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WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW | POJEC

pojazd elektryczny

instalacja
fotowoltaiczna (PV,
ang. photovoltaic)

magazyny energii

akcja
ratowniczo-gasnicza

PSP

ksrg
OSP-KSRG

SWD

nowe SWD

ochrona ppoz.

Pojazd wyposazony w podstawowy badz alternatywny naped
elektryczny - najczesciej bedg nimi samochody (elektryczne
lub hybrydowe), ale takze rowery, skutery, hulajnogi, itp.

Instalacja, ktorej celem jest przetwarzanie energii promieniowania
stonecznego w energie elektryczng. Rozrézniamy trzy podstawowe
typy: 1) on-grid - instalacja podtgczona do sieci elektroenergetycznej,
2) off-grid - instalacja niepodtgczona do sieci elektroenergetycznej,
Co wymaga magazynowania energii, 3) hybrydowa - instalacja taczaca
w sobie rozwigzania z on-grid oraz off-grid z mozliwoscig przytgczenia
innych zrédet energii.

Zaawansowane technologicznie urzgdzenia pozwalajgce
na przechowywanie nadwyzek energii elektrycznej wytworzonej przez
instalacje odnawialnych zrodet energii, takie jak panele fotowoltaiczne
lub z sieci elektroenergetycznej, aby mozna byto jg wykorzystac
w pbézZniejszym czasie, gdy zapotrzebowanie jest wieksze lub gdy
wystapi przerwa w dostawie pradu. Dziatajg one nazasadzie
akumulacji energii w bateriach, ktére mozna tadowa¢ w okresach
nadprodukgji i roztadowywac, gdy jest potrzebna.

Wszelkie dziatania organizowane i kierowane przez PSP w zwigzku
ze zidentyfikowanymi pozarami, ktére majg na celu ochrone Zzycia,
zdrowia, mienia lub S$rodowiska. Na potrzeby kontroli akcja
ratowniczo-gasnicza z udziatem pojazdéw elektrycznych badz
instalacji fotowoltaicznych oznacza akcje w lokalizacji z udziatem
takich urzadzen badz obiektéw lub tez infrastruktury im towarzyszacej
(np. stacji tadowania).

Panstwowa Straz Pozarna. Na potrzeby kontroli KG PSP oznacza
Komende Gtéwng Panstwowej Strazy Pozarnej w Warszawie,
KW PSP - poszczegélne komendy wojewddzkie PSP, a KM/KP PSP
poszczeg6lne komendy miejskie bgdZ powiatowe PSP.

krajowy system ratowniczo-gasniczy
jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej wchodzace w sktad ksrg

Informatyczny System Wspomagania Decyzji Parnstwowej Strazy
Pozarnej

modernizacja SWD prowadzona od 2018 roku

ochrona przeciwpozarowa



ustawa o NIK

ustawa o PSP

ustawa o ochronie
ppoz.
RODO

Rozporzadzenie
W sprawie
wyposazenia

Rozporzadzenie
W sprawie
umundurowania

Rozporzadzenie
W sprawie
ochrony ppoz.

Rozporzadzenie
w sprawie ksrg

Standardy kontroli
zarzadczej

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli
(Dz. U. 22022 r. poz. 623).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U.
z2025r. poz. 1312, ze zm.).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U.
z22025r. poz. 188).

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie danych) - Dz. Urz. UE L 119

z 04.05.2016, str. 1, ze zm.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 listopada
2014 r. w sprawie szczegétowych zasad wyposazenia jednostek
organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. poz. 1793, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
zdnia 29 wrzesnia 2021 r. w sprawie umundurowania strazakow

Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. poz. 1795, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
zdnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkdw, innych obiektéw budowlanych i terenéw (Dz. U. z 2023 r.

poz. 822, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
17 wrzednia 2021 r. w sprawie szczegodtowe] organizacji krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. poz. 1737).

Standardy okreslone w Komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia
16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzgdczej
dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Ministra Finanséw Nr 15,
poz. 84).



1. WPROWADZENIE

Wprowadzenie

Pytanie definiujgce
cel gtéwny kontroli

Czy Panstwowa Straz Pozarna

byta przygotowana

do przeprowadzania akgji

ratowniczo-gasniczych

w szczegolnosci z udziatem

pojazdéw elektrycznych oraz

instalacji fotowoltaicznych?

Pytania definiujace cele

szczegotowe kontroli

1.

Czy KG PSP prawidtowo
przygotowata sie
organizacyjnie do realizacji
zadan zwigzanych

z przeprowadzaniem akgji
ratowniczo-gasniczych,

w szczeg6lnosci z udziatem
pojazdoéw elektrycznych oraz
instalacji fotowoltaicznych,

a takze prawidtowo
nadzorowata i koordynowata
przygotowanie organizacyjne
jednostek PSP w tym zakresie?

Czy KG PSP prawidtowo oraz
rzetelnie nadzorowata

i koordynowata realizacje
przez jednostki PSP akgji
ratowniczo-gasniczych,

w szczegblnosci z udziatem
pojazdéw elektrycznych oraz
instalacji fotowoltaicznych?

Czy KG PSP prawidtowo

i skutecznie wspétpracowata
z podmiotami zewnetrznymi
w zakresie edukacji

i prewencji dotyczacej akgji
ratowniczo-gasniczych,

w szczeg6lnosci z udziatem
pojazdow elektrycznych oraz
instalacji fotowoltaicznych,

a takze prawidtowo
nadzorowata i koordynowata
przygotowanie organizacyjne
jednostek PSP w tym
zakresie?

Bezpieczenstwo i ochrona ppoz. jest integralnym i fundamentalnym

elementem bezpieczenstwa narodowego, wptywajgcym
bezposrednio na ochrone mienia oraz zdrowia i zycia obywateli,
atakze ciggtos¢ funkcjonowania infrastruktury. Zapewnienie
bezpieczenstwa w tym obszarze pozostaje kwestig o istotnym
znaczeniu dla ludnosci, zwtaszcza w przypadku nowych zagrozen
postepu

zapotrzebowania spotecznego na nowe produkty magazynujgce

- wynikajgcych 2 technicznego oraz rosngcego
energie elektryczng. PSP odgrywa kluczowg role w procesie
zabezpieczenia spoteczenstwa przed negatywnymi skutkami tego

typu zdarzen.

Za symboliczny poczatek polskiej motoryzacji elektrycznej uznaje
sie wczesne lata 70 XX wieku, kiedy w zaktadach WSK w Mielcu
rozpoczeta sie seryjna produkcja pojazdow elektrycznych Melex,
jednak masowa rejestracja samochoddéw elektrycznych (BEV)
w Polsce to trend gtdwnie ostatniej dekady. O ile tgczna liczba
zarejestrowanych pojazdéw w Centralnej Ewidencji Pojazdéw
i Kierowcow (CEPIK) utrzymywata sie w naszym kraju w okresie
objetym kontrolg na stosunkowo stabilnym poziomie 35-40 min
sztuk, o tyle w dynamicznym tempie wzrastata liczba pojazdéw
elektrycznych. Zarejestrowane pojazdy elektryczne (osobowe,
ciezarowe, specjalne itp.) przyrosty z zaledwie Kkilku tys. sztuk
w 2018 roku do prawie 0,5 mIn na koniec 2025 roku.

Polska jest réwniez jednym z lideréw rozwoju fotowoltaiki w Unii
Europejskiej. Z danych Urzedu Regulacji Energetyki wynika, iz liczba
mikroinstalacji opartych na fotowoltaice wzrosta w latach 2019-2025
ponad dziesieciokrotnie (z ok. 150 tys. do ponad 1,6 min).
Réwnolegle do wzrostu

liczby zarejestrowanych pojazdéw

elektrycznych oraz uruchomionych instalacji fotowoltaicznych
w latach 2019-2025 znaczgco zwiekszata sie takze liczba pozaréw

z udziatem urzadzen magazynujacych energie elektryczna.

Kontrole podjeto z uwagi na potrzebe ustalenia na ile PSP jest
wiasciwie przygotowana do sprawnego reagowania na nowo
pojawiajgce sie zagrozenia zwigzane z uzytkowaniem tego typu
urzadzen, w szczegolnosci realizacji akcji ratowniczo-gasniczych
z udziatem pojazdéw elektrycznych oraz instalacji fotowoltaicznych,
a takze jak dezinformacja i edukacja spoteczna PSP wptywaty
na prawidtowe zachowania uzytkownikéw.



Jednostki kontrolowane

Komenda Gtéwna PSP

Jednostki objete badaniem
kwestionariuszowym

16 komend wojewddzkich PSP
55 komend

miejskich/powiatowych PSP

Okres objety kontrola

Od 1 stycznia 2019 r.
do 30 czerwca 2025 r.

Wprowadzenie

Z danych ewidencyjnych KG PSP wynika, ze pierwsze zdarzenia
z udziatem pojazdéw elektrycznych oraz instalacji fotowoltaicznych
PSP odnotowata na przestrzeni lat 2014-2019.

Zgodnie z zatozeniami kontrolg objeto:

— przygotowanie organizacyjne, w tym wypracowanie skutecznych
metod reagowania strazakéw, ich przeszkolenie i doposazenie,

- realizacje wybranych akcji ratowniczo-gasniczych, w szczegdlnosci
z udziatem pojazdéw elektrycznych oraz instalacji
fotowoltaicznych, a takze nadzorowanie przebiegu tych akgdji,

— wspotprace z podmiotami zewnetrznymi w zakresie edukagji
i preweng;ji dotyczacej akcji ratowniczo-gasniczych,
w szczegblnosci z udziatem pojazdéw elektrycznych oraz
instalacji fotowoltaicznych.

Ponadto w kwestiach wynikajacych z ustalen  kontroli,
po zakonczeniu czynnosci kontrolnych - na podstawie art. 29 ust. 1
pkt 2 lit. f ustawy o NIK - pozyskano informacje od: Ministra Klimatu
i Srodowiska,  Dyrektora  Morskiej  Stuzby  Poszukiwania
i Ratownictwa, Szefa Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej,
Ministra Cyfryzacji (Petnomocnika Rzgdu ds. Cyberbezpieczeristwa),
Przewodniczagcego  Komitetu  Audytu  Ministerstwa  Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Prezesa Polskich Portow Lotniczych S.A.
w Warszawie.



2. OCENA OGOLNA

Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia aktualne przygotowanie
Panstwowej Strazy Pozarnej do przeprowadzania akcji ratowniczo-
-gasniczych, w szczeg6lnosci z udzialem pojazdéw elektrycznych
oraz instalacji fotowoltaicznych, pomimo zréznicowanego poziomu
tego przygotowania w poszczegblnych jednostkach terenowych.
Jednoczesnie w zwigzku z dynamicznym postepem technologicznym,
w szczegbélnosci wzrostem ilosci, rodzajéw i mocy urzadzen
magazynujgcych energie elektryczng, NIK wskazuje na koniecznos¢
kontynuacji rozpoczetych dziatan zmierzajacych do zwiekszenia
potencjatu ratowniczego PSP na poziomie rozpoznania, doposazenia
oraz doskonalenia zawodowego.

Poszczegdlne jednostki terenowe PSP posiadaty dalece zréznicowany
poziom lokalnego rozpoznania w zakresie zinwentaryzowanej sieci
hydrantowe] ipozostatych Zrédet zaopatrzenia w wode, a takze
- co szczegdlnie istotne z punktu widzenia niniejszej kontroli - lokalizagji
i parametrow technicznych stacji tadowania pojazdéw, instalacji
fotowoltaicznych oraz magazynéw energii. Przy dotychczasowych
ilosciach i charakterze zdarzenn PSP posiadata zasoby sprzetowe
wystarczajgce do utrzymania zdolnosci operacyjnej i skutecznej realizacji
akcji ratowniczo-gasniczych z udziatem pojazdéw elektrycznych oraz
instalacji fotowoltaicznych. Jednak wybrane kategorie sprzetu zostaty
wprowadzone z opdznieniem -w odniesieniu do zdiagnozowanych
potrzeb - do tzw. standardéw wyposazenia, a stany przydatnego badz
wymaganego sprzetu przez niektére jednostki terenowe PSP byly
uzupetniane opieszale. Istotne deficyty wystepowaty zwtaszcza w zakresie
konteneréw do gaszenia pojazdoéw elektrycznych i dedykowanym
sprzecie elektroizolacyjnym. Funkcjonujacy w PSP system szkolenia
i doskonalenia zawodowego zapewniat przygotowanie do prawidtowej
i rzetelnej realizacji tego typu akgcji ratowniczo-gasniczych, a niewielkie
uchybienia stwierdzone w przebiegu analizowanych takich akcji, wskazujg
jednak na potrzebe systematycznego pogtebienia szkolen i poszerzania
wiedzy, w szczegdlnosci skierowanych do jednostek OSP-KSRG.

Przebieg przeanalizowanych akcji ratowniczo-gasniczych, pomimo
brakow w doposazeniu i niepetnym przeszkoleniu, potwierdzit
sprawne i skuteczne dziatania poszczegdélnych jednostek PSP, a takze
brak istotnych nieprawidtowosci.

PSP prowadzita takze dziatania informacyjno-edukacyjne oraz
efektywng wspodtprace zosrodkami naukowymi oraz innymi
podmiotami zmierzajgce do poprawy bezpieczeristwa pozarowego.
Do czasu zakonczenia kontroli, Komenda Gtéwna PSP nie miata
natomiast ustalonej Sciezki reagowania i nie podejmowata dziatan
zmierzajacych do przeciwdziatania badz eliminowania z przestrzeni
publicznej dezinformacji na temat zdarzen zwigzanych z pozarami
pojazdow elektrycznych i instalacji fotowoltaicznych.



3. SYNTEZA

Synteza

Jednostki PSP

byly przygotowane

do realizacji akgji
ratowniczo-gasniczych
z udziatem pojazdéw
elektrycznych

oraz instalacji
fotowoltaicznych

na zréznicowanym

poziomie

Zintensyfikowania
wymagajg dziatania
nad modernizacja
systemoéw
informatycznych PSP

W latach 2019-2025 poszczegdlne jednostki terenowe PSP byly
przygotowane na roznym poziomie do realizacji akcji ratowniczo-
-gasniczych  zudziatem pojazdéw elektrycznych oraz instalacji
fotowoltaicznych. Wptynat na to przede wszystkim poziom doposazenia
i przeszkolenia stuzb ratowniczych, ale takze lokalne rozpoznanie
w zakresie Zzrodet zaopatrzenia w wode i umiejscowienia urzgadzen
magazynujacych energie elektryczna.

PSP trafnie rozpoznata nowe zagrozenia zwigzane z uzytkowaniem
urzgdzen magazynujgcych energie elektryczng i wyposazyta ratownikéw
w przydatne Standardowe zasady postepowania, a poziom przeszkolenia
i doskonalenia zawodowego strazakéw umozliwiat utrzymanie zdolnosci
operacyjnej. [str. 13-16]

Dysponowano wystarczajgcym zasobem podstawowego wyposazenia
do akcji z udzialtem pojazdéw elektrycznych oraz instalacji
fotowoltaicznych. Jednoczesnie lokalnie wystepowaty deficyty pozostatego
wyposazenia przydatnego i wykorzystywanego w tego typu akcjach
(np. wyposazenia elektroizolacyjnego). Przy tym, uzywanie niektérych
pozycji sprzetowych wymaga przegladu i weryfikacji, ze wzgledu
na podnoszone - m.in. przez KG PSP - zastrzezenia w kontekscie
bezpieczenstwa ratownikdéw iuzytecznosci tego sprzetu (np. ptacht
gasniczych i urzadzen gasniczo-tngcych, specjalistycznych kluczy
i Srodkéw gasniczych do fotowoltaiki, detektoréw/miernikéw pradu
statego). W szczegdélnosci problematyczne pod katem aspektéw
logistycznych, finansowych i Srodowiskowych pozostaje uzywanie
konteneréw do gaszenia pojazdéw elektrycznych. Stopien wyposazenia
poszczegdlnych jednostek PSP byt uzalezniony przede wszystkim
od lokalnych mozliwosci organizacyjno-finansowych. [str. 13-16]

Na opézZznienia w poprawie rozpoznania, sprawnosci i skutecznosci
czynnosci  ratowniczych PSP wplyneta natomiast nieskuteczna
modernizacja systemoéw informatycznych, w szczegélnosci tzw. nowego
SWD. Prace dotyczace tego systemu prowadzono od 2018 roku, a dtugi
cykl budowy systemu i zmieniajace sie potrzeby operacyjne skutkowaty
zdezaktualizowaniem pierwotnych zatozen oraz koniecznos$cig zawarcia
umowy z nowym wykonawca, opiewajgcejna 7118,1 tys. zt. Z kolei Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji - ktéremu podlega Komendant
Gtéwny PSP, na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy o PSP - nie podejmowat
w tym obszarze dziatah kontrolno-audytowych.

Zmodernizowane systemy informatyczne pozwolityby zwiekszyc
kompleksowy zaséb informacyjny PSP, w szczegdlnosci o lokalizacji
i parametrach technicznych poszczegdlnych stacji tadowania pojazdow,



Jednostki PSP
sprawnie, skutecznie
i zreguly rzetelnie
realizowaly akcje
ratowniczo-gasnicze
z udziatem pojazdéw
elektrycznych

oraz instalacji
fotowoltaicznych

PSP wspétpracowata

z innymi podmiotami
w zakresie edukacji

i prewencji dotyczacej
nowych zagrozen
zwigzanych

z urzadzeniami
magazynujacymi
energie elektryczna

PSP prowadzita

dziatania informacyjno-
-edukacyjne

dla uzytkownikéw
urzgdzen magazynujacych
energie elektryczna,
réwnolegle nie reagowata
jednak na dezinformacje

Synteza

instalacji fotowoltaicznych i magazyndw energii, a takze sieci hydrantowej,
ktére to dane w ocenie NIK dodatkowo mogtyby pozytywnie wptywac
na rozpoznanie izarzadzanie na miejscu przez kierujgcych dziataniami

ratowniczymi. [str. 17]

Akcje ratowniczo-gasnicze zwigzane z pozarami pojazdow elektrycznych
oraz instalacji fotowoltaicznych byly prowadzone sprawnie i skutecznie,
a KG PSP prawidtowo i rzetelnie nadzorowata przebieg tych akcji. Pozary
te, a takze zwigzane z nimi akcje ratowniczo-gasnicze czesto
charakteryzowaty sie dodatkowymi specyficznymi uwarunkowaniami.
Poza standardowym sprzetem i przygotowaniem ratownikéw, najczesciej
wykorzystywano rowniez dedykowane wyposazenie, a takze stosowano
ukierunkowang metodyke i techniki gaszenia. Strazacy sprawnie docierali
na miejsce zdarzen zachowujgc wymagane normy czasu, z kolei czas
trwania poszczegdélnych akcji zalezat od uwarunkowan i przebiegu
pozaréw. PSP nie weryfikowata wstepnie wskazanych przypuszczalnych
przyczyn i okolicznosci powstania pozardw, ze wzgledu na brak takiego
obowigzku. Skutkowato to brakiem petnej wiedzy w tym zakresie.
Pozyskiwanie od innych stuzb danych na temat rzeczywistych przyczyn
poszczegblnych pozaréw umozliwiatoby poprawe m.in. dziatan
prewencyjnych oraz doskonalenia zawodowego ratownikéw. Z kolei
nieliczne zidentyfikowane w akcjach ratowniczo-gasniczych uchybienia

wymagajg pogtebienia dziatalnosci szkoleniowej. [str. 17-28]

PSP efektywnie wspotpracowata m.in. z osrodkami badawczymi,
uczelniami wyzszymi, stowarzyszeniami branzowymi oraz producentami
urzadzen magazynujacych energie elektryczng. Wymiana wiedzy
w obszarze poprawy bezpieczenstwa pozarowego realizowana byta
zarébwno na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym. PSP
wspotpracowata takze z przedstawicielami strazy pozarnych z innych
krajéw, a takze Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej, Lotniskowych
Stuzb Ratowniczo-Gasniczych oraz

Morskiej Stuzby Poszukiwania

i Ratownictwa - SAR. [str. 28-29]

PSP prowadzita szereg dziatarn informacyjno-edukacyjnych zwigzanych
z bezpiecznym postugiwaniem sie urzadzeniami elektrycznymi oraz
promowaniem wiasciwych postaw i zachowan sprzyjajacych unikaniu
niebezpieczenstw w obstudze urzadzen magazynujgcych energie
elektryczng. Jednoczesnie w przestrzeni publicznej brakowato spéjnych
informacji przyblizajgcych  uzytkownikom pojazdéw elektrycznych
i instalacji fotowoltaicznych wtasciwy sposéb reagowania na tego typu
zdarzenia, przede wszystkim na pierwszych etapach rozwoju pozaru. PSP
nie reagowata na biezgco na dezinformacje w przestrzeni publicznej,
zwigzang z pozarami z udziatem pojazdéw elektrycznych oraz instalacji

fotowoltaicznych. Wynikato to z niezidentyfikowania takich zagadnien



Synteza

przez PSP w dotychczasowe] praktyce oraz marginalnego charakteru
zdarzen z takimi pozarami. Natomiast w trakcie kontroli NIK stwierdzono
€o najmniej dwa - zaistniate w 2021 i 2025 roku - przypadki bardzo duzych
takich pozaréw, ze znieksztatconym przekazem medialnym dotyczacym
przyczyn ich powstania. [str. 29-30]



4, WNIOSKI

Whnioski

Koniecznos¢
kontynuacji dziatan
w celu poprawy
sprawnosci

i skutecznosci dziatan
ratowniczych

Whioski do Ministra
Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Whnioski

do Komendanta
Gléwnego Panstwowej
Strazy Pozarnej

NIK zwraca uwage na to, ze wyniki przeprowadzonej kontroli wskazujg
na konieczno$¢ kontynuacji rozpoczetych dziatan w celu zwiekszenia
potencjatu ratowniczego PSP na poziomie rozpoznania, doposazenia
oraz doskonalenia zawodowego.

W zwigzku z powyzszym, Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji o podjecie, w porozumieniu
z podlegtym jemu Komendantem Gtéwnym PSP, nastepujacych dziatan
o charakterze systemowym:

1.

Przeglad wymogow w zakresie wyposazenia niezbednego do realizacji
akcji ratowniczo-gasniczych z udziatem pojazdow elektrycznych
oraz instalacji fotowoltaicznych.

Monitorowanie modernizacji podstawowego systemu informatycznego
PSP (tzw. nowego SWD) zmierzajgcej do udostepnienia jego docelowych
funkcjonalnosci jednostkom organizacyjnym PSP.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie do Komendanta Gtéwnego
PSP o:

1.

Weryfikacje obowigzujacych w PSP i odnoszacych sie do akgji

ratowniczo-gasniczych z udziatem pojazdéw elektrycznych oraz

instalacji fotowoltaicznych:

a) standardéw wyposazenia sprzetowego - w celu ich ewentualnego
uzupetnienia badz modyfikacji,

b) procedur postepowania - pod katem doprecyzowania
prawidtowego sposobu korzystania z zalecanego wyposazenia
i zagospodarowania wéd pogasniczych.

. Skuteczne zakonczenie modernizacji podstawowego systemu

informatycznego PSP i uruchomienie tzw. nowego SWD.

Podjecie dziatan w celu zwiekszenia poziomu ochrony informacji
w przestrzeni publicznej w kontekscie przypadkéw dezinformacji
dotyczacej pozaréw z udziatem pojazdéw elektrycznych oraz instalacji
fotowoltaicznych.



Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. PRZYGOTOWANIE DO REALIZACJI ZADAN ZWIAZANYCH Z PRZEPROWADZANIEM
AKCJI RATOWNICZO-GASNICZYCH, W SZCZEGOLNOSCI Z UDZIALEM POJAZDOW
ELEKTRYCZNYCH ORAZ INSTALAC)I FOTOWOLTAICZNYCH

PSP trafnie rozpoznata
nowe zagrozenia
zwigzane z uzytkowaniem
urzadzen magazynujacych
energie elektrycznag

i wyposazyta ratownikéow
w przydatne Standardowe
zasady postepowania

W latach 2019-2025 poszczegélne jednostki terenowe PSP pozostawaty
na istotnie zréznicowanym poziomie przygotowania do realizacji akgji
ratowniczo-gasniczych z udziatem pojazddéw elektrycznych oraz instalacji
fotowoltaicznych. Ze wzgledu na dotychczasowy charakter i niewielkg ilos¢
tego typu zdarzen nie wptyneto to jednak na skutecznos¢ tego typu akgji.
Obecne przygotowanie byto zatem wystarczajgce do utrzymania zdolnosci
operacyjnej, jednak w ocenie NIK wymaga ono pogtebienia w zwigzku
z ryzykiem znaczgcego wzrostu takich zagrozen w przysztosci.

Komendant Gtéwny PSP dokonat rzetelnej analizy zebranej wiedzy
i doSwiadczen ze zdarzenn z udziatem pojazdéw elektrycznych oraz
instalacji fotowoltaicznych, a nastepnie w latach 2020-2023 wydat
w formie Standardowych zasad postepowania wytyczne stanowigce
przydatne w praktyce stuzbowej wskazowki prawidtowego postepowania
ratownikéw. Niemniej, czesci biorgcych udziat w akcjach strazakéw
i druhéw OSP nie zapoznano na biezgco z tymi wytycznymi i dopiero
w trakcie kontroli NIK, w wyniku ponownej dystrybucji dokumentéw
do jednostek  terenowych PSP, podjeto prébe ujednolicenia
przygotowania ratownikdw. Z ustalen kontroli wynika takze, ze wytyczne
wymagajg doprecyzowania badz uzupetnienia m.in. o bezpieczeristwo
i dopuszczalnos$¢ postugiwania sie niektérymi watpliwymi z poziomu
Komendy Gtéwnej PSP pozycjami sprzetowymi, takimi jak m.in.
detektory/mierniki pradu statego, urzadzenia gasniczo-tngce, sprzet
pozwalajgcy na ograniczenie powierzchni paneli PV oraz specjalistyczne
klucze do roztgczania konektordw. Ponadto z informacji otrzymanych
zjednostek terenowych PSP wynika, iz wystepujg utrudnienia
w prawidtowym korzystaniu z - przewidzianych w ww. wytycznych
- konteneréw do gaszenia pojazdéw elektrycznych oraz w sposobie
zagospodarowywania wéd pogasniczych z tych kontenerdw. Niewielka
ilos¢ (kilka) takich konteneréw w kraju przektadata sie na brak szybkiej
dostepnosci do nich, wynikajgcej réwniez z faktu, ze jednostki wyposazone
w kontener znajdowaly sie niekiedy w odlegtosci kilkuset kilometréw
od miejsca zdarzenia. Na przyktad, w dotychczasowej praktyce skutkowato
to uzyciem do gaszenia pojazdu elektrycznego doraznie dostosowanego
nieszczelnego kontenera budowlanego.



PSP dysponowata
wystarczajagcym zasobem
podstawowego
wyposazenia do akgji

z udziatem pojazdow
elektrycznych

oraz instalacji
fotowoltaicznych

W niektérych
jednostkach terenowych
PSP wystepowatly
deficyty pozostatego
wyposazenia
wykorzystywanego

do akcji z udziatem
pojazdéw elektrycznych
oraz instalacji
fotowoltaicznych

Uzywanie niektérych
pozycji sprzetowych
uzywanych w akcjach

z udziatem pojazdow
elektrycznych

oraz instalacji
fotowoltaicznych wymaga
przegladu i weryfikacji
pod katem bezpieczenstwa
ratownikéw

i uzytecznosci sprzetu

Wazniejsze wyniki kontroli

Kontrola potwierdzita doposazenie jednostek terenowych PSP
w wystarczajgcy zaséb podstawowego wyposazenia (m.in. pojazdow,
sprzetu hydraulicznego, oSwietleniowego, tngco-burzacego i gasniczego)
wykorzystywanego do akcji ratowniczo-gasniczych z udziatem pojazdow
elektrycznych oraz instalacji fotowoltaicznych. PSP na wymaganym
poziomie zabezpieczata réwniez strazakdéw w zaséb srodkéw ochrony

indywidualnej, takich jak ubrania specjalne, maski, hetmy i obuwie.

Jednoczesnie lokalnie wystepowaly deficyty pozostatego wyposazenia
przydatnego i wykorzystywanego w akcjach ratowniczo-gasniczych
z udziatem pojazdow elektrycznych oraz instalacji fotowoltaicznych.
Niektore kategorie sprzetu byly wprowadzane z opdznieniem do tzw.
standardéw wyposazenia, a stany przydatnego badz wymaganego sprzetu
w czesci jednostek terenowych PSP uzupetniano opieszale. Istotne
deficyty  wystepowaty  zwlaszcza w

dedykowanym  sprzecie

elektroizolacyjnym.

Przykiad

W kazdym z 55 analizowanych powiatéw w jednostkach PSP wystgpity
-w roznym zakresie - braki dotyczace spetniajgcych odpowiednie
normy m.in. rekawic dielektrycznych (byly w 51 powiatach),
samochodowych ptacht gasniczych (posiadato 27 powiatéw), hakow

dielektrycznych (byty w 25 powiatach).

Wyniki kontroli potwierdzity, iz istnieje potrzeba rozstrzygniecia przez
Komende Gtéwng PSP - w kontek$cie bezpieczenstwa ratownikéw
i uzytecznosci sprzetu - kwestii doposazania strazakéw w jednostkach
terenowych PSP w uzywany dotychczas w niektorych z tych jednostek
ponadnormatywny sprzet, taki jak: detektory/mierniki pradu statego,
urzadzenia gasniczo-tngce, sprzet pozwalajgcy na ograniczenie
powierzchni paneli PV badz specjalistyczne klucze do roztgczania
konektoréw. Komenda Gtéwna PSP z jednej strony dopuszczata mozliwos¢
stosowania przez jednostki terenowe PSP dodatkowych Srodkéw
gasniczych, urzadzen i sprzetu ratowniczego, a jednoczesnie - w trakcie
kontroli - potwierdzita wystepowanie istotnych watpliwosci zwigzanych
z bezpieczenstwem  oraz stosowania

uzytecznoscia niektérych

ponadnormatywnych urzadzen.

Przykiad

Jednostki PSP w 14 (sposrdd 55 analizowanych) powiatach wyposazone
byly w pojedyncze detektory badZ mierniki pragdu statego. Tymczasem
w ocenie Komendy Gtéwnej PSP, wiekszos¢ dostepnych miernikéw
pracuje w oparciu o metode kontaktowg, co wymaga fizycznego
wprowadzenia sondy pomiarowej do obwodu, a tym samym zblizenia



Uzywanie konteneréw
do gaszenia pojazdow
elektrycznych

wymaga przegladu

i weryfikacji pod katem
doprecyzowania
aspektow logistycznych,
finansowych

i Srodowiskowych

Wazniejsze wyniki kontroli

sie ratownika do elementéw mogacych pozostawac pod napieciem.
W praktyce oznacza to koniecznos¢ odstaniania lub rozpinania
instalacji, co w warunkach pozaru jest dziataniem niebezpiecznym
isprzecznym z zasadami minimalizacji ekspozycji ratownika
na zagrozenie.

Z kolei jednostki PSP w czterech (sposrdd 55 analizowanych) powiatach
wyposazone byty w specjalistyczne klucze do roztgczania konektoréw,
co do bezpieczenstwa uzywania ktérych - zdaniem Komendy Gtéwnej
PSP - zachodzity watpliwosci zwigzane z brakiem ponadstandardowych
kwalifikacji strazakéw do ingerencji winstalacje fotowoltaiczne,
co przektadato sie na ograniczong przydatnosc tego sprzetu.

Jednym z rodzajow specjalistycznego sprzetu do gaszenia pojazdow
elektrycznych wprowadzonym przez PSP na bazie doswiadczen z innych
krajow byty kontenery do gaszenia takich pojazdéw, przewidziane pod
poz. 24 zatgcznika nr 6 rozporzgdzenia w sprawie szczegétowych zasad
wyposazenia w ilosci co najmniej jednej sztuki na wojewddztwo.
Ich faktyczna ilos¢ na koniec listopada 2025 roku byta jednak mocno
ograniczona, bowiem dysponowano tym sprzetem jedynie w czterech
sposrod 16 wojewddztw, a tam gdzie byty, wykorzystano je gtdwnie
na potrzeby c¢wiczen, a nie w akcjach ratowniczo-gasniczych. Zapisy
Standardowych zasad postepowania nie okreslaty precyzyjnie w jakich
sytuacjach nalezy zastosowac te kontenery, a kiedy nalezy zrezygnowac
zich uzycia. Jednostki terenowe PSP miaty czesto rozbiezne stanowisko
odnosnie przydatnosci tego rodzaju sprzetu oraz sygnalizowaly,
izistotnym utrudnieniem bylty kwestie logistyczne, finansowe
i Srodowiskowe zwigzane z uzyciem takiego kontenera, a takze
zagospodarowaniem wdéd pogasniczych. Brakowato przejrzystych zasad
wskazujacych kto i na jakiej podstawie pokrywa catosciowe koszty
zwigzane z uzyciem kontenera, a wiec rowniez prawidtowg utylizacjg wéd
pogasniczych. Zdaniem NIK, do czasu podjecia skutecznych dziatan
zmierzajgcych do zmiany wymagan sprzetowych w zakresie konteneréw
do gaszenia pojazdéw elektrycznych Komenda Gtéwna PSP powinna
doprecyzowac jednostkom terenowym prawidtowy sposdb korzystania
ztego rodzaju sprzetu w trakcie akcji ratowniczo-gasniczych, a takze
okresli¢ zgodne z uwarunkowaniami S$rodowiskowymi, finansowymi
i prawnymi sposoby zagospodarowywania wéd pogasniczych.

Przykiad

W wojewddztwie mazowieckim kontener do gaszenia pojazddow
elektrycznych wprowadzono do podziatu bojowego w grudniu
2021 roku - jego przydatnos¢ oceniono jako wysoka - jednak,
ze wzgledu na niejasnos¢ stanu prawnego dotyczacego prawidtowego



Poziom przeszkolenia

i doskonalenia
zawodowego strazakéw
w poszczegbinych
jednostkach PSP

byt zréznicowany ale
umozliwiat utrzymanie
zdolnosci operacyjnej
oraz skuteczna realizacje
akcji ratowniczo-
-gasniczych

Nieskuteczna
modernizacja systemoéw
informatycznych wptyneta
na op6znienia w poprawie
rozpoznania, sprawnosci

i skutecznosci czynnosci
ratowniczych

Wazniejsze wyniki kontroli

postepowania zwodg popozarowg, wykorzystywano go gtéwnie
w trakcie ¢wiczen badz stanowit on bufor wodny w innego typu
dziataniach ratowniczych.

W  wojewddztwie lubelskim kontener do gaszenia pojazddéw
elektrycznych nabyto w maju 2024 roku, jednak zdaniem komendanta
wojewddzkiego od tego czasu nie odnotowano zdarzenia, w trakcie
ktérego wystepowata koniecznos¢ jego uzycia wobec czego
nie oceniano jego praktycznej przydatnosci. Jednoczesnie jednostki PSP
w tym wojewddztwie nie podpisaly umoéw z wyspecjalizowanymi
podmiotami zajmujacymi sie utylizacjg wody popozarowej, ani nie
zabezpieczaty w budzetach srodkéw finansowych na ten cel.

Zagadnienia zwigzane z pojazdami elektrycznymi oraz fotowoltaikg byty
stopniowo wprowadzane do programoéw szkolern i materiatéw
dydaktycznych skierowanych do strazakéw PSP i druhdéw OSP. Poza
systematycznym poszerzaniem wiedzy teoretycznej poszczegdlne
jednostki terenowe PSP podejmowaty lokalne inicjatywy uwzgledniajgce
praktyczne aspekty realizacji dziatani ratowniczych. NIK podziela wnioski
sformutowane w analizach PSP, wskazujgce na potrzebe systematycznego
pogtebiania szkolen i poszerzania wiedzy, w szczegdlnosci skierowanych
do jednostek OSP-KSRG, w ktérych dziataniach dochodzito - co prawda
do nielicznych - bteddw i uchybien w zakresie taktyki i metodyki
prowadzenia akcji ratowniczo-gasniczych. Na przykiad niewtasciwego
ustawienia pojazddéw i ratownikow.

Przyktad

W wojewddztwie slgskim PSP w 2023 roku zorganizowata ¢wiczenia
w zaktadzie recyklingu baterii litowych.

Z kolei na terenie zajezdni autobusowej w wojewddztwie kujawsko-
-pomorskim w 2024 roku zorganizowano <¢wiczenia obiektowe
obejmujace problematyke zagrozen na stacjach tadowania pojazdéw
autobusoéw elektrycznych.

W wojewddztwie matopolskim we wspétpracy z lokalnymi samorzgdami
przeprowadzono natomiast teoretyczno-praktyczne szkolenie na farmie
fotowoltaicznej z doposazeniem jednostek OSP w gasnice dedykowane
do gaszenia paneli fotowoltaicznych.

W Komendzie Gtéwnej PSP podjeto nieskuteczne dziatania dotyczace
modernizacji systeméw informatycznych, ktérych wdrozenie miato
na celu m.in. przygotowanie PSP do sprawniejszej i skuteczniejszej
realizacji akcji ratowniczo-gasniczych, w tym z udzialem pojazdéw
elektrycznych oraz instalacji fotowoltaicznych.



Wazniejsze wyniki kontroli

Komenda Giéwna PSP nieskutecznie uruchomiata modernizowany
od 2018 roku podstawowy system informatyczny PSP (tzw. nowe SWD),
co skutkowato utraceniem szansy wyposazenia - w okresie objetym
kontrolg - jednostek terenowych PSP w nowoczesne narzedzie
zwiekszajgce m.in. Swiadomos$¢ operacyjng w obszarze lokalizacji
i parametrow technicznych poszczegdinych urzadzehn do tadowania
pojazdow, instalacji fotowoltaicznych oraz magazyndéw energii, a takze
sieci hydrantowej, ktére zdaniem NIK dodatkowo moglyby zwiekszy¢
sprawnos¢ i skutecznos¢ dziatan ratowniczych.

Diugi cykl budowy systemu i zmieniajgce sie potrzeby operacyjne
skutkowaty zdezaktualizowaniem pierwotnych zatozen. W konsekwencji
zmieniono koncepcje i podjeto decyzje o reorganizacji architektonicznej
systemu. Oznaczato to jednak zawarcie - z nowym wykonawca (w potowie
2025 roku) - umowy dotyczacej wdrozenia nowego kokpitu dyzurnego,
a ostateczny termin zakonczenia modernizacji systemu nie zostat
jednoznacznie okreslony. Skutkowato to wydatkowaniem 20 580,9 tys. zt,
a nowo zawarta umowa opiewata na kolejne 7118,1 tys. zt.

5.2. REALIZACJA AKCJI RATOWNICZO-GASNICZYCH, W SZCZEGOLNOSCI Z UDZIALEM
POJAZDOW ELEKTRYCZNYCH ORAZ INSTALAC)I FOTOWOLTAICZNYCH

Specyfika pozaréw
pojazdéw elektrycznych
i zwigzanych z nimi akgji

ratowniczo-gasniczych

Analizowane - w ramach kontroli NIK - akcje ratowniczo-gasnicze
zwigzane z pozarami pojazdéw elektrycznych oraz instalacji
fotowoltaicznych byty prowadzone przez jednostki terenowe PSP
sprawnie i skutecznie. Nieliczne, stwierdzone w analizach uchybienia,
nie wywotaty negatywnych skutkéw, a sformutowane w nich uwagi
przyczynity sie do udoskonalenia stosowanych procedur badz - po
dodatkowych analizach - mogg stanowi¢ podstawe do wypracowania
uszczego6towien badz zmian tych procedur.

KG PSP prawidiowo i rzetelnie nadzorowata przebieg tych akgji,
w szczegdblnosci poprzez standaryzacje procedur, doskonalenie szkolenia,
dopracowanie wytycznych i poszerzenie wspotpracy z jednostkami
zewnetrznymi, majac na szczegdlnej uwadze zapewnienie bezpieczenstwa
ratownikéw i skutecznosci dziatan.

5.2.1. REALIZACJA AKCJI RATOWNICZO-GASNICZYCH Z UDZIALEM
POJAZDOW ELEKTRYCZNYCH

Przebieg pozaréw pojazdéw elektrycznych - gdy nie obejmuje baterii
trakcyjnej - nie odbiega w istotny sposéb od pozaréw pojazdow
z napedem konwencjonalnym. Pozary pojazdéw elektrycznych nie sg
jednoznaczne z pozarami ich baterii, jednak w sytuacji gdy bateria
(najczesciej litowo-jonowa) jest zrédtem pozaru lub jest nim objeta



Czas dojazdu

na miejsce zdarzenia

i trwania akcji
ratowniczo-gasniczych
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pojawiaja sie dodatkowe zagrozenia i wyzwania podczas dziatan
ratowniczo-gasniczych.

W takim przypadku moze dojs¢ do zjawiska bardzo szybkiego wzrostu
temperatury (thermal runaway), tj. reakcji tancuchowej prowadzacej
do gwattownego wzrostu temperatury i zaptonu kolejnych ogniw
baterii. Wigze sie to, w szczegdlnosci z: temperaturg przekraczajaca
1000°C', bardzo intensywng emisjg gazow?, mozliwosciag ponownego
zaptonu  baterii i  dlugotrwatymi  dziataniami  gasniczymi.
W akumulatorze trakcyjnym wystepuja zwigzki chemiczne, ktérych
wiasciwosci fizykochemiczne pozwalajg na zainicjowanie i trwanie
procesu spalania bez dostepu tlenu. W potaczeniu z zamknietg
konstrukcjg akumulatoréw (stanowigca hermetyczny uktad ogniw
baterii zebranych w gesto umieszczone moduty, obnizajaca
skutecznos$¢ chtodzenia) elementy te stanowig czynniki utrudniajgce
dziatania gasnicze i wydtuzajace ich czas.

W zdecydowanej wiekszosci (94,4%) z 89 analizowanych zdarzen3 (w tym
49 z udziatem OSP) czas dojazdu jednostek ratowniczo-gasniczych
na miejsce zdarzehn wynosit ponizej 15 minut, co odpowiadato wartosci
miernika (= 90%) corocznie ustalanego w Planach dziatalnosci Komendanta
Gféwnego PSP.

Czas trwania akcji (liczony od przybycia do zakonczenia dziatan
ratowniczych) ponizej jednej godziny odnotowano w blisko 25% zdarzen.
Najczesciej trwaty one od jednej do trzech godzin (ok. 43% akgji),
a najdtuzej powyzej szesciu do ponad 20 godzin w dziewieciu zdarzeniach
(10% ogotu zdarzen). Najdtuzszej prowadzono dziatania w przypadkach,
w ktérych wielokrotnie powtarzano cykle schtadzania akumulatoréw,
z uwagi na nawracajgce wzrosty ich temperatury.

W zamknietej objetosci baterii, dochodzi do zwiekszania temperatury, co prowadzi
do samonagrzewania. Sprzyja to wystepowaniu reakcji chemicznych i dalszemu
wzrostowi temperatury. Gdy generowane ciepto jest wigksze od jego strat, proces staje si
e nieodwracalny. Nastepuje wowczas opisane zjawisko thermal runaway, skutkujace zapt
onem sktadnikéw palnych baterii i innych elementéw znajdujacych sie w poblizu, np. wn
etrza samochodu, wykoriczonego w wiekszosci materiatami z tworzyw sztucznych. Czas
rozprzestrzenienia pozaru jest krétki i charakteryzuje sie znaczna dynamika.

2 Nawet w przypadku stabilnosci termicznej podgrzany akumulator, np. wskutek oddziat
ywania pozaru zewnetrznego, moze wydziela¢ tatwopalne i toksyczne gazy, takie jak m.in.
fluorowodor.

3 Analiza objeto wszystkie - wykazane w SWD - 89 pozaréw z udziatem pojazdéw
elektrycznych (76 zdarzen dotyczyto samochoddéw osobowych, cztery - samochodéw
dostawczych, jedno - autobusu, siedem - pojazddéw typu meleks i jedno - hulajnogi).
Pierwsze dwa zdarzenia odnotowano w 2020 roku, w latach 2021-2024 kolejno dwa,
siedem, 2330, a w | pdtroczu 2025 roku - 25 zdarzen. Byty to zdarzenia sklasyfikowane
jako pozary mate, z wyjatkiem dwdch pozaréw duzych (uznanych za takie z uwagi
na objecie nimi réwniez obiektéw budowlanych lub innych pojazdéw). Poza tym
odnotowano 199 pozaréw pojazdéw hybrydowych.
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Przykiad

W marcu 2023 roku w powiecie kartuskim przy drodze publicznej,
zapalit sie samochdéd osobowy. Jednostki ratowniczo-gasnicze przybyty
na miejsce zdarzenia o godz. 21:08 (pojazd byt catkowicie objety
pozarem), a dziatania zakoriczono w nastepnym dniu o godz. 17:40.
Trwaty one 20 godzin i 32 minuty, gdyz - mimo chtodzenia baterii - spod
tylnej kanapy wydobywat sie dym, w zwigzku z czym zdecydowano
0 umieszczeniu pojazdu w prowizorycznie przygotowanym kontenerze
zwoda.

W czerwcu 2024 roku w Gdyni, w zwigzku z pozarem trzech pojazdow
(z tego jeden elektryczny i jeden hybrydowy) na parkingu osiedlowym,
dziatania rozpoczeto o godzinie 2:31, a zakoniczono o 21:47
(po 19 godzinach i 16 minutach). Monitorowanie temperatury obudowy
akumulatoréw (po uprzednim ugaszeniu ptomienia) wykazywato
temperature ok. 50°C, a przy tym kazdorazowo temperatura rosta,
w zwigzku z czym przystapiono do cyklicznego schtadzania baterii
rozproszonym pradem wody (odnotowywano kolejne wzrosty
temperatury).

W akcjach ratowniczo-gasniczych z reguly uzywano standardowego
sprzetu gasniczego stosowanego przy gaszeniu pojazdéw spalinowych.
W rozwinietych pozarach wykorzystywano znaczne ilosci wody, co nie byto
korzystne, ale zapewniato osiggniecie pozadanego skutku, tj. sttumienie
i ugaszenie pozaru.

W przypadku objecia pozarem akumulatoréw trakcyjnych, ilos¢ wody
konieczna do trwatego ugaszenia pojazdu elektrycznego jest niekiedy
nawet kilkukrotnie wigksza niz w przypadku samochodéw z napedem
spalinowym (w analizowanych zdarzeniach zuzywano od 0,05 do 200 m3).
Znaczace utrudnienie w prowadzeniu dziatah gasniczych wynikato z faktu,
ze najczesciej baterie zlokalizowane sg w dolnej czesci pojazdu i s3
zabudowane elementami ostonowymi. Ugaszenie ognia (zanik
widocznego procesu spalania) nie rozwigzuje problemu, bowiem
- w przypadku powszechnie stosowanych akumulatoréw litowo-jonowych
- pozar moze rozwinga¢ sie ponownie. Przerwanie procesu spalania i pewny
efekt gasniczy mozna osiaggna¢ wytacznie poprzez trwate obnizenie
temperatury wszystkich ogniw. Jezeli temperatura ogniw pozostaje
wysoka, powyzej pewnego progu, istnieje wysokie ryzyko ponownego wyst
gpienia pozaru akumulatora. W zaleznosci od wielu czynnikéw, proces
spalania moze nastapi¢ po chwili, po kilku godzinach lub nawet po jednej
dobie. Gaszenie woda ma na celu schtodzenie ogniw do temperatury
kilkudziesieciu °C.



Wazniejsze wyniki kontroli

Przykiad

W akcji ratowniczo-gasniczej z 26 marca 2023 r. w powiecie kartuskim
(trwajgcej ponad 20 godzin), w ktérej zastosowano prowizorycznie
przygotowany kontener zuzyto 20 m3 wody. Dla poréwnania, najwiecej
wody (200 m3) zuzyto w akcji z 10 wrzesnia 2021 r. w powiecie
chetmskim (trwajgcej okoto dziewieciu godzin), w ktérej pojazdu
(przewozonego na lawecie samochodowej) nie umieszczano
w kontenerze z woda.

Sprzet dedykowany do dziatan w pozarach pojazdéw elektrycznych byt
sporadycznie stosowany w prowadzonych akcjach ratowniczych albo
w oglle nie byt wykorzystywany, a dotyczyto to: specjalistycznych
konteneréw do zanurzania pojazdow w wodzie (uzyto w tym celu
prowizorycznie przygotowanego kontenera transportowego), ptacht
gasniczych (nie wykorzystywano), urzadzeh do przebijania sie przez
obudowe akumulatora (system gasniczo-tngcy Cold Cut Cobra) w celu
podania srodka gasniczego lub chiodzgcego do wnetrza baterii
(dwukrotnie zadysponowano, ale raz uzyto), wtyczek dezaktywacyjnych
zapobiegajgcych przypadkowemu uruchomieniu pojazdu (uzywano
sporadycznie w przypadku dysponowania nimi).

Przykiad

W zwigzku z brakiem specjalistycznych konteneréw do zanurzania
pojazdéw w wodzie, w marcu 2023 roku w powiecie kartuskim
zanurzono pojazd w kontenerze transportowym (wyscielonym trzema
warstwami folii budowlanej, przyklejonej tasma do Scian kontenera).
Wypompowang wode odebrat pojazd asenizacyjny. Wedtug badania
dokonanego przez specjalistyczng grupe ratownictwa chemiczno-
-ekologicznego, woda popozarowa miata odczyn PH-6 oraz zawierata
chlorek magnezu, metyloaminy i polipirol. W sporzadzonej w PSP
analizie tego zdarzenia m.in. stwierdzono: ,hakowy kontener
transportowy nie jest przystosowany do napetniania go wodq - jego
budowa nie zapewnia szczelnosci. Zastosowanie folii w celu uszczelnienia
kontenera wykazato wiele trudnosci, folia budowlana nie jest przeznaczona
do tego typu zadan.”

Natomiast w zdarzeniu z grudnia 2022 roku w Piotrkowie Trybunalskim
odstgpiono od wumieszczenia pojazdu w kontenerze na ziom
(dostarczonym przez osobe prywatng) i zalewania go wodg, ze wzgledu
na skutecznos¢ wczesniejszych dziatarh gasniczych.

20



Kontrowersje

co do uzycia
niektérych rodzajow
sprzetu w gaszeniu
pozaréw pojazdéw
elektrycznych

Metodyka i technika
dostosowana

do gaszenia pojazdow
elektrycznych

Wazniejsze wyniki kontroli

Przykiad

Odnotowano dwukrotne zadysponowanie pojazdu z systemem
gasniczo-tngcym Cold Cut Cobra, przy czym w zdarzeniu z marca
2023 roku w powiecie kartuskim dowddca zastepu odméwit uzycia tego
systemu ze wzgledéw bezpieczenstwa i braku wytycznych
w procedurach, zas w zdarzeniu z czerwca 2025 roku w Jeleniej Gérze
w celu zwiekszenia skutecznosci gaszenia pozaru akumulatora uzyto
wysokocisnieniowego agregatu gasniczego Cobra Cold Cut.

Nierozstrzygniete pozostajg kwestie zasadnosci uzycia wyzej
wzmiankowanego - a stosowanego w innych krajach - sprzetu
dedykowanego do gaszenia pojazdow elektrycznych.

W przypadku specjalistycznych konteneréw do zanurzania pojazdéw
w wodzie - umozliwiajgcych chtodzenie baterii z uzyciem kilkukrotnie
mniejszej ilosci wody i pozwalajacych na izolowanie pojazdu (réwniez
w formie  tzw. suchej kwarantanny) w celu ograniczenia
rozprzestrzeniania sie ognia na inne obiekty - podnosi sie, ze
przeszkodami w ich stosowaniu sg: duzy wysitek logistyczny, problem
odbioru i kosztéw utylizacji skazonej wody, zakazy niektorych
producentéw pojazdéw, nieuniknione zwiekszenie ogdélnych szkod
materialnych (chociaz w opinii NIK wydaje sie, ze catkowite spalenie sie
pojazdu skutkuje poréwnywalnymi szkodami materialnymi).

Wskazywane ograniczenia w stosowaniu ptacht gasniczych - majacych
izolowac pojazd objety ogniem i tym samym umozliwi¢ prowadzenie
skutecznej akgji ratunkowej - to: nieskutecznos¢ gaszenia pozaru baterii
(proces palenia ogniw akumulatora nie wymaga obecnosci tlenu)
oraz brak wskazania takiego sposobu gaszenia przez producentéw
pojazdow. W zwigzku z tym zastosowanie ptachty mogtoby by¢ wskazane
w pierwszej fazie pozaru przed przybyciem jednostek p.poz. (ewentualnie
powinny one stanowi¢ wyposazenie garazy, parkingdw i warsztatow).

Z kolei stosowanie urzgdzen (systemow gasniczo-tngcych) do przebijania
sie przez obudowe akumulatora i chtodzenia spotyka sie z obawami
0 bezpieczenstwo strazakéw i zastrzezeniami producentdéw, zakazujgcych
ingerencji w baterie. Niemniej jednak, jeden z producentéw pojazdéw
elektrycznych stosuje specjalnie przygotowany konstrukcyjnie zaslepiony
otwor, ktéry umozliwia bezposrednia aplikacje wody do wnetrza pakietu
bateryjnego (co skraca czas gaszenia i zmniejsza ilo$¢ zuzytej wody).

W akcjach ratowniczo-gasniczych uzywano standardowych taktyk
stosowanych przy gaszeniu pojazdow spalinowych, z uwzglednieniem
wymogow majacych zastosowanie przy pozarach pojazdow elektrycznych
(w zaleznosci od zaawansowania pozaru i objetych nim elementéw
pojazdu). Gtébwne wystepujace zagrozenia w tym zakresie zostaty
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zidentyfikowane i poddane analizie, a wypracowane standardy i zasady

postepowania byty stosowane w prowadzonych dziataniach. Nalezaty

do nich wymogi, w szczegdlnosci:

— ustawienie pojazdu pozarniczego i prowadzenie dziatan od strony
nawietrznej, zwiaszcza z uwagi na - zachodzacy przy pozarze
akumulatora - proces wytwarzania sie gazéw palnych (w tym wodoru);

— rozpoznanie rodzaju palgcego sie pojazdu (elektryczny, hybryda, marka,
model itd.) i czy pozar objgt akumulator trakcyjny, z uwzglednieniem
ryzyka wystepowania wysokiego napiecia i zagrozenia wybuchem;

- dezaktywacja i zabezpieczenie przed samoistnym przemieszczeniem
sie pojazdu (przy napedzie elektrycznym mozliwe samoistne
uruchomienie), np. poprzez wtozenie wtyczki do gniazda tadowania
lub przy wykorzystaniu klindw, klockéw;

— wykorzystanie karty ratowniczej pojazdu (dostepnej réwniez w wersji
elektronicznej poprzez przeznaczone do tego aplikacje);

— chtodzenie akumulatora wodg i monitorowanie jego temperatury
(w przypadku jej wzrostu - powtarzanie chtodzenia i pomiaréw
temperatury), a w uzasadnionych przypadkach - gdy zastosowane
techniki okazg sie nieskuteczne - wykorzystanie kontenera,
ze wskazaniem na suchg kwarantanne (w ostatecznosci zalanie pojazdu
wodg, pod warunkiem zapewnienia rozwigzania problemu zwodg
popozarowy).

PSP nie byta zobligowana do ustalania przyczyn pozaréw pojazdow

elektrycznych. Odnotowano jedynie przypuszczalne przyczyny ich

zaistnienia, wsrdd ktorych najczesciej wymieniano wady Srodkow
transportu - gtéwnie zwarcie lub stan awaryjny instalacji elektrycznej

(w40 zdarzeniach), wady innych urzadzen lub instalacji elektrycznych

(dziewie¢), a ponadto m.in.: podpalenia (sze$¢), wady urzadzen

mechanicznych albo nieostroznos¢ oséb dorostych w postugiwaniu sie

ogniem otwartym (po dwa zdarzenia). Jako nieustalone lub inne przyczyny
wskazano odpowiednio w 16 11 zdarzeniach.

Nie dysponowano takze petng wiedzg o okolicznosciach zaistnienia
pozaréw. W 17 zdarzeniach nie odnotowano informacji w tym zakresie.
W 25 przypadkach do pozaru miato dojs¢ w trakcie jazdy (w tym w czterech
na skutek zderzenia), 45 zdarzen zaistniato w trakcie postoju (w tym osiem
podczas tadowania akumulatoréw badz bezposrednio po nim), dwa
pozary dotyczyty pojazdéw przewozonych na lawecie.

Przykiad

We wrzesniu 2021 roku w powiecie chetmskim - w kolejce do przejscia
granicznego - doszto do pozaru pojazdu elektrycznego przewozonego
przez terytorium RP na lawecie.
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W czerwcu 2023 roku w Gdyni na parkingu policyjnym doszto
do ponownego zaptonu baterii w pojezdzie elektrycznym (do pierwszego
pozaru doszto po uderzeniu pojazdu w drzewo).

We wrzesniu 2024 roku w powiecie wotominskim na parkingu serwisu
naprawczego zapalit sie samochéd dostawczy o napedzie elektrycznym,
uczestniczacy wezesniej w kolizji drogowej, w ktérej doszto do wybuchu
i uszkodzenia baterii.

Zdaniem NIK, pogtebiona wiedza PSP z tego zakresu - uzyskana na przykfad
w ramach zasiegniecia informacji od innych stuzb - mogtaby by¢ przydatna
do analiz zwigzanych z bezpieczenstwem strazakow w trakcie dziatan
ratowniczych lub w podejmowanych przez PSP dziataniach prewencyjnych,
a takze w ramach wspétpracy z producentami pojazddw.

5.2.2. REALIZACJA AKCJI RATOWNICZO-GASNICZYCH Z UDZIALEM
INSTALAC)I FOTOWOLTAICZNYCH

Dodatkowe ryzyka zwigzane z instalacjami fotowoltaicznymi wystepujagce
w trakcie akcji ratowniczo-gasniczych to ryzyko porazenia pradem
elektrycznym o statej wartosci natezenia wystepujace juz na zigczach
przewoddéw i modutéw PV* oraz ryzyko porazenia tukiem elektrycznym,
ktory jest trudny do ugaszenia i moze osiggac temperature kilku tysiecy °C.
Ponadto ryzyka, takie jak: upadek z wysokosci, zatrucie toksycznymi
gazami powstalymi w wyniku spalania sie modutéw PV, spadajace
elementy, utrata nosnosci konstrukcji nadmiernie obcigzonego dachu.

Powazne zagrozenie dla bezpieczeristwa strazakdw stanowi fakt, ze nawet
po wytgczeniu gtdwnego zasilania budynku, panele fotowoltaiczne nadal
generujg napiecie, jesli s wystawione na dziatanie Swiatta stonecznego
badz oswietlenia sztucznego, np. uzywanego przez strazakow.

W przypadku gdy uzupetnienie instalacji PV stanowi magazyn energii,
dochodzg zagrozenia poparzenia chemicznego i wytworzenia sie
mieszanin wybuchowych gazéw.

W  zdecydowanej wiekszosci (90,0%) z 60 analizowanych zdarzen®
(w tym 51 z udziatem OSP) czas dojazdu jednostek ratowniczo-gasniczych
na miejsce zdarzen wynosit ponizej 15 minut, co odpowiadato wartosci
miernika (= 90%) corocznie ustalanego w Planach dziatalnosci Komendanta
Gtéwnego PSP.

4 Po stronie instalacji pradu statego, mimo roztgczenia instalacji PV, na zaciskach
przewoddéw faczacych moduly PV wystepuje napiecie o wartosci kilkuset woltéw.
Odtaczenie falownika od sieci elektroenergetycznej nie skutkuje zaprzestaniem
generowania napiecia przez moduty fotowoltaiczne.

5 Analiza objefa 60 zdarzen zaistniatych w latach 2019-2025 (do konca | pétrocza) w obrebie
instalacji fotowoltaicznych w powiatach lub miastach, w ktérych wystapity pozary z udziatem
pojazdéw elektrycznych (zastosowano dobdr losowy z ogdétem 2805 takich zdarzen z terenu
catego kraju). Analizowane zdarzenia w wiekszosci (34) zostaty sklasyfikowane jako pozary
mate, ale wystapity takze pozary Srednie (18) i duze (osiem).
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Czas trwania akcji (liczony od przybycia do zakonczenia dziatan
ratowniczych) ponizej jednej godziny odnotowano w 18 przypadkach.
W 35% zbadanych zdarzen, akcje trwaty od jednej do trzech godzin.
Identyczny udziat zdarzen dotyczyt akcji trwajgcych powyzej trzech
do ponad 12 godzin. Najdtuzej (powyzej szesciu godzin) trwato siedem
akcji, w ktérych gaszono pozary sklasyfikowane jako $rednie i duze,
obejmujgce dziatania na wysokosci (dachy, poddasza) oraz prace
rozbiérkowe konstrukcji budowlanych.

Przykiad

Najdtuzej (12 godzin i 38 minut) trwata akcja z kwietnia 2024 roku
w powiecie krosnienskim, gdzie pozarowi ulegt budynek wielofunkcyjny
z czescig stajenng i hotelowa (z instalacjg PV na jej dachu). W czasie
dziatan doszto do wybuchu butli z gazem propan-butan (skutkujacego
rozprzestrzenieniem sie pozaru), zawalenia dachu, doszczetnego
spalenia instalacji fotowoltaicznej i zawalenia sie jednej ze Scian.

W akcjach ratowniczo-gasniczych z udziatem instalacji fotowoltaicznych
(@w pojedynczych przypadkach takze magazynéw energii), poza
standardowym sprzetem gasniczym, dodatkowo wykorzystywano
przede wszystkim sprzet elektroizolacyjny (dielektryczny) - buty, rekawice,
drazki, podesty i Srodki gasnicze stuzgce do gaszenia urzadzen bedacych
pod napieciem.

Stosowane taktyki i techniki gaszenia pozaréw uwzglednialy specyfike
zdarzen z udziatem instalacji fotowoltaicznych. Podejmowane dziatania
prowadzono z zachowaniem - ustalonych w KG PSP - standardowych
zasad postepowania podczas takich zdarzen, co wymagato
w szczegdlnosci takich dziatan, jak:

e wihasciwe rozpoznanie, tj. zgromadzenie, juz na etapie dojazdu na miejsce
zdarzenia, informacji o wystepowaniu instalacji PV lub magazynu energii
(co niekiedy nie bylo mozliwe), a po przyjezdzie -danych o tych
urzadzeniach, m.in. ich wyposazeniu i miejscu lokalizacji poszczegélnych
elementéw (moduty, falownik, skrzynka przytagczeniowa do sieci
elektroenergetycznej, przewody pradu statego i zmiennego, roztaczniki
bezpiecznikowe i wylgczniki), a takze o innych alternatywnych zrédtach
energii (np. samoczynnym zatgczaniu rezerwy - agregat pradotworczy);

Przykiad

W niektorych przypadkach, strazacy dopiero na miejscu zdarzenia
dowiadywali sie o zagrozeniach zwigzanych z fotowoltaikg
lub magazynami energii. W zdarzeniu z listopada 2024 roku w powiecie
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kluczborskim, wtasciciel obiektu poinformowat, ze mozliwym Zrédtem
ognia moze by¢ magazyn energii, uruchomiony dwa dni wczesniej.

W innych zdarzeniach (dla ktérych wtasciwe jednostki PSP sporzadzity
wiasne analizy) miaty miejsce pozary domoéw jednorodzinnych,
w przypadku ktérych: strazacy zastali zlokalizowany w piwnicy palgcy sie
magazyn energii zmontowany w sposOb nieprofesjonalny,
~hobbystyczny” (powiat bytowski, grudzien 2023 roku) badz przybyty
jako pierwszy zastep OSP nie przekazat informacji o instalacji PV
(powiat bielski, kwiecierh 2024 roku).

wytgczenie gtéwnego wytacznika pragdu w budynkach jednorodzinnych
badz przeciwpozarowego wytgcznika prgdu w  obiektach
przemystowych i uzytecznosci publicznej (co nie skutkuje
zaprzestaniem generowania napiecia po stronie paneli PV i wymaga
zachowania srodkéw ostroznosci przez ratownikéw), a takze falownika
jezeli instalacje PV wyposazono w magazyn energii;

Przykiad

Nie zawsze byto mozliwe skorzystanie z takich wytacznikéw ze wzgledu
na objecie ich pozarem. W zdarzeniu z sierpnia 2021 roku w powiecie
pruszkowskim nie byto mozliwosci wytgczenia gtdwnego wytgcznika
pradu i falownika, gdyz znajdowaty sie wewnatrz ptongcego budynku,
w strefie niemozliwej do dotarcia - zastosowano zasady postepowania
z urzadzeniami pod napieciem i w obrebie paneli fotowoltaicznych.
Podobnie w marcu 2023 roku w powiecie otwockim - brak mozliwosci
odtgczenia przylacza energetycznego ifalownika, znajdujgcych sie
bezposrednio przy elementach objetych pozarem. W pdzniejszej fazie
akcji odtaczenia przytgcza energetycznego dokonato Pogotowie
Energetyczne.

W lipcu 2022 roku w powiecie warszawskim zachodnim nie udato sie
odtgczy¢ paneli fotowoltaicznych, gdyz doszto do wybuchu dwéch
akumulatoréw, instalacja zasilajgca i wszystkie przewody zostaty
spalone, dochodzito do iskrzen instalacji fotowoltaicznej zlokalizowanej
w piwnicy, wyposazonej w trzy falowniki, z ktérych dwa zasilaty sie¢,
a jeden - akumulatory magazynujace energie.

e gaszenie pozarow odbywato sie z zachowaniem zasad postepowania

jak z instalacjami elektrycznymi bedgcymi pod napieciem,
w szczegblnosci z zachowaniem wymaganych odlegtosci od urzadzen
i elementéw mogacych by¢ pod napieciem (réwniez podczas
podawania srodkdéw gasniczych), co przetozyto sie na brak przypadkow
porazenia prgdem ratownikow.
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Nieustalone
przyczyny zdarzen
oraz okolicznosci ich
zaistnienia

Whnioski wynikajace
z analiz PSP

Wazniejsze wyniki kontroli

Niekiedy - z uwagi na okolicznosci zdarzen - dziatania ratowniczo gasnicze
ograniczaty sie do uzycia sprzetu podrecznego badz zabezpieczenia
miejsca zdarzenia.

Przykiad

W zdarzeniu z wrzesnia 2021 roku w Krakowie (pozar instalacji PV
ztozonej z 2650 szt. paneli) ogien ugaszono podrecznym sprzetem
gasniczym, gdyz z autodrabiny nie byto skutecznego zasiegu do podania
srodka gasniczego na palgce sie falowniki na dachu hali produkcyjnej.
Zuzyto 40 gasnic proszkowych i pie¢ Sniegowych.

W zdarzeniu z sierpnia 2023 roku w powiecie tobeskim (pozar szafki
z falownikiem instalacji PV) odstgpiono od podawania Srodkow
gasniczych, z uwagi na trwajgcg produkcje energii i palacy sie ciagle tuk
elektryczny. Pozar uszkodzit przytgcze DC, powodujac jego samoczynne
roztgczenie. Pozar ustat po zgaszeniu tuku. Serwisant instalacji odtgczyt
czes¢ AC, z uwagi na uszkodzenia nie byto mozliwe odtgczenia innych
tacznikdéw.

PSP - nie bedac do tego zobowigzana - nie podejmowata dziatann w celu
ustalenia rzeczywistych przyczyn pozaréw, w ktérych prowadzita akcje
ratowniczo-gasnicze. Poprzestawano, tak jak przy innych zdarzeniach,
na odnotowaniu przypuszczalnych przyczyn ich zaistnienia (najczesciej
nie wskazujacych wprost na elementy instalacji PV), tj. wady urzadzen
i instalacji elektrycznych, w szczegdlnosci przewody, osprzet oswietlenia,
odbiorniki bez urzadzen grzewczych (w blisko potowie analizowanych
zdarzen) oraz nieustalone (w 27% analizowanych zdarzen).

W publikacjach branzowych ws$rdéd przyczyn pozaréw instalacji PV
wymienia sie m.in.: zwarcia w instalacji (np. gdy niewtasciwie dobrano
zabezpieczenia elektryczne catego systemu), wytadowania atmosferyczne,
nieumiejetne podigczenie instalacji, stabg jakos¢ paneli lub komponentéw
(mogaca skutkowal zwarciem w panelach), niewtasciwe zabezpieczenia
elektryczne. Pozar moze by¢ tez spowodowany uszkodzeniami
mechanicznymi lub btedami montazowymi.

W jednostkach PSP przeprowadzono 35 analiz zdarzeh z udziatem
instalacji PV. Sformutowano w nich m.in. wnioski wskazujgce na potrzebe
dodatkowych szkolen i doposazenia, np. w sprzet pozwalajacy
na ograniczenie powierzchni paneli PV (przy uzyciu systemu piany
sprezonej lub plandeki ognioodpornej, dajgcych techniczng mozliwos¢
zatrzymania produkcji pragdu przez panele PV), mierniki pradu statego,
sprzet dielektryczny o odpowiednich parametrach, w tym specjalistyczne
klucze do roztgczania modutéw PV, rekawice na wyzsze napiecie 1 kV,
buty, przytbice, bosaki, narzedzia umozliwiajgce przeciecie przewodow
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i teleskopowe drazki izolacyjne z zamontowanym w glowicy drazka
narzedziem roboczym (np. wskaznik, uziemiacz, zaczep).

Postulowano takze o zmiany unormowan i wymagan, majace na celu
usprawnienie dziatan ratowniczo-gasniczych i poprawe bezpieczenistwa
strazakow, a w szczegolnosci:

e wprowadzenie obowigzku uzgadniania z rzeczoznawcg
ds. zabezpieczern p.poz. wszystkich instalacji PV i stosowania
zabezpieczen p.poz. (np. automatycznych wytgcznikéw, bocznikéw
pozarowych),

e dodanie, w przepisach w sprawie ochrony p.poz. budynkdw, zapiséw
zobowigzujagcych do umieszczania oznakowania informujgcego
0 wystepowaniu instalacji fotowoltaicznych i magazynéw energii (wraz
z ich danymi technicznymi),

e wprowadzenie wymogow dotyczgcych magazyndéw energii elektrycznej
(w przepisach ochrony p.poz. lub przepisach budowlanych) i przepiséw
obligujgcych do lokalizacji magazyndw energii na zewnatrz budynku.

Niekiedy w ramach analiz stwierdzano uchybienia w sposobie realizacji
akcji ratowniczo-gasniczych.

Przykiad

W kwietniu 2024 roku w powiecie miedzyrzeckim samochéd wjechat
na teren farmy fotowoltaicznej uszkadzajgc czesciowo konstrukcje
paneli. Przybyli jako pierwsi na miejsce zdarzenia strazacy OSP dziatali
w strefie zagrozenia mimo braku pewnosci, ze strefa i znajdujgca sie
w niej infrastruktura techniczna jest dla ratownikéw bezpieczna.
Ze wzgledu na brak sprzetu specjalistycznego i ochrony indywidualnej
nie mogli oni dokona¢ szczegdétowego rozpoznania zagrozenia (brak
sprzetu dielektrycznego).

5.3. WSPOLPRACA Z PODMIOTAMI ZEWNETRZNYMI W ZAKRESIE EDUKAC)I | PREWENCJI
DOTYCZACE) NOWYCH ZAGROZEN, W SZCZEGOLNOSCI AKCJI RATOWNICZO-
-GASNICZYCH Z UDZIALEM POJAZDOW ELEKTRYCZNYCH ORAZ INSTALAC)I
FOTOWOLTAICZNYCH

PSP efektywnie
wspétpracowata z innymi
podmiotami w obszarze
poprawy bezpieczenstwa
uzytkowania

pojazdéw elektrycznych
oraz instalacji
fotowoltaicznych

W celu poprawy bezpieczeristwa PSP zaréwno na poziomie krajowym,
jak i miedzynarodowym na biezgco wspotpracowata m.in. z osrodkami
badawczymi, uczelniami wyzszymi, stowarzyszeniami branzowymi
i producentami pojazdéw elektrycznych oraz instalacji fotowoltaicznych.
Efektem tej wspotpracy byto przede wszystkim wypracowanie sposobow
skutecznego dziatania, systematyczne poszerzanie wiedzy strazakéw
oraz zdobycie praktycznych umiejetnosci przydatnych w tego typu
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Wspétpraca PSP
z innymi stuzbami
ratowniczo-gasniczymi

Podejmowane przez PSP
dziatania informacyjno-
-edukacyjne w zakresie

bezpiecznej obstugi
urzadzen elektrycznych
wymagajg pogtebienia

Wazniejsze wyniki kontroli

akcjach. Wspodtpraca i wymiana wiedzy z innymi podmiotami
przektadata sie na wprowadzanie przydatnych z punktu widzenia
bezpieczenstwa pozarowego regulacji i rozwigzan prawnych.

Przykiady

W maju 2024 roku, w ramach wspétpracy PSP z Polskim
Stowarzyszeniem Nowej Mobilnosci, wydane zostaty Wytyczne
w zakresie ochrony przeciwpozarowej garazy w obiektach budowlanych,
przeznaczonych do fadowania samochodow elektrycznych i hybrydowych
plug-in stanowigce uzupetnienie przepiséw techniczno-budowlanych
odnoszacych sie do bezpieczenstwa przeciwpozarowego w garazach.

Z kolei w kwietniu 2025 roku przekazano do Ministerstwa Rozwoju
i Technologii propozycje przepiséw dotyczacych instalowania urzadzen
fotowoltaicznych i magazynéw energii elektrycznej. Zgtoszone przez KG
PSP propozycje zostaty w zmienionej formie uwzglednione w projekcie
rozporzgdzenia w sprawie warunkéw technicznych budynkoéw.

Zadawalajacy poziom wspotpracy w obszarze poprawy bezpieczenstwa
uzytkowania pojazdéw elektrycznych potwierdzity takze Wojskowa
Ochrona Przeciwpozarowa oraz Lotniskowe Stuzby Ratowniczo-Gasnicze.
PSP nie realizowata natomiast tego typu akcji ratowniczo-gasniczych
z udziatem Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa w Gdyni
ze wzgledu na dotychczasowy brak zdarzehn na Morzu Battyckim.

PSP prowadzita szereg dziatann informacyjno-edukacyjnych zwigzanych
z bezpiecznym postugiwaniem sie urzadzeniami elektrycznymi oraz
promowaniem witasciwych postaw i zachowan sprzyjajacych unikaniu
niebezpieczenstw w obstudze urzadzen magazynujacych energie
elektryczng. W grupie docelowej, do ktérej skierowano prewencje
spoteczng PSP nie byto jednak ani uzytkownikéw pojazdéw elektrycznych,
ani instalacji fotowoltaicznych. W oparciu o przeprowadzong w trakcie
niniejszej kontroli analize poszczegdlnych zdarzeh z udziatem pojazdéw
elektrycznych, NIK podziela poglad Komendy Gtéwnej PSP o braku
koniecznosci  rozszerzania wyposazenia pojazdéw  elektrycznych
o dodatkowe obowigzkowe srodki przeciwpozarowe inne niz gasnica
samochodowa. Jednoczes$nie w przestrzeni publicznej brakuje spéjnych
informacji zmierzajacych w kierunku wzrostu $wiadomosci uzytkownikow
urzadzen elektrycznych, przede wszystkim w zakresie prawidtowego
reagowania na pierwszych etapach rozwoju pozaru.

Zdaniem NIK brak spéjnych informacji w tym zakresie moze skutkowac
dezorientacjg uzytkownikéw i wymaga pogtebienia dziatarh informacyjno-
-edukacyjnych w ramach szeroko rozumianej prewencji spoteczne;.
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PSP nie reagowata
na biezgco

na dezinformacje

w przestrzeni
publicznej dotyczaca
urzadzen
magazynujacych
energie elektryczna

Wazniejsze wyniki kontroli

Poczawszy od lutego 2026 roku, tj. po zakohczeniu kontroli P/25/048
Komenda Gtéwna PSP  rozpoczeta wydawanie komunikatow
na prowadzonych stronach internetowych dotyczacych nieprawdziwych
i niczym niepopartych informacji, powodujqgcych destabilizacje, niepokdj
oraz majgcych wpfyw na poczucie bezpieczenstwa spotecznego - lutowy
komunikat odnosit sie do kwestii rzekomych wad czujek dymu i tlenku
wegla. Wczesniej jednak nie podejmowano dziatah zwigzanych z gtoSnymi
przypadkami dezinformacji w przestrzeni publicznej na temat zdarzen
zwigzanych z pozarami pojazdéw elektrycznych badz instalacji
fotowoltaicznych mimo, iz w trakcie kontroli stwierdzono co najmniej
dwa przypadki bardzo duzych pozardéw, ze znieksztatconym przekazem
medialnym dotyczacym przyczyn ich powstania (pozar w garazu
podziemnym w Warszawie w 2021 roku i pozar budynku wielorodzinnego
w Zabkach w 2025 roku).

Wedtug informacji uzyskanej od Ministra Cyfryzacji, najskuteczniejszym
narzedziem zgtaszania wszelkich tresci noszgcych znamiona dezinformacji
jest formularz na stronie Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej
- Panstwowy Instytut Badawczy (NASK), zas brak biezgcych zgtoszen PSP
wtym zakresie modgt wptyng¢ na nieuwzglednianie tego problemu
w analizach Osrodka Analiz Dezinformacji NASK. Ponadto w lutym
2025roku NASK opracowat na potrzeby Akademii Pozarniczej
w Warszawie  poradnik  zawierajgcy  podstawowe  mechanizmy
rozpoznawania przypadkoéw dezinformacji i reagowania w kontekscie
sytuacji kryzysowych.

W ocenie NIK brak biezgcego reagowania PSP na ustalone przypadki
dezinformacji zwigzanej z pozarami z udziatem pojazdow elektrycznych
oraz instalacji fotowoltaicznych, a takze niewykorzystywanie dostepnych
narzedzi w tym zakresie moze mie¢ negatywny wpltyw na decyzje
zakupowe konsumentéw, a takze szeroko rozumiany rozwoj
elektromobilnosci w Polsce.
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6. ZALACZNIKI

Zataczniki

6.1. METODYKA KONTROLI | INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrolg

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Czy Panstwowa Straz Pozarna byta przygotowana do przeprowadzania
akcji ratowniczo-gasniczych w szczegdlnosci z udziatem pojazdéw
elektrycznych oraz instalacji fotowoltaicznych?

Zatozono, ze cel gtéwny zostanie osiggniety dzieki zbadaniu nastepujacych
zagadnien:

1) Czy KG PSP prawidtowo przygotowata sie organizacyjnie do realizacji
zadan zwigzanych z przeprowadzaniem akcji ratowniczo-gasniczych,
w szczegblnosci z udziatem pojazddéw elektrycznych oraz instalacji
fotowoltaicznych, a takze prawidtowo nadzorowata i koordynowata
przygotowanie organizacyjne jednostek PSP w tym zakresie?

2) Czy KG PSP prawidtowo oraz rzetelnie nadzorowata i koordynowata
realizacie przez jednostki PSP akcji ratowniczo-gasniczych,
w szczegblnosci z udziatem pojazddw elektrycznych oraz instalacji
fotowoltaicznych?

3) Czy KG PSP prawidtowo i skutecznie wspotpracowata z podmiotami
zewnetrznymi w zakresie edukacji i prewencji dotyczacej akdji
ratowniczo-gasniczych, w szczegdélnosci z udziatem pojazdow
elektrycznych oraz instalacji fotowoltaicznych, a takze prawidtowo
nadzorowata i koordynowata przygotowanie organizacyjne jednostek
PSP w tym zakresie?

Kontrolg P/25/048 objeto Komende Gtéwng PSP. Ponadto wybrane dane
pozyskano ze wszystkich 16 komend wojewddzkich PSP i 55 wybranych
komend powiatowych / miejskich PSP - t3cznie z 72 jednostek
organizacyjnych PSP.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej
Izbie Kontroli pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnosci.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca
2025 r. z uwzglednieniem pozostatych dowoddéw o ile miaty wplyw
na kontrolowang dziatalnosc.

Dla celéw kontroli, na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
pozyskano informacje od: Ministra Klimatu i Srodowiska, Dyrektora
Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa, Szefa Wojskowej Ochrony
Przeciwpozarowej, Petnomocnika Rzadu ds. Cyberbezpieczenstwa,
Przewodniczagcego Komitetu Audytu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Prezesa Polskich Portéw Lotniczych S.A. w Warszawie.
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Pozostate informacje

Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zataczniki

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy wiasnej NIK. Czynnosci kontrolne
przeprowadzono w okresie od 2 wrzesnia do 27 lutego 2026 r. Wyniki
kontroli przedstawiono w wystgpieniu pokontrolnym, w ktérym
sformutowano dwa wnioski pokontrolne. Do wystgpienia pokontrolnego
nie zgtoszono zastrzezen. Komendant Gtéwny PSP poinformowat
0 przystgpieniu do wdrazania obu wnioskéw. Na dzien 29 kwietnia 2026 r.
oba wnioski byty w trakcie realizacji.

Finansowe rezultaty kontroli wyniosty 7118 tys. zt i dotyczyty kwoty
zwigzanej z dodatkowymi wydatkami zwigzanymi z nieskutecznym
uruchomieniem w 2023 roku modernizowanego od 2018 roku
podstawowego systemu informatycznego PSP (tzw. nowe SWD).

Kontrole przeprowadzita Podlaska Delegatura w Bialymstoku. Kontrolg
objeto Komende Gtéwng PSP w Warszawie, ktoérg kieruje nadbrygadier
Wojciech Kruczek.
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Zataczniki

6.1.1. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Lp.

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*

Stany majace wptyw
na wydang ocene:

Prawidtowe

Nieprawidtowe

Komenda
Gtéwna PSP
w Warszawie

w formie
opisowej

KG PSP sprawnie
zidentyfikowata nowe
zagrozenia zwigzane

ze zdarzeniami z udziatem
pojazdow elektrycznych
badz instalacji
fotowoltaicznych i wydata
przydatne w praktyce
operacyjnej wytyczne dla
wszystkich podlegtych
jednostek.

KG PSP prawidtowo

i rzetelnie nadzorowata
przebieg akcji ratowniczo-
-gasniczych z udziatem
pojazdow elektrycznych
oraz instalacji
fotowoltaicznych,

a poszczegdlne jednostki
terenowe PSP sprawnie,
skutecznie i z reguty rzetelnie
realizowaty tego typu akcje.

PSP prawidtowo i skutecznie
wspoétpracowata z krajowymi
i zagranicznymi podmiotami
w zakresie wymiany wiedzy
na temat akcji ratowniczo-
-gasniczych z udziatem
pojazdéw elektrycznych

lub instalacji fotowoltaicznych,
a wspoétpraca ta przektadata
sie na wdrazanie nowych
rozwigzan technologicznych

i propozycje zmian przepiséw
przeciwpozarowych
zmierzajgcych do poprawy
bezpieczenstwa pozarowego.

Nie zdotano wdrozy¢ nowego
informatycznego systemu
wspomagania decyzji,

nad ktérym prace
zainicjowano w 2018 roku.
Wskutek tego nie udato sie
zwiekszenie kompleksowego
zasobu informacyjnego PSP,
w szczegolnosci o lokalizacji

i parametrach technicznych
poszczegolnych stacji
tadowania pojazdow,
instalacji fotowoltaicznych

i magazynéw energii, a takze
sieci hydrantowej, ktére

to dane dodatkowo mogtyby
poprawi¢ sprawnos¢

i skutecznos$¢ dziatan
ratowniczych, a przede
wszystkim wptywaé

na rozpoznanie i zarzgdzanie
na miejscu kierujgcych
dziataniami ratowniczymi.

Jednostki terenowe PSP
nie zadbaty o petne
zapoznanie realizujgcych
akcje strazakow i druhow
OSP z wytycznymi
dotyczacymi zdarzen

z udziatem pojazdéw
elektrycznych lub instalacji
fotowoltaicznych.

Stopien przygotowania
poszczegblnych jednostek
PSP uzalezniony byt

od dziatan na poziomie
powiatowym, zwigzanych
z miejscowymi
mozliwosciami organizacji
szkolen oraz doskonalenia

zawodowego, lokalnej
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Zataczniki

Nazwa jednostki

Lp. .
kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*

Stany majace wptyw
na wydanga ocene:

Prawidtowe

Nieprawidtowe

wspotpracy z producentami
i dystrybutorami urzadzen,
a przede wszystkim
lokalnych mozliwosci
finansowania.

W 12 (z 16) wojewddztwach,
na koniec listopada

2025 roku, PSP

nie dysponowata
kontenerami do gaszenia
pojazdéw elektrycznych,

co uchybiato wymogom
okreslonym pod poz. nr 24
zatgcznika nr 6
rozporzadzenia w sprawie
wyposazenia oraz w tabelach
wyposazenia na obszarze
wojewddztw, zatwierdzonych
przez Komendanta

Gtéwnego PSP.

*/ pozytywna/w formie opisowej/negatywna
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6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO | UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-
EKONOMICZNYCH

Akcje
ratowniczo-gasnicze

Zadania PSP

Ochrona
przeciwpozarowa

Analiza stanu prawnego

Na potrzeby kontroli przyjeto, ze akcje ratowniczo-gasnicze obejmujg
wszelkie dziatania organizowane i kierowane przez PSP w zwigzku
ze zidentyfikowanymi pozarami, ktére majg na celu ochrone zycia,
zdrowia, mienia lub srodowiska. Organizacje i sposdb prowadzenia akgcji
ratowniczo-gasniczych okreslajg przepisy rozdziatu 3, art. 20-22
ustawy o PSP.

Stosownie do art. 1 ust. 1 ustawy o PSP, Panstwowa Straz Pozarna jest
zawodowg, umundurowang i wyposazong w specjalistyczny sprzet
formacja, przeznaczong do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi
i innymi miejscowymi zagrozeniami. Do jej podstawowych zadanh nalezy
m.in.; 1] rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych
zagrozen, 2] organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie
pozaréw, klesk zywiotowych Ilub likwidacji miejscowych zagrozen,
3] wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynnosci ratowniczych,
4] ksztalcenie kadr dla potrzeb Panstwowej Strazy Pozarnej i innych
jednostek ochrony przeciwpozarowej, 5] nadzér nad przestrzeganiem
przepisow przeciwpozarowych, a takze 6] prowadzenie prac naukowo-
-badawczych w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz ochrony
ludnosci (art. 1 ust. 2 ustawy o PSP). Z kolei Komendant Gtéwny
Panstwowej Strazy Pozarnej, podlegty ministrowi wtasciwemu do spraw
wewnetrznych, jest centralnym organem administracji rzgdowej
w sprawach organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
oraz ochrony przeciwpozarowej (art. 9 ust. 1 ustawy o PSP), ktérego
zadania okresla art. 10 ustawy o PSP. Zadania podlegtych Komendantowi
Gtéwnemu PSP, komendantéw wojewddzkich zostaty okreslone w art. 12
ust. 5i 5a ustawy o PSP, a komendantéw powiatowych/miejskich w art. 13
ust. 6 i 7 ustawy o PSP.

Zgodnie z art. 1 ustawy o ochronie ppoz., ochrona przeciwpozarowa
polega na realizacji przedsiewzie¢ majgcych na celu ochrone Zzycia,
zdrowia, mienia lub Srodowiska przed pozarem, kleskg zywiotowg
lubinnym miejscowym zagrozeniem, poprzez: 1] zapobieganie
powstawaniu i rozprzestrzenianiu sie pozaru, kleski zywiotowej lub innego
miejscowego zagrozenia, 2] zapewnianie sit i Srodkéw do zwalczania
pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia oraz
na rzecz ochrony ludnosci, 3] prowadzenie dziatan ratowniczych przez
jednostki ochrony przeciwpozarowej.
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Funkcjonowanie ksrg

Zataczniki

Osoba fizyczna, osoba prawna, organizacja lub instytucja korzystajgce
ze srodowiska, budynku, obiektu lub terenu, sg obowigzane zabezpieczy¢
je przed zagrozeniem pozarowym lub innym miejscowym zagrozeniem,
za$ wiasciciel, zarzadca lub uzytkownik budynku, obiektu lub terenu,
ponoszg odpowiedzialnos$¢ za naruszenie przepiséw przeciwpozarowych,
w trybie i na zasadach okre$lonych w innych przepisach (art. 3 ust. 1-2
ustawy o ochronie ppoz.).

Obowigzek spetnienia wymagan ochrony przeciwpozarowej cigzy takze
na wytwércy maszyn, urzadzen i innych wyrobéw oraz nabywcy licencji
zagranicznych lub maszyn, urzadzen i innych wyrobdw pochodzacych
zimportu. Obowigzek ten cigzy réwniez na uzytkowniku maszyn,
urzadzen i innych wyrobdw. Rozpoczecie eksploatacji nowej,
przebudowanej lub wyremontowanej budowli, obiektu lub terenu,
maszyny, urzgdzenia lub instalacji albo innego wyrobu moze nastgpic
wytgcznie, gdy: 1] zostaly spetnione wymagania przeciwpozarowe,
2] sprzet, urzadzenia pozarnicze i ratownicze oraz Srodki gasnicze
zapewniajg skuteczng ochrone przeciwpozarowg. Ponadto inwestor jest
obowigzany zawiadomi¢ komendanta powiatowego (miejskiego) PSP
wiasciwego dla miejsca lokalizacji inwestycji o zakonczeniu budowy
obiektu budowlanego istotnego ze wzgledu na koniecznos¢
zapewnienia ochrony zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska przed
pozarem, kleskg zywiotowg Iub innym miejscowym zagrozeniem
i 0 zamiarze przystapienia do jego uzytkowania, w celu zajecia przez
tego komendanta stanowiska. Komendant powiatowy (miejski) PSP,
zajmujac stanowisko, niezwtocznie zawiadamia wtasciwego komendanta
wojewoddzkiego PSP i witasciwy organ administracji architektoniczno-
-budowlanej oraz organ nadzoru budowlanego o zastrzezeniach
do rozwigzan zawartych w projekcie zagospodarowania dziatki lub terenu,
projekcie architektoniczno-budowlanym lub projekcie technicznym,
uzgodnionych pod wzgledem zgodnosci z wymaganiami ochrony
przeciwpozarowej przez rzeczoznawce do spraw zabezpieczen
przeciwpozarowych (art. 6 ust. 3-7 ustawy o ochronie ppoz.).

W Swietle art. 14 ust. 3 ustawy o ochronie p.poz., Komendant Gtéwny PSP,
wojewoda lub starosta - odpowiednio na obszarze kraju, wojewddztwa
lub powiatu - okreslajg zadania krajowego systemu ratowniczo-
-gasniczego, koordynuja jego funkcjonowanie i kontrolujg wykonywanie
wynikajgcych stad zadan, a w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozenh zycia,
zdrowia lub srodowiska kierujg tym systemem. W celu realizacji zadan
krajowy system ratowniczo-gasniczy na obszarze powiatu i wojewédztwa
wykorzystuje systemy informacji geograficznej oraz powiatowe
lub wojewddzkie plany ratownicze, a Komendant Gtéwny PSP zapewnia
funkcjonowanie Systemu Wspomagania Decyzji Panstwowej Strazy
Pozarnej (SWD), stanowigcego system teleinformatyczny wspierajacy:



Normatyw
wyposazenia
i umundurowania

Uzgodnienia
przeciwpozarowe
w zakresie
fotowoltaiki

Zataczniki

1] wykonywanie zadan krajowego systemu ratowniczo-gasniczego przez
jednostki organizacyjne Panistwowej Strazy Pozarnej, 2] przyjmowanie
zgtoszen alarmowych z centréw powiadamiania ratunkowego (art. 14 fa
ust. 1 oraz art. 14g ust. 1 ustawy o ochronie ppoz.).

Normatyw wyposazenia jednostek PSP normy minimalnego wyposazenia
w sprzet specjalistyczny, pojazdy i srodki techniczne zostat okreslony
w rozporzadzeniu w sprawie wyposazenia jednostek organizacyjnych PSP.
Stosownie do 8 2 ust. 1 tego rozporzadzenia, w zatgczniku nr 1 ustalony
zostat standard minimalnego wyposazenia komend powiatowych
(miejskich) PSP, w tym jednostek ratowniczo-gasniczych. Z kolei standard
minimalnego wyposazenia komend wojewddzkich PSP, stosownie do § 2
ust. 3, ustalono w zatgczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia. Ponadto
na potrzeby dziatan ratowniczych tworzy sie w kazdym wojewddztwie
krajowg baze sprzetu specjalistycznego i $rodkéw gasniczych,
a minimalna liczba kontenerow do gaszenia pojazdéw z napedem
elektrycznym wynosi jeden, z mozliwoscig ilosciowego i rodzajowego
rozszerzenia w zaleznosci od warunkow miejscowych (8 3 i zatgcznik nr 6
Www. rozporzadzenia).

Rodzaje, wzory, normy naleznosci i okresy uzywalnosci umundurowania,
srodkéw ochrony indywidualnej i ekwipunku osobistego oraz sposoby ich
noszenia (w tym ubioru stuzbowego) okresla rozporzgdzenie w sprawie
umundurowania. W swietle zatgcznika nr 7 i zalgcznika nr 8 (pkt 24)
rozporzadzenia w sprawie umundurowania, przedmioty znajdujace
zastosowanie w realizacji specjalistycznych czynnosci ratowniczych
zapewnia sie w liczbie zapewniajagcej mozliwos¢ prowadzenia
dziatan.

Wymagania bezpieczenstwa i higieny stuzby podczas prowadzenia akcji
ratowniczej w sytuacji zagrozenia porazeniem pradem elektrycznym,
w tym sposé6b uzywania sprzetu detekcyjnego oraz narzedzi i sprzetu
ochronnego elektroizolacyjnego okreslajg przepisy dziatu IX, rozdziat
7 895 - 99 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 31 sierpnia 2021 r. w sprawie szczeg6towych warunkdéw
bezpieczenstwa i higieny stuzby strazakéw Panstwowej Strazy Pozarne;j.

Zgodnie z art. 29 ust. 4 pkt 3 lit. coraz art. 56 ust. 1 pkt 2 Prawo budowlane,
uzgodnienia przeciwpozarowe s3g obowigzkowe dla kazdej instalacji
fotowoltaicznej, ktéra przekracza moc 6,5 kW (nie wiekszej niz 150 kW).
Przy wykonywaniu uzgodniern PPOZ fotowoltaiki bez znaczenia jest
kwestia miejsce montazu (ulokowania) instalacji. Samo dokonanie
uzgodnienia spoczywa na inwestorze i to on ponosi konsekwencje
niedopetnienia obowigzku. Organy PSP powinny odnie$¢ do zgtoszenia
w ciggu 14 dni od jego otrzymania, np. zgtaszajac uwagi lub dokonujgc



Infrastruktura
tadowania pojazdéw
elektrycznych

Dynamiczny

przyrost pojazdéw
elektrycznych

oraz zwigzanej z nimi
infrastruktury

Zataczniki

odbioru. Jesli w tym czasie PSP nie skontaktuje sie z inwestorem, instalacje
uwaza sie za odebrang. Instalacje o mocy wiekszej niz 150 kW zawsze
wymagaja pozwolenia na budowe, bez wzgledu na to, czy sg montowane
na budynku, czy na gruncie. Inwestor powinien uzyska¢ pozwolenie
na budowe przed rozpoczeciem prac.

Zasady rozwoju i funkcjonowania infrastruktury stuzgcej do wykorzystania
paliw alternatywnych w transporcie (zdefiniowanych jako energia
elektryczna lub paliwa - wykorzystywane do napedu silnikéw pojazdéw
silnikowych w rozumieniu przepiséw ustawy Prawo o ruchu drogowym,
pojazdow szynowych lub jednostek ptywajgcych - stanowigce substytut
dla paliw pochodzacych z ropy naftowej lub otrzymywanych w procesach
jej przetwdrstwa), a takze wymagania techniczne, jakie ma spetniac ta
infrastruktura oraz obowigzki podmiotéw publicznych w zakresie rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych, zostaly okreslone w ustawie
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (art. 1 pkt 1 i 2, art. 2
pkt 11). Wymagania techniczne dla stacji tadowania i punktéw tadowania
stanowigcych element infrastruktury tadowania drogowego transportu
publicznego zostaty okreslone w rozporzadzeniu Ministra Energii
z 26 czerwca 2019r.

Analiza uwarunkowan organizacyjno-ekonomicznych

Wedtug stanu na koniec 2025 roku, w Polsce zarejestrowanych byto ponad
237 tys. samochodow osobowych z napedem elektrycznym, wtym 121 tys.
pojazdow w petni elektrycznych (BEV) oraz 116 tys. hybryd typu plug-in
(PHEV). Ponadto, okoto 12 tys. elektrycznych samochodéw dostawczych
i ciezarowych oraz ponad 28 tys. elektrycznych motoroweréw i motocykli.
Liczba hybryd (HEV) osobowych i dostawczych wzrosta do ponad 1,27 min
sztuk. Roéwnolegle do floty pojazdéw z napedem elektrycznym rozwija sie
sie¢ ogélnodostepnych punktéw tadowania takich pojazdéw (okoto 12 tys.
punktéw na koniec 2025 roku). Dane z tego zakresu sg prezentowane
m.in. w ramach Licznika Elektromobilnosci, prowadzonego przez Polskie
Stowarzyszenie Nowej Mobilnosci®.

Wzrost liczby uzytkowanych pojazdéw elektrycznych zwigzany jest
m.in. z publicznymi programami wsparcia zakupu takich pojazdow
- program dotacji do zakupu samochodéw elektrycznych pn. ,NaszEauto”,
ktéry oferuje do 40 tys. zt wsparcia. Nabor wnioskéw w ramach programu
rozpoczat sie 3 lutego 2025 r. Okres zawierania umdw ustalono

6 https://www.wnp.pl/rynki/raport-na-koniec-2025-r-w-polsce-zarejestrowanych-bylo-
ponad-132-tys-elektrykow,1023790.html; Raport - PSNM - Polskie Stowarzyszenie Nowej
Mobilnosci; https://psnm.org/2026/informacja/pevo-index-2025-najlepszym-rokiem-w-
historii-polskiej-elektromobilnosci/; https://www.pzpm.org.pl/pl/Publikacje/Raporty;
Luty 2026 / Licznik Elektromobilnosci / Elektromobilno$¢ / Strona gtéwna - Polski Zwigzek

Przemystu Motoryzacyjnego.
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Specyfika pozaréw
z udziatem pojazdéw
elektrycznych

Dynamiczny
przyrost instalacji
fotowoltaicznych

Specyfika pozaréw
z udziatem instalacji
fotowoltaicznych

Zataczniki

do 30 czerwca 2026 r., a wydatkowania srodkéw - do 31 sierpnia 2026 r.
Dofinansowanie obejmuje zakup, leasing lub wynajem dtugoterminowy
pojazddw elektrycznych kategorii M1 (samochody osobowe). Programem
zajmuje sie Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSIGW). Program jest nowg odstong programu ,Méj Elektryk”.

Pozary pojazdéw elektrycznych s3 trudniejsze do pelnego ugaszenia
w poréwnaniu do pozaréw pojazdéw z silnikami spalinowymi. Dotychczas
nie opracowano w petni skutecznej metody, ktéra pozwolitaby na ugaszenie
pozaru w krétkim czasie. Dziatania w tym obszarze skupiaja sie na minimalizacji
skutkéw. W dalszym ciggu istnieje potrzeba szukania nowych rozwigzan
technicznych i taktycznych w celu optymalizacji procedur prowadzacych
do bardziej efektywnych dziatan stuzb przy tego rodzaju zdarzeniach.

Na koniec lutego 2025 roku w Polsce funkcjonowato ponad 1635 tys.
mikroinstalacji fotowoltaicznych, o tgcznej mocy okoto 13,9 GW’. Rynek
fotowoltaiki w Polsce jest w fazie dynamicznego rozwoju. Polska plasuje
sie wysoko na tle innych krajow Unii Europejskiej pod wzgledem mocy
zainstalowanej w fotowoltaice (széste miejsce w 2025 roku).

Instalacje fotowoltaiczne, choc z reguty bezpieczne, mogg stwarzac ryzyko
pozaru, gtéwnie z powodu btedéw montazowych, wad komponentéw
lub czynnikéw zewnetrznych. Btedy montazowe, w szczegdlnosci
nieprawidtowo wykonane potgczenia elektryczne, nieodpowiednie
zabezpieczenia, luzne Sruby, Zle dobrane przewody czy brak uziemienia,
mogg prowadzi¢ do przegrzewania sie elementéw i powstawania tukéw
elektrycznych. Wady komponentéw, takie jak staba jakos¢ paneli,
inwerteréw, kabli lub innych podzespotéw, moze skutkowaé awariami
i pozarami. Z kolei czynniki zewnetrzne, m.in. uderzenia piorundw, silny
wiatr czy grad, mogg uszkodzi¢ instalacje i wywota¢ zwarcie. Natomiast
niewtasciwe zarzadzanie temperaturg (brak odpowiedniej cyrkulacji
powietrza wokdét paneli i falownikéw) moze powodowac przegrzewanie
elementdw, zwtaszcza w upalne dni. Ryzyko pozaru moze wynikac¢ réwniez
z bteddw projektowych, takich jak: np. zte rozmieszczenie paneli,
nieodpowiedni dob6r zabezpieczen, brak odpowiedniego uziemienia.

Na bezpieczenstwo i ochrone pozarowg - zaréwno w obszarze pojazddéw
elektrycznych, jak i instalacji fotowoltaicznych - znaczaco negatywnie moze
wplywaé wystepujgce w praktyce zjawisko poszukiwania tzw. ,0szczednosci”.

Nie bez znaczenia, w kontekscie pozaréw pojazdéw elektrycznych

oraz instalacji fotowoltaicznych, pozostaje rowniez problem dezinformacji
W przestrzeni publicznej zwigzanej z tego typu zdarzeniami.

7 https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/13173,Raport-URE-w-
Polsce-mamy-juz-ponad-16-mlin-mikroinstalacji-OZE.html
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Zataczniki

6.3. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

10.

11.

12.

13.

. Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

(Dz. U.z 2022 r. poz. 623).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej
(Dz. U.z 2025 r. poz. 1312, ze zm.).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej
(Dz. U.z2025r. poz. 188).

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2026 r.
poz. 524, ze zm.).

Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1289, ze zm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogoblne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L
119z 04.05.2016, str. 1, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 21 listopada
2014r. w sprawie szczegbtowych zasad wyposazenia jednostek
organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. poz. 1793, ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
29 wrzesnia 2021 r. w sprawie umundurowania strazakéw
Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. poz. 1795, ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
31 lipca 2001 r. w sprawie szczegdtowych zasad kierowania
i wspoétdziatania jednostek ochrony przeciwpozarowej biorgcych
udziat w dziataniu ratowniczym (Dz. U. z 2013 r. poz. 709).
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
17 wrzesnia 2021 r. w sprawie szczegdtowej organizacji krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. poz. 1737).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
zdnia7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkdw, innych obiektéw budowlanych i terenéw (Dz. U. z 2023 r.
poz. 822, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie
wymagan technicznych dla stacji tadowania i punktéw tadowania
stanowigcych element infrastruktury tadowania drogowego
transportu publicznego (Dz. U. poz. 1316).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
i ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1225, ze zm.).
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Zataczniki

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
27 pazdziernika 2005 r. w sprawie zakresu, trybu i czestotliwosci
przeprowadzania okresowych profilaktycznych badan lekarskich oraz
okresowej oceny sprawnosci fizycznej strazaka Paristwowej Strazy
Pozarnej (Dz. U.z 2023 r. poz. 1177).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
zdnia 31 sierpnia 2021 r. w sprawie szczegotowych warunkow
bezpieczenstwa i higieny stuzby strazakédw Panstwowej Strazy
Pozarnej (Dz. U. poz. 1681).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 23 sierpnia 2024 r.
w sprawie nadania statutu Komendzie Gtéwnej Panstwowej Strazy
Pozarnej (Dz. U. poz. 1312).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
26 lipca 2006 r. w sprawie ramowej organizacji komendy
wojewddzkiej i powiatowej (miejskiej) Panstwowej Strazy Pozarnej
(Dz. U.z 2023 r. poz. 435).

Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standarddw kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych (Dz. Urz. Ministra Finanséw Nr 15, poz. 84).
Standardowe zasady postepowania podczas zdarzen z samochodami
osobowymi z napedem elektrycznym, zatwierdzone w czerwcu
2020 roku przez Zastepce Komendanta Gtéwnego PSP.

Standardowe zasady postepowania podczas zdarzeh z samochodami
z napedem elektrycznym oraz hybrydowym, zatwierdzone w maju
2023 roku przez Zastepce Komendanta Gtéwnego PSP.

Standardowe zasady postepowania podczas zdarzern w obrebie
instalacji fotowoltaicznych (PV), zatwierdzone w marcu 2022 roku
przez Zastepce Komendanta Gtéwnego PSP.

Wytyczne w zakresie ochrony przeciwpozarowej garazy w obiektach
budowlanych, przeznaczonych do tadowania samochoddéw
elektrycznych i hybrydowych plug-in, powstate w ramach wspétpracy
Centrum  Naukowo-Badawczego  Ochrony  Przeciwpozarowej
- Panstwowy Instytut Badawczy, KG PSP i Polskiego Stowarzyszenia
Nowej Mobilnosci.
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Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji

Podsekretarz Stanu
Wiestaw Lesniakiewicz

DK-KKN.0740.5.2026(11)
Warszawa,/elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Sylweriusz Krélak
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

zgodnie z art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli* przedstawiam stanowisko do Informacji o wynikach kontroli

nt. Przygotowanie Panstwowej Strazy Pozarnej do akcji ratowniczo-gasniczych

w szczegdlnosci z udziatem pojazdéw elektrycznych oraz instalacji fotowoltaicznych?
w zakresie wnioskdéw skierowanych do Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administraciji.

Ad wniosek nr 1: Przeglgd wymogow w zakresie wyposazenia niezbednego do
realizacji akcji ratowniczo-gasniczych z udziatem pojazdoéw elektrycznych oraz
instalacji fotowoltaicznych.

Informuje, ze Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej podejmie dziatania
zmierzajgce do zmiany wymagan sprzetowych, polegajgce na wycofaniu
konteneréw przeznaczonych do dziatan z pojazdami elektrycznymi (BEV)

z normatywu sprzetowego okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 21 listopada 2014 r. w sprawie szczegétowych zasad
wyposazenia jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej®. Przedtozenie
Ministrowi SWIA projektu nowelizacji rzeczonego aktu prawnego wraz

z wymagang dokumentacjg i rozpoczecie procesu legislacyjnego moze nastgpic
w pierwszym poétroczu 2027 roku.

Decyzja ta wynika z braku zgodnosci wykorzystania tego typu konteneréw

z aktualnie obowigzujgcymi zasadami postepowania podczas zdarzen z udziatem
pojazddéw elektrycznych oraz hybrydowych, a takze z wnioskami zawartymi

W najnowszym raporcie Fire Safety Research Institute (FSRI).

1 Dz. U.z2022r. poz. 623 z pdzn. zm.
2 znak: DPB.430.1.2026
3 Dz.U. 2014 poz. 1793

ul. Stefana Batorego 5
02-591 Warszawa, Polska



W przypadku przekazania do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
przez Komende Gtéwna PSP ww. projektu nowelizacji rozporzadzania, zmiany
zaproponowane w przedmiotowym projekcie dot. wskazanego przez NIK obszaru,
zostang poddane analizie, w celu podjecia dziatan legislacyjnych.

Ad wniosek nr 2: Monitorowanie modernizacji podstawowego systemu
informatycznego PSP (tzw. nowego SWD) zmierzajqcej do udostepnienia jego
docelowych funkcjonalnosci jednostkom organizacyjnym PSP.

Oczekiwanie Najwyzszej Izby Kontroli, aby oprogramowanie Systemu
Wspomagania Decyzji Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej: SWD PSP) umozliwiato
jednostkom terenowym dostep do danych o lokalizacji i parametrach technicznych
urzadzen do tadowania pojazdéw elektrycznych, instalacji fotowoltaicznych,
magazynoéw energii oraz sieci hydrantowej, koresponduje z dwoma jednostkami
redakcyjnymi rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
30 kwietnia 2021 r. w sprawie Systemu Wspomagania Decyzji Panstwowej Strazy
Pozarnej*:

§ 3 pkt 6 — wspomaganie procesu organizowania lub prowadzenia dziatan
ratowniczych poprzez wizualizacje obszaréw, obiektéw lub infrastruktury
witasciwej dla lokalizacji miejsca zdarzenia;

§ 3 pkt 14 — korzystanie z danych przestrzennych i zwigzanych z nimi ustug,
udostepnionych za posrednictwem systemu, o ktérym mowa w art. 40 ust. 3e
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Konstrukcja § 3 pkt 14 rozporzadzenia w sprawie SWD PSP ma znaczenie
kluczowe dla oceny wykonalnosci wniosku, ustawodawca przewidziat dla SWD
PSP role odbiorcy danych przestrzennych udostepnianych przez stuzbe
geodezyjng i kartograficzna, a nie gestora rejestrow zrédtowych o instalacjach
fotowoltaicznych, magazynach energii, stacjach tadowania pojazdéw czy sieci
hydrantowej. Pafistwowa Straz Pozarna zadnego z tych rejestréw nie prowadzi
i nie posiada kompetencji do ich tworzenia.

System katalogowania obiektéw szczegdlnych (OKO) w zakresie obiektow
fotowoltaicznych, stacji tadowania i magazyndéw energii sktada sie

z samodzielnych systemoéw teleinformatycznych z wtasnymi interfejsami
dostepowymi dla dyzurnych stanowisk kierowania i kierujgcych dziataniem
ratowniczym. Kokpit dyzurnego petni wobec nich funkcje warstwy agregacyijne;j,
co odpowiada § 3 pkt 17 rozporzadzenia w sprawie SWD PSP (wspétpraca

Z innymi systemami teleinformatycznymi).

Modernizacja SWD PSP jest prowadzona w kierunku wyznaczonym § 3
rozporzadzenia w sprawie SWD PSP, a funkcjonalnosci odpowiadajace
konkretnym oczekiwaniom Najwyzszej Izby Kontroli — dostep do danych

o instalacjach fotowoltaicznych, magazynach energii, stacjach fadowania

4tj. Dz.U. 2 2026 r. poz. 397
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pojazddéw elektrycznych oraz sieci hydrantowej — majg wyznaczony termin
gotowosci operacyjnej na Il kwartat 2027 roku.

Wskazanie jednej daty kalendarzowej ,skutecznego zakonczenia” modernizaciji,
rozumianej jako moment, po ktérym system nie podlega dalszym zmianom, bytoby
niezgodne zaréwno z konstrukcjg ustawowa, jak i ze stanem faktycznym systemu,
ktérego funkcjonalno$¢ jest procesem ciagtym - dostosowywanym do zmian
przepiséw oraz stale pojawiajacych sie nowych kategorii zagrozen.

Z wyrazami szacunku

Wiestaw Lesniakiewicz

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Prezes
DPB.430.1.2026 Warszawa, 22 wrzesnia 2026

Opinia
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli

do stanowiska Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji do informacji o wynikach
kontroli ,,Przygotowanie Panstwowej Strazy Pozarnej do akcji ratowniczo-gasniczych
w szczegb6lnosci z udziatem pojazdéw elektrycznych oraz instalacji fotowoltaicznych”

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, uprzejmie przedktadam opinie do
stanowiska Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, zawartego w pismie z 1 wrzes$nia 2026
r., znak: DK-KKN.0740.5.2026(11).

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie odnosi sie do zapowiedzi podjecia dziatan, zmierzajacych do
zmiany wymagan sprzetowych dotyczgcych prowadzenia akcji z udziatem pojazdéw
elektrycznych. NIK zwraca jednocze$nie uwage, ze wniosek dotyczacy przegladu wymogéw w
zakresie wyposazenia ma szerszy zakres niz przedstawiona propozycja wycofania kontenerdw z
normatywu sprzetowego i obejmuje rowniez wyposazenie niezbedne do prowadzenia akgji z
udziatem instalacji fotowoltaicznych. W ocenie NIK realizacja wniosku wymaga uwzglednienia obu
tych obszaréw.

NIK z zadowoleniem przyjmuje wskazanie Il kwartatu 2027 r. jako terminu gotowosci operacyjnej
opisanych w stanowisku funkcjonalnosci SWD PSP, przy czym wniosek dotyczgcy monitorowania
modernizacji systemu odnosi sie do udostepnienia jego docelowych funkcjonalnosci jednostkom
organizacyjnym PSP, a nie do zakonczenia dalszego rozwoju systemu lub tworzenia przez PSP
rejestrow zrodtowych. Ciggty charakter rozwoju oprogramowania nie wyklucza okreslenia
terminéw udostepnienia poszczegdlnych funkcjonalnosci i monitorowania ich dotrzymania.
Istotne pozostaje zatem monitorowanie przez Ministra postepu prac oraz faktycznego
udostepnienia tych funkcjonalnosci jednostkom organizacyjnym PSP.

Z wyrazami szacunku,

Z upowaznienia
WICEPREZES NIK
Sylweriusz Krélak
/podpisano elektronicznie/

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57 | 02-056 Warszawa | +48 22 4445000 | nik@nik.gov.pl



Komenda Gtéwna
Panstwowej Strazy Pozarnej

BKSW-1.095.6.2025.27
Warszawa, 27-08-2026r.

Pan
Mariusz HALADY)J

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

realizujgc obowiazek wynikajacy z art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolil, przedstawiam stanowisko w zakresie wnioskéw
sformutowanych w Informacji o wynikach kontroli NIK nt. Przygotowanie
Panstwowej Strazy Pozarnej do akcji ratowniczo-gasniczych w szczegdlnosci z udziatem
pojazddéw elektrycznych oraz instalacji fotowoltaicznych (znak: DPB.430.1.2026).

Ad.1
Weryfikacja obowigzujacych w PSP i odnoszacych sie do akcji ratowniczo-
gasniczych z udziatem pojazdéw elektrycznych oraz instalacji fotowoltaicznych:
a) standardow wyposazenia sprzetowego - w celu ich ewentualnego
uzupetnienia badz modyfikacji

Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej podejmie dziatania zmierzajace
do zmiany wymagan sprzetowych, polegajgce na wycofaniu konteneréw
przeznaczonych do dziatan z pojazdami elektrycznymi (BEV) z normatywu
sprzetowego okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
21 listopada 2014 r. w sprawie szczegdétowych zasad wyposazenia jednostek
organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej. Przedtozenie projektu nowelizacji
rzeczonego aktu prawnego wraz z wymagang dokumentacjg i rozpoczecie procesu
legislacyjnego moze nastgpi¢ w pierwszym potroczu 2027 r. Decyzja ta wynika
zbraku zgodnosci wykorzystania tego typu konteneréw z aktualnie
obowiazujacymi zasadami postepowania podczas zdarzen z udziatem pojazdéw
elektrycznych oraz hybrydowych, a takze z wnioskami zawartymi w najnowszym
raporcie Fire Safety Research Institute (FSRI).

Opublikowany w sierpniu 2026 r. raport FSRI potwierdza zasadno$¢ przyjetych
w PSP kierunkéw dziatania. Whioski przedstawione w opracowaniu sg spéjne
zarobwno z ,Zasadami postepowania podczas zdarzen z udziatem pojazdéw
elektrycznych i hybrydowych” z 2023 r., jak rowniez z treSciami przekazywanymi
podczas szkolen, konferencji oraz innych przedsiewzie¢ edukacyjnych dotyczacych
prowadzenia dziatan ratowniczo-gasniczych z udziatem pojazdéw o napedzie
elektrycznym i hybrydowym.

1Dz.U. 72022 poz.623

MH ul. Podchorazych 38
00-463 Warszawa
www.gov.pl/web/kgpsp



Komenda Gtéwna
Panstwowej Strazy Pozarnej

Nalezy podkresli¢, ze zapisy zasad opracowanych przez PSP w 2023 r. nie tylko
pozostajg w petni zgodne z aktualnym stanem wiedzy potwierdzonym przez FSRI,
lecz takze w wielu aspektach wyprzedzaty rozwigzania i rekomendacje wdrazane
w innych krajach. Najnowsze ustalenia miedzynarodowych ekspertéw stanowia
zatem potwierdzenie trafnosci przyjetych wczedniej w Polsce procedur
postepowania.

Raport FSRI z sierpnia 2026 r. dostepny jest pod adresem:
Get EV Battery Fire Response Guidance for First Responders

Krotkie oméwienie raportu opublikowat réwniez portal Firehouse w artykule:
New FSRI Study Details What Firefighters Need to Know About EV Fires Firehouse

b) procedur postepowania - pod katem doprecyzowania prawidtowego
sposobu korzystania z zalecanego wyposazenia i zagospodarowania woéd
pogasniczych.

Raport zaprezentowany w sierpniu 2026 r. przez Fire Safety Research Institute
(FSRI) potwierdzit, ze zapisy zawarte w zasadach postepowania z BEV i HEV s3 jak
najbardziej prawidtowe i nie wymagajg aktualnie rozszerzenia ani zmiany.
Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej na biezaco analizuje i weryfikuje
obowiazujace procedury. W ocenie KG PSP obecne procedury sg wystarczajace
i nie wymagaja dodatkowego doprecyzowania w zakresie sposobu wykorzystania
zalecanego wyposazenia ani zasad zagospodarowania wéd pozarowych.
Stanowisko to wynika réwniez z faktu, ze Komenda Gtéwna PSP nie planuje
rozwijania rozwigzan opartych na kontenerach do gaszenia pojazdéw
elektrycznych, lecz zamierza podja¢ dziatania zmierzajagce do usuniecia tego
wyposazenia z normatywu sprzetowego okreslonego w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 21 listopada 2014 r. w sprawie szczegdtowych zasad
wyposazenia jednostek organizacyjnych Painstwowej Strazy Pozarnej.

Decyzja ta jest konsekwencjg aktualnego stanu wiedzy dotyczacego pozaréw
pojazdéw wyposazonych w akumulatory trakcyjne oraz pojawienia sie bardziej
skutecznych i mniej obcigzajacych srodowisko metod prowadzenia dziatan
gasniczych. Kontener do zanurzenia pojazdu pozostaje rozwigzaniem o charakterze
wyjatkowym, stosowanym wytacznie w sytuacji, gdy inne metody okazg sie
nieskuteczne. Takie podejScie wynika zaréwno ze ,Standardowych zasad
postepowania podczas dziatahh z samochodami z napedem elektrycznym oraz
hybrydowym” z maja 2023 r., jak i z zaleceh producentéw pojazdéw zawartych
w kartach ratowniczych.

Jednoczesénie liczba konteneréw pozostajgcych obecnie w dyspozycji PSP jest
wystarczajgca do zabezpieczenia potrzeb operacyjnych kraju. W przypadku
konieczno$ci  zastosowania tej metody mozliwe jest zadysponowanie
odpowiedniego sprzetu w kazdy rejon Polski.


https://fsri.org/research-update/researchers-release-evidence-based-ev-battery-fire-response-considerations?utm_source=firehousecom
https://www.firehouse.com/operations-training/news/55396753/new-fsri-study-details-what-firefighters-need-to-know-about-ev-fires

Komenda Gtéwna
Panstwowej Strazy Pozarnej

Ad.2
Skuteczne zakonczenie modernizacji podstawowego systemu informatycznego
PSP i uruchomienie tzw. nowego SWD.

Punktem odniesienia dla oceny kwestii zwigzanej z systemem SWD jest
§ 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
30 kwietnia 2021 r. w sprawie Systemu Wspomagania Decyzji Panstwowej Strazy
Pozarnej (Dz. U. z 2026 r. poz. 397) - dalej jako ,rozporzadzenie w sprawie SWD)
wydanego na podstawie art. 14g ust. 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 188 ze zm.), okreslajacy minimalny zbior
funkcjonalnos$ci SWD PSP.

Oczekiwanie Najwyzszej Izby Kontroli, aby oprogramowanie umozliwiato

jednostkom terenowym dostep do danych o lokalizacji i parametrach technicznych

urzadzen do tadowania pojazdéw elektrycznych, instalacji fotowoltaicznych,
magazynéw energii oraz sieci hydrantowej, koresponduje z dwoma jednostkami
redakcyjnymi tego rozporzadzenia, tj.:

- § 3 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie SWD — wspomaganie procesu
organizowania lub prowadzenia dziatan ratowniczych poprzez wizualizacje
obszaréw, obiektéw lub infrastruktury wtasciwej dla lokalizacji miejsca
zdarzenia;

- § 3 pkt 14 Rozporzadzenia w sprawie SWD — korzystanie z danych
przestrzennych i zwigzanych z nimi ustug, udostepnionych za posrednictwem
systemu, o ktorym mowa w art. 40 ust. 3e ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne i kartograficzne.

Konstrukcja & 3 pkt 14 rozporzadzenia w sprawie SWD ma znaczenie kluczowe dla

oceny wykonalnosci wniosku: ustawodawca przewidziat dla SWD PSP role

odbiorcy danych przestrzennych udostepnianych przez stuzbe geodezyjng

i kartograficzng, a nie gestora rejestrow Zrédtowych o instalacjach

fotowoltaicznych, magazynach energii, stacjach tadowania pojazdéw czy sieci

hydrantowej. Paiistwowa Straz Pozarna zadnego z tych rejestréw nie prowadzi i nie
posiada kompetencji do ich tworzenia.

Jednoczesnie nalezy zauwazyd, ze zagadnienia zwigzane z rozwojem i modernizacja

SWD PSP majg charakter szerszy niz zakres przedmiotowy kontroli NIK

»Przygotowanie Panstwowej Strazy Pozarnej do akcji ratowniczo-gasniczych,

w szczegdlnosci z udziatem pojazdoéw elektrycznych oraz instalacji fotowoltaicznych”.

Modernizacja SWD stanowi wieloletni projekt teleinformatyczny stuzacy wsparciu
catoksztattu dziatalnosSci operacyjnej, planistycznej i zarzadczej Panstwowej Strazy
Pozarnej. Warto tu nadmieni¢, ze funkcjonalnosci bedace przedmiotem
zainteresowania NIK stanowig jedynie cze$¢ zakresu systemu, ktérego cele
i zastosowania wykraczajg poza obszar objety kontrola. Nie zmienia to jednak faktu,
ze Komenda Gtowna PSP konsekwentnie realizuje dziatania majace na celu
zakonczenie procesu modernizacji SWD PSP oraz sukcesywnie udostepniania nowe
funkcjonalnosci uzytkownikom systemu.



Komenda Gtéwna
Panstwowej Strazy Pozarnej

Modernizacja SWD skupia sie na nastepujgcych zagadnieniach:

1. Zainicjowano zmiany strukturalne i zadaniowe oraz dziatania zmierzajace
do modyfikacji struktury organizacyjnej Biura Informatyki i tacznosci poprzez
dazenie do wzmocnienia etatowego komorki organizacyjnej, odpowiedzialnej za
projektowanie, rozwdj i utrzymanie centralnych systemow teleinformatycznych
PSP, w tym SWD PSP. Zmiana ma na celu zwiekszenie zasobéw ludzkich
zaangazowanych w proces, a takze zwiekszenie skutecznosci zarzadzania
rozwojem systeméw centralnych oraz wzmocnienie nadzoru nad realizowanymi
przedsiewzieciami teleinformatycznymi.

2. Testy integracyjne systeméw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
oraz Komendy Gtéwnej PSP — prowadzone z wykorzystaniem kokpitu
dyzurnego i interfejsu komunikacyjnego ST CPR w wersji W2. Stanowi to
realizacie 8 3 pkt 15 rozporzadzenia (wymiana informacji z centrami
powiadamiania ratunkowego za posrednictwem interfejsu komunikacyjnego,
o ktérym mowa w art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie
powiadamiania ratunkowego). Uzyskanie pozytywnych wynikow testow
w $Srodowiskach testowych obu systeméw umozliwi uruchomienie komunikacji
miedzysystemowej w $rodowiskach produkcyjnych.

3. Integracja Uniwersalnego Modutu Mapowego GUGIK z kokpitem dyzurnego
PSP z wykorzystaniem sieci OST112 — realizuje wprost § 3 pkt 14 oraz § 3 pkt 6
rozporzadzenia. Integracja umozliwi wykorzystanie ustug geoprzestrzennych
w nowym $rodowisku SWD, w tym prezentacje informaciji istotnych dla dziatan
ratowniczych, obejmujacych dane dotyczace magazyndéw energii, instalacji
fotowoltaicznych oraz stacji fadowania pojazdéw elektrycznych.

4, Odtworzenie srodowiska testowego — prowadzone jest odtwarzanie struktury
organizacyjnej PSP, bazy sit i srodkéw oraz proceséw biznesowych, a takze
zasilanie systemu danymi testowymi. Trwa walidacja danych i proceséw, ktérej
wyniki bedg podstawg sukcesywnego uruchamiania funkcjonalnosci
w $Srodowisku produkcyjnym. Zakres ten odpowiada § 3 pkt 1-5 oraz pkt 9-11
rozporzadzenia w sprawie SWD.

5. Nadzér nad realizacjia umowy na kokpit dyzurnego — umowa okresla
maksymalny limit wynagrodzenia odpowiadajacy 10 000 roboczogodzin ustug
konfiguracji i rozwoju systemu. Do dnia sporzadzenia niniejszego stanowiska
zlecono okoto 2100 roboczogodzin, a rozliczenie wykonawcy nastepuje
wytacznie za prace faktycznie wykonane i odebrane.

Niezaleznie od powyzszego, postep przedsiewziecia (w aspekcie rzeczowo-
finansowym) podlega biezagcemu monitorowaniu i raportowaniu w ramach
obowigzujacych mechanizméw nadzorczych.

Dostep jednostek organizacyjnych do danych wskazanych przez Najwyzsza Izbe

Kontroli nie jest warunkowany zakonczeniem wdrozenia kokpitu dyzurnego.

System katalogowania obiektéw szczegdlnych (OKO) w zakresie obiektéw

fotowoltaicznych, stacji tadowania i magazynéw energii oraz Geoportal PSP

w zakresie warstwy hydrantowej, stanowig samodzielne systemy

teleinformatyczne z wtasnymi interfejsami dostepowymi dla dyzurnych stanowisk

kierowania i kierujgcych dziataniem ratowniczym. Kokpit dyzurnego petni wobec
nich funkcje warstwy agregacyjnej, co odpowiada & 3 pkt 17 rozporzadzenia

w sprawie SWD (wspdtpraca z innymi systemami teleinformatycznymi).



Komenda Gtéwna
Panstwowej Strazy Pozarnej

Warto w tym miejscu zaakcentowad, ze wskazanie jednej daty kalendarzowej
,skutecznego zakonczenia modernizacji, rozumianej jako moment, po ktoérym
system nie podlega dalszym zmianom, bytoby niezgodne zaréwno z konstrukcja
ustawowsa, jak i ze stanem faktycznym systemu klasy krytycznej, ktérego
funkcjonalno$¢ jest dostosowywana do zmian przepiséw, nowych kategorii
zagrozen oraz do usuwania podatnosci bezpieczenstwa.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze dziatania opisane wyzej stanowig realizacje
wniosku nr 2 w zakresie pozostajgcym we wtasciwosci Komendanta Gtéwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej. Modernizacja SWD PSP jest prowadzona w kierunku
wyznaczonym § 3 rozporzadzenia w sprawie SWD, a funkcjonalnosci
odpowiadajgce oczekiwaniom Najwyzszej Izby Kontroli — dostep do danych
o instalacjach fotowoltaicznych, magazynach energii, stacjach tadowania pojazdéw
elektrycznych oraz sieci hydrantowej — majg wyznaczony termin gotowosci
operacyjnej na Il kwartat 2027 r., niezalezny od wdrozenia kokpitu dyzurnego.

Ad.3

Podjecie dziatan w celu zwiekszenia poziomu ochrony informacji w przestrzeni
publicznej w kontekscie przypadkow dezinformacji dotyczacej pozarow
z udziatem pojazdéw elektrycznych oraz instalacji fotowoltaicznych.

Informuje, ze w zakresie przeciwdziatania dezinformacji dotyczacej pozaréw
pojazdéw elektrycznych oraz instalacji fotowoltaicznych Komenda Gtéwna
przekaze do jednostek organizacyjnych PSP informacje o mozliwosci korzystania
z formularza zgtoszeniowego NASK, za posrednictwem ktérego mozliwe jest
zgtaszanie przypadkéw dezinformacji wystepujgcych w przestrzeni publicznej.
W zakresie dziatan z obszaru prewencji spotecznej Komenda Gtdéwna planuje
przygotowywanie i upowszechnianie, za posrednictwem dostepnych kanatéw
komunikacji KG PSP, tresci informacyjno-edukacyjnych dotyczacych bezpiecznego
uzytkowania pojazdéw elektrycznych i instalacji fotowoltaicznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem praktycznych informacji dotyczacych zapobiegania zagrozeniom
oraz wtasciwego postepowania w przypadku wystgpienia pozaru. Powyzsze
dziatania maja na celu zwiekszenie dostepnosci rzetelnych informacji dla
spoteczenstwa oraz ograniczenie ryzyka rozpowszechniania niezweryfikowanych lub
wprowadzajgcych w btad informacji, dotyczacych m.in. pozaréw pojazdéw
elektrycznych i instalacji fotowoltaicznych.

Zastepca Komendanta Gtéwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej
nadbryg. Pawet Frysztak

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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Opinia
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli

do stanowiska Komendanta Gtéwnego PSP do informacji o wynikach kontroli
~Przygotowanie Panstwowej Strazy Pozarnej do akcji ratowniczo-gasniczych
w szczegb6lnosci z udziatem pojazdéw elektrycznych oraz instalacji fotowoltaicznych”

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, uprzejmie przedktadam opinie do
stanowiska Komendanta Gtéwnego PSP, zawartego w pismie z 27 sierpnia 2026 r., znak: BKSW-
1.095.6.2025.27.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie odnosi sie do zapowiedzi podjecia dziatan, zmierzajgcych do
zmiany wymagan sprzetowych oraz przeciwdziatania dezinformacji dotyczacej pozaréw pojazdéw
elektrycznych i instalacji fotowoltaicznych. Zwraca jednak uwage, ze wniosek dotyczacy
weryfikacji standardéw wyposazenia i procedur postepowania obejmuje zaréwno pojazdy
elektryczne, jak i instalacje fotowoltaiczne, podczas gdy argumentacja przedstawiona przez Pana
Komendanta koncentruje sie na dziataniach z udziatem pojazdéw elektrycznych.

Planowane wycofanie konteneréw z normatywu sprzetowego, przy jednoczesnym dopuszczeniu
ich dalszego wykorzystania w wyjatkowych sytuacjach, nie rozstrzyga kwestii wystarczajace;j
precyzji zasad korzystania z tego wyposazenia i zagospodarowania wod pogasniczych. NIK
podtrzymuje zasadnos¢ weryfikacji procedur w zakresie wskazanym we wniosku. Jej wyniki
powinny stanowi¢ podstawe oceny potrzeby ich doprecyzowania.

NIK z zadowoleniem przyjmuje informacje o prowadzonych pracach nad SWD PSP oraz wskazanie
Il kwartatu 2027 r. jako terminu gotowosci operacyjnej opisanych funkcjonalnosci. Podkresla
jednak, ze skuteczne zakonczenie modernizacji i uruchomienie nowego SWD nie oznacza
zakonczenia jego dalszego rozwoju. Ciggte dostosowywanie systemu do nowych potrzeb nie
wyklucza zakonczenia okreslonego przedsiewziecia modernizacyjnego i oddania jego rezultatow
do uzytkowania. Przedstawione dziatania oraz termin udostepnienia wybranych funkcjonalnosci
nie przesadzajg zatem o petnej realizacji tego wniosku.

Z wyrazami szacunku,

Z upowaznienia
WICEPREZES NIK
Sylweriusz Krélak
/podpisano elektronicznie/
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