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WYKAZ STOSOWANYCH SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC

aukcja dodatkowa

aukcja gléwna

aukcja mocy

aukcja wstepna

certyfikacja ogélna

certyfikacja

do aukcji
gléwnej/aukcji
dodatkowej

certyfikat
warunkowy

Decyzja Komisji
Europejskiej

dostawca mocy

DSR

aukcja mocy, w ktérej okresem dostaw jest kwartat roku kalendarzowego
(art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o rynku mocy)

aukcja mocy, w ktorej okresem dostaw jest rok kalendarzowy (art. 2 ust. 1
pkt 2 ustawy o rynku mocy)

aukcja, w ktérej dostawca mocy oferuje Operatorowi obowigzek mocowy
na okres dostaw (art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o rynku mocy)

aukcja praw do oferowania obowigzku mocowego w aukcjach mocy
w odniesieniu do jednostek rynku mocy sktadajacych sie z jednostek fizycznych
zagranicznych (art. 4 ust. 1 ustawy o rynku mocy)

proces przeprowadzany w celu pozyskania informacji o jednostkach fizycznych
(o mocy powyzej 2 MW) i wpisania ich do rejestru rynku mocy (wtasciciel
jednostki fizycznej lub jednostki redukcji zapotrzebowania planowanej
albo podmiot przez niego upowazniony sktada Operatorowi wniosek o wpis
tej jednostki do rejestru - art. 12 ust.1 ustawy o rynku mocy)

proces majacy na celu utworzenie jednostek rynku mocy i dopuszczenie ich
do aukcji gtéwnej/jednej lub wiekszej ilosci aukcji dodatkowych, wiasciciel
jednostki fizycznej, jednostki fizycznej zagranicznej albo jednostki redukcji
zapotrzebowania planowanej lub podmiot przez niego upowazniony
do dysponowania tg jednostka sktada Operatorowi wniosek o:
1. utworzenie jednostki rynku mocy i dopuszczenie jej do aukcji gléwnej
lub do aukcji dodatkowych lub dopuszczenie do udziatu w rynku wtérnym lub
2. dopuszczenie do aukcji dodatkowych jednostki rynku mocy utworzonej
w certyfikacji do aukcji gtéwnej na ten sam rok dostaw

art. 15 ust. 1 ustawy o rynku mocy

Na podstawie wniosku o certyfikacje, Operator wydaje certyfikat potwierdzajacy

utworzenie jednostki rynku mocy oraz dopuszczajacy te jednostke rynku mocy

do udziatu w:

1. aukcji gtéwnej lub jednej, lub wiekszej liczbie aukcji dodatkowych
nastepujacych bezposrednio po tej certyfikacji;

2. rynku wtérnym w odniesieniu do okresu dostaw, ktérego dotyczyta dana
certyfikacja

art. 23 ustawy o rynku mocy

certyfikat wydawany w odniesieniu do nowej jednostki rynku mocy wytwoérczej
oraz niepotwierdzonej jednostki rynku mocy redukcji zapotrzebowania, ktéry
upowaznia dostawce mocy do udziatu w aukcji po ustanowieniu na rzecz
Operatora zabezpieczenia finansowego (art. 26 ust. 1-2 ustawy o rynku mocy)

decyzja Komisji Europejskiej z dnia 7 lutego 2018 r. zatwierdzajaca mechanizm
zdolnos$ci wytworczych majacych na celu zagwarantowanie bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej (rynek mocy) State aid No. SA.46100 (2017/N)
- Poland (Komunikat Komisji Europejskiej - Dz. Urz. UE C 462 z 21.12.2018, str. 1)

wiasciciel jednostki rynku mocy, bedacy wtascicielem jednostek fizycznych
tworzacych jednostke rynku mocylub podmiotem upowaznionym przez
wtascicieli tych jednostek fizycznych do dysponowania nimi na rynku mocy
(art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o rynku mocy)

Demand Side Response - rodzaj dziatalno$ci prowadzonej na rynku energii
elektrycznej polegajacej na zmianie zapotrzebowania na energie elektryczng
przez odbiorce konicowego w zaleznosci od wysytanego sygnatu (np. cenowego);
moze mie¢ forme ustugi systemowej dostarczanej przez podmiot rynkowy
na rzecz OSP i pozwalajacej OSP na bilansowanie systemu elektroenergetycznego
poprzez redukowanie zapotrzebowania na moc przez odbiorcéw koncowych,
w ramach zawartych uméw dwustronnych



dyrektywa IED

FKM

Jednostka fizyczna
wytworcza

jednostka fizyczna
wytworcza
istniejaca

jednostka fizyczna
wytworcza
planowana

jednostka
wytworcza

JRM

JRMW

konkluzje BAT

KSE, system

LOLE

Minister

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada
2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie
zanieczyszczeniom i ich kontrola) (wersja przeksztatcona) - Dz. Urz. UE L 334
z17.12.2010,s.17

Finansowy Kamienn Milowy - stan osiggniecia wymagan, na potwierdzenie
ktérych dostawca mocy przedstawia Operatorowi dokumenty okreslone
w art. 52 ust. 1 ustawy o rynku mocy

jednostka fizyczna - jednostka fizyczna bedaca jednostka wytwdrczg, o ktdrej
mowa w art. 3 pkt 43 Prawa energetycznego, lub magazynem energii (art. 2
ust. 1 pkt 8 ustawy o rynku mocy)

jednostka fizyczna wytwoércza przytaczona do systemu i oddana do eksploatacji
przed rozpoczeciem certyfikacji ogélnej, do udziatu w ktérej zostanie zgtoszona
ta jednostka (art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o rynku mocy)

jednostka fizyczna wytworcza, dla ktorej przytaczenie do systemu i oddanie
do eksploatacji jest planowane przed rozpoczeciem okresu dostaw, ktdrego
dotyczy¢ bedzie aukcja gtéwna, do udziatu w ktdrej zostanie zgloszona ta
jednostka (art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy o rynku mocy)

wyodrebniony zesp6t urzadzen nalezacy do przedsiebiorstwa energetycznego,
stuzacy do wytwarzania energii i wyprowadzania mocy (art. 3 pkt. 43 Prawa
energetycznego)

jednostka rynku mocy - jednostka rynku mocy wytworcza i jednostka rynku
mocy redukcji zapotrzebowania (art. 1 ust. 1 pkt 12 ustawy o rynku mocy)

jednostka rynku mocy wytworcza - jednostka fizyczna wytwoércza lub grupa
takich jednostek albo jednostka fizyczna zagraniczna lub grupa takich
jednostek, ktore uzyskaty certyfikat do aukcji mocy (art. 2 ust. 1 pkt 13 ustawy
o rynku mocy)

decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2017/1442 z dnia 31 lipca 2017 r.
ustanawiajagca konkluzje dotyczace najlepszych dostepnych technik (BAT)
w odniesieniu do duzych obiektéw energetycznego spalania zgodnie
z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE (notyfikowana jako
dokument nr C(2017) 5225) - Dz. Urz. UE L 212 2 17.08.2017 r., s. 1. Konkluzje
BAT wprowadzity, dla instalacji energetycznego spalania paliw, o catkowitej
mocy dostarczonej w paliwie co najmniej 50 MW, restrykcyjne wielkoSci emisji
w odniesieniu do m.in. pytéw, SOx, NOx, HC, HF i Hg. Duze obiekty
energetycznego spalania, o ile nie skorzystaly z mozliwo$ci uzyskania
odstepstwa, powinny w terminie do czterech lat od publikacji konkluzji BAT
(t. 17 sierpnia 2021 r.) zosta¢ dostosowane do wymogdéw z nich wynikajacych

Krajowy System Energetyczny - funkcjonujacy w Polsce zbiér urzadzen
przeznaczonych do wytwarzania, przesylu, rozdziatu, magazynowania
i uzytkowania energii elektrycznej, potaczonych ze soba funkcjonalnie w system
umozliwiajacy realizacje dostaw energii elektrycznej na terenie kraju w sposéb
ciagly i nieprzerwany

standard bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej do odbiorcow
koncowych, okreslony jako liczba godzin w roku, w ktérych dopuszcza sie
wystapienie braku mozliwo$ci zréwnowazenia sumarycznej mocy osiggalnej
netto jednostek wytwoérczych przytaczonych do systemu z zapotrzebowaniem
sieci powiekszonym o minimalng rezerwe zdolnosci wytworczych. Zgodnie § 3
rozporzqdzenia w sprawie wykonania obowigzku mocowego wskaznik ten
wynosi 3 godziny

minister odpowiedzialny za sprawy zwigzane z elektroenergetyka. W latach
2018-2020 byt to minister wtasciwy do spraw energii, a od 29 lutego 2020 r.
minister wtasciwy do spraw klimatu (na podstawie ustawy z dnia 23 stycznia
2020 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzqdowej oraz niektdrych
innych ustaw - Dz. U. z 2020 r. poz. 284)



Ministerstwo

nowa jednostka
rynku mocy
wytworcza,
nowa jednostka

obowigzek mocowy

okres dostaw

okres zagrozenia,
okres przywotania

OKM

Operator, OSP,
PSE, PSE SA

OSR
PEP 40

RRM, Regulamin

Prawo energetyczne

rejestr, rejestr
rynku mocy

Rozporzqdzenie
w sprawie
wykonywania
obowiqzku
mocowego

Ministrem wtasciwym do spraw energii byt od 1 grudnia 2015 r. do 14 listopada
2019 r. Minister Energii, a od 15 listopada 2019 r. do 20 marca 2020 r. Minister
Aktywow Panstwowych

0d dnia 21 marca 2020 r. dziatem administracji pafistwowej energia kierowat
Minister Klimatu, a od 6 pazdziernika 2020 r. Minister Klimatu i Srodowiska

ministerstwo obstugujace w latach 2018-2022 (I péirocze) sprawy dziatu
energia: od 1 stycznia 2018 r. do 14 listopada 2019 r. bylo to Ministerstwo
Energii, od 15 listopada 2019 r. do 20 marca 2020 r. Ministerstwo Aktywdow
Panstwowych, a od 21 marca 2020 r. do 5 pazdziernika 2020 r. Ministerstwo
Klimatu i od 6 pazdziernika 2020 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

jednostka rynku mocy wytworcza sktadajaca sie wylacznie z jednostki fizycznej
wytwdrczej planowanej

zobowigzanie dostawcy mocy do pozostawania w okresie dostaw w gotowosci
do dostarczania okres$lonej mocy elektrycznej do systemu przez jednostke
rynku mocy oraz do dostawy okreslonej mocy elektrycznej do systemu
w okresach zagrozenia

rok kalendarzowy albo kwartat, dla ktérego jest przeprowadzana aukcja
dodatkowa (art. 2 ust. 1 pkt 25 ustawy o rynku mocy)

peta godzina, w ktérej nadwyzka mocy dostepnej dla Operatora w procesach
planowania dobowego pracy systemu jest nizsza od warto$ci wymagane;j,
okreslonej zgodnie z art. 9g ust. 4 pkt 9 Prawa energetycznego (art. 2 ust. 1
pkt 26 ustawy o rynku mocy). Na podstawie art. 33 ustawy z dnia 27 paZdziernika
2022 r. o Srodkach nadzwyczajnych majqgcych na celu ograniczenie wysokosci
cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcéw w 2023 roku
(Dz. U. poz. 2243, ze zm.) - w ustawie o rynku mocy wyrazy ,okres zagrozenia”
zastapione zostaly wyrazami ,okres przywotania na rynku mocy”

Operacyjny Kamien Milowy - stan osiggniecia wymagan, na potwierdzenie
ktérych dostawca mocy przedstawia Operatorowi dokumenty okreslone
w art. 52 ust. 1 ustawy o rynku mocy

Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA, pelniaca jako jedyny podmiot w Polsce
funkcje Operator Systemu Przesytowego

Ocena Skutkow Regulacji

Polityka energetyczna Polski do 2040 - ogloszona obwieszczeniem Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie polityki energetycznej
painstwa do 2040 r. (M. P. poz. 264). Zatwierdzona przez Rade Ministréw w dniu
2 lutego 2021 r.

Regulamin Rynku Mocy, dokument zatwierdzony przez Prezesa URE w dniu
30 marca 2018 r., zmiany Regulaminu Rynku Mocy zatwierdzone zostaty przez
Prezesa URE w dniach: 4 wrze$nia 2020 r., 30 grudnia 2020 r., 10 listopada
2021, 29 grudnia 2022 r. oraz 3 lutego 2023 r.

ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne - Dz. U. z 2024 r. poz. 266

elektroniczna platforma prowadzenia rynku mocy, gromadzenia, przetwarzania
i wymiany danych handlowych, rozliczeniowych i technicznych na tym rynku
oraz sktadania okres$lonych w ustawie o rynku mocy o$wiadczen uczestnikow
rynku mocy, w tym zawierania transakcji na rynku wtérnym (art. 55 ust. 2
ustawy o rynku mocy)

rozporzqdzenie Ministra Energii z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie wykonania
obowiqzku mocowego, jego rozliczania i demonstrowania oraz zawierania
transakcji na rynku wtérnym - Dz. U. poz. 1455


http://lex.nik.gov.pl/#/document/18670745/2022-11-03?cm=DOCUMENT

rozporzqdzenie
rynkowe UE

TOP
URE
ustawa o rynku mocy

ustawa o zmianie
ustawy o rynku mocy

rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia
5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej - Dz. Urz.
UE L 158z 14.06.2019, s. 54, ze zm.

testowy okres przywotania
Urzad Regulacji Energetyki
ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy - Dz. U.z 2023 r. poz. 2131

ustawa z dnia 23 lipca 2021 r. o zmianie ustawy o rynku mocy oraz niektorych
innych ustaw - Dz. U. poz. 1505



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtowny kontroli

Czy interwencja panstwa
w ramach tzw. rynku mocy
jest skutecznym
narzedziem poprawy
bezpieczenstwa dostaw
energii elektrycznej?

Pytania definiujace cele
szczeg6towe kontroli

1.Czy zapewniono
skuteczne narzedzia
realizacji wsparcia
w ramach rynku mocy?

2.Czy dostawcy mocy
prawidtowo wykonywali
obowiazki wynikajace
z udziatu w mechanizmie
rynku mocy?

3.Czy dotychczasowe
efekty wsparcia
zapewniaja realizacje
celéw wyznaczonych
dla rynku mocy?

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo Klimatu

i Srodowiska,

Polskie Sieci
Elektroenergetyczne SA,
9 spotek energetycznych

Okres objety kontrola
2018-2022 (I potowa),
z uwzglednieniem
dowodoéw i faktow
wyKkraczajacych poza ten
okres, majacych wptyw
na kontrolowany obszar

Rynek mocy jest mechanizmem stuzacym poprawie dostepnosci mocy
w systemie, ktéry jednoczesnie zapewnia dodatkowe finansowanie wytwo6rcom
energii. Wsparcie to z zatoZzenia ma pomdéc w realizacji inwestycji w nowe
jednostki wytwdrcze, potrzebne do utrzymania bezpiecznego funkcjonowania
systemu energetycznego i zapewnienia dostaw energii elektryczne;j.

W dokumencie z 20 maja 2016 r. Prognoza pokrycia zapotrzebowania
szczytowego na moc w latach 2016-2035" Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA
oszacowaty, ze w przypadku braku motywacji do podejmowania inwestycji
modernizacyjnych oraz nowych uruchomien w zakresie konwencjonalnych
zrédet energii, w ciggu 10 lat w Polsce wycofanych mogto zosta¢ od 10 %
do nawet 30 % istniejacych mocy konwencjonalnych, co w konsekwencji
mogtoby doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej juz w 2020 r. w Krajowej Sieci
Energetycznej nie bytoby wymaganego poziomu nadwyzki mocy. Nastepstwem
takiego stanu rzeczy mogtoby by¢ powtoérzenie sie sytuacji z lata 2015 r., kiedy
to wystgpily braki w dostawie energii, a Polskie Sieci Energetyczne SA musiaty
wprowadzi¢ 20 stopien zasilania, oznaczajacy najwiekszy z mozliwych spadek
napiecia pradu dostarczanego do odbiorcow przemystowych?. Odpowiedzia
polskiego rzadu na realne zagrozenie bezpieczenstwa energetycznego kraju byto
opracowanie oraz wdrozZenie ustawy zmieniajgcej regulacje rynku energii
w Polsce - ustawy o rynku mocy. Wprowadzenie rynku mocy byto wiec zwigzane
z konieczno$cia stabilizacji dziatania Krajowego Systemu Elektroenergetycznego
poprzez zapewnienie cigglosci dostaw energii elektrycznej do odbiorcow
konicowych. Realizowane jest to poprzez zobowigzanie jego uczestnikéw do
dostarczenia mocy (w przypadku jednostek wytworczych) badZz obnizenia
zuzycia (w przypadku jednostek redukcji zapotrzebowania), kazdorazowo na
wezwanie Operatora Sieci Przesytowej - PSE SA. Rozwigzanie wprowadzone
w Polsce zostato stworzone na wzér funkcjonujacych juz rynkéw mocy
w niektorych krajach Unii Europejskie;.

W zamian za gotowos$¢ do dostarczenia mocy przez jednostki wytwoércze badz
redukcji poboru przez jednostki DSR, wykonawcy ustugi otrzymujg
wynagrodzenie. Pienigdze te przeznaczane s3 na modernizacje istniejacych
jednostek wytworczych, budowe nowych oraz jako rekompensate za straty
- np. w postaci niewyprodukowanych towaréw, niedostarczonych materiatow
w przypadku jednostek DSR.

Polski rynek mocy zostat zaakceptowany przez Komisje Europejska w lutym
2018 r. Miat on funkcjonowa¢ przez 10 lat, przy czym kontrakty juz zawarte
mialy obowigzywaé najpéZniej do konica 2037 r. Ustawa o rynku mocy weszia
w zycie 18 stycznia 2018 r. Wprowadzita ona w Polsce mechanizm (wsparcie dla
przedsiebiorstw energetycznych), ktéry zaczat dziataé z poczatkiem 2021 r. Jego
celem byto stworzenie systemu zachet do: budowy nowych mocy wytwérczych;
modernizowania oraz niewycofywania istniejacych mocy wytwdrczych, a takze
promowanie rozwoju ustug redukcji zapotrzebowania - DSR. Gléwnym celem
wprowadzonego mechanizmu byto zapewnienie $rednio- i dtugoterminowego
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej do odbiorcéw koncowych, w sposéb
efektywny kosztowo, niedyskryminacyjny i zgodny z zasadami zréwnowazonego
rozwoju. Dostawce mocy wybiera sie w wyniku rozstrzygniecia aukcji, ktérych
przedmiotem nie sa dostawy energii, a obowigzek mocowy. Obowigzek mocowy
realizuje sie w zamian za wynagrodzenie, proporcjonalne do zakontraktowanej
mocy (wyptaca je panstwowa spétka - Zarzadca Rozliczen SA), a pochodzi ono
z ptaconej przez wszystkich odbiorcéw pradu tzw. optaty mocowe;j.
Ustawodawca zastosowat tez system kar, ktéory ma gwarantowaé wysoka
dyspozycyjno$¢ jednostek rynku mocy objetych umowa mocowa. Moc

1 https://www.pse.pl/-/prognoza-pokrycia-zapotrzebowania-szczytowego-na-moc-
w latach-2016-2035

2 Przeglad gorniczy Nr 28 z 2018 r. D. Koziet, St. Pawlowski Rola rynku mocy
w zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego kraju.
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Wprowadzenie

zapewniajgca pokrycie prognozowanego zapotrzebowania odbiorcow w danym
roku jest kontraktowana z kilkuletnim (5-letnim w przypadku aukcji gtéwnych)
wyprzedzeniem. Zakup mocy nastepuje za pomoca aukcji, co w zalozeniu ma
stuzy¢ zminimalizowaniu kosztéw rynku mocy. Jednostki rynku mocy, ktére
wygraly aukcje, sag zobowigzane do pozostawania w gotowo$ci oraz dostarczania
mocy w godzinach, w ktérych bedzie wystepowato najwieksze zapotrzebowanie
na energie elektryczng wsréd krajowych odbiorcow.

W kontroli zatozono, ze w odniesieniu do Ministra zostanie dokonana ocena
wykonania zadan zwigzanych z wprowadzeniem rynku mocy, monitorowaniem
funkcjonowania tego instrumentu wsparcia, a takze dziataii zwigzanych z biezaca
oceng wpltywu zastosowanego $rodka pomocowego na rozwdj i modernizacje
jednostek wytwoérczych oraz na Srodowisko. W odniesieniu do Polskich Sieci
Elektroenergetycznych SA zatozono ocene realizacji zadann Operatora w zakresie
przygotowania rynku mocy, a takze ocene zadan zwigzanych z przeprowadzaniem
aukcji i nadzorem nad wywigzywaniem sie dostawcow mocy z zobowigzan
zawartych w umowach mocowych. Natomiast w odniesieniu do przedsiebiorstw
energetycznych zatozono, ze zostanie dokonana ocena realizacji obowigzkéw
zwigzanych z udziatem tych podmiotéw w aukcjach mocy, realizacji zadan
zwigzanych z wykonywaniem zobowigzan zawartych w umowach mocowych,
a takze ocena efektow uczestnictwa w rynku mocy.



Ocena ogo6lna

2. OCENA OGOLNA

W S$rednioterminowej
perspektywie skuteczne
zabezpieczenie dostaw
energii elektrycznej

Interwencja panstwa w ramach rynku mocy skutecznie zapewnita
Srednioterminowe bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej oraz poprawe
niezawodnosci pracy Krajowego Systemu Energetycznego. Stworzyta réwniez
warunki do dtugoletniego bezpieczenistwa dostaw. Dotychczasowe efekty
wskazuja jednak na ryzyko nieosiagniecia tego celu w dtugoterminowej
perspektywie, ze wzgledu na maly udziat nowych imodernizowanych
jednostek wytworczych w aukcjach mocy. Ponadto okreslona w ustawie
o rynku mocy konstrukcja wynagrodzenia za wykonywanie obowigzku
mocowego nie zapewniata pelnej efektywnosci kosztowej tego mechanizmu.

Minister wtasciwy ds. energii oraz Operator wykonali wszystkie zadania
okreslone w Decyzji Komisji Europejskiej i w ustawie o rynku mocy w zakresie
organizacji rynku mocy w sposéb zapewniajacy sprawne jego przygotowanie.
Wyniki dotychczas przeprowadzonych aukcji oraz realizacja obowigzkow
mocowych przez dostawcow mocy zapewnilty w latach 2021-2022
bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej. Osiagniety zostat wskaznik
standardu bezpieczenstwa dostaw3. W okresie tym tylko przez dwie godziny
wystapita sytuacja, gdy nadwyzka mocy dostepnej dla Operatora w procesach
planowania dobowego pracy systemu byta nizsza od wartoSci wymaganej
i wowczas skutecznie zadziatat mechanizm wykonania obowigzkéw
mocowych przez wytwdrcow energii. Wyniki dotychczasowych aukcji
wskazuja natomiast, Ze mechanizm rynku mocy nie stanowi wystarczajacej
zachety do budowy nowych i modernizacji istniejacych jednostek
wytworczych oraz zarzadzania energia. Jednostki nowe miaty jedynie 14,3 %
udzialu w zakontraktowanej mocy, a ich zbudowanie miato zapewni¢ nowe
zrédia wytwarzania energii o facznej mocy 9,58 GW do 2027 r. W latach 2020-2034
planuje sie wycofanie mocy wytworczych o tacznej mocy ok. 18,8 GW,
przy planowanych do oddania do eksploatacji mocy na poziomie 14,2 GW.
W 2034 r. moze nastapi¢ wiec zmniejszenie potencjalu wytwoérczego
04,6 GW% Wedlug szacunkéw®> Ministra wymagana dodatkowa moc
dyspozycyjna w KSE w 2034 r. wyniesie 7,2-9,4 GW.

Wiekszos$¢ (sze$¢ z dziewieciu, tj. 66,7 %) skontrolowanych podmiotéw
wywigzywata sie ze wszystkich obowiazkéw wynikajacych z zawartych
w latach 2018-2022 uméw mocowych. Z siedmiu nowych jednostek rynku
mocy, ktérych realizacja miata zosta¢ zakonczona przed pierwszym okresem
dostaw (od 2021 r.) z opdZnieniem oddano do uzytkowania trzy jednostki.
Z dziewieciu aktualnie prowadzonych proceséw inwestycyjnych nowych
jednostek budowa trzech byta opézniona.

Konstrukcja wynagradzania za wykonywanie obowigzku mocowego nie
zapewniata peitnej efektywnosci kosztowej rynku mocy, poniewaz
wynagrodzenie byto wyptacane réwniez za okresy przestoju technicznego,
w tym w trakcie remontéw i awarii. W latach 2021-2022 PSE SA wyptacita
tacznie 632,9 mln zt brutto wynagrodzenia przedsiebiorcom, ktérych
jednostki wytwoércze rynku mocy pozostawaty w przestojach technicznych
powyzej o$miu godzin®. Operator nie zapewnit réwniez wlasciwej
efektywnosci kosztowej tego mechanizmu, stosujac nieadekwatny dobdr
jednostek do testowego okresu przywotania. Faktyczny wyboér nie opierat sie

Powiekszony o minimalng rezerwe zdolno$ci wytwdrczych - wskaznik LOLE.
Wedtug opracowanej w czerwcu 2021 r. przez Prezesa URE Informacji na temat
planéw inwestycyjnych w nowe moce wytwdrcze w latach 2020-2034. Dale;:
Informacja na temat planéw inwestycyjnych.

Zamieszczonych w Sprawozdaniu z wynikéw monitorowania bezpieczenstwa dostaw
energii elektrycznej za okres od 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. z lipca
2023 r. Dalej: Sprawozdanie z wynikéw monitorowania bezpieczeristwa dostaw.
Wymagany czas w jakim dostawca mocy musi rozpocza¢ dostarczanie energii
w ramach obowigzku mocowego po ogloszeniu przez Operatora okresu przywotania
na rynku mocy.
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Ocena ogo6lna

na analizie ryzyka pozwalajacej oszacowac, w ktérych JRM wystepuje
najwieksze prawdopodobienstwo braku gotowosci do swiadczenia obowigzku
mocowego, a wiec negatywnego wyniku TOP.

Minister nie zapewnit biezacej oceny skutecznosci mechanizmu rynku mocy,
co utrudniato zidentyfikowanie stabych stron zastosowanego S$rodka
pomocowego oraz podejmowanie adekwatnych do tego dziatan naprawczych.
Nierzetelnie wykonywat zadania zwigzane z opracowaniem Sprawozdan, gdyz
opracowywane corocznie przez Ministra Sprawozdania z funkcjonowania rynku
mocy nie zawieraty wszystkich elementéw wymaganych na podstawie art. 40
ust. 1 ustawy o rynku mocy.

11



Synteza wynikéw kontroli

3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Rzetelne wypelnianie
obowigzkow
zwiazanych

Z organizacjq

i udzialem w aukcjach
rynku mocy

Prawidlowe
opracowanie
parametréw aukcji

Wyniki
przeprowadzonych
w latach 2018-2022
aukcji mocy

Prawidlowy nadzér
Operatora

nad przebiegiem
realizacji uméw
mocowych

Minister wywigzat sie z obowigzkéw natozonych Decyzjq Komisji Europejskiej
ido konca 2020 r.7 zlikwidowat dotychczasowe mechanizmy stuzace poprawie
dostepnosci mocy w systemie, a takze wprowadzit, w terminie zaakceptowanym przez
KE, rozporzqdzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 22 marca 2023 r. w sprawie
szczegétowych warunkéw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego®
administracyjny mechanizm wyceny mocy. W zwigzku ze zmianami prawa UE,
Minister przygotowat nowelizacje ustawy o rynku mocy dostosowujac jej przepisy
do rozporzqdzenia rynkowego UE. Operator natomiast wypetnit wszystkie zadania
okres$lone w ustawie o rynku mocy w zakresie organizacji rynku mocy w sposéb
zapewniajacy sprawne jego przygotowanie, a procedury okreslone w Regulaminie
Rynku Mocy byly zgodne z art. 83 ustawy o rynku mocy i okreslaty szczegétowe
warunki wspoétpracy uczestnikéw rynku mocy. Oferowane warunki uczestnictwa
zapewnialy réwne traktowanie wszystkim uczestnikom. Réwniez terminowo
i zgodnie zobowigzujacymi przepisami spotka wykonata obowigzki zwigzane
z przygotowaniem aukcji gtéwnych. Wyegzekwowata zabezpieczenia finansowe
od dostawcéw mocy, ktorzy otrzymali certyfikat warunkowy do udzialu w tych
aukcjach. Kontrolowane przedsiebiorstwa energetyczne prawidtowo wykonaty
obowigzek zgtoszenia posiadanych jednostek wytworczych do certyfikacji
ogolnej, a nastepnie obowigzki zwigzane z udziatlem jednostek rynku mocy
w aukcjach mocy. [str. 17-20 Informacji]

Propozycje parametréw Operator wyznaczat zgodnie z zasadami okre$lonymi
w ustawie o rynku mocy i Regulaminie Rynku Mocy, a takze z uwzglednieniem
potrzeb polskiego rynku mocy. Opracowane propozycje byly nastepnie
opiniowane przez Zespot do spraw opiniowania parametréw aukcji®, ktory przy
ocenie merytorycznej brat pod uwage zaréwno zasady wyznaczania parametrow
okreslone w art. 34 ust. 1 ustawy o rynku mocy, ktérych wartos¢ corocznie
zamieszczano w rozporzadzeniu wydawanym na podstawie powyzszego
przepisu, jak réwniez potencjalne koszty dla odbiorcéw energii wynikajace
z optaty mocowej oraz bezpieczenistwo pracy KSE. Ostateczne propozycje
parametréw aukcji uwzgledniaty spostrzezenia Prezesa URE i uwagi zgtaszane
przez podmioty uczestniczace w rynku mocy. [str. 21-24 Informacji]

Na aukcjach zorganizowanych w latach 2018-202219, zakontraktowano gcznie
80 852,148 MW mocy elektrycznej (w tym na aukcjach gtéwnych 67 244,511 MW
i na aukcjach dodatkowych 13 607,637 MW), co stanowito 82,7 % oferowanej mocy
(97 710,363 MW). W strukturze mocy zakontraktowanej na aukcjach gtéwnych
w zaleznosci od typu jednostki dominowaly jednostki istniejace - 54,5 %
zakontraktowanej mocy i jednostki modernizowane - 19,2 % zakontraktowanej
mocy. Udziat jednostek nowych stanowit 14,3 % (ich zbudowanie mialo zapewni¢
do 2027 r. nowe Zrédla wytwarzania energii o tgcznej mocy 9,58 GW).

[str. 25-28 Informacji]

PSE SA prawidtowo wykonywata obowigzki monitorowania realizacji umoéw
mocowych. Konsekwentnie egzekwowata terminowe ztozenie przez dostawcow
mocy, ktorzy zawarli umowy mocowe na wiecej niz jeden okres dostaw,
dokumentéw okreslonych w art. 52 ust. 1i 2 ustawy o rynku mocy potwierdzajacych
wykonanie Finansowego i Operacyjnego Kamienia Milowego. Rowniez wymagata
i weryfikowata wykonanie przez dostawcéw mocy kwartalnych demonstracji,
potwierdzajacych ich zdolno$¢ do wykonania obowigzku mocowego. Spoétka
w latach 2021-2022 korzystata takze z uprawnien wynikajacych z art. 67 ust. 5

7 Tj. przed pierwszym okresem dostaw.

8 Dz.U.poz. 819, ze zm.

9 Powotany zarzadzeniem Ministra Energii z dnia 6 lipca 2018 r. w sprawie powotania
Zespotu do spraw opiniowania parametréw aukcji mocy - Dz. Urz. ME poz. 15
oraz zarzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie
Zespotu do spraw opiniowania parametréw aukcji mocy - Dz. Urz. MKiS$ poz. 59.

10 Uwzgledniono réwniez wyniki aukcji dodatkowej na poszczegdlne kwartaty roku
dostaw 2024, przeprowadzonej w dniu 16 marca 2023 r.
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Nierzetelna realizacja
zadan zwigzanych

Z testowym okresem
zagrozenia

Skuteczna realizacja
zaplanowanych
inwestycji
modernizacyjnych

Nie w pelni skuteczna
realizacja jednostek
nowych

Synteza wynikéw kontroli

ustawy o rynku mocy i w odniesieniu do wybranych jednostek ogtaszata testowy
okres przywotania. W sytuacji niewywigzania sie dostawcéw mocy z zapisow
umoéw mocowych, lub stwierdzenia op6znienia w wykonywaniu obowigzkéw
mocowych wynikajacych z tych uméw spoétka egzekwowata kary umowne.
W latach 2021-2022 Operator pobrat od dostawcéw mocy z tytutu zasagdzonych
kar kwote 40 583,69 tys. zt. [str. 32-35 Informacji]

PSE SA nierzetelnie zorganizowata i wykonywata zadanie oglaszania testowego
okresu przywotania na rynku mocy, okre$lone w art. 67 ust. 5 ustawy o rynku
mocy. Nie ustalono jakichkolwiek sformalizowanych zasad realizacji tego
zadania, a stosowana praktyka, wyboru jednostek rynku mocy, dla ktérych
oglaszano TOP, nie zapewniata wiarygodnego wyniku stopnia gotowosci
do dostarczania mocy elektrycznej do systemu. Nie dokonywano bowiem analizy
ryzyka opartej na oszacowaniu, w ktorych JRM wystepuje najwieksze
prawdopodobienstwo braku gotowo$ci do §wiadczenia powyzszego obowiazku,
a wiec negatywnego wyniku TOP. Nie uwzgledniono réwniez w procedurach
doboru JRM do kontroli TOP wielkos$ci obowigzku mocowego. Pominieto tym
samym Kkryterium istotnosci. [str. 35-36 Informacji]

Procesy inwestycyjne jednostek wytworczych modernizowanych, dla ktérych zawarto
umowy mocowe w wyniku rozstrzygniecia aukcji gtéwnej w 2018 r.11, realizowane
przez kontrolowane podmioty zakonczyly sie przed pierwszym okresem dostaw,
tj. przed 2021 r.12 Przedsiebiorstwa energetyczne zrealizowaty petny zakres rzeczowy
planowanych modernizacji, spelniajgc wymogi w zakresie poniesienia okreslonego
poziomu naktadéw inwestycyjnych oraz pozytywnej weryfikacji spetniania wymagan
standardow emisyjnych w okresie dostaw, tj. przestanek wynikajacych z dokumentow
okres$lnych wart.52 ust. 2 ustawy o rynku mocy. W modernizacyjnych procesach
inwestycyjnych majacych zakonczy¢ sie do konica 2024 r. nie stwierdzono okolicznosci
wskazujacych na zagrozenie dotrzymania terminéw ich zakonczenia przed pierwszym
okresem dostaw, tj. od 2025 r. [str. 30-31 Informacji]

Realizacja trzech z siedmiu nowych jednostek rynku mocy o sumarycznym
obowigzku mocowym 847,955 MW i z pierwszym okresem dostaw od 2021 r.
zakonczyta sie z opo6znieniem wynoszgcym od prawie dwdéch do jedenastu
miesiecy. Zwloka spowodowana byta przede wszystkim opdZnieniem prac
projektowych oraz prac budowlano-montazowych. W jednym przypadku
op6znienie dotyczyto przesuniecia terminu dostaw kluczowych komponentéw
jednostki wytworczej. Za niewywigzanie sie z obowigzku okre$§lonego w umowie
mocowej, dotyczacego pozostawania w gotowos$ci do dostarczania okreslonej
mocy elektrycznej do systemu, w okresie od pierwszego dnia rozpoczecia okresu
dostaw, tj. od dnia speilnienia przestanek wynikajacych z dokumentow
okreslonych w art. 52 ust. 2 ustawy o rynku mocy, dostawcy mocy zaptacili kare
w tacznej kwocie 19 411,52 tys. zt. Z dziewieciu aktualnie trwajacych proceséw
inwestycyjnych nowych jednostek rynku mocy trzy byty op6Znione od pieciu do
oS$miu miesiecy. Powstata zwtoka stwarzata wysokie ryzyko, Ze jednostki te nie
osiggng wymagan okreslonych w art. 52 ust. 2 ustawy o rynku mocy w zatozonym
terminie (dwie jednostki do konca grudnia 2023 r. i jedna do konica grudnia
2025 r.). Ponadto odstapiono od realizacji jednej planowanej jednostki w formie
zadeklarowanej we wniosku o certyfikacje do aukcji gléwnej ze wzgledu na
otrzymanie, w przetargu przeprowadzonym przez dostawce mocy na realizacje
inwestycji tylko jednej oferty, ktéra przekraczata zaplanowane naktady. Moze to
skutkowa¢ rozwigzaniem umowy mocowe;j. [str. 31-32 Informacji]

11 Kontrolowane podmioty wygraty aukcje przeprowadzane w 2018 r. z pierwszym
okresem dostaw od 2021 r. Zaden z kontrolowanych podmiotéw nie zawart umowy
mocowej dla modernizowanej jednostki z okresem dostaw od 2022 r.

12 Tj. przed pierwszym okresem dostaw.
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Adekwatne dziatania
przy wystapieniu
niedoboru dostepnej
mocy wzgledem
zapotrzebowania
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Sprawozdan

z funkcjonowania
rynku mocy

Brak biezacej oceny
funkcjonowania
rynku mocy

Osiagniecie
podstawowego celu
rynku mocy

w horyzoncie
Sredniookresowym

Niepelna realizacja
cel6w rynku mocy

Synteza wynikéw kontroli

Operator podjat odpowiednie dziatania przewidziane w § 5 rozporzqdzenia w sprawie
wykonywania obowigzku mocowego, gdy dostepna rezerwa mocy w procesach
planowania dobowego pracy systemu byla nizsza od wartosci wymagane;.
W momencie wystapienia tego zjawiska spotka ogtosita okres przywotania na rynku
mocy. Dziatania te pozwolily na odtworzenie rezerwy mocy i bezpieczng prace KSE.
Zaréwno moc dostarczona do systemu jak i ograniczenie mocy pobieranej w dwdéch
okresach przywotania ogtoszonych wlatach 2021-202213 byta wieksza
od skorygowanego obowigzku mocowego dla tych okreséw (odpowiednio o: 13,3 %
i 31,6 % oraz 15,5% i 33,0 %). Kontrolowane przedsiebiorstwa w obu okresach
przywotania dostarczyly do KSE moc wieksza od sumarycznego skorygowanego
obowigzku mocowego odpowiednio o0: 11,5 % i 10,4 %. [str. 39-40 Informacji]

Minister nierzetelnie opracowywat coroczne Sprawozdania z funkcjonowania
rynku mocy. Nie zawieral w nich wszystkich elementéw wymaganych art. 40
ustawy o rynku mocy, w tym w szczegdélnosci aktualnej i przewidywalnej sytuacji
w zakresie mocy wytwérczych, a w sprawozdaniach za lata 2021-2022
nie przedstawit réwniez realizacji obowigzku mocowego wynikajacego
z art. 57 ust. 1 pkt 1 ustawy o rynku mocy. [str. 28-29 Informacji]

Pomimo dyspozycji zawartej w art. 68 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, ze
celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie skutecznos$ci i efektywnosci
dzialania oraz zarzadzanie ryzykiem, a takze zapisom zawartym w Polskim
Planie Wdrazania, iz polski rynek mocy bedzie podlegat regularnym przegladom,
Minister nie prowadzit biezacego przegladu rynku mocy i oceny osiagania celow
okreslonych w Ocenie Skutkéw Regulacji projektu ustawy o rynku mocy.
Na potrzebe biezacego przegladu realizacji zadan wskazywaty réwniez
Standardy kontroli zarzqdczej. W cze$ci 11, punkt B6 zapisano bowiem, ze cele
i zadania nalezy okres$la¢ jasno i w co najmniej rocznej perspektywie.
Na celowo$¢ dokonania analizy funkcjonowania rynku mocy w zmieniajgcych sie
warunkach cen energii oraz kosztow statych i zmiennych wskazywat rowniez
Zesp6t do spraw opiniowania parametréw aukcji mocy.  [str. 29-30 Informacji]

W okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 10 listopada 2022 r. nie byto ani jednej
godziny, w ktdrej wystapitaby niedostarczona energia elektryczna do odbiorcow
koncowych w zwigzku z brakiem wystarczalnosci generacji. Tym samym osiggniety
zostal wskaznik zaplanowany dla podstawowego celu wdrozenia rynku mocy jakim
byto zapewnienie bezpieczenistwa dostaw energii elektrycznej do odbiorcow
konicowych w horyzoncie $redniookresowym. Wskaznik standardu bezpieczenistwa
- LOLE - przyjety w §3 rozporzqdzenia w sprawie wykonania obowigzku mocowego
wynosit trzy godziny. Istnieje ryzyko, ze w dtuzszym horyzoncie czasowym nie
zostanie osiggnieta warto$¢ wskaznika na zaplanowanym poziomie. Zgodnie
ze Sprawozdaniem z wynikéw monitorowania bezpieczeristwa dostaw wskaznik ten
przekraczat okreslony poziom trzech godzin w 2029 r., a w 2034 r. miat wynie$¢
534 godzin. [str. 39-40 Informacji]

Wprowadzenie rynku mocy nie stworzyto silnych zachet ekonomicznych
do budowy nowych i modernizacji istniejgcych jednostek wytwoérczych. Udziat
nowych jednostek w aukcjach gtéwnych zmniejszyt sie z 4,02 GW na aukcji
z okresem dostaw od 2021 r. do 0,005 GW na aukcji z okresem dostaw od 2025 .
W jednej aukcji (z okresem dostaw od 2022 r.), jednostki te w ogble nie wziety
udziatu. W pozostatych aukcjach udziat ten wynidst od 1,13 GW (na aukcji z okresem
dostaw od 2027 r.) do 2,14 GW (na aukcji z okresem dostaw od 2026 r.). Podobnie
przedstawiat sie udziat jednostek modernizowanych. Najwieksza moc oferowana
przez te jednostki 7,52 GW zostata zakontraktowana na aukgcji z okresem dostaw
od 2021 r, w nastepnych latach (zokresem dostaw w latach 2022-2027)
zakontraktowana moc wyniosta odpowiednio: 0,12 GW, 0,00 GW, 4,23 GW, 0,16 GW,
0,54 GW i 0,33 GW. Zauwazalny byl natomiast wzrost oferowanej mocy przez
jednostki DSR, od 0,61 GW (na aukcji z terminem dostaw od 2021 r.) do 1,54 GW
(na aukcji zterminem dostaw od 2027 r.). Dopiero na rok dostaw 2027
zakontraktowano pierwsze komercyjne magazyny energii. [str.40-41 Informacji]

13 W tych latach Operator ogtosit dwa okresy przywotania na rynku mocy.
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Brak okres$lenia
warto$ci miernikow
celow dodatkowych
wynikajacych z OSR

projektu ustawy

o rynku mocy

Poprawa wplywu
energetyki
na Srodowisko

Koszt rynku mocy

Niezapewnienie
efektywnosci
kosztowej rynku mocy

Synteza wynikéw kontroli

Minister nie zapewnit biezacego monitorowania celéw dodatkowych
sformutowanych w OSR projektu ustawy o rynku mocy, poniewaz nie okreslit
dla zdefiniowanych miernikéw ich wartos$ci bazowych, posrednich i docelowych
ani terminu ich osiagniecia. Zgodnie ze Standardami kontroli zarzqdczej cele
i zadania nalezy okresla¢ jasno i w co najmniej rocznej perspektywie. Ich
wykonanie nalezy monitorowac¢ za pomocg wyznaczonych miernikéow. Brak
okre$lenia warto$ci miernikéw utrudniat biezacy nadzér nad przebiegiem
realizacji okreslonego celu i tym samym nie pozwalal na podjecie dziatan
korygujacych. Nie sformutowano réwniez adekwatnego miernika dla
podstawowego celu wdrazania rynku mocy jakim byto efektywne kosztowo
zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej do odbiorcow
koncowych w horyzoncie $rednio i dtugookresowym. [str. 44 Informacji]

W energetyce zawodowej nastgpito w latach 2018-2021 zmniejszenie emisji
substancji szkodliwych w tym: popiotu lotnego o 40,1% z 7934 t do 4743t
(w elektrowniach stosujacych jako paliwo wegiel brunatny z 2421 t do 1284+t,
a w elektrowniach i elektrocieptowniach stosujacych jako paliwo wegiel kamienny
z5175t do 3088t), dwutlenku siarki o 259% z 136892 t do 101431t
(w elektrowniach stosujacych jako paliwo wegiel brunatny z 56 287 t do 48 822 t,
a w elektrowniach i elektrocieptowniach stosujacych jako paliwo wegiel kamienny
277933t do49956 t), tlenkéw azotu o 169% z 117689 t do 97804 t
(w elektrowniach stosujacych jako paliwo wegiel brunatny z 42 713 t do 35 628,
a w elektrowniach i elektrocieptowniach stosujacych jako paliwo wegiel kamienny
269773 t do 56334 t), tlenku wegla o 103% z 48693t do 43678t
(w elektrowniach stosujacych jako paliwo wegiel brunatny z 27 466 t do 24 074 t,
a w elektrowniach i elektrocieptowniach stosujacych jako paliwo wegiel kamienny
219008 tdo 17 807 t) oraz dwutlenku wegla 0 2,8 % z 140 001 tys. t do 136 044 tys.t
(w elektrowniach stosujacych jako paliwo wegiel brunatny z 52691 tys. t
do 49 310 tys. t, a w elektrowniach i elektrocieptowniach stosujacych jako paliwo
wegiel kamienny z 83 378 tys. t do 80 886 tys. t)14. [str. 43-44 Informacji]

Koszty rynku mocy w 2021 r. wyniosty 5335,36 mln zt netto (6562,34 mln zt
brutto) aw 2022 r.-5295,95 mln zt netto (6513,94 mln zt brutto)15 i byty wyzsze
w stosunku do planowanych odpowiednio o 34,0 % i 38,6 %. W OSR projektu
ustawy o rynku mocy'® zalozono, ze koszty funkcjonowania rynku mocy??
w 2021 r. wyniosg 3980,7 mln zt, a w 2022 r. 3820,7 mln z118. W Decyzji Komisji
Europejskiej przewidywano, Ze w pierwszym roku funkcjonowania rynku mocy
(2021 r.) koszt ten wyniesie okoto 4,0 mld z}, a w kolejnych latach bedzie nizszy.
Wzrost kosztow rynku mocy wynikat przede wszystkim ze wzrostu cen
surowcéw i materiatéw (wykorzystywanych do budowy i modernizacji blokéw).

[str. 36-37 Informacji]

Okreslona w ustawie o rynku mocy konstrukcja wynagrodzenia za wykonywanie
obowigzku mocowego nie zapewniata pelnej efektywnosci kosztowej rynku
mocy, poniewaz wynagrodzenie bylo nalezne za caly okres obowigzku
mocowego, w tym rowniez za okresy przestojow technicznych (remonty, w tym
spowodowane awariami). W latach 2021-2022 PSE SA wyplacily tgcznie
632,9 mln zt brutto (514,5 mln zt netto) przedsiebiorcom, ktérych jednostki
wytwoércze rynku mocy pozostawaly w przestoju technicznym ponad
osiem godzin. [str. 38 Informacji]

14 Na podstawie dokumentu sporzadzonego przez ARE SA: Emitor 2021 - Emisja
zanieczyszczen srodowiska w elektrowniach i elektrocieptowniach zawodowych.

15 W ujeciu memoriatowym.

16 Punkt 7 Wptyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosci, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na obywateli i gospodarstwa domowe.

17 Suma kosztéw dla: odbiorcow przemystowych, sektora mikro-, matych i srednich
przedsiebiorstw oraz duzych przedsiebiorstw niebedacych odbiorcami przemystowymi,
rodzin, obywateli oraz gospodarstw domowych, jednostek samorzadu terytorialnego,
pozostatych jednostek, operatora systemu przesytowego, operatoréw systemow
dystrybucyjnych przytaczonych do sieci przesytowych oraz Zarzadcy Rozliczen SA.

18 W cenach statych netto z 2016 r.
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4. WNIOSKI

Whioski

Minister Klimatu
i Srodowiska

Polskie Sieci
Elektroenergetyczne SA

Ustalenia kontroli wskazujg na potrzebe podjecia nastepujacych dziatan:

1

2)

3)

4)

1

W celu optymalizacji kosztéw rynku mocy okres$lenie w ustawie z dnia
8 grudnia 2017 r. o rynku mocy takiego modelu wynagradzania dostawcow
mocy, aby wynagradzanie dostawcow mocy za stan gotowosci dotyczyto
jedynie okreséw, w ktérych sg oni faktycznie gotowi do speilnienia
obowigzku mocowego;

ustalenie w ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy miernikéw,
adekwatnych do zatozonych w OSR do projektu ustawy o rynku mocy celéw,
wraz z przyporzadkowanymi im warto$ciami bazowymi, posrednimi
i docelowymi oraz terminem ich osiggniecia;

wypracowanie mechanizméw biezgcego monitorowania rynku mocy,
obejmujacego analize osiggania zaktadanych celéow tego mechanizmu,
przy uwzglednieniu efektywnosci kosztowej oraz podjecie dziatan
zaradczych w sytuacjach tego wymagajacych;

wzmocnienie nadzoru nad sporzadzaniem Sprawozdan z funkcjonowania
rynku mocy.

Wprowadzenie przejrzystych zasad wyboru jednostek do testowego okresu
przywotania, uwzgledniajgcych kryteria adekwatne do analizy ryzyka.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Wprowadzenie i organizacja mechanizmu rynku mocy

Likwidacja
mechanizmow
stuzacych w latach
2017-2020 poprawie
dostepnosci mocy

w systemie

Wdrozenie
administracyjnego
mechanizmu wyceny
niedoboru mocy

Nowelizacja ustawy
o rynku mocy

Minister prawidtowo wywigzat sie z zadan zwigzanych z wdrozenia rynku mocy,
w tym przed pierwszym okresem dostaw dokonat likwidacji i modyfikacji
dotychczasowych mechanizméw stuzacych w latach 2017-2020 poprawie
dostepno$ci mocy w systemie, zgodnie z przyjetymi przez Polske
zobowigzaniami. Operator wykonat wszystkie zadania okre$lone w ustawie
orynku mocy w zakresie organizacji rynku mocy, a sposéb ich wykonania
zapewnial sprawne przygotowanie rynku mocy. Procedury okreslone
w Regulaminie Rynku Mocy byty zgodne z art. 83 ustawy o runku mocy i oferowaty
réwne warunki uczestnictwa wszystkim jego uczestnikom. Przedsiebiorstwa
energetyczne prawidtowo wypetniaty obowigzki zgloszenia jednostek
wytworczych do certyfikacji ogdlnej oraz obowiazki zwigzane z udziatem
jednostek wytwoérczych w aukcjach mocy.

5.1.1. Zapewnienie realizacji zobowigzan wynikajacych
z wprowadzenia rynku mocy

Minister z dniem 1 stycznia 2021 r., tj. z dniem rozpoczecia pierwszego okresu
dostaw, zlikwidowat obowiazujace w latach 2017-2020 mechanizmy stuzace
poprawie dostepnosci mocy w systemie, w tym mechanizmy: Interwencyjnej
Rezerwy Mocy (IRZ), Pracy Interwencyjnej (PI), Gwarantowanego
Interwencyjnego Programu DSR (IP DSR) oraz Operacyjnej Rezerwy Mocy
(ORM). Tym samym zrealizowat zobowigzanie zawarte w Decyzji Komisji
Europejskiej nakazujace likwidacje powyzszych mechanizméw, przed
pierwszym okresem dostaw. Koszt zakupu ustug IRZ, PI, IP DSR oraz ORM
w latach 2017-2020 wyniést tacznie 4 357 013,8 tys. zt (w tym w: 2017 r.
- 998 856,7 tys. z1, 2018 r. - 1 060 136,6 tys. zt, 2019 r. - 1112 730,6 tys. z1).
Ponad potowa kosztow (53,5 % - 2 332 232,9 tys. z1) zostata poniesiona na zakup
ustugi ORM. W latach obowigzywania powyzszych mechanizmdéw (2017-2020) nie
wystapity przypadki ogloszenia zagrozenia bezpieczenstwa dostaw??
z powoddéw bilansowych. Dwa przypadki ogloszenia takiego zagrozenia w dniu
31 lipca 2018r. oraz 1 sierpnia 2018 r. byly spowodowane lokalnymi
uwarunkowaniami dotyczacymi pracy elektrowni i sieci, i obejmowaty cze$¢
wojewo6dztwa wielkopolskiego i cze$¢ wojewddztwa tédzkiego.

Minister wywiazat sie z obowiagzku natozonego Decyzjq Komisji Europejskiej
(pkt 16€e) i wprowadzit z dniem 13 maja 2023 r. (w terminie zaakceptowanym
przez KE) mechanizm wyceny niedoboru mocy. Mechanizm ten zostat wdrozony
do polskiego porzadku prawnego poprzez wejscie w zycie rozporzqdzenia
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 22 marca 2023 r. w sprawie szczegétowych
warunkdéw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego?°.

Ustawq o zmianie ustawy o rynku mocy?! Minister dostosowat przepisy ustawy
o rynku mocy do przepiséw rozporzqdzenia rynkowego UE. Ograniczyt udziat
w mechanizmie mocowym jednostkom emitujagcym powyzej 550 g CO:
pochodzacego z paliw kopalnych na kWh wytworzonej energii elektrycznej oraz
$redniorocznie powyzej 350 kg CO2 pochodzacego z paliw kopalnych na kW
mocy elektrycznej zainstalowanej. Postanowienia rozporzqdzenia rynkowego UE
od dnia 4 lipca 2019 r. wykluczyty z uczestnictwa w rynku mocy nowe jednostki
wytworcze (nieprowadzace produkcji komercyjnej przed ta datg) emitujace
wiecej niz 550 g CO2/kWh, a od dnia 1 lipca 2025 r. takze jednostki istniejgce
(prowadzace produkcje komercyjng przed 4 lipca 2019 r.) emitujace wiecej niz
550 g CO2/kWh oraz ponad 350 kg CO2/kW ($rednia w skali roku).

19 W rozumieniu art. 3 pkt 16d Prawa energetycznego.
20 Z dniem 13 maja 2023 r. Dz. U. poz. 819, ze zm.
21 Ktéra weszta w zycie w dniu 1 wrze$nia 2021 r.
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Opracowanie
Regulaminu
Rynku Mocy

Prawidlowe wykonanie
obowigzkow
zwigzanych z udziatem
mocy zagranicznych

w rynku mocy

Przebieg certyfikacji:
og6lnych, do aukcji
gléwnych i aukcji
wstepnych

Wazniejsze wyniki kontroli

5.1.2. Organizacja rynku mocy

Operator zgodnie z art. 82 ustawy o rynku mocy opracowat Regulamin Rynku
Mocy, okreslajac w nim szczeg6towe warunki wspétpracy uczestnikow rynku
mocy. RRM zawierat wszystkie elementy wyszczegélnione w art. 83 pkt 1-11
ustawy o rynku mocy i zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 84 ust. 1-2 ustawy
zostal udostepniony do publicznej wiadomosci na stronie internetowej PSE SA,
a takze przedtozony Prezesowi URE, do zatwierdzenia wraz z informacjg
o zgloszonych uwagach i sposobie ich rozstrzygniecia. Prezes URE zatwierdzit
Regulamin w dniu 30 marca 2018 r. W latach 2020-2022 RRM byt czterokrotnie
zmieniany. Kazda zmiana podlegata procesowi uzgodnien publicznych oraz
zatwierdzen przez Prezesa URE. Oferowane w Regulaminie warunki
uczestnictwa zapewnialy réwne traktowanie wszystkim uczestnikom.

PSE SA, wypetniajac dyspozycje zawartg w art. 6 ust. 2 ustawy o rynku mocy
podpisata umowy z operatorami systemu przesytowego elektroenergetycznego
bezposrednio potgczonego z KSE, zapewniajgc tym samym mozliwosci udziatu
mocy zlokalizowanych w systemach elektroenergetycznych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, ktorych system elektroenergetyczny byl bezposrednio
potaczony z systemem, w aukcjach mocy (po przeprowadzeniu przez Operatora
aukcji wstepnych - art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o rynku mocy).

Przeprowadzone w latach 2018-2022 przez Operatora certyfikacje ogolne,
certyfikacje do aukcji gtéwnej i do aukcji wstepnych zakonczyty sie w terminach
okreslonych w ustawie o rynku mocy.

W trakcie certyfikacji ogdlnych wiasciciele jednostek fizycznych22 (lub DSR
planowanych) ztozyli od 1196 wnioskéw o wpis do rejestru (dotyczacych
jednostek o tacznej mocy 48 528,428 MW) w 2018 r. do 1412 wnioskéw
(dotyczacych jednostek o tacznej mocy 54 656,933 MW) w 2022 r.23 Najwiecej
wnioskow ztozono dla jednostek fizycznych wytworczych istniejacych
od 900 wnioskéw (o tacznej mocy 37 108,328 MW) w 2018 r. do 989 (o tacznej
mocy 39 685,851 MW) w 2022 r. Dla jednostek fizycznych wytwoérczych
planowanych ztozono od 153 wnioskéw (o tacznej mocy 9534,606 MW)
w 2018 r. do 189 wnioskéw (o tgcznej mocy 9799,572 MW) w 2022 r.2¢ Wpis
do rejestru uzyskato od 1167 jednostek fizycznych (o tacznej mocy
47 111,359 MW) w 2018 r. do 1379 jednostek fizycznych (o tacznej mocy
53754,195 MW) w 2022 r.25 Moc jednostek, ktére w certyfikacji ogélnej
deklarowaty che¢ udziatu w aukcjach gtéwnych wahata sie od 39 511,515 MW
dla aukcji gtéwnej z terminem dostaw od 2021 r. do 36 933,922,16 MW dla
aukcji gléwnej z terminem dostaw od 2027 r. Natomiast taczna moc jednostek
planowanych (nowych i niepotwierdzonych DSR na lata dostaw 2021-2027),
ktdére deklarowaty udziat w aukcjach gtéwnych, wyniosta 16 745,06 MW. Udziat
mocy osiggalnej netto zrédet weglowych zgtaszanych do certyfikacji ogélnej
zmniejszyl sie z 67,0 % w 2018 r.do 57,0 % w 2019 r. W kolejnych dwoéch latach
udziat ten utrzymywat sie na zbliZzonym poziomie (ponad 56,0 %). Nastepnie
w 2022 r. spadt do 54,0 %. Sredni udzial mocy osiggalnej netto pochodzacej
z wegla w okresie 2018-2022 r. wyniést 58,0 %. Natomiast udzial mocy
osiggalnej netto pochodzacej ze zrédet gazowych wzrést z 14,7 % w 2018 r.
do 20 % w 2022 r. Warto$¢ srednia udziatu mocy osiagalnej netto pochodzacej
z gazu dla lat 2018-2022 wyniosta 17,5 %?26.

22 Albo podmioty przez nich upowaznione.

23 W 20109 r. ztozono 1103 wnioski dotyczace jednostek o facznej mocy 54 459,831 MW,
w 2020 . ztozono 1210 wnioskéw dotyczacych jednostek o tacznej mocy 56 861,563 MW
iw 2021 r. 1254 wnioski.

24 W 2019 r. zlozono 88 wnioskéw o tacznej mocy 14 638,055 MW, w 2020 r.
- 112 wnioskéw o facznej mocy 12 575,480 MW i w 2021 r. - 98 wnioskdw o tacznej
mocy 10 295,069 MW.

25 W 2019 r. wpis uzyskato 1 092 jednostki o tacznej mocy 54 387,751 MW, w 2020 r.
- 1188 o tacznej mocy 54 855,959 MW iw 2021 r.- 1223 o tacznej mocy 51 867,656 MW.

26 https://www.pse.pl/certyfikacja-ogolna.
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Jednostki objete kontrolg w latach 2018-2022 zgodnie z art. 11 ustawy o rynku
mocy zgtaszaly do certyfikacji ogdlnej wszystkie posiadane jednostki fizyczne
wytworcze o mocy osiggalnej brutto nie mniejszej niz 2 MW. Do certyfikacji ogdlnej
w danym roku zgtaszano réwniez jednostki wytworcze planowane: nowe jednostki
wytwdrcze i niepotwierdzone jednostki redukcji zapotrzebowania, ktére wytworcy
zamierzali zgtosi¢ do certyfikacji do aukcji gtéwnej w tym samym roku. Lacznie
przedsiebiorstwa energetyczne objete kontrolg ztozyly od 144 wnioskow
(dotyczacych jednostek o tacznej mocy 24 133,853 MW) w 2018 1. do 112 wnioskéw
(dotyczacych jednostek o mocy 23 027,017 MW) w 2022 r.27 Dla nowych jednostek
wytwdrczych iniepotwierdzonych jednostek redukcji zapotrzebowania ztozono
w powyzszych latach 16 wnioskéw dotyczacych Zrédet o tacznej mocy
6863,783 MW.

W certyfikacjach do aukcji gléwnej przeprowadzanych w latach 2018-2022
ztozono od 685 wnioskow (dla jednostek o tgcznej mocy 96 204,283 MW)
w2018 r.28 do 221 wnioskow (dla jednostek o gcznej mocy 20 859,999 MW)
w 2022 r. Przy czym dla istniejacych jednostek ztozono od 411 wnioskéw (o tacznej
mocy 60 265,927 MW) w 2018 r. do 89 wnioskéw (o tacznej mocy 15 295,049 MW)
w 2022 r.2? Dla nowych jednostek rynku mocy wytwdrczych ztozono w latach
2018-2022 125 wnioskéw (o tacznej mocy 26 958,501 MW)30, a dla jednostek
modernizowanych 175 wnioskdw (o tacznej mocy 26 615,590 MW)31,

Kontrolowane podmioty natomiast ztozyly w certyfikacjach do aukcji gtéwnych
od 72 wnioskéw (dla jednostek o tacznej mocy 17 071,55 MW) w 2018 r.
(z terminem dostaw od 2021 r.) do 10 wnioskéw (dla jednostek o tgcznej mocy
1128,962 MW) w 2022 r.32 Przy czym dla istniejacych jednostek ztozono
od 31 wnioskéw (o tacznej mocy 6563,928 MW) w 2018 r. (z terminem dostaw
od 2021 r.) do 1 wniosku (dla jednostki o mocy 235,00 MW) w 2022 r.33
Dla nowych jednostek rynku mocy wytwoérczych ztozono w latach 2018-2022
17 wnioskdw(o tacznej mocy 7614,310 MW), a dla jednostek modernizowanych
72 wnioski o facznej mocy 13 292,900 MW.

W szczegétowym badaniu préby dotyczacej 271 wnioskéw (177 w ramach
kontroli w PSE SA i 94 w ramach kontroli w przedsiebiorstwach
energetycznych) ztozonych w ramach certyfikacji og6lnej (86 wnioskéw)
i w ramach certyfikacji do aukcji gtéwnej (185 wnioskéw) stwierdzono, ze
wszystkie zbadane wnioski zlozone w ramach certyfikacji ogoélnych
przeprowadzonych w latach 2018-2022 zawieraly elementy wynikajace

27 W 2019 r. zlozono 143 wnioski dotyczace Zrédet o tacznej mocy 26 179,098 MW,
w 2020 ztoZono réwniez 143 wnioski dotyczace Zrédet o tacznej mocy 25 804,772 MW,
w 2021 r. - 112 wnioskéw dotyczacych zZrédet o tacznej mocy 25 171,067 MW.

28 Certyfikacja do aukcji gtéwnej w 2018 r. dotyczyta certyfikacji przeprowadzanej
do trzech aukgcji: z terminem dostaw od 2021 r., 2022 r.i 2023 r.

29 W 2019 r. dla tych jednostek ztoZzono 93 wnioski o facznej mocy 7952,012 MW,
w 2020 r. - 76 wnioskdw o tgcznej mocy 7806,117 MW i w 2021 r. - 135 wnioskéw
o facznej mocy 16 150,602 MW.

30 W 2018r. ztozono 48 wnioskow o tacznej mocy 15 844,248 MW, w 2019 r. - 18 wnioskow
o acznej mocy 5448,200 MW, w 2020 r. - 3 wnioski o tacznej mocy 176,700 MW
w 2021 r. - 11 wnioskéw o acznej mocy 2777,978 MW i w 2022 r. - 45 wnioskéw
o facznej mocy 2711,375 MW.

31 W 2018r. ztozono 109 wnioskéw o tacznej mocy 16 924,308 MW, w 2019 r. - 43 wnioski
o tacznej mocy 8 170,754 MW, w 2020 r. - 3 wnioski o tacznej mocy 420,60 MW,
w 2021 r. - 10 wnioskéw o tacznej mocy 747,348 MW i w 2022 r. - 10 wnioskéw
o facznej mocy 352,575 MW.

32 W 2018 r. do aukgcji gtéwnej z terminem dostaw od 2022 r. ztozono 58 wnioskéw
o facznej mocy 9463,980 MW i z terminem dostaw od 2023 r. - 42 wnioski o tacznej
mocy 88422,128 MW. W 2019 r. ztozono 42 wnioski o tacznej mocy 8314,662 MW,
w 2020 r. - 8 wnioskdw o 1acznej mocy 808,456 MW i w 2021 r. - 18 wnioskéw
o facznej mocy 1815,956 MW.

33 W 2018 r. (z terminem dostaw od 2022 r.) ztozono 57 wnioskdw o tgcznej mocy
9463,980 MW a z terminem dostaw od 2023 r. - 41 wnioskéw o tgcznej mocy
8802,128 MW. W 2019 r. ztozono 6 wnioskéw o tacznej mocy 536,500 MW, w 2020 r.
- 4 wnioski o 1gcznej mocy 638,000 MW i w 2022 r. jeden wniosek o mocy 278,000 MW.
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z art. 12 ust. 3-5 ustawy o rynku mocy, a wnioski ztozone w ramach certyfikacji
do aukcji gtéwnej elementy wymienione w art. 19 ust. 1-3 oraz w art. 20 ust. 1-4
ustawy o rynku mocy.

Odnos$nie 128 wnioskéw, w tym 101 ztozonych w ramach certyfikacji ogélnych
i 27 w ramach certyfikacji do aukcji gtéwnych Operator wezwat, zgodnie z art. 22
ustawy o rynku mocy, sktadajacych wnioski do usuniecia wad lub brakéw
formalnych. PSE SA w trakcie przeprowadzonych postepowan reklamacyjnych
124 wnioski rozpatrzyta pozytywnie, a cztery negatywnie. Przebieg postepowan
reklamacyjnych byt zgodny z pkt 19 RRM. Lacznie Operator odmdéwit wpisu
do rejestru rynku mocy w ramach certyfikacji ogdlnej 105 jednostkom. Odmowa
byta zgodna z art. 13 ust. 2 ustawy o rynku mocy (dotyczyta nieusuniecia
w terminie wad lub brakéw formalnych wnioskéw). Jednocze$nie Operator
odmoéwit wydania certyfikatu dopuszczajacego do udziatu w aukcji gtéwnej
wobec 88 wnioskow ztozonych dla jednostek o tacznej mocy 4456,926 MW.
Odmowy byty zgodne z art. 22 ust. 2 ustawy o rynku mocy, tj. r6wniez dotyczyty
nieusuniecia w terminie wad lub brakéw formalnych wnioskéw. Odmowy nie
dotyczyty wnioskow sktadanych przez kontrolowane podmioty.

Prezes URE wszczat 99 postepowan w sprawie wymierzenia kary pienieznej
z tytutu niepoddania sie certyfikacji ogélnej w latach 2018-2022. Umorzyt
30 postepowan, a wymierzyt kare 18 podmiotom. Jednoczesnie na podstawie
art. 85 ust. 8 ustawy o rynku mocy odstapit od wymierzenia kary pienieznej
wobec 40 podmiotéw. Postepowania w sprawie wymierzenia kary pienieznej
z tytutu niepoddania sie certyfikacji ogdlnej w latach 2018-2022 wobec
11 podmiotow byty w trakcie procedowania.

W latach 2020-2022 Operator przeprowadzit trzy aukcje wstepne, ktorych
przebieg byt zgodny z art. 9 ust. 4-7 ustawy o rynku mocy3*. Lacznie ztozono
48 ofert (na rok dostaw odpowiednio: 2025 r., 2026 r.12027 r.). W 2020 r. jedna
ztozona oferta nie wygrata aukcji. W 2021 r. aukcje wygrato 39 ofert ztozonych
przez ten sam podmiot, a w 2022 r. siedem ofert ztozonych przez dwa podmioty.
Ponadto w 2022 r. wystapit jeden przypadek, gdy oferta, ktéra wygrata aukcje
wstepng nie zostala dopuszczona do aukcji gtéwnej, poniewaz wniosek
o certyfikacje do aukcji gtéwnej zawierat braki formalne, ktére nie zostaty
usuniete w wyznaczonym przez PSE SA terminie. Szczeg6towa kontrola 41 ofert
ztozonych w latach 2020-2022 wykazata, ze wszystkie oferty zawieraty
elementy, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2 ustawy o rynku mocy (oprécz jednego
wyZej wymienionego przypadku) i zostaty wpisane do rejestru rynku mocy.

Terminowe Operator terminowo przekazywat Prezesowi URE iministrowi wtasciwemu
przekazywanie do spraw energii informacje o przebiegu certyfikacji. Informacje o przebiegu
informacji certyfikacji ogélnych zostaty przekazane w terminie przewidzianym w art. 14

o przebiegu ust. 1 ustawy o rynku mocy, tj. do 14 dni od zakonczenia tej certyfikacji,
certyfikacji a o przebiegu certyfikacji do aukcji gtéwnych w terminie zgodnym z art. 27

o rynku mocy, tj. do 10 dni od zakonczenia certyfikacji.

5.2. Realizacja zadan zwigzanych z przeprowadzeniem aukcji mocy

Operator prawidtowo wykonat wszystkie zadania zwigzane z przygotowaniem aukcji
gléwnych. Wyegzekwowal zabezpieczenie finansowe od dostawcéw mocy, ktérzy
otrzymali certyfikaty warunkowe do udziatu w tych aukcjach. Propozycje parametréow
wyznaczat w oparciu o zasady okreslone w ustawie o rynku mocy i w RRM, a takze
z uwzglednieniem potrzeb polskiego rynku energii. Minister okreslat parametry aukgji
gléwnych i dodatkowych bioragc pod uwage propozycje parametréw przygotowane
przez PSE i zasady wyznaczania parametréw okreslone w art. 34 ust. 1 ustawy o rynku
mocy, (ktérych warto$é corocznie zamieszczat w rozporzadzaniu wydawanym
na podstawie powyzszego przepisu, przy jednoczesnym zapewnieniu obowigzku

34 Zgodnie z art. 6 ust. 1pkt 2 ustawy o rynku mocy Operator zapewnia mozliwo$¢ udziatu
mocy zlokalizowanych w systemach elektroenergetycznych panstwa cztonkowskiego
UE, ktérego system elektroenergetyczny jest bezposrednio potaczony z systemem,
przez organizacje aukcji wstepnych odrebnie dla poszczegélnych stref, o ktérych
mowa w ust. 6 (powyzszego artykutu), oraz dopuszczenie jednostek rynku mocy
sktadajacych sie z jednostek fizycznych zagranicznych do udziatu w aukcjach mocy.
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zasiegniecia opinii Prezesa URE i z uwzglednieniem uwag zgtaszanych przez podmioty
uczestniczace w rynku mocy). Aukcje gtéwne w latach 2018-2022 PSE
przeprowadzity zgodnie z obowiazujgcymi przepisami i wewnetrznymi regulacjami.

5.2.1. Przygotowanie aukcji

Operator wlatach 2018-2022 terminowo, tj. do dnia 1 marca kazdego roku, ogtaszat
na swojej stronie internetowej date aukcji gtéwnej. Rdwniez terminowo, tj. nie
p6zniej niz 14 dni kalendarzowych przed aukcja mocy, publikowat na swojej stronie
internetowej szczegétowy harmonogram aukcji mocy, obejmujacy elementy,
tj.. godzine rozpoczecia aukcji mocy, godzine rozpoczecia izakoniczenia kazdej
rundy, ceny wywotawcze poszczegdlnych rund oraz zaokraglong do 1000 MW
taczng wielko$¢ obowiazkéw mocowych oferowanych przez dostawcéw mocy.
PSE SA nie dopuszczata do udziatu w aukcjach mocy wtascicieli nowych jednostek
rynku mocy wytworczych oraz niepotwierdzonych jednostek rynku mocy redukcji
zapotrzebowania, ktorzy nie ustanowili na rzecz Operatora zabezpieczenia
finansowego, co byto warunkiem niezbednym otrzymania certyfikatu warunkowego
do udziatu w aukcjach gtéwnych i dodatkowych (art. 26 ust. 1 ustawy o rynku mocy).
Warunki ustanowienia zabezpieczenia zostaly okreslone w rozporzqdzeniu Ministra
Energii z dnia 3 wrzesnia 2018 r. w sprawie zabezpieczenia finansowego wnoszonego
przez dostawcow mocy oraz uczestnikéw aukcji wstepnych3s. Szczegdtowej kontroli
poddano wszystkie certyfikaty warunkowe wydane przez Operatora w latach
2018-2022. Stwierdzono, Ze zabezpieczenie finansowe zostalo wniesione w terminie
wynikajagcym z § 5 rozporzqdzenia w sprawie zabezpieczenia finansowego,
jego wysokos¢ byta zgodna z § 2 tego rozporzqdzenia, a samo zabezpieczenie przyjeto
jedna z form okreslong w § 3 ust. 1 rozporzqdzenia.

W latach 2018-2022 wystapito tacznie 119 przypadkéw (95 w aukcjach
gtéwnych i 24 w aukcjach dodatkowych) gdy pomimo otrzymania certyfikatu
warunkowego dostawcy mocy nie ustanowili zabezpieczenia. We wszystkich
przypadkach niedopelnienia tego obowigzku uczestnicy rynku mocy nie zostali
dopuszczeni do udziatu w aukcjach mocy.

5.2.2. Opracowanie parametréw aukcji

Operator w terminie wynikajacym z art. 14 ust. 2 ustawy o rynku mocy (28 dni
od zakonczenia certyfikacji ogélnej) przedktadat Prezesowi URE i ministrowi
wtasciwemu do spraw energii proponowane warto$ci parametréow, o ktérych
mowa w art. 31 pkt 1, 2,41 51iart. 32 ust. 1 pkt 2-7 oraz ust. 3 ustawy o rynku
mocy), tj.: zapotrzebowanie na moc (PZM), cene wejScia na rynek nowej
jednostki wytwérczej (CeWe), cene maksymalng dla cenobiorcy (CeCe),
korekcyjny wspétczynnik dyspozycyjnosci dla poszczegélnych grup technologii
(KWD), jednostkowy poziom naktadéw inwestycyjnych odniesiony do mocy
osiggalnej netto, warunkujacy kwalifikacje jednostki rynku mocy jako: nowej
jednostki rynku mocy wytworczej (uprawnionej do oferowania obowigzkéw
mocowych na nie wiecej niz 15 okreséw dostaw w aukcji gtéwnej) oraz nowej
jednostki rynku mocy wytworczej, modernizowanej jednostki rynku mocy
wytwoérczej albo jednostki rynku mocy redukcji zapotrzebowania
(uprawnionej do oferowania obowigzkéw mocowych na nie wiecej niz
5 okreséow dostaw w aukcji gtéwnej), maksymalny wolumen obowigzkéw
mocowych dla jednostek zagranicznych (dla stref, o ktérych mowa w art. 6
ust. 6 ustawy o rynku mocy), parametr, w ktérym cena osigga wartos¢
maksymalng oraz parametr, w ktérym cena osigga warto$¢ minimalna, a takze
maksymalna liczbe rund aukgji.

Operator w ramach wyznaczania propozycji parametréw przeprowadzat analizy
i obliczenia, ktoérych wyniki prezentowat w dokumentach: Proponowane
parametry dla trzech aukcji gtéwnych przeprowadzanych w 2018 r. oraz
analogicznych dokumentach dla aukcji gltéwnych 1 dodatkowych,

35 Dz.U.poz.1730.
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przeprowadzanych w latach 2019-20223¢. Propozycje poszczegdlnych parametrow
byly opracowywane przez PSE SA z uwzglednieniem zaréwno wytycznych
wynikajacych z ustawy o rynku mocy (art. 32 ust. 2 oraz art. 33) jak réwniez
z uwzglednieniem ich adekwatno$ci do potrzeb KSE oraz zapewnienia
bezpieczenstwa pracy systemu i rownego traktowania wszystkich podmiotow
uczestniczacych w rynku mocy, w tym w szczeg6lnosci:

PZM wyznaczano bioragc pod uwage prognozowane zapotrzebowanie na
moc w systemie w danym okresie dostaw, wymagany poziom rezerw mocy
ponad zapotrzebowanie w danym okresie dostaw oraz wielkosci mocy:
zapewnianej przez jednostki fizyczne niewchodzace w sktad jednostek
rynku mocy, wynikajacej z obowigzujacych uméw mocowych (ktérych
przedmiotem byly obowigzki mocowe na ten sam okres dostaw),
planowanej do pozyskania w wyniku aukcji dodatkowych (w przypadku
aukcji gtéwnej) oraz potaczen miedzysystemowych. PZM obliczano na
podstawie wynikéw probabilistycznej oceny wystarczalno$ci3’. Wartos¢
PZM na kazdy rok dostaw wlatach 2021-2027 wyniosto odpowiednio:
22732 MW, 23003MW (10544 MW), 23292 MW (10708 MW)38,
8851 MW, 3511 MW, 7085MW i 6237 MW.

KWD wyznaczano dla kazdej z grup technologii wytwarzania energii
elektrycznejiZrédet energii pierwotnej3?, przy czym wykorzystywano rézne
zrédia danych, w tym dane historyczne charakterystyki pracy, awaryjnosci,
ubytkéw mocy oraz dane poréwnawcze. KWD okreslony dla aukcji na kazdy
rok dostaw okresu 2021-2027 wahat sie od 100 % dla jednostek redukcji
zapotrzebowania do 2,07-2,34 % dla jednostek Grupy 9.

CeWe obliczano przy uwzglednieniu standardu bezpieczenstwa LOLE
rownemu 3 h/rok, dla technologii: turbin gazowych w uktadzie prostym,
silnikéw tlokowych opalanych sieciowym gazem ziemnym wysokometanowym
albo paliwem ciekltym i ukladéw gazowo-parowych (jako technologii
o najnizszych kosztach statych). Cena wej$cia nowej jednostki wytwoérczej
na kazdy rok dostaw wlatach 2021-2027 wyniosta odpowiednio
[zt/kW /rok]: 329, 337, 346, 352,361, 410, 431.

CeCe wyznaczano na postawie danych statystycznych publikowanych przez
Agencje Rynku Energii SA. Przy obliczaniu CeCe uwzgledniano amortyzacje,
materiaty (koszty materiatéw, ktoérych wielko$¢ nie byta uzalezniona
od rozmiaréw produkcji), koszty pracy oraz pozostate koszty dziatalnosci
podstawowej (koszty wydziatdw pomocniczych, podatki i optaty oraz
pozostate koszty). Cena maksymalna dla cenobiorcy na kazdy rok dostaw
w latach 2021-2027 wyniosta odpowiednio [z1/kW/rok]: 193, 198, 203,
183,179,186 199.
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Proponowane parametry dla aukcji gtéwnej przeprowadzanej w 2019 r. oraz
dodatkowych przeprowadzanych w 2020 r., Proponowane parametry dla aukcji
gltéwnej przeprowadzonej w 2020 r. oraz dodatkowych przeprowadzanych w 2021 .,
Proponowane parametry dla aukcji gtéwnej przeprowadzanej w 2021 r. oraz
dodatkowych przeprowadzanych w 2022 r. i Proponowane parametry dla aukcji
gltéwnej przeprowadzanej w 2022 r. oraz dodatkowych przeprowadzanych w 2023 r.
Na potrzeby proceséw rynku mocy, w tym wyznaczenie parametréw rynku mocy,
przyjeto standard bezpieczenstwa - LOLE - réwny 3 godziny.

W nawiasach podano PZM po uwzglednieniu mocy zakontraktowanej na wczes$niejszych
aukcjach.

Grupa 1 - elektrownie systemowe i elektrocieptownie opalane weglem kamiennym
i brunatnym, Grupa 2 - jednostki kogeneracyjne zawodowe oraz przemystowe
pracujgce w uktadzie blokowym lub kolektorowym, pracujgce w cyklu Rankine’a,
Grupa 3 - bloki gazowo-parowe, Grupa 4 - turbiny gazowe pracujace w cyklu prostym
oraz silniki ttokowe gazowe i diesla, Grupa 5 - bloki kondensacyjne i kogeneracyjne
zasilane biomasa, Grupa 6 silniki tlokowe zasilane gazem innym niz gaz ziemny
lub olej napedowy, Grupa 7 - turbiny wiatrowe na ladzie, Grupa 8 - elektrownie
wiatrowe morskie, Grupa 9 - elektrownie stoneczne, Grupa 10 - magazyny energii
w postaci akumulatoréw, Grupa 11 - elektrownie wodne z mozliwo$cig retencji wody
(szczytowo-pompowe oraz przeplywowe), Grupa 12 - elektrownie wodne
przeptywowe, Grupa 14 - bloki jadrowe i Grupa inne.
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e Jednostkowy poziom naktadéw inwestycyjnych dla nowej jednostki rynku
mocy uprawniajacy do oferowania obowigzkéw mocowych na nie wiecej niz
15 okreséw dostaw obliczano z wykorzystaniem informacji o ofertowych
cenach kontraktowych na budowe nowych blokéw energetycznych w Polsce.
Natomiast przy wyznaczaniu jednostkowego poziom naktadéw inwestycyjnych
na nie wiecej niz 5 okreséw dostaw dla nowych i modernizowanych jednostek
wytworczych oraz dla jednostek redukcji zapotrzebowania wykorzystywano
informacje owarto$ci kontraktow na modernizacje istniejacych Zrodet
wytwoérczych oraz informacje wtasne Operatora o prognozowanych przez
wlascicieli kosztach modernizacji jednostek wytwdrczych centralnie
dysponowanych. Dlalat 2021-2023 zaproponowany przez PSE SA jednostkowy
poziom nakladéw inwestycyjnych na nie wiecej niz 15 lat wyniost
3000 zt/kW/rok dla aukcji z terminem dostaw od 2021 r., 2022 r. i 2023 r.,
w nastepnych aukcja natomiast wynidst 2400 zt/kW /rok. Jednostkowy poziom
naktadéw inwestycyjnych na nie wiecej niz 5 okreséw dostaw wyniost
500 z1/kW/rok dla aukcji z terminem dostaw od 2021 r., 2022 r. 12023 r,,
a w nastepnych aukcjach 400 zt/kW /rok.

e Udziat mocy zagranicznych obliczano dokonujgc statystycznej prognozy
poziomu mocy transgranicznych, ktdry z okreslonym prawdopodobienstwem
moégt partycypowa¢ w bilansie mocy KSE w momencie potencjalnego
niedoboru rezerw. Udziat mocy zagranicznych dla aukcji z terminem dostaw
2025 r. wyniost - 2166 MW, z terminem dostaw 2026r. - 1176 MW
iz terminem dostaw 2027 r. - 1415 MW.

e Parametr, w ktéorym cena osigga warto$¢ maksymalna oraz parametr,
w ktérym cena osigga warto$¢ minimalng wyznaczano w oparciu o analize
elastycznosci cenowej zapotrzebowania na moc. Zaproponowane parametry
dla aukcji z terminem dostaw w okresie 2021-2023 wyniosty [%]: 3,94
i 2,53, dla aukcji zterminem dostaw od 2024 r. wyniosty [%] 18,83
12,34, dla aukcji z terminem dostaw od 2025 r. wyniosty [%] 61,481 30,38,
a dla aukgji z terminem dostaw w okresie 2026-2027 wyniosty 10,001 10,00.

e Maksymalng liczbe aukcji wyznaczano biorac pod uwage mozliwy czas
trwania jednej rundy aukcji (czas trwania jednej rundy nie mégt by¢ krétszy
niz 25 minut) oraz czas trwania aukcji (jeden dzien). Zaproponowana przez
PSE SA liczba rund aukcji dla wszystkich aukcji wyniosta 12.

Oceny merytorycznej proponowanych wartosci parametréw przedstawianych przez
PSE SA dokonywat Zespét do spraw opiniowania parametréw aukgcji, a opiniowat
Prezes URE. Projekty corocznych rozporzadzen opracowywanych na podstawie
art. 34 ustawy o rynku mocy (zawierajace parametry aukcji gltéwnej iaukcji
dodatkowych) byty poddawane konsultacjom miedzyresortowym i spotecznym.

Zespét dokonujac weryfikacji zaproponowanych przez Operatora propozycji
parametréw, bral pod uwage zaréwno zasady wyznaczania parametréw okreslone
w art. 34 ust. 1 ustawy o rynku mocy (ktérych warto$¢ corocznie zamieszczano
w rozporzadzaniu wydawanym na podstawie powyzszego przepisu), jak roéwniez
potencjalne koszty dla odbiorcéw energii, wynikajgce z optaty mocowej oraz
bezpieczenstwo pracy KSE. Do wiekszo$ci warto$ci parametréw proponowanych
przez PSE SA Zespdt nie wnosit uwag. Réznice pomiedzy projektem parametréow
zaproponowanych przez Operatora a Zespotem dotyczyly przede wszystkim*? ceny
wejscia na rynek nowej jednostki wytwdrczej. Dla czterech aukcji gtéwnych, dla
ktérych Zespét do spraw opiniowania parametréw aukcji weryfikowat
przedstawione przez PSE SA parametry dotyczace CeWe#! zostaly one zmniejszone

40 Uwzgledniono te rdznice, ktére w konsekwencji spowodowaty, ze parametry aukcji
przedstawiane w corocznych rozporzadzeniach wydawanych przez ministra
wlasciwego do spraw energii na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy o rynku mocy, byty
tozsame z parametrami zaproponowanymi przez Zespot.

41 Zespot do spraw opiniowania parametréw aukcji dokonywat oceny propozycji parametréw
dla aukgji z okresem dostaw w latach 2021-2024 1 2026-2027. Ze wzgledu na obowigzujacy
stan epidemii w 2020 r. Zespét nie zostat zwotany, a proponowane parametry aukcji zostaty
ustalone na podstawie propozycji PSE SA oraz jako wynik spotkania przedstawicieli
Ministra Klimatu i Srodowiska, Pemomocnika Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury
Energetycznej SA oraz PSE SA.
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od 9,41 do 11,64 %. Dla aukcji z terminem dostaw 2021-2023 Zespodt po otrzymaniu
od producentéw turbin gazowych (OCGT i CCGT)*2 najbardziej aktualnych naktadow
inwestycyjnych rekomendowat ponowne przeliczenie CeWe. Otrzymane wartosci
dla poszczegodlnych aukcji wyniosty [zt/kW /rok] 298, 305 i 313. Dla aukcji z okresem
dostaw 2024 r. Zespot rekomendowal niezwiekszanie CeWe o warto$¢ inflacji.
Zdaniem Zespotu uwzglednianie inflacji nie miato uzasadnienia, poniewaz dostawcy
mocy, ktérzy wygrali aukcje z nowymi technologiami, nie bedg ponosili naktadéw
inwestycyjnych w roku przeprowadzania aukcji, ponosz je obecnie lub juz je poniesli
iwlasciwe bylo postugiwanie sie aktualnym poziomem cen. Zespét zaproponowat
parametr CeWe o warto$ci 311 zt/kW /rok.

Propozycje parametréow aukgji byly nastepnie opiniowane przez Prezesa URE, ktory
w 2018 r. oraz w latach 2020-2022 zglaszat przede wszystkim uwagi o charakterze
ogblnym, wskazujac na brak uzasadnien do proponowanych parametréw. Uwagi nie
zawieraly propozycji konkretnych parametréow. Natomiast w 2019 r. Prezes URE
zgtosit koniecznos¢ weryfikacji zaproponowanego przez Zespét do spraw opiniowania
parametréw aukcji zapotrzebowania na moc w wysokosci 7268 MW. Zdaniem Prezesa
URE wzalezno$ci od wariantu zaangazowania w rynek mocy jednostek
kogeneracyjnych, przy podstawowym scenariuszu rozwoju OZE, do zamkniecia bilansu
mocy zabraknie odpowiednio 332 MW lub 1207 MW. Natomiast przy scenariuszu
rozwojowym OZE i minimalnym kogeneracji zabraknie 742 MW. Minister uwzglednit
propozycje Prezesa URE. W rozporzqdzeniu Ministra Energii z dnia 2 sierpnia 2019 r.
w sprawie parametrow aukcji gtéwnej dla roku dostaw 2024 oraz parametréow aukcji
dodatkowych dla roku dostaw 2021%3 zapotrzebowanie na moc w aukcji gtéwnej
dla okresu dostaw przypadajacego na rok 2024 wyniosto 9088 MW, tj. byto 0 1820 MW
wieksze od propozycji Zespotu i 0 1237 MW wyzsze od propozycji PSE.

W toku uzgodnien miedzyresortowych projektu rozporzgdzenia w sprawie
parametrow aukcji gtéwnej dla roku dostaw 2026 oraz parametréw aukcji dodatkowych
dla roku dostaw 2023 Ministerstwo Aktywo6w Panistwowych, wskazato na konieczno$¢
ponownej weryfikacji zapotrzebowania na moc, szczegdélnie w zakresie mocy
osiagalnej Zrodet wytwoérczych niebioracych udziatu w rynku mocy. Na problem ten
w trakcie konsultacji publicznych projektu rozporzgdzenia uwage zwrdcity réwniez
trzy przedsiebiorstwa energetyczne, a dwa zgtosity rowniez postulat zwiekszenia PZM
do poziomu 8400 MW i 10 400 MW (przy zaproponowanym przez PSE SA i Zespét
-7085 MW).W rozporzqdzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 12 sierpnia 2021 r.
w sprawie parametréw aukcji gtéwnej dla roku dostaw 2026 oraz parametréw aukcji
dodatkowych dla roku dostaw 2023** zapotrzebowanie na moc w aukcji gtéwnej
dla okresu dostaw przypadajacego na rok 2026 wyniosto 7991 MW, tj. o 806 MW
wiecej od propozycji PSE i Zespotu.

Wszystkie aukcje gtéwne przeprowadzane w latach 2018-2022 (na lata dostaw
2021-2027) przebiegaty zgodnie z opracowanym dla kazdej aukcji szczegdtowym
harmonogramem. Rozpoczely sie o godzinie wskazanej w tym harmonogramie.
Po kazdej rundzie nastepowata przerwa techniczna, w trakcie ktérej Operator
dokonywat weryfikacji zlozonych w danej rundzie ofert*s, nastepnie wyznaczat
pozostata, po uwzglednieniu ofert wyjscia, wielko$¢ obowigzkéw mocowych oraz
sprawdzatl (zgodnie z pkt 9.2.3.1. RRM) czy nie nastapilo zakonczenie aukcji.
W przypadku stwierdzenia zakonczenia aukcji Operator publikowat na stronie
internetowej PSE SA informacje o zakonczeniu aukcji mocy, za pomoca rejestru oraz
za pomoca wiadomosci e-mail przekazywat takze dostawcom mocy informacje
o zakonczeniu aukcji oraz nie uruchamiat kolejnej rundy aukcji.

42 OCGT - turbina parowa, CCGT - blok gazowo-parowy.

43 Dz. U. poz. 1457.

44 Dz U. poz. 1480.

45 W tym m.in. weryfikacje poprawnosci podpiséw na ztozonych ofertach (pkt 4.1.20 RRM),
weryfikacje wystapienia modyfikacji albo wycofania ofert ztozonych w trakcie
trwania rundy (pkt 9.2.2.2. RRM), weryfikacje ztozonych o$wiadczen o ktérych mowa
w pkt 9.1.7 RRM po wczesniejszym ztozeniu oferty wyjscia (pkt 9.2.2.3. RRM).
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Na aukcjach przeprowadzonych w latach 2018-202246 zakontraktowano tgcznie
80 852,148 MW mocy elektrycznej (w tym na aukcjach gtéwnych 67 244,511 MW
i na aukcjach dodatkowych 13 607,637 MW), co stanowito 82,7 % oferowanej mocy
(97 710,362 MW). W strukturze mocy zakontraktowanej na aukcjach gtéwnych
wzaleznosci od typu jednostki dominowaly jednostki istniejace - 54,5 %
zakontraktowanej mocy i jednostki modernizowane - 19,2 % zakontraktowanej
mocy. Natomiast udzial jednostek nowych stanowit 14,3 %.

Infografika nr 1
Struktura mocy zakontraktowanej na aukcjach w latach 2018-2022 w zaleznosci od
rodzaju jednostek rynku mocy
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Zrédto: opracowanie witasne NIK na podstawie Informacji Prezesa URE w sprawie ostatecznych wynikéw
aukgji gfownej na rok dostaw 2021, 2022, 2023, 2024, 2025, 2026 i 2027 oraz Informacji Prezesa URE
w sprawie ogfoszenia ostatecznych wynikow aukcji dodatkowych na poszczegéine kwartaly roku dostaw
2021,2022, 2023 i 2024.

Wyniki aukcji gtdéwnych przeprowadzonych w latach 2018-2022 z uwzglednieniem
rodzaju jednostek rynku mocy obrazuje ponizsza tabela:

Tabelanr 1
Zestawienie wynikow aukgji gtéwnych przeprowadzonych w latach 2018-2022 z uwzglednieniem rodzaju jednostek
rynku mocy i ceny zamkniecia aukcji

Cena Sumaryczna JednostKi istniejace,
zamkniecia wielkos¢ potwierdzone/niepotwierdzone Jednostki Jednostki
Rok dostaw aukc?i obowigzkow jednostki DSR modernizowane nowe
[21/kW /]rok] mocowych i jednostki zagraniczne [MW] [MW]
[Mw] [MW]
2021 240,32 22 427,066 10 888,647 7 516,154 4022,265
2022 198,00 10 580,056 10 455,056 125,000 0,000
2023 202,99 10 631,191 9 778,588 0,000 852,603
2024 259,87 8671,154 3002,119 4228,781 1 440,254
2025 172,85 2 367,304 2 200,848 161,600 4,856
2026 400,394 7 188,584 4511,022 536,236 2 141,326
2027 406,358 5379,156 3911,215 337,783 1134,158

Zrédlo: opracowanie wiasne NIK na podstawie Informacji Prezesa URE w sprawie ostatecznych wynikéw aukcji gtéwnej na rok dostaw 2021,
2022, 2023, 2024, 2025, 2026 i 2027.

46 Uwzgledniono réwniez wyniki aukcji dodatkowej na poszczegélne kwartalty roku
dostaw 2024, przeprowadzonej w dniu 16 marca 2023 r.

Dla jednostek fizycznych zagranicznych znajdujacych sie w strefie, o ktorej mowa
w art. 6 ust. 6 pkt 3 ustawy o rynku mocy, obejmujacej system przesytowy Krolestwa
Szwecji cena wyniosta 399,00 zt/kW /rok.

Dla jednostek znajdujacych sie w strefie, o ktérej mowa w art. 6 ust. 6 pkt 2 ustawy o rynku
mocy, obejmujgcej system przesytowy Republiki Litewskiej wyniosta 298,00 zt/kW /rok.

47

48
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Infografika nr 2
Wyniki aukgcji gtéwnych przeprowadzonych w latach 2018-2022 z uwzglednieniem rodzaju jednostek rynku mocy

Cena
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e=O== sumaryczna wielkos¢ obowigzkéw mocowych wynikajgca z zawartych umoéw
mocowych w wyniku rozstrzygniecia aukcji gtéwnej w danym roku,

*

sumaryczna wielko$¢ obowigzkéw mocowych wynikajaca z zawartych umoéw
mocowych dla jednostek istniejacych, potwierdzonych/niepotwierdzonych
jednostek DSR i jednostek zagranicznych,w wyniku rozstrzygniecia aukgcji
gtéwnej w danym roku;

sumaryczna wielkos¢ obowiazkdw mocowych wynikajgca z zawartych umoéw
mocowych dla jednostek modernizowanych, w wyniku rozstrzygniecia aukgji
gtéwnej w danym roku,

i

v

sumaryczna wielkos¢ obowigzkéw mocowych wynikajaca z zawartych umoéw
mocowych dla jednostek nowych, w wyniku rozstrzygniecia aukgji gtéwnej
w danym roku

Zrédlo: opracowanie wiasne NIK na podstawie Informadji Prezesa URE w sprawie ostatecznych wynikéw aukcji gtéwnej na rok dostaw
2021, 2022, 2023, 2024, 2025, 2026 i 2027.

Natomiast, ktére jednostki: istniejace (w tym jednostki zagraniczne), DSR,
modernizowane oraz nowe w poszczegdlnych latach okresu 2021-2027 byty
zobowigzane do wykonania obowigzku mocowego (z uwzglednieniem wielkosci
tego obowigzku) przedstawia nastepujace zestawienie*:

49 Po uwzglednieniu mocy zakontraktowanej na wcze$niejszych aukcjach, wynikajacej
z kontraktéw wieloletnich (powyzej jednego roku).
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Tabelanr2

Zestawienie jednostek rynku mocy zobowigzanych do wykonywania w latach 2021-2027 obowigzku mocowego
z uwzglednieniem wielkosci tego obowigzku i rodzaju jednostki

Sumaryczna

. Y . 2 Jednostki istniejace Jednostki Jednostki Jednostki

Rok dostaw WIelk(;fgfolmﬁZkow i zagraniczne DSR modernizowane nowe

M) MW] MW] MW] [MW]
2021 22 427,066 10 274,047 614,600 7 516,154 4 022,265
2022 23 038,875 10 614,456 766,000 7 636,154 4 022,265
2023 22 368,40750 9912,988 796,000 7 637,154 4022,265
2024 21 249,973 2 888,519 1 034,000 11 864,935 5462,519
2025 20 615,158 2167,248 954,000 12 026,535 5467,375
2026 17 964,297 3922,422 1 504,00 5345,174 7 192,701
2027 18712,431 3287,615 1539,00 5558,957 8326,859

Zrédfto: opracowanie wiasne NIK na podstawie Informacji Prezesa URE w sprawie ostatecznych wynikéw aukcji gtéwnej na rok dostaw 2021,

2022, 2023, 2024, 2025, 2026 i 2027.

Infografika nr 3

Jednostki rynku mocy, ktére w poszczegdlnych latach 2021-2027 sg zobowigzane do wykonania obowigzku mocowego
z uwzglednieniem wielkosci tego obowigzku
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Zrédlo: opracowanie wiasne NIK na podstawie Informacji Prezesa URE w sprawie ostatecznych wynikéw aukdji gtéwnej na rok dostaw 2021,

2022, 2023, 2024, 2025, 2026 i 2027.

Liczbe uméw mocowych zawartych przez kontrolowane podmioty w wyniku
rozstrzygniecia aukcji gtéwnych na lata dostaw 2021-2027 z uwzglednieniem
sumarycznego obowigzku mocowego (w wyniku rozstrzygniecia danej aukcji
gtownej), a takze z uwzglednieniem wielko$ci obowigzku mocowego na dany rok
dostaw>! zestawiono w ponizszej tabeli:

50 0d 2023 r. uwzgledniono rozwigzanie jednej umowy mocowej dla jednostki nowej
o obowigzké6w mocowym 852,63 MW.
51 Po uwzglednieniu mocy zakontraktowanej na wcze$niejszych aukcjach wynikajacej
z kontraktéw wieloletnich (powyzej jednego roku).
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Tabelanr3

Zestawienie umow mocowych zawartych przez kontrolowane podmioty w wyniku
rozstrzygniecia aukgcji gtéwnych na lata dostaw 2021-2027 z uwzglednieniem
sumarycznego obowigzku mocowego i obowigzku mocowego na dany rok dostaw

Rok dostaw ll;ilcj)l::; rzrijzz:\trilrzﬁ oboivuiglzz::;(ylcrf:)lz’owy g: (()iv:::;z::kn:i?)cs(t);vx
MW] MW]
2021 72 16 334,152 16 334,152
2022 50 6 991,988 16 697,000
2023 37 7 102,439 17 013,482
2024 35 5783,663 15 757,788
2025 8 808,596 15 763,594
2026 19 1840,596 11 336,435
2027 9 1128,962 12 133,397

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie Informacji Prezesa NIK w sprawie ostatecznych wynikéw
aukgji gtownej na rok dostaw 2021, 2022, 2023, 2024, 2025, 2026 i 2027.

5.3. Monitorowanie rynku mocy

Nierzetelne
opracowanie
Sprawozdan

z funkcjonowania
rynku mocy

Minister nierzetelnie monitorowal i nie przeprowadzat biezacej oceny
funkcjonowania rynku mocy. Tym samym nie zapewnit sobie biezacej
identyfikacji ryzyk czy nieprawidtowosci w funkcjonowaniu tego mechanizmu.
Utrudniato to podejmowanie dzialan naprawczych w sytuacjach tego
wymagajacych. Sporzadzane przez Ministra coroczne sprawozdania
z funkcjonowania rynku mocy nie zwieraty wszystkich elementéw wymaganych
na podstawie art. 40 ustawy o rynku mocy, w szczegélnosci aktualnej
i przewidywalnej sytuacji w zakresie mocy wytworczych. Operator prawidtowo
monitorowal realizacje uméw mocowych, w szczeg6lnosci egzekwujac
terminowe ztozenie dokumentéw potwierdzajacych osiggniecie Finansowego
i Operacyjnego Kamienia Milowego. W kazdym przypadku, gdy zaistniato
op6znienie w ich wykonaniu naliczat kary umowne i zatrzymywat
zabezpieczenie finansowe, zgodnie z art. 46 i 47 ustawy o rynku mocy. R6wniez,
gdy dostawca mocy dla danej JRM nie wykonat demonstracji, uzyskat negatywny
wynik testowego okresu przywotania badz nie wykonat obowigzku mocowego
w okresie przywotania spétka stosowata odpowiednie finansowe konsekwencje
wynikajgce z przepiséw prawa. Operator nie zapewnit jednak rzetelnego
stosowania kontroli w ramach mechanizmu TOP. Nie przyjat zadnych procedur
optymalnego wyboru jednostek do testowego okresu przywotania, jak réwniez
nie sformalizowat stosowanych regut. Wiekszo$¢ skontrolowanych podmiotéw
wywigzywato sie z obowiazkdw wynikajacych z zawartych w latach 2018-2022
uméw mocowych.

5.3.1. Biezaca ocena funkcjonowania rynku mocy

Pomimo obowigzku wynikajacego z art. 40 ustawy o rynku mocy zobowiazujacego
ministra wlasciwego do spraw energii do przedstawiania w corocznych
Sprawozdaniach w szczegblnosci informacji o przebiegu certyfikacji ogoélnej
icertyfikacji do aukcji mocy, wynikach aukcji mocy, wykonania obowigzkéw
mocowych oraz aktualnej i przewidywanej sytuacji w zakresie mocy wytworczych,
Minister nie przedstawiat w Sprawozdaniach za lata 2018-2022 informacji
o aktualnej i przewidywalnej sytuacji w zakresie mocy wytworczych,
a w Sprawozdaniach za lata 2021-2022 nie przedstawial réwniez wykonania
obowigzku mocowego wynikajgcego z art. 57 ust. 1 pkt 1 ustawy o rynku mocy,
tj. pozostawania w gotowos$ci do dostarczania przez jednostke rynku mocy
okres$lonej w umowie mocowej mocy elektrycznej do systemu.

Minister wyjasnit, ze gtéwny element pokazujacy aktualng i przewidywang
sytuacje w zakresie mocy wytwdrczych zostat zawarty w rozdziale
Sprawozdania dotyczacym Zestawienia wynikéw gtownych aukcji mocy
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zorganizowanych w latach 2018-2022. W rozdziale tym wskazano bowiem
wielkosci mocy wytworczej (rowniez DSR), ktore miaty by¢ dostepne
w poszczegolnych latach (do 2040 r.), w zwigzku z zawarciem uméw mocowych.
Opis aktualnej sytuacji w zakresie mocy wytwoérczych uzupeiniat rozdziat
Sprawozdania dotyczacy wykonania obowigzkéw mocowych. Zdaniem NIK
art. 40 ustawy o rynku mocy wskazuje, ze Sprawozdanie powinno zawieraé
zaréwno informacje o wynikach aukcji mocy, wykonaniu obowigzku mocowego,
jak i aktualng i przewidywang sytuacje w zakresie mocy wytworczych.
Ustawodawca wyszczegdlnit aktualng i przewidywang sytuacje w zakresie mocy
wytworczych jako osobny element Sprawozdania. Nie utozsamiatl tego elementu
z wykonaniem obowigzku mocowego czy tez z wynikami aukcji mocy. Ponadto
w ocenie NIK wskazanie wielko$ci mocy wytwoérczej, ktédra miata by¢ dostepna
do 2040 r. w wyniku przeprowadzonych aukcji, nie mozna uznaé za opis
przewidywanej sytuacji w zakresie mocy wytworczych. Nie zawiera ona bowiem
cho¢by informacji o jednostkach wycofywanych z rynku, jak réwniez informacji
o jednostkach powstajacych, ale nie korzystajacych z mechanizmu rynku mocy.
Podobnie wykonanie obowigzku mocowego nie moze stanowi¢ podstawy
do okres$lenia aktualnej sytuacji w zakresie mocy wytwdrczych, gdyz nie zawiera
takich informacji.

W Sprawozdaniu za 2021 r. 12022r. informacja w zakresie wykonania
obowigzku mocowego odnosita sie jedynie do okresu przywotania na rynku
mocy i testowego okresu przywotania, nie odnosita sie natomiast do wykonania
obowigzku mocowego w zakresie pozostawania w gotowos$ci do dostarczania
przez jednostke rynku mocy okreslonej w umowie mocowej mocy elektrycznej
do systemu. NIK nie podziela argumentu Ministra, Zze nieujecie wykonania
obowigzku mocowego dotyczacego pozostawania w gotowosci do dostarczania
przez JRM okreslonej w umowie mocowej mocy elektrycznej do systemu wynika
z niemozno$ci dokonania takiej oceny w inny sposdéb, niz poprzez sprawdzenie,
czy dana jednostka dostarcza energie w okresie przywotania na rynku mocy
lub w testowym okresie przywotania. W Sprawozdaniach nie znalazty sie cho¢by
informacje o wykonaniu przez jednostki rynku mocy demonstracji.
Demonstracja wta$nie (zgodnie z art. 67 ust 1 ustawy o rynku mocy) stanowi
wykazanie zdolnos$ci do wykonania obowigzku mocowego.

Pomimo dyspozycji zawartej w art. 68 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
ze celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie skutecznos$ci i efektywnosci
dziatania oraz zarzadzanie ryzykiem, a takze zapisom zawartym w Polskim
Planie Wdrazania, iz polski rynek mocy bedzie podlegat regularnym przegladom,
Minister nie prowadzit biezacego przegladu rynku mocy i oceny osiagania celéw
okre$lonych w Ocenie Skutkéw Regulacji projektu ustawy o rynku mocy.
Na potrzebe biezacego przegladu realizacji zadan wskazywaly réwniez
Standardy kontroli zarzqdczej. W cze$ci 11, punkt B6 zapisano bowiem, Ze cele
i zadania nalezy okre$la¢ jasno i w co najmniej rocznej perspektywie.
Na celowo$¢ dokonania analizy funkcjonowania rynku mocy w zmieniajgcych sie
warunkach cen energii oraz kosztéw statych i zmiennych wskazywat réwniez
Zespdt do spraw opiniowania parametréw aukcji mocy.

NIK, podzielajac wyjasnienia Dyrektor DEiG, Ze coroczne Sprawozdania
zawieraja informacje o procesie certyfikacji jednostek, wynikach aukcji czy
realizacji przez podmioty zobowigzane obowigzké6w mocowych, nie podziela
jednak stanowiska, Ze Sprawozdania odnosza sie w sposoéb kompleksowy
do wszystkich aspektéw funkcjonowania rynku mocy. Monitoring to procedura
systematycznego sprawdzania i kontroli czy dane zadanie (przedsiewziecie,
program) jest realizowane zgodnie zzatozeniami. Polega on na biezacym
rejestrowaniu postepéw wykonania zadania i analizie wystepujacych w nim
zjawisk kryzysowych i probleméw. Na podstawie danych z monitoringu
dokonuje sie oceny postepéw, czyli czy osiagane s3a zaplanowane cele, a dzieki
biezacej ewaluacji mozna oceni¢ skutecznos$¢ i efektywnos$é realizowanego
zadania. W Sprawozdaniach nie przedstawiono analizy umieszczonych w nich
informacji, wnioskéw z nich wynikajacych, jak réwniez rekomendacji.
Przedstawiono jedynie dane dotyczace przeprowadzonych certyfikacji i aukcji
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(w szczegolnosci obejmujace rodzaje jednostek biorgcych udziat zaréwno
w certyfikacjach jak i w aukcjach gléwnych oraz ich moc zainstalowana/obowigzek
mocowy).

Z przeprowadzonej przez NIK analizy wynika, ze w strukturze mocy
zakontraktowanej na aukcjach gtéwnych w zalezno$ci od typu jednostki
dominowaly jednostki istniejace (54,5 % zakontraktowanej mocy) oraz
jednostki modernizowane (19,2% zakontraktowanej mocy). Natomiast
jednostki nowe stanowity niewielki udziat (14,3 %). Pierwsze komercyjne
magazyny energii elektrycznej (o tacznej mocy ponad 160 MW) zgtoszono
dopiero na aukcji przeprowadzonej w 2022 r. (z pierwszym okresem dostaw
od 2027 r.). Zauwazalna byla duza rdéznica pomiedzy deklarowang przez
przedsiebiorcow mocg nowych jednostek wytwdrczych do wziecia udziatu
w aukcjach (58,27 GW), a zakontraktowang na aukcjach (9,58 GW).

Minister nie przeanalizowat przyczyn takich zjawisk i w konsekwencji nie
zastosowat srodkdw ograniczajacych ich skale. Minister nie posiadat informacji
o przyczynach ograniczonego udzialu w aukcjach mocy jednostek nowych, czy
magazyndéw energii. Nie mogt tez na biezaco ocenié, czy zastosowany mechanizm
stworzyt odpowiednio silne zachety ekonomiczne do budowy, utrzymania
i modernizacji jednostek wytwdrczych oraz do zarzadzania zuzyciem energii
i uelastycznienia popytu, a taki cel sformutowano w Ocenie Skutkéw Regulacji
projektu ustawy o rynku mocy, jak réwniez w PEP 2040 r. Minister nie posiadat
réwniez informacji, o wystepujacych ryzykach oraz o tym czy nie wystapita
koniecznos¢ zastosowania Srodkow zaradczych.

5.3.2. Realizacja zadan zwigzanych z wykonywaniem zobowigzan
zawartych w umowach mocowych

Kontrolowane podmioty zrealizowaty do konica 2020 r. wszystkie zaplanowane
zadania inwestycyjne dotyczace modernizacji jednostek rynku mocy, ktére
wygraly aukcje mocy z pierwszym okresem dostaw od 2021 r.52 Lacznie
modernizacja objeto 30 jednostek rynku mocy o sumarycznym obowigzku
mocowym 7283,51 MW (dla ktérych dostawcami mocy bylo piec
przedsiebiorstw energetycznych53). Celem modernizacji byto przede wszystkim
dostosowanie jednostek do wymogdéw okreslonych w dyrektywie IED oraz
konkluzjach BAT (w szczeg6lnosci ograniczenie emisji pytéw, tlenkéw azotu
itlenk6w siarki). Zaplanowany zakres rzeczowy modernizacji zostat
zrealizowany, poniesiono naktady finansowe w wysokos$ci nie mniejszej niz
wymagany jednostkowy poziom naktadéw inwestycyjnych54, a weryfikacja
modernizowanych jednostek w zakresie spetniania wymagan standardéw
emisyjnych zgodnie z art. 52 ust. 2 pkt 3 lit. b ustawy o rynku mocy data wynik
pozytywny. W trakcie realizacji natomiast byta modernizacja 42 jednostek rynku
mocy o sumarycznym obowigzku mocowym 7106,83 MW55. Trwajgce procesy
inwestycyjne przebiegaly zgodnie z zaplanowanymi harmonogramami.
Na zadania modernizacyjne przedsiebiorstwa energetyczne planowaty
wydatkowa¢ kwote 9028,36 tys. z156, poniesiono natomiast naktady w kwocie

52 Zaden z kontrolowanych podmiotéw nie zawarl umowy mocowej dla modernizowane;j
jednostki z pierwszym okresem dostaw od 2022 r.

53 ENEA Wytwarzanie sp. z o.0. (dziewie¢ JRM), PGE Goérnictwo i Energetyka
Konwencjonalna SA (osiem JRM), Tauron Polska Energia SA (pie¢ JRM), PGE Energia
Ciepta SA (cztery JRM) i PGE Polska Grupa Energetyczna SA (cztery JRM).

54 Rozumiany jako warto$¢ poniesionych naktadéw inwestycyjnych odniesiony do mocy
osiagalnej netto.

55 W tym modernizacje dotyczyty: w 34 przypadkach jednostek rynku mocy, dla ktérych
okres dostaw rozpoczynat sie od 2024 r. w jednym przypadku jednostki, dla ktorej
okres dostaw rozpoczynat sie od 2025 r., w szeSciu przypadkach jednostek,
dla ktorych okres dostaw rozpoczynat sie od 2026 r. i w jednym przypadku jednostki,
dla ktorej okres dostaw rozpoczynat sie od 2027 r.

56 Pod uwage wzieto kwote planowang na zadania, ktérych realizacja zakonczyta sie
do konca czynnosci kontrolnych w jednostkach.
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6184,09 tys. zl. Poniesienie nizszych kosztéw podmioty ttumaczyty brakiem
do$wiadczenia w realizowaniu i monitorowaniu uméw mocowych, co skutkowato
wykazaniem znacznie wyzszych planowanych naktadéw inwestycyjnych
na etapie certyfikacji do aukcji niz wymagane naktady.

Przyklad

Enea Wytwarzanie sp. z 0.0. w okresie objetym kontrolg realizowata zadania
inwestycyjne, wspolne dla dziewieciu modernizowanych jednostek wytworczych (dla
ktorych spétka zawarta umowy mocowe z piecioletnim obowigzkiem mocowym
w 1acznej wysokosci 2301,311 MW i z pierwszym terminem dostaw od 2021 r.).
Zadania dotyczyly przede wszystkim: zaprojektowania iwybudowania instalacji
odsiarczania spalin (IOS 1V)57 wraz z infrastrukturg towarzyszaca oraz potaczeniem
z istniejgcymi uktadami technologicznymi, zabudowy instalacji odazotowania spalin
(SCR) wraz z infrastrukturg towarzyszacg oraz modernizacji elektrofiltréw blokéw
1-5 i 7-8, modernizacji instalacji odsiarczania spalin 10S I, II, IV (dostosowanie
do konkluzji BAT). Celem zadania dotyczacego 10S IV byta redukcja emisji SO2
w spalinach oczyszczonych do poziomu ponizej 200 mg/Nm?>38, redukcja zawarto$ci
popiotu w spalinach oczyszczonych do poziomu: ponizej 30 mg/Nm? i 50 mg/Nm?
w zalezno$ci od zawartoéci popiotu w spalinach (do 100 - 30 mg/Nm?iod 100 do 150
- 50 mg/Nm?). Natomiast celem zadania dotyczacego SCR byto zapewnienie poziomu
emisji NOxw spalinach oczyszczonych w wielkosci ponizej (badZ réwnej) 100 mg/m?3
(warunki umowne, spaliny suche, 6,0 % O2), tj. redukcje emisji tlenkéw azotow
0 80,0 %. Zaplanowano wydatkowanie kwoty 2 092 744,4 tys. zt (zgodnie z wnioskami
do certyfikacji do aukcji gtéwnej w 2018 r.). Poniesione naktady inwestycyjne
wyniosty 1386461,1 tys. zt (66,2% planu), azaplanowany zakres rzeczowy
poszczegblnych zadan zostal zrealizowany, wtym zrealizowano wszystkie
zaplanowane inwestycje dla osiggniecia wymaganych prawem dopuszczalnych emisji
wynikajacych z konkluzji BAT. Wymagania konkluzji BAT zostaly zaimplementowane
do pozwolen zintegrowanych trzech instalacji energetycznego spalania paliw
funkcjonujgcych w spétce — blokéw 1-1059, bloku 1160 oraz kottowni rozruchowe;jé?.

Z siedmiu nowych jednostek rynku mocy o sumarycznym obowigzku mocowym
2792,432 MW, ktoérych realizacja miata zosta¢ zakoniczona przed pierwszym
okresem dostaw (od 2021 r.62) z opdéznieniem wynoszgcym od prawie dwdch
do jedenastu miesiecy®® oddano do uzytkowania trzy jednostki o tgcznym
obowigzku mocowym 847,955 MW. Zwloka spowodowana byla przede
wszystkim  opdZnieniem prac projektowych oraz prac budowlano-
-montazowych. W jednym przypadku opdZnienie dotyczyto przesuniecia
terminu  dostaw  kluczowych komponentéw jednostki wytwdrczejé.

57 W Elektrowni Kozienice eksploatowanych jest pie¢ instalacji 10S (zabudowane
do wspotpracy): 10S I - dla mocy réwnowaznej 560 MW - do wspétpracy z kottem
bloku nr 9, I0S 111 IOS IV - f3cznie dla mocy réwnowaznej 1821 MW - do wspoétpracy
z kottami blokéw 200 MW nr 1+8, I0S III - dla mocy réwnowaznej 560 MW
- do wspélpracy z kottem bloku nr 10, I0S V - dla mocy réwnowaznej 1075 MW
- do oczyszczania spalin z bloku nr 11.

58 Graniczna wielko$¢ emisji wyrazona w mg/Nm?® (stownie: miligramy na normalny
metr sze$cienny) - stezenia wyrazone jako masa wyemitowanej substancji
w objetos$ci spalin w nastepujacych znormalizowanych warunkach: suchy gaz
w temperaturze 273,15 Ki pod ciSnieniem 101,3 kPa.

59 Decyzja Marszatka Wojewo6dztwa Mazowieckiego Nr 3/23/PZ.Z z dnia 12 stycznia 2023 r.

60 Decyzja Marszatka Wojewo6dztwa Mazowieckiego Nr 55/23 /PZ.Z z dnia 6 czerwca 2023 1.

61 Decyzja Marszatka Wojewo6dztwa Mazowieckiego Nr 78/16/PZ.Z z dnia 3 czerwca
2016r., zmieniona Decyzjami Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego
Nr 72/18/PZ.Z z dnia 28 sierpnia 2018 r., Nr 106/19/PZ.Z z dnia 19 sierpnia 2019 r.,
Nr 4/21/PZ.Z z dnia 20 stycznia 2021 r.

62 Zaden z kontrolowanych podmiotéw nie zawart umowy mocowej dla nowej jednostki
rynku mocy z pierwszym okresem dostaw od 2022 .

63 W tym czasie dostawcy mocy nie wywigzywali sie z obowigzku mocowego w zakresie
pozostawania w gotowosSci do dostarczania okreslonej mocy elektrycznej przez
jednostki rynku mocy.

64 Spowodowane to bylo wystgpieniem sity wyzszej - pandemii koronawirusa
SARS-CoV 2 i wstrzymaniem dziatalnosci gospodarczej na terenie Wtoch.
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Za niewywigzanie sie z obowigzku okreslonego w umowie mocowej, dotyczacego
pozostawania w gotowosci do dostarczania okreslonej mocy elektrycznej
do systemu (w okresie od pierwszego dnia rozpoczecia okresu dostaw do dnia
spelnienia przestanek okreslonych w art. 52 ust. 2 ustawy o rynku mocy) dostawcy
mocy zaptacili kare w tacznej kwocie 19 411,52 tys. zt. Z dziewieciu aktualnie
prowadzonych proceséw inwestycyjnych nowych jednostek rynku mocy
o sumarycznym obowigzku mocowym 3159,646 MW¢> budowa trzech jednostek
o0 tacznym obowigzku mocowym 2031,205 byta opdzniona od pieciu do o$miu
miesiecy. Sytuacja taka stwarza wysokie ryzyko, ze jednostki te nie zostang
oddane do eksploatacji i nie osiaggna wymagan okresSlonych w art. 52
ust. 2 ustawy o rynku mocy w zatozonym terminie (dwie jednostki do konca
grudnia 2023 r. i jedna do konca grudnia 2025r.). Ponadto odstgpiono
od realizacji jednej nowej jednostki w formie zadeklarowanej we wniosku
o certyfikacje do aukcji gtéwnej ze wzgledu na otrzymanie, w przetargu
przeprowadzonym przez dostawce mocy na realizacje inwestycji tylko jednej
oferty, ktora znacznie przekroczyta zaplanowane naktady (ponad 100,0 %).
Moze to skutkowa¢ rozwigzaniem umowy mocowej i w konsekwencji realizacjg
poreczenia przez Operatora (w razie niespeilnienia wymagan okreslnych
w art. 52 ust. 2 ustawy o rynku mocy do konica 2025 r.).

Przyklad

Dostawca mocy - Spétka CCGT Ostroteka sp. z o.0. realizowata od dnia 22 marca
2022 r.¢6 budowe elektrowni z blokiem gazowo-parowym o mocy 745 MW¢7,
w zwiazku z zawarciem 17-letniej umowy mocowej z pierwszym terminem dostaw
od 2026 r. i wielkoscig obowigzku mocowego wynoszaca 695,951 MW. Do dnia
31 marca 2023 r. zrealizowano w terminie 15 kamieni milowych, a 12, pomimo
wymagalnosci terminu nie zrealizowano. Opdznienia wynosity od kilku dni
do ponad 8 miesiecy. Wykonawca argumentowat opdznienia m.in.: sytuacja
makroekonomiczng igeopolityczng powodujaca zaktocenie globalnych tancuchéow
dostaw oraz problemy z kontraktacja podwykonawcéw dla poszczegélnych zadan.
Opoznienie w realizacji Bloku CCGT, skutkowato zmaterializowaniem sie ryzyka jego
niewykonania w umownym terminie, czyli do dnia 25 sierpnia 2025 r. Systematycznie
narastajgce opo6znienie w realizacji poszczegdlnych kamieni milowych generuje
réwniez ryzyko nieukonczenia inwestycji do konca 2025r. Tak wiec wystepuje
wysokie ryzyko braku gotowosci do $wiadczenia obowigzku mocowego od poczatku
2026 r. Skutkiem tego bylaby konieczno$¢ zaplaty kar z tytutu braku realizacji
obowigzkéw mocowych, a takze nieuzyskanie wynagrodzenia z tytutu umowy
mocowej do czasu, gdy rozpocznie sie eksploatacja budowanej jednostki.

Spétka podejmuje dzialtania w celu mobilizacji Wykonawcy Kontraktu
do realizacji inwestycji zgodnie z harmonogramem, jednak w ocenie NIK
prowadzone dziatania mogg okaza¢ sie niewystarczajace.

PSE SA nalezycie weryfikowata raporty inwestycyjne przekazywane, po zakonczeniu
kazdego okresu obejmujgcego szes¢ pelnych miesiecy kalendarzowych, poczawszy
od trzeciego roku, nastepujacego po roku, w ktérym odbyta sie aukcja gtéwna
(punkt 14.3.1.2 RRM)®8, przez dostawcéw mocy (ktoérzy zawarli umowy mocowe
na wiecej niz jeden okres dostaw). W poszczegélnych pétroczach w latach
2020-2023 (do 17 stycznia 2023 r.), liczba dostawcéw mocy zobowigzanych

65 W tym dwo6ch o sumarycznym obowigzku mocowym 1335,254 MW z pierwszym
okresem, dostaw od 2024 r., jednej o obowigzku mocowym 4,856 MW z pierwszym
okresem dostaw od 2025 r, pieciu o sumarycznym obowigzku mocowym
1024,956 MW z pierwszym okresem dostaw od 2026 r. i jednej o obowigzku
mocowym 794,580 MW z pierwszym okresem dostaw od 2027 r.

66 Dzien wydania polecenia rozpoczecia prac (TNP) Generalnemu Wykonawcy Kontraktu.

67 Dalej: Blok CCGT.

68 Przed zmiang RRM w 2021 r. raporty inwestycyjne miaty by¢ sktadane w terminach
siedmiu dniu kalendarzowych po zakonczeniu kazdego okresu obejmujacego szes¢
peinych miesiecy kalendarzowych, poczawszy od drugiego roku nastepujgcego
po roku, w ktérym odbyta sie aukcja gtéwna w wyniku ktdrej dostawca mocy zawart
umowe mocowa na wiecej niz jeden rok dostaw.
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do ztozenia raportéw byta odpowiednio®®: 10(21), 2(2), 4(7), 5(9), 4(11) i 4(16).
Lacznie 12 dostawcéw mocy dla 23 jednostek rynku mocy zostato wezwanych
przez PSE SA do przekazania planu naprawczego natomiast 17 dostawcow
zostalo wezwanych do uzupeinienia btedéw i brakéw w ztozonych raportach.
Finalnie wszystkie raporty inwestycyjne zostaty zatwierdzone. Nie stwierdzono
przypadkéw powaznego naruszenia umowy mocowej.

Operator prawidtowo egzekwowal réwniez od dostawcéw mocy, ktorzy
w wyniku rozstrzygniecia aukcji gtéwnej zawarli umowy mocowe dotyczace
planowanych lub modernizowanych jednostek rynku mocy, ztozenie nie pdzniej
niz 12 miesiecy’? od dnia ogtoszenia ostatecznych wynikéw aukcji, dokumentéw
potwierdzajacych poniesienie naktadéw finansowych w wysokosci co najmniej
10 % catkowitych planowanych nakladéw finansowych oraz zawarcie
umow zwigzanych z inwestycja o tgcznej warto$ci wynoszacej co najmniej 20 %
catkowitych  planowanych nakladéw inwestycyjnych, tj. osiagniecie
Finansowego Kamienia Milowego - FKM (art. 52 ust. 1 ustawy o rynku mocy).
Wszyscy dostawcy zobowigzani do wykazania spelnienia FKM w okresie
od 27 listopada 2019 r. do 5 stycznia 2023 r. ztozyli informacje w terminie.
Informacje dotyczace czterech jednostek pierwotnie nie przeszty pozytywnej
weryfikacji z powodu brakéw formalnych inieprawidtowosci powstatych
przy ocenie dokumentéw ksiegowych. Po uzupetnieniu dokumentéw (w czasie
do tego przewidzianym) Operator zaakceptowat tre$¢ osSwiadczen.

Szczegotowe badanie proby dokumentéw dotyczacych 70 jednostek
wytworczych (w tym 4 jednostek w ramach kontroli w PSE SA i 66 jednostek
wramach kontroli w przedsiebiorstwach energetycznych) w zakresie
prawidtowos$ci osiggniecia FKM, wykazato, ze termin osiggniecia FKM byt
zgodny z zawartymi umowami mocowymi, a wszystkie stwierdzone braki
formalne po wezwaniu PSE SA zostaty uzupeinione jeszcze przed ztozeniem
kompletnego i prawidtowego o$wiadczenia o spetnieniu FKM.

PSE SA takze nalezycie dokonywata oceny terminowego i zgodnego z art. 52
ust. 2 ustawy o rynku mocy przedstawienia przez dostawcéw mocy, ktorzy
w wyniku akcji gtéwnej zawarli umowe mocowa na wiecej niz jeden rok dostaw,
dokumentéw potwierdzajacych osiagniecie Operacyjnego Kamienia Milowego
- OKM, w tym w szczegblnosci dokumentéw potwierdzajacych mozliwo$¢
dostarczenia mocy przez jednostke, w wielko$ci nie mniejszej niz 95,0 %
obowigzku danej jednostki (przez ciagla prace przez okres co najmniej jednej
godziny), dokumentéw potwierdzajacych zrealizowanie zakresu rzeczowego
inwestycji odpowiadajacego naktadom finansowym, a takze niezalezng
ekspertyze potwierdzajaca poniesienie naktadéw finansowych na dana
jednostke rynku mocy w wysokos$ci nie mniejszej niz wymagany poziom
naktad6éw’!, spelnienie wymagan emisyjnych’2 i parametru wynikajgcego
z art. 25 ust. 5 pkt1 lub 2 ustawy o rynku mocy. Po terminie wynikajacym
z art. 52 ust. 2 ustawy o rynku mocy (po rozpoczeciu pierwszego okresu dostaw,
ktérego dotyczyta zawarta umowa mocowa) informacje o spelnieniu OKM
ztozyto czterech dostawcéw mocy (z 18 dostawcéw mocy zobowigzanych
do ztozenia powyzszej informacji w okresie od 31 grudnia 2020 r. - 31 grudnia
2022 r.), odnosnie czterech JRM (wobec 62 JRM, dla ktérych nalezato wykazac

69 W nawiasach podano liczbe JRM, dla ktérych byt obowiazek zlozenia raportu
inwestycyjnego.

70 0d dnia 19 czerwca 2021 r. - nie pdzniej niz 24 miesiagce - ustawa z dnia 20 maja
2021 r. o zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw - Dz. U.
poz. 1093, wydtuzyta okres zlozenia oswiadczenia o spelnieniu Finansowego
Kamienia Milowego o 12 miesiecy (do 24 miesiecy) - art. 8 pkt 5a lit. a.

71 Obliczony jako iloczyn mocy osiggalnej netto danej jednostki rynku mocy
i jednostkowego poziomu naktadéw finansowych okreslonych dla danej aukcji
gléwnej.

72 Zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 listopada 2010 r.
w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom
i ich kontrola) - Dz. Urz. UE L 334 z 17.12.2010, str. 17, ze zm. lub odpowiednio

z dyrektywa.
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spetnienie OKM). Sumaryczny obowigzek mocowy jednostek, ktore wykazaty
spetnienie OKM po terminie wynioést 856,055 MW, a zwtoka w wykonaniu tego
obowigzku wyniosta od dwdch tygodni do ponad 11 miesiecy.

Kontrolowane podmioty z opéZnieniem wynoszacym od 2 do ponad 11 miesiecy
spetnily wymagania dotyczace Operacyjnego Kamienia Milowego dla trzech
jednostek rynku mocy (wobec 38 dla ktérych byly zobowigzane wykazaé
spetnienia OKM). Laczny obowigzek mocowy dla tych trzech jednostek wyniost
847,955 MW.

Szczegdtowa kontrola w zakresie prawidtowosci osiagniecia OKM przez wszystkie
62 jednostki do tego zobowigzane (w okresie 31 grudnia 2020 - 31 grudnia 2022 r.)
wykazata, Ze dokumenty przedstawiane dla poszczegoélnych JRM spetnity wymagania
okreslone w art. 52 ust. 2 pkt 1-4 ustawy o rynku mocy.

W zwigzku z nieterminowym osiggnieciem OKM Operator naliczyt kary umowne
w t3cznej kwocie 19,44 miln zt. Kwota ta =zostata przez Operatora
wyegzekwowana. Podmioty energetyczne objete kontrola zaptacily iacznie
19,41 mln zt kary zwigzanej z op6znieniami w realizacji OKM. Ponadto podmioty
te nie otrzymalty wynagrodzenia za wykonywanie obowigzkéw mocowych
od pierwszego dnia okresu dostaw do dnia spetnienia wymagan okreslonych
w art. 52 ust. 2 ustawy o rynku mocy.

W okresie od 1 kwartatu 2021 r. do 4 kwartatu 2022 r. 10 jednostek rynku mocy
nie wykonato tgcznie 12 demonstracji, co stanowito 0,7 % og6tu demonstracji,
ktére powinny =zosta¢ wykonane w tym okresie (1732). taczna moc
niewykonanych demonstracji wyniosta 1292,3 MW, w tym 53,6 MW dotyczyto
niewykonania demonstracji przez dwie potwierdzone jednostki redukcji
zapotrzebowania. Niewykonanie demonstracji w 2021 r. obejmowato 4,7 %
obowigzkéw mocowych zakontraktowanych na ten rok (22 427,07 MW),
aniewykonanie demonstracji w 2022 r. obejmowato 1,04 % obowigzkow
mocowych zakontraktowanych na ten rok (23 038,88 MW). Wykonanie
demonstracji stanowito potwierdzenie zdolnosci danej jednostki rynku mocy
do wykonania obowigzku mocowego i polegalo na wskazaniu Operatorowi
okreslonej liczby godzin w kazdym kwartale (1 godziny), w ktdérych jednostka
rynku mocy dostarczata moc do systemu (art. 67 ust. 1-2 ustawy o rynku mocy)73.
Brak wykonania demonstracji powodowat zwrot wyptaconego wynagrodzenia
za wykonanie obowigzku mocowego za caly kwartal, ktérego dotyczyta
demonstracja. PSE SA wyegzekwowata zwrot wynagrodzen w tacznej kwocie
11,8 mln zt od wszystkich dostawcéw mocy, ktérzy nie wykonali demonstracji
dla jednostek mocy, ktérych byli wtascicielami.

Przyktad

Jedna z kontrolowanych spétek dla jednej jednostki rynku mocy uzyskata
negatywny wynik demonstracji za III kwartat 2021 r. a za IV kwartat 2021 r.
i za I kwartat 2022 r. nie wykonata demonstracji. Powodem byto wylaczenie
z pracy jednostki rynku mocy w okresie od 11 czerwca 2021 r. do 14 kwietnia
2022 r. wzwiagzku z wystapieniem awarii. Za okres ten spdétka nie otrzymata
od Operatora wynagrodzenia (nie wykonata obowigzku mocowego polegajacego
na pozostawaniu w gotowosci do dostarczania przez JRM do systemu
elektroenergetycznego mocy okreslonej w umowie mocowej).

Szczegbtowe badania 143 demonstracji nie wykazato nieprawidtowos$ci w ich
wykonaniu. Wszystkie poddane badaniu JRM wytworzyly energie elektryczng
badZ ograniczyly moc pobierang z sieci elektroenergetycznej w wielkoSci nie
mniejszej niz najwyzszy obowiazek mocowy tych jednostek w kwartale dostaw.

73 Za dostarczenie mocy do systemu na potrzeby demonstracji w przypadku jednostki
rynku mocy redukcji zapotrzebowania uwazato sie ograniczenie mocy pobieranej
z sieci elektroenergetycznej w wielko$ci nie mniejszej niz najwyzszy obowigzek mocy
tej jednostki w kwartale dostaw, a jednostki rynku mocy wytwoérczej wytworzenie
energii elektrycznej w wielkosci nie mniejszej niz najwyzszy obowiazek mocy tej
jednostki w kwartale dostaw.
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Wykazana liczba godzin w kazdym kwartale (1 godzina), w ktérym jednostka
rynku mocy dostarczata moc do systemu (bgdz ograniczyta moc pobierang) byta
zgodna z§ 7, w zwiazku z § 12 rozporzqdzenia sprawie wykonania obowiqzku
mocowego i obejmowata godziny od 7:00 do 22:00 w dniach od poniedziatku
do pigtku. Operator weryfikowat wielko$¢ wytworzonej energii oraz ograniczenie
mocy pobieranej z sieci elektroenergetycznej poprzez dane pomiarowo-rozliczeniowe
(z wszystkich punktéw pomiarowych w sieci dystrybucyjnej wskazanych dla danej
jednostki fizycznej w ramach certyfikacji ogdlnej), od Operatora Sieci Dystrybucyjnej
w trybie dobowym z rozdzielczo$cia godzinowa74.

PSE SA latach 2021-2022 skorzystata z dyspozycji art. 67 ust. 5 ustawy o rynku
mocy i w latach 2021-2022 przeprowadzita tacznie 267 TOP. Wynik negatywny
uzyskano w 11 przypadkach (4,1%). Wzwigzku z tym naliczono kary za
niewykonanie testowego okresu przywotania na kwote 465,1 tys. zt. Natomiast
wielkos¢ niewykonanego obowigzku mocowego w TOP wyniosta 21,6 MW w 2021 r.
oraz 84,2 MW w 2022 r. Wszyscy wezwani w tym okresie do TOP posiadali
obowiagzki mocowe w wielko$ci 10,7 GW w 2021 r. oraz 13,7 GW w 2022 r.

Wobec jednostek rynku mocy bedacych w dyspozycji kontrolowanych
podmiotéw przeprowadzono 67 testowych okreséw przywotania. Wynik
negatywny uzyskano dla trzech jednostek o tacznym obowigzku mocowym
257,600 MW. Za niewykonanie TOP dwa podmioty (dysponujgce trzema
jednostkami) zaptacity kare w tagcznej wysokosci 249,5 tys. zt.

Operator w latach 2021-2022 nie ustalit jakichkolwiek uporzadkowanych
pisemnych regut postepowania przy realizacji zadania dotyczacego testowego
okresu przywotania, a przed wyborem jednostek rynku mocy do TOP (przed
wyborem préby do kontroli pozwalajacej zweryfikowa¢ czy zakontraktowany
dostawca mocy faktycznie jest w stanie wywigza¢ sie ze swoich zobowigzan
umownych) nie dokonywat analizy ryzyka, opartej na oszacowaniu, w ktérych
JRM wystepuje najwieksze prawdopodobienstwo braku gotowosci do Swiadczenia
obowigzku mocowego, a wiec negatywnego wyniku TOP.

Zdaniem NIK, stosowany przez PSE SA dobdr préby nie zapewniat skutecznego
wdrozenia mechanizmu kontroli, jakim byt TOP. W sytuacji, gdy nie ma
mozliwosci zbadania catej populacji, nalezy dokona¢ wyboru préby do kontroli.
W tym celu, zgodnie z zasadami przygotowania i wykonania kontroli, nalezato
zidentyfikowa¢ potencjalne ryzyko zagrazajace realizacji celé6w rynku mocy
i na tej podstawie wytypowac¢ podmioty objete kontrolg w ramach TOP. Spo6tka
powinna wiec oprze¢ analize ryzyka na dostepnych dla siebie informacjach
o postojach pracy poszczegbélnych jednostek wytwdrczych, w tym
w szczeg6lnosci postojach spowodowanych awarig. Drugim kryterium jakie
nalezato uwzgledni¢ w analizie ryzyka byta wielko$¢ obowigzku mocowego
(zastosowanie zasady istotno$ci w typowaniu podmiotéw do kontroli). Sp6tka
wyjasnita brak przeprowadzania analizy ryzyka i zastosowania doboru
celowego wynikami dotychczas przeprowadzonych TOP, ktére nie wskazywaty
na wystepowanie istotnego ryzyka dla mozliwosci utrzymania bezpiecznej pracy
KSE. W ocenie NIK niski wskaznik negatywnych TOP wynika wtasnie
z wadliwego ustalenia kryteriéw doboru préby do kontroli. Uzyskiwane wyniki
nie dawaly wiarygodnego poswiadczenia stanu gotowosci jednostek
wytworczych do wykonywania obowigzkéw w ramach rynku mocy. Natomiast
niesformalizowanie stosowanych regul postepowania przy wyborze jednostek
do TOP stwarzato ryzyko braku transparentnosci, jednolitosci i powtarzalno$ci.
Dziatanie wramach procedur wymaga przejrzystych zasad, tak by byly one
stosowane jednolicie przez wszystkich pracownikéw. Pisemne procedury
umozliwiajg wyeliminowanie ewentualnych btedéw i daja wieksza pewnos¢
prawidlowej realizacji zadania. Co wiecej oszczedzaja czas, ktoéry trzeba
poswieci¢ na wytlumaczenie procesu nowo zatrudnionej osobie.

74 7 wybranej proby 143 zbadanych demonstracji, pobrano 62 raporty z weryfikacji
wytworzonej/ograniczonej mocy.
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NIK wskazuje ponadto na ustawowy cel, by zapewniono bezpieczenstwo dostaw
energii elektrycznej do odbiorcéw koncowych w sposéb efektywny kosztowo.
Operator natomiast w latach 2021-2022 wyptacit 1agcznie 632,9 mln zt brutto
przedsiebiorcom, ktoérych jednostki wytwoércze rynku mocy pozostawaty
w postoju technicznym?> powyzej o$miu godzin, czyli dtuzej niz musiatyby
wykona¢ obowigzek mocowy w przypadku okresu przywotania (w tym
239,5mIin zt brutto z tytulu przestojow spowodowanych awariami).
Odpowiedni dobér préoby do kontroli w ramach TOP mégiby ograniczy¢ te
koszty. Rzetelne typowanie JRM do poddania mechanizmowi TOP zwiekszytoby
skale negatywnych TOP, a to stanowi podstawe do natozenia kar na JRM oraz
do wstrzymania wyptaty wynagrodzenia za okres od testowego okresu
przywotania zakonczonego wynikiem negatywnym do dnia otrzymania
od dostawcy mocy zgtoszenia gotowos$ci do wykonania obowigzku mocowego
przez JRM (art. 67 ust. 8-9 ustawy o rynku mocy).

5.4. Efekty wsparcia w ramach rynku mocy

Zwiekszenie
wydatkow
na rynek mocy

W latach 2021-2022 mechanizm rynku mocy pozwolit na zapewnienie
bezpieczenistwa dostaw energii elektrycznej do odbiorcéw koncowych,
zgodnie ze wskaznikiem okre$lonym w rozporzqdzeniu w sprawie wykonania
obowigzku mocowego. W ciggu dwoch lat objetych kontrolg wystapity tylko
dwie godziny niedoboru mocy wymagajgce interwencji w ramach rynku mocy.
Interwencja ta skutecznie zabezpieczyla zapotrzebowanie na energie. Koszty
rynku mocy przekroczyty jednak prognozowane wartosci o 34,0 % w 2021 r.
i 38,6% w2022r. OkreSlona w ustawie o rynku mocy konstrukcja
wynagrodzenia za wykonywanie obowigzku mocowego nie zapewniata peinej
efektywnosci kosztowej rynku mocy. Minister dla zdefiniowanych wskaznikéw
majacych odzwierciedla¢ skuteczno$¢ zastosowanego mechanizmu wsparcia
nie okreslit warto$ci bazowych, posrednich oraz docelowych, jak réwniez
terminu ich osiagniecia. Nastapila poprawa wpltywu energetyki na srodowisko.
Udziat niesterowalnych OZE76 w KSE zwiekszyt sie w latach 2018-2022 prawie
trzykrotnie. Zmniejszeniu w tych latach ulegla emisja zanieczyszczen,
w szczegdblnosci popiotu lotnego, dwutlenku siarki i tlenkéw azotu. Nie zostat
natomiast zrealizowany cel okreslony w PEP 40 dotyczacy rozwoju technologii
w zakresie magazynowania energii.

5.4.1. Koszty rynku mocy

Koszty rynku mocy w latach 2021-2022 w stosunku do planowanych byty
wyzsze odpowiednio o 34,0 % i 38,6 %. Wydatki z rachunku optaty mocowej
w 2021 r. wyniosty 5335,36 mln zl netto (6562,34 mln zt brutto), a w 2022 r.
- 5295,95 mln zt netto (6513,94 miln zt brutto)?”. Natomiast w OSR projektu
ustawy o rynku mocy’® zalozono, ze koszty funkcjonowania rynku mocy7?
w 2021 r. wyniosg 3980,7 mln z, a w 2022 r. 3820,7 mln z1%0. W Decyzji
przewidywano, ze w pierwszym roku funkcjonowania rynku mocy (2021 r.)
koszt ten wyniesie okoto 4,0 mld zt, a w kolejnych latach bedzie nizszy. Wzrost

75 Przestdj techniczny - remont kapitalny, remont biezacy, remont awaryjny, remont
$redni, postéj zwigzany z oswajaniem inwestycji. Przekazane przez PSE zestawienie
przestojow technicznych obejmowato postoje zgtaszane do Operatora na zasadach
opisanych w Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej.

76 Niesterowalne OZE to przede wszystkim fotowoltaika i energia wiatru.

77 W ujeciu memoriatowym.

78 Punkt 7 Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosci, w tym
funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na obywateli i gospodarstwa domowe.

79 Suma kosztéw dla: odbiorcow przemystowych, sektora mikro-, matych i $rednich
przedsiebiorstw oraz duzych przedsiebiorstw niebedacych odbiorcami przemystowymi,
rodzin, obywateli oraz gospodarstw domowych, jednostek samorzadu terytorialnego,
pozostatych jednostek, operatora systemu przesytowego, operatoréw systemow
dystrybucyjnych przylaczonych do sieci przesytowych oraz Zarzadcy Rozliczen SA.

80 W cenach statych netto z 2016 r.
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kosztow rynku mocy Dyrektor DEiG wyja$nit podatnos$cig konkretnych ofert
zglaszanych na aukcji na czynniki zewnetrzne, takie jak wybuch epidemii
COVID-19, ceny surowcéw i materiatéw, inflacja czy sytuacja geopolityczna
w regionie. Czynniki te wptywaja na dostepno$¢ icene m.in. materiatléw
wykorzystywanych do budowy czy modernizacji blokéw, a tym samym
wptywaja na stopy zwrotu z inwestycji.

Infografika nr 4
Koszty rynku mocy
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Zrédio: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych uzyskanych od Prezesa URE.

Stawka optaty mocowej w 2021 r. (w zaleznosci od zuzytej w ciggu roku energii
elektrycznej) wyniosta (z1)81: 1,87 (dla zuzycia ponizej 500 kWh), 4,48
(od 500 kWh do 1200 kWh), 7,47 (powyzej 1200 kWh do 2800 kWh) oraz 10,46
(powyzej 2800 kWh). Natomiast Odbiorca koricowy w gospodarstwie domowym
z tytutu ponoszenia optaty mocowej w 2021 r. doptacat do 1 kWh energii
elektrycznej: 0,004 zi, jezeli zuzyt ponizej 500 kWh energii, od 0,004 zt
do 0,009 zt, jezeli zuzyt od 500 kWh do 1200 kWh energii, od 0,003 zt do 0,006 z1,
jezeli zuzyt powyzej 1200 kWh do 2800 kWh i 0,004, jezeli zuzyt powyzej
2800 kWh.

Ustawa zmieniajqca uchylita przepisy méwiace o mozliwosci zastosowania ulgi
dla odbiorcéw energochtonnych?®? i jednoczes$nie wprowadzita docelowy model
obliczania optaty mocowej - ktéry miat obowigzywaé od 1 stycznia 2028 r.83
W okresie przej$ciowym, do korica 2027 r. miat natomiast obowiazywac podziat
na odbiorcow ryczattowych, dla ktérych wysokos¢ optaty mocowej miata by¢
uzalezniona od rocznego poboru energii elektrycznej (art. 89a ust. 1 pkt 1 ustawy
o rynku mocy) oraz odbiorcéw pozostatych, dla ktérych wysoko$¢ optaty
mocowej miata by¢ zdeterminowana poborem energii w godzinach, o ktérych
mowa w art. 74 ust. 4 pkt 2 ustawy o rynku mocy (wybrane godziny doby
przypadajace na godziny szczytowego zapotrzebowania na moc). W zwigzku
z powyzszym optata mocowa dla odbiorcéw koncowych (w zaleznosci od zuzytej

81 Skalkulowana przez Prezesa URE w oparciu o art. 70 ust. 1 oraz art. 74 ust. 6 ustawy
o rynku mocy (wedtug stanu na listopad 2020 r.). Stawka optaty mocowej stanowita
iloczyn catkowitego kosztu rynku mocy w danym roku dostaw i udziatu rocznego
zuzycia energii elektrycznej w gospodarstwach domowych w rocznym zuzyciu energii
elektrycznej przez odbiorcéw konicowych (pomniejszonym o wolumen energii
elektrycznej wynikajacy z uprawnien, o ktérych mowa w art. 70 ust. 3 ustawy o rynku
mocy przystugujacym odbiorcom przemystowym w danym roku dostaw - ulga dla
odbiorcéw energochtonnych - R). Wmysl z art. 104 pkt 2 ustawy o rynku mocy
do czasu wydania decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci pomocy publicznej
przewidzianej w art. 70 ust. 3 ustawy o rynku mocy z rynkiem wewnetrznym (albo decyzji
stwierdzajacej, ze Srodek ten nie stanowi pomocy publicznej) przepiséw art. 70 ust. 3
ustawy o rynku mocy nie stosowato sie. Prezes URE przyjat wspétczynnik R=0.

82 Ktore nie weszty w zycie ze wzgledu na brak notyfikacji przez Komisje Europejska.

83 A stanowiacy, ze wszyscy odbiorcy koncowi energii elektrycznej bedg rozliczani
wedtug tych samych zasad, w ramach ktérych wysoko$¢ optaty mocowej bedzie
uzalezniona od krzywej poboru danego odbiorcy - art. 70 ustawy o rynku mocy.
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w ciggu roku energii elektrycznej w 2022 r.iw 2023 r. wyniosta84 [zt]: 2,371 2,38
(dla zuzycia ponizej 500 kWh), 5,68 15,72 (od 500 kWh do 1200 kWh),
9,46 i 9,54 (powyzej 1200 kWh do 2800 kWh) oraz 13,25 i 13,35 (powyzej
2800 kWh)85. Odbiorca koncowy ryczattowy z tytutu ponoszenia optaty mocowej
doptacat do 1 kWh energii elektrycznej: w 2022 r. i 2023 r. odpowiednio [z1]:
0,004, jezeli zuzyt ponizej 500 kWh energii, od 0,005 zt do 0,011, jezeli zuzyt
od 500 kWh do 1200 kWh energii, od 0,003 zt do 0,008 z1, jezeli zuzyt powyzej
1200 kWh do 2800 kWh i 0,005, jezeli zuzyt powyzej 2800 kWh.

Zmiana sposobu kalkulacji stawek poboru optaty mocowej spowodowata
powiekszenie kosztu rynku mocy dla odbiorcéw ryczattowych w 2022 r.
0 48,0 % w odniesieniu do 2021 r. Wzrost ten spowodowal, iZ pomimo spadku
kosztu catkowitego rynku mocy o okolo 4,4 % oraz zwiekszenia liczby
odbiorcow rozliczanych w sposéb ryczattowy z 15,5 mln do 17,7 mln stawki
optaty mocowej dla odbiorcow ryczattowych byty wyzsze o 26,6 %.

Okreslona w ustawie o rynku mocy konstrukcja wynagrodzenia za wykonywanie
obowigzku mocowego powodowala, Ze nie zapewniono petnej efektywnosci rynku
mocy. Wynagrodzenie bylo nalezne bowiem rdwniez za okresy przestojow
technicznych (remonty, w tym spowodowane awariami). W latach 2021-2022
PSE wyplacita tacznie 632,9 mln zt brutto wynagrodzenia przedsiebiorcom,
ktdérych jednostki wytworcze rynku mocy pozostawaty w przestoju technicznym
powyzej oSmiu godzin (wymagany czas, w jakim dostawca mocy musi rozpocza¢
dostarczanie energii w ramach obowiazku mocowego po ogloszeniu przez
Operatora okresu przywotania na rynku mocy). Taka Kkonstrukcja
wynagradzania oznacza, ze nawet w sytuacji niezdolno$ci jednostki wytworczej
do niezwtocznego uruchomienia produkcji energii, zarzadzajacy ta jednostka
otrzymuje wynagrodzenie. Nie spetnia to ustawowego warunku efektywnosci
kosztowej rozumianej jako realizacja zadan najmniejszym mozliwym kosztem.
W celu optymalizacji kosztéw rynku mocy, kwestia ta winna by¢ przedmiotem
analizy Ministra i wypracowania takiego modelu wynagradzania dostawcéw
mocy, aby ponoszone Kkoszty ograniczaly sie do niezbednego poziomu
zapewniajacego osigganie celéw funkcjonowania rynku mocy.

Nie zostat przekroczony limit wydatkéw z budzetu panstwa przeznaczony
na wykonywanie zadan ministra wiasciwego do spraw energii wynikajacych
z ustawy o rynku mocy. W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. poniesiono
wydatki w wysokosci 394 644,17zt (92,3 % pozyskanych $rodkdéw), z tego:
wynagrodzenia osobowe cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej wraz z pochodnymi
stanowity 94,2 % (371861,1 z1) wydatkéw. Pozostale wydatki w kwocie
22 783,0 zt poniesiono na szkolenie cztonké6w korpusu stuzby cywilne;j.

0d 2019 r. $rodki finansowe na realizacje zadan Ministra wynikajace z ustawy
orynku mocy (catoroczne skutki zatrudnienia nowych pracownikéw oraz
dodatkowe wynagrodzenie roczne wraz z pochodnymi) wiaczone zostaty do limitu
wydatkéw czesci budzetowej 47 - Energia. W zwigzku z powyzszym nie byto
mozliwosci ustalenia faktycznie poniesionych wydatkdéw na wykonanie
powyzszych zadan w 2019 r.

0d 21 marca 2020 . do 30 czerwca 2022 r. Minister, na realizacje zadan wynikajacych
z ustawy o rynku mocy, poniést wydatki w kwocie 662 910,8 zt (139 179,0 w 2020,
229724,3w2021ri140 633,02zt w2022 r.- do 31 czerwca). Wydatki te w kazdym
roku okresu 2020-2022 byty nizsze od zaplanowanych (387 427,0 zt na kazdy rok).

84 https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/10557,Rynek-mocy-
Prezes-URE-wyliczyl-wysokosc-oplaty-za-utrzymanie-bezpieczenstwa-ener.html.

85 Koszt rynku mocy dla odbiorcéw koncowych rozliczanych w sposéb ryczattowy
na lata 2022 i 2023 Prezes URE wyliczat jako iloczyn catkowitego kosztu rynku mocy
w danym roku dostaw i udzialu rocznego zuzycia energii elektrycznej w systemie
przez odbiorcéw koncowych (o ktérych mowa w art. 89a ust. 1 pkt 1 ustawy o rynku
mocy) w rocznym zuzyciu energii elektrycznej w systemie przez odbiorcéow
koncowych (pomniejszonym o wolumen energii elektrycznej wynikajacy z podziatu
odbiorcéw koncowych).
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W 2018 r. Prezes URE poniést wydatki na wykonywanie zadan wynikajacych
z ustawy o rynku mocy w lacznej kwocie 164 670,8 zt, co stanowito 42,0 %
przewidzianych $rodkéw. W latach 2019-2022 nie prowadzono wyodrebnionej
ewidencji dla wydatkéw przeznaczonych na finansowanie zadan Prezesa URE
w powyzszym obszarze, z uwagi na fakt wtgczenia srodkéw na ich finansowanie
do budzetu URE.

5.4.2. Realizacja celéw ustawy o rynku mocy

W okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 10 listopada 2022 r. nie byto ani
jednej godziny, w ktorej wystgpitaby niedostarczona energia elektryczna
do odbiorcéw konicowych w zwigzku z brakiem wystarczalnos$ci generacji
- brakiem mozliwo$ci biezgcego zbilansowania popytu i podazy w polskim
systemie elektroenergetycznym. Tym samym osiagniety zostal wskaznik
zaplanowany dla podstawowego celu wdrozenia rynku mocy jakim byto
zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej do odbiorcéw
koncowych w horyzoncie S$redniookresowym. Wskaznik standardu
bezpieczenstwa dostaw okreslony jako liczba godzin w roku, w ktérych
dopuszcza sie brak mozliwosci zréwnowazenia sumarycznej mocy
dopuszczalnej jednostek przytaczonych do systemu z zapotrzebowaniem
w sieci powiekszonym o minimalng rezerwe zdolno$ci wytwdérczych przyjety
w §3 rozporzqdzenia w sprawie wykonania obowiqgzku mocowego wynosit
3 godziny.

W trakcie ogtoszonych przez Operatora dwdch okreséw przywotania na rynku
mocy, w dniu 23 wrze$nia 2022 r. w godzinach 19:00-20:00i 20:00-21:00 zaréwno
dostarczona moc do systemu przez jednostki rynku mocy jak i ograniczenie mocy
pobieranej byto wieksze od skorygowanego obowigzku mocowego dla tych okreséw.
W pierwszym okresie przywotania (o godzinie 19:00-20:00) skorygowany obwigzek
mocowy dla jednostek dostarczajacych moc wyniést 19 796,612 MW,
a dla jednostek ograniczajgcych moc pobierang wyniést 741,527 MW. Natomiast
jego wykonanie wyniosto odpowiednio: 22 568,798 MW (i byto o 14,0 % wieksze
od skorygowanego obowigzku) i 976,204 MW (i bylo o 31,6 % wieksze
od skorygowanego obowigzku). W drugim okresie przywotania (o godzinie
20:00-21:00) skorygowany obowigzek mocowy dla jednostek dostarczajacych moc
wynidst 19 660,041 MW, a dla jednostek ograniczajgcych moc pobierang wyniést
736,417 MW. Za to wykonanie wyniosto odpowiednio: 22 842,760 MW (i byto
0 16,2 % wieksze od skorygowanego obowigzku) i 979,232 MW (i byto o 33,0 %
wieksze od skorygowanego obowigzku). W kazdym z okreséw przywotania
obowigzkéw mocowych nie wykonaty trzy jednostki rynku mocy. Laczna
wielko$¢ niewykonanego obowigzku mocowego wyniosta w kazdym z okresow
przywotania 20,700 MW. Z tego powodu PSE SA naliczyta i wyegzekwowata kary
w kwocie 92 tys. zt.

Kontrolowane podmioty réwniez dostarczyly moc do systemu w okresie
przywotania w wielko$ci powyzej sumarycznego obowigzku mocowego,
w pierwszym okresie przywotania o 11,5 % (zobowigzane byty do dostarczenia
mocy do systemu w wielkosci 12 162,309 MW, a dostarczyty 13 562,013 MW
i w drugim okresie przywotania o 10,4 % (skorygowany obowigzek mocowy
dla kontrolowanych podmiotéw wyniést 12 092,388 MW, a jego wykonanie
13 345,862 MW).
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Infografika nr 5
Wykonanie obowigzku mocowego w okresie przywotania
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Zrédfto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych uzyskanych od kontrolowanego podmiotu.

Wprowadzenie rynku mocy nie stworzyto, zaplanowanych w uzasadnieniu
do projektu ustawy o rynku mocy, silnych zachet ekonomicznych do budowy
nowych i modernizacji istniejacych jednostek wytworczych. Udzial nowych
jednostek w aukcjach gtéwnych zmniejszyt sie z 4,02 GW na aukcji z okresem
dostaw od 2021 r. do 0,005 GW na aukcji z okresem dostaw od 2025 r. W jednej
aukcji (z okresem dostaw od 2022 r.), jednostki te w og6le nie wziety udziatu.
W pozostatych aukcjach udziat ten wynioést od 1,13 GW (na aukcji z okresem
dostaw od 2027 r.) do 2,14 GW (na aukcji z okresem dostaw od 2026 r.).
Podobnie przedstawiat sie udziat jednostek modernizowanych. Najwieksza moc
oferowana przez te jednostki 7,52 GW zostata zakontraktowana na aukcji
z okresem dostaw od 2021 r., w nastepnych latach (z okresem dostaw w latach
2022-2027) zakontraktowana moc wyniosta odpowiednio: 0,12 GW, 0,00 GW,
4,23 GW, 0,16 GW, 0,54 GW i 0,33 GW. Nie mozna wiec moéwic o skutecznosci
rynku mocy w zakresie realizacji zapewnienia zachet do modernizacji i budowy
nowych mocy wytwoérczych. Jedynie w przypadku jednostek redukcji
zapotrzebowania zauwazalny jest wzrost oferowanych mocy na kolejnych
aukcjach od 0,61 GW (na aukcji z terminem dostaw od 2021 r.) do 1,54 GW
(na aukcji z terminem dostaw od 2027 r.). Natomiast dopiero na rok dostaw
2027 zakontraktowano pierwsze komercyjne magazyny energii.
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Dyrektor DEiG, wyja$nit, ze malejacy udzial w aukcjach na pézniejsze lata dostaw
jednostek wytworczych istniejacych potwierdza skutecznos$¢ rynku mocy w zakresie
zapewnienia zachet inwestycyjnych dla modernizacji oraz budowy nowych blokéw
czy wykorzystania odpowiedzi strony popytowej. W opinii NIK tego, czy rynek mocy
stworzyt silne zachety ekonomiczne do budowy imodernizacji jednostek
wytworczych, czy tez wykorzystania odpowiedzi strony popytowej, nie moze
odzwierciedla¢ malejgcy udziat jednostek istniejgcych w aukcjach, a jedynie wzrost
udzialu mocy oferowanej przez nowe i modernizowane jednostki w kolejnych
aukcjach, a taki wzrost nie nastgpit.

Ponadto Izba wskazuje, ze sam Minister Klimatu i Srodowiska w Sprawozdaniu
z wynikéw monitorowania podal, jakie dziatania prowadzace do zwiekszenia
w przysztosci dostepnych mocy dyspozycyjnych sa niezbedne (konieczne)
do podjecia i wymienit w szczegd6lnoSci:

e nowe konwencjonalne Zrddta wytwoércze, ktére aktualnie znajdujg sie
na etapach przygotowawczych (wedtug danych PSE SA byly to projekty
o 1acznej mocy okoto 2,6 GW),

e przedluzanie eksploatacji istniejacych konwencjonalnych jednostek
weglowych biorgcych udzial w mechanizmie centralnego bilansowania,

e budowe nowych mocy kogeneracyjnych w miejsce likwidowanych
jednostek weglowych,

e nowe magazyny energii, w tym nowe elektrownie szczytowo-pompowe,
a takze towarzyszacy im dalszy rozwéj OZE,

e nowe elektrownie biomasowe i biogazowe,

e elektrownie jadrowe, w latach 30-tych (zgodnie z harmonogramem
okreslonym w Programie Polskiej Energetyki Jgdrowej — PPE]),

o elektrownie jadrowe, nieujete w PPEJ, a planowane do realizacji rownolegle,
w tym budowa matych reaktoréw jadrowych,

e technologie wodorowe i paliw alternatywnych typu P2P (prawdopodobnie
w latach 30-tych po osiggnieciu przez nie wystarczajgcej komercjalizacji),

e ewentualny import energii (w tym w trybie pomocy miedzyoperatorskiej)
oraz formy ograniczania popytu, np. ustugi typu DSR, w odpowiedzi
na wystepowanie warunkéw.

W wiekszoSci dziatania te zwigzane s3 z rozwojem nowych mocy wytworczych.
Tak wiec nawet jezeli zdaniem Dyrektora DEiG stworzono silne zachety
do budowy i modernizacji jednostek wytwoérczych, to zachety te byty
nieskutecznie. Nadal niezbednym zadaniem do wykonania, jak wskazuje sam
Minister, jest rozw0j nowych stabilnych Zrddet energii.

W wyniku przeprowadzonej w 2022 r. przez Prezes URE ankiety wsrod
154 podmiotéw, ktére w latach 2018-2022 zglosily jednostki fizyczne wytwoércze
planowane (337 jednostek wytwoérczych o tacznej mocy 21,7 GW) do certyfikacji
ogoblnej, a nastepnie podjety decyzje o rezygnacji z udziatu w aukcjach gtéwnych,
uzyskano odpowiedzi (od 124 przedsiebiorstw zamierzajacych zrealizowaé
286 planowanych jednostek wytworczych) wskazujace na przyczyne rezygnaciji:
niestabilne otoczenie regulacyjne (31 przedsiebiorcow, ktorzy lacznie zgtosili
61 planowanych jednostek, wtym 40 magazynéw energii), odmowe wydania
warunkow  przylaczenia (19 przedsiebiorcéw, ktérzy zglosili tacznie
73 planowanych jednostek wytwoérczych), cene maksymalng w aukcji gtéwnej
(14 podmiotow, ktére zglosity 15 planowanych jednostek wytwoérczych) oraz
warto$¢ korekcyjnego wspotczynnika dyspozycyjnosci (jeden podmiot dla
16 planowanych farm fotowoltaicznych). Najliczniejsza grupa podmiotéow
(73 bedacych wtascicielami 116 jednostek wytwoérczych) wskazala decyzje
biznesowa niezwigzang bezposrednio z organizacjg rynku mocy ani regulacjami
sektora elektroenergetycznego, w tym m.in. maly stopienn zaawansowania
inwestycji (36 jednostek), objecie jednostki wytworczej systemem wsparcia
wynikajagcym z ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o promowaniu energii
elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji®® (13 jednostek) rezygnacje

86 Dz.U.z 2022 r. poz. 553, ze zm.
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z realizacji inwestycji (10 jednostek) i model biznesowy w zakresie sprzedazy
energii elektrycznej oparty o umowy PPA (10 jednostek). W podsumowaniu
przeprowadzonej analizy rekomendowano podjecie dziatan dotyczacych:

= przeprowadzenia analizy obowiazujgcych przepiséw w zakresie utylizacji
akumulatoréw elektrochemicznych oraz ewentualng ich zmiane, tak aby
zagwarantowa¢ magazynom energii, ktére powstang w trakcie ich
obowigzywania niezmienione zasady ich likwidacji w przysztosci,

= zobowigzania operatoréw do realizacji inwestycji zwiekszajacych moce

przytaczeniowe,

= przeanalizowania mozliwosci zmiany zasad udzialu w aukcjach jednostek
istniejacych tak aby nie otrzymywaty wynagrodzenia na rynku mocy
wyliczanego w oparciu o te same ceny co jednostki nowe, ktére powstaja

w wyniku aukcji na rynku mocy.

Infografika nr 6

Wyniki ankiety przeprowadzonej przez Prezesa URE
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Zrédto: opracowanie witasne NIK na podstawie danych uzyskanych od Prezesa URE.

Malejacy wudziat zaréwno nowych

jak

i

modernizowanych

jednostek

wytworczych w kolejnych aukcjach gtéwnych rynku mocy wskazuje na ryzyko
nieosiggniecia celu w zakresie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej
do odbiorcy koncowego w horyzoncie dtugookresowym.
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Wedtug opracowanej przez Prezesa URE Informacji na temat planéw inwestycyjnych
liczba planowanych wycofaft mocy wytworczych z eksploatacji w okresie 2020-
-2034 wyniesie okoto 18,8 GW, a planowanych do oddania mocy wytworczych
wtym okresie - 14,2 GW. W 2034 r. nastgpitoby wiec zmniejszenie potencjatu
wytwdrczego o 4,6 GW. Natomiast zgodnie ze Sprawozdaniem zwynikéw
monitorowania prognozowana wymagana dodatkowa moc dyspozycyjna w KSE
w 2034 r. wyniesie 9,4 GW w wariancie pesymistycznym i7,2 GW w wariancie
optymistycznym. Prognozowana S$rednia warto$¢ wskaznika LOLE wrzrastata
powyzej 3 godzin juz 2029 1. (4,30 h), a dla 2034 r. wyniosta 534 h.

Oprodcz celu dodatkowego w zakresie budowy nowych blokéw energetycznych
oraz okreslonej modernizacji istniejacych elektrowni nie zrealizowano celu
zwigzanego z rozwojem technologii magazynowania energii. Taki cel jako wynik
realizacji projektu strategicznego - rynek mocy - wskazano w PEP 40. Pierwsze
komercyjne magazyny energii (o tacznym obowigzku mocowym ponad 160 MW)
wziety udziat dopiero w aukcji gtéwnej z pierwszym terminem dostaw od 2027 r.

Infografika nr 7
Poprawa wptywu energetyki na srodowisko
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© Zmniejszenie oddzialtywania energetyki zawodowej na srodowisko

od 2018 do 2021 (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie danych zamieszczonych w dokumencie sporzqdzonym
przez ARE SA: Emitor 2021 - Emisja zanieczyszczen srodowiska w elektrowniach i elektrociepfowniach
zawodowych.

Nastgpita natomiast poprawa wptywu energetyki na Srodowisko. Emisja popiotu
lotnego w energetyce zawodowej zmniejszyta sie o0 40,1 % z 7934 t w 2018 r.
do 4743 t w 2021 r. (w elektrowniach stosujgcych jako paliwo wegiel brunatny
z 2421 t do 1284 t, a w elektrowniach i elektrocieptowniach stosujacych jako
paliwo wegiel kamienny z 5175t do 3088 t), emisja dwutlenku siarki (SOz)
zmniejszyta sie o 259 % z 136892 t w 2018 r. do 101431t w2021 r.
(w elektrowniach stosujacych jako paliwo wegiel brunatny z 56287t
do 48822 t, a w elektrowniach i elektrocieptowniach stosujacych jako paliwo
wegiel kamienny z 77933t do 49956 t), tlenkéw azotu (NOx) o 16,9 %
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z 117 689 t w 2018 1. do 97 804 t w 2021 r. (w elektrowniach stosujacych jako
paliwo wegiel brunatny z 42 713 t do 35 628 t, a w elektrowniach i elektrocieptowniach
stosujacych jako paliwo wegiel kamienny z 69 773 t do 56 334 t), tlenku wegla (CO)
010,3%2z48 693 tw2018r.do43 678 tw 2021 r. (w elektrowniach stosujgcych
jako paliwo wegiel brunatny z 27 466t do 24074t aw elektrowniach
i elektrocieptowniach stosujgcych jako paliwo wegiel kamienny z19 008t
do 17807t) oraz dwutlenku wegla (CO2) o 28% z140001tys.t w 2018r.
do 136 044 tys. tw 2021 r. (w elektrowniach stosujacych jako paliwo wegiel brunatny
z 52 691 tys. t do 49 310 tys. t, a w elektrowniach i elektrocieptowniach stosujacych
jako paliwo wegiel kamienny z 83 378 tys. t do 80 886 tys. t.

Minister nie zapewnit biezacego monitorowania celéow dodatkowych
sformutowanych w OSR projektu ustawy o rynku mocy, poniewaz nie okreslit dla
nich wartos$ci bazowych, posrednich i docelowych ani terminu ich osiggniecia.
Zgodnie ze Standardami kontroli zarzqdczej cele izadania nalezy okresla¢ jasno
i w co najmniej rocznej perspektywie. Ich wykonanie nalezy monitorowac
za pomoca wyznaczonych miernikow. Brak okreslenia warto$ci miernikow
utrudniat biezacy nadzor nad przebiegiem realizacji okreslonego celu i tym samym
nie pozwalal na podjecie dziatan korygujacych. Dyrektor DGIiE brak
przyporzadkowania konkretnych wartosci poszczegdlnym miernikom wyjasnit
mozliwo$cig zaburzenia dziatania mechanizmoéw rynkowych. Zdaniem NIK ustalone
warto$ci miernikéow stuza ocenie efektywnosci wprowadzonego rozwigzania
- mechanizmu rynku mocy inie majg zwigzku z rynkowymi mechanizmami
funkcjonowania sektora elektroenergetycznego. Zgodnie ze Standardami kontroli
zarzqdczej za istotny element kontroli zarzadczej nalezy uznac system wyznaczania
celow i zadan dla jednostek oraz system monitorowania ich realizacji. Cel powinien
by¢ mierzalny, sformutowany w taki sposéb, by mozna byto liczbowo/wartosciowo
wyrazi¢ stopien jego realizacji lub przynajmniej umozliwi¢ ,sprawdzalnos¢” jego
realizacji. Bez ustalenia wartosci miernikéw realizacji celéw Minister nie posiada
informacji o skuteczno$ci zastosowanego mechanizmu.

Nie sformulowano réwniez adekwatnego miernika dla podstawowego celu
wdrazania rynku mocy jakim byto efektywne kosztowo zapewnienie
bezpieczennstwa dostaw energii elektrycznej do odbiorcow koncowych
w horyzoncie $rednio i dtugookresowym. Wprawdzie Minister w rozporzqdzeniu
w sprawie wykonania obowigzku mocowego zdefiniowat miernik dla osiggniecia
standardu bezpieczenistwa dostaw energii jako liczbe godzin (trzy w roku),
w ktéorych dopuszcza sie wystgpienie braku mozliwosci zréwnowazenia
sumarycznej mocy osiggalnej netto jednostek wytwoérczych przytaczonych
do systemu z zapotrzebowaniem sieci. Nie okreslit jednak miernika pozwalajacego
oceni¢, czy zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii do odbiorcow
koncowych nastepuje w sposéb efektywny kosztowo.

Wprowadzony $rodek pomocowy - rynek mocy - nie wptywat na ksztattowanie
sie cen energii elektrycznej. W latach 2018-2022 $rednia roczna cena sprzedazy
energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym wzrosta z 194,30 zi/MWh
do 523,71 zt/MWh (w 2019 r. wyniosta 245,44 zt/MWh, w 2020 r. 252,69 zt/MWh
iw2021r.278,08 z1/MWh). Najwiekszy wzrost §redniej ceny sprzedazy energii
elektrycznej o 88,3 %87 nastgpil pomiedzy 2021 r. a 2022 r. Spowodowane
to byto przede wszystkim niestabilng sytuacje na rynkach surowcowych, w tym
w szczegdlnosci gazu i wegla.

Jednostkowy $redni koszt wytworzenia energii elektrycznej netto w jednostkach
wytwdrczych rynku mocy - modernizowanych, dla ktérych dostawca mocy byly
kontrolowane podmioty przed modernizacja, wyniést od 186,29 zi/MWh
do 194,71 zt/MWh. Natomiast po modernizacji koszt ten wynidst od 276,19 zt/MWh
do 291,30 zt/MWh. Nastgpit wzrost jednostkowego Sredniego kosztu wytworzenia
energii elektrycznej netto po modernizacji JRM od 48,3 % do 49,6 %.

87 https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/ceny-wskazniki/7852,Srednia-
cena-sprzedazy-energii-elektrycznej-na-rynku-konkurencyjnym-roczna-i-kwa.html
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Wazniejsze wyniki kontroli

Gtownym powodem wzrostu $redniego kosztu wytworzenia energii elektrycznej
netto byt znaczacy wzrost kosztéw zakupu uprawnien do emisji COz. Cena jednego
uprawnienia wzrosta z 24,48 euro na koniec grudnia 2018 r.do 80,78 euro na koniec
grudnia 2022 r. (na koniec grudnia 2019 r. wyniosta 24,48 euro, na koniec grudnia
2020r. - 32,54 euro, a na koniec grudnia 2021 r. - 79,96 euro).
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6. ZALACZNIKI

Zatgczniki

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Dziatania
na podstawie art. 29
ustawy o NIK

Pozostate informacje

Czy interwencja panstwa w ramach tzw. rynku mocy jest skutecznym
narzedziem poprawy bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej?

1. Czy zapewniono skuteczne narzedzia realizacji wsparcia w ramach
rynku mocy?

2. Czy dostawcy mocy prawidlowo wykonywali obowigzki wynikajace z udziatu
w mechanizmie rynku mocy?

3. Czy dotychczasowe efekty wsparcia zapewniaja realizacje celéw wyznaczonych
dla rynku mocy?

Kontrolg objeto Ministerstwo Klimatu i Srodowiska ze wzgledu na kompleksowy
nadzdér nad dziatem administracji rzadowej energia

Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA z uwagi na realizacje zadan administratora
rynku mocy

9 spoétek energetycznych korzystajacych ze wsparcia w ramach rynku mocy

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska - kontrola pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci (art. 5 ust. 1 ustawy o NIK)

Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA - kontrola pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci (art. 5 ust. 1 ustawy o NIK)

Spotki energetyczne - kontrola pod wzgledem legalnosci i gospodarnosci (art. 5
ust. 3 ustawy o NIK)

2018-2022 (I potowa) z uwzglednieniem dowodéw i faktéw wykraczajacych
poza ten okres, majacych wptyw na kontrolowane obszary

Czynnosci kontrolne przeprowadzone byty w dniach od 28 wrzes$nia 2022 r.
do 4 sierpnia 2023 r.

W trakcie kontroli w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK uzyskano
informacje i wyjasnienia od:

* Ministra Aktywéw Panstwowych i Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
o wydatkach ponoszonych na zadania zwigzane z funkcjonowaniem rynku
mocy

Wyniki kontroli przedstawiono w 11 wystgpieniach. Do trzech wystapien
kierownicy podmiotéw kontrolowanych ztozyli lacznie 24 zastrzezZenia.
W procedurze rozpatrywania zastrzezen uwzgledniono dziesie¢ zastrzezen,
cztery uwzgledniono w cze$ci, a dziesie¢ oddalono.

W  wystgpieniach pokontrolnych sformutowano 13gcznie cztery wnioski
pokontrolne.

Z informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw
pokontrolnych wynika, Ze jeden wniosek zostat zrealizowany, a pozostate trzy
byty w trakcie realizacji.

W kontroli uczestniczyly: Departament Gospodarki, Skarbu Panistwa i Prywatyzacji
oraz dwie delegatury NIK.
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Wykaz jednostek
kontrolowanych

Jednostka
organizacyjna NIK
przeprowadzajaca

kontrole

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Ministerstwo Klimatu

Zataczniki

Imie i nazwisko

kierownika jednostki
kontrolowanej

L i Srodowiska Anna Moskwa
Polskie Sieci . .
2. Elektroenergetyczne SA Tomasz Sikorski
3. Departament CCGT Ostroteka sp. z o.0. Maciej Zelba
4. Sk(;:l:s)gc;tz‘sktlx'/va Enea Wytwarzanie sp. z 0.0. Zbigniew Pietka
5. i Prywatyzacji Orlen SA Daniel Obajtek
6. PGE Gornlcth i Energetyka Stawomir Podkéwka
Konwencjonalna SA

PGE Polska Grupa . .
7. Energetyczna SA Wojciech Dabrowski
8. Dl Tauron Wytwarzanie SA Trajan Szuladzinski
9. w Katowicach Tauron Polska Energia SA Pawet Szczeszek
10. Delegatura PGE Energia Ciepta SA Maciej Jankiewicz
11. w Warszawie PGNiG Termika SA Elzbieta Katarzyna Bugaj
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-ekonomicznych

Panstwa cztonkowskie UE mogg stosowac tzw. mechanizmy mocowe w przypadku,
gdy reforma rynku energii nie jest w stanie rozwigza¢ probleméw stabilnosci
systemu energetycznego. Dzieki tej mozliwos$ci najwieksze europejskie gospodarki
zdecydowaty sie na wprowadzenie rynku dwutowarowego, w ktérym oproécz
handlu energia elektryczng, do obrotu wprowadza sie réwniez gotowos$¢ do jej
dostarczenia jako drugi towar.

Rynek mocy ma zapewnic¢ stabilne dostawy energii elektrycznej do gospodarstw
domowych oraz przemystu w horyzoncie dtugoterminowym, dzieki czemu
kazdy odbiorca energii na terenie kraju bedzie mogt korzysta¢ z energii
elektrycznej w czasie i w ilo$ci wynikajacych z jego potrzeb.

Potrzeba zapobiezenia sytuacji niedoboru energii elektrycznej w przysztosci byta
jednym z powodéw przygotowania nowych rozwigzan, ktérych gtéwnym celem jest
stworzenie zachet inwestycyjnych do budowy nowych i modernizacji istniejacych
jednostek wytworczych. Rozwigzania te maja réwniez na celu aktywizacje
zarzadzania zuzyciem energii i uelastycznienie popytu na energie elektryczna.
Dla realizacji tych celéw powstato nowe rozwigzanie regulacyjne - rynek mocy.

Wprowadzenie rynku mocy oznacza zmiane architektury rynku energii z rynku
jednotowarowego, na rynek dwutowarowy, gdzie transakcjom kupna-sprzedazy
bedzie podlega¢ nie tylko wytworzona energia elektryczna, ale réwniez moc
dyspozycyjna netto, czyli gotowo$¢ do dostarczania energii do sieci.

Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy88 okresla organizacje rynku mocy
oraz zasady $wiadczenia ustugi pozostawania w gotowosci do dostarczania mocy
elektrycznej do systemu elektroenergetycznego i dostarczania tej mocy do systemu
w okresach przywotania. Celem ustawy jest zapewnienie $rednioterminowego
i dtugoterminowego bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej do odbiorcéw
koficowych, w sposéb efektywny kosztowo, niedyskryminacyjny i zgodny
z zasadami zrownowazonego rozwoju (art. 1 ust. 2).

Problematyka organizacji rynku mocy zostata uregulowana w dziale II (art. 3-56),
dziale IV (art. 79-84) i dziale V (art. 85). Dziat Il ustawy o rynku mocy podzielony
zostat na dziewie¢ rozdzialéw, ktore reguluja nastepujace zagadnienia:
1 - przepisy ogo6lne (art. 3-5), 2 - udzial mocy zagranicznych w rynku mocy
(art. 6-10), 3 - certyfikacja ogélna (art. 11-14), 4 - certyfikacja do aukcji gtdwnej
i aukcji dodatkowych (art. 15-28), 5 - aukcje mocy (art. 29-40), 6 — umowa
mocowa (art.41-47), 7 - rynek wtorny (art. 48-49), 8 - zabezpieczenia
(art. 50-54) oraz 9 - rejestr rynku mocy (art. 55-56). Dziatl IV ustawy o rynku
mocy zostat podzielony na dwa rozdziaty regulujace nastepujace zagadnienia:
1 - rozstrzyganie sporéw (art. 79-81) oraz 2 - Regulamin Rynku Mocy
(art. 82-84). Dzial V podejmuje wylacznie problematyke kar pienieznych
zwigzanych z funkcjonowaniem rynku mocy.

Zasady $wiadczenia ustugi pozostawania w gotowo$ci do dostarczania mocy
elektrycznej uregulowano w dziale III ustawy o rynku mocy (art. 57-78). Zostat
on podzielony na trzy rozdziaty: 1 - wykonanie obowigzku mocowego (art. 57-59),
2 - wynagrodzenie za wykonanie obowigzku mocowego i proces rozliczen
(art. 60-68) oraz 3 - optata mocowa (art. 69-78).

Ze wzgledu na fakt, iz ptatnosci za spetnienie ww. obowigzku mocowego
stanowig pomoc publiczng, ustawa byta przedmiotem procesu notyfikacyjnego,
zakonczonego w dniu 7 lutego 2018 r. wydaniem przez Komisje Europejska
decyzji zatwierdzajgcej program pomocowys°.

88 Dz.U.z 2023 r. poz. 2131. Dalej: ustawa o rynku mocy.

89 Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 7 lutego 2018 r. zatwierdzajgca mechanizm
zdolnosci wytwoérczych majgcych na celu zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw
energii elektrycznej (rynek mocy) State aid No. SA.46100 (2017/N) - Poland
(Komunikat Komisji Europejskiej - Dz. Urz. UE C 462 z 21.12.2018, str.1).
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Podmioty rynku mocy - uczestnikami rynku mocy s3: operator systemu przesytowego
(OSP), operatorzy systemoéw dystrybucyjnych, zarzadca rozliczen, jak rdwniez
dostawcy mocy oraz wlasciciele jednostek fizycznych wykorzystywanych
przy oferowaniu obowigzku mocowego (art. 2 ust. 1 pkt 34 ustawy o rynku mocy).

Uczestnikami dostarczajacymi produkt (ustuge) na rynku mocy i otrzymujgcymi
z tego tytutu wynagrodzenie, sg dostawcy mocy (art. 2 ust.1 pkt 4 ustawy o rynku
mocy), tj. podmioty dysponujace tzw. ,Jednostkami Rynku Mocy” (dalej ,JRM”)
jako wtasciciele lub osoby upowaznione przez wtascicieli do dysponowania:

a) jednostkami fizycznymi wytworczymi (art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o rynku mocy),
w tym: jednostkami wytwoérczymi lub magazynami energii elektrycznej
posiadajacymi zdolno$¢ do dostawy mocy do systemu (dalej ,,JFW”), albo

b) jednostkami fizycznymi redukcji zapotrzebowania (art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy
o rynku mocy), dostarczajgcymi moc poprzez czasowe ograniczenie mocy
pobieranej z sieci elektroenergetycznej (w tym poprzez faktyczne
zmniejszenie poboru mocy z uwagi na redukcje zuzycia energii elektrycznej,
wykorzystanie magazynu energii badZz generacje energii elektrycznej
,za licznikiem”; dalej ,JFRZ").

Do grupy JFW i JFRZ sg réwniez zaliczane, odpowiednio: jednostki fizyczne
zagraniczne wytworcze oraz jednostki fizyczne zagraniczne redukcji
zapotrzebowania (art. 1 ust. 2 pkt 15-17 ustawy o rynku mocy) z Panstw
Cztonkowskich UE, ktérych systemy elektroenergetyczne s3 przyltaczone
bezposrednio do polskiego systemu elektroenergetycznego. Jednostki te moga
wzig¢ udziat w aukcji mocy pod warunkiem uzgodnienia takiego rozwigzania
w odpowiedniej umowie zawartej pomiedzy wtasciwymi OSP. Alternatywnie,
obowigzek mocowy moze zosta¢ zaoferowany bezposSrednio przez OSP
wyznaczonego dla systemu Panstwa Czlonkowskiego UE przytaczonego
bezposrednio do polskiego systemu przesytowego (art. 6 ustawy o rynku mocy).

Ustawa o rynku mocy wprowadzita nowa ustuge - obowigzek mocowy (art. 57
ust. 1 ustawy o rynku mocy ) polegajaca na:

e pozostawaniu przez jednostke rynku mocy w gotowos$ci do dostarczania
mocy elektrycznej do systemu oraz

e zobowigzaniu do dostawy okreSlonej mocy do systemu w oKkresie
przywotania, czyli w godzinie okreSlonej przez operatora systemu
przesytowego jako godzina, w ktérej nadwyzka mocy dostepnej dla OSP
w okresie n+1 jest nizsza niz wielko$¢ okreslona na podstawie art. 9g ust. 4
pkt 9 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne®.

Wyb6r jednostek rynku mocy, ktére za odpowiednim wynagrodzeniem beda
oferowac nowa ustuge, jest dokonany w wyniku aukgji typu holenderskiego tj. aukcji
sktadajacych sie z wielu rund z ceng malejacg (art. 30 ust. 1 ustawy o rynku mocy).
Jednostki rynku mocy, ktére zostang dopuszczone do udziatu w aukcji,
po pozytywnym zakonczeniu procesu certyfikacji ogélnej a nastepnie procesu
certyfikacji do aukcji gtéwnej, beda opuszczac¢ aukgcje, kiedy cena kolejnej rundy nie
bedzie juz zapewnia¢ ich oczekiwanego wynagrodzenia za moc. W efekcie, aukcje
beda wygrywacé najtansze oferty przy zachowaniu neutralnosci technologiczne;j.

Parametry aukcji s okres$lone przez ministra wtasciwego ds. energii, po zasiegnieciu
opinii Prezesa URE, w rozporzadzeniach wydawanych na podstawie art. 34
ustawy o rynku mocy. W rozporzadzeniach sa okreslane parametry najblizszej
aukcji wstepnej, parametry najblizszej aukcji gtéwnej i najblizszych aukcji
dodatkowych, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 i 3 ustawy o rynku mocy, majac
na wzgledzie polityke energetyczng panstwa, adekwatnos$¢ stosowanych
parametréw do potrzeb systemu, zapewnienie bezpieczenistwa systemu,
réwnoprawne i niedyskryminacyjne traktowanie dostawcéw mocy oraz majac
na wzgledzie przewidywana dostepnos$¢ zdolnos$ci przesytowych oraz ich udziat
w zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej.

90 Dz.U.z2022r. poz. 1385.
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Dotychczas zostaly wydane nastepujgce rozporzadzenia:

1. Rozporzqdzenie Ministra Energii z dnia 22 sierpnia 2018 r. w sprawie parametrow
aukcji gtéwnych dla okresow dostaw przypadajqcych na lata 2021-2023°1.

2. Rozporzgdzenie Ministra Energii z dnia 2 sierpnia 2019 r. w sprawie
parametrow aukcji gtownej dla roku dostaw 2024 oraz parametréw aukcji
dodatkowych dla roku dostaw 2021°2.

3. Rozporzgdzenie Ministra Klimatu z dnia 6 sierpnia 2020 r. w sprawie
parametréw aukcji gtéwnej dla roku dostaw 2025 oraz parametréw aukcji
dodatkowych dla roku dostaw 202293.

4. Rozporzqdzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 12 sierpnia 2021 r.
w sprawie parametréw aukcji gtéwnej dla roku dostaw 2026 oraz
parametrow aukcji dodatkowych dla roku dostaw 2023%*.

5. Rozporzqdzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 10 sierpnia 2022 r.
W_sprawie parametrow aukcji gtéwnej dla roku dostaw 2027 oraz

parametrow aukcji dodatkowych dla roku dostaw 202495

Ustawa z 23 lipca 2021 r. o zmianie ustawy o rynku mocy oraz niektorych innych
ustaw?® oraz ustawa z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne
oraz niektorych innych ustaw®’ dokonaty istotnych zmian ustawy o rynku mocy. Obie
nowelizacje wynikaja z nowych regulacji europejskich znajdujacych sie w tzw.
rozporzqdzeniu rynkowym UE?8 oraz z doswiadczen krajowych zebranych podczas
dotychczasowego funkcjonowania rynku mocy w Polsce. Dla odbiorcéw energii
istotne zmiany dotycza sposobu kalkulacji stawek oraz poboru optaty mocowe;.

Jedna z najwazniejszych zmian wprowadzonych nowelizacja jest zamkniecie
mozliwosci udziatu w aukcjach rynku mocy jednostkom wytwdrczym nie
spelniajacym limitu emisji CO2 w wysoko$ci 550 g/kWh wytworzonej energii
elektrycznej®®. Nowa ustawa uniemozliwia bowiem takim jednostkom
certyfikacje do aukcji gtéwnej lub aukcji dodatkowych (art. 15 ust. 6 i 7 ustawy
o rynku mocy) oraz daje operatorowi systemu przesytowego narzedzia kontrolne
do weryfikacji spetnienia limitu emisji. Pozostawiono mozliwo$¢ udziatu
w rynku wtérnym jednostkom niespetniajagcym limitu emisji, jednak bez
mozliwosci wynagrodzenia z rynku mocy. Mowa tu o nowych jednostkach
wytworczych, ktore rozpoczety dziatalno$¢ komercyjna przed 4 lipca 2019 r.

Ustawodawca wprowadzil mozliwo$¢ zastgpienia juz podpisanej umowy
nowymi kontraktami o tgcznym wiekszym niz dotychczas wolumenie dostawy
(art. 47b ust. 1-4 ustawy o rynku mocy). Dzieki temu stworzono warunki nie
tylko do zmniejszenia emisji COz, ale rowniez zwiekszenia mocy dostepnej
dla operatora, co poprawi bezpieczenstwo pracy krajowego systemu
elektroenergetycznego. Umowy zastepujace te, ktére obowigzywaty dotychczas,
zawierane sg w wyniku aukcji mocy, a wiec na warunkach konkurencyjnych.

Ponadto ustawa zrewidowata spos6b wyznaczania maksymalnych wolumenéw
obowigzkéw mocowych jednostkom zagranicznym. Beda one prognozowane
w oparciu o europejska ocene wystarczalnosci zasobéw (European resource
adequacy assessment, ERAA), opracowana zgodnie z metodologig zatwierdzong
przez ACER (art. 7 ustawy o rynku mocy)190,

91 Dz. U. poz. 1632.

92 Dz.U. poz. 1457.

93 Dz.U. poz. 1355.

94 Dz. U. poz. 1480.

95 Dz.U. poz. 1690.

9 Dz.U. poz. 1505.

97 Dz.U.z 2021 r.poz. 1093.

98 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r.
w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz.
UE L 158z 14.06.2019, str. 54, ze zm.). Dalej rdwniez: rozporzqdzenie UE 2019/943.

99 To rozwigzanie wynika z wymagan opinii ACER, ktdra zgodnie z przepisami rozporzadzenia
rynkowego zawiera opis metody kalkulacji wielkos$ci emisji CO2. Stanowi réwniez
implementacje wymagan Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943.

100 Decyzja ACER 24/2020.
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Rozporzqdzenie UE 2019/943 wprowadzitlo mechanizm pozwalajacy rzeczowo
oceni¢ konieczno$¢ stosowania mechanizméw mocowych w krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Parametrem stuzacym do takiej oceny jest
standard bezpieczeristwa (reliability standard, RS), ktéry okre$la maksymalna
liczbe godzin w roku, kiedy moze wystapi¢ deficyt mocy dostepnej w systemie
elektroenergetycznym. Wyznacza sie go zgodnie z metodyka zatwierdzona przez
ACER%1 oraz regulacjami ww. rozporzqdzenia rynkowego.

Operatorzy systemow przesytowych, za posrednictwem europejskiej organizacji
wszystKich takich operatoréw z krajow UE (ENTSO-E), wykonuja wieloletnie
analizy przewidywanej dostepnos$ci mocy wytworczych. Nastepnie, na tej
podstawie, dla kazdego kraju wyznacza sie przewidywana liczbe godzin w roku,
w ktérych moze wystapi¢ deficyt. Jesli tak wyznaczony wskaznik jest wiekszy
od RS dla danego kraju, wéwczas oznacza to, ze wprowadzenie rynku mocy badz
jego dalsze funkcjonowanie jest uzasadnione.

Zgodnie z wymogami rozporzqdzenia rynkowego organem, Kktdry jest
odpowiedzialny za wyznaczenie ww. wskaznikdbw w przypadku Polski jest
Prezes URE. Nowelizacja zatem zobowigzuje regulatora do wyznaczania kosztu
wejscia na rynek nowych mocy (cost of new entry, CONE) oraz wartoSci
niedostarczonej energii (value of lost load, VOLL). Oba, wyliczane przez Prezesa
URE parametry (na podstawie art. 40a ustawy o rynku mocy), maja znaczenie dla
rynku mocy, poniewaz na ich podstawie minister wtasciwy ds. energii bedzie
okreslat tzw. standard niezawodnosci odzwierciedlajacy poziom bezpieczenstwa
dostaw energii w Polsce.

Inne wazne zmiany wprowadzone nowelizacja na rynku mocy?92

e Zmieniono zasady monitoringu realizacji inwestycji dla jednostek majacych
wieloletnie umowy na rynku mocy, co ma zmniejszy¢ ryzyko Kkar
finansowych dla inwestoréw zainteresowanych budowa nowych jednostek
wytwoérczych w ramach kontraktéw na rynku mocy. Przewiduje sie, ze w ten
spos6b zwiekszy sie podaz nowych mocy, a jednocze$nie obnizy sie cena
jednostkowa. Szczegéty beda dotyczyly nastepujacych obszaréw:

o zmiana sposobu naliczania kar za opéZnienie w oddaniu jednostki
do eksploatacji ze statej o wartosci 15 % miesiecznej wartosci
obowigzku mocowego na system progresywny: od 5 w pierwszym roku,
poprzez 15 w drugim, do 25% miesiecznej wartosci obowigzku
mocowego w trzecim roku dostaw (art. 47 ust. 2 ustawy o rynku mocy);

o wydluzenie z 12 do 24 miesiecy czasu na przedstawienie dokumentéw
potwierdzajacych poniesienie naktadéw inwestycyjnych oraz zawarcie
uméw zwigzanych z inwestycja otgcznej warto$ci wynoszacej
co najmniej 20 % wymaganych naktadéw inwestycyjnych (art. 52 ust. 1
ustawy o rynku mocy);

o wprowadzenie mozliwosci korekty mocy osiggalnej nowej jednostki
rynku mocy wytworczej, o nie wiecej niz 5 % po zakonczeniu inwestycji
(art. 47a ustawy o rynku mocy).

e Wprowadzono mozliwo$¢ obrotu wtérnego obowigzkiem mocowym,
co powinno umozliwi¢ sprawne funkcjonowanie rynku wtérnego, poprzez
lepsze zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z mozliwos$cig wystapienia awarii
i karami za niewykonanie uméw mocowych. Efektem tego rozwigzania
bedzie zwiekszenie ptynno$¢ rynku wtérnego co umozliwi zapewnienie
odpowiedniej iloSci mocy w okresie zagrozenia. W tym obszarze nowe
przepisy przewiduja, ze:

o dostawca mocy, w ramach transakcji na rynku wtérnym, moze
po zakonczeniu aukcji dodatkowych przenosi¢ na inng jednostke rynku
mocy obowigzek mocowy (art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy o rynku mocy);

101 Decyzja ACER 23/2020.
102" Vide komunikat URE z dnia 1-09-2022 .
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o nie bedg stosowane przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych
do umoéw, ktérych przedmiotem jest obrdt wtoérny obowigzkiem
mocowym (art. 49c ustawy o rynku mocy);

o zostang wprowadzone testy dla jednostek redukcji zapotrzebowania, ktére
nie maja umowy mocowej, ale majg mozliwo$¢ udziatu w rynku wtérnym
(art. 53 ust.1 pkt 2 ustawy o rynku mocy);

o jednostki, ktore rozpoczety dziatalnos¢ komercyjng przed 4 lipca 2019 r.
i nie spetniajg limitu emisji bedg miaty mozliwo$¢ udziatu w rynku
wtornym (art. 15 ust. 7 ustawy o rynku mocy).

W obowigzujacych dotychczas przepisach brakowato szczegdétowych
uregulowan dotyczacych funkcjonowania magazynéw energii elektrycznej
na rynku mocy. Znaczaco utrudniato to udziat takich magazynéw w rynku
mocy, co ograniczato ich rozwo6j. Wprowadzone nowelizacjg rozwigzania
porzadkuja wszystkie obszary zwigzane z magazynowaniem energii, tj.:

o zmiana definicji magazynu energii (art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy o rynku
mocy) - ujednolicenie poje¢ w ustawie Prawo energetyczne oraz ustawie
o rynku mocy;

o wlaczenie magazynu energii do definicji jednostki fizycznej wytworczej
(art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy o rynku mocy);

o dodanie magazynéw energii do listy podmiotéw wnoszacych optate
mocowa (art. 69 ust. 3 pkt 4 ustawy o rynku mocy ).

Rozszerzono regulamin rynku mocy o tryb korekty mocy osiagalnej, tryb
zmiany paliwa w przypadku nowych jednostek rynku mocy wytwoérczych,
procedure weryfikacji spetnienia limitu emisji ex-post.

Do najwazniejszych zadan Prezesa URE w zakresie rynku mocy nalezg m.in.:

oglaszanie w BIP na swojej stronie podmiotowej wykazu ustug, o ktérych
mowa w art. 9g Prawa energetycznego, okre$lonych w IRIESP103,
o charakterze $wiadczenia i wynagradzania zbliZzonym do obowigzku
mocowego oraz nhiezwloczne oglaszanie jego aktualizacji w przypadku
zmiany IRIESP,

zatwierdzanie regulaminu rynku mocy, w uzgodnieniu z ministrem
wlasciwym ds. energii,

wydawanie opinii nt. propozycji OSP dot. parametréw dla aukcji gtéwnych,

wstrzymanie rozpoczecia aukcji, w drodze postanowienia, na wniosek OSP,
w przypadku awarii dedykowanego systemu teleinformatycznego dla
przeprowadzenia aukcji,

oglaszanie nowego terminu aukcji w przypadku ustania awarii
dedykowanego systemu teleinformatycznego w drodze postanowienia,

rozstrzyganie sporé6w w sprawach dotyczacych:

o procesow certyfikacji oraz aukcji wstepnej,

o aukcji mocy,

o obrotu obowigzkiem mocowym na rynku wtérnym, w tym sprzeciwu
zgloszonego przez Operatora w odniesieniu do transakcji na rynku wtérnym,

o danych wpisanych do rejestru lub danych, ktérych wpisu odmdwiono,

o naruszenia przez Operatora zasad ogtaszania okresu zagrozenia,

wymierzanie kar, o ktérych mowa w art. 85 ust. 1-3 ustawy o rynku mocy,

mozliwo$¢ uniewaznienia aukcji mocy, w przypadku, gdy aukcja mocy
zostala przeprowadzona z naruszeniem przepiséw ustawy lub warunkéw
aukcji, lub uczestnik dopuscit sie zachowania niezgodnego z przepisami
prawa lub regulaminem rynku mocy,

103 Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej - regulamin okreslajacy

szczeg6towe warunki korzystania z sieci elektroenergetycznych przez uzytkownikéow
systemu oraz warunki i sposéb prowadzenia.
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uniewaznianie aukcji mocy, w przypadku, gdy aukcja mocy zostata
przeprowadzona z naruszeniem przepiséw ustawy lub warunkéw aukcji,
lub uczestnik dopuscit sie zachowania niezgodnego z przepisami prawa

lub regulaminem rynku mocy, jezeli miato to istotny wptyw na wynik aukcji,

kalkulowanie stawki optaty mocowej na kolejny rok kalendarzowy.

Do istotnych aktéw wykonawczych do ustawy o rynku mocy naleza réwniez:

Rozporzgdzenie Ministra Energii z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie wykonania
obowigzku mocowego, jego rozliczania i demonstrowania oraz zawierania
transakcji na rynku wtornym?104,

Rozporzgdzenie Ministra Energii z dnia 3 wrzesnia 2018 r. w sprawie
zabezpieczenia finansowego wnoszonego przez dostawcéw mocy oraz uczestnikéw
aukcji wstepnych105.

Rozporzqdzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 9 listopada 2020 r.
w sprawie pobierania optaty mocowej i wyznaczania godzin doby przypadajqcych
na szczytowe zapotrzebowanie na moc w systemie196,

104 Dz, U. poz. 1455.
105 Dz. U. poz. 1730.
106 Dz. U. poz. 2009, ze zm.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy (Dz. U.z 2023 r. poz. 2131).
Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U.z 2024 r. poz. 266).
Ustawa z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne
oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1093, ze zm.).

Ustawa z dnia 23 lipca 2021 r. o zmianie ustawy o rynku mocy oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1505).

Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o promowaniu energii elektrycznej
z wysokosprawnej kogeneracji (Dz. U.z 2022 r. poz. 553, ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie
wykonania obowigzku mocowego, jego rozliczania i demonstrowania
oraz zawierania transakcji na rynku wtérnym (Dz. U. poz. 1455).
Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 22 sierpnia 2018 r. w sprawie
parametréw aukcji gtéwnych dla okreséw dostaw przypadajacych na lata
2021-2023 (Dz. U. poz. 1632).

Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 3 wrzes$nia 2018 r. w sprawie
zabezpieczenia finansowego wnoszonego przez dostawcéw mocy oraz
uczestnikéw aukcji wstepnych (Dz. U. poz. 1730).

Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 2 sierpnia 2019 r. w sprawie
parametrow aukcji gtdwnej dla roku dostaw 2024 oraz parametréw aukcji
dodatkowych dla roku dostaw 2021 (Dz. U. poz. 1457).

Rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 6 sierpnia 2020 r. w sprawie
parametréw aukcji gtéwnej dla roku dostaw 2025 oraz parametréow aukcji
dodatkowych dla roku dostaw 2022 (Dz. U. poz. 1355).

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 9 listopada 2020 r.
w sprawie pobierania oplaty mocowej i wyznaczania godzin doby przypadajacych
na szczytowe zapotrzebowanie na moc w systemie (Dz. U. poz. 2009, ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 12 sierpnia 2021 r.
w sprawie parametréw aukcji gtéwnej dla roku dostaw 2026 oraz
parametréw aukcji dodatkowych dla roku dostaw 2023 (Dz. U. poz. 1480).
Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 10 sierpnia 2022 r.
w sprawie parametréw aukcji gtdwnej dla roku dostaw 2027 oraz
parametrow aukcji dodatkowych dla roku dostaw 2024 (Dz. U. poz. 1690)
Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 22 marca 2023 r.
w sprawie szczegétowych warunkéw funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego (Dz. U. poz. 819, ze zm.).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia
24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane
zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (wersja przeksztalcona)
- (Dz.Urz.UE L 3342z17.12.2010,s. 17).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia
5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej
(wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 158 z 14.06.2019, str. 54, ze zm.).
Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2017/1442 z dnia 31 lipca 2017 r.
ustanawiajaca konkluzje dotyczace najlepszych dostepnych technik (BAT)
w odniesieniu do duzych obiektéw energetycznego spalania zgodnie
z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE (notyfikowana
jako dokument nr C(2017) 5225) - Dz. Urz. UE L 212z 17.08.2017, str. 1.
Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 7 lutego 2018 r. zatwierdzajaca
mechanizm zdolno$ci wytwdérczych majacych na celu zagwarantowanie
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej (rynek mocy) State aid
No. SA.46100 (2017/N) - Poland (Komunikat Komisji Europejskiej
- Dz. Urz. UE C462 7 21.12.2018, str.1).
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6.4. Wykaz podmiotdw, ktdrym przekazano informacje o wynikach kontroli

O N WD

10.
11.

Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczpospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Przewodniczgcy Komisji do Spraw Kontroli Panistwowej Sejmu RP
Przewodniczacy Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywoéw
Panstwowych Sejmu RP

Przewodniczacy Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnos$ci
Senatu RP

Minister Klimatu i Srodowiska

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki
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Minister )
Klimatu i Srodowiska

Paulina Hennig-Kloska

$Znak pisma.PK
3320431.13093854.10560531
Warszawa, 16-08-2024

Sprawa: Stanowisko do informacji o wynikach kontroli ,Funkcjonowanie rynku mocy
w systemie elektroenergetycznym” !

Pan

Michat Jedrzejczyk
Wiceprezes

Najwyzszej 1zby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

informuje, ze wnioski pokontrolne wynikajace z kontroli funkcjonowania rynku mocy
w systemie elektroenergetycznym sa przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (dalej:
MKiS) realizowane.

1) W celu optymalizacji kosztéw rynku mocy okreslenie w ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r.
o rynku mocy takiego modelu wynagradzania dostawcéw mocy, aby wynagradzanie
dostawcéw mocy za stan gotowosci dotyczyto jedynie okresow, w ktorych sq oni faktycznie
gotowi do spetnienia obowigzku mocowego.

W zakresie rekomendowanej optymalizacji kosztéw rynku mocy nalezy wskazac,

ze wzrost kosztéw rynku mocy wzgledem kosztéw oszacowanych na potrzeby OSR
wynika z ogélnego wzrostu kosztéw budowy i modernizacji jednostek wytwdrczych
energii elektrycznej, a takze zmniejszonej podazy projektéw w zwigzku

z wprowadzeniem limitéw emisji zgodnie z art. 22 ust. 4 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku
wewnetrznego energii elektrycznej?.

Sam mechanizm wynagradzania za gotowosc¢ dostarczania mocy w przypadku
ogtoszenia okresu przywotania na rynku mocy ma zapewnic, ze uczestnik rynku mocy
zapewni dostawy energii elektrycznej i moze tego dokonac takze w sytuacji
niedostepnosci w zwigzku z awariami czy remontami poprzez skorzystanie

z mozliwosci realokacji.

Co istotne, mechanizm rynku mocy zapewnia wynagrodzenie za pozostawanie

w gotowosci i dostawe energii elektrycznej, ale w szerszym kontekscie niz tylko samag
dostawe energii elektrycznej na wezwanie. Rynek mocy ma dawac impulsy

do realizacji inwestycji, a takie finansowanie musi by¢ stabilne, aby uczestnicy rynku
energii elektrycznej mogli podja¢ decyzje o przystapieniu do niego. Cata logika
systemu rynku mocy opiera sie na szerszym rozumieniu zapewniania bezpieczenstwa
dostaw przez tacznie: dostawy energii elektrycznej w momencie przywotania na rynku

1 Na podstawie art. 64 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2022 r. poz. 623).
2Dz. U.UE L 158/54 7z 14.06.2019.

Telefon: (+48) 22 369 29 00 ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa
info@klimat.gov.pl Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
www.gov.pl/klimat

Dziatamy zgodnie z EMAS - zarzadzajac instytucja, dbamy o srodowisko



mocy, jak réwniez impulsy inwestycyjne, aby potencjalni dostawcy mocy dokonywali
niezbednych modernizacji lub budowali nowe moce i tym samym budowali
bezpieczenstwo w szerszym zakresie, a nie jedynie utrzymywali obecny majatek.
Natomiast, jesli zatozeniem bytoby zapetnienie ograniczonej luki w wystarczalnosci
mocy, wystepujacej rzadko, to wtedy wtasciwy bytby mechanizm rezerwy
strategicznej, ktéry mogtby wigzac sie z wynagradzaniem jedynie w sytuacji dostaw
energii elektrycznej w momencie przywotania na rynku mocy. W Polsce przyjeto
model rynku mocy, nie za$ rezerwy strategicznej, poniewaz to rynek mocy odpowiada
na charakter wyzwan w zakresie z wystarczalno$ci mocy w polskim systemie
elektroenergetycznym.

2) Ustalenie w ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy miernikéw, adekwatnych
do zatozonych w OSR do projektu ustawy o rynku mocy celéw, wraz z przyporzgdkowanymi
im wartosciami bazowymi, posrednimi i docelowymi oraz terminem ich osiggniecia.

Minister Klimatu i Srodowiska prowadzi zaawansowane prace nad przygotowaniem
oceny funkcjonowania rynku mocy, zgodnie z obowiagzkiem natozonym na Rade
Ministrow na podstawie art. 103 ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocys3.
W tym celu przygotowat badanie ankietowe dla uczestnikéw rynku energii
elektrycznej dotyczace funkcjonowania rynku energii elektrycznej oraz rynku mocy.

Badanie to ma na celu poznanie opinii uczestnikéw polskiego rynku energii
elektrycznej na temat funkcjonowania rynku mocy oraz stopnia rozwoju rynku energii
elektrycznej. Opracowane wyniki tego badania ankietowego bedg jednym ze Zrédet
danych i ocen na potrzeby opracowania informacji zawierajgca ogoélng ocene rynku
energii elektrycznej oraz rynku mocy. Poza oceng poziomu osiggniecia zaktadanych
celéw, wyniki badania dadza réwniez Ministrowi Klimatu i Srodowiska informacje,
ktére obszary rynku energii elektrycznej lub elementy rynku mocy mogtyby zostaé
przeanalizowane pod katem mozliwych zmian legislacyjnych.

Badanie jest czescig oceny funkcjonowania rynku mocy, ktéra zostanie przedtozona
przez Rade Ministrow Sejmowi RP zgodnie z art. 103. ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia
2017 r. o rynku mocy. Przygotowanie oceny rynku mocy zapewni mozliwosc
Ministrowi Klimatu i Srodowiska dokonania analizy, czy zaktadane cele zostaty
osiagniete oraz w jakim zakresie. Sama ocena, zgodnie z przepisami ustawy o rynku
mocy, bedzie rowniez oparta o analizy bilansowe Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego. Obecnie analizy te sg w przygotowaniu, a kompleksowa ocena
rynku mocy zostanie przedstawiona Radzie Ministréw przez Ministra Klimatu

i Srodowiska najpdzniej w IV kwartale 2024 r.

3) Woypracowanie mechanizmoéw biezgcego monitorowania rynku mocy, obejmujgcego analize
osiggania zaktadanych celéw tego mechanizmu, przy uwzglednieniu efektywnosci kosztowej
oraz podjecie dziatan zaradczych w sytuacjach tego wymagajqgcych.

Wyniki monitorowania rynku mocy obejmujace analize zaktadanych celéw przy
uwzglednieniu efektywnosci kosztowej oraz konieczno$¢ podjecia dziatan zaradczych
w sytuacjach tego wymagajacych beda uwzgledniane w Sprawozdaniu z wynikow

3Dz.U.z2023r. poz. 2131.



monitorowania bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej* sporzadzanym
na podstawie art. 15b ust. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne>®
w ramach punktu dotyczacego oceny funkcjonowania rynku mocy.6

Ostatnie takie sprawozdanie zostato opublikowane w lipcu 2023 r. i obejmowato
okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2022 r. Kolejne zostanie przygotowane
do lipca 2025 r. i bedzie obejmowato okres od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia
2024r.

Warto doda¢, ze w corocznym Sprawozdaniu z realizacji Polskiego Planu Wdrazania
reform rynku energii elektrycznej (ostatni za okres wrzesien 2022 r. - sierpien

2023 r.)” zawarto réwniez informacje nt. sytuacji w zakresie wystarczalnosci zasobow,
gdzie zaznaczono informacje nt. tego, jak rynek mocy poprawia sytuacje
wystarczalnosci zasobéw wytwérczych w Polsce w poréwnaniu do scenariusza
bazowego bez rynku mocy.

Nalezy jednak nadmieni¢, ze wprowadzanie zmian w obecnie funkcjonujacym rynku
mocy jest ograniczone w zwigzku z charakterem rynku mocy: jest on mechanizmem
pomocy panstwa, ktérego ksztatt zostat zaakceptowany w decyzji notyfikacyjnej
Komisji Europejskiej - State aid No. SA.46100 (2017/N) - Poland - Planned Polish
capacity mechanism. Zmiana cech mechanizmu okreslonych w decyzji notyfikacyjnej
w zakresie, w jakim wykracza poza te decyzje, jest znaczaco ograniczona. Taka zmiana
mechanizmu wymagataby zmiany decyzji notyfikacyjnej. Oznaczatoby to rozpoczecie
nowego procesu notyfikacji mechanizmu pomocy publicznej. Taki mechanizm
musiatby by¢ zgodny z nowymi wymogami w zakresie pomocy panstwa. W rezultacie
mogtoby to znaczaco wptynaé na obecny ksztatt rynku mocy i praktycznie ograniczy¢
mozliwosci stosowania mechanizmu w obecnym ksztatcie w czasie poprzedzajgcym
uzyskanie pozytywnej oceny KE w postaci nowej decyzji notyfikacyjne;.

Co warto podkresli¢, ograniczenia zakresu mozliwych zmian w funkcjonujgcym
mechanizmie rynku mocy wynikajg réwniez z prawa UE w zakresie rynku energii
elektrycznej, tj. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia
5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej. Jednak

w zwigzku ze zmianami w tej regulacji wprowadzonymi przepisami rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1747 z dnia 13 czerwca 2024 r.
zmieniajacego rozporzadzenia (UE) 2019/942 i (UE) 2019/943 w odniesieniu

do poprawy struktury unijnego rynku energii elektrycznej® mozliwe bedzie
wprowadzenie derogacji dla rynku mocy. W ramach derogacji przewidziane zostang
dodatkowe procesy konkurencyjne w ramach rynku mocy. Minister Klimatu

4 Sprawozdania z wynikdw monitorowania bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej z poszczegdlnych lat
zostaty opublikowane na BIP MKi$, https://bip.mos.gov.pl/energetyka/sprawozdania-z-wynikow-monitorowania-
bezpieczenstwa-dostaw-energii-elektrycznej/, [dostep: 08.08.2024].

5Dz. U.z 2024 r. poz. 266, 834 i 859

6 W Sprawozdaniu z wynikow monitorowania bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej za okres od dnia
1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. z lipca 2023 r. jest to pkt 8: ,Ocena funkcjonowania rynku mocy,
o ktérym mowa w ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy”.

7 Sprawozdanie z realizacji Polskiego Planu Wdrazania reform rynku energii elektrycznej,
https://www.gov.pl/web/klimat/sprawozdanie-z-realizacji-polskiego-planu-wdrazania-reform-rynku-energii-
elektrycznej [dostep: 08.08.2024 r.].

8 Dz. UE. L 2024/1747 z dnia 26.6.2024
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i Srodowiska aktualnie pracuje nad wdrozeniem tej derogacji, ktéra dodatkowo
mogtaby pozwoli¢ na zwiekszenie efektywnosci rynku mocy.

4) Wzmocnienie nadzoru nad sporzqdzaniem Sprawozdan z funkcjonowania rynku mocy.

W kolejnych Sprawozdaniach z funkcjonowania rynku mocy zostang uwzglednione
wszystkie elementy wskazane w art. 40 ust. 1 ustawy o rynku mocy. Tak zrobiono

w tegorocznym Sprawozdaniu z funkcjonowania rynku mocy w 2023 r., ktére réwniez
zostato uzupetnione m.in. o nowy rozdziat zawierajacy informacje nt. aktualnej

i przewidywanej sytuacji w zakresie mocy wytworczej, a dodatkowo w obszarze
wykonania obowigzku mocowego przedstawiono informacje o demonstracjach
obowigzkéw mocowych.

Z wyrazami szacunku

Paulina Hennig-Kloska

Minister Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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Opinia
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
do stanowiska Minister Klimatu i Srodowiska w sprawie Informacji o wynikach kontroli
PI22/016 ,,Funkcjonowanie rynku mocy w systemie elektroenergetycznym”

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli* przedstawiam opinie
do stanowiska Minister Klimatu i Srodowiska zawartego w piSmie z dnia 16 sierpnia 2024 r.,
znak: PK 3320431.13093854.10560531.

Nalezy podkresli¢, ze stanowisko Minister zawiera argumentacje przedstawiang, uprzednio zardwno w trakcie
czynnosci kontrolnych, jak i zastrzezeniach do wystapienia pokontrolnego. Na dotychczasowych etapach
postepowania kontrolnego argumentacja ta zostata wzieta pod uwage przez NIK, a szczegétowe stanowisko NIK
jej dotyczace zostato przedstawione w uchwale Kolegium NIK w sprawie zastrzezeri Minister do wystapienia
pokontrolnego. Wymaga takze podkreslenia, ze informacja o wynikach kontroli jest w petni zgodna
z rozstrzygnieciem Kolegium NIK. Uchwata Kolegium NIK w przedmiotowej sprawie dotyczy przede wszystkim
kwestii wypracowania takiego modelu rynku mocy, aby wynagradzanie dostawcéw mocy za stan gotowosci
dotyczyto jedynie okreséw, w ktdrych sa oni faktycznie gotowi do spetniania obowiazku mocowego, a takze
ustalenia w ustawie z dnia 8 grudnia 2017r. o rynku mocy? miernikow, adekwatnych do celdéw zatozonych w OSR
do projektu ustawy o rynku mocy?.

Odnoszac sie do stanowiska Minister dotyczacego ograniczonych mozliwosci podjecia dziatari zaradczych
w sytuacji nieosiagania celéw rynku mocy ze wzgledu na jego pomocowy charakter NIK podziela poglad,
ze przeprowadzanie zmian w rynku mocy bedzie wymagato odpowiedniego wspotdziatania z Komisja, Europejska,
jednakze nie stanowi to przeszkody do skorygowania mechanizmu rynku mocy, gdy nie funkcjonuje on w petni
efektywnie.

Prezes NIK

Marian Bana$
Ipodpisano elektronicznie/

Dz. U.z2022r. poz. 623.
Dz. U.z 2023 r. poz. 2131.
8 Wraz z przyporzadkowanymi im wartosciami bazowymi, posrednimi i docelowymi oraz terminem ich osiagniecia.





