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WYKAZ STOSOWANYCH SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC

beneficjent wnioskodawca, ktéremu przyznano wsparcie finansowe i z ktérym zawarto umowe;
FWK Fundusz Wsparcia Kultury - nazwa przyjeta do zdefiniowania pomocy finansowej
skierowanej do sektora kultury, udzielonej na podstawie rozporzadzenia w sprawie
wsparcia;

Instytut panstwowa instytucja kultury nadzorowana przez Ministra, wskazana przez Ministra
do realizacji zadan zwigzanych z udzieleniem wsparcia finansowego;

IT [ub Instytut Instytut Teatralny im. Zbigniewa Raszewskiego w Warszawie;
Teatralny

Komisja zesp6t doradczy sktadajacy sie z pracownikéw Ministerstwa desygnowanych do oceny
wnioskéw, ktéry rekomenduje dyrektorowi IT i dyrektorowi NIMIiT wysoko$¢
wsparcia finansowego;

Minister Minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego - Minister
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, w okresie do 5 pazdziernika 2020 r. oraz
od 26 pazdziernika 2021 r. W okresie od 6 pazdziernika 2020 r. do dnia
25 pazdziernika 2021 r. Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu;

Ministerstwo Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego. W okresie od 1 marca 2021 r.
lub MKiDN do 26 pazdziernika 2021 r. funkcjonowato Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Sportu;
NIMiT Narodowy Instytut Muzyki i Tancal;

organizacja beneficjent, ktéremu przyznano wsparcie finansowe, w rozumieniu przepiséw ustawy
pozarzadowa zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U.z 2023 r. poz. 571) prowadzacy dziatalno$¢ w dziedzinie teatru, muzyki lub tanica;
przedsiebiorca beneficjent, ktéremu przyznano wsparcie finansowe, w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236), prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza w dziedzinie teatru, muzyki lub tarica, w tym ustug

wspomagajacych te dziatalno$¢é przez organizacje zaplecza technicznego;
regulamin wsparcia Regulamin wsparcia finansowego jednostek prowadzacych dziatalno$¢ kulturalng
w dziedzinie teatru, muzyki lub tarica ze Srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19;
rozporzadzenie rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 wrze$nia 2020 r. w sprawie wsparcia

W sprawie wsparcia

samorzadowa
instytucja artystyczna

finansowego jednostek prowadzacych dziatalno$¢ kulturalng w dziedzinie teatru,
muzyki lub tanica (Dz. U. poz. 1729);

beneficjent, ktéremu przyznano wsparcie finansowe, w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(Dz.U.z 2024 r. poz. 87);

umowa umowa, o ktérej mowa w § 11 rozporzadzenia w sprawie wsparcia. Umowa zawierana
z beneficjentem, ktéremu przyznano wsparcie finansowe;
wniosek wniosek o udzielenie wsparcia finansowego z Funduszu Wsparcia Kultury;

wsparcie finansowe

Zespo6t ekspertow

wsparcie, o ktérym mowa w art. 65 ust. 29 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o szczegoblnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
izwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, ze zm.);

zespot powotany do spraw oceny merytorycznej wnioskow.

1 Zarzadzeniem Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu z dnia 11 maja 2021 r.
zmieniajacym zarzadzenie w sprawie utworzenia i nadania statutu Instytutu Muzyki i Tanca
w Warszawie oraz nazwe Instytutu Muzyki i Tanica w Warszawie (Dz. Urz. MKDNiS poz. 37),
ktére weszto w zycie z dniem 12 maja 2021 r., dokonano zmiany nazwy Instytutu na: Narodowy
Instytut Muzyki i Tanca.



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli

Czy pomoc finansowa
udzielona w ramach
Funduszu Wsparcia Kultury
zostata prawidtowo
przyznana i rozliczona?

Pytania definiujace cele
szczegétowe kontroli

1. Czy minister wtasciwy
do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa
narodowego prawidtowo
realizowat zadania
w ramach Funduszu
Wsparcia Kultury
oraz sprawowatl nadzoér
nad dziatalno$cia
Instytutéw w tym
zakresie?

[\

. Czy Instytut prawidtowo
realizowat zadania

w ramach Funduszu
Wsparcia Kultury

oraz sprawowatl nadzér
nad sposobem
wykorzystywania

i rozliczenia przez
Beneficjentow
przekazanych $srodkéw?

3. Czy Beneficjenci
wykorzystali wsparcie
finansowe z Funduszu
Wsparcia Kultury
zgodnie z przepisami
prawa i postanowieniami
umowy oraz prawidtowo
je rozliczyli?

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego

Instytut Teatralny
im. Zbigniewa Raszewskiego
w Warszawie

Narodowy Instytut Muzyki
i Tanca

18 Beneficjentéw FWK

(12 samorzadowych
instytucji artystycznych,
pie¢ przedsiebiorcéw, jedna
organizacja pozarzadowa)

OKres objety kontrola

Lata 2020-2022

(z uwzglednieniem
wytworzonych
dokumentéw i podjetych
dziatan przed i po tym
okresie, o ile miaty wptyw
na ocene Kontrolowanej
dziatalnosci).

W zwigzku z ogloszeniem w Polsce stanu zagrozenia epidemicznego od 12 marca
2020 r. ograniczona zostata mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnos$ci m.in. przez
podmioty kultury. Ograniczenia w dziatalnosci podmiotéw kultury
w poszczegblnych miesigcach 2020 r. miaty rézny zakres i formy, w zaleznosci
od aktualnej sytuacji epidemicznej w kraju: od 12 marca obowigzywatl zakaz
prowadzenia dziatalnosci twdérczej w formach zbiorowych z udziatem publicznosci,
od 6 czerwca ograniczenie prowadzenia dzialalnoSci zwigzanej zwszelkimi
zbiorowymi formami kultury i rozrywki poprzez udostepnienie nie wiecej niz
potowy liczby miejsc na widowni, od 10 pazdziernika wydarzenia kulturalne
w przestrzeni zamknietej mogly sie odbywac¢ z udziatem 25 % publicznosci,
natomiast od 7 listopada podmioty kultury zostaty zamkniete dla publicznosci.
Z powyzszych powodéw doszto do znacznego obnizenia przychodéw z dziatalnosci
statutowej (sprzedaz biletéw) oraz przychodéw dodatkowych (najem, sprzedaz
ustug). Utrzymujacy sie trend spadkowy przychodéw witasnych podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ kulturalng stanowit zagrozenie dla ciagto$ci prowadzonej
przez nie dziatalnosci artystycznej i utrzymania dotychczasowego zatrudnienia.
Wedlug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w zwigzku z obostrzeniami
spowodowanymi epidemig COVID-19 w 2020 r., sposrod 194 teatréw i instytucji
muzycznych 114 (58,8 %) ograniczyto swojg dziatalno$¢ kulturalng. W 2020 r.
nastgpit spadek liczby widzéw i stuchaczy w teatrach i instytucjach muzycznych
0 68,7 % w poréwnaniu do 2019 r. Blisko 89 % podmiotéw udostepnito w trakcie
epidemii COVID-19 przedstawienia i koncerty przez Internet2.

Jednym z mechanizméw wsparcia sektora kultury, uruchomionym w 2020 r., byt
Fundusz Wsparcia Kultury. FWK to instrument pomocy finansowej dla sektora
kultury powotany na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 wrze$nia
2020 r. w sprawie wsparcia finansowego jednostek prowadzacych dziatalnos¢
kulturalng w dziedzinie teatru, muzyki lub tanca. Rozporzadzenie w sprawie
wsparcia przewidywato mozliwo$¢ ubiegania sie przez samorzadowe
instytucjeartystyczne, organizacje pozarzadowe i przedsiebiorcow o wsparcie
finansowe jako rekompensate z tytutu utraconych przychodéw w okresie od
12 marca do 31 grudnia 2020 r. Na wsparcie finansowe zaplanowano kwote
400 mln zt z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego upowaznit dyrektoréw Instytutu
Teatralnego oraz Instytutu Muzyki i Tafica do przyjmowania i oceny wnioskdw
o udzielenie wsparcia, podejmowania decyzji o udzieleniu wsparcia, zawierania
uméw z beneficjentami, ich rozliczania oraz kontrolowania beneficjentéw. Lista
2064 beneficjentéw FWK, opublikowana na stronie www.gov.pl w dniu 13 listopada
2020 r., wywolata w Srodowisku medialnym i artystycznym wiele kontrowers;ji
odnoszacych sie do podmiotéw objetych wsparciem oraz jego wysokos$ci. W zwigzku
z tym 15 listopada 2020 r. Minister poinformowat o wstrzymaniu wyptat z FWK
do czasu wyjasnienia wszelkich watpliwo$ci. Nowa lista beneficjentéw nie zostata
nigdzie upubliczniona mimo duzego zainteresowania Srodowiska.

Wydatkowanie srodkéw finansowych w ramach Funduszu Wsparcia Kultury nie
byto dotychczas w sposéb kompleksowy kontrolowane przez NIK. W ramach
przeprowadzonej w Ministerstwie kontroli P/21/001 ,Wykonanie budzetu
panstwa w 2020 r. w cze$ci 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,
czesci 25 - Kultura fizyczna oraz wykonanie planu finansowego Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej” NIK objeta badaniem dziatania Ministra w zakresie
realizacji rozporzadzenia w sprawie wsparcia. W toku kontroli stwierdzono
nieprawidtowos$¢ polegajaca na tym, ze Minister nie przekazat do Prezesa Rady
Ministréw zbiorczej informacji o kwocie przyznanego wsparcia finansowego
z uwzglednieniem podziatu na podmioty udzielajace tego wsparcia i kwoty wsparcia
w poszczegolnych dziedzinach. Z kolei w ramach przeprowadzonej w Teatrze

2 Dane opublikowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny w informacji sygnalnej ,Dziatalno$é
teatréw i instytucji muzycznych w 2020 r.” (https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-
turystyka-sport/kultura/dzialalnosc-teatrow-i-instytucji-muzycznych-w-2020-roku,13,4.html).



Wprowadzenie

Muzycznym w Lublinie oraz w Teatrze im. ]. Osterwy w Lublinie kontroli /22/004
»Funkcjonowanie samorzgdowych instytucji kultury w wojewddztwie lubelskim”
ustalono, ze wsparcie finansowe w ramach FWK zostato wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem. Jednocze$nie stwierdzono m.in. nieprawidtowosci zwigzane
z FWK: nierzetelne wykazanie danych we wniosku, nieprowadzenie wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej S$rodkéw pochodzacych ze wsparcia finansowego,
wydatkowanie czesci Srodkéw niezgodnie z wewnetrznymi regulacjami oraz bez
wiasciwego udokumentowania3.

Infografika nr 1

Zmiana liczby wydarzen artystycznych (przedstawienia i koncerty) zorganizowanych
przez 12 samorzgdowych instytucji artystycznych w latach 2019-2020

oraz uczestniczacych w nich widzéw (stuchaczy)

Spadek procentowy wydarzen artystycznych AA
(przedstawienia i koncerty) Y
w 2020 r. w odniesieniu do 2019 r.

1 Samorzadowa instytucja artystyczna
D
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Zrédfto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

3 https://www.nik.gov.pl/kontrole/1/22/004/LLU/



Ocena ogo6lna

2. OCENA OGOLNA

Nieprawidlowe
wykonanie cze$ci zadan
w zakresie Funduszu
Wsparcia Kultury

W ocenie NIK zadania w zakresie przydzielania i rozliczenia wsparcia
finansowego udzielonego w ramach Funduszu Wsparcia Kultury nie
byly realizowane w pelni prawidtowo.

I. Minister przekazat do dnia 14 grudnia 2020 r. do wskazanych
panstwowych instytucji kultury - Instytutu Teatralnego im. Zbigniewa
Raszewskiego oraz Narodowego Instytutu Muzyki i Tarica Srodki z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 w 1acznej kwocie 371 634,2 tys. z1, tj. zgodnie
z zapotrzebowaniem na te Srodki.

Nadzér Ministra nad dysponowaniem przez Instytuty ww. srodkami byt
jednak ograniczony, bowiem w przepisach wewnetrznych Ministerstwa nie
okreslono zasad gospodarowania sSrodkami FWK, w tym procedury zwrotu
$Srodkéw nierozdysponowanych przez Instytuty wsréd beneficjentow,
atakze zwrotu $rodkéw pochodzacych od beneficjentow, w tym Kkar
m.in. za nieterminowe ztozenie sprawozdania z wykorzystania $rodkéw.
Zaniechanie to NIK ocenia jako nierzetelne.

Minister wskazatl reprezentantow MKiDN do Komisji rekomendujacej
Dyrektorom Instytutéw wysokos¢ wsparcia finansowego na podstawie
przedstawionych list rankingowych, jednakze Komisja wykonywata zadania
w sposob nierzetelny, gdyz nie wszyscy jej czlonkowie brali udziat
w posiedzeniach Komisji, a przebieg tych posiedzen nie byt dokumentowany.
Zdaniem NIK nierzetelne wykonywanie zadan przez Komisje skutkowato
brakiem transparentno$ci oceny wnioskow o udzielenie wsparcia
finansowego w ramach FWK.

Opublikowana 13 listopada 2020 r. na stronie www.gov.pl lista 2064
beneficjentow FWK wywotata w Srodowisku medialnym i artystycznym
wiele kontrowersji odnoszacych sie do podmiotéw objetych wsparciem oraz
wysokos$ci wsparcia. W zwigzku z tym Minister wstrzymat wyptate wsparcia
finansowego w ramach FWK oraz zlecil ponowng weryfikacje wnioskéw
o udzielenie wsparcia, pomimo Ze w rozporzadzeniu w sprawie wsparcia
oraz regulaminie wsparcia nie przewidziano i nie okres$lono procedury
ponownej weryfikacji wnioskéw. Minister nie zapewnit opublikowania
ostatecznej listy beneficjentéw. Ponadto Minister nie sporzadzit i nie
przedstawit Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
informacji o udzielonej pomocy publiczne;.

Minister udzielat Instytutom dotacji celowych na sfinansowanie zadania pn.
pokrycie kosztéw zwigzanych z obstuga organizacyjno-finansowa wnioskéw
w ramach FWK; ktére w latach 2020-2022 wyniosty 4104,5 tys. zt, jednakze przy
zatwierdzaniu rozliczenia dotacji wystapily nieprawidtowosci, ktére
dotyczyly oceny realizacji zadan przez Instytuty, w tym oceny rozliczenia
dotacji, a takze przypadki przekazywania Instytutom transzy dotacji bez
uprzedniego przedtozenia przez te jednostki wykazu zobowigzan
finansowych okreslonych w umowie dotacyjnej, tj. bez udokumentowania
przez Instytuty wykorzystania co najmniej 70 % uprzednio uruchomionej
dotacji od poczatku biezacego roku.

II. Instytut Teatralny im. Zbigniewa Raszewskiego oraz Narodowy Instytut
Muzyki i Tanca w latach 2020-2022 co do zasady realizowaty prawidtowo
zadania zwigzane ze wsparciem finansowym z FWK podmiotéw
prowadzacych dziatalnos¢ kulturalng w dziedzinie teatru, muzyki lub tanca.
Dyrektorzy Instytutéw sprawowali nadzdr nad sposobem wykorzystywania
irozliczenia przez beneficjentow przekazanych srodkéw, w szczegdlnosci
poprzez zlecenie kontroli prawidtowosci wydatkowania wsparcia. Jednak
w sposobie organizacji zadan w zakresie: ogloszenia o naborze, oceny
wnioskow, przyznawania ostatecznej wysokos$ci wsparcia finansowego,
zawierania umoéw i ich rozliczania, informowania o udzielonej pomocy
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publicznej oraz ewidencji przebiegu spraw i ich archiwizacji stwierdzono
nieprawidtowosci. Niezapewnienie odpowiedniej archiwizacji dokumentacji
oraz danych przetwarzanych w systemach informatycznych, uniemozliwito
petng weryfikacje przebiegu procesu oceny wnioskéw. Ponadto w przypadku
Instytutu Teatralnego stwierdzono, ze wszystkie operacje finansowe oraz
rozliczenia z beneficjentami byly prowadzone poza ewidencja ksiegowa,
co byto nierzetelne.

Powyzsze nieprawidtowosci nie wptynety na osiggniecie zatozonego celu
FWK, tj. udzielenia wsparcia finansowego. Instytuty w ramach zawartych
umoéw przyznaty w 2020 r. wsparcie finansowe 2111 podmiotom w t3cznej
kwocie 364 898,1 tys. zl. Beneficjentami zostato: 144 samorzadowych
instytucji artystycznych, ktore otrzymaty 88 604 tys. zi, tj. 24 % ogdétem
przyznanych Srodkéw; 305 organizacji pozarzadowych, ktére otrzymaty
32 372,9 tys. zl, tj. 9 % przyznanych srodkéw; 1662 przedsiebiorcow, ktorzy
otrzymali 243 921,2tys. zt, tj. 67 % przyznanych $rodkéw. Na dzien
zakonczenia czynnosci kontrolnych (1 grudnia 2023 r.) Narodowy Instytut
Muzyki i Tanca nie dokonat rozliczenia o$miu uméw na t3czng kwote
2306,8 tys. ztl.

I1I. Objeci kontrolg beneficjenci jedynie w pieciu przypadkach wykorzystali
wsparcie finansowe zgodnie z przepisami prawa i postanowieniami umowy
oraz rozliczyli je co do zasady prawidtowo.

Analiza wnioskow 18 beneficjentéw wskazata, ze sze$¢ z nich zawierato
niezgodne ze stanem faktycznym dane, jednak poza jednym przypadkiem nie
miato to wptywu na wysoko$¢ udzielonego wsparcia. Przeanalizowana przez
NIK préba wydatkéw FWK wykazata przypadki nieprawidtowego
i nierzetelnego wydatkowania Srodkéw otrzymanych na podstawie umowy.
Dwoch beneficjentow nie wywiazato sie z postanowien umowy w zakresie
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji sSrodkow FWK, natomiast w przypadku
trzech beneficjentow stwierdzono, Ze obowiazek umieszczania informacji
o uzyskanym wsparciu nie byt w petni realizowany. Beneficjenci sporzadzili,
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie wsparcia, informacje o wykorzystaniu
udzielonego wsparcia finansowego. Wykazane w informacji wydatkowane
kwoty byty zgodne z preliminarzem kosztéw (kosztorysem). W przypadku
jednego beneficjenta stwierdzono nierzetelne i nieprawidtowe sporzadzenie
rozliczenia.

Wsparcie finansowe udzielone 2111 samorzadowym instytucjom artystycznym,
organizacjom pozarzadowym i przedsiebiorcom prowadzacym dziatalno$¢
kulturalng w dziedzinie teatru, muzyki lub tarica mimo, ze miato jedynie dorazny
charakter, a w trakcie jego przydzielania i rozliczania stwierdzono
nieprawidtowosci, to jednak przyczynito sie do ztagodzenia ekonomicznych
skutkéw ograniczen wprowadzonych w zwiazku z epidemia COVID-19.



Synteza wynikéw kontroli

3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Wskazanie
Instytutéow

do realizacji zadan
w ramach FWK

i zatwierdzenie
regulaminu wsparcia

Brak zgodnosci
czesci ogloszenia

o naborze wnioskow
z regulacjami

Powotanie Zespotow
ekspertow i Komisji

Minister wskazat Instytut Teatralny im. Zbigniewa Raszewskiego w Warszawie
oraz Instytut Muzyki i Tanca w Warszawie do realizacji zadan wynikajacych
zrozporzadzenia w sprawie wsparcia. Dyrektorzy Instytutéw zostali
wyznaczeni do: przyjmowania i oceny wnioskéw o udzielenie przez ministra
wsparcia finansowego w dziedzinie teatru, muzyki lub tanca, podejmowania
decyzji o udzieleniu wsparcia, zawierania umoéw z beneficjentami, ich rozliczania
oraz kontrolowania beneficjentow.

Minister nie wydal ponownych upowaznien do realizacji zadan wynikajacych
z rozporzadzenia w sprawie wsparcia pomimo zmiany w dniu 11 maja 2021 r.
nazwy Instytutu na Narodowy Instytut Muzyki i Tanca oraz dokonanych zmian
na stanowisku Dyrektora NIMiT, co bylo nierzetelne. Zdaniem NIK Minister
powinien zapewni¢ spdéjnos¢ dokumentéw regulujacych organizacje Instytutu
ze stosownymi upowaznieniami do wykonywania czynno$ci w ramach peinienia
funkcji dyrektora.

Dyrektorzy Instytutéw zwrécili sie do Ministra z prosba o akceptacje
opracowanego przez Instytuty regulaminu wsparcia. Minister pismem z dnia
7 pazdziernika 2020 r. zatwierdzit przestany projekt wraz z zatacznikami (wzor
umowy, wzor deklaracji o bezstronnosci, kryteria oceny). [str. 15-17]

Ogtoszenie o naborze wnioskéw o udzielenie wsparcia finansowego ze $rodkow
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 zostato opublikowane w dniu 8 pazdziernika
2020 r. na stronach Biuletynu Informacji Publicznej obu Instytutéw. Wyznaczona
do dnia 21 pazdziernika 2020 r. data konicowa sktadania wnioskéw pozwalata
na zachowanie 14-dniowego terminu od momentu publikacji, co byto zgodne z § 6
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wsparcia. Ogloszenie o naborze zawierato
informacje wskazane w § 6 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie wsparcia. Zatgcznikami
do ogtoszenia byt regulamin wsparcia, oSwiadczenie o bezstronno$ci, wzér umowy
o wsparcie oraz kryteria oceny.

W  cze$ci IV opublikowanego ogloszenia umieszczono sformutowanie
wprowadzajace ograniczenie uprawnienia do sktadania wniosku do podmiotéw,
ktdre uzyskuja przychody z dwéch Zrédet: wydarzen artystycznych albo ustug
wspomagajacych dziatalno$¢ w dziedzinie teatru, muzyki lub tafica poprzez
organizacje zaplecza technicznego. Byto to niezgodne z zapisami rozporzadzenia
w sprawie wsparcia, w ktéorym w § 2 ust. 1 pkt 1-3 uprawnionymi do sktadania
wnioskow byly samorzagdowe instytucje artystyczne, organizacje pozarzadowe
prowadzace dziatalno§¢ w dziedzinie teatru, muzyki lub tanca oraz
przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w dziedzinie teatru,
muzyki lub tanca, w tym ustug wspomagajacych te dziatalnos$¢ przez organizacje
zaplecza technicznego. Rozporzadzenie w sprawie wsparcia nie wskazuje na Zrédta
przychodu ww. podmiotéw czy numery Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci*
uprawniajace do ztozenia wniosku. Ponadto tre$§¢ wzoru umowy opublikowanego
w ogloszeniu nie byta zgodna ze wzorem stanowigcym zatacznik do regulaminu
wsparcia, nadanym przez Instytuty i zatwierdzonym przez Ministra. Wzér
umowy roznit sie m.in. w brzmieniu § 5 ust. 2, w ktérym wysokos$¢ kary umownej
z ,10 %” zmieniona zostala na ,1 %” za kazdy przypadek naruszenia oraz
brzmieniu § 7 ust. 4, w ktérym wysokos$¢ kary umownej z ,10 %” zostata
zmieniona na ,0,5 %", a fraze ,za kazdy przypadek naruszenia” zamieniono
na wyrazenie ,za kazdy dzien op6znienia”. [str. 29-30]

Dyrektorzy Instytutow powotali Zespoty eksperckie w celu oceny merytorycznej
wnioskéw. Eksperci zostali podzieleni na 13 trzyosobowych podzespotéw.
Pomimo obowigzku okreslonego w § 7 ust. 9 regulaminu wsparcia Dyrektor
Narodowego Instytutu Muzyki i Tanca nie wskazat przewodniczacych
podzespotow. Zadaniem Zespotow eksperckich byto dokonanie oceny wnioskéw
na podstawie kryteridow i skali punktowej. Wedtug § 7 ust. 11 regulaminu

4 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci (PKD) (Dz. U. Nr 251, poz. 1885 ze zm.).
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wsparcia w oparciu o Srednie oceny wniosk6w wyznaczony przez Dyrektora
przewodniczacy podzespotu powinien sporzadza¢ listy rankingowe dla
poszczeg6lnych grup wnioskodawcow, ktore nastepnie powinien przekazac
Komisji. Zdaniem NIK powotanie przewodniczacych podzespotéw miato na celu
wyznaczenie os6b odpowiedzialnych m. in. za przekazanie list rankingowych.
Biorac pod uwage, ze na dalszych etapach oceny w sposéb niejasny zostata
zmieniona wysokos$¢ wsparcia dla beneficjentéw, listy rankingowe mogty
stanowi¢ jeden z elementéw umozliwiajacych rzetelna ocene wysokosci
przyznanego wsparcia dla poszczegdlnych beneficjentow. W ocenie NIK
nieprzestrzeganie zapiséw regulaminu wsparcia byto dziataniem nierzetelnym.

Minister na wniosek Instytutéw, wskazat reprezentantéw MKiDN do Komisji
rekomendujacej Dyrektorom Instytutéw wysokos$¢é wsparcia finansowego
na podstawie przedstawionych list rankingowych, jednakze Komisja realizowata
zadania w sposdb nierzetelny, gdyz nie wszyscy jej cztonkowie brali udziat
w posiedzeniach Komisji, a przebieg tych posiedzen nie byt dokumentowany.
Zdaniem NIK nierzetelne wykonywanie zadan przez Komisje skutkowato
brakiem transparentno$ci oceny wnioskéw w ramach FWK.

[str.19-20, 31-32]

W Instytutach nie zapewniono prawidtowej ewidencji i przechowywania
dokumentacji zwigzanej z przebiegiem zalatwiania i rozstrzygania spraw
dotyczacych przyznawania i rozliczania srodkéw wsparcia finansowego, co byto
niezgodne z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach®, Instrukcja kancelaryjng Instytutéow, §12 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie wsparcia oraz § 7, 8 i 10 regulaminu wsparcia.
Zidentyfikowano kilka rodzajéw dokumentéw, informacji i danych, w szczegdlnosci
tych, ktore byly wytwarzane i przetwarzane w systemie Witkac®, ktore zostaty
utracone lub nieprawidtowo zachowane, tj. m.in. karty ocen ekspertéw dla kazdego
wnioskuy, listy rankingowe, pierwotne wersje informacji o sposobie wykorzystania
przyznanych Srodkéw. Niezapewnienie odpowiedniej archiwizacji dokumentacji
oraz danych przetwarzanych w systemach informatycznych, uniemozliwito petng
weryfikacje przebiegu procesu oceny wnioskow. [str. 25-26]

Opublikowana 13 listopada 2020 r. na stronie www.gov.pl lista 2064 beneficjentéw
FWK wywotata w $rodowisku medialnym i artystycznym wiele kontrowersji
odnoszacych sie do podmiotdw objetych wsparciem oraz wysokosci wsparcia.
W zwigzku z tym Minister wstrzymat wyptate wsparcia finansowego w ramach FWK
oraz zlecit ponowna weryfikacje wnioskéw o udzielenie wsparcia, pomimo ze
w rozporzadzeniu w sprawie wsparcia oraz regulaminie wsparcia nie przewidziano
i nie okreslono procedury ponownej weryfikacji wnioskdw.

Ostateczna decyzja dotyczaca przyznania wsparcia finansowego podejmowana
byta przez Dyrektoréw Instytutéw, co byto zgodne z § 7 ust. 13 regulaminu
wsparcia. Instytuty w ramach zawartych uméw przyznaty wsparcie finansowe
2111 podmiotom w tacznej kwocie 364 898,1 tys. zl. Beneficjentami zostato:
144 samorzadowych instytucji artystycznych, ktére otrzymaty 88 604 tys. zi,
tj. 24 % ogdtem przyznanych $rodkéw; 305 organizacji pozarzadowych, ktére
otrzymaty 32 372,9 tys. zt, tj. 9 % przyznanych $srodkéw; 1662 przedsiebiorcow,
ktorzy otrzymali 243 921,2 tys. zt, tj. 67 % przyznanych $rodkéw.

[str. 18, 33-34]

W dniu 13 listopada 2020 r. na stronie internetowej MKiDN zamieszczono
informacje o rozstrzygnieciu naboru wnioskéw o udzielenie wsparcia w ramach
FWK. Byta to lista beneficjentow oraz kwot wsparcia, ktéra w wyniku ponowne;j
weryfikacji wnioskow zostata zmieniona. Minister nie zapewnit jednak
opublikowania ostatecznej listy beneficjentéw. Informacja o wyniku naboru
wnioské6w w ostatecznej formie nie zostala opublikowana réwniez w BIP
Instytutéw. [str. 18, 30]

5 Dz U.z2020r. poz. 164, ze zm. Dalej: ustawa o archiwach.
6 System informatyczny dedykowany do obstugi FWK.
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Minister nie sporzadzit i nie przedstawit Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw sprawozdania o udzielonej pomocy publicznej, co byto
niezgodne z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej’.

Pracownicy Instytutow wprowadzali informacje o udzielonej pomocy publicznej
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 do aplikacji SHRIMPS, jednak informacje
wprowadzono z 3-miesiecznym opéznieniem w stosunku do terminu
okreslonego w § 6 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 2008 r.
w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacji
o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zalegto$ciach przedsiebiorcéw
we wptlatach $§wiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych®.
Ponadto informacja nie byta aktualizowana przez Instytuty pomimo zmian
w przyznanych kwotach wsparcia. [str. 21, 30-31]

Instytuty nie przekazaty Ministrowi informacji o kwocie przyznanego wsparcia
finansowego w podziale na poszczegélne jednostki w terminie okreslonym
w § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wsparcia, tj. 14 dni od dnia rozpatrzenia
wszystkich ztozonych w naborze wnioskéw (co nastgpito na poczatku grudnia
2020 r.). Informacja zostata przekazana Ministrowi dopiero w dniu 29 kwietnia
2021 r. przez NIMiT oraz w dniu 30 kwietnia 2021 r. w przypadku Instytutu
Teatralnego, tj. z ponad czteromiesiecznym opdznieniem. [str. 27]

Prezes Rady Ministrow upowaznit Ministra do sktadania dyspozycji wyptat
ze $rodkdw rachunku pomocniczego Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Dyrektorzy Instytutow w dniu 1 grudnia 2020 r. wystapili do Ministra
z zapotrzebowaniem na $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Minister
przekazat Instytutom do dnia 14 grudnia 2020 r. $rodki finansowe z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 w tacznej kwocie 371634,2 tys. zl, z czego
do Instytutu Muzyki i Tanca srodki w wysokosci 247 506,3 tys. zt i do Instytutu
Teatralnego srodki w wysokosci 124 127,9 tys. zl, tj. zgodnie z zapotrzebowaniem
na te $rodki. W regulacjach wewnetrznych Ministerstwa nie okreslono jednak
procedury dotyczacej gospodarowania tymi $rodkami, w tym procedury zwrotu
$rodkéw nierozdysponowanych przez Instytuty wsréd beneficjentéw, a takze
zwrotu $rodkéw pochodzacych od beneficjentéw, w tym kar m.in. za
nieterminowe ztozenie sprawozdania z wykorzystania $rodkéw, co byto
nierzetelne.

Wszystkie operacje finansowe w zakresie otrzymanych przez Instytut Teatralny
$Srodkéw Funduszu Przeciwdzialania COVID-19, jak réwniez rozliczenia
z beneficjentami byly prowadzone poza ewidencja ksiegowa, co byto
nierzetelne. [str.20-21, 25-26]

Narodowy Instytut Muzyki i Tanica w jednym przypadku przekazat wsparcie
w wysokoSci 12,4 tys. zt w dniu 4 stycznia 2021 r,, tj. po terminie okreslonym
w § 11 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie wsparcia, zgodnie z ktérym termin
wykorzystania udzielonego wsparcia finansowego nie moze by¢ dtuzszy niz
do dnia 31 grudnia 2020 .

Sposréd 30 umdéw o wsparcie objetych badaniem w Instytucie Teatralnym,
19 zostato opatrzonych faksymile podpisu Dyrektora Instytutu, pie¢ podpisano
odrecznie, natomiast sze$S¢ podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym. Stosownie do art. 78 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny10 do zachowania pisemnej formy czynno$ci prawnej wystarcza
ztozenie wlasnorecznego podpisu na dokumencie obejmujacym tresé
os$wiadczenia woli. Faksymile nie jest podpisem, lecz forma zastepcza podpisu.
[str.26-27, 34-35]

7 Dz U.z2023r. poz. 702, dalej: ustawa o pomocy publicznej.

8  Aplikacja informatyczna pod nazwa: System Harmonogramowania, Rejestracji i Monitorowania
Pomocy Publicznej udostepniona w sieci teleinformatycznej przez Prezesa UOKiK.

9 Dz U.z2024r. poz. 161, dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdan.

10 Dz U.z 2023 r. poz. 1610, ze zm.,, dalej: Kodeks cywilny.
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Whioski o wsparcie finansowe wszystkich 18 objetych kontrolg beneficjentéw
zawieraty dane okreSlone w rozporzadzeniu w sprawie wsparcia. Wnioski
16 beneficjentéw zawieraty prawidlowe, wynikajace z ewidencji ksiegowej
wielko$ci przychodéw. W pozostatych dwdéch przypadkach btedy polegaty na
zanizeniu przychodéw netto. 16 z 18 objetych kontrolg beneficjentéw wykazato
we wniosku prawidtowe, zgodne z dokumentacja kadrowa dane dotyczace
zatrudnienia. W dwoéch przypadkach btedy polegaly na zawyzeniu liczby os6b
zatrudnionych.

Ponadto wnioski trzech beneficjentow zawieraty nieprawidtowe dane
w zakresie warto$ci wsparcia otrzymanego przez jednostke ze Srodkéw
publicznych w zwigzku z przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19.
Stwierdzono, ze w przypadku tych podmiotéw we wnioskach zanizono,
zawyzono lub nie wykazano wsparcia otrzymanego przez jednostke ze sSrodkéw
publicznych w zwigzku z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

[str. 42-44]

Objete probg wydatki 18 skontrolowanych beneficjentéw, stanowiace 48 %
otrzymanego wsparcia (w tacznej kwocie 13 465,4 tys. zt), odpowiadaty danym
z dokumentacji Zzrodtowej. Wiekszo$¢ dowodoéw ksiegowych spetniata warunki
okreslone w art. 21 oraz art. 22 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci!! i zawierato odpowiednig adnotacje o sfinansowaniu wydatku
ze Srodkow Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Wiekszo$¢ wydatkéw zostata
poniesiona w okresie kwalifikowalnosci oraz na wskazane w umowie cele.
Wydatki w wiekszosci dokonywane byty w terminie ich ptatnosci.

Beneficjenci wykorzystali wsparcie finansowe w wiekszo$ci prawidtowo i na
cele wskazane w umowie. Nieprawidtowosci w wydatkowaniu $rodkéw FWK
stanowito m.in.: rozliczenie wydatkéw w wysokosci 12 780 zt12, ktére nie
wpisywaty sie w katalog kosztéw wymienionych w art. 53 ust. 5 rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 651/2014 z 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i art. 108
Traktatu!3; nieprawidtowe i nierzetelne udzielanie zamoéwien; wyptaty
wynagrodzen z naruszeniem prawa i regulacji wewnetrznych.

Ponadto dwo6ch beneficjentéw nie prowadzito wyodrebnionej ewidencji
srodkéow pochodzacych ze wsparcia finansowego, co bylo niezgodne
zregulaminem wsparcia oraz umowa. Natomiast w przypadku trzech
beneficjentéw stwierdzono, Ze nie w petni realizowali okreslone w umowie
zobowigzanie do umieszczania na materiatach reklamowych i informacyjnych,
na stronie internetowej jednostki oraz w swych mediach spotecznos$ciowych
informacji o uzyskaniu wsparcia. [str. 44-48]

Beneficjenci sporzadzili, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie wsparcia, informacje
o wykorzystaniu udzielonego wsparcia finansowego. Wykazane w informacji
wydatkowane kwoty byty zgodne z preliminarzem kosztéw (kosztorysem). W dwéch
informacjach stwierdzono nierzetelne dane oraz btedy rachunkowe, ktére miaty
charakter formalny i nie miaty wptywu na kwote rozliczenia.

W przypadku jednego beneficjenta stwierdzono nierzetelne i nieprawidtowe
sporzadzenie rozliczenia. W wyniku stwierdzonych btedéw beneficjent dokonat
(w trakcie kontroli NIK) zwrotu wsparcia finansowego w zawyzonej wysokosci
oraz powstatej réznicy miedzy kwotg refundacji a zapisami w ksiegach
w kwocie 181,2 zt. [str. 48-50]

Instytuty dokonywaty biezacych analiz sprawozdan z realizacji wsparcia
finansowego przez beneficjentéw w systemie Witkac, a w przypadkach
niejasnosci zadaly wyjasnien i uzupetnien. Na 1 grudnia 2023 r. (dzien
zakonczenia czynno$ci kontrolnych) Narodowy Instytut Muzyki i Tanca nie
dokonat rozliczenia o§miu umdéw na taczna kwote 2306,8 tys. zt. [str. 36-37]

11 Dz U.z2023r. poz. 120, ze zm, dalej: ustawa o rachunkowosci.
12 Po kontroli NIK beneficjent dokonat zwrotu ww. kwoty wraz z odsetkami.
13 Dz Urz. UEL 187 z 26.06.2014, s. 1, ze zm., dalej: rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014.
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W latach 2021-2022 Narodowy Instytut Muzyki i Tanca zawart z beneficjentami
16 porozumien na taczng kwote 809,9 tys. zt, ktérych przedmiotem byta sptata
naleznos$ci wynikajacych z rozliczenia FWK w systemie ratalnym. Instytut
w zawartych porozumieniach wyrazat zgode na sptate naleznos$ci w ratach nie
uwzgledniajac naleznych Instytutowi odsetek na dzieni zawarcia porozumienia.
[str. 36]

Instytuty zawierajac umowy z podmiotem zewnetrznym zapewnity mozliwo$¢
przeprowadzenia kontroli 21 % beneficjentow w zakresie prawidtowosci
wydatkowania srodkéw pochodzacych z FWK. Kontroli podlegaty dokumenty
zwigzane ze zrealizowana przez beneficjenta umowa wsparcia, tj.: zgodnosci
poniesionych kosztéw/wydatkéw z warunkami umowy zawartej pomiedzy
beneficjentem a Instytutem. W metodyce badania kontrolnego nie uwzgledniono
m.in. weryfikacji danych dotyczacych przychodéw zamieszczonych we wniosku
o wsparcie. Na podstawie przeprowadzonych kontroli pozytywnie oceniono
prawidlowo$¢ wydatkowania otrzymanego wsparcia finansowego przez 61 %
objetych kontrolg beneficjentow. [str. 37-38]

Minister udzielat Instytutom dotacji celowych na sfinansowanie zadania
pn. pokrycie kosztéw zwigzanych z obstuga organizacyjno-finansowa wnioskow
wramach FWK, ktoére w latach 2020-2022 wyniosty tacznie 4104,5 tys. zl.
Na podstawie prdoby badanych wydatkéow stwierdzono m.in., ze wydatki
na ustugi i dostawy byly zgodne z zawartymi umowami, a wyboru wykonawcéw
dokonywano zgodnie z regulacjami wewnetrznymi. W przypadku Narodowego
Instytutu Muzyki i Tanca stwierdzono, ze Instytut nie opatrzyt 11 z 36 objetych
badaniem dowoddw ksiegowych klauzulg o ptatnosci ze srodkéw finansowych
Ministra, co byto nierzetelne oraz naruszato postanowienia uméw dotacji.

Przy zatwierdzaniu rozliczenia dotacji przez Ministra wystapity nieprawidtowosci,
ktdre dotyczyty oceny realizacji zadan przez Instytuty, w tym oceny rozliczenia
dotacji, a takze przekazywania Instytutom transzy dotacji bez przedtozenia
przez nie wykazu zobowigzan finansowych okreslonych w umowie dotacyjnej,
tj. bez udokumentowania przez Instytuty wykorzystania co najmniej 70 %
uprzednio uruchomionej dotacji od poczatku biezacego roku.

[str. 22-24, 38-39]
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4. WNIOSKI

Whnioski

Minister Kultury
i Dziedzictwa
Narodowego

Dyrektorzy
Instytutow

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami NIK skierowata wnioski
do kontrolowanych jednostek, w tym beneficjentow FWK, szczegétowo opisane
w wystgpieniach pokontrolnych.

Majac na uwadze wyniki kontroli zaréwno w Ministerstwie Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, jak i w Instytutach, Najwyzsza Izba Kontroli
wnioskuje o:

Wzmocnienie nadzoru Ministra nad gospodarowaniem przez upowaznione
Instytucje $rodkami przekazywanymi przez Ministra, w celu zapewnienia
transparentnego ich wykorzystywania.

Zapewnienie prawidtowej ewidencji i przechowywania dokumentacji dotyczacej
przebiegu zatatwiania i rozstrzygania spraw oraz ich archiwizacji, w tym
dokumentéw przetwarzanych w systemach informatycznych.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIE]JSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Realizacja zadan Ministra w ramach FWK i nadzo6r nad Instytutami

Wskazanie
Instytutow

do realizacji zadan
w ramach FWK

Realizacja zadan Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w ramach
Funduszu Wsparcia Kultury przebiegata na ogét prawidlowo. Minister wskazat
Instytuty do realizacji zadan wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie wsparcia,
jednak dla dwoch kolejnych oséb obejmujgcych stanowisko Dyrektora w NIMIT
nie wydat stosownych upowaznien. Minister wskazatl reprezentantow MKiDN
do Komisji rekomendujacej Dyrektorom Instytutéw wysokosé wsparcia
finansowego na podstawie przedstawionych list rankingowych, jednakze Komisja
wykonywata zadania w sposéb nierzetelny, gdyz nie wszyscy jej cztonkowie brali
udziat w posiedzeniach Komisji, a przebieg tych posiedzen nie byt dokumentowany.
Minister wstrzymat wyptate wsparcia finansowego oraz zlecit ponowng weryfikacje
wniosk6éw, pomimo Ze w rozporzadzeniu w sprawie wsparcia oraz regulaminie
wsparcia nie przewidziano i nie okre$lono procedury ponownej weryfikacji
wnioskéw. Minister nie zapewnit opublikowania ostatecznej listy beneficjentéw.
Minister przekazat Instytutom $rodki z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19,
jednakze nie okreslit zasad gospodarowania tymi $rodkami, przez co jego nadzér
nad dzialalnoscig Instytutbw w tym zakresie byt ograniczony. Przekazanie
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw informacji o udzielonej
pomocy publicznej byto nieprawidlowe. Minister zapewnit finansowanie
wykonywanych przez Instytuty zadan dotyczacych m.in.: przyjmowania i oceny
wnioskéw, podejmowania decyzji o udzieleniu wsparcia, zawierania umoéw
z beneficjentami, ich rozliczania oraz kontrolowania beneficjentéw. Stwierdzono
jednak, ze przy zatwierdzaniu rozliczenia wystgpity nieprawidtowosci.

5.1.1. Upowaznienie i nadz6r nad Instytutami

Wsparcie finansowe w ramach Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 miato
charakter interwencji ekonomicznej w sytuacji utrzymujacej sie utraty
przychodéw przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ kulturalng w dziedzinie
teatru, muzyki lub tanca oraz podmiotéw Swiadczacych ustugi w zakresie
scenotechniki po wprowadzeniu obostrzen sanitarnych w 2020 r. Projekt
rozporzadzenia w sprawie wsparcia zostal opracowany we wspotpracy
Departamentu Narodowych Instytucji Kultury i Departamentu Wtasnosci
Intelektualnej i Mediéw oraz Podsekretarza Stanu w MKiDN.

Minister udzielil, na podstawie art. 65 ust. 29 ustawy z dnia 31 marca 2020 r.
o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw!4,
upowaznienia z dnia 7 pazdziernika 2020 r. wskazujac Instytut Teatralny
im. Zbigniewa Raszewskiego w Warszawie oraz Instytut Muzyki i Tanica w Warszawie
do realizacji zadan wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie wsparcia. Dodatkowo
w ww. upowaznieniach wskazatl imiennie Dyrektoréw Instytutéw do przyjmowania
i oceny wnioskéw o udzielenie przez ministra wsparcia finansowego w dziedzinie
teatru, muzyki lub tanca, podejmowania decyzji o udzieleniu wsparcia, zawierania
umoéw z beneficjentami, ich rozliczania oraz kontrolowania beneficjentéw?s.
W upowaznieniach wskazat, Ze zaciagganie zobowigzan i realizacja wydatkdéw powinny
by¢ dokonywane zgodnie zprzyjetym harmonogramem i do wysokosci budzetu
okreslonego dla Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?e.

14 Dalej: ustawa z dnia 31 marca 2020r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach
zwiazanych z COVID-19.

15 Upowaznienie nr 1/U/2020 r. z dnia 7 pazdziernika 2020 r. dla Instytutu Teatralnego oraz
Dyrektor Instytutu - pani Elzbiety Wrotnowskiej-Gmyz, Upowaznienie nr 2/U/2020 r. z dnia
7 pazdziernika 2020 r. dla Instytutu Muzyki i Tarica oraz Dyrektor Instytutu - pani Katarzyny Meissner.

16 Dz U.z 2023 r. poz. 1270, ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.

15



Brak upowaznien
uwzgledniajacych
zmiany formalne
w NIMiT

Sprawowanie
nadzoru

Realizacja zadan
kontrolnych

Wazniejsze wyniki kontroli

Minister nie wydal ponownych upowaznien do realizacji zadan wynikajacych
z rozporzadzenia w sprawie wsparcia pomimo zmiany w dniu 11 maja 2021 r.
nazwy Instytutu na Narodowy Instytut Muzyki i Tanca oraz dokonanych zmian
na stanowisku Dyrektora NIMiT, co stanowito dziatanie nierzetelne.

Zarzadzeniem Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu z dnia
11 maja 2021 r. zmieniajagcym zarzadzenie w sprawie zmiany utworzenia
i nadania statutu Instytutowi Muzyki i Tafica w Warszawie oraz nazwe Instytutu
Muzyki i Tanca w Warszawie dokonano zmiany m.in. nazwy Instytutu na
Narodowy Instytutu Muzyki i Tanca w Warszawie. Natomiast od 1 listopada
2022 r. stanowisko Dyrektora NIMiT petnity kolejno dwie osoby.

Wyjasniono, Ze zmiana nazwy instytucji nie spowodowata zmiany jej formy
organizacyjno-prawnej ani zmiany zadan statutowych 1 ustawowych.
Dodatkowo wskazano, Ze upowaznienie imienne do dziatania bylo jedynie
komplementarne w stosunku do upowaznienia wydanego do realizacji zadania
przez wskazang instytucje kultury.

Zdaniem NIK Minister powinien zapewni¢ spdjno$¢ dokumentéw regulujacych
organizacje Instytutu ze stosownymi upowaznieniami do wykonywania
czynno$ci w ramach petnienia funkcji Dyrektora. NIK zwraca jednak uwage, ze
brak wydania imiennych upowaznien nie wptynat negatywnie na realizowanie
zadan w ramach FWK przez osoby petnigce funkcje Dyrektora Instytutu.

W kontrolowanym okresie zakres oraz tryb nadzoru i kontroli Ministra nad
Instytutami zostat okre$lony w zarzadzeniu w sprawie nadzoru i kontroli.
Nie wprowadzono dodatkowych regulacji i wytycznych.

Na podstawie § 18 pkt 1 zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli Instytuty
przedktadaty departamentowi nadzorujagcemu (Departament Narodowych
Instytucji Kultury, dalej: DIK) sprawozdania opracowane wedtug wzoru
okreslonego w zalaczniku nr 13 do zarzadzenia, ktére zawieraly informacje
dotyczace m.in. zrealizowanego zakresu rzeczowego zadania, kwot dotacji
planowanej i wydatkowanej oraz wskazania przyczyn ewentualnych réznic,
poréwnanie wydatkowanej dotacji ze stopniem realizacji zadania, wykaz
dokumentéw potwierdzajacych realizacje zadania. W przedktadanych
do Ministerstwa sprawozdaniach Instytuty zawieraly m.in. informacje
o: dziataniach realizowanych przez Instytuty w zakresie organizacji biura FWK,
obstugi wnioskéw sktadanych w ramach FWK, o przeprowadzanych szkoleniach
niezbednych do obstugi programu FWK, prowadzeniu kampanii informacyjnych,
kontrolowaniu beneficjentéw, w tym w zakresie zwrotow.

Przed powierzeniem realizacji zadan wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie
wsparcia IT oraz IMiT nie zostaty w MKiDN zidentyfikowane ryzyka zwigzane
z realizacja zadan wynikajgcych z tego rozporzadzenia przez ww. instytucje
kultury oraz nie zostaty wprowadzone dodatkowe mechanizmy kontrolne
stuzace prawidtowej realizacji zadan przez IMiT oraz IT.17

W latach 2020-2022 Ministerstwo przeprowadzito kontrole oraz audyty w obu
Instytutach, i tak:

— w 2021 r. przeprowadzono audyt w NIMiT w ramach czynnosci doradczych
pn. ,Efektywno$¢ struktur organizacyjnych instytucji obstugujacych
Programy Ministra.”;

— w 2022 r. przeprowadzono audyt w IT w ramach czynnosci doradczych
pn. ,Efektywno$¢ struktur organizacyjnych instytucji podlegtych realizujacych
programy wtasne.”;

— w 2022 r. przeprowadzono kontrole w NIMiT w zakresie prawidtowosci

wykorzystania dotacji podmiotowej i celowych udzielonych przez Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego w 2021 r.

17 Ustalenia kontroli P/21/001 ,Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w cze$ci 24 - Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego, czesci 25 - Kultura fizyczna oraz wykonanie planu finansowego Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej” (https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/21/001/KNO/).
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Rozpatrywanie skarg

Zatwierdzenie
regulaminu wsparcia

Sposo6b informowania
0 naborze wnioskow

Wazniejsze wyniki kontroli

Zakres kontroli przeprowadzonej w 2022 r. w NIMiT obejmowal m.in. badanie
wyKkorzystania dotacji celowych udzielonych przez Ministra, w tym
dotacje na pokrycie kosztéow zwigzanych z obstuga organizacyjno-finansowa
wnioskow wramach Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na kwote
1224,8 tys. zt.

Zgodnie z § 12 pkt 13 regulaminu organizacyjnego Ministerstwa ustanowionym
Zarzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 13 marca
2022r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego!® oraz w zwigzku z § 5 ust. 1 zarzadzenia Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie
postepowania ze skargami, wnioskami i petycjami w Ministerstwie Kultury
i Dziedzictwa Narodowego!? rozpatrywanie oraz zatatwianie skarg, wnioskéw
oraz petycji dotyczacych dziatalnosci Instytutéw (w tym dotyczacej FWK) nalezy
do zadan DIK.

W latach 2020-2023 (do dnia 1 grudnia) do Ministerstwa nie wptynety skargi,
wnioski lub petycje zwiazane z FWK, zarejestrowano natomiast dwie skargi
zwigzane z dziatalno$cig Instytutow w zwiazku z obstuga FWK. Skargi te
dotyczyly zwloki w zwigzku z wyptata Srodkdw na wsparcie artystéw
oraz odrzucenia wniosku o wsparcie w zwigzku z niespetnianiem wymogéw
formalnych. Wszystkie skargi zostaty rozpatrzone przez Ministra, a skarzacym
udzielono odpowiedzi w terminie. W pierwszym przypadku wyjasniono,
iz podmiotem wtasciwym do ztozenia skargi sa Instytuty i przekazano do nich
skarge zgodnie z wlasciwoscig, natomiast w drugim przypadku dazono
do wyjasnienia sprawy m.in. poprzez zwrdcenie sie do Instytutu Muzyki
i Tanca o udzielenie wyjasnien w sprawie, a nastepnie udzielono skarzacej
odpowiedzi.

5.1.2. Regulamin wsparcia i nab6r wnioskow

Zgodnie z § 9 ust. 2 zdanie drugie rozporzadzenia w sprawie wsparcia regulamin
nadany przez panstwowg instytucje podlega zatwierdzeniu przez ministra.
Dyrektorzy Instytutéw pismem z dnia 6 pazdziernika 2020 r. zwrdcili sie
do Ministra z prosba o akceptacje opracowanego przez Instytuty regulaminu
wsparcia. Minister pismem z dnia 7 pazdziernika 2020 r. zatwierdzit przestany
projekt wraz z zalgcznikami (wzoér umowy, wzoér deklaracji o bezstronnosci,
kryteria oceny). Ponadto w dniu 30 listopada 2020 r. Dyrektorzy Instytutéw
przestali do Ministra pismo, do ktérego zostaty zalgczone wzory umoéw
z beneficjentami w zaleznosci od formy prowadzonej dziatalno$ci. Minister
zaakceptowat przestane wzory w dniu 1 grudnia 2020 r.

W regulaminie wsparcia okreslono m.in. ogélne zasady ubiegania sie o wsparcie
finansowe, prognozowang wysoko$¢ Srodkéw przeznaczonych na wsparcie
finansowe, kategorie wnioskodawcéw, procedure sktadania wnioskow,
maksymalng wysoko$¢ wsparcia finansowego, a takze procedury oceny
wnioskoéw, informowania o wynikach oceny wnioskéw, zawarcia umowy, sposéb
kontroli wykorzystania Srodkéw przez beneficjentow.

Nabér wnioskéw o udzielenie wsparcia w ramach FWK byt ogloszony na
stronach internetowych instytucji podlegtych, ktérym Minister powierzyt
realizacje zadania. Dziatanie to byto zgodne z § 6 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie wsparcia. Dodatkowo Ministerstwo zamiesScitlo na stronie
podmiotowej urzedu obstugujacego ministra informacje skierowujaca do witryn
internetowych Instytutow.

18 Dz. Urz. MKiDN. poz. 26, ze zm.
19 Dz. Urz. MKiDN poz. 81.
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Brak okreslenia
zasad ponownej
weryfikacji
whnioskow

oraz informowania
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whnioskow

Udostepnianie
informacji publicznej

Wazniejsze wyniki kontroli

W dniu 13 listopada 2020 r. na stronie internetowej MKiDN zamieszczono
informacje o rozstrzygnieciu naboru wnioskéw2? o udzielenie wsparcia
w ramach FWK. Ostateczna lista beneficjentéw nie zostata opublikowana.

Minister wyjas$nit, ze publikacja informacji o rozstrzygnieciu naboru wnioskow
o udzielenie wsparcia w ramach FWK na stronie MKiDN w dniu 13 listopada
2020 r. byta skutkiem decyzji wtasnej Ministra o podawaniu do publicznej
wiadomos$ci wszystkich informacji o pomocy udzielanej podmiotom
prowadzacym dziatalnos¢ kulturalng w trakcie trwania epidemii COVID-19.

W regulaminie wsparcia nie okreslono zasad informowania o wyniku naboru
wnioskow.

Minister wyja$nit, Ze nie byto potrzeby dodatkowego zabezpieczania w aktach
prawa wewnetrznego zasad informowania o wyniku naboru wnioskéw.
W zakresie przedmiotowego dziatania obowigzywata zasada pelnej
transparencji informacyjnej, realizowana poprzez konferencje prasowe, media
spotecznosciowe, tworzenie dedykowanych portali, wzmacnianie przekazu
instytucji na stronie MKiDN. Z chwilg ogloszenia wynikéw na stronach
Instytutéw nastapita ich réwnolegta publikacja na stronie MKiDN, zarzadzanej
przez Centrum Informacyjne. Powyzsze dziatanie, zdaniem Ministra, miato na
celu zapewnienie petnej transparencji i szerokiej informacji publiczne;j.

Minister wstrzymat wyptate wsparcia finansowego oraz zlecit ponowna
weryfikacje wnioskéw, pomimo Ze w rozporzadzeniu w sprawie wsparcia oraz
regulaminie wsparcia nie przewidziano i nie okre$lono procedury ponowne;j
weryfikacji wnioskéw. Minister nie zapewnit opublikowania ostatecznej listy
beneficjentow.

Minister wyjasnil, ze w wyniku zastrzezen zgtoszonych do decyzji podjetych przez
Dyrektoréw IT oraz IMiT, zarzadzit ponowna weryfikacje wnioskéw. Weryfikacja
miala charakter procesu, w ramach ktérego analizowano indywidualne przypadki
i maksymalny poziom wsparcia. Informacja o ostatecznie udzielonym wsparciu
finansowym zostala przekazana przez upowaznione instytucje do rejestrow
publicznych i jest obecnie dostepna w bazach UOKiK (SUDOP).

NIK nie podzielita ztozonych wyjasnien. Zdaniem NIK, w przypadku
dysponowania przez Ministra srodkami z FWK do zadan Ministra nalezato
przygotowanie  transparentnej procedury  przyznawania  wsparcia
beneficjentom oraz sposobu informowania opinii publicznej o rozdysponowaniu
przedmiotowych $rodkéw. Zdaniem NIK Minister powinien uwzgledni¢
zainteresowanie S$rodowiska i niezwlocznie poinformowaé¢ o ostatecznym
rozdysponowaniu $rodkéw finansowych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,
albowiem informacja o udzielonym wsparciu byta dostepna w bazach UOKiK
(SUDOP) z op6znieniem wynoszacym od trzech do pieciu miesiecy. Dodatkowo
nalezy zauwazy¢, ze w przyjetych kryteriach oceny wnioskéw nie okres$lono
wplywu oceny merytorycznej sporzadzonej przez zespdél ekspertow na
wysoko$¢ wsparcia. Doprecyzowanie takich zasad zapewnitoby bardziej
przejrzysty podziat Srodkéw finansowych.

Od 14 listopada 2020 r. do 28 grudnia 2021 r. do Ministerstwa wptyneto
28 wnioskdéw o udostepnienie informacji publicznej zwigzanej z FWK, z czego:
przedmiotem 13 wnioskéw byto zapytanie o ostateczng liste beneficjentéw;
dziewie¢ dotyczylto prosby o udostepnienie ztozonych wnioskéw; trzy dotyczyty
prosby o wskazanie algorytmu, na podstawie ktérego wyliczano wysokosé
dofinansowania; jeden prosby o udostepnienie umowy z beneficjentem; jeden
zawierat pytanie o to, skad Minister czerpal wiedze o FWK oraz pytania
dotyczace organizacji FWK; jeden zawierat pytanie o tre$¢ wniosku. Minister
terminowo udostepniatl informacje publiczng, jednakze w 26 przypadkach
odpowiedziat, Ze nie posiada informacji na temat zadanego pytania, a w dwéch
przypadkach, ze zapytanie nie stanowi informacji publiczne;j.

20 https://www.gov.pl/attachment/953bf467-f820-4022-9f71-bd51551e51d0 [dostep z dnia
8 listopada 2023 r.].
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5.1.3. Realizacja zadan Komisji

Na podstawie § 9 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie wsparcia Minister lub
Instytuty mogly powotywa¢ Komisje lub Zespoty eksperckie w celu oceny
wnioskow. Pismem z dnia 20 pazdziernika 2020 r. Dyrektorzy Instytutow
zwroécili sie do Ministra z prosbg o wskazanie reprezentantow MKiDN
do Komisji, ktéra zarekomenduje Dyrektorom Instytutéw wysokos$¢ wsparcia
finansowego na podstawie przedstawionych list rankingowych. Dyrektor DIK
przekazata Ministrowi liste kandydatéw do akceptacji. Minister zaakceptowat
kandydatury w dniu 5 listopada 2020 r.

Do zadan Komisji zlozonej z cztonkéw wskazanych przez Ministra nalezato
zgodnie z§ 7 ust 12 regulaminu wsparcia zarekomendowanie Dyrektorowi
Instytutu wysokosci wsparcia finansowego na podstawie list rankingowych przy
uwzglednieniu wielko$ci z puli Srodkéw przeznaczonych na wsparcie finansowe.
W dniu 10 i 12 listopada 2020 r. odbyty sie posiedzenia, zorganizowane
z inicjatywy Dyrektoréw IT oraz IMiT, na ktérych w oparciu o listy przekazane
cztonkom Komisji przez Dyrektoréw Instytutow w formie elektronicznej
przeprowadzono dyskusje i przyjeto parytet podziatu $srodkéw. Posiedzenia
Komisji, ze wzgledu na epidemie COVID-19 odbywaly sie w formule online
i poprzez prowadzenie korespondencji mailowej. Komisja na podstawie
przekazanych list z kwotami wnioskowanego wsparcia przez wnioskodawcow
oraz pula $rodkéw finansowych, zgodzita sie z propozycja Dyrektorow
Instytutéw w zakresie ustalenia maksymalnych kwot dla poszczegélnych grup
zaproponowanych przez Instytuty - Komisja nie okreslata indywidualnych kwot
wsparcia. Maksymalne kwoty wsparcia finansowego dla kazdej grupy mogty
wynies¢ odpowiednio: samorzadowe instytucje artystyczne - 4000 tys. zl,
organizacje pozarzadowe - 1800 tys. zt, przedsiebiorcy (bez scenotechniki)
- 2000 tys. zt oraz przedsiebiorcy $wiadczacy ustugi wspomagajace dziatalnos¢
w dziedzinie teatru, muzyki lub tanca poprzez organizacje zaplecza technicznego
(scenotechnika) - 625 tys. zt. W przekazanej do Ministerstwa przez Instytuty
liscie rankingowej znalazty sie 2093 wnioski, ktére uzyskaty pozytywna ocene
formalng oraz 153 wnioski, z negatywna oceng formalna. Wszystkie wnioski,
ktére wuzyskaty pozytywna ocene formalng zostaly zarekomendowane
do otrzymania wsparcia finansowego. Najnizszg liczbe punktéw uzyskata
Fundacja Instytut Biatowieski (10), najwyzsza liczbe punktéw (100) uzyskato
dziewie¢ podmiotéw, w tym: Lubuski Teatr w Zielonej Goérze, Teatr Polski
w Poznaniu, Teatr Zagtebia, Teatr im. H. Ch. Andersena w Lublinie, Teatr Lalki
i Aktora w Lomzy, Teatr Osmego Dnia, Fundacja Artystéw Niepetnosprawnych
i Pelnosprawnych Jeste§ My.

Komisja realizowata swoje zadania w sposéb nierzetelny, posiedzenia Komisji
nie byly dokumentowane, nie wszyscy jej czlonkowie brali udziat
w posiedzeniach Komisji, poszczegélni cztonkowie wyrazali swoje opinie
co do podziatu $rodkéw podczas dyskusji, nie sporzadzono i nie przekazano
do Dyrektoréw Instytutéw list z rekomendacjami wysokos$ci wsparcia dla
poszczegblnych grup wnioskodawcoéw. Powyzsze byto niezgodne z § 7 ust. 12
Regulaminu wsparcia, ktéry stanowi, ze do zadan Komisji ztoZonej z cztonkéw
desygnowanych przez Ministra nalezato zarekomendowanie Dyrektorowi
wysoko$ci wsparcia finansowego na podstawie list rankingowych przy
uwzglednieniu wielkosci z puli Srodkéw przeznaczonych na wsparcie finansowe
oraz nierzetelne.

Minister wyjaénit, Ze w dniu 10 listopada 2020 r. osobi$cie uczestniczyt
w spotkaniu organizowanym przez Dyrektoréw Instytutow z udziatem
doradcéw dotyczacym podziatu $rodkéw FWK. Spotkanie miato charakter
dyskusji na podstawie informacji dotyczacej otrzymanych wnioskéw w naborze
i lacznej wysokosci wnioskowanych kwot w poszczegélnych grupach
Beneficjentow oraz o mozliwych maksymalnych kwotach wsparcia.
Na podstawie powyzszej debaty Instytuty przygotowaly propozycje podziatu
Srodkéw, ktéra byta przedmiotem dyskusji z udziatem doradcéw dyrektoréw
(Komisja) oraz doradcéw Kierownictwa MKiDN w dniu 12 listopada 2020 r.
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Po tym spotkaniu Dyrektorzy Instytutow zaproponowali podziat srodkéw, ktéry
zostal upubliczniony w dniu 13 listopada 2020 r. Jak wyjasnil Minister
wielokrotnie kontaktowatl sie bezposrednio z Dyrektorami upowaznionych
instytucji oraz doradcami w trakcie spotkan i podejmowanych dziatan.
Dodatkowo wyijasnil, Ze proces dotacyjny nadzorowat codziennie poprzez
kontakty stuzbowe i spotkania ze wszystkimi zaangazowanymi w to wyjatkowe,
niemajace precedensu, przedsiewziecie.

Zdaniem NIK brak dokumentowania prac, niesporzadzenie list rankingowych,
wybidrcze uczestniczenie w posiedzeniach Komisji poszczegdlnych cztonkow
$Swiadczy o nierzetelnym wykonywaniu zadan przez cztonkéw Komisji,
co skutkowato brakiem transparentnosci oceny wnioskéw w ramach FWK.

5.1.4. Dysponowanie srodkami Funduszu Przeciwdziatania COVID-19

Na podstawie art. 65 ust. 3 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o szczegdblnych rozwigzaniach zwigzanych z COVID-19 w dniu 5 listopada 2020 r.
Prezes Rady Ministrow upowaznit Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego
i Sportu do sktadania dyspozycji wyptat ze srodkéw rachunku pomocniczego
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 prowadzonego w Banku Gospodarstwa
Krajowego (BGK). Realizujac postanowienia art. 65 ust. 7 ustawy z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z COVID-19
w dniu 1 grudnia 2020 r. zostato zawarte pomiedzy BGK a Ministrem
Porozumienie w sprawie obstugi rachunku pomocniczego?!. W Porozumieniu
okreslono m.in. sposéb i terminy przekazywania, kwestie oprocentowania,
rozliczania i zwrotu Srodkéw oraz zasady sprawozdawczosci. Ponadto
w Porozumieniu zawarto zapis m.in. o tym, Zze BGK na podstawie pisemnej
dyspozycji Prezesa Rady Ministrow dokonuje przekazania niewykorzystanych
$rodkéw lub ich cze$ci na Rachunek pomocniczy innego Dysponenta lub na
Rachunek gtéwny. Minister upowaznit?2 Dyrektora Departamentu Finansowego
w MKiDN do sktadania dyspozycji wyptaty ze srodkéw rachunku pomocniczego
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

W dniu 1 grudnia 2020 r. Instytuty ztozyly zapotrzebowanie na $rodki finansowe
w zwigzku z realizacjg wyptat ze srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
na 1aczng kwote 371634,2 tys. z1?3, nastepnie Dyrektor Departamentu
Finansowego MKiDN przekazal do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
zapotrzebowanie Ministra na wyptate tych $rodkéw z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19. Rachunek pomocniczy w Ministerstwie zostat zasilony wnioskowanymi
przez Ministerstwo kwotami odpowiednio: w dniu 11 grudnia 2020 r. w wysokosci
247506,3 tys. zt i w dniu 14 grudnia 2020 r. wwysoko$ci 124 127,9 tys. zi.
Na podstawie §10 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie wsparcia Ministerstwo
przekazalo ww. $rodki niezwlocznie na wskazane przez Instytuty rachunki
bankowe.

W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 23 listopada 2023 r. Instytuty zasility rachunek
pomocniczy FWK 1tgcznie kwotg 11 666,7 tys. zi, tj.: nierozdysponowane wsrod
beneficjentow Srodki w wysokosci 6771,1 tys. zt, niewykorzystane przez
beneficjentow Srodki w wysokosci 4888,1 tys. zt (wraz z odsetkami), kary
umowne w wysokosci 7,5 tys. zt.

W wyniku szczegétowego badania wyciaggéw bankowych zestawien operacji
na Rachunku pomocniczym ustalono, ze na dzien 31 grudnia danego roku saldo
rachunku byto zerowe. W latach 2020-2021 $rodki znajdujace sie na Rachunku
pomocniczym zostaty przeksiegowane na rachunek gtéwny w BGK.

21 Dalej: Porozumienie.

22 Napodstawie upowaznienia udzielonego w oparciu o tre$¢ art. 65 ust. 3 ustawy o zmianie ustawy
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych COVID-19 przez Prezesa Rady Ministréw w dniu
5 listopada 2020 r.

23 W tym IT na kwote 124 127,9 tys. z, IMIiT na kwote 247 506,3 tys. zi.
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W regulacjach wewnetrznych Ministerstwa ani w upowaznieniach dla
Dyrektoréw Instytutéw nie okreslono szczegétowych zasad gospodarowania
$rodkami Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, w tym zobowigzania do zwrotu
nierozdysponowanych wsréd beneficjentéw §rodkow, a takze zwrotéw Srodkéw
pochodzacych od beneficjentéw, w tym kar, co stanowito dziatanie nierzetelne.

Brak odpowiednich regulacji spowodowato m.in., Ze Instytuty dokonaty
zwrotéw nierozdysponowanych wsrdd beneficjentow $rodkéw na Rachunek
pomocniczy Ministerstwa po kilku miesigcach od terminu, w ktérym mogty
przekazywac srodki beneficjentom (do 31 grudnia 2020 r.) - IT dokonat zwrotu
w kwocie 1149,8 tys. zt w dniu 26 maja 2021 r., natomiast NIMiT dokonat zwrotu
w kwocie 5621,3 tys. zt w dniu 5 sierpnia 2021 r.

Dyrektor Departamentu Finansowego MKiDN wyjasnit, Ze nie otrzymat
dodatkowych wytycznych dotyczacych zwrotéw niewykorzystanych $rodkéw,
a Minister poprzestat na procedurze zwrotéw zawartej w Porozumieniu oraz
przepisach ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z COVID-19. Dodatkowo wyja$nit, ze nadzér nad
Rachunkiem pomocniczym odbywat sie poprzez monitorowanie salda, ktére
co miesigc jest podawane w sprawozdaniu Rb-23 o stanie $rodkéw na
rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych. Zdaniem
Dyrektora Departamentu Finansowego MKiDN upowaznienie udzielone
Dyrektorom Instytutéw bylo wilasciwe i wystarczajace do dysponowania
srodkami FWK w oparciu o ustawe o finansach publicznych.

NIK nie podzielita ztozonych wyjasnien. Przywotane przepisy nie regulowaty
m.in. kwestii terminu zwrotéw $rodkéw nierozdysponowanych przez Instytuty.
Zdaniem NIK to do ministra kierujgcego dziatem administracji rzadowe;j,
bedacego jednocze$nie Dysponentem Rachunku pomocniczego, nalezato
zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, do ktdrej standardéw nalezy m.in. rzetelne i pelne dokumentowanie
i rejestrowanie operacji finansowych i gospodarczych, zatwierdzanie
(autoryzacja) operacji finansowych przez kierownika jednostki lub osoby przez
niego upowaznione, podziat kluczowych obowigzkéw, weryfikacja operacji
finansowych i gospodarczych przed i po realizacji - powinien uregulowac te
kwestie np. zawierajgc stosowne porozumienie z Instytutami. NIK nie podzielita
wyjasnien, ze wydane dla Dyrektoréw Instytutéw upowaznienia regulowaty te
kwestie w spos6b wystarczajacy. Zdaniem NIK brak okreSlenia przez Ministra
precyzyjnych zasad gospodarowania $srodkami z FWK przyczynit sie do braku
transparentno$ci wydatkowania i rozliczania tych srodkéw.

Na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy o pomocy publicznej Minister jako podmiot
udzielajacy pomocy w ramach FWK zobowigzany byt do sporzadzania
i przedstawiania Prezesowi UOKiK sprawozdania o udzielonej pomocy
publicznej innej niz pomoc publiczna w rolnictwie lub rybotéwstwie albo
informacji o nieudzieleniu takiej pomocy w danym okresie sprawozdawczym.
Dodatkowo zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan Minister,
jako podmiot udzielajacy pomocy w ramach FWK, zobowigzany byt do
sporzadzenia i przekazania sprawozdania o pomocy udzielonej w danym dniu,
w terminie 7 dni od dnia udzielenia pomocy. Ponadto zgodnie z § 8a ust. 1
rozporzadzenia w sprawie sprawozdan w przypadku zmiany warto$ci pomocy
brutto wykazanej w sprawozdaniu Minister jako podmiot udzielajacy pomocy
wramach FWK zobowigzany byt przekaza¢ zaktualizowane sprawozdanie,
w terminie 7 dni od dnia uzyskania informacji o zmianie. Minister nie dopetnit
tych obowigzkéw. Informacje, o ktdrych mowa zostaty zamieszczone w bazach
UOKiK (SUDOP) przez Instytuty z 3-miesiecznym opéznieniem w stosunku
do terminu okres$lonego w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdan o udzielonej
pomocy publicznej.

Zdaniem NIK to na Ministrze spoczywal obowigzek wykonania powyzszych
czynnosci, a ich niedopetnienie stanowito dziatanie nierzetelne i niezgodne
z obowigzujgcymi przepisami.
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Minister nie przekazat do Prezesa Rady Ministrow zbiorczej informacji o kwocie
przyznanego wsparcia finansowego, z uwzglednieniem podziatu na podmioty
udzielajace tego wsparcia i kwoty wsparcia w poszczegélnych dziedzinach,
do czego zobowiazuje go § 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wsparcia?4.
NIK w ramach kontroli pt. Wykonania budzetu panstwa w 2020 r. w czeSci 24
- Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, czesci 25 Kultura fizyczna oraz
wykonanie planu finansowego Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, w zwigzku
z powyzsza nieprawidlowoscig, przedstawita wniosek o niezwloczne
przekazanie do Prezesa Rady Ministrow zbiorczej informacji o kwocie
przyznanego wsparcia finansowego, udzielonego z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19, z uwzglednieniem podziatu na podmioty udzielajace tego wsparcia
ikwoty wsparcia w poszczegdélnych dziedzinach. Minister wykonal ten
obowigzek, przesytajac w dniu 30 kwietnia 2021 r. powyzsza informacje
do Prezesa Rady Ministrow.

5.1.5. Finansowanie obstugi FWK

W latach 2020-2022 Minister udzielat Instytutom dotacji celowych ze srodkéw
budzetu panstwa czes¢ 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
na zadania biezgce dotyczace pokrycia kosztéw zwigzanych z obstugg
organizacyjno-prawng wnioskéw w ramach FWK i czynno$ciami prawnymi
zwigzanymi z rozliczeniem Funduszu w tgcznej kwocie 4227,7 tys. zt
(tj.: w2020r. - 1786,6 tys. zt; 2021 r. - 2021,1 tys. zt; 2022 r. - 420 tys. z1),
w tym: dla IT w kwocie 1583,5 tys. zt (tj.. w2020r. - 767,2 tys. z; 2021 r.
-796,3 tys. z}; 2022 r. - 20 tys. z1) oraz dla IMiT/NIMiT w kwocie 2644,2 tys. zt
(52w 2020r.-1019,4 tys. zt; 2021 r. - 1224,8 tys. z}; 2022 r. - 400 tys. z1).

Kwota dotacji wykorzystanej przez Instytuty na zadania biezace dotyczace
pokrycia kosztéw zwigzanych z obstugg organizacyjno-prawng wnioskow
w ramach FWK i czynno$ciami prawnymi zwigzanymi z rozliczeniem Funduszu
w latach 2020-2022 i rozliczonej przez Ministra wyniosta tacznie 4104,5 tys. zt
tj. 97 %, w tym: przez IT - 1499,9 tys. zt (i tak: w 2020 1. - 708,9 tys. zt; w 2021 r.
-777,5tys.zt; w2022 r. - 13,5 tys. z1), tj. 95 %, przez IMiT/NIMiT - 2604,6 tys. zt
(itak: w2020r.-991,7 tys. zt; w 2021 r. - 1215,2 tys. z; 2022 r. - 397,7 tys. z1),
tj. 99 %.

Szczegbtowym badaniem objeto wszystkie sze$¢ umodéw?> zawartych
z Instytutami na zadania biezace dotyczace pokrycia kosztéw zwigzanych
z obstuga organizacyjno-prawng wnioskéw w ramach FWK i czynno$ciami
prawnymi zwigzanymi z rozliczeniem Funduszu. Stwierdzono m.in., Ze
zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym nastgpito
w terminie okre$lonym w art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
z uwzglednieniem art. 15zj ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaZznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych?6, tj. w ciagu 60 dni od dnia przekazania sprawozdania z realizacji
zadania.

Ministerstwo w latach 2020-2021 nie dokonywano wydatkéw zwigzanych
z FWK, ktoérych przeznaczenie obejmowato ustugi prawne, reprezentacyjne,
marketingowe itp.

24 Ustalenia kontroli P/21/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 24 - Kultura
iochrona dziedzictwa narodowego, czesci 25 Kultura fizyczna oraz wykonanie planu
finansowego Funduszu Rozwoju Kultury Fizyczne;.

25 Umowa: nr 177 /DF-VII/2020 z dnia 12 pazdziernika 2020 r. (aneks od 1 do 2); nr 181/DF-VII/2020
z dnia 19 pazdziernika 2020 r. (aneks 1); nr 3/DF-VII/2021 z dnia 19 stycznia 2021 r. (aneks od 1 do 3);
nr 17 /DF-VII/2021 z dnia 29 stycznia 2021 r. (aneks od 1 do 6); nr 106/DF-VII/2022 z dnia 22 marca
2022 r,; nr 441/DF-VII/2022 z dnia 26 paZdziernika 2022 r.

26 Dz.U.z 2024 r. poz. 340, ze zm.
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Departament Narodowych Instytucji Kultury MKiDN, zgodnie z § 21 zarzadzenia
w sprawie nadzoru i kontroli, dokonat oceny realizacji zadan wszystkich uméw
zawartych z Instytutami na zadania biezace dotyczace pokrycia kosztéw
zwigzanych z obstlugg organizacyjno-prawng wnioskow w ramach FWK
i czynno$ciami prawnymi zwigzanymi z rozliczeniem Funduszu. W przypadku
czterech z sze$ciu zbadanych uméw DIK nie dochowat terminéw oceny realizacji
zadania, o ktérych mowa § 25 zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli.
Opdznienia wyniosty od jednego do pieciu dni. Natomiast Departament
Finansowy MKiDN dokonat ostatecznej akceptacji oceny realizacji wszystkich
sze$ciu zadan z op6znieniem wynoszacym od 12 do 29 dni po terminie, o ktérym
mowa § 26 zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli.

Dyrektor Departamentu Narodowych Instytucji Kultury MKiDN wyjasnita m.in., Ze
pracownicy DIK sporzadzaja karty oceny wylacznie na podstawie prawidiowo
sporzadzonych sprawozdan Instytucji, a z uwagi na potrzebe korekt sprawozdan
terminy przekazania do Departamentu Finansowego MKiDN byty liczone od daty
wplywu korekty. Ponadto, udostepnianie karty ocen odbywato sie po urzedowych
godzinach pracy MKiDN lub w dni wolne od pracy. Taki tryb pracy kierownictwa DIK
(naczelnicy, dyrektorzy) wynikat z liczby zadan i iloSci obowigzkéw natozonych
na departament i z utrzymujacych sie brakéw kadrowych.

Zdaniem NIK wskazane przyczyny, m.in. zasady obiegu dokumentéw (liczenie
terminu od daty wptywu korekty zamiast pierwotnego sprawozdania) oraz tryb
pracy w Ministerstwie nie moga uzasadnia¢ nieterminowego przekazywania
ocen realizacji dotowanych zadan pomiedzy departamentami Ministerstwa.
Zdaniem NIK terminy okreslone w obowigzujacych regulacjach wewnetrznych,
pozwalaja na weryfikacje oraz ocene realizacji dotowanych zadan,
awypracowana w Ministerstwie procedura ma stuzy¢ rzetelnemu
i terminowemu wykonywaniu obowigzkéw przez pracownikéw Ministerstwa.

Dyrektor Departamentu Finansowego MKiDN wyjasnil m.in.,, Ze rozliczenia
przedmiotowych umoéw zostaty zaakceptowane w terminie wynikajacym ustawy
o finansach publicznych z uwzglednieniem art. 15zj ustawy z dnia 2 marca
2020r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

Zdaniem NIK to, Ze zostaty zachowane terminy wynikajace z ustawy o finansach
publicznych, nie ma wplywu na to, Ze terminy okreslone w regulacjach
wewnetrznych zostaly naruszone. Zdaniem NIK terminy okre$lone
w obowiazujacych regulacjach wewnetrznych, pozwalajg na weryfikacje oraz
ocene realizacji dotowanych zadan, a wypracowana w Ministerstwie procedura
ma stuzy¢ rzetelnemu i terminowemu wykonywaniu obowigzkéw przez
pracownikéw Ministerstwa.

Minister przekazat Instytutom transze dotacji wynikajace z uméw?2? zawartych
w 2020 r. na dotacje celowe na zadania pn. pokrycie kosztéw zwigzanych
z obstuga organizacyjno-finansowa wnioskéw w ramach FWK finansowane ze
$rodkéw budzetu panstwa cze$¢ 24 bez udokumentowania przez Instytuty
wykorzystania co najmniej 70 % uprzednio uruchomionej dotacji od poczatku
biezacego roku poprzez przedtozenie wykazu uregulowanych zobowigzan
finansowych ze $rodkéw budzetu panstwa, co byto niezgodne z § 2 ust. 3 umowy
dotacyjnej. W przypadku dwoéch uméw transze z dnia 31 grudnia 2020 r.
w ramach umowy nr 177 /DF-VII/2020 w wysokoSci 60 tys. zt oraz w ramach
umowy nr 181/DF-VII/2020 w wysokos$ci 161,9 tys. zt z uwagi na ostatni dzien
roku budzetowego zostaty uruchomione zgodnie z planem dotacji na 2020 r.,
jednak bez wykazu uregulowanych zobowigzan finansowych Instytutow.

27 Umowa: nr 177/DF-VII/2020 z dnia 12 paZdziernika 2020 r.; nr 181/DF-VII/2020 z dnia
19 pazdziernika 2020 r.
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Dyrektor Departamentu Finansowego MKiDN wyjasnit, ze dopiero po podpisaniu
aneksu?® nr 2 do umowy nr 177/DF-VII/2020 w dniu 28 grudnia 2020 r.
oraz aneksu?® nr 1 z dnia 21 grudnia 2020 r. do umowy nr 181/DF-VII/2020
mozliwe byto ztozenie przez Instytut wniosku o przekazanie ostatniej transzy
dotacji. Wnioski o przekazanie ostatniej transzy zostaly zlozone
31 grudnia 2020 r., a w zwigzku z tym, iz czasochtonne sporzadzenie, przestanie
oraz weryfikacja wykazu uregulowanych zobowigzan finansowych
powodowatoby znaczne ryzyko zagrozenia mozliwosci uruchomienia $rodkow
ostatniej transzy w terminie obowigzywania umowy i w danym roku
budzetowym, podjeto decyzje o uruchomieniu $rodkéw.

5.1.6. Zakres Funduszu Wsparcia Kultury

Wedtug szacunkéw Ministerstwa liczba podmiotéw3? przewidywana do udzielenia
wsparcia stanowita: do 150 podmiotéw sposréd samorzadowych instytucji
artystycznych; do 1500 organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalno$é¢
w dziedzinie teatru, muzyki lub tanica; do 10 000 sposréd przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w dziedzinie teatru, muzyki lub tanca,
w tym S$wiadczacych ustugi wspierajgce te dziatalno$¢ w zakresie zaplecza
technicznego. Na wsparcie finansowe planowano przeznaczy¢ 400 000 tys. zt.

Infografika nr 2
Grupy podmiotdéw planowane i objete wsparciem w ramach Funduszu Wsparcia Kultury
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Wsparciem finansowym objeto ogétem 2111 podmiotéw prowadzacych
dziatalnos$¢ kulturalng w dziedzinie teatru, muzyki lub tanca, co stanowito
18,1 % wobec ogétu liczby podmiotéw oszacowanych do udzielenia wsparcia,
w tym: 144 samorzadowych instytucji artystycznych, co stanowito 96 %
oszacowanych podmiotéw do wsparcia w tej grupie, 305 organizacji
pozarzadowych prowadzacych dziatalno$¢ w dziedzinie teatru, muzyki i tanca,
co stanowilo 20,3 % wobec podmiotéw przewidywanych do udzielenia
wsparcia, oraz 1662 przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza w
dziedzinie teatru, muzyki lub tanca, w tym $§wiadczacych ustugi wspierajace te
dziatalno$¢ w zakresie zaplecza technicznego, co stanowilo 16,6 % wobec
oszacowanych podmiotéw do udzielenia wsparcia w tej grupie. Laczna warto$¢
uruchomionego wsparcia na dzien 14 grudnia 2020 r. wyniosta 371 634,2 tys. z,
co stanowito 93 % ogétu srodkéw przeznaczonych na udzielenie wsparcia
finansowego.

28 Aneks nr 2 z dnia 28 grudnia 2020 r. do umowy 177/DF-VII/2020 dotyczyt m.in. zwiekszenia
srodkéw o kwote 60 tys. zt oraz uaktualnienia planowanych efektéw rzeczowych zadania.

29 Aneks nr 1z dnia 31 grudnia 2020 r. do umowy nr 181/DF-VII/2020 dotyczyt m.in. zwiekszenia
srodkéw o kwote 161,8 tys. zt oraz uaktualnienia planowanych efektéw rzeczowych zadania.

30 Na podstawie danych statystyki publicznej Gléwnego Urzedu Statystycznego (Dalej: GUS).
Sprawozdania statystyczne GUS pt. ,Wyniki finansowe instytucji kultury w 2019 roku” oraz
JInformacja sygnalna GUS z 14.08.2020 r. - Wptyw pandemii COVID-19 na podmioty dziatajace
w obszarze kultury w I kwartale 2020 r.”

24



Wazniejsze wyniki kontroli

Na dzien 23 listopada 2023 r. kwota $rodkéw przekazanych beneficjentom
przez Instytuty, z uwzglednieniem $rodkdw zwrdconych z rozliczen
z beneficjentami3!, wyniosta ogétem 359 984 tys. z132.

5.2. Realizacja zadan Instytutéw w ramach FWK i nadzor nad beneficjentami

Gospodarowanie
srodkami z Funduszu
Przeciwdziatania
COVID-19

Niezachowanie
nalezytej starannoSci
w zakresie rzetelnego
dokumentowania
zdarzen i operacji
gospodarczych

Instytut Teatralny im. Zbigniewa Raszewskiego oraz Narodowy Instytut Muzyki
i Tanca w latach 2020-2022 co do zasady realizowaty prawidtowo zadania
zwigzane ze wsparciem finansowym z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ kulturalng w dziedzinie teatru, muzyki
lub tanca. Dyrektorzy Instytutéw sprawowali nadzér nad sposobem
wykorzystywania i rozliczenia przez beneficjentow przekazanych Srodkow,
w szczego6lnosci poprzez zlecenie kontroli prawidtowosci wydatkowania
wsparcia. Jednak w sposobie organizacji zadan w zakresie: ogltoszenia o naborze,
oceny wnioskéw, przyznawania ostatecznej wysoko$ci wsparcia finansowego,
zawierania umoéw i ich rozliczania, informowania o udzielonej pomocy
publicznej oraz ewidencji przebiegu spraw i ich archiwizacji stwierdzono
nieprawidtowosci. Ponadto w przypadku Instytutu Teatralnego stwierdzono, ze
wszystkie operacje finansowe oraz rozliczenia z beneficjentami byty
prowadzone poza ewidencja ksiegowa, co byto nierzetelne.

5.2.1. Wydatkowanie $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19

Dyrektorzy Instytutu w dniu 1 grudnia 2020 r. wystapili do Ministra
z zapotrzebowaniem na $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
wtacznej wysokosci 371634,2 tys. zt (NIMIiT 2475063 tys. zt, IT
124 127,9 tys.zl) na wyptate wsparcia. Instytuty otrzymaty ww. S$rodki
na wyodrebnione rachunki w dniu 11 grudnia 2020 r. oraz 14 grudnia 2020 r.

Nierozdysponowane przez Instytut Teatralny Srodki FWK wynosity 1149,8 tys. zt
i zostaty zwrécone na rachunek pomocniczy Ministerstwa w dniu 26 maja 2021 r.
Nierozdysponowane $rodki, znajdujace sie na dzien 31 grudnia 2020 r. na rachunku
bankowym NIMiT w kwocie 5618,0 tys. zt (zwrdécone w dniu 5 sierpnia 2021 r.),
zostaty ujete jako pozostate zobowigzania i stanowily zobowigzanie Instytutu wobec
Ministerstwa Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu.

W okresie od 5 stycznia 2021 r. do 1 grudnia 2023 r. Instytut Teatralny przekazat
na rachunek pomocniczy Ministerstwa Srodki wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem lub pobrane nienaleznie przez beneficjentéw oraz odsetki
od zwracanych kwot i kary umowne w tgcznej kwocie 1204,2 tys. zl, z czego
kwote 1072,3 tys. zt Instytut zwrécit do MKiDN w dniu 27 sierpnia 2021 r.
W wyniku przeprowadzonych rozliczen z beneficjentami, wedtug stanu na dzien
2 listopada 2023 r., NIMiT dokonat zwrotu $Srodkéw Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 na rachunek pomocniczy Ministerstwa w tgcznej kwocie
3678,7 tys. zt, z czego kwote 3084,3 tys. zt przekazat w 2021 r.

Wszystkie operacje finansowe w zakresie otrzymanych przez Instytut Teatralny
$rodkéow Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, jak rdéwniez rozliczenia
z beneficjentami byty prowadzone poza ewidencjg ksiegowa, co byto nierzetelne.

Stosownie do art. 65 ust. 1-3 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o szczegllnych rozwiagzaniach zwigzanych z COVID-19 Instytut nie miat
obowigzku opracowania planu finansowego w zakresie srodkéw z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19. Instytut jako panstwowa osoba prawna nie byt
réwniez zobowigzany do tworzenia planu finansowego dla rachunku, na ktory
przekazano $rodki FWK, poniewaz dyspozycja art. 65 ust. 11 ustawy z dnia
31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych

31 Na dzien 23 listopada 2023 r. fgczna kwota zwrotdw S$rodkéw wynikajaca z rozliczen
z Beneficjentami wyniosta 48789 tys. zt.

32 Obliczen dokonano na podstawie wyciaggéw bankowych z rachunku pomocniczego FWK
w Ministerstwie.
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z COVID-19 dotyczy panstwowych jednostek budzetowych (wojewoda)
ijednostek samorzadu terytorialnego (gmina). Na podstawie § 10 ust. 3 i 4
rozporzadzenia w sprawie wsparcia $rodki Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
przekazywane byty na rachunek bankowy Instytutu w celu wyptaty udzielonego
wsparcia finansowego i $rodki te nie stanowity przychodu Instytutu.

Wszystkie zdarzenia gospodarcze i operacje bankowe zwigzane ze $rodkami
z Funduszem Przeciwdziatania COVID-19 byly ewidencjonowane i realizowane
poza ewidencjg finansowo-ksiegowa i ksiegami rachunkowymi. Z przekazanych
przez Instytut danych oraz wyciggu bankowego dla konta FWK wynika,
ze realizacja wyptat, a nastepnie rozliczenia z beneficjentami byly oparte
na zawartych umowach, prowadzonej korespondencji, wewnetrznych notatkach
oraz arkuszu MS Excel, w tym kwestie zwrotéw, odsetek i kar umownych.

Dyrektor Instytutu Teatralnego wskazata, ze srodki Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 nie powiekszyly przychodéw Instytutu, nie zostaty rdéwniez
przyznane Instytutowi w ramach zwiekszenia budzetu czy przyznania dotacji
celowej, a Instytut byt jedynie dysponentem S$rodkéw znajdujacych sie na
rachunku Banku BGK. Potwierdzita, ze ewidencja byta prowadzona w formacie
MS Excel i z tego wzgledu nie wprowadzono pozabilansowego planu kont czy
rozliczen dla kazdego beneficjenta w ewidencji ksiegowej. Dodata réwniez, ze
proces rozliczania umoéw prowadzony byl w systemie Witkac, w module
sprawozdawczosci33. Ze wzgledu na sposob archiwizacji danych z systemu nie
mozna odtworzy¢ przyktadowej Sciezki ewidencjonowania rozliczenia
finansowego kazdego beneficjenta.

Zdaniem NIK postepowanie Dyrektor Instytutu Teatralnego nalezy oceni¢ jako
niezachowanie nalezytej staranno$ci w zakresie rzetelnego dokumentowania
zdarzen i operacji gospodarczych, jakim bylo otrzymanie na wydzielony
rachunek bankowy Instytutu srodkéw pienieznych w kwocie 124 127,9 tys. zi,
ich rozdysponowanie oraz rozliczenie z kontrahentami oraz MKiDN. Instytut
powinien jako jednostka sektora finanséw publicznych, co najmniej zaksiegowac
w ksiegach rachunkowych otrzymanie $rodkéw i ich wyptaty na rzecz
beneficjentow. Nie bylo przeszkdd formalnych do wutworzenia kont
syntetycznych i analitycznych oraz konta pozabilansowego, co umozliwitoby
minimalng sprawozdawczos$¢ oraz prowadzenie rozrachunkéw z beneficjentami
w zakresie zwrotéw, odsetek i kar umownych. Niewatpliwie nalezy réwniez
zwr6ci¢ uwage, ze niewlasciwe przeprowadzenie procesu archiwizacji danych
z systemu informatycznego innego niz system finansowo-ksiegowy, moze
spowodowac utrate danych i brak mozliwosci odtworzenia sposobu zatatwienia
spraw, w tym rozliczenia $rodkéw finansowych. Operacje wykonywane
w systemie finansowo-ksiegowym, speiniajagcym warunki okreslone przepisami,
daje pewnos¢ rzetelnos$ci danych i ich bezpieczenistwa.

Narodowy Instytut Muzyki i Taica w dniu 4 stycznia 2021 r. przekazat jednemu
beneficjentowi wsparcie w wysokos$ci 12,4 tys. zt, tj. po terminie okreslonym
w § 11 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie wsparcia, zgodnie z ktérym termin
wykorzystania udzielonego wsparcia finansowego nie moze by¢ dtuzszy niz
do dnia 31 grudnia 2020 .

Dyrektor NIMiT wskazata m.in,, Ze Instytut nie ma wiedzy ani dokumentéw,
na podstawie ktérych zostata wykonana dyspozycja z 4 stycznia 2021 r. Ponadto
Instytut nie posiada szczegétowej wiedzy w zakresie wykonanej operacji na
rachunku, przypuszczalnie pierwotny przelew zostal wykonany na niewtasciwy
rachunek bankowy, z uwagi na jego btedne wskazanie w umowie. Jednocze$nie
koordynator FWK w NIMiT wskazat, ze nie s3 mu znane przyczyny, ani nie
posiada wiedzy na temat osoby, ktora podjeta decyzje o wykonaniu wskazanego
przelewu po 31 grudnia 2020 r. Byta Gtéwna Ksiegowa NIMiT wskazata, Ze nie
dysponowata stosownym upowaznieniem do dysponowania $rodkami z FWK
i nie dokonywata przelewoéw.

33 W module prowadzona byla korespondencja z beneficjentami dotyczaca prawidlowosci
wydatkowania wsparcia, wysoko$ci zwrotéw, dokonywania korekt sprawozdan.
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W NIMIiT do 31 grudnia 2020 r. dokonano pieciu przelewéw zdublowanych na taczng
kwote 484,4 tys. zt oraz wykonano dwa przelewy omytkowe na kwote 121,7 tys. zt.
W pierwszych pieciu przypadkach beneficjenci dokonali zwrotu catosci omytkowo
otrzymanych $rodkéw, za§ w drugim przypadku jeden dokonat zwrotu btednie
wykonanego przelewu w 2020 r., a drugi beneficjent ztozyt rezygnacje, na podstawie
ktorej dokonat pelnego zwrotu przekazanych srodkéw FWK.

Instytuty nie przekazaty Ministrowi informacji o kwocie przyznanego wsparcia
finansowego w podziale na poszczegélne jednostki w terminie okreslonym
w § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wsparcia, tj. 14 dni od dnia rozpatrzenia
wszystkich ztozonych w naborze wnioskéw (co nastgpito na poczatku grudnia
2020 r.). Informacja zostata przekazana Ministrowi dopiero w dniu 29 kwietnia
2021 r. przez NIMiT oraz w dniu 30 kwietnia 2021 r. w przypadku Instytutu
Teatralnego, tj. z ponad czteromiesiecznym op6znieniem.

Dyrektor Instytutu Teatralnego wyjasnita, ze termin przekazania informacji
okreslony w § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wsparcia zmodyfikowany
zostat na 30 kwietnia 2021 r. w wyniku nadzwyczajnych okolicznosci, jakimi
byty procedura ponownej weryfikacji wnioskéw o udzielenie wsparcia oraz
instrukcje otrzymane z MKiDN.

NIK zauwaza, ze modyfikacja terminu przekazania informacji mogta nastapi¢
tylko poprzez zmiane tresci § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wsparcia.
Zdaniem NIK, celem przywotanego przepisu i wyznaczonego w nim 14 dniowego
terminu przekazania informacji o poziomie wykorzystania bylo sprawne
zarzgdzanie Srodkami finansowymi Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

W Instytutach nie zapewniono prawidtowej ewidencji i przechowywania,
przebiegu zalatwiania i rozstrzygania spraw dotyczacych przyznawania
i rozliczania $rodkéw wsparcia finansowego udzielonego w ramach Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, co byto niezgodne z art. 6 ust. 1 ustawy o archiwach,
Instrukcja kancelaryjng Instytutéw, § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
wsparcia oraz § 7, 8 i 10 regulaminu wsparcia w zakresie zapewnienia
odpowiedniej ewidencji i przechowywania przebiegu zatatwiania
i rozstrzygania spraw dotyczacych przyznania i rozliczenia $Srodkéw wsparcia
finansowego udzielonego w ramach Funduszu Wsparcia Kultury i zgodnego
Z przepisami ich zarchiwizowania.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o archiwach, pafnstwowe jednostki organizacyjne
obowigzane s3a zapewni¢ odpowiednia ewidencje, przechowywanie oraz
ochrone przed uszkodzeniem, zniszczeniem badZ utrata powstajacej w nich
dokumentacji, w sposéb odzwierciedlajacy przebieg zatatwiania i rozstrzygania
spraw oraz nadsytanej i sktadanej do nich dokumentacji. Szereg dokumentéw
powinno  zosta¢  wytworzonych i odpowiednio zabezpieczonych
i zarchiwizowanych w zakresie spraw dotyczacych FWK np. zgodniez § 12 ust. 1
rozporzadzenia ws. wsparcia informacja o wykorzystaniu udzielonego wsparcia
finansowego powinna zosta¢ przekazana przez beneficjentéw do Instytutu za
posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP). Z kolei regulamin
wsparcia stanowi, Ze w procesie rozpatrywania wnioskow bedzie wytwarzanych
szereg dokumentoéw istotnych z punktu widzenia przyznawania i rozliczania
srodkow z FWK, jak na przyktad informacja dla wnioskodawcéw o przyznaniu
lub nieprzyznaniu wsparcia i jego wysokosci, dokumentacja oceny
merytorycznej wniosku dokonana przez ekspertéw czy informacja dla
beneficjentéw o zatwierdzeniu rozliczenia.

Zgodnie z § 2 Instrukcji kancelaryjnej obu Instytutéw przy uzytkowaniu
systemow teleinformatycznych dedykowanych do realizacji okreslonych
wyspecjalizowanych ustug oraz spraw, do dokumentacji o charakterze
pomocniczym, naptywajacej i powstajacej w zwiazku z uzytkowaniem tych
system6w stosuje sie przepisy Instrukcji kancelaryjnej Instytutu, o ile
w przepisach dotyczacych obstugi tych systeméw i prowadzenia czynno$ci
wtych systemach nie wskazano innego sposobu prowadzenia czynno$ci
kancelaryjnych. Majac na uwadze zapisy instrukcji kancelaryjnej wykorzystanie

27



Wazniejsze wyniki kontroli

narzedzi informatycznych jest mozliwe pod warunkiem zapewnienia ochrony
przed utrata rejestrow, ewidencji oraz spiséw spraw, przez codzienne
wykonywanie kopii zabezpieczajacych na informatycznym no$niku danych, inny
niz ten, na ktérym sa zapisywane biezace dane.

W trakcie prowadzonej kontroli zidentyfikowano kilka rodzajéw dokumentéw,
informacjiidanych, w szczeg6lnosci tych, ktére byty wytwarzane i przetwarzane
w systemie Witkac, ktore zostaty utracone lub nieprawidtowo zachowane, tj.:

— potwierdzenie daty ztozenia wniosku przez wnioskodawce,

— pierwsze i kolejne (poprawiane) wersje wnioskéw i informacje lub
korespondencja o dokonanych korektach (kiedy, przez kogo, co zmieniono),

— karty ocen ekspertow dla kazdego wniosku i oceny wystawione przez
kazdego eksperta,

— listy rankingowe wygenerowane z systemu przez przewodniczacego podzespotu,
— dokumentacja prac Komisji,

— informacje o pozytywnej lub negatywnej decyzji dotyczacej wniosku
oraz wysoko$ci przyznanego wsparcia,

— data wptywu umowy o wsparcie podpisanej przez beneficjentow,

— pierwotne wersje informacji o sposobie wykorzystania przyznanych $rodkow
(rozliczenia) i dacie ich wptywu do Instytutu,

— korespondencja w sprawie korekt i zmian w rozliczeniach,

— informacja o zatwierdzeniu rozliczenia i momencie jej przekazania
do beneficjentow.

Sposoéb przeprowadzenia archiwizacji danych z systemu Witkac po zakonczeniu
umowy nie zostal precyzyjnie okreSlony w ramach umowy tréjstronnej
pomiedzy przedsiebiorca (Witkac sp. z o0.0. z siedzibg w Stupsku) a Instytutem
Teatralnym oraz Narodowym Instytutem Muzyki i Tafica. Z wyjasnienn Dyrektor
Instytutu Teatralnego wynika, Ze eksport danych nie byt dokumentowany
np. protokotem lub notatka. Koordynator FWK w IT wskazala, Zze osoby
odpowiedzialne za archiwizacje dokumentacji w zespole przeszly odpowiednie
szkolenie, natomiast kwestia archiwizacji danych z systemu Witkac zgodnie
z ustaleniami przejeta oddelegowana do kontaktu z programistami Wykonawcy
pracownica NIMiT. Dane zostaty zgrane na dysk zewnetrzny za posrednictwem
NIMIT. Byta Dyrektor NIMiT wyjasnita, ze jednym z jej zadan byto powotanie
kompetentnego zespolu merytorycznego do obstugi projektu. Osoby z tego
zespotu byly zaangazowane w techniczne aspekty relacji z dostawca systemu
Witkac. Ponadto wyjasnita, ze wedlug jej wiedzy istotne dane z systemu Witkac
zostaly zarchiwizowane.

Cztonek zarzadu firmy Witkac sp. z 0.0. z siedzibg w Stupsku wyjasnit, ze dane
dotyczace oceny dokonywanej w systemie wymagaly wykonania okreslonych
czynno$ci przez uzytkownika systemu tj. wygenerowania kart oceny formalnej
lub merytorycznej. Ponadto wskazal, Ze w przypadku wnioskéw system, przy
eksporcie danych umozliwiat zachowanie daty wptywu oraz wprowadzenia
zmian w kolejnych wersjach tego typu dokumentéw. Jednocze$nie
poinformowat, Ze dane te zostaly zarchiwizowane i przekazane Instytutom.

Zdaniem NIK panstwowe instytucje kultury zobowigzane byly do szczegélnej
dbatosci o zachowanie informacji, dokumentacji i danych umozliwiajacych
odtworzenie sposobu zatatwienia kazdej sprawy w zakresie przyznania
wsparcia finansowego z FWK. Odpowiedzialno$¢ za prawidtowe funkcjonowanie
catego procesu obiegu informacji i dokumentacji spoczywata na Dyrektorze
Instytutu na poziomie catej organizacji, a w zakresie Funduszu Wsparcia Kultury
na Koordynatorze FWK odpowiedzialnym za funkcjonowanie komorki
organizacyjnej.
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5.2.2. Ogtoszenie naboru wnioskéw i informowanie o udzielonym wsparciu

Ogtoszenie o naborze wnioskéw o udzielenie wsparcia finansowego ze srodkow
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 zostato opublikowane w dniu
8 pazdziernika 2020 r. na stronach Biuletynu Informacji Publicznej obu Instytutow.
Wyznaczona do dnia 21 pazdziernika 2020 r. data konicowa sktadania wnioskow
pozwalata na zachowanie 14-dniowego terminu od momentu publikacji, co byto
zgodne z § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wsparcia. Ogtoszenie o naborze
zawierato informacje wskazane w § 6 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie wsparcia.
Zalacznikami do ogtoszenia byt regulamin wsparcia, o§wiadczenie o bezstronnosci,
wzdr umowy o wsparcie oraz kryteria oceny.

W ogloszeniu umieszczono rowniez informacje o planowanym podziale srodkow
FWK do wysokosci 400 mln zt na poszczegdlne grupy beneficjentow tj.:
samorzadowe instytucje artystyczne - 200 mln zt (50 %); organizacje
pozarzadowe oraz przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza
w dziedzinie teatru, muzyki lub tanica - 150 mln zt (37,5 %) i przedsiebiorcy
Swiadczacy ustugi wspomagajace dziatalnos¢ w dziedzinie teatru, muzyki lub
tanca poprzez organizacje zaplecza technicznego - 50 mln zt (12,5 %).

W czesci IV opublikowanego ogtoszenia pn. ,Podmioty uprawnione do ztozenia
wniosku oraz dziedziny, w ktérych mozna ubiega¢ sie o wsparcie finansowe”
umieszczono sformutowanie wprowadzajace ograniczenie uprawnienia do
sktadania wniosku do podmiotéw, ktére uzyskuja przychody z wydarzen
artystycznych albo ustug wspomagajacych dziatalnos¢ w dziedzinie teatru, muzyki
lub tanica poprzez organizacje zaplecza technicznego. Byto to niezgodne z zapisami
rozporzadzenia w sprawie wsparcia, w ktorym w § 2 ust. 1 pkt 1-3 uprawnionymi
do sktadania wnioskéw byly samorzadowe instytucje artystyczne, organizacje
pozarzadowe prowadzace dziatalno$é w dziedzinie teatru, muzyki lub tanca oraz
przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w dziedzinie teatru,
muzyki lub tanca, w tym ustug wspomagajacych te dziatalno$¢ przez organizacje
zaplecza technicznego. Rozporzadzenie w sprawie wsparcia nie wskazuje na
zrodta przychodu ww. podmiotéw czy numery Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
uprawniajace do ztozenia wniosku.

Dyrektor Instytutu Teatralnego wskazata, ze informacje dotyczace podmiotow
uprawnionych do ztozenia wniosku oraz dziedziny, w ktérych mozna ubiega¢ sie
o wsparcie, uzupetniane byly normami wynikajagcymi m.in. z rozporzadzenia
w sprawie wsparcia, co zostato wskazane w czesci Il ogloszenia o naborze. Dlatego
uzyte sformutowanie nie mogto odnosic¢ sie wprost do wszystkich potencjalnych
wnioskodawcéw, ktorzy zainteresowani byli uzyskaniem wsparcia.

Koordynator FWK w Instytucie Teatralnym wyjasnita, Ze nad prawidtowoscig zapisow
prawnych czuwat radca prawny Instytutu, a dokumenty niezbedne do uruchomienia
programu powstawaty w bardzo duzym tempie. Identyfikowata ryzyko pojawienia sie
pomytek lub btedéw wynikajacych z tak szybkiego tempa realizacji programu, jednak
dla MKiDN tempo uruchomienia wsparcia byto priorytetem.

Ponadto tre$¢ wzoru umowy opublikowanego w ogtoszeniu nie byta zgodna
ze wzorem stanowigcym zatgcznik do regulaminu wsparcia, nadanym przez
Instytuty i zatwierdzonym przez Ministra. Wzér umowy umieszczony
w ogtoszeniu roznit sie od zatwierdzonego wzoru m.in. w brzmieniu § 5 ust. 2,
w ktérym wysokos¢ kary umownejz, 10 %” zmieniona zostatana, 1 %” za kazdy
przypadek naruszenia oraz brzmieniu § 7 ust. 4, w ktérym wysokos¢ kary
umownej z ,10 %” zostala zmieniona na ,0,5 %”, a fraze ,za kazdy przypadek
naruszenia” zamieniono na wyrazenie ,za kazdy dzief op6Znienia”.

Dyrektor Instytutu Teatralnego wyjasnita, Ze zmiany we wzorze umowy
wynikaty z autokorekty, ktéra zostata dokonana w wyniku koncowej analizy
projektow umoéw.

NIK wskazuje na nierzetelne prowadzenie procesu naboru wnioskow
o wsparcie. Umieszczone w BIP Instytutéw ogtoszenie oraz zatgczone do niego
dokumenty stanowity kluczowe Zrédio informacji dla podmiotéw zycia

29



Wyniki naboru
nie zostaty
opublikowane w BIP

Udzielanie
informacji publicznej

Przekazanie
informacji

o udzieleniu pomocy
publicznej byto
nieprawidlowe

Wazniejsze wyniki kontroli

gospodarczego prowadzacych dziatalno$¢ kulturalng lub gospodarcza
w dziedzinie teatru, muzyki i tanca, ktére miaty wéwczas podja¢ decyzje
o skorzystaniu ze wsparcia. Przygotowana i opublikowana informacja
umieszczona przez podmiot publiczny w oficjalnym publikatorze powinna by¢
rzetelna.

Informacja o wyniku naboru wnioskéw nie zostata opublikowana w BIP
Instytutéw. Dyrektor Instytutu Teatralnego wyjasnita, ze nieopublikowanie
wynikéw naboru w BIP IT wynikato z braku odpowiednich przepiséw w zakresie
FWK okreslajacych jednoznacznie, ktory podmiot byt do publikacji zobowigzany
i dlatego uznata, ze publikacja listy przez MKiDN w peti realizuje
transparentno$¢ wydatkowania Srodkéw w ramach FWK.

Do Instytutu Teatralnego wptyneto ogétem siedem wnioskéw o udzielenie
informacji publicznej w zakresie przeprowadzonego naboru wnioskéw
o udzielenie wsparcia finansowego z FWK, sposréd ktéorych w szesciu
przypadkach wydano decyzje o odmowie udzielenia informacji publicznej,
natomiast w jednym przypadku udostepniono wnioskowang informacje.
W zwigzku z odmowa udostepnienia informacji publicznej wobec Instytutu
Teatralnego zostaly wszczete trzy sprawy, z ktérych dwie zakonczyly sie
wyrokami Wojewoédzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie uchylajacymi
decyzje Dyrektor Instytutu o odmowie udostepnienia informacji publiczne;.
Jedna sprawa przed tym samym sadem, zostala umorzona ze wzgledu
na udostepnienie Zadanej informacji przez strone postepowania. Skutkiem
wyrokow sgdu byto poniesienie przez Instytut kosztow sgdowych w kwocie 400 zt.

W przypadku NIMiT odnotowano dwie skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego dotyczace odmowy udostepnienia informacji publicznej
w zakresie przeprowadzonego naboru wnioskéw o udzielenie wsparcia
finansowego z FWK. Jedna z tych skarg zostala przez NIMIiT uznana
za uzasadniong. W drugim przypadku NIMiT wnidst do Naczelnego Sadu
Administracyjnego skarge kasacyjna.

Stosownie do § 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan podmiot udzielajacy
pomocy zobowigzany byt do sporzadzenia i przekazania sprawozdania o pomocy
udzielonej w danym dniu, w terminie 7 dni od dnia udzielenia pomocy. Ponadto
zgodnie z § 8a ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan w przypadku zmiany
warto$ci pomocy brutto wykazanej w sprawozdaniu podmiot udzielajagcy pomocy
zobowigzany byt przekazac zaktualizowane sprawozdanie, w terminie 7 dni
od dnia uzyskania informacji o zmianie.

Pracownicy Instytutéw wprowadzali informacje o udzielonej pomocy publicznej
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 do aplikacji SHRIMP, jednak informacje
wprowadzono z 3-miesiecznym opo6znieniem w stosunku do terminu
okre$lonego w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy
publicznej. Ponadto informacja nie byta aktualizowana przez Instytuty pomimo
zmian w przyznanych kwotach wsparcia.

Dyrektor Instytutu Teatralnego wskazata, ze zadanie umieszczenia sprawozdan
o udzielonej pomocy w aplikacji SHRIMP zostato powierzone w drodze wymiany
korespondencji mailowej pomiedzy UOKiK, MKiDN oraz Instytutem Teatralnym
w okresie od 10 do 11 lutego 2021 r. Pracownicy Instytutu otrzymali
uprawnienia dostepu do aplikacji celem wprowadzenia danych. Nastepnie
od 3 marca 2021 r., po uzyskaniu odpowiedniego numeru identyfikacyjnego dla
tego $rodka pomocy, mogli wprowadza¢ dane do SHRIMP, jednak do korica
marca trwata wymiana korespondencji pomiedzy Instytutem, NIMiT, UOKiK
i MKiDN, a proces ustalania danych do wprowadzenia byt czasochtonny.
Komplet danych zostat wprowadzony przez pracownika Instytutu do dnia
10 maja 2021 r. i aktualizowany w przypadku dokonywania zwrotéw przez
beneficjentéw do tego dnia. Dyrektor Instytutu poinformowata, Ze po tej dacie
nie bylo uzgodnienn z Ministerstwem dotyczacych uzupetniania systemu
SHRIMP.
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Dyrektor NIMiT wyjasnita, ze dane do systemu SHRIMP zostaly wprowadzone
w lutym 2021 r., a wniosek o dostep do systemu sktadany byl przez byta Gtéwna
Ksiegowa Instytutu i nie jest mozliwe odtworzenie daty zlozenia wniosku oraz
daty uzyskania dostepu do systemu.

Zdaniem NIK Instytut nie dotozyl nalezytych staran, aby wprowadzenie danych
nastepowato z zachowaniem siedmiodniowego terminu od dnia uzyskania
uprawnienia dostepu do aplikacji. Ponadto NIK zauwaza, Ze dane te nie byty
systematycznie aktualizowane.

5.2.3. Realizacja zadan Zespotu ekspertéw

Ocena wnioskéw, zgodnie z § 7 regulaminu wsparcia przebiegata w dwdch
etapach: etap pierwszy obejmowal ocene formalna dokonywana przez
pracownikéw Instytutu, natomiast w etapie drugim realizowano ocene
merytoryczng dokonywanga przez Zespét ekspertéw, Komisje oraz Dyrektora
Instytutu. Ocenie merytorycznej poddawano wnioski o wsparcie, w ktérych nie
stwierdzono wad formalnych.

Dyrektorzy Instytutow powotali Zespoty eksperckie w celu oceny merytoryczne;j
wnioskow, co byto zgodne z § 7 ust. 5 regulaminu wsparcia. Do wspétpracy
eksperckiej nabor prowadzono poprzez kierowanie indywidualnych zaproszen.
Wszyscy eksperci powotani do Zespotu eksperckiego ztozyli o$wiadczenie
o bezstronno$ci. Wnioski byty przydzielane poszczegélnym ekspertom losowo
poprzez system Witkac. W przypadku siedmiu ekspertéw zgtaszajgcych
potencjalny konflikt intereséw zastosowano wytgczenie z dokonywania oceny
konkretnych wnioskow.

Eksperci zostali podzieleni na 13 trzyosobowych podzespotéw. Ich zadaniem
byto dokonanie oceny wnioskéw na podstawie kryteriow i skali punktowe;.
W trakcie oceny eksperci mieli dostep do systemu Witkac, w ktoérym
udostepniono im wniosek wraz z zatgcznikami. Ocena byta dokonywana w tym
systemie. Uzgadnianie ostatecznej oceny polegato na us$rednieniu wartosci
przyznanych przez ekspertow w podzespole w zakresie dwoch kryteriow
tj. ,Prawidtowos¢ przeznaczenia kwoty wsparcia finansowego” (0-20 pkt) oraz
+Wptyw wsparcia finansowego na lokalng spoteczno$¢” (0-10 pkt). Pozostate
70 punktéw z mozliwych 100 do uzyskania, wynikato z przyjetych w kryteriach
wyliczen i danych podawanych przez wnioskodawcéw w formularzu wniosku.

Instytut Teatralny nie przekazat kontroli sporzadzonych list rankingowych przez
przewodniczacych podzespotéw. Natomiast w NIMIiT nie wyznaczono
przewodniczacych podzespotéw oraz nie sporzadzono list rankingowych. Zgodnie
z § 7 ust. 9 regulaminu wsparcia Dyrektor Instytutu powinien wybraé
przewodniczacego podzespotu. Wedtug § 7 ust. 11 regulaminu wsparcia w oparciu
o S$rednie oceny wnioskow wyznaczony przez Dyrektora przewodniczacy
podzespotu powinien sporzadza¢ listy rankingowe dla poszczegélnych grup
wnioskodawcdw, ktére nastepnie powinien przekaza¢ Komisji.

Wedtug wyjasnien Dyrektor NIMIiT ocena wniosk6w miata charakter
indywidualnej pracy eksperta oceniajacego aplikacje poprzez system
informatyczny. Nie wybierano wiec przewodniczacego zespotu, dlatego tez
w Instytucie nie znajduje sie dokumentacja z takich powotan. Natomiast
sporzadzanie list rankingowych nie bylo konieczne, poniewaz brak byto
beneficjentéw ocenionych pozytywnie, ktorzy nie otrzymaliby wsparcia z uwagi
na niedostateczng ilo$¢ srodkéw pomocowych; tworzenie list rankingowych
stanowito naturalny mechanizm dziatania na wypadek sytuacji, w ktorej ilos¢é
$Srodkéw pomocowych nie pozwalataby na uwzglednienie na liscie
beneficjentéw wszystkich, pozytywnie ocenionych wnioskodawcéw.

NIK nie podzielita powyzszych wyjasnien. Powotanie przewodniczacych podzespotéw
miato na celu wyznaczenie oséb odpowiedzialnych m. in. za przekazanie list

rankingowych. Biorgc pod uwage, Ze na dalszych etapach oceny w sposéb niejasny
zostala zmieniona wysoko$¢ wsparcia dla beneficjentéw, listy rankingowe mogty
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stanowi¢ jeden z elementéw umozliwiajagcych rzetelng ocene wysokosSci
przyznanego wsparcia dla poszczegélnych beneficjentow. W ocenie NIK
nieprzestrzeganie zapisdw regulaminu wsparcia byto dziataniem nierzetelnym.

5.2.4. Wybo6r wnioskoéw i zawieranie umow

Whioski byly zbierane za posrednictwem systemu informatycznego znajdujgcego
sie pod adresem fwk.witkac.pl dostarczanego przez firme Witkac sp. z 0.0. z siedziba
w Stupsku w ramach zawartej umowy tréjstronnej pomiedzy przedsiebiorca
aInstytutem Teatralnym oraz Narodowym Instytutem Muzyki i Tafica. Wniosek
o udzielenie wsparcia nie stanowit zatacznika do regulaminu wsparcia i zostat
skonstruowany w oparciu o przepisy rozporzadzenia w sprawie wsparcia (§ 7
ust. 1-3) w systemie Witkac na podstawie uzgodnien pomiedzy stronami umowy.

Zgodnie z informacjg publikowang na stronie internetowej Instytutu Teatralnego
nabér wnioskdw w ramach FWK zakoriczyt sie 21 pazdziernika 2020 r. - wptyneto
2246 wnioskdéw, tj. 589 do IT oraz 1657 do IMiT3*. Przedstawiona w trakcie kontroli
NIK dokumentacja nie pozwala na jednoznaczne potwierdzenie liczby ztozonych
wnioskéw oraz termindw ich wptywu.

Kryteria oceny wniosku o wsparcie, stanowigce zalacznik do regulaminu
wsparcia zostaly oparte o trzy grupy potencjalnych wnioskodawcow
tj. samorzadowe instytucje artystyczne, organizacje pozarzadowe oraz
przedsiebiorcow. Wniosek o wsparcie w kazdej grupie moégt maksymalnie
uzyska¢ 100 pkt., wspélne dla wszystkich grup byty dwa kryteria, ktore jako
jedyne podlegaty ocenie ekspertéw i mozliwe byto w ich ramach uzyskanie
maksymalnie 30 pkt: 0-20 pkt. za ,Prawidtowos¢ przeznaczenia kwoty wsparcia
finansowego”35 oraz 0-10 pkt. za ,Wptyw wsparcia finansowego na lokalng
spotecznos¢”36. Pozostate 70 pkt wynikalo z automatycznych wyliczen
dokonanych na podstawie danych we wniosku oraz przyporzadkowanej
punktacji w zaleznosci od osiagnietego wyniku. Czes¢ kryteridw oraz punktacji
byta wspdlna, a cze$¢ specyficzna dla danej grupy. Przyktadowo dla wszystkich
grup wspoélnym kryterium byt ,Spadek przychodéw”, ale rdzna byta wysoko$c¢
progow punktowych i liczba punktéw za przekroczenie okreslonego spadku
procentowego przychodéw - podobnie w kryterium ,Liczba zatrudnionych”.
Specyficznym kryterium w grupie samorzadowych instytucji artystycznych byta
JStruktura zrodet finansowania dziatalnos$ci”, za§ w grupie przedsiebiorcow
takimi kryteriami bytly: ,Zadluzenie przedsiebiorcy z tytutu kredytow
i pozyczek” oraz ,Udziat przychodow”.

Na opublikowanej w dniu 13 listopada 2020 r. na stronie internetowej MKiDN
informacji o przyznanej kwocie wsparcia z FWK wskazano podmioty, ktérych
wnioski zostaly rozpatrzone pozytywnie przez Zespoty eksperckie i otrzymaty
rekomendacje Komisji. Na ww. li§cie nie zostaty ujete spo6tki cywilne, ktére
zostaty pozytywnie ocenione przez Zespo6t ekspertéow, jednak przyznanie im
kwot wsparcia uzalezniono od wyjasnienia watpliwo$ci prawnych.
Ze zbiorczych list ocen przekazanych przez Instytut Teatralny wynika, ze kwota
wnioskowana w wiekszo$ci przypadkéw byta taka sama jak kwota
opublikowana na liscie MKiDN - zmniejszenia dotyczyly podmiotéw, ktére
wnioskowaly o kwote wsparcia wyzsza niz ustalone kwoty maksymalne dla
poszczeg6lnych grup wnioskodawcéw: samorzadowe instytucje artystyczne
- 4000 tys. zl, organizacje pozarzadowe - 1800 tys. zl, przedsiebiorcy (bez
scenotechniki) - 2000 tys. z}, scenotechnika - 625 tys. zt.

3¢ Dane opublikowane przez IT: https://www.instytut-teatralny.pl/2020/10/26/ponad-2000-
podmiotow-aplikuje-o-wsparcie-funduszu-wsparcia-kultury [dostep z dnia 10.11.2023 r.].

35 W ramach kryterium ocenie podlegato planowane przeznaczenie Srodkéw, ze wskazaniem
rodzaju wydatkéw oraz kwot wydatkéw (ocena zgodnosci wsparcia finansowego udziela sie
na koszty kwalifikowalne, o ktérych mowa w art. 53 ust. 5 rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 651/2014.). Weryfikacja kryterium na podstawie informacji opisowych podanych we wniosku.

36 W ramach kryterium ocenie podlegat wplyw otrzymanego wsparcia finansowego na lokalna
spoteczno$¢. Weryfikacja kryterium na podstawie informacji opisowych podanych we wniosku.
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Na polecenie Ministra, Dyrektorzy Instytutow dokonali ponownej weryfikacji
kwot udzielonego wsparcia. Nie dokonywano ponownej oceny wnioskéw przez
ekspertow. Koncowe kwoty wsparcia byty w wiekszosci nizsze od opublikowanych
na stronie internetowej MKiDN. Kwota koncowa, ustalona po ponownej weryfikacji
listy, byta skorelowana w wiekszym stopniu z uzyskanymi punktami3’. Przyktadowo
obnizenie kwot dla wnioskéw, ktére uzyskaty do 60 pkt wyniosto w wiekszosci
wypadkow (111 na 112) od 43 % do 20 % kwoty opublikowanej na liscie MKiDN,
natomiast w grupie wnioskéw, ktore uzyskaty powyzej 90 pkt (117 wnioskow)
zmniejszenie kwoty koncowej w stosunku do opublikowanej wyniosto od 34 %
do 0%, przy czym obnizenie w granicach od 34 % do 10 % dotyczyto
18 przypadkoéw, natomiast od 9 % do 1 % obniZono wsparcie 91 podmiotom. Kwoty
o$miu wnioskéw pozostaty bez zmian. Wysoko$¢ wsparcia dla wnioskéw, ktore
uzyskaty maksymalng liczbe 100 pkt (9 przypadkéw, w tym 8 samorzadowych
instytucji artystycznych) zostala obnizona wylacznie w pieciu przypadkach
odpowiednio 0 30 %, 22 %, 16 %, 10 % i4 %. Oceny wyliczone w ramach ustalonych
kryteriéw byty rézne dla poszczegélnych grup wnioskodawcow.

Ostateczna decyzja dotyczaca przyznania wsparcia finansowego podejmowana
byta przez Dyrektoréw Instytutéw, co byto zgodne z § 7 ust. 13 regulaminu
wsparcia. Na podstawie decyzji Dyrektoréw Instytutéw, wsparcie przyznano
rowniez sp6tkom cywilnym, ktérych wnioski zostaty ocenione pozytywnie.

Po ponownej weryfikacji wnioskéw i ostatecznej decyzji o przyznaniu wsparcia
pracownicy Instytutu wprowadzali do systemu Witkac w pozycji dotyczacej
wnioskowanego wsparcia kwote ustalong przez Dyrektora Instytutu. Umozliwiato to
odblokowanie wniosku i dokonanie przez wnioskodawcéw zmian w podziale kosztéw
kwalifikowanych przed wygenerowaniem umowy. NIK zwraca uwage, ze
spowodowane to byto tym, ze w systemie Witkac nie byto pozycji umozliwiajgcej
wpisanie kwoty faktycznie udzielonego wsparcia. Przyjecie powyZszego rozwigzania
ograniczyto przejrzystos¢ czynnosci wykonywanych w systemie informatycznym.

Niezapewnienie odpowiedniej archiwizacji dokumentacji oraz danych
przetwarzanych w systemach informatycznych, uniemozliwito peing
weryfikacje przebiegu procesu oceny wnioskéw. Zestaw zarchiwizowanych
danych zwigzanych z zamknieciem systemu Witkac, nie zawiera kopii kart ocen,
protokotéw ani posrednich list rankingowych. Na podstawie préby obejmujacej
dokumentacje dotyczaca 61 wnioskéw o udzielenie wsparcia ocenionych przez
Instytuty pozytywnie stwierdzono, Ze:

— wnioski o wsparcie dla wszystkich grup wnioskodawcéw spetnialty wymagania
okreslone w rozporzadzaniu w sprawie wsparcia;

— do wnioskéw dotaczano umowe lub inny dokument potwierdzajacy
wysoko$¢ wsparcia zwrotnego lub bezzwrotnego otrzymanego przez
jednostke ze S$rodkéw publicznych w zwigzku z przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 do dnia poprzedzajacego dzien ztozenia wniosku
oraz wysoko$¢ wsparcia finansowego otrzymanego przez jednostke
w ramach pomocy publicznej w okresie roku przed dniem ztozenia wniosku;

— kwota udzielonego wsparcia wykazana we wniosku stanowigcym zatacznik
do umowy o wsparcie nie przekraczata maksymalnej wysoko$ci wsparcia
z FWK dla podmiotu w danej grupie ustalonego w rekomendacji Komisji.

Instytuty rozpatrzyly negatywnie iacznie 112 (NIMIT 78, IT 34) wnioskow.
W wyniku badania pieciu wybranych losowo wnioskdéw rozpatrzonych przez
Instytut Teatralny negatywnie stwierdzono, ze w przypadku dwéch podmiotow
wniosek o udzielenie wsparcia ztoZono po terminie, jeden podmiot prowadzit
dziatalno$¢ poza dziedzinami wskazanymi w rozporzadzeniu w sprawie wsparcia,
natomiast w dwéch przypadkach nie ujawniono prawidtowo otrzymanej pomocy
publicznej. Z powodu braku archiwizacji danych, nie byto mozliwe dokonanie
weryfikacji wnioskow rozpatrzonych negatywnie przez NIMiT.

37 Analiza przeprowadzona w Instytucie Teatralnym.
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Instytuty w ramach zawartych umoéw przyznaly wsparcie finansowe
2111 podmiotom (NIMIT 1567, IT 544) w tacznej kwocie 364 898,1 tys. zi
(NIMIiT 241920,1 tys. zt, IT 122978 tys. zt). Wsréd beneficjentéw byto:
144 samorzadowych instytucji artystycznych (NIMIT 56, IT 88), ktére otrzymaty
tacznie 88 604 tys. zt (NIMIT 34 769,9 tys. zi, IT 53 834,1 tys. z1), tj. 24 % ogdtem
przyznanych $rodkéw; 305 organizacji pozarzadowych (NIMIT 182, IT 123), ktore
otrzymaly tacznie 32372,9 tys. zt (NIMiT 15966,7 tys. zi, IT 16 406,2 tys. z}),
tj. 9% przyznanych Srodkéw; 1662 przedsiebiorcow, ktorzy otrzymali tacznie
243 921,2 tys. zt (NIMIT 191 183,5 tys. zt, IT 52 737,7 tys. z1), tj. 67 % przyznanych
$rodkéw, w tym 1205 firm $wiadczacych ustugi wspomagajace te dziatalnos$¢ przez
organizacje zaplecza technicznego, ktére otrzymaty tacznie 168 988,2 tys. zt
(NIMIT 140 115,6 tys. z4, IT 28 872,6 tys. z}), tj. 46 % przyznanych $rodkéw. Srednia
kwota zawartych umoéw w poszczegdlnych grupach wynosita odpowiednio:
samorzadowe instytucje artystyczne - 615,3 tys. zl; organizacje pozarzadowe
-106,1 tys. zt oraz przedsiebiorcy - 146,8 tys. zt.

Na podstawie wybranej do badania dokumentacji dotyczacej 61 umdéw o wsparcie
finansowe w ramach FWK stwierdzono, ze: zawarte umowy byty zgodne ze wzorem
stanowigcym zalacznik do regulaminu wsparcia zatwierdzonym przez Ministra,
umowy zawieraly elementy wskazane w § 11 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
wsparcia, do uméw dotaczano zatgcznik informujacy o terminie i zawartosci
informacji o wykorzystaniu udzielonego wsparcia finansowego przesytanego przez
beneficjentéw do dnia 15 stycznia 2021 r.

Infografika nr 3

Wsparcie finansowe Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 udzielone dla poszczegdlnych grup beneficjentow

243 921 tys.zt

Przedsiebiorcy
tym scenotechnika)

w
00000000
00000

1662

(
[ X
o0

146,8 tys. zt

88 604 tys. zt

Samorzadowe
instytucje artystyczne

615,3 tys. zt

$rednia udzielonego wsparcia

106,1 tys. zt
32373 tys.z

Organizacje pozarzadowe

o000
305

364 898 tys. 7t

tacznie wartos¢ udzielonego wsparcia

tacznie liczba podmiotéw

0000000000
0000000OCOCFO
®2111

Zrédfto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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Sposréd 30 umoéw o wsparcie objetych badaniem w Instytucie Teatralnym,
19 zostalo opatrzonych faksymile podpisu Dyrektora Instytutu, pieé
podpisano odrecznie, natomiast sze$¢ podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym.

Stosownie do art. 78 § 1 Kodeksu cywilnego do zachowania pisemnej formy
czynno$ci prawnej wystarcza ztozenie wtasnorecznego podpisu na dokumencie
obejmujgcym tre$¢ oswiadczenia woli. Faksymile nie jest podpisem, lecz formg
zastepcza podpisu ijak wskazat Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia
10 kwietnia 2008 r., sygn. [V CZ 23/08, moze zastapi¢ podpis na dokumencie
tylko wtedy, gdy przepis szczegdlny tak stanowi. W tym przypadku nie ma
przepiséw szczegdlnych, ktére pozwalaly odstapi¢ od wymogu ztozenia
wlasnorecznego podpisu.

Dyrektor Instytutu Teatralnego wskazata, ze przepisy w oparciu, o ktére Instytut
udzielal wsparcia nie okreslaty formy prawnej zawieranych umoéw, a uzycie faksymile
wynikato z koniecznosci ztozenia podpisu pod wieloma dokumentami oraz dynamiki
prac nad FWK oraz koniecznoscia szybkiego przekazania sSrodkéw.

Zapewnienie uregulowanej przepisami prawa formy zawierania umowy
nalezy do kanonu zachowania nalezytej starannoSci przez podmioty
publiczne, ktére s3 jednostkami sektora finanséw publicznych i dysponuja
Srodkami publicznymi. Unikanie jakichkolwiek watpliwosci, co do
okolicznosci zawarcia umowy, jest podstawowym obowigzkiem kazdego
zarzadzajgcego finansami publicznymi. Zgodnos$¢ dziatalnos$ci z przepisami
prawa oraz procedurami wewnetrznymi to jeden z celéw kontroli zarzadczej
wskazany w art. 68 ust. 2 ustawie o finansach publicznych. Bioragc pod uwage
argument dotyczacy bardzo trudnej sytuacji zwigzanej z epidemig COVID-19
oraz presje czasu przy zawieraniu umoéw z beneficjentami, Dyrektor
Instytutu mogta w szerszym zakresie korzysta¢ z kwalifikowanego podpisu
elektronicznego, pod warunkiem wtasciwej archiwizacji tak wytworzonej
dokumentacji, a nie stosowa¢ faksymile, ktore podpisem nie jest.

5.2.5. Rozliczanie wsparcia finansowego

Na podstawie § 11 ust. 2 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie wsparcia, umowa
owsparcie zawarta pomiedzy Instytutem a beneficjentem zawierata
uprawnienia w zakresie kontroli nalezytego wykonania umowy.

Instytuty dokonywaty biezacych analiz sprawozdan z realizacji wsparcia
finansowego przez beneficjentéw w systemie Witkac, a w przypadkach
niejasno$ci zadaty wyjasnien i uzupeilnien. Najczestsze braki dotyczyty
niezgodno$ci nazw kategorii wydatkow z kategoriami wydatkéw we wniosku
oraz sprawozdaniu w systemie, niezgodnosci kwot w sprawozdaniu w systemie
i w rozliczeniu szczeg6étowym. Dyrektor Instytutu Teatralnego poinformowata,
ze w czesci merytorycznej sprawdzane byly informacje dotyczace liczby oséb
zatrudnionych u beneficjenta na podstawie umowy o prace (stan na dzien
31 grudnia 2020 r.), liczby i przedmiotu uméw cywilnoprawnych zawartych
z wykorzystaniem S$rodkéw z udzielonego wsparcia finansowego od dnia
ztozenia wniosku do dnia 31 grudnia 2020 r., liczby zrealizowanych nowych
wydarzen artystycznych z wykorzystaniem Srodkéw z udzielonego wsparcia
finansowego w odniesieniu do ktoérych jednostka realizowata ustugi
wspomagajace dziatalnos¢ kulturalng w dziedzinie teatru zrealizowanych do
dnia 31 grudnia 2020 r. W czeSci finansowej analizowano zgodno$¢
wydatkowania $rodkéw z kosztorysem zawartym w umowie (beneficjent byt
zobowigzany do wypetnienia tabeli Szczegétowy wykaz wydatkéw poniesionych
ze $rodkéw Funduszu Wsparcia Kultury, ktéra stanowita spis wszystkich
kwalifikowanych dokumentdw ksiegowych).

W latach 2021-2022 Instytuty dokonaty rozliczenia 2102 umdw na taczng kwote
357 844,1 tys. zt, z czego: na kwote 88 231 tys. zt umowy z samorzadowymi
instytucjami kultury; na kwote 31854,1 tys. zt umowy z organizacjami
pozarzadowymi; na kwote 237 844,1 tys. zt umowy z przedsiebiorcami, w tym
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scenotechnika na kwote 164 065,3 tys. zl. Na dzien zakonczenia czynnosci
kontrolnych (1 grudnia 2023 r.) Narodowy Instytut Muzyki i Tanica nie dokonat
rozliczenia oSmiu umoéw na taczng kwote 2306,8 tys. zt.

Na podstawie préoby obejmujacej 45 beneficjentéw, ktorzy ztozyli informacje
o wykorzystaniu udzielonego wsparcia finansowego?38, stwierdzono, Ze:

— informacje zawieraly elementy okreslone w § 12 ust. 3 rozporzadzenia
W sprawie wsparcia;

— informacje zawieraty zatacznik pn. zestawienie wydatkéw, w ktérym
beneficjenci uwidaczniali zestawienie wydatkéw w poszczegblnych
kategoriach wydatkéw kwalifikowanych ujetych w art. 53 ust. 5
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014;

— r06zZnice pomiedzy kategoriami wydatkéw wykazanych w umowie o wsparcie
i rozliczeniu nie przekraczaly 25%, co bylo zgodne z warunkami umowy
0 wsparcie.

W badanej prébie beneficjenci zwrdcili tacznie 591,9 tys. zt (rozliczenia z NIMiT
243 tys. zl, rozliczenia z IT 348,9 tys. zl). Niezapewnienie odpowiedniej
archiwizacji dokumentacji oraz danych przetwarzanych w systemach
informatycznych, uniemozliwito petng weryfikacje przebiegu procesu
rozliczenia udzielonego wsparcia.

Narodowy Instytut Muzyki i Tarica w latach 2021-2022 zawart 16 porozumien
z beneficjentami FWK, ktérych przedmiotem byta sptata naleznosci wynikajacych
zrozliczenia FWK w systemie ratalnym, na 1gczng warto$¢ 8099 tys. zi.
Porozumienia wskazywatly, Ze beneficjent jest zobowigzany do zwrotu na rzecz
Instytutu okres$lonej kwoty naleznosci z tytulu wydatkowania wsparcia
niezgodnie z umowa. Instytut w zawartych porozumieniach wyrazat zgode
na splate nalezno$ci w ratach nie uwzgledniajac naleznych Instytutowi odsetek
na dzien zawarcia porozumienia. Zdaniem NIK brak okreslenia sposobu
naliczania odsetek w tres$ci porozumien stanowito dziatanie nierzetelne.

Narodowy Instytut Muzyki i Tanca zatwierdzit informacje o wykorzystaniu
udzielonego wsparcia, pomimo iz beneficjent wykazat wydatek, ktory byt
niezgodny z przeznaczeniem Srodkéw pochodzacych z FWK, okreslonych
w umowie i nie wpisywat sie w katalog kosztéw wymienionych w art. 53 ust. 5
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014. Wydatek ten w wysokosci 12 780 zt
stanowit 2,3 % otrzymanej i wykorzystanej przez beneficjenta pomocy.

Dyrektor NIMiT wyja$nita, Ze beneficjent byt kontrolowany przez Polski Instytut
Kontroli Wewnetrznej. W wyniku przeprowadzonego audytu nie stwierdzono
nieprawidtowosci w sposobie wydatkowania srodkéw z FWK, w zwigzku z czym
po stronie NIMIT nie zaistniaty przestanki do pogtebionej analizy rozliczenia
i kwestionowania poszczegdlnych kosztow.

Narodowy Instytut Muzyki i Tanca zatwierdzit réwniez rozliczenie umowy, pomimo
ze beneficjent rozliczyl wydatek w wysokosci 333 tys. zt zwigzany z organizacja
festiwalu, ktoéry nie odbyt sie w zaktadanej w umowie formule. Zmieniono m.in. jego
nazwe i lokalizacje. Zmian tych beneficjent dokonat przed 24 marca 2021 r.,
poniewaz wowczas rozpoczela sie sprzedaz biletéw na to wydarzenie. Natomiast
data zatwierdzenia rozliczenia umowy to 30 marca 2021 r.

Dyrektor NIMiT wyjasnita, ze beneficjent zostanie objety peina kontrola
wydatkowanych $rodkéw z FWK, a decyzje w sprawie ewentualnych dalszych
dziatan zostang podjete w oparciu o wyniki tej kontroli.

Postanowienia regulaminu wsparcia (§ 10 ust. 4) oraz zatwierdzonej umowy
o wsparcie (§ 6 ust. 1) byly niezgodne z przepisami rozporzadzenia w sprawie
wsparcia w zakresie sposobu przekazywania informacji o sposobie
wykorzystania przyznanego wsparcia przez beneficjentéw. W ww. dokumentach
Instytuty zobowigzaly beneficjentow do przekazywania tej informacji
za posrednictwem systemu Witkac, pomimo iz zgodne z § 12 ust. 1

38 Dalej: informacja lub rozliczenie lub sprawozdanie.
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rozporzadzenia w sprawie wsparcia beneficjenci byli zobowigzani do
przekazania ww. informacji za posrednictwem elektronicznej skrzynki
podawczej Instytutu.

W ramach systemu informatycznego Witkac funkcjonowat m.in. modut
umozliwiajacy przesytanie informacji wewnatrz platformy oraz za pomoca
poczty elektronicznej. Jednak ww. system nie spetniat definicji elektronicznej
skrzynki podawczej okreslonej w art. 3 pkt 17 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnos$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne3?, nie
jest to bowiem dostepny publicznie $rodek komunikacji elektronicznej, lecz
system o charakterze komercyjnym. Konsekwencja odstapienia od zastosowania
elektronicznej skrzynki podawczej byta utrata zaréwno przez Instytut, jak
i beneficjentow mozliwo$ci udokumentowania ztozenia rozliczenia w terminie
w zwigzku z nieprawidlowos$ciami, ktére wystgpity przy archiwizacji danych
z systemu Witkac.

Dyrektor Instytutu Teatralnego potwierdzita, Ze Instytut posiada elektroniczng
skrzynke podawczg zlokalizowana na platformie ePUAP#? jednak, jak wyjasnita,
obstuga wnioskéw przez system Witkac byto najdogodniejsza forma
dostarczania dokumentéw oraz komunikacji dla wszystkich beneficjentéw,
nie tylko tych, ktorzy posiadali Profil Zaufany#1.

Odstapienie od wymogu stawianego przepisami powszechnie obowigzujacego
rozporzadzenia w sprawie wsparcia byto niezgodne z prawem. Naruszenie
przepisow nie zostalo zauwazone rowniez przez Ministerstwo na etapie
zatwierdzania przygotowanego przez Instytuty regulaminu wsparcia oraz wzoru
umowy. NIK wziela pod uwage okolicznosci wystepujace w czasie epidemii
COVID-19 i trudnos$ci zwigzane z komunikacja, dlatego nie neguje korzystania
w zakresie obstugi procesu wnioskowania i rozliczania wsparcia udzielonego
wramach FWK z mozliwosci, jakie oferuje m.in. system firmy Witkac sp. z o.o.
z siedzibg w Stupsku. Jednak biorac pod uwage opisang powyzej nieprawidtowos¢
w zakresie niezapewnienia archiwizacji catego katalogu dokumentéw i informacji
zsystemu Witkac, korzystanie z elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP)
gwarantowato zachowanie danych, takich jak potwierdzenie terminu przekazania
rozliczenia, na podstawie urzedowego poswiadczenia odbioru (UPO).

5.2.6. Kontrola beneficjentéw

Instytuty w maju 2021 r. zawarly z Polskim Instytutem Kontroli Wewnetrznej
Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (dalej: PIKW) dwie umowy, w ramach ktérych
PIKW zobowiagzat sie do przeprowadzenia kontroli beneficjentéw w zakresie
prawidlowosci wydatkowania $rodkéw pochodzacych z FWK. Kontroli
podlegaty dokumenty zwigzane ze zrealizowang przez beneficjenta umowa
wsparcia, tj.: zgodnosci poniesionych kosztéw/wydatkéw z warunkami umowy
zawartej pomiedzy beneficjentem a Instytutem. W metodyce badania
kontrolnego nie uwzgledniono m.in. weryfikacji danych dotyczacych
przychodéw zamieszczonych we wniosku o wsparcie oraz sprawdzenia
obowiagzku, wynikajacego z § 5 ust. 1 umowy wsparcia, tj. umieszczania
na materiatach reklamowych i informacyjnych, na stronie internetowej
jednostki oraz w swoich mediach spotecznosciowych informacji o uzyskaniu
wsparcia. Kontrola obejmowata weryfikacje kwalifikowalnos$ci poniesionych
kosztow/wydatkéw i sposobu ich dokumentowania, w tym m.in.:

— weryfikacje dowodéw ksiegowych (na podstawie préby minimum 20 %
dokumentéw finansowych), tj. czy dowody ksiegowe spelniaja warunki
okre$lone w art. 21 oraz art. 22 ustawy o rachunkowo$ci oraz weryfikacje
opisu dowoddéw ksiegowych, wymaganych zgodnie z warunkami umowy;

39 Dz.U.z2024r. poz. 307.

40 https://epuap.gov.pl/wps/portal/strefa-klienta/katalog-spraw/profil-urzedu/InstytutTeatralny.

41 Art. 3 pkt 14 ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne;
wiecej na stronie internetowej: https://www.gov.pl/web/profilzaufany.
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— ocene prawidlowosci, wiarygodnosci i kwalifikowalnosci poniesionych
kosztow/wydatkow;

— sprawdzenie, czy w zakresie zdarzen gospodarczych dotyczacych realizacji
umowy prowadzona byta wyodrebniona dokumentacja finansowo-ksiegowa
i ewidencja ksiegowa w sposéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych
operacji ksiegowych.

Wyniki kontroli PIKW przeprowadzonej wéréd 439 beneficjentow FWK, tj. 21 %
(NIMIiT 313 beneficjentow - 20 % zawartych umoéw, IT 126 beneficjentow
- 23% zawartych umodw) zostaly przedstawione w  raporcie
z przeprowadzonych czynnos$ci kontrolnych z dnia 15 lipca 2021 r. Polski
Instytut Kontroli Wewnetrznej wskazat:

— 267 beneficjentéw (61 % badanej préby), co do ktérych nie stwierdzono
zadnych nieprawidtowosci - ocena dokumentéw z préoby potwierdzita
rzetelne i zgodne ze stanem faktycznym rozliczenie sie z FWK;

— 106 beneficjentow (24 % badanej proby), co do ktérych stwierdzono
nieistotne dla rozliczenia btedy i uchybienia - ktére zdaniem PIKW nie miaty
wptywu na kwalifikowalnos$¢ wydatkéw i na wynik kontroli. Polegaty one
m.in. na braku oznaczenia na dokumentacji adnotacji o tre$ci wskazanejw § 3
ust. 7 umowy o wsparcie z FWK#2, braku oswiadczenia o prowadzone;j
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej, braku numeru z ewidencji ksiegowej
na dokumentach, btednych datach;

— 58 beneficjentéw (13 % badanej préby), co do ktérych stwierdzono istotne
nieprawidtowosci, ktére zdaniem PIKW maja wplyw m.in. na
kwalifikowalno$¢ wydatkéw;

— 8 beneficjentéw (2 % badanej préby) nie poddato sie kontroli, co stanowi
1,92 % préby wybranych podmiotéw do kontroli.

PIKW zarekomendowal ponowne dokonanie kontroli u beneficjentéow, ktérzy nie
poddali sie kontroli oraz tych, co do ktérych stwierdzono istotne nieprawidtowosci.
NIMiT przeprowadzil f3cznie 61 kontroli szczegdtowych u beneficjentéw zgodnie
z zaleceniami audytu PIKW polegajacych m.in. na badaniu petnej dokumentacji
ksiegowej. Instytut Teatralny w stosunku dojednego beneficjenta wystosowat
wezwanie do zwrotu S$rodkéw, awstosunku do trzech beneficjentow zlecit
przeprowadzenie ponownej kontroli przez biegtego rewidenta firmy AMS Audytor
sp. z 0.0. z siedzibg w Piastowie.

W latach 2021-2023 Instytuty otrzymywaly réwniez informacje z Izby
Administracji Skarbowej z poszczeg6lnych terenowych jednostek sprawozdania
z przeprowadzenia u 23 beneficjentow FWK kontroli prawidtowosci
wydatkowania Srodkéw. W wyniku tych kontroli stwierdzono, ze w przypadku
15 beneficjentéw wystgpity nieprawidtowosci, ktére skutkowalty wezwaniem
przez Instytut do dokonania zwrotu nieprawidtowo wydatkowanego wsparcia
wraz z odsetkami w lacznej kwocie 226,6 tys. zi. W pozostalych o$miu
przypadkach audyt nie ujawnit nieprawidtowos$ci w zakresie wywigzywania sie
z warunkow finansowych udzielonego wsparcia.

5.2.7. Koszty zwigzane z obstugg FWK

W latach 2020-2022 Instytuty otrzymaty od Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego dotacje celowe na pokrycie kosztéw zwiazanych z obstuga
organizacyjno-finansowg wnioskéw w ramach Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 wtacznej wysokos$ci 4227,6 tys. zt (NIMIT 2644,1 tys. zt, IT 1583,5 tys. z1),
z czego wydatkowano 4104,5 tys. zt (NIMiT 2604,6 tys. zi, IT 1499,9 tys. z1),
tj.: 97 %, w tym: 1700,6 tys. zt w 2020 r., 1992,7 tys. zt w 2021 ., 411,2 tys. zt
w 2022r.

42 Tre$¢ opisu dokumentéw ksiegowych: ,finansowane ze $rodkéw wsparcia dla jednostek
prowadzacych dziatalno$¢ kulturalng w dziedzinie teatru, muzyki lub tanca ze $rodkéw
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19”.
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Srodki finansowe z dotacji celowych na pokrycie kosztéw zwigzanych z obstuga
wnioskow o wsparcie finansowe w latach 2020-2022 ze wzgledu na wykazane
w umowach rodzaje kosztéw wydatkowano na:

— wynagrodzenia w tacznej wysokosci 2445,8 tys. zt (NIMiT 1509,9 tys. zi, IT
935,9 tys. zt), w tym na specjalistéw ds. obstugi wnioskéw - 1538,3 tys. zt,
koordynatora - 400,9 tys. zl, ekspertow merytorycznych - 246,8 tys. zi,
obstuge administracyjng - 210 tys. zt, zastepce koordynatora - 50 tys. z};

— koszty operacyjne w tacznej wysokosci 1658,7 tys. zt, w tym: na tzw. koszty
pozostate (optaty za media, ustugi sprzatania, koszty wysytki umédw,
uruchomienia biura, wynajem mebli, ustuga audytu zewnetrznego)
- 450,7 tys. zt, czynsz na wynajem biura - 302,6 tys. zi, obstuge prawna
- 428tys. zt, zakup sprzetu informatycznego - 2059 tys. zl, licencje
programistyczng Witkac i koszty zwiazane z tym programem - 93 tys. zi,
abonamenty i optaty za telefony, Internet i infolinie - 16 tys. zi, zakup
telefonéw komérkowych - 14,4 tys. zl, promocje - 148,1 tys. zt.

W 2020 r. przy realizacji zadan zwigzanych z obstuga Funduszu Wsparcia
Kultury zatrudniono 75 os6b (NIMiT 29, IT 46 oséb%3), w tym m.in.:
20 specjalistow do spraw obstugi wnioskéw, 39 ekspertow merytorycznych.
W 2021 r. zatrudnionych byto 36 os6b (NIMiT 20, IT 16 os6b), w tym m.in.:
23 specjalistow do spraw obstugi wnioskdw. W 2022 r. NIMiT zatrudniat siedem
0s6b do realizacji zadan zwigzanych z obstuga FWK.

Wydatki Szczegb6towym badaniem objeto wydatki w tacznej wysokosci 1000,8 tys. zt
byly dokonywane (NIMIT 532,3 tys. z1, IT 468,5 tys. z1), tj. 24 % poniesionych wydatkéw w latach
na ogét prawidiowo, 2020-2022 na pokrycie kosztéw zwigzanych z obstugg wnioskdw o wsparcie
rzetelnie i w sposob finansowe. Na podstawie préby badanych wydatkéw stwierdzono m.in, Ze:
gospodarny Instytuty dokonywatly wyboru wykonawcéw zgodnie z procedurami
obowigzujacymi w Instytucie w zakresie udzielania zamdwien publicznych.
Poniesione wydatki na ustugi i dostawy byly zgodne z zawartymi umowami,
prawidtowo udokumentowane, stosownie do art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
prowadzono wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowa. Dokumenty
ksiegowe stanowigce podstawe rozliczenia finansowego w Instytucie Teatralnym

opisane byty klauzulg ,ptatne ze $rodkéw finansowych Ministra”.

W przypadku Narodowego Instytutu Muzyki i Tanca stwierdzono, ze Instytut
nie opatrzyt 11 z 36 objetych badaniem dowodéw ksiegowych klauzulg
o ptatnosci ze $Srodkéw finansowych Ministra, ktéra byta wymagana w umowach
dotacji udzielonych Instytutowi przez Ministra. Byto to dziataniem nierzetelnym
oraz naruszato postanowienia umoéw dotacji.

5.3. Wykorzystanie i rozliczenie wsparcia finansowego przez beneficjentéw

Whioski o wsparcie finansowe wszystkich 18 beneficjentéw objetych badaniem
zawieraty dane okreslone w rozporzadzeniu w sprawie wsparcia. Wnioski
15 beneficjentéw zawieraty prawidtowe, wynikajgce z ewidencji ksiegowej
wielkosci przychodéw oraz zgodne z dokumentacjg kadrowg dane dotyczace
zatrudnienia. Wnioski trzech beneficjentdéw zawieraly nieprawidtowe dane
w zakresie warto$ci wsparcia otrzymanego przez jednostke ze Srodkéw
publicznych w zwigzku z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

Przeanalizowana przez NIK préba wydatkow FWK wykazata przypadki
nieprawidtowego i nierzetelnego wydatkowania $rodkéw otrzymanych
na podstawie umowy. Dwdch beneficjentéw nie wywigzato sie z postanowien
umowy w zakresie prowadzenia wyodrebnionej ewidencji $rodkéow FWK,
natomiast w przypadku trzech beneficjentéw stwierdzono, ze obowigzek
umieszczania informacji o uzyskanym wsparciu nie byt w pelni realizowany.

43 Zatrudnienie na podstawie umowy o prace, umowy zlecenia oraz umowy o $wiadczenie ustug
z przedsiebiorcami.
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Beneficjenci sporzadzili, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie wsparcia,
informacje o wykorzystaniu udzielonego wsparcia finansowego. Wykazane
w informacji wydatkowane kwoty byly zgodne z preliminarzem kosztow
(kosztorysem). W przypadku jednego beneficjenta stwierdzono nierzetelne
i nieprawidtowe sporzadzenie rozliczenia.

5.3.1. Wniosek o wsparcie finansowe

Whioski o wsparcie finansowe wszystkich 18 beneficjentéw objetych kontrola
nie posiadaty wad formalnych i zawieraly dane okre$lone w § 7 ust. 1-3
rozporzadzenia w sprawie wsparcia. Wnioski zostaty ztozone w odpowiednim
terminie, tj. do dnia 21 pazdziernika 2020 r. przez podmioty uprawnione
do zlozenia wniosku, tj. przez dwanascie samorzadowych instytucji
artystycznych, pieciu przedsiebiorcow i jedng organizacje pozarzadowa.

Podmioty wnioskujace o wsparcie finansowe zobowigzane byty wskaza¢
we wniosku m.in.: przychéd netto** na dzien 11 marca 2019 r., na dzien
31 sierpnia 2019 r., na dzien 31 grudnia 2019 r., na dzien 11 marca 2020 r. oraz
na dzien 31 sierpnia 2020 r.; wysoko$¢ wsparcia zwrotnego lub bezzwrotnego
otrzymanego przez jednostke ze S$rodkéow publicznych w zwigzku
z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 do dnia poprzedzajacego dzien
ztozenia wniosku; wysoko$¢ wsparcia finansowego otrzymanego przez
jednostke w ramach pomocy publicznej w okresie roku przed dniem ztozenia
wniosku; liczbe 0s6b zatrudnionych4s na dzien 31 grudnia 2019 r. oraz na dzien
ztozenia wniosku. Beneficjenci sktadajacy wnioski o wsparcie finansowe
oswiadczali m.in.,, Ze wszystkie dane finansowe podane we wniosku wynikajg
z ewidencji ksiegowej, zawierajacej zapisy odzwierciedlajace stan rzeczywisty.
Na podstawie ww. danych system obstugujacy wnioski obliczal m.in. wysokos$¢
utraconych przychodéw netto w okresie od 12 marca 2020 r. do 31 sierpnia
2020 r. w poréwnaniu do analogicznego okresu w 2019 r. oraz maksymalng
kwote wsparcia finansowego wyliczong wedtug § 5 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie wsparcia. Wysoko$¢ wnioskowanej kwoty wsparcia mogta by¢
mniejsza lub réwna ww. maksymalnej kwocie wsparcia.

Sytuacja epidemiologiczna zwigzana z epidemig COVID-19 miata negatywny
wplyw na poziom uzyskiwanych przychodéw wszystkich objetych kontrola
beneficjentow. W przypadku 18 objetych kontrolg beneficjentéow wysokosé¢
utraconych przychodéw (w okresie od 12 marca 2020 r. do 31 sierpnia 2020 r.)
wyniosta acznie 43 892,5 tys. z, tj. 36 101,9 tys. zt - samorzadowe instytucje
artystyczne, 644,1tys.zt - organizacja pozarzadowa, 7146,4 tys.zt
- przedsiebiorcy. Procentowy spadek przychodéw wynidst $rednio 87 % (4.
86 % - samorzadowe instytucje artystyczne, 59 % - organizacja pozarzadowa,
93 % - przedsiebiorcy), przy czym minimalny spadek przychodéw wynidst
51 %, natomiast maksymalnie 100 %. Laczna kwota maksymalnego wsparcia
mogta wynie$¢ 38 618,7 tys. zt (tj. 31 749,5 tys. zt - samorzadowe instytucje
artystyczne, 1158,3tys.zt - organizacja pozarzadowa, 5710,9 tys.zt
- przedsiebiorcy), natomiast na podstawie zawartych uméw beneficjenci
otrzymali tacznie 28 480,8 tys. zt (tj. 24 314,9 tys. zt - samorzadowe instytucje
artystyczne, 1023,2tys.zt - organizacja pozarzadowa, 3142,7 tys.zt
- przedsiebiorcy).

4 W przypadku samorzadowych instytucji artystycznych - ze sprzedazy z dziatalnosci statutowe;j
oraz dodatkowej; w przypadku organizacji pozarzadowych - ze sprzedazy ustug zwigzanych
z dziatalnos$cia kulturalng w dziedzinie teatru, muzyki lub tanca; w przypadku przedsiebiorstw
- ze sprzedazy ustug zwigzanych z dziatalno$cia kulturalng w dziedzinie teatru, muzyki
lub tanca, w tym ustug wspomagajacych te dziatalno$¢ przez organizacje zaplecza technicznego.

4 W przypadku samorzadowych instytucji artystycznych - zatrudnionych na podstawie umowy
oprace; w przypadku organizacji pozarzadowych i przedsiebiorstw - zatrudnionych
na podstawie umowy o prace lub wspétpracujacych w ramach uméw cywilno-prawnych.
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Infografika nr 4

Otrzymana warto$¢ wsparcia w odniesieniu do maksymalnego wsparcia

Maksymalne wsparcie

(w tys. zh)

Samorzadowe
instytucje artystyczne 31749,5
Przedsiebiorcy 5710,9
Organizacje pozarzadowe 1158,3

@

Otrzymane wsparcie
(w tys. zi)

24 314,9

3142,7
1023,2
-12%
-45 o

-23 %

Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

W 18 objetych kontrolg podmiotach zatrudnienie na dzien 31 grudnia 2019 r.

wyniosto tacznie 1454 oséb, w tym:

samorzadowe instytucje artystyczne

1214 os6b, organizacja pozarzadowa 160 os6b, przedsiebiorcy 80 oséb, natomiast
na dzien ztozenia wniosku w 2020 r. zatrudnienie wyniosto gcznie 1349 os6b
(93 %), w tym: samorzadowe instytucje artystyczne 1193 os6b (98 %), organizacja
pozarzadowa 98 0séb (61 %), przedsiebiorcy 58 0séb (73 %).

Infografika nr 5

Liczba zatrudnionych na dzien ztozenia wniosku do stanu zatrudnienia z dnia 31 grudnia 2019r.

Liczba zatrudnionych
na dziern 31.12.2019

Samorzadowe
instytucje artystyczne 1214
Organizacje pozarzadowe 160
Przedsiebiorcy 80

iy

Liczba zatrudnionych
na dzien zlozenia wniosku

1193

298
58

-28 %
-39 %

-2 %

Zrédto: opracowanie witasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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Sposrod 18 objetych kontrolg beneficjentéw, ktdrzy skorzystali ze wsparcia
finansowego stwierdzono, ze 16 podmiotéw wykazato we wniosku prawidtowe,
wynikajgce z ewidencji ksiegowej wielkos$ci przychodéw. W pozostatych dwéch
przypadkach btedy polegaty na zanizeniu przychoddéw netto.

Przyklady
Stowarzyszenie ,,Dolnoslaskie Towarzystwo Muzyczne” we Wroctawiu

W pozycjach B.1, B.2, B.4 oraz B.5 wniosku o wsparcie beneficjent wskazat dane
niezgodne z ewidencjg ksiegowa. Wykazane dane byly zanizone odpowiednio
o 719 zt, 719z} 458 zt i 458 zt do analogicznych danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej. W wyja$nieniach wskazano, ze wynikato to z btednego
ujecia pozycji z konta 752 - Koszty finansowe.

Teatr Kwadrat im. Edwarda Dziewonskiego w Warszawie

Wykazane we wniosku przychody nie byty w pelni zgodne z ewidencja ksiegowa.
W pozycjach B.3, B.6, C.2, C.4, C.5 oraz C.6 wskazano kwoty 0 121,95 zt nizsze, niz
wynikato to z ksiagg rachunkowych oraz ewidencji ksiegowej Teatru. W zwigzku
z tym w pozycji B.14 btednie wyliczono kwote wsparcia finansowego (40 %
przychoddw netto) i wpisano o 48,78 zt mniej niz wynikato to z prowadzonej
ewidencji ksiegowej, co wocenie NIK bylo to dziataniem nierzetelnym.
W wyjas$nieniach jako przyczyne nieprawidtowosci wskazano, ze wniosek byt
przygotowywany w szybkim tempie, w czasie epidemii COVID-19, podczas pracy
zdalnej, z okazjonalnymi wizytami w siedzibie Teatru.

16 z 18 objetych kontrolg beneficjentdw wykazato we wniosku prawidtowe,
zgodne z dokumentacja kadrowg dane dotyczace zatrudnienia. W dwodch
przypadkach btedy polegaty na zawyzeniu liczby oséb zatrudnionych.

Przykilady
Stowarzyszenie ,Dolnoslaskie Towarzystwo Muzyczne” we Wrocltawiu

Wykazane we wniosku zatrudnienie zostato zawyzone o 147 os6b wedtug stanu
na 31 grudnia 2019 r. i o osiem 0s6b wedtug stanu na dzien ztozenia wniosku.
W wyjasnieniach wskazano, ze we wniosku uwzgledniono pracownikow
administracji oraz instruktoréw i artystow, z ktérymi stowarzyszenie pracowato
i wspotpracowato w 2019 r. i 2020 r. Wykazano osoby zatrudnione w ciggu
catego 2019 r. (umowy o prace - piec¢ os6b, umowy cywilno-prawne - 155 oséb).

Teatr ,Bagatela” im. Tadeusza Boya-Zelenskiego w Krakowie

Teatr we wniosku o wsparcie finansowe wskazat liczbe 126 os6b zatrudnionych
na dzien ztozenia wniosku, tj. 19 pazdziernika 2020 r., podczas gdy liczba ta
wynosita 119. Wyjasniono, Ze liczba os6b (126) zatrudnionych w Teatrze
Bagatela na dzien 31 grudnia 2019 r. zostata ustalona na podstawie faktycznej
liczby oséb zatrudnionych w Teatrze Bagatela na podstawie umowy o prace.
Ta sama liczba (126) wpisana w rubryce ,liczba 0s6b zatrudnionych na dzien
19 pazdziernika 2020 r.” zostata wpisana omytkowo. Prawidlowa liczba
zatrudnionych w Teatrze Bagatela na wskazany dzien wynosita 119 oséb.

Wysokos$¢ wsparcia zwrotnego lub bezzwrotnego otrzymanego przez jednostke
ze Srodkéw publicznych w zwigzku z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19
do dnia poprzedzajacego dzien ztozenia wniosku (poz. B.11 wniosku) wykazato
12 objetych kontrolg beneficjentdw. Stwierdzono, ze w przypadku trzech
podmiotéw we wnioskach zanizono, zawyzono lub nie wykazano wsparcia
otrzymanego przez jednostke ze S$rodkéw publicznych w zwigzku
z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

Przyklady
Karol Niecikowski Fair Play ART

Z ustalen kontroli przeprowadzonej u beneficjenta przez Izbe Administracji
Skarbowej w Biatymstoku (IAS) wynika, ze kwota wykazana w poz. B.11 byta
zanizona o 12 358,02 zt (tj. 9,3% w stosunku do kwoty wykazanej) z uwagi
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na nieujecie wsparcia otrzymanego z ZUS, co nie wplyneto na wysokos¢
wnioskowanego i otrzymanego wsparcia, gdyz otrzymana kwota byta nizsza
od kwoty mozliwej do uzyskania wedtug prawidlowego wyliczenia. Zanizenie
to zostalo przez IAS ocenione negatywnie.

Teatr im. Juliusza Stowackiego w Krakowie

We wniosku do FWK w poz. B.11 nieprawidtowo wykazano kwote 63 tys. z,
gdyz Teatr nie otrzymat takich srodkdw. Wykazana kwota 63 tys. zt dotyczyta
srodkow otrzymanych w ramach Programu Narodowego Kultura w sieci, ktdre
nie stanowily takiej pomocy. Byto to niezgodne z § 7 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia
w sprawie wsparcia. W efekcie w tym punkcie wniosek zostal wypeiniony
nierzetelnie.

Wyjasniono, ze wsparcie to omytkowo wykazano jako wsparcie otrzymane ze
$rodkéw publicznych w zwigzku z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.
Dyrektor Teatru podkreslit, ze wykazana kwota nie wptyneta na wysokos¢
mozliwego do otrzymania maksymalnego dofinansowania dla Teatru.

Zdaniem NIK wskazana we wniosku w poz. B.11 kwota pomniejszata, zgodnie
z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wsparcia, kwote maksymalnego
mozliwego do otrzymania wsparcia, ktéra po prawidtowym wyliczeniu mogta
wynie$¢ 2219 tys. zi. NIK uznaje, ze nie doszto do pobrania wsparcia
w zawyzonej kwocie, natomiast wskazuje, iz wniosek zgodnie z o§wiadczeniem
powinien zawiera¢ zapisy odzwierciedlajgce stan rzeczywisty.

Teatr Kwadrat im. Edwarda Dziewonskiego w Warszawie

We wniosku z 19 pazdziernika 2020 r. oraz jego aktualizacji z 2 grudnia 2020 r.
nie ujeto przyznanego Teatrowi zwolnienia z optacania sktadek ZUS za miesigce lipiec,
sierpien i wrzesienn 2020 r., w tacznej kwocie 505 273,02 zt (przyznanego Teatrowi
w dniu 17 pazdziernika 2020 r.). Nieujecie we wniosku o dofinansowanie
otrzymanego z ZUS zwolnienia z oplacania sktadek stanowito naruszenie § 5 ust. 1
oraz § 7 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie wsparcia. Ponadto do wniosku
nie zalgczono potwierdzenia otrzymania tego wsparcia, do czego zobowigzywat
rozdziat IX Ogtoszenia o naborze wnioskow z dnia 8 pazdziernika 2020 r.

Na skutek powyzszych btedéw popetnionych we wniosku o udzielenie wsparcia,
Teatr pozyskat dofinansowanie w kwocie 3502 tys. zt, natomiast prawidtowo
obliczony limit dofinansowania dla Teatru wynosit 3105,1 tys. zt. Teatr otrzymat
zatem o 396,9 tys. zt wiecej niz wynosita dopuszczalna maksymalna kwota
dofinansowania obliczona zgodnie z regulacjami dotyczacymi FWK, co w ocenie
NIK stanowi pobranie wsparcia w nadmiernej wysokosci.

NIK zauwaza, ze stwierdzona nieprawidlowos¢ nie dotyczy dokonania
podwdjnego finansowania sktadek ZUS za okres lipiec-sierpien-wrzesien
2020 r., poniewaz ptatnosci sktadek ZUS za te miesigce nie zostaly ujete
w wykazie wydatkéw sktadanym do IT.

Glowna Ksiegowa i jednoczes$nie 6wczesna Zastepca Dyrektora wyjasnita, Ze nie
miata pewnosSci czy zwolnienie z ZUS nalezy wykazywa¢ we wniosku do FWK.
Na dzien 19 pazdziernika miala wiedze, ze Teatr ztozyt wniosek do ZUS,
natomiast jeszcze nie wiedziata, ze ZUS przyznat Teatrowi to dofinansowanie
w dniu 17 pazdziernika 2020 r. Ponadto wyja$nita, ze 2 grudnia 2020 r., na etapie
ostatecznej wersji wniosku, w Teatrze wiedziano juz o wsparciu ZUS. Mimo to
wniosku nie korygowala (Instytut zmienit tylko kwote przyznanego
dofinansowania), bo nie miata pewnosci czy ZUS ostatecznie nie cofnie
przyznanego dofinansowania. Gtéwna Ksiegowa w styczniu 2021 r,
poinformowata Dyrektora, ze popelnita btad we wniosku o wsparcie z FWK.
W lutym 2021 r. Dyrektor podjat decyzje o wystapienie z wnioskiem do ZUS
o anulowanie udzielonego Teatrowi wsparcia.

NIK zauwaza, Zze zgodnie z § 5 ust. 1 oraz § 7 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia
w sprawie wsparcia, Teatr miat obowigzek wykaza¢ we wniosku o srodki z FWK
wsparcie z ZUS otrzymane w dniu 17 pazdziernika 2020 r. Przyczyna ztoZenia
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ww. wniosku o anulowanie zwolnienia z optacania sktadek ZUS (w dniu
15 lutego 2021 r.) byta informacja o przekroczeniu dopuszczalnego 6wczes$nie
limitu pomocy 800 tys. euro na jednostke. Teatr nie poinformowat IT
o otrzymanym 17 pazdziernika 2020 r. zwolnieniu ze sktadek ZUS ani we
wniosku z 19 pazdziernika 2020 r., ani w momencie jego aktualizacji 2 grudnia
2020 r., ani podczas kontroli przeprowadzanej przez IT, co spowodowato
pobranie i wykorzystanie wsparcia z FWK w zawyzonej wysoko$ci.

Niemniej na skutek kontroli NIK, w dniu 25 pazdziernika 2023 r. dokonano
skutecznego anulowania przyznanego 17 pazdziernika 2020 r. zwolnienia
z obowigzku optacania naleznosci z tytutu sktadek ZUS w kwocie 505,3 tys. zt,
w zwigzku z czym NIK odstgpita od formutowania wnioskéw pokontrolnych
w tym zakresie.

W przypadku jednego beneficjenta we wniosku zostata btednie wskazana
wysoko$¢ wsparcia finansowego otrzymanego przez jednostke w ramach
pomocy publicznej w okresie roku przed dniem ztozenia wniosku. Beneficjent
(Wroctawski Teatr Komedia W. Dgbrowski, P. OkonskKi s.c.) wypelniajac wniosek
o wsparcie FWK zawyzyt wysoko$¢ srodkéw otrzymanych w ramach pomocy
publicznej o kwote uzyskanych przez wspétwiascicieli Teatru $wiadczen
postojowych w t3cznej wysokosci 12 480 zt, tj. $wiadczen niewymienionych
wart. 15zq ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6élnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Podana
kwota pomocy publicznej nie miata wptywu na wysoko$¢ wsparcia otrzymanego
z FWK.

Beneficjenci, po weryfikacji wnioskéw, otrzymywali informacje o kwocie
przyznanego wsparcia. Jednocze$nie Instytuty zobowigzaly beneficjentéw
do poprawy wniosku w zakresie kosztow kwalifikowalnych, tak aby dostosowac
je do otrzymanej kwoty wsparcia.

5.3.2. Wykorzystanie wsparcia finansowego

Objete probg wydatki 18 skontrolowanych beneficjentéw, stanowiace 48 %
otrzymanego wsparcia (w tacznej kwocie 13 465,4 tys. zt), odpowiadaly danym
z dokumentacji Zrédtowej. Wiekszo$¢ dowodow ksiegowych spetniato warunki
okreslone wart. 21 oraz art. 22 ustawy o rachunkowo$ci, zawierato odpowiednia
adnotacje o sfinansowaniu wydatku ze Srodkéw Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19. Wiekszo$¢ wydatkow zostata poniesiona w okresie kwalifikowalnosci
oraz na wskazane w umowie cele. Wydatki w wiekszo$ci zostaly optacone
w terminie.

Stosownie do § 3 ust. 7 umowy na oryginalach dokumentéw ksiegowych
przedstawionych jako podstawa rozliczenia udzielonego wsparcia beneficjent
zobowigzany byt nanie$¢ adnotacje o tresci ,finansowane ze srodkdw wsparcia
dla jednostek prowadzacych dziatalno$¢ kulturalng w dziedzinie teatru, muzyki
lub tanca ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w wysokoSci (... z1)
w ramach umowy (nr umowy)”. Stwierdzono, Ze w przypadku trzech
beneficjentow czeSciowo nie realizowano tego zobowigzania: na trzech z 89
badanych dowodéw ksiegowych (Marcin Makarski), na trzech z 11 badanych
dokumentéw (Polska Filharmonia Battycka im. Fryderyka Chopina w Gdansku),
na dziewieciu z 216 badanych dokumentéw ksiegowych (Teatr Muzyczny Roma
w Warszawie).

W przypadku czterech beneficjentéw stwierdzono, ze w cze$ci objetych proba
dowodéw ksiegowych nie zamieszczono: podpisu $wiadczacego o kontroli
wstepnej o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
merytorycznej i dekretacji (Battycka Agencja Artystyczna ,BART” w Sopocie),
daty, dekretacji oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania
(Stowarzyszenie ,Dolnoslaskie Towarzystwo Muzyczne” we Wroctawiu),
poswiadczenia kontroli pod wzgledem formalnym i rachunkowym (Teatr
Kwadrat im. Edwarda Dziewonskiego w Warszawie), dat lub podpiséw oséb
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potwierdzajacych fakt sprawdzenia tych dokumentéw pod wzgledem formalno-
-prawnym oraz merytorycznym i/lub daty zatwierdzenia do wyptaty (Teatr
Muzyczny Roma w Warszawie).

W przypadku dwéch beneficjentow (Teatr Muzyczny Roma w Warszawie,
Wroctawski Teatr Komedia W. Dgbrowski, P. Okonski s.c.) stwierdzono, Ze cztery
faktury dokumentujace wydatki sfinansowane ze Srodkéw FWK w tacznej
kwocie 12,7 tys. zt zostaty optacone po wynikajacym z nich terminie zaptaty.
Beneficjentom nie naliczono odsetek od nieterminowej ptatnosci.

Stosownie do § 3 ust. 1 umowy beneficjenci zobowigzani byli do wykorzystania
wsparcia wylacznie na dziatalno$¢ kulturalng w dziedzinie teatru, muzyki lub
tanca, wylacznie na pokrycie kosztéw kwalifikowalnych w rozumieniu art. 53
ust. 5 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014, na cele okre$lone we wniosku.

Kontrola wykazata jeden niekwalifikowalny wydatek. Ze sSrodkéw pochodzacych
z FWK przedsiebiorca sfinansowat koszt swiadczonych na jego rzecz ustug
stomatologicznych. Wydatki poniesione na ten cel w tagcznej wysokosci 12 780 zt
stanowity 2,3% otrzymanej i wykorzystanej przez beneficjenta pomocy w FWK.
Ww. wydatki nie wpisywaty sie w katalog kosztéw wymienionych w art. 53 ust. 5
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014, byty tez niezgodne z przeznaczeniem
okreslonym w umowie. Po kontroli NIK przedsiebiorca dokonat zwrotu kwoty
uznanej za wydatek poniesiony niezgodnie z przeznaczeniem wraz z odsetkami
za zwtoke (przelew z 11 marca 2024 r. na kwote ogétem 17 972 z1).

Beneficjent wyjasnil, ze wydatki na ustugi estetyczne stomatologiczne uznat
za zwigzane ze stworzeniem jego wizerunku scenicznego, a zatem - za wydatki
podlegajace sfinansowaniu z FWK. Wszystkie wydatki przewidziane w pozycji
E.5 wniosku o wsparcie (tj. koszty zwigzane ze stworzeniem wizerunku
scenicznego (charakteryzacja i kostiumy)) wpisywaly sie, jego zdaniem,
w zakres kosztéw operacyjnych wymieniony w art. 53 ust. 5 lit. d rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 651/2014.

W ocenie NIK ujety we wniosku o udzielenie wsparcia i w umowie z 1 grudnia
2020 r. opis pozycji Koszty zwigzane ze stworzeniem wizerunku scenicznego
(charakteryzacja oraz kostiumy) miat charakter zamkniety (nie byly to koszty
przyktadowe). Zatem o ile inne wydatki sfinansowane z FWK i poniesione np. na
nabycie ubran lub wykonanie fryzur artystow moga, stanowigc koszty
charakteryzacji i kostiumoéw, by¢ uznane za powiazane z danym przedstawieniem,
koncertem lub wystepem jako wiazace sie z przygotowaniem konkretnej kreacji
(wizerunku scenicznego), o tyle ustugi stomatologii estetycznej majg charakter
wzglednie trwatej ingerencji w ciato artysty, niezwigzanej wytacznie z wystepem lub
udziatem w cyklu wydarzen kulturalnych. Nie sg zatem zgodne z przeznaczeniem
wsparcia okre$lonym przez strony w umowie z 1 grudnia 2020 r., a ponadto nie
stanowig kosztéw operacyjnych zwigzanych bezposrednio z projektem lub
dzialaniem kulturalnym, o ktérych mowa w art. 53 ust. 5 lit. d rozporzadzenia
komisji (UE) nr 651/2014.

Zgodnie z § 3 ust. 2 umowy beneficjenci byli zobowigzani do wykorzystania
wsparcia zgodnie z przepisami prawa i postanowieniami umowy. Beneficjenci
wykorzystali wsparcie w wiekszosci przypadkéw prawidlowo, poza nizej
wymienionymi wydatkami dokonanymi z naruszeniem prawa.

W przypadku trzech beneficjentéw stwierdzono nieprawidtowe oraz nierzetelne
udzielanie zamoéwien:

— Teatr im. Juliusza Stowackiego w Krakowie w postepowaniu o udzielenie
zamdwienia publicznego prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego, w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia oraz
w opisie przedmiotu zamoéwienia nie okreslono jednoznacznie godzin
w jakich wykonawcy przystugiwa¢ bedzie podwyzszona o 50 % stawka za
prace w nocy. Byto to niezgodne z art. 29 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r.
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Prawo zamoéwien publicznych?6, zgodnie z ktdrym przedmiot zamoéwienia
opisuje sie w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie
doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania
i okoliczno$ci mogace mieé wptyw na sporzadzenie oferty.

W dwdch protokotach postepowania o udzielenie zaméwienia nie wskazano
przyczyn niedokonania podziatu zamdéwienia na czesci, co byto niezgodne
z art. 96 ust. 1 pkt 11 Pzp, zgodnie z ktérym w protokole o postepowania
udzielenie zaméwienia nalezy zawrzec taka informacje. Ponadto w Teatrze
nierzetelnie sporzadzano dokumentacje dwoch postepowan o udzielenie
zamdwienia o warto$ci ponizej 30 tys. euro;

— Poélocne Centrum Sztuki - Teatr Komedia w Warszawie nie posiadat
dokumentacji potwierdzajacej przeprowadzenie procedury wyboru
wykonawcy zgodnie z postanowieniami regulaminu zakupowego dla
dziewieciu uméw, w ramach ktédrych poniesiono wydatki objete
szczeg6towym badaniem. Przedmiotem uméw byly ustugi specjalistyczne
o charakterze zamoéwien kulturalnych, co zgodnie z § 6 regulaminu
zakupowego dawato mozliwo$¢ odstapienia od zastosowania trybow
konkurencyjnych (§ 4 i § 5) i dokonania zamdwienia po negocjacjach
z jednym wykonawca. Ww. odstapienie od procedury powinno by¢ jednak
poprzedzone pisemnym uzasadnieniem oraz pisemng zgoda dyrektora.
Takich dokumentéw Teatr rowniez nie posiadat.

— Teatr Muzyczny Roma w Warszawie w dokumentacji z wyboru
najkorzystniejszej oferty wskazano, ze oferta ustugi charakteryzatorskiej
i fryzjerskiej dla Teatru w sezonie 2020/2021 wyniosta 610,6 tys. zt brutto
w przypadku zadania nr 1 oraz 303,1 tys. zt brutto w przypadku zadania nr 2.
W ofercie (wybranej nastepnie przez Teatr) kwoty te wyniosty odpowiednio
405,9 tys. zt brutto i 330,8 tys. zt brutto.

Kontrola wykazata, Zze w przypadku trzech samorzadowych instytucji
artystycznych (Battycka Agencja Artystyczna ,BART” w Sopocie, Péinocne
Centrum Sztuki - Teatr Komedia w Warszawie, Teatr Kwadrat im. Edwarda
Dziewonskiego w Warszawie) regulaminy wynagradzania, premiowania
i nagradzania pracownikéw regulowaty rowniez zasady wynagradzania,
premiowania i nagradzania oséb zatrudnionych na stanowiskach gléwnego
ksiegowego i zastepcy dyrektora, co stanowito naruszenie art. 772 § 5, w zwigzku
z art. 24126 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeksu pracy*’, zgodnie
z ktérymi postanowienia regulaminu wynagrodzenn nie moga okresla¢
warunkéw wynagradzania pracownikéw zarzadzajgcych w imieniu pracodawcy
zaktadem pracy, w rozumieniu art. 128 § 2 pkt 2 Kodeksu pracy. Ponadto
w umowach o prace osé6b zatrudnionych na stanowisku gtéwnego ksiegowego
zawarto odwotania do obowigzujacego u pracodawcy regulaminu
wynagradzania. Stanowito to naruszenie art. 772 § 5, w zwigzku z art. 24126 § 2
Kodeksu pracy oraz art. 5 ust. 1-3 ustawy z dnia 3 marca 2000 r.
o wynagradzaniu os6b kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi*8, ktéry
stanowi, ze osobom o ktérych mowa w art. 2 tej ustawy (w tym zastepcom
dyrektora i gléwnym ksiegowym) przystuguje wytacznie wynagrodzenie
miesieczne. Skutkiem powyzszej nieprawidlowosci byto wyptacenie gtéwnej
ksiegowej, niezgodnie z przepisami, premii regulaminowych ze sSrodkéw FWK
w kwocie 10,9 tys. zt (P6tnocne Centrum Sztuki - Teatr Komedia w Warszawie)
oraz 24 tys. zt (Teatr Kwadrat im. Edwarda Dziewonskiego w Warszawie). NIK
zauwaza, ze stwierdzone nieprawidtowosci w tym zakresie dotycza niezgodnego
Z Ww. przepisami sposobu przyznawania tych $wiadczen. Natomiast nie oznacza
to, Ze wynagrodzenie otrzymywane przez gtbwna ksiegowa przekraczato limity,
o ktérych mowa w ustawie o wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi
podmiotami prawnymi.

4 Dz U.z2019r. poz. 1843, ze zm., dalej: Pzp.

47 Dz.U.z 2023 r. poz. 1465, dalej: Kodeks pracy.

48 Dz U. z 2019 r. poz. 2136, dalej: ustawa o wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi
podmiotami prawnymi.
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W  jednym przypadku (Teatr Kwadrat im. Edwarda Dziewonskiego
w Warszawie) ze $rodkow FWK przyznano osobie zatrudnionej na stanowisku
Gléwnego Ksiegowego i Zastepcy Dyrektora nagrode roczng w kwocie
39,9 tys. zt brutto, ktérej wysoko$¢ przekraczata trzykrotnos$é przecietnego
wynagrodzenia miesiecznego tej osoby w roku poprzednim, co stanowito
naruszenie art. 10 ust. 7 ustawy o wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi
podmiotami prawnymi. Maksymalna dopuszczalna wysoko$¢ nagrody, ktora
mogta by¢ tej osobie przyznana zgodnie z ww. przepisem, wynosita 36 tys. z,
zatem kwota przekroczenia wyniosta 3929,93 zt. W ocenie NIK kwota
przekroczenia stanowi wydatki niekwalifikowalne w ramach FWK, z uwagi na
§ 3 ust. 2 umowy stanowiacy, ze beneficjent jest zobowigzany do wykorzystania
wsparcia zgodnie z przepisami prawa i postanowieniami umowy.

Ponadto w Teatrze Kwadrat im. Edwarda Dziewonskiego w Warszawie nie
tworzono funduszu nagréd i funduszu premiowego, do czego zobowigzywaty
regulacje wewnetrzne, a nagrody i premie wyptacano ze sSrodkéw biezacych.

Na podstawie § 10 ust. 1 regulaminu wsparcia oraz § 3 ust. 3 umowy beneficjenci
byli zobowigzani do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej sSrodkéw
pochodzacych ze wsparcia finansowego. W wiekszos$ci przypadkéw beneficjenci
prawidtowo realizowali ten obowigzek. Dwo6ch beneficjentéw nie prowadzito
wyodrebnionej ewidencji (Teatr Dramatyczny im. Aleksandra Wegierki
w Biatymstoku, Teatr Muzyczny Roma w Warszawie), jeden beneficjent
prowadzit ja nie w pelnym zakresie (Stowarzyszenie ,Dolnoslaskie
Towarzystwo Muzyczne” we Wroctawiu), natomiast jeden beneficjent prowadzit
wyodrebniong ewidencje jednak nie wprowadzit utworzonego konta
do zaktadowego planu kont (Battycka Agencja Artystyczna ,BART” w Sopocie).

Przykilad
Stowarzyszenie ,Dolnoslaskie Towarzystwo Muzyczne” we Wrocltawiu

W Stowarzyszeniu nie prowadzono w pelnym zakresie wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej srodkéw pochodzacych ze wsparcia finansowego, tj. nie wyodrebniono
ewidencji dla operacji dotyczacych wydatkéow podlegajacych refinansowaniu
ze $Srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (poniesionych od 12 marca
do 11 grudnia 2020 1., tj. do dnia wptywu Srodkéw na rachunek bankowy). Powyzsze
spowodowatlo, Zze niemozliwa byta identyfikacja wszystkich operacji ksiegowych
dotyczacych srodkéw z FWK.

Ponadto w zasadach (polityce) rachunkowoSci beneficjent nie uwzglednit
zaktadowego planu kont oraz przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen, co byto
niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci.

Wyjasniono, ze Stowarzyszenie nie wprowadzito do ewidencji ksiegowej
dokumentu dotyczacego przeksiegowania wydatkéw refundowanych z FWK
- zinterpretowano, Ze nie ma takiej konieczno$ci. Ponadto wyjasniono, ze zasady
(polityka) rachunkowoSci tego beneficjenta nie zawieraty bezposrednio planu
kont (oraz zasad klasyfikacji zdarzen), gdyz zostat on potraktowany jako
zatacznik do polityki rachunkowosci, a zasady klasyfikacji zdarzen nie zostaty
wprowadzone do polityki rachunkowosci z powodu niedopatrzenia.

Zgodnie z § 5 ust. 1 umowy wsparcia beneficjenci zobowigzani byli
do umieszczania na materiatach reklamowych i informacyjnych, na stronie
internetowej jednostki oraz w swych mediach spotecznosciowych informacji
o uzyskaniu wsparcia (w formie zapisu wraz z logotypem) co najmniej przez okres
sze$ciu miesiecy liczonych od dnia otrzymania srodkéw finansowych. W przypadku
trzech beneficjentéw stwierdzono, ze obowigzek ten nie byt w pei realizowany.
Brak prawidtowych dzialan w powyzszym zakresie w przypadku wyKkrycia
naruszen magt skutkowac naliczeniem kary umownej (o ktérej mowa § 5 ust. 2
umowy) w wysokosci 1 % udzielonego wsparcia finansowego.
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Przyklady
Polska Filharmonia Baltycka im. Fryderyka Chopina w Gdansku

W wyniku badania 10 z 39 koncertéw organizowanych w Filharmonii w okresie
od 23 grudnia 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. (obejmujacych pie¢ wydarzen
z udzialem publicznosci i pie¢ wydarzen opublikowanych online na kanale
YouTube), na czterech plakatach opublikowanych na stronie internetowej
Filharmonii oraz jednym drukowanym (w czerwcu 2021 r.) dotyczacych
koncertow z udziatem publicznosci; w informatorze sezonowym koncertow
(wydarzen) Filharmonii za okres maj-sierpien 2021r., na kanale You Tube
w odniesieniu od pieciu badanych koncertéw, na stronie Facebook PFB
w odniesieniu do publikacji z dnia 4 stycznia 2021 r. dotyczacej podsumowania
roku 2020, stwierdzono, Ze nie umieszczano informacji o uzyskaniu wsparcia.

Teatr im. Juliusza Stowackiego w Krakowie

W przypadku czterech spektakli, ktorych premiery odbyly sie w I pétroczu 2021 r.,
tj. po otrzymaniu wsparcia z FWK, Teatr, publikujgc materialy reklamowe
i informacyjne na wtasnej stronie internetowej, z opéznieniem zamiescit informacje
o0 otrzymanym wsparciu, co byto dziataniem nierzetelnym. Dotyczyto to nastepujacych
spektakli: Sp6znione odwiedziny (informacja o otrzymanym wsparciu zostata
zamieszczona co najmniej 91 dni po dniu premiery), Tysiac nocy i jedna.
Szeherezada 1979 (informacja o otrzymanym wsparciu uzupelniona zostata
co najmniej 78 dni po publikacji), Zimowla (informacja o otrzymanym wsparciu
uzupelniona zostala co najmniej 78 dni po publikacji), Boginie (informacja
0 otrzymanym wsparciu uzupelniona zostata co najmniej 18 dni po publikacji).

Teatr Muzyczny im. Danuty Baduszkowej w Gdyni

Na materiatach reklamowych zleconych do realizacji oraz na stronie internetowej
Teatru nie zamieszczono informacji o udzielonym wsparciu w postaci zapisu, na
platformach spotecznosciowych Instagram i Facebook nie zamieszczano informacji
o udzielonym wsparciu w postaci zapisu i logotypu.

Wyjasniono m.in, Ze niewywigzanie sie z powyzszego zobowigzania wynikato
przede wszystkim z sytuacji w jakiej znalazty sie wéwczas Filharmonia i ww. Teatry,
a mianowicie sytuacji pandemicznej, ktéra w znacznym stopniu utrudniata
zarzadzanie i prawidtowa prace wewnatrz instytucji.

W ocenie NIK powyzsze wyjasnienia nie stanowig usprawiedliwienia zaistniatej
sytuacji, poniewaz w umowie jasno okreslono zasady informowania o udzielonym
wsparciu, atakze precyzyjnie okreSlono tres¢ zapisu i logotyp oraz wskazano,
ze kanatem dystrybucji informacji o udzielonym wsparciu miaty by¢ m.in. media
spoteczno$ciowe bez rozréznienia czy stanowity one gtéwny, czy dodatkowy
kanat komunikacji.

5.3.3. Informacja o wykorzystaniu wsparcia finansowego

Wszyscy sposrdod 18 objetych kontrolg beneficjentow sporzadzili informacje
o wykorzystaniu udzielonego wsparcia finansowego. Informacje sporzadzano
w terminie okre$lonym w § 12 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wsparcia, tj. do dnia
15 stycznia 2021 r. Informacja byla przekazywana poprzez system Witkac,
tj. w sposéb okreSlony w § 6 ust. 1 umowy wsparcia. Beneficjenci przedtozyli
informacje wedtlug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. Informacje zawieraty
elementy, o ktérych mowa w § 12 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie wsparcia.

Wykazane w informacji o wykorzystaniu udzielonego wsparcia finansowego
kwoty wydatkowane byty zgodne z preliminarzem kosztéw (kosztorysem)
zawartym w umowie wsparcia lub nie przekraczaty +/- 25 % kategorii kosztow
w jednostkowym preliminarzu kosztéw. Byto to zgodne z § 3 ust. 5 umowy
wsparcia, w ktérej ustalono, ze zmiany kwot wydatkéw w ww. zakresie nie
wymagaja zgody Instytutu, pod warunkiem, ze nie majg wptywu na zwiekszenie
lub zmniejszenie catkowitej kwoty przyznanego wsparcia.
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Informacja

o wykorzystaniu
wsparcia nie zawsze
byta prawidlowa

i rzetelna

Wazniejsze wyniki kontroli

W wiekszosci przypadkéw Instytut zadatl, na postawie § 6 ust. 4 umowy wsparcia,
uzupetnienia lub korekty informacji o wykorzystaniu udzielonego wsparcia
finansowego, a beneficjenci dokonywali zmian lub przedktadali wymagane
informacje. Korekty informacji dotyczyty m.in.: wysoko$ci wydatkowanych kwot,
brakéw w formularzu, braku podsumowania pozycji i kategorii. Przed
zatwierdzeniem informacji o wykorzystaniu udzielonego wsparcia finansowego
Instytuty wskazaty kwoty wydatkéw niekwalifikowalnych i wzywaty beneficjentow
do zwrotu tych srodkéw. Beneficjenci dokonywali zwrotu tych srodkéow.

Przyklady
Polska Filharmonia Baltycka im. Fryderyka Chopina w Gdansku

Filharmonia w ramach weryfikacji informacji o wykorzystaniu udzielonego
wsparcia dokonata w dniu 7 kwietnia 2021 r. zwrotu wydatkow w wysokoSci
196,4 tys. zt. Wydatki zostaty poniesione w ramach modernizacji i remontu
central wentylacyjnych obstugujacych sale koncertowa. W uzasadnieniu Instytut
wskazatl, ze wsparcia finansowego udziela sie na koszty kwalifikowalne,
o ktérych mowa w art. 53 ust. 5 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014,
tj. pomoc operacyjng (a nie inwestycyjna) i remonty jako dziatania prowadzace
do uzyskania trwatego i dtugotrwatego efektu nie mieszcza sie w jego zakresie.

Wroctawski Teatr Komedia W. Dabrowski, P. Okonski s.c.

Instytut zakwestionowat wydatek poniesiony przez Teatr na zakup dwodch
projektorow w tacznej kwocie 24,4 tys. zt. Zakupione projektory zostaly uznane przez
Instytut za Srodek trwaly, wobec czego nie miesScity sie w katalogu kosztow
kwalifikowanych. Teatr zostat poproszony o ztoZenie korekty informacji oraz zwrotu
wydatkowanych srodkdéw wraz z odsetkami liczonymi od 31 stycznia 2021 .

Informacje o wykorzystaniu udzielonego wsparcia przez 18 objetych kontrolg
beneficjentow byly zatwierdzane przez Instytuty w terminie od 25 stycznia
2021r.do 11 maja 2021 r.

W  wyniku analizy wybranych dokumentéw finansowych wykazanych
w szczegotowym wykazie wydatkéw poniesionych ze Srodkéw FWK
stwierdzono nierzetelne i nieprawidtowe sporzadzenie rozliczenia przez Polska
Filharmonie Baltycka im. Fryderyka Chopina w Gdansku. W wyniku
stwierdzonych btedéw beneficjent dokonat w trakcie kontroli NIK zwrotu
wsparcia finansowego w zawyzonej wysokoSci oraz powstatej réznicy miedzy
kwota refundacji a zapisami w ksiegach w kwocie 181,2 zt.

Ponadto Teatr Muzyczny im. Danuty Baduszkowej w Gdyni w informacji
zrozliczenia FWK podat nierzetelne dane dotyczace liczby zawartych uméw
cywilno-prawnych z wykorzystaniem udzielonego wsparcia oraz liczby
zrealizowanych wydarzen artystycznych. Natomiast w wykazie wydatkéw
poniesionych ze srodkéw FWK sporzadzonym przez Agencje Muzyczng Union
Katarzyna Bogdanska z siedzibg w Biatymstoku wystapity btedy rachunkowe.
Ww. bledy w informacji o rozliczeniu wsparcia miaty charakter formalny i nie
mialy wptywu na kwote rozliczenia.

Przyklad
Polska Filharmonia Baltycka im. Fryderyka Chopina w Gdansku

W wyniku badania 11 z 67 dokumentéw finansowych wykazanych
w ,Rozliczeniu Funduszu Wsparcia Kultury” z dnia 7 kwietnia 2021 r,,
stwierdzono nastepujgce btedy:

— w dwoéch przypadkach w wykazie wpisano date zaptaty niezgodna
z dokumentacja ksiegowg;

— w jednym przypadku w wykazie wpisano dane niezgodne z dokumentem
zrédtowym, tj. numer ewidencji ksiegowej, numer dokumentu oraz date
dokumentu;

— wdwdch przypadkach w wykazie nierzetelnie wskazano do refundacji kwoty
kwalifikowane w wyzszych wartos$ciach, zamiast w warto$ciach netto.
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beneficjentow

Kategorie
kosztow FWK

Wazniejsze wyniki kontroli

Powyzsze byto niezgodne § 6 ust. 8 regulaminu wsparcia, ktére stanowi, ze
wsparcie finansowe nie mogto by¢ przeznaczone na finansowanie lub
refinansowanie podatku od towardw i ustug (VAT) w wysokosci, w ktdrej
wnioskodawcy przystuguje prawo do jego odzyskania lub rozliczenia.
Beneficjent skorzystat ze wsparcia finansowego w zawyzonej wysokos$ci
na kwote 181,20 zt.

Dyrektor Filharmonii wyjasnil, Ze jest to omytka rachunkowa poczyniona przez
nieuwage osoby, ktéra sporzadzata wniosek, w zwigzku z utworzonymi wieloma
wersjami kazdego z przestanych do Instytutu plikow.

Stosownie do § 10 ust. 2 regulaminu wsparcia beneficjent zobowigzany byt do
poddania sie kontroli dotyczacej sposobu wykorzystania wsparcia finansowego
na warunkach okres$lonych w umowie. Zgodnie z § 7 ust. 3 umowy beneficjenci
mog3a podlegac kontroli w okresie pieciu lat od dnia wykonania umowy.

Beneficjenci podlegali kontroli w zakresie srodkéw pochodzacych ze wsparcia
przeprowadzonej przez: Instytut (jedenastu beneficjentéw), Izbe Administracji
Skarbowej (jeden beneficjent) lub przez obie instytucje (trzech beneficjentéow).
W dziesieciu przypadkach kontrole nie wykazaty nieprawidtowos$ci, w dwéch
stwierdzono uchybienia. Ww. Kkontrole wykazatly poniesienie wydatku
po 31 grudnia 2020 r. (Stowarzyszenie ,Dolno$laskie Towarzystwo Muzyczne”
we Wroctawiu), brak wyodrebnionej ewidencji $rodkéow FWK (Teatr
Dramatyczny im. Aleksandra Wegierki w Biatymstoku) oraz zanizenie
we wniosku wysokoSci wsparcia otrzymanego przez jednostke ze Srodkow
publicznych w zwigzku z przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19 (Karol
Niecikowski Fair Play Art).

Przykilad
Stowarzyszenie ,Dolnoslaskie Towarzystwo Muzyczne” we Wrocltawiu

Kontrola przeprowadzona przez Izbe Administracji Skarbowej we Wroctawiu
wykazata niezgodne z umowa o wsparcie wydatkowanie kwot przeznaczonych
na zaptate sktadek ZUS i podatku dochodowego od 0s6b fizycznych za grudzien
2020 r. - ptatnosci te zostaty zrealizowane w styczniu 2021 r. W konsekwencji
Stowarzyszenie zostato zobowigzane do zwrotu kwoty 35 029,21 zi. NIMIT nie
uwzglednit wniosku Stowarzyszenia o zwolnienie z obowigzku zaptaty, jednak
zaakceptowal propozycje Stowarzyszenia w zakresie sptaty zwrotu wsparcia
wydatkowanego niezgodnie z umowa w 12 ratach, co znalazto odzwierciedlenie
w Porozumieniu zawartym 27 sierpnia 2022 r. Stowarzyszenie zwrdcito cata
ww. kwote (bez odsetek). Dwie z 12 rat wptacono po terminie wskazanym
w Porozumieniu, tj. pierwsza 11 dni po terminie, kolejna jeden dzien po terminie.

Wyjasniono, Ze realizacja pierwszej ptatnosci nastapita z opéznieniem przez nie-
dopatrzenie (zapomnienie), natomiast druga nieterminowa ptatno$¢ wynikata
ze ztozenia w systemie bankowym podpisu elektronicznego juz po czasie ostat-
niej sesji przelewéw wychodzacych z banku.

Wydatkowana kwota wsparcia finansowego, po rozliczeniach i kontrolach,
stanowita tacznie 28 220,7 tys.zt (tj. 99 % otrzymanych $rodkéw), w tym
wydatkowana przez: samorzadowe instytucje artystyczne - 24 118 tys. zi,
organizacje pozarzadowa - 988,1 tys. zl, przedsiebiorcow - 3114,6 tys. zt.

5.3.4. Efekty wydatkowania wsparcia finansowego

Z zatwierdzonych przez Instytuty informacji o wykorzystaniu udzielonego
wsparcia finansowego wynika, ze $Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
beneficjenci (18 objetych kontrolg) przeznaczyli na:

— koszty personelu pracujacego na rzecz instytucji kulturalnej lub obiektu
dziedzictwa kulturowego lub projektu - stanowity one 48% kosztow ogétem
i wyniosty 1acznie 13 449,8 tys. zt, zostaly wydatkowane gtéwnie przez
samorzadowe instytucje artystyczne (12 675,1tys.zl), a takze przez
przedsiebiorstwa (774,7 tys. z1);
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Wazniejsze wyniki kontroli

koszty operacyjne bezposrednio zwigzane z projektem lub dziataniem
kulturalnym - stanowity one 32 % kosztéw ogdétem i wyniosty tacznie
9102,1 tys. zt, zostaty wydatkowane gtéwnie przez samorzadowe instytucje
artystyczne (6915,5 tys. zt), a takze przez przedsiebiorstwa (2186,6 tys. z1);

koszty zwigzane z ciggltymi lub okresowymi dziataniami, takimi jak wystawy,
spektakle i wydarzenia oraz podobne dziatania kulturalne - stanowily one
13 % kosztéw ogdtem i wyniosty tacznie 3595 tys. zt, zostaty wydatkowane
gtéwnie przez samorzadowe instytucje artystyczne (3529,7 tys. zt), a takze
przez organizacje pozarzadowa (65,3 tys. z1);

koszty edukacji kulturalnej i artystycznej, jak rdwniez koszty promowania
lepszego zrozumienia znaczenia ochrony i propagowania réznorodnych
form wyrazu kulturowego - stanowily one 3 % kosztéw ogétem i wyniosty
lacznie 966,2 tys. zt, zostaly wydatkowane gléwnie przez organizacje
pozarzadowa (9579 tys.zl), a takze przez samorzadowe instytucje
artystyczne (8,3 tys. z1);

koszty ustug doradczych i wspierajacych swiadczonych przez konsultantéw
zewnetrznych i ustugodawcédw, ponoszone bezposrednio w wyniku projektu
lub dziatalnosci - stanowily one 3 % kosztéw ogoétem i wyniosty acznie
817,6 tys. zt, zostaty wydatkowane gtéwnie przez samorzadowe instytucje
artystyczne (693,9 tys. z1), a takze przez przedsiebiorstwa (123,7 tys. z1);

koszty poprawy dostepu spoteczenistwa do instytucji kultury lub obiektéw
dziedzictwa kulturowego i dziatan, w tym koszty digitalizacji i stosowania
nowych technologii, a takze koszty poprawy dostepnosci dla os6b
niepetnosprawnych - stanowity one 1% kosztéw i wyniosty lacznie
325,1 tys. zt, wydatkowane gtéwnie przez samorzadowe instytucje artystyczne
(295,6 tys. zt) oraz przedsiebiorstwa (29,5 tys. z1).

Infografika nr 6

Wydatki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 poniesione przez 18 beneficjentéw w podziale na kategorie kosztow

Samorzadowe
instytucje ®--
artystyczne

Organizacje
pozarzadowe °

Przedsiebiorcy e

Udziat %
kosztéw ogotem *

Bezposrednio

zwigzane
Wystawy, Edukacja Poprawa z projektem
spektakle, kulturalna dostepu lub dziataniem Ustugi
wydarzenia i artystyczna spoteczeristwa kulturalnym Personel doradcze
R 69155  12675,1
tys. zt 8,3 tvs. zt tys. zt
tys. 2! 295,6 ! 693,9
tys. zt tys. zt
65,3
tys. zt 957,9
tys. zt
29,5 123,7
tys. zt 774,7 tys. zt
v
= ‘
g <= = <=
13 % 3% 1% 3%

Zrédfto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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Beneficjenci wykazali, ze $srodki Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 zostaty
przeznaczone m.in. na realizacje spektakli oraz koncertdow muzycznych takich
jak: Trzy siostry (Krakowski Teatr Scena STU), Ich czworo, Rewizor, Gala
sylwestrowo-noworoczna (Teatr ,Bagatela” im. Tadeusza Boya-Zelenskiego
w Krakowie), Zamknieci w Teatrze, Spéznione odwiedziny (Teatr im. Juliusza
Stowackiego w Krakowie), Lazarus, Alicja (Teatr Muzyczny ,Capitol” we
Wroctawiu), Wiedzmin, Hairspray (Teatr Muzyczny im. Danuty Baduszkowej
w Gdyni), Gala Pomorskiej Nagrody Artystycznej (Polska Filharmonia Battycka
im. Fryderyka Chopina w Gdansku), cykl wydarzen muzycznych ,Lasy online”
(Battycka Agencja Artystyczna ,BART” w Sopocie), organizacje Festiwalu Fair
Play Dance Camp 2021 (Karol Niecikowski Fair Play Art), organizacje
muzycznych i artystycznych zaje¢ edukacyjnych (Stowarzyszenie Dolnoslaskie
Towarzystwo Muzyczne we Wroctawiu). Ze $rodkéow FWK zakupiono m.in.
sprzet umozliwiajgcy nagrywanie oraz realizacje spektakli na zywo z dostepem
widowni poprzez streaming.
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6. ZALACZNIKI

Zatgczniki

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

OKkres objety kontrola

Dzialania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Pozostate informacje

Czy pomoc finansowa udzielona w ramach Funduszu Wsparcia Kultury zostata
prawidtowo przyznana i rozliczona?

1. Czy minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
prawidlowo realizowat zadania w ramach Funduszu Wsparcia Kultury oraz
sprawowal nadzoér nad dziatalnoscig Instytutéw w tym zakresie?

2. Czy Instytut prawidtowo realizowat zadania w ramach Funduszu Wsparcia
Kultury oraz sprawowal nadzér nad sposobem wykorzystywania
i rozliczenia przez Beneficjentéw przekazanych srodkéw?

3. Czy Beneficjenci wykorzystali wsparcie finansowe z Funduszu Wsparcia
Kultury zgodnie z przepisami prawa i postanowieniami umowy oraz
prawidlowo je rozliczyli?

Kontrolg objeto 21 jednostek, w tym: Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, Instytut Teatralny im. Zbigniewa Raszewskiego, Narodowy
Instytut Muzyki i Tanca oraz 18 Beneficjentow FWK (tj. 12 samorzadowych
instytucji  artystycznych, pieciu przedsiebiorcéw, jedng organizacje
pozarzadowa).

W Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz w Instytutach kontrole
przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*9, z uwzglednieniem kryteriow: legalnosci,
gospodarnos$ci, celowos$ci i rzetelnosci. Kontrole samorzadowych instytucji
artystycznych przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK,
z uwzglednieniem kryteridw: legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci. Kontrole
przedsiebiorcéw i organizacji pozarzadowej przeprowadzono na podstawie
art. 2 ust. 3 ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriéw: legalnosci i gospodarnosci.

Kontrolg objeto lata 2020-2022 (z uwzglednieniem wytworzonych dokumentéw
i podjetych dzialan przed i po tym okresie, o ile miaty wplyw na ocene
kontrolowanej dziatalnosci). Postepowania kontrolne przeprowadzono
w okresie od 27 wrze$nia 2023 r. do 18 grudnia 2023 r.

W ramach prowadzonych postepowan kontrolnych w Instytutach, na podstawie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK zasiegano informacji w jednostkach
niekontrolowanych:

— od podmiotu $wiadczacego ustugi informatyczne w ramach systemu
dedykowanego do obstugi FWK (Witkac.pl]) o informacje dotyczace
funkcjonowania systemu i przyjetego sposobu archiwizacji danych;

— od dziewieciu beneficjentéw w sprawach dotyczacych obstugi beneficjentow
za poSrednictwem strony internetowej fwk.witkac.pl, w szczegd6lnoSci
w zakresie sktadania wniosku o wsparcie finansowe i wprowadzania zmian
we wniosku oraz rozliczenia umowy. Ww. podmioty udzielity odpowiedzi.

Wyniki kontroli przedstawiono w 21 wystapieniach pokontrolnych. Do czterech
wystapien kierownicy jednostek kontrolowanych ztozyli tacznie 12 zastrzezen.
W procedurze rozpatrywania zastrzezen uwzgledniono trzy zastrzezenia, jedno
uwzgledniono w czesci, a osiem oddalono.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidlowosci o skutkach finansowych
na kwote 12961,2 zt, z tego: 12780 zt dotyczylo kwot wydatkowanych
z naruszeniem prawa, natomiast 181,2 zl dotyczylo kwot nienaleznie
uzyskanych. Uzyskane pozytki finansowe wyniosty 23 564,13 zt.

4 Dz.U.z 2022 r. poz. 623.

53



Stan realizacji
wnioskow
pokontrolnych

Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zatgczniki

W wystapieniach pokontrolnych sformutowano ogétem 32 wnioski pokontrolne.
Z informacji o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych wynika, ze
zrealizowano 30 wnioskéw (94 %) oraz podjeto dziatania w celu realizacji
kolejnych 2 wnioskéw (6 %).

Jednostka Imie i nazwisko
organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika
przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki

kontrole kontrolowanej
Ministerstwo Kultury Barttomiej
Departament Nauki, i Dziedzictwa Narodowego Sienkiewicz
Oswiaty Narodowy Instytut .
L i Dziedzictwa Muzyki i Tarica Paula Lis-Sofoducha
Narodowego Instytut Teatralny Elzbieta
im. Zbigniewa Raszewskiego Wrotnowska-Gmyz
Agencja Muzyczna Union 2
Katarzyna Bogdanska g eet
2 Delegatura NIK Karol Niecikowski Fair Play Art Karol Niecikowski
’ w Bialymstoku
Teatr Dramatyczny
im. Aleksandra Wegierki Piotr Adam Péttorak
w Bialymstoku
Battycka Agencja Artystyczna .
,BART” w Sopocie Beata Majka
Polska Filharmonia Battycka
3 Delegatura NIK im. Fryderyka Chopina Roman Perucki
’ w Gdansku w Gdansku
Teatr Muzyczny
im. Danuty Baduszkowej Igor Michalski
w Gdyni
Krakowski Teatr Scena STU Krzysztof Pluskota
Teatr ,Bagatela”
4 Delegatura NIK im. Tadeusza Boya-Zelenskiego Andrzej Wyrobiec
' w Krakowie w Krakowie
Teatr im. Juliusza S}.owacklego Tozyenid Gndhorss
w Krakowie
Bajm Andrzej Pietras Andrzej Pietras
Filharmonia
5. Delegatur.a .NIK im. Henryka Wieniawskiego Dominik Mielko
w Lublinie L
w Lublinie
Marcin Makarski Marcin Makarski
Po6tnocne Centrum Sztuki o .
- Teatr Komedia w Warszawie Mg el
Teatr Kwadrat
6. Delegatura N.IK im. Edwarda Dziewonskiego Ewa Wencel
w Warszawie .
w Warszawie
Teatr Muzyczny Roma - Agis
w Warszawie Wojciech Kepczynski
Stowarzyszenie ,Dolnoslgskie
Towarzystwo Muzyczne” Maria Zawartko
we Wroctawiu
Delegatura NIK 1
7. . Teatr Muzyczny ,Capitol .
we Wroctawiu we Wroctawiu Hubert Zasina
Wroctawski Teatr Komedia s.c. | Wojciech Dgbrowski,
W. Dgbrowski, P. Okoniski Pawet Okonski
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-ekonomicznych

Fundusz
Przeciwdzialania
COVID-19

Rozporzadzenie
w sprawie wsparcia

Zgodnie z art. 65 ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw w Banku Gospodarstwa
Krajowego utworzono Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 w celu finansowania
lub dofinansowania realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19,
o ktorym mowa w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych.

Na podstawie upowaznienia w art. 65 ust. 29 ustawy o zmianie ustawy
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z COVID-19 Rada Ministrow w dniu
30 wrze$nia 2020 r. wydata rozporzadzenie w sprawie wsparcia finansowego
jednostek prowadzacych dziatalno$¢ kulturalng w dziedzinie teatru, muzyki lub
tanca. Rozporzadzenie okresla zasady rozdziatu i przekazywania wsparcia ze
$srodkéw Funduszu Przeciwdziatlania COVID-19, zakres, sposéb i termin
przedstawiania informacji o wykorzystaniu wsparcia oraz sposéb udzielania
wsparcia przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego lub przez wskazane panstwowe instytucje kultury podlegte
ministrowi wlasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
(§ 1 rozporzadzenia w sprawie wsparcia).

Rozporzadzenie w sprawie wsparcia w § 2 ust. 1 okres$la trzy rodzaje podmiotéw
(jednostek), ktére mogty ubiega¢ sie o udzielenie wsparcia: samorzadowe
instytucje artystyczne (w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej); organizacje
pozarzadowe (w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie) prowadzace dziatalnos¢
w dziedzinie teatru, muzyki lub tanca; przedsiebiorcy (w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcdw) prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarczg w dziedzinie teatru, muzyki lub tanca, w tym ustug
wspomagajacych te dziatalnos$¢ przez organizacje zaplecza technicznego.

Wsparcie finansowe mogto by¢ przeznaczone na dziatalnos¢ kulturalng
w dziedzinie teatru, muzyki lub tanica, w tym polegajaca na $wiadczeniu ustug
wspomagajacych te dziatalno$¢ przez organizacje zaplecza technicznego,
na finansowanie lub refinansowanie wydatkéw ponoszonych w okresie
od 12 marca 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. (§ 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
wsparcia). Wsparcie finansowe, stosownie do § 3 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie wsparcia, mogto by¢ udzielone na koszty kwalifikowalne, o ktérych
mowa w art. 53 ust. 5 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014.

Maksymalna wysokos¢ udzielanego wsparcia, jako rekompensata z tytutu

utraconych przychodéw w okresie od 12 marca do 31 grudnia 2020r.,

uzalezniona byta od rodzaju jednostki. Na podstawie § 5 ust. 1 rozporzadzenia

w sprawie wsparcia kwota wsparcia finansowego dla:

— samorzadowych instytucji artystycznych moglta wynies¢ do 40 %
przychoddw netto z dziatalnos$ci statutowej oraz dodatkowej,

— organizacji pozarzadowych mogta wynies¢ do 50 % przychodéw netto
ze sprzedazy ustug zwigzanych z dziatalnos$cig kulturalng w dziedzinie teatru,
muzyki lub tanca,

— przedsiebiorcow mogta wynie$¢ do 50 % przychodéw netto ze sprzedazy
ustug zwigzanych z dziatalno$cig kulturalng w dziedzinie teatru, muzyki lub
tafica, w tym ustug wspomagajacych te dziatalno$¢ przez organizacje
zaplecza technicznego,

pomniejszonych o wsparcie zwrotne lub bezzwrotne otrzymane przez jednostke
ze $rodkéw publicznych w zwigzku z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19
do dnia poprzedzajacego dzien ztozenia wniosku o wsparcie finansowe.
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Stosownie do § 2 ust. 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie wsparcia, wniosek sktada
sie do ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
lub wskazanych panstwowych instytucji kultury podlegtych ministrowi, ktéry
wskazujac panstwowe instytucje, okresla dziedzine, w ktérej instytucja udziela
wsparcia finansowego. Wsparcie finansowe jest udzielane na podstawie umowy
zawieranej miedzy ministrem albo panstwows3 instytucja a beneficjentem (§ 11
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wsparcia). Podmiot, ktéry otrzymat wsparcie
finansowe, zobowigzany jest do przedioZzenia odpowiednio ministrowi
albo panstwowej instytucji informacji o wykorzystaniu udzielonego wsparcia
finansowego. Informacje przedktada sie wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2020 r., w terminie do dnia 15 stycznia 2021 r. (§ 12 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
w sprawie wsparcia).

Zgodnie z § §9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wsparcia regulamin oceny
wnioskow nadany przez ministra lub panstwowa instytucje jest oglaszany
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu
obstugujgcego ministra lub panstwowej instytucji. Regulamin nadany przez
panstwowsq instytucje podlega zatwierdzeniu przez ministra.

Regulamin wsparcia finansowego jednostek prowadzacych dziatalnos¢
kulturalng w dziedzinie teatru, muzyki lub tanica ze S$rodkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 zostal opracowany przez przedstawicieli: Instytutu
Teatralnego, Instytutu Muzyki i Tanca oraz MKiDN, a nastepnie zatwierdzony
7 pazdziernika 2020 r. przez Ministra.

Regulamin wsparcia okresla w szczegdlnosci kategorie podmiotéw mogacych
ubiegac sie o wsparcie finansowe, maksymalng wysokos$¢ wsparcia finansowego,
zasady sktadania wnioskédw oraz kryteria oceny wnioskow.

Zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 4 regulaminu wsparcia koszty kwalifikowalne to koszty,
o ktorych mowa w art. 53 ust. 5 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014, tj.:

— koszty instytucji kulturalnej lub obiektu dziedzictwa kulturowego zwigzane
z cigglymi lub okresowymi dziataniami, takimi jak wystawy, spektakle
i wydarzenia oraz podobne dziatania kulturalne majace miejsce w ramach
podstawowej dziatalno$ci gospodarczej;

— koszty edukacji kulturalnej i artystycznej, jak rowniez koszty promowania
lepszego zrozumienia znaczenia ochrony i propagowania réznorodnych form
wyrazu kulturowego za posrednictwem programéw edukacyjnych oraz
programéw zwiekszajacych Swiadomos¢é spoteczenstwa, m.in. przy
zastosowaniu nowych technologii;

— koszty poprawy dostepu spoteczenstwa do instytucji kultury lub obiektéow
dziedzictwa kulturowego i dziatan, w tym koszty digitalizacji i stosowania
nowych technologii, a takze koszty poprawy dostepnosci dla os6b
niepetnosprawnych;

— koszty operacyjne bezposrednio zwigzane z projektem lub dziataniem
kulturalnym, np. wynajem lub dzierzawa nieruchomosci lub obiektéw
kulturalnych, koszty podrézy i materiatdbw bezposrednio zwigzanych
z projektem lub dziataniem kulturalnym, koszty struktur architektonicznych
na potrzeby wystaw i dekoracji scenicznych, wypozyczenie, dzierzawa
i amortyzacja narzedzi, oprogramowania i sprzetu, koszty praw dostepu
do utworéw chronionych prawem autorskim oraz innych powigzanych tresci
chronionych prawem wtasnoS$ci intelektualnej, koszty promocji oraz koszty
ponoszone bezposrednio w wyniku projektu lub dziatalno$ci; koszty
amortyzacji i koszty finansowania sg kwalifikowalne tylko wéwczas, gdy nie
zostaly objete pomocg inwestycyjna;

— koszty personelu pracujacego na rzecz instytucji kulturalnej lub obiektu
dziedzictwa kulturowego lub projektu;

— koszty ustug doradczych i wspierajacych swiadczonych przez konsultantow
zewnetrznych i ustugodawcéw, ponoszone bezposrednio w wyniku projektu
lub dziatalnosci.
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Zasady informowania
o udzielonej pomocy
publicznej

Instytuty

Samorzadowe
instytucje
artystyczne

Organizacje
pozarzadowe

Zalaczniki

Na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy o pomocy publicznej podmioty udzielajgce
pomocy s3 zobowigzane do sporzadzania i przedstawiania Prezesowi UOKiK
sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej innej niz pomoc publiczna
w rolnictwie lub rybotéwstwie albo informacji o nieudzieleniu takiej pomocy
wdanym okresie sprawozdawczym. Sprawozdania przekazuje sie przez
teletransmisje danych w postaci elektronicznej z wykorzystaniem formularzy
zamieszczonych w aplikacji SHRIMP udostepnionej w sieci teleinformatyczne;j
przez Prezesa UOKIiK (art. 32 ust. 10 ustawy o pomocy publicznej). Dane ze
sprawozdan s3 upubliczniane w ogoélnodostepnym systemie SUDOPS50
zarzadzanym przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Zgodnie z § 6
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan podmiot udzielajacy pomocy
sporzadza i przekazuje sprawozdania, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 tego
rozporzadzenia, o pomocy udzielonej w danym dniu, w terminie 7 dni od dnia
udzielenia pomocy. Ponadto zgodnie z § 8a ust. 1 ww. rozporzadzenia
w przypadku zmiany warto$ci pomocy brutto wykazanej w sprawozdaniu
podmiot udzielajgcy pomocy przekazuje zaktualizowane sprawozdanie,
w terminie 7 dni od dnia uzyskania informacji o zmianie.

Narodowy Instytut Muzyki i Tanca oraz Instytut Teatralny jest panstwowa
instytucjg kultury, funkcjonujacg w szczegdlnosci na podstawie ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;j.
Zgodnie z art. 13 ust. ww. ustawy, Instytuty dziatajg na podstawie aktu o ich
utworzeniu oraz statutu nadanego przez organizatora, tj.:

— Instytut Muzyki i Tafca: zarzadzenia Nr 24 Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 22 wrze$nia 2010 r. w sprawie utworzenia Narodowego
Instytutu Muzyki i Tanica5!, statutu nadanego zarzadzeniem Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 22 wrzes$nia 2010 r. oraz 11 maja 2021 r.5%;

— Instytut Teatralny: obwieszczenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie ogloszenia jednolitego
tekstu zarzadzenia Nr 16 Ministra Kultury w sprawie utworzenia Instytutu
Teatralnego im. Zbigniewa Raszewskiego w Warszawie53; statutu nadanego
obwieszczeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
20 listopada 2013 r.5*

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
kulturalnej jednostki samorzadu terytorialnego organizujg dziatalno$¢ kulturalna,
tworzac samorzadowe instytucje kultury, dla ktérych prowadzenie takiej
dziatalnosci jest podstawowym celem statutowym. Stosownie do art. 13 ust. 1
ww. ustawy instytucje kultury dziatajag na podstawie aktu o ich utworzeniu oraz
statutu nadanego przez organizatora. Organizator zapewnia instytucji kultury Srodki
niezbedne do rozpoczecia i prowadzenia dziatalno$ci kulturalnej oraz do utrzymania
obiektu, w ktérym dziatalno$¢ ta jest prowadzona (art. 12 ww. ustawy).

Organizacje wewnetrzng instytucji kultury okresla regulamin organizacyjny
nadawany przez dyrektora tej instytucji, po zasiegnieciu opinii organizatora oraz
opinii dziatajgcych w niej organizacji zwigzkowych i stowarzyszen tworcéw
(art. 13 ust. 3 ww. ustawy). Instytucje kultury uzyskuja osobowo$¢ prawnag
i moga rozpocza¢ dziatalno$¢ z chwilg wpisu do rejestru prowadzonego przez
organizatora. (art. 14 ust. 1 ww. ustawy).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie dziatalnoscig pozytku publicznego jest dziatalno$é¢
spotecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzgdowe w sferze zadan
publicznych okreslonych w ww. ustawie. Organizacjami pozarzadowymi, zgodnie
z art. 3 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, sa:

50 System Udostepniania Danych o Pomocy Publiczne;.

51 Dz. Urz. MKiDN Nr 4, poz. 41.

52 Zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 11 maja 2021 r. w sprawie
nadania statutu Narodowemu Instytutowi Muzyki i Tanica (Dz. Urz. MKDNiS poz. 38).

53 Dz. Urz. MKiDN poz. 47, ze zm.

st Jw.
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Przedsiebiorcy

Finanse publiczne

Zalaczniki

1) niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy
o finansach publicznych lub przedsiebiorstwami, instytutami badawczymi,
bankami i spétkami prawa handlowego bedacymi panstwowymi lub
samorzadowymi osobami prawnymi,

2) niedziatajgce w celu osiggniecia zysku

- osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej, ktérym odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, w tym fundacje
i stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust. 455.

Dziatalno$¢ pozytku publicznego moze by¢é prowadzona takze, zgodnie z art. 3
ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, przez:

1) osoby prawne i jednostki organizacyjne dzialajace na podstawie przepisow
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
o stosunku Panstwa do innych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe
obejmuja prowadzenie dziatalno$ci pozytku publicznego;

2) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;

3) spétdzielnie socjalne;

4) spotki akcyjne i spétki z ograniczona odpowiedzialno$cia oraz Kkluby
sportowe bedace spétkami dziatajagcymi na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie>, ktore nie dziataja w celu osiggniecia
zysku oraz przeznaczaja cato$¢ dochodu na realizacje celéw statutowych oraz
nie przeznaczaja zysku do podzialu miedzy swoich udzialowcow,
akcjonariuszy i pracownikow.

Zgodnie z art. 4a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
organizacje pozarzagdowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3,
z wylgczeniem stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego, ktére
wykonuja zadania publiczne lub dysponuja majatkiem publicznym, udostepniaja
informacje publiczng na zasadach i w trybie okreslonym w ww. ustawie.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie prowadzenie przez organizacje pozarzadowe i podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 2-4: nieodptatnej dziatalnosci pozytku
publicznego; odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego; lub dziatalnosci
gospodarczej - wymaga rachunkowego wyodrebnienia tych form dziatalnosci
w stopniu umozliwiajgcym okreslenie przychodéw, kosztéw i wynikéw kazdej
z tych dziatalno$ci, z zastrzezeniem przepiséw o rachunkowosci.

Organizacje pozarzadowe, z wytgczeniem spotek kapitatowych oraz podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 2 ww. ustawy, prowadzg uproszczong ewidencje
przychoddéw i kosztéw, w przypadkach okre$lonych w art. 10a ust. 1 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Dziatalnoscig gospodarcza, zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcéw, jest zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we
wilasnym imieniu i w sposéb ciagly. Przedsiebiorca jest osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawng, ktérej odrebna
ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, wykonujaca dziatalno$¢ gospodarcza
(stosownie do art. 4 ust. 1 ww. ustawy). Przedsiebiorcami sg takze wspdélnicy
spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnos$ci gospodarczej
(stosownie do art. 4 ust. 2 ww. ustawy).

Zgodnie z art. 9 pkt 13 ustawy o finansach publicznych sektor finanséw
publicznych tworza panstwowe 1 samorzadowe instytucje kultury.
Przynalezno$¢ do sektora finanséw obliguje instytucje kultury do przestrzegania
m.in. przepis6w ustawy o finansach publicznych, ustawy z dnia 11 wrze$nia

55 Przepisow dziatu II nie stosuje sie do: partii politycznych; europejskich partii politycznych;
zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw; samorzadéw zawodowych; fundacji
utworzonych przez partie polityczne; europejskich fundacji politycznych.

56 Dz.U.z2023r. poz. 2048.
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2019 r. Prawo zamoéwien publicznych5? oraz ustawy o rachunkowosci,
a odpowiedzialno$¢ w tym zakresie spoczywa na dyrektorze danej instytucji
kultury.

Zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne moga
by¢ ponoszone na cele i w wysoko$ci ustalonych w ustawie budzetowej, uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego i w planie finansowym
jednostki sektora finanséw publicznych. Jednostki sektora finanséw publicznych
dokonujg wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegolnych
rodzajow wydatkow (art. 44 ust. 2 ww. ustawy). Stosownie do art. 44 ust. 3
ww. ustawy wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane: w sposéb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadéw, optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiagnieciu
zatozonych celéw; w sposéb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan;
w wysokosci i terminach wynikajacych z wczes$niej zaciggnietych zobowigzan.

57 Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, ze zm. (dalej: Pzp) oraz poprzednio obowigzujacej ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.) uchylonej
z dniem 1 stycznia 2021 r.
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6.3. Wykaz aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1.

10.

11.
12.
13.

14.
15.

16.

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z 17 czerwca 2014 r. uznajace niektére rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i art. 108 Traktatu
(Dz.Urz. UE L 187 z 26.06.2014, s. 1, ze zm.).

Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalne;j
(Dz.U.z 2024 r. poz. 87).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.
z 2023 r. poz. 571).

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 236).

Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.).

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz.U.z 2023 r. poz. 702).

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 340, ze zm.).

Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r.
poz. 164, ze zm.).

Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne (Dz. U.z 2024 r. poz. 307).

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.).
Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465).

Ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi podmiotami
prawnymi (Dz. U.z 2019 r. poz. 2136).

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2022 r. poz. 623).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 wrze$nia 2020 r. w sprawie wsparcia finansowego jednostek
prowadzacych dziatalno$¢ kulturalng w dziedzinie teatru, muzyki lub tanca (Dz. U. poz. 1729).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej
pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zalegltosciach
przedsiebiorcéw we wptatach $wiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych
(Dz.U.z 2016 . poz. 1871, ze zm.).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

O© 0 N O U1 »H W N R

I
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. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Przewodniczacy Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Przewodniczacy Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

. Dyrektor Narodowego Instytutu Muzyki i Tanca

. Dyrektor Instytutu Teatralnego im. Zbigniewa Raszewskiego
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Minister Kultury ,)***
i Dziedzictwa Narodowego & L

W UNII EUROPEJSKIEJ

Hanna Wroblewska

BAK-WKR.0800.2.2023
Warszawa, 11 czerwca 2024 r.

Pan

Piotr Miklis

Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszef Izbie Kontrolf
(Dz.U. z 2022 r. poz. 623) przedstawiam stanowisko do Informacji o wynikach kontroli pn.
Fundusz Wsparcia Kultury (P/23/024).

Uprzejmie informuje, ze nie wnosze zastrzezen do tresci przekazanej Informacji o wynikach
kompleksowej kontroli obejmujacej zaréwno Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego jak i beneficjentow $rodkéw Funduszu Wsparcia Kultury. Ministerstwo
przyjeto do wiadomosci i stosowania zalecenia i wnioski przedstawione przez Najwyzsza
Izbe Kontroli w Wystapieniu Pokontrolnym z dnia 18 grudnia 2023 r. (KNO.410.5.1.2023).

Odnoszac sie do wniosku Najwyzszej lzby Kontroli dotyczacego wzmocnienia nadzoru
Ministra nad gospodarowaniem przez upowaznione instytucje srodkami przekazywanymi
przez Ministra, w celu zapewnienia transparentnego ich wykorzystywania informuje, ze
w dniu 12 stycznia 2024 r. weszto w zycie nowe zarzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego wsprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi czescig 24 budzetu
paristwa (Dz. Urz. MKiDN 2024 poz. 4). Zarzadzenie wprowadzito nowe wymogi zwigzane z
rozliczaniem przekazanych do dyspozycji instytucji kultury srodkéw i uszczelnito dotychczas
stosowane procedury, co niewatpliwie przyczyni sie do wzmocnienia sprawowanego
nadzoru. Wykonano réwniez dziatanie zwigzane z wydaniem imiennego upowaznienia dla
Dyrektora Narodowego Instytutu Muzyki i Tanca w odniesieniu do realizacji zadan
zwigzanych z Funduszem Wsparcia Kultury.

Z powazaniem

Hanna Wréblewska

Informacja dotyczaca zasad przetwarzania danych osobowych przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz praw oséb,
ktérych dane sa przetwarzane zostata zamieszczona na stronie http://bip.mkidn.gov.pl w zaktadce ochrona danych osobowych.

+48 2242 10 100 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
esp@kultura.gov.pl ul. Krakowskie Przedmiescie 15
www.gov.pl/kultura 00-071 Warszawa


http://bip.mkidn.gov.pl/



