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Wysokie dotacje i niedostateczny nadzér

Funkcjonowanie Muzeum Narodowego
w Warszawie

LUKASZ ROG

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita badanie dotyczqce dziatalnosci Muzeum
Narodowego (Muzeum) w Warszawie. Objeto nim Ministerstwo Kultury i Dziedzic-
twa Narodowego (Ministerstwo) oraz Muzeum z czterema oddziatami: Muzeum
Rzezby im. X. Dunikowskiego w Krélikarni, Muzeum Plakatu w Wilanowie, Mu-
zeum Whaetrz w Otwocku Wielkim oraz Muzeum w Nieborowie i Arkadii. Oceniono
realizacje zadan merytorycznych, prowadzenie gospodarki finansowej, wydatkowa-
nie Srodkéw publicznych, a takze nadzér Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego nad dziatalnosciq Muzeum. Kontrola wykazata nieprawidtowosci zaréwno

w funkcjonowaniu Muzeum, jak i nadzorze nad nim.

Muzeum Narodowe w Warszawie powsta-
fo w 1862 r. jako Muzeum Sztuk Piek-
nych. Obecng siedzibe (gmach gltéwny)
zbudowano w stylu modernistycznym
w latach 1927-1938'. Placéwka dziata
na mocy dekretu o upafistwowieniu Mu-
zeum Narodowego w Warszawie z 7 maja
1945 roku?. Muzeum, wcze$niej stanowig-
ce wlasno$¢ gminy m.st. Warszawy, zostalo
przeksztalcone w instytucje pafistwowa?
z nazwg, pod ktéra funkcjonuje do dzis.

<https://www.mnw.art.pl/o-muzeum/>
Dz.U. nr 18, poz. 98.
Zgodnie z art. 1 dekretu.

a2 W o =

Zgodnie z art. 3 dekretu jego zadaniem,
jako centralnej instytucji muzealnej pat-
stwa polskiego, jest badanie, obrazowanie
iupowszechnianie polskiej i obcej kultury
artystyczne;j.

Podstawowym aktem prawnym regulu-
jacym funkcjonowanie muzedw jest ustawa
z 21 listopada 1996 r. o muzeach*. Zgod-
nie z art. 1, muzeum jest jednostka or-
ganizacyjng nienastawiong na osiaganie
zysku, ajej celem jest gromadzenie i trwata

Dz.U. z 2022 r. poz., 385, dalej ustawa o muzeach. Zgodnie z art. 4 ustawy o muzeach w sprawach w niej

nieuregulowanych maja zastosowanie przepisy ustawy z 25.10.1991 o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz.U. z 2024 r. poz., 87, dalej ustawa o dziatalnoéci kulturalnej). Art. 2 ustawy o dziatalnoéci
kulturalnej wymienia muzea jako jedna z form tejze dziatalnosci.
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ochrona débr naturalnego i kulturalnego
dziedzictwa ludzkosci o charakterze ma-
terialnym i niematerialnym, informowanie
o wartosciach i tresciach gromadzonych
zbioréw, upowszechnianie podstawowych
wartosci historii, nauki i kultury polskiej
oraz $wiatowej, ksztaltowanie wrazliwosci
poznawczej i estetycznej oraz umozliwia-
nie korzystania ze zgromadzonych zbioréw.
Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita
w 2023 r. kontrole planowa pt. , Funkcjo-
nowanie Muzeum Narodowego w Warsza-
wie”, ktéra obejmowata lata 2019-2023
(do czasu zakoriczenia kontroli). Badaniem
objeto Ministerstwo Kultury i Dziedzic-
twa Narodowego oraz Muzeum wrazzjego
czterema oddziatami. Jego zakres obej-
mowal: realizacje przez Muzeum zadan
merytorycznych, prowadzenie gospodarki
finansowej, wydatkowanie srodkéw pu-
blicznych, a takze nadzér Ministra nad
dziatalnoscig placéwki. Prezes NIK 1 lu-
tego 2024 r. zatwierdzit Informacje o wy-
nikach kontroli, ktéra nastepnie podano
do wiadomosci publicznej®. W artykule
zaprezentowano wybrane ustalenia.

Organizacja Muzeum

Podstawowym aktem okreslajacym
m.in. zakres dziatalnosci placéwki jako in-
stytucji kultury jest statut nadawany
przez organizatora, w tym przypadku Mi-
nistra®. Kontrola wykazata niezgodnos¢

statutu Muzeum z faktyczng struktura
organizacyjng.

Zgodnie z § 9 statutu, wprowadzone-
go zarzadzeniem Ministra z 14 czerwca
2018 r. w sprawie nadania statutu Muzeum
Narodowemu w Warszawie’, w brzmie-
niu obowiazujacym w czasie kontroli,
w sktad Muzeum wchodza nastepujace
oddziaty: Oddziat - Muzeum w Nieboro-
wieiArkadii, Oddzial - Muzeum Rzezby
im. X. Dunikowskiego w Krélikarni, Od-
dzial— Muzeum Plakatu w Wilanowie, Od-
dzial - Muzeum Whnetrz w Otwocku Wiel-
kim oraz Oddziat - Muzeum Fotografii.
Jednak pomimo wymienienia w statucie
Oddziatu — Muzeum Fotografii, nie zostat
on zorganizowany. Dopiero w wyniku kon-
troli NIK, zarzadzeniem Ministra Kultu-
ry i Dziedzictwa Narodowego z 8 lutego
2024 r., zmieniajacym zarzadzenie w spra-
wie nadania statutu Muzeum Narodowe-
mu w Warszawie®, uchylony zostat jego
§ 9 pkt 5 przewidujacy funkcjonowanie
Oddziatu - Muzeum Fotografii.

Wedtug art. 13 ust. 3 ustawy o dzialal-
nosci kulturalnej, organizacje wewnetrz-
na instytucji kultury okresla regulamin
nadawany przez dyrektora, po zasiegnie-
ciu opinii organizatora oraz dziatajacych
W niej organizacji zwigzkowych i stowa-
rzyszeh tworcéw. Przed rozpoczeciem
przez NIK kontroli, 16 stycznia 2023 .,
dyrektor Muzeum nadal nowy regulamin

> <https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/23/023/>

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o dziatalnoéci kulturalnej statut zawiera: 1) nazwe, teren dziatania i siedzibe
instytucji kultury; 2) zakres dziatalnosci; 3) organy zarzadzajace i doradcze oraz sposéb ich powotywania;
4) okreslenie zrédet finansowania; 5) zasady dokonywania zmian statutowych; 6) postanowienia dotyczace
prowadzenia dziatalnosci innej niz kulturalna, jezeli instytucja zamierza dziatalno$¢ taka prowadzi¢.

Dz. Urz. Ministra KiDN poz., 38.

8 Dz. Urz. Ministra KiDN poz., 17.
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Rysunek 1. Udziat poszczegolnych zrédet przychodéw Muzeum w latach 2019-2023 %\ y
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Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.

organizacyjny, w ktérym zostaty wskazane
cztery Oddzialy (bez Oddziatu — Muzeum
Fotografii), co NIK uznata za nieprawi-
dtowos¢ — nowy regulamin byl niezgod-
ny z obowiagzujacym statutem Muzeum

co do liczby Oddzialéw.

Wykorzystanie
$rodkéw publicznych

Podstawowe zrédto przychodéw, dzieki
ktéremu Muzeum moglo realizowaé cele
okreslone w art. 1 ustawy o muzeach, sta-
nowity §rodki publiczne przekazywane
w ramach dotacji udzielanych przez Mini-
stra, zaréwno z budzetu paristwa, jak i Fun-
duszu Promocji Kultury (FPK)®.

W latach 2019-2023 Muzeum otrzy-
malo z budzetu padstwa (czes¢ 24

—Kultura i ochrona dziedzictwa narodo-
wego) dotacje podmiotowe i celowe na fi-
nansowanie lub dofinansowanie kosztéw
realizacji inwestycji oraz dotacje celowe
na realizacje wskazanych zadan i progra-
méw'?. Zdecydowanie najwieksza czes¢
przychodéw Muzeum w sprawdzanym
okresie stanowily dotacje podmiotowe
(rys. 1, powyzej).

Szczegbtowe dane dotyczace dotacji
udzielonych Muzeum w poszczegélnych
latach (w tys. z1) przedstawia rys. 2 s. 76.
W przypadku dotacji celowych na finan-
sowanie lub dofinansowanie kosztéw re-
alizacji inwestycji oraz dotacji celowych
na realizacje wskazanych zadan i progra-
méw w roku 2023 objete sa dotacje udzie-
lone do 31 marca.

9 Panstwowy fundusz celowy utworzony na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy z 19.11.2009 o grach hazardowych
(Dz.U.z2023r. poz. 227), ktérego dysponentem jest minister wasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa

narodowego.

10 Zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy o dziatalnosci kulturalnej organizator przekazuje instytucji kultury $rodki
finansowe w formie dotacji: 1) podmiotowej na dofinansowanie dziatalnosci biezacej w zakresie realizowanych
zadan statutowych, w tym na utrzymanie i remonty obiektéw; 2) celowej na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji; 3) celowej na realizacje wskazanych zadan i programoéw.
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Rysunek 2. Dotacje udzielone Muzeum z budzetu panstwa (w tys. z})
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.

Muzeum otrzymywalo réwniez dotacje
celowe finansowane z Funduszu Promocji
Kultury, ktére przedstawia rys. 3, s. 77.

Muzeum otrzymywato tez srodki pu-
bliczne na zadania realizowane w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
oraz Programu Operacyjnego Infrastruk-
tura i Srodowisko 2014-2020. Laczna
wysokos¢ udzielonych dotacji wyniosta
20 254,5 tys. zt, z czego 11 298,19 tys. zt
stanowity srodki pochodzace z budzetu
Unii Europejskie;j.

Wykorzystanie przez Muzeum dotacji
podmiotowej tylko w 2019 r. wyniosto
99,5%, natomiast w latach 2020-2022
-100% planu.

Dotacje celowe z Funduszu Promo-
cji Kultury wykorzystano w kwotach:
174 tys.ztw2019r., 701,9 tys. ztw 20201,
1263,6 tys. zt w 2021 r., 967,3 tys. zt
w 2022 r. Wreszcie dotacje na zadania
realizowane w ramach Programu Ope-
racyjnego Polska Cyfrowa oraz Pro-
gramu Operacyjnego Infrastruktura

76
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i Srodowisko 2014-2020 zostaly wykorzy-
stane przez Muzeum w lacznej wysokosci
13 838 tys. zt (z czego $rodki pochodzace
z budzetu UE stanowity 7441,2 tys. z}).

Oproécz dotacji ze srodkéw publicz-
nych Muzeum pozyskiwato takze $rod-
ki od sponsoréw, najwiecej od spétek
z udziatem Skarbu Pasistwa (81,4%).
W latach 2019-2022 bylo to 9638 tys. zt,
wtymw 20191. - 1736 tys. zt (2,6% uzyska-
nych przychodéw), w2020 r. — 1276 tys. zt
(1,9%), w 2021 r. — 2869 tys. zt (3,9%),
w 2022 r. — 3757 tys. zt (4,3%).

W latach 2019-2022 w gmachu gléw-
nym oraz oddziatach Muzeum funkcjo-
nowatly wystawy stale i czasowe, zorga-
nizowano dwie nowe wystawy state oraz
49 czasowych (24 w gmachu gtéwnym,
pie¢ w Muzeum Rzezby im. X. Duni-
kowskiego w Krélikarni, 14 w Muzeum
Plakatu w Wilanowie, dwie w Muzeum
Whetrz w Otwocku Wielkim oraz czte-
ry w Muzeum w Nieborowie i Arkadii).
Na uwage zastuguje nowa wystawa stata
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Rysunek 3. Pozostate zrodta przychodow Muzeum (w tys. zi)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.

zorganizowana w gmachu gléwnym pn. Ga-
leria Sztuki Starozytnej, na ktérej pre-
zentowano najcenniejsze zabytki ze zbio-
réw Muzeum, uzupelnione unikalnymi
depozytami z kraju i zagranicy'!. Warto
réwniez wspomniec o wspélorganizowa-
niu przez Muzeum w latach 2019-2023
(do 31 marca) pieciu wystaw poza siedziba
oraz wspolorganizowaniu pieciu wystaw
czasowych za granicg, a takze o udostep-
nieniu, w czasie epidemii COVID-19,
dwéch wystaw czasowych online.
Jednymi z ustawowo okres§lonych spo-
sob6w realizacji celéw muzedw jest pro-
wadzenie dziatalno$ci edukacyjnej oraz
popieranie i prowadzenie dziatalnosci
artystycznej i upowszechniajacej kultu-
re!?. Wlatach 2019-2022 zorganizowano
m.in.: 3754 odczyty, prelekcje i spotkania,
67 seanséw filmowych, 145 koncertéw,
cztery konkursy i 115 imprez plenerowych.

Natomiast w ramach Muzealnego Centrum
Edukacji Szkolnej odbyto sie 11 338 zajec
muzealnych (lekcji i warsztatéw).

Nieprawidtowosci
w przechowywaniu muzealiéw

Jedna z powinnosci muzedw jest przecho-
wywanie zbioréw w warunkach zapewniaja-
cych im wlasciwy stan zachowania i bezpie-
czefistwo oraz magazynowanie ich w sposéb
dostepny do celéw naukowych®®. Pro-
blemem, z ktérym Muzeum boryka sie
od wielu lat, co podnoszono w trakcie kon-
troli NIK, jest brak miejsca do bezpiecznego
przechowywania wszystkich muzealiéw.
Nalezy podkresli¢, ze jest to szczegdlnie
istotne, placéwki musza bowiem zapewnia¢
muzealiom dtugotrwata ochrone. Pomiesz-
czenia magazynowe powinny spetniac¢ od-
powiednie parametry, m.in. w zakresie wa-
runkéw mikroklimatycznych (temperatura,

" Realizacja wystawy kosztowata 15 375,3 tys. , a sfinansowano ja z dotacji Ministra, srodkéw wiasnych oraz srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

12 Art. 2 pkt 7 i 7a ustawy o muzeach.
13 Art. 2 pkt 3 ustawy o muzeach.
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wilgotno$¢) i oswietleniowych, czystosci
mikrobiologicznej, a takze wyposazenia,
ktére zalezy od rodzaju przechowywanych
zbioréw'.

W gmachu gléwnym na tacznej powierzch-
ni 3 024,6 m?znajdowalo sie 16 magazynéw,
zbiory byly przechowywane takze w oddzia-
tach. L.aczna powierzchnia wlasnych magazy-
néw 31 marca 2023 r. wynosita 6 948,04 m?
i byla mniejsza 0 367,84 m? niz 1 stycznia
2019 r., co wynikato przede wszystkim
ze zmniejszenia powierzchni na magazyn
malarstwa w gmachu gléwnym 0 676,1 m?.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. Mu-
zeum posiadato 816 568 sztuk muzealiéw
(640 057 w pozycjach inwentarzowych),
z czego najwiecej w gmachu gféwnym
— 740 262 sztuk, natomiast w oddziatach:
Muzeum Rzezby im. X. Dunikowskiego
w Krélikarni — 5886 szt., Muzeum Plaka-
tu w Wilanowie — 62 164 szt., Muzeum
w Nieborowie i Arkadii — 7011 szt.

7 uwagi na niewystarczajaca powierzch-
nie magazynowa Muzeum wynajmowato
pomieszczenia od podmiotéw zewnetrz-
nych —2036,2 m?, z czego 1868 m? w Tar-
czynie®, wynajmowanym od 1988 r. (Ma-
gazyn Mebli Zabytkowych). Kontrola
NIK wykazata, ze nie zapewniono w nim

odpowiednich warunkéw do przecho-
wywania zbioréw. Muzealia (m.in. szafy,
meble tapicerowane, stoly, krzesta, ramy
obrazéw oraz cze$ci mebli) byly przecho-
wywane w ciggach komunikacyjnych,
a takze w kuchni, tazience, toalecie, ga-
razach. W trakcie kontroli NIK wyjasniono,
ze w latach 2019-2023 Muzeum szukato
powierzchni magazynowych na muzealia
zgromadzone w Tarczynie, jednak zadna
z ofert nie spetniata oczekiwan pod wzgle-
dem warunkéw izalecen dotyczacych prze-
chowywania obiektéw oraz ceny. Ponadto
kontrola wykazata, ze dla magazynu w Tar-
czynie nie opracowano instrukcji bezpie-
czefistwa pozarowego, co bylto niezgodne
2§ 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracjiz 7 czerw-
ca 2010 r. w sprawie ochrony przeciw-
pozarowej budynkéw, innych obiektéw
budowlanych i terenéw'S. Zobowiazuje
on whascicieli, zarzadcéw lub uzytkowni-
kéw obiektéw badz ich czesci stanowia-
cych odrebne strefy pozarowe, przezna-
czonych do wykonywania funkcji uzytecz-
noéci publicznej, zamieszkania zbiorowego,
produkcyjnych, magazynowych oraz in-
wentarskich do zapewnienia i wdrozenia
instrukcji bezpieczenstwa pozarowego!’.

14 Zob.: ABC profilaktyki konserwatorskiej w muzeum, praca zbiorowa, Narodowy Instytut Muzealnictwa
i Ochrony Zbioréw, nr 3/2013, s. 18-35. <https://www.nim.gov.pl/files/publications/25/Konserwacja
_ABC_wydanie%20pierwsze_ochrona%20zbiorow.pdf>.

5 Warto wskazaé, ze rozwiazaniem problemu niewystarczajacej powierzchni magazynowej miato by¢ wybudowanie

w Warszawie Centrum Konserwatorsko-Magazynowego. W 2022 r. zostat rozstrzygniety konkurs na opracowanie

koncepcji funkcjonalno-przestrzennej Centrum Konserwatorsko-Magazynowego Muzeum Narodowego

w Warszawie, <https://archinea.pl/zwycieska-koncepcja-centrum-konserwatorsko-magazynowego-muzeum

-narodowego-w-warszawie/>. Po zakonczeniu kontroli NIK okazato sie, ze Centrum nie bedzie wybudowane,

<https://warszawa.eska.pl/rozbudowy-muzeum-narodowego-w-warszawie-nie-bedzie-nowy-minister

-kultury-podjal-decyzje-05-03-aa-u49h-iujN-fHaa.html>.

Dz.U. 22023 r., poz. 822; dalej rozporzadzenie w sprawie ochrony przeciwpozarowe;j.

7 Wymogi w zakresie instrukcji bezpieczenstwa pozarowego okreslone sa w § 6 ust. 1 pkt 1-9 rozporzadzenia
w sprawie ochrony przeciwpozarowe;j.
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Funkcjonowanie Muzeum Narodowego w Warszawie

W wystapieniu pokontrolnym skierowa-
nym do dyrektora Muzeum NIK sformuto-
wata wniosek dotyczacy zintensyfikowania
dziatafh w celu pozyskania powierzchni
magazynowej dla zbioréw przechowy-
wanych w magazynie w Tarczynie oraz
zapewnienie odpowiednich warunkéw
ich przechowywania. Wskaza¢ nalezy,
ze nieprawidtowosci dotyczace ochrony
przeciwpozarowej stwierdzono réwniez
w gmachu gtéwnym, Kamienicy Krystal-
la'®, w Muzeum w Nieborowie i Arkadii
oraz Muzeum Rzezby im. X. Dunikow-
skiego w Krélikarni'®.

Warto zaznaczy¢, ze takze w czesci biu-
rowej gmachu gtéwnego Muzeum ekspo-
naty byly przechowywane w miejscach
do tego nieprzeznaczonych, tj. w ciggach
komunikacyjnych i pomieszczeniach biuro-
wych, gdzie podczas kontroli NIK znajdo-
walo sie 339 obiektéw muzealnych, w tym
262 zbioréw malarskich (m.in. obrazéw)
i 77 zabytkowych mebli (m.in. stoty, stoli-
ki, krzesta, fotele, komody). Gtéwny kon-
serwator wyjasnil, ze ze wzgledu na brak
miejsca w magazynach zbioréw, warunki
w nich panujace, w zwiazku ze zbytnim
stloczeniem obiektéw, stanem infrastruk-
tury budynkéw, w ktérych sie znajduja
oraz niedostosowaniem w nich przestrzeni

e
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do specyfiki zbioréw, umieszczanie w\yﬁ%
nych muzealiéw w tzw. dekoracji pomiesz-
czefi jest konieczno$cia, a wiekszo$¢ mebli
w przestrzeniach biurowych nie jest uzyt-
kowana (stuza do dekoracji najbardziej re-
prezentacyjnych pomieszczen).

Ochrona zabytkéw
w sytuacjach kryzysowych

Po przeprowadzanych kontrolach NIK wie-
lokrotnie zwracata uwage na koniecznosé¢
zapewnienia wlasciwej ochrony zabytkéw
w sytuacjach zagrozenia®. Jak sie okazato,
réwniezw przypadku Muzeum wystapity
nieprawidtowosci w tym zakresie.
Organizacje i sposéb ochrony zabytkéw
na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowych okresla rozporzadzenie Mi-
nistra Kultury z 25 sierpnia 2004 r. w spra-
wie organizacji sposobu ochrony zabytkéw
na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowych?!. Zgodnie z § 1 ust. 1 roz-
porzadzenia, ochrona zabytkéw polega
woéwczas na planowaniu, przygotowaniu
i realizacji przedsiewzie¢ zapobiegawczych,
dokumentacyjnych, zabezpieczajacych, ra-
towniczych i konserwatorskich, majacych
na celu ich uratowanie przed zniszczeniem,
uszkodzeniem lub zaginieciem. Istotne zna-
czenie majg przedsiewziecia realizowane

&
NI

18 Nieruchomos$¢ w Warszawie przy Al. Jerozolimskich 59 o powierzchni uzytkowej 1716 m2 wraz z gruntem
o powierzchni 485 m2 w uzytkowaniu wieczystym i podworka o powierzchni 915 m2 z zabudowaniami (wtascicielem
jest miasto st. Warszawa). W Kamienicy Krystalla magazynowane sa na state muzealia ze Zbioréw Sztuki
Zdobniczej— Kolekcja Variow i Masonikéw oraz czasowo — tkaniny w trakcie konserwacji (w Pracowni Konserwacii
Tkanin) i muzealia ptaskie papierowe w trakcie digitalizacji (w Dziale Zasobéw Cyfrowych).
Nieprawidtowoséci polegaty na niedostosowaniu instrukcji bezpieczenstwa pozarowego do wymogéw
rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowej lub niedokonania wymaganej aktualizacji tej instrukcji.
Zob. np.: Informacja o wynikach kontroli NIK: Ochrona zabytkéw przez Pomorskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw, <https://www.nik.gov.pl/kontrole/K/17/001/KNO/>; Informacja o wynikach
kontroli NIK: Ochrona zabytkéw w wojewddztwie lubuskim na wypadek sytuacji kryzysowych,
<https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/18/108/LZG/>.

Dz.U. nr 212, poz. 2153; dalej rozporzadzenie w sprawie ochrony zabytkéw.
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w czasie poprzedzajacym wystapienie kon-
fliktu zbrojnego lub sytuacji kryzysowej,
polegajace na zapobieganiu i prowadze-
niu prac przygotowawczych, co obejmu-
je w szczegblnosci opracowanie planéw
ochrony zabytkéw oraz ich aktualizacje.
Stosownie do § 4 ust. 1 ww. rozporza-
dzenia na kierowniku jednostki organi-
zacyjnej posiadajacej zabytki spoczywa
obowiazek opracowania planu ochrony
zabytkéw??. Natomiast § 5 ust. 1 rozpo-
rzadzenia stanowi, ze te plany s3 integral-
na czescig planéw obrony cywilneji pod-
legaja corocznej aktualizacji w terminie
do 31 marca kazdego roku, wedtug stanu
na 31 grudnia roku poprzedniego.
Tymczasem, jak wykazata kontrola
NIK, dla Muzeum w Nieborowie i Arka-
dii w latach objetych kontrola od dawna
nie opracowano nowego planu (oddziat
posiadat tylko plan ochrony zabytkéw
z 1983 r.). Warto zauwazy¢, ze istnienie
tego dokumentu, uwzgledniajacego prze-
widywane i realne zagrozenia, ma szcze-
gblne znaczenie w zwiazku z konfliktem
zbrojnym w Ukrainie. Z kolei w przypadku
gmachu gtéwnego plan zostat sporzadzo-
ny w 2007 r., a jego ostatnia aktualizacja
miata miejsce w 2009 r. Jednak odnosit sie
do nieaktualnej struktury organizacyjnej
Muzeum, schemat kierowania ochrona za-
bytkéw w razie konfliktu zbrojnego i sytu-
acji kryzysowych oraz schemat tacznosci,
wsp6ldzialania i przekazywania informaciji
zawieraly nieaktualne dane teleadresowe
i nazwy podmiotéw, z ktérymi Muzeum
ma wspétpracowaé. Nieaktualne byty

tukasz Rog

réwniez wykazy zabytkéw przeznaczonych
do zabezpieczenia w miejscu uzytkowania
oraz podlegajacych przeniesieniu w obrebie
gmachu gtéwnego Muzeum. W wyjasnie-
niach udzielanych w trakcie kontroli wska-
zywano, ze w wyniku analizy istniejacych
planéw ochrony zabytkéw uznano, ze nie
jest mozliwa aktualizacja dokumentéw po-
wstalych w okresie od 38 do 14 lat wstecz,
gdyz bylyby na tyle obszerne, ze czynity-
by oryginalne dokumenty nieczytelny-
mi. Uznano, ze wlasciwym rozwigzaniem
jest opracowanie nowych planéw ochrony
zaréwno dla gmachu gléwnego Muzeum,
jak i oddzialéw.

W przypadku oddzialéw w Krélikarni,
Wilanowie i Otwocku Wielkim plany réw-
niez nie byty aktualizowane, za§ dokument
w Muzeum Plakatu w Wilanowie nie za-
wieralistotnych elementéw wymaganych
w rozporzadzeniu w sprawie ochrony za-
bytkéw, a dotyczacych m.in. kolejnosci
przenoszenia zbioréw, liczby personelu
niezbednego do zabezpieczenia, zapako-
wania i przeniesienia zbioréw, sposobu
transportu, miejsca i trasy rozsrodkowa-
nia lub ewakuacji zbioréw.

W Informacji o wynikach kontroli NIK
wskazata na konieczno$¢ zwiekszenia
nadzoru dyrektora Muzeum nad bezpie-
czefistwem oraz stanem zachowania zbio-
réw, m.in. przez aktualizowanie planéw
ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa. Pod-
kreslenia wymaga, ze w wyniku kontroli
zaktualizowano plany ochrony zabytkéw

22 Plan podlega uzgodnieniu z wojewddzkim konserwatorem zabytkéw a nastepnie jest przedstawiany
do zatwierdzenia woéjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta).
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Muzeum Rzezby im. X. Dunikowskiego
w Krélikarni, Muzeum Plakatu w Wila-
nowie oraz Muzeum Wnetrz w Otwocku
Wielkim, jak réwniez zostaty podjete dzia-
tania w celu aktualizacji planu dla gmachu
gléwnego.

Ewidencjonowanie
i wycena zbioréw

Mugzealia, zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy
omuzeach stanowia dobro narodowe, dla-
tego tez istotne znaczenie ma cykliczne
sprawdzanie ich stanu. Zakres, formy i spo-
séb ewidencjonowania zabytkéw w mu-
zeach okresla rozporzadzenie Ministra
Kultury z 30 sierpnia 2004 r. w sprawie
zakresu form i sposobu ewidencjonowa-
nia zabytkéw w muzeach?. Zgodnie z § 3
ust. 6 ww. rozporzadzenia komisyjna kon-
trola zgodnosci wpiséw dokumentacji ewi-
dencyjnej ze stanem faktycznym zbioréw
powinna odbywac sie co pie¢ lat od daty
zakoriczenia poprzedniej kontroli?*. Bada-
nie NIK wykazato, ze w gmachu gléwnym
oraz Muzeum Rzezby im. X. Dunikowskie-
go w Krélikarni nie dotrzymano terminu
przeprowadzenia komisyjnej kontroli zgod-
nosci wpiséw dokumentacji ewidencyjnej
ze stanem faktycznym zbioréw (skontrum).
Ostatnie w gmachu gléwnym mialy miejsce
0d 1996 r. do 2017 r. W latach 2019-2023
(do zakoficzenia kontroli) przeprowa-
dzono tam dwa sprawdzenia muzealiéw,
ktérymi objeto tylko niewielka ich czes¢
(1,4%), tj. skontrum od 26 lutego 2020 r.

kontrola i aud t

dk
do 31 marca 2021 r., obejmujace 12;&&%

9973 szt. muzeahow oraz od 1 grudnia
2020r. do 31 lipca 2021 r., ktérym objeto
tacznie 219 sztuk. Natomiast w Muzeum
Rzezby ostatnie sprawdzenie rozpoczeto
sie w 2003 r., a zakoficzyto w 2012 r. Wska-
za¢ takze nalezy, ze w wyniku skontrum
przeprowadzonego w latach 2015-2022
w Muzeum Plakatu w Wilanowie stwier-
dzono brak 133 muzealiéw, a do zakos-
czenia badania odnaleziono tylko 6 z nich.
Podkreslenia jednak wymaga, ze w wyniku
kontroli NIK zostat przyjety plan sprawdze-
nia zasobéw na lata 2023-2028 w gmachu
gléwnym oraz w Krélikarni, Wilanowie,
Nieborowie i Arkadii.

Innym problemem, na ktéry zwracat
uwage biegly rewident wydajac opinie z za-
strzezeniami do sprawozdar finansowych
Muzeum, bylo nieuzgodnienie w latach
2019-2022 wartosci muzealiéw wynikajacej
z ewidencji ksiegowej (wykazanej w akty-
wach bilansu w pozycji ,inne $rodki trwa-
te”) zksiegami inwentarzowymi (na kwote
90 843,2 tys. zt w 2022 r.) w zwiazku z bra-
kiem wyceny czes$ci muzealiéw?.

Kolegia doradcze Muzeum

Ustawa o muzeach w art. 12 ust. 1 sta-
nowi, ze w muzeum moga dziata¢ kolegia
doradcze utworzone przez dyrektora, zjego
inicjatywy lub na wniosek co najmniej po-
fowy zatrudnionych w nim muzealnikéw,
azgodnie zart. 12 ust. 2 ich tryb dzialania,
sktad osobowy i organizacje okresla statut

% Dz.U. nr 202, poz. 2073, dalej rozporzadzenie w sprawie ewidencjonowania zabytkéw w muzeach.

2% Organizator muzeum moze przedtuzy¢ ten okres do 10 lat.

2 Warto$¢ netto zbioréw muzealnych w latach 2019-2023 (do 31 marca) wynosita: 2019 r. — 46 663 tys. zt,
2020r.—-47 331 tys. zt,2021 r. - 72 595 tys. zt, 2022 r. — 81 917 tys. zt, 2023 r. (do 31 marca) —81 917 tys. zt.
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muzeum. W statucie Muzeum Narodowe-
go w Warszawie przewidziano dzialanie
dwdéch kolegiéw doradczych: Kolegium
Kuratoréw oraz Kolegium Konserwatoréw.
Zadaniem pierwszego jest m.in. omawianie
biezacych spraw dotyczacych dziatalnosci
merytorycznej Muzeum, ze szczegblnym
uwzglednieniem spraw zwiazanych z gro-
madzeniem zbioréw i nadzorem nad nimi
oraz opiniowanie dziatafi merytorycznych
planowanych lub wykonywanych przez Mu-
zeum. Natomiast Kolegium Konserwato-
réw ma m.in. omawiac sprawy dotyczace
problematyki konserwatorskiej, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem zagadnief, zwigza-
nych z konserwacja i opieka nad zbiorami.
Posiedzenia kazdego z kolegiéw powinny
by¢ zwolywane przez przewodniczacego
lub na wniosek co najmniej potowy sktadu
kolegium lub dyrektora, nie rzadziej niz raz
na trzy miesiace. Ustalono, ze w okresie
objetym kontrolg Kolegium Kuratoréw
nie wydawato opinii dotyczacych dzia-
lafi merytorycznych Muzeum, tj. zreali-
zowanych wystaw statych i czasowych,
projektéw edukacyijnych i kulturalnych,
wydawniczych, projektéw badawczych
i badawczo-naukowych, a od 19 lutego
2020 1. do 2 wrze$nia 2020 r. nie odbywaly
sie jego posiedzenia. Natomiast Kolegium

Konserwatoréw w 2019 r. nie odbywato
posiedzen, a w latach 2020-2022 jego
posiedzenia odbywaly sie rzadziej niz raz
na trzy miesigce. Wskaza¢ jednak nalezy,
ze istotny wplyw na funkcjonowanie Ko-
legiéw mialy ograniczenia zwiazane z epi-

demig COVID-109.

Niewystarczajacy

nadzo6r Ministra

Jednym z ustawowych obowigzkéw
podmiotéw tworzacych muzea, okreslo-
nym w art. 5 ust. 4 pkt 3 ustawy o mu-
zeach, jest sprawowanie nadzoru®. Za-
kres oraz tryb nadzoru i kontroli Mini-
stra nad Muzeum okre$lato zarzadzenie
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego z 30 pazdziernika 2013 r. w spra-
wie nadzoru i kontroli nad jednostkami
objetymi cze$cia 24 budzetu pafistwa?’.
Kontrola NIK wykazala nieprawidtowosci
w nadzorze Ministra nad Muzeum zaréw-
no w obszarze organizacyjnym, finanso-
wym, jak i merytorycznym.

Chociazart. 11 ust. 1 ustawy o muzeach
przewiduje obligatoryjne dziatanie przy
muzeum pafistwowym i samorzadowym
rady muzeum, Minister przez 18 miesie-
cy nie powotat cztonkéw Rady Muzeum
przy Muzeum Narodowym w Warszawie.

% W doktrynie, na gruncie ustawy o muzeach, wyrdznia sie dwa rézne rodzaje nadzoru: zatozyciela (organizatora)
nad danym muzeum oraz ogdlny nadzér ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
wykonywany nad wszystkimi muzeami (Adam Barbasiewicz, teza nr 24 komentarza do art. 5 ustawy o muzeach,
Legalis). W przypadku, gdy organizatorem jest sam minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego rozréznienie to traci jednak na znaczeniu.

2 Dz. Urz. Ministra KiDN, poz. 43; dalej zarzadzenie w sprawie nadzoru i kontroli. Po przeprowadzonych
przez NIK w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego kontrolach byt niejednokrotnie formutowany
wniosek o dokonanie aktualizacji zarzadzenia (m.in. w wystapieniu pokontrolnym z 12.4.2022 skierowanym
do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, po kontroli nr P/22/001 pt. Wykonanie budzetu paristwa
w 2021 r. <https://bip.nik.gov.pl/kontrole/P/22/001/KNQO/>. Zarzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z 11.1.2024 w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi czesécia 24 budzetu panstwa
(Dz. Urz. Ministra KiDN poz. 4) zarzadzenie z 30.10.2013 zostato uchylone.
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Warto zaznaczy¢, ze stosownie do art. 11
ust. 2 pkt 1 ustawy o muzeach do kompe-
tencji rady nalezy m.in. sprawowanie nad-
zoru nad wypelnianiem przez placéwke
jej powinnosci wobec zbioréw i spoteczen-
stwa, w szczegblnosci nad realizacija celéw
okreslonych w art. 1 ustawy o muzeach?.
Niepowotanie rady minister tlumaczyt
zmianami personalnymi na stanowisku
dyrektora Muzeum oraz czasochfonnoscia
samego procesu.

Kontrola NIK w ministerstwie wykazala
liczne naruszenia przepiséw zarzadzenia
w sprawie nadzoru i kontroli, merytorycz-
ne jak i finansowe, ktére zostaty opisa-
ne w wystapieniu pokontrolnym skiero-
wanym do ministra oraz przedstawione
w Informacji o wynikach kontroli. Warto
zwréci¢ uwage na jedng: mimo ze zarza-
dzenie w sprawie nadzoru i kontroli prze-
widywato m.in. zbiorcza ocene dziatania
nadzorowanych jednostek, to w ocenie
za 2022 r. dotyczacej m.in. Muzeum za-
warto informacje odnoszace sie do po-
przednich okreséw sprawozdawczych?.
Oznaczalo to, ze Minister nie dyspono-
wal pelna i biezaca informacja o dziatal-
nosci placéwki®. Nalezy réwniez wskazac
na nieterminowe dokonywanie w Mini-
sterstwie oceny realizacji zadari biezacych
iinwestycyjnych, wynikajacych z zawar-
tych z Muzeum uméw na dotacje celo-
w3, finansowanych ze $rodkéw budzetu
pafistwa czes§¢ 243!

kontrola i audyt
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Za nieprawidlowos¢ w nadzorze M

stranad Muzeum NIK uznata réwniez po-
zytywne zaopiniowanie przez niego nowe-
go regulaminu organizacyjnego, nadanego
przez dyrektora 6 stycznia 2023 r., mimo
ze zakres liczby oddziatéw Muzeum byt
niezgodny ze statutem.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawi-
dlowosciami Izba sformutowata pod ad-
resem Ministra wniosek o zapewnienie
skutecznych mechanizméw nadzoru
dotyczacych: prowadzenia dziatalnosci
merytorycznej i finansowej Muzeum;
planowania i przeprowadzania kontro-
li jego dziatalnosci merytorycznej; bie-
z3acego monitorowania realizacji zadaf
Muzeum przez komérki organizacyjne
Ministerstwa.

Podsumowanie

Stwierdzone przez NIK nieprawidfowosci
mialy rézny charakter i niewatpliwie byty
wynikiem wieloletnich zaniedban. Jednak
niektére z nich, zwlaszcza te dotyczace
przechowywania zbioréw w warunkach
niezapewniajacych im wlasciwego stanu
zachowania i bezpieczefistwa (magazyn
w Tarczynie), niewlasciwej ich ochrony
na wypadek konfliktu zbrojnego i sytu-
acji kryzysowych, czy nieprzeprowadza-
nia komisyjnej kontroli zgodnosci wpi-
séw dokumentacji ewidencyjnej ze sta-
nem faktycznym zbioréw (skontrum)
moga stawia¢ pod znakiem zapytania

2 W doktrynie wskazuje sie, ze w zakresie okreslonym art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy o muzeach Rada Muzeum
uzupetnia nadzoér sprawowany nad muzeum przez organizatora (Adam Barbasiewicz, teza nr 5 komentarza

do art. 11 ustawy o muzeach, Legalis).

2 Ocena Muzeum odnosita sie do okresu za pierwsze po6trocze 2022 r., a nie catego roku 2022.
3 Stanowito to naruszenie § 33 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli.
31 Byfo to niezgodne z § 25 zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli.
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prawidlowos¢ realizaciji przez Muzeum
ustawowego celu — gromadzenia i trwalej
ochrony débr naturalnego i kulturalne-
go dziedzictwa ludzkosci o charakterze
materialnym i niematerialnym. Swiadczy
to réwniez o nieskutecznym nadzorze Mi-
nistra nad Muzeum.

Niektére z nieprawidtowosci mozna
tatwo usuna¢ (np. wprowadzajac in-
strukcje bezpieczefistwa pozarowego,
czy aktualizujac plan ochrony zabytkéw
na wypadek konfliktu zbrojnego i sytu-
acji kryzysowych), jednak np. rozwiazanie
problemu niewystarczajacej powierzchni
magazynowej wymaga przyjecia okreslo-
nej koncepcji, konsekwentnej jej realizacii,
aprzede wszystkim zapewnienia finanso-
wania ze srodkéw publicznych. Niewat-
pliwie czasu wymaga objecie komisyjng
kontrola zgodnosci wpiséw dokumenta-
cji ewidencyjnej ze stanem faktycznym
zbioréw, chociazby wszystkich muzealiéw
znajdujacych sie w gmachu gltéwnym.
Problemem moze by¢ tez oszacowanie
wszystkich dotychczas niewycenionych
muzealiéw w celu uzgodnienia ich war-
to$ci wynikajacej z ewidencji ksiegowe;
z ksiegami inwentarzowymi.

Za sukces kontroli mozna uznac zwré-
cenie uwagi na istotne nieprawidlowosci
w funkcjonowaniu Muzeum. Niekt6-
re udalo sie usunac jeszcze w jej trakcie
(np. opracowanie planu ochrony zabytkéw
na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji

kryzysowych dla Muzeum w Nieborowie
i Arkadii) lub krétko po jej zakoriczeniu
(nowelizacja statutu Muzeum). Podjeto
dziatania w celu realizacji wnioskéw po-
kontrolnych odnosnie do przyjecia planu
skontréw na lata 2023-2028 w gmachu
gléwnym oraz oddziatach w Krélikarni,
Wilanowie oraz Nieborowie i Arkadii.
Sposéb, w jaki Minister zrealizuje wnio-
sek o zapewnienie skutecznych mechani-
zméw nadzoru nad Muzeum moze zostac
sprawdzony w kolejnym badaniu.

Na koniec warto wspomnie¢ o dokona-
nej, juz po zakoAczeniu kontroli, zmianie
na stanowisku dyrektora. Dotychczasowy,
po rozpoczeciu przez Ministra procesu
jego odwotania® zrezygnowat przed zakon-
czeniem 5-letniej kadencji, ktérej koniec
przypadatw 2025 roku®. Jednakze z punk-
tu widzenia interesu publicznego istotne
wydaje sie aby niezaleznie od tego, kto
bedzie petnil funkcje dyrektora, Muzeum
prawidlowo realizowalo zadania ustawowe,
zwlaszcza te dotyczace przechowywania
zbioréw, a otrzymywane przez nie srodki
publiczne byly wykorzystywane z pozyt-
kiem dla spoteczefistwa.

LUKASZ ROG

doradca prawny

Departament Nauki, O$wiaty

i Dziedzictwa Narodowego NIK

32 Procedure odwotania dyrektora instytucji kultury okreéla art. 15 ustawy o dziatalnoéci kulturalnej. Zgodnie
z art. 15 ust. 6 pkt 1 tej ustawy dyrektor instytucji kultury powotany na czas okres$lony moze by¢ odwotany

przed uptywem tego okresu na wtasna prosbe.

3 <https://www.gov.pl/web/kultura/zmiana-na-stanowisku-dyrektora-muzeum-narodowego-w-warszawie>.
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ABSTRACT

Functioning of the National Museum in Warsaw — High Subsidies and Low Supervision
The National Museum in Warsaw was established in 1862 as the Museum of Fine Arts.
Its operations are based on the decree of the 7th of May 1945 about the Museum’s
nationalisation. Its main task, since it is the central museum institution of the Polish
state, is to study, illustrate and popularise Polish and foreign artistic culture. In 2023,
the Supreme Audit Office conducted the planned audit entitled “Functioning of the
National Museum in Warsaw”, which covered the years 2019-2023 (until the end of the
audit). The audit was conducted at the Ministry of Culture and National Heritage and
at the Museum, including its four branches: the X. Dunikowski Museum of Sculpture
in Krélikarnia, the Museum of Poster in Wilanéw, the Museum of Interiors in Otwock
Wielki, and the Museum in Nieboréw and Arkadia. The scope of the audit included:
the performance of content related tasks by the Museum, its financial management,
public funds spending, as well as the supervision of the Minister of the Museum’s ac-
tivities. Irregularities were found both in the operations of the Museum and in super-
vision. The article presents a selection of findings.
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