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Nowa jako$é w sektorze finanséw publicznych

Globalne standardy
audytu wewnetrznego

Globalne standardy audytu wewnetrznego to dokument opracowany przez
Instytut Audytoréw Wewnetrznych (IIA Global). Zacznie obowiazywac
od 9 stycznia 2025 r. Zaprezentowano w nim istotne zmiany w stosunku
do standardéw obowigzujacych jeszcze w 2024 r. W artykule przedstawio-
no analize nowych z punktu widzenia audytu funkcjonujgcego w polskim
sektorze finanséw publicznych. Nacisk polozono na te zmiany, ktére autor
zidentyfikowat jako znaczace dla sektora. W koricowej czesci podjeto pré-
be odpowiedzi na pytanie, czy nowe standardy przyczynia sie do poprawy

audytu wewnetrznego w tym obszarze.

CEZARY OGOREK

Audyt wewnetrzny
w sektorze finanséw publicznych

Audyt wewnetrzny uznawany jest za no-
woczesne narzedzie zarzadzania organi-
zacja. Jego celem jest przedstawienie
kierownictwu organizacji obiektywnej,
niezaleznej oceny funkcjonujacych sys-
temo6w zarzadzania, zwanych systemami
kontroli wewnetrznej. Jednak pojecie ,sys-
temy kontroli wewnetrznej” — wprowa-
dzone niemal 20 temu' — nadal wymaga

wyjaéniefi, gléwnie z powodu skojarzer
wywolywanych przez znajdujace sie w nim
stowo — kontrola. Przywotuje ono obraz
czynnosci realizowanych przez stuzby kon-
troli (wewnetrznej badz zewnetrznej). Po-
stepowanie kontrolne ma na celu poréw-
nanie stanu rzeczywistego z pozadanym,
a nastepnie sformutowanie wnioskéw,
ocen i zalecen. Tak postrzegane pojecie
kontroli jest w Polsce mocno ugruntowa-
ne. Rozréznienie na podmiot realizujacy
kontrole przynosi okreslenie , kontroli
zewnetrznej” i kontroli wewnetrzne;j”.

I W ustawie z 30.6.2005 o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. nr 249, poz. 2104) audyt wewnetrzny
zdefiniowano w art. 48 jako ,,0gét dziatan obejmujacych: niezalezne badanie systemoéw zarzadzania i kontroli,
(...) w wyniku ktérych kierownik jednostki uzyskuje obiektywna i niezalezna ocene (...) tych systeméw.”
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W nauce o zarzadzaniu i w podejsciu przy-
jetym przez audyt ,kontrola wewnetrzna”
oznacza natomiast system zarzqdzania or-
ganizacja. Systemy kontroli wewnetrznej
zwane s3 takze ,mechanizmami kontrol-
nymi”?. Majg zapewnic osiaganie celow
i realizacje zadan jednostki. W duzych
organizacjach komercyjnych, a takze jed-
nostkach sektora finanséw publicznych
najczesciej przybieraja forme wewnetrz-
nych procedur, lecz nie tylko. Zgodnie
z takim ujeciem, systemem kontroli we-
whnetrznej jest przyjeta polityka zarzadza-
nia jednostka®, powiazana z dziatalnoscia
operacyjna organizacji i odzwierciedla-
jaca jej apetyt na ryzyko, czyli gotowos¢
do poniesienia straty (zaréwno w wy-
miarze finansowym, jak i np. wizerun-
kowym) w dazeniu do realizacji zamie-
rzed. W takim znaczeniu ten termin nie
moze oznaczaé pojedynczego dziatania
(czy konkretnej operacji), odbywajacego
sie w czasie z gory przewidzianym —to ogét
czynnosci podejmowanych dla osiagniecia
zalozonych celéw. Najwazniejszym zada-
niem audytu wewnetrznego jest dokony-
wanie systematycznej oceny funkcjono-
wania kontroli wewnetrznej. Problem ten

ujmowany jest w literaturze przedmiotu
nastepujaco: kadra zarzadzajaca odpowia-
da za wdrozenie mechanizméw kontroli
wewnetrznej i zarzadzanie nimi, audy-
torzy natomiast oceniaja te mechanizmy
i przedstawiaja zalecenia ich dotyczace.*
Niekiedy audyt wewnetrzny jest mylo-
ny z audytem zewnetrznym, ktéry najcze-
$ciej bada sprawozdania finansowe i bedace
ich podstawa ksiegi rachunkowe. Oznaczaja
wiec odmienne funkcje, ktére osobom za-
rzadzajacym organizacja dostarczaja infor-
macji, ocen zinnych obszaréw dzialania®.
Dokonywana przez audytoréw we-
wnetrznych ocena systeméw zarzadzania
powinna dotyczy¢ skutecznosci w osia-
ganiu celéw, efektywnosci wykorzysty-
wanych zasobéw, jak tez uwzgledniac
unikalng dla kazdej organizacji ceche
— sktonnos¢ do ryzyka. Wyniki badan
powinny pokazywac obszary do popra-
wy przez eliminacje btedéw i niezgod-
nosci, jak réwniez mozliwosci rozwoju.
Audyt wewnetrzny od lat juz funkcjonuje
w duzych jednostkach sektora komercyj-
nego, w niektérych (np. w bankach) stat
sie narzedziem, bez ktérego wspélczesna
organizacja dziala¢ nie moze.

2 W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 4.9.2015 w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy
iwynikach tego audytu (Dz.U. z2018r., poz. 506) mechanizmy kontrolne zdefiniowano jako ,,dziatania, procedury,
instrukcje i zasady stuzace zapewnieniu realizacji celéw, ograniczeniu wystapienia ryzyka nieosiagniecia
celéw lub zmniejszeniu jego negatywnych skutkéw” (zob. § 2 pkt 8 rozporzadzenia). Do mechanizméw
kontrolnych mozna zatem zaliczy¢ przepisy prawa powszechnie obowiazujacego, wewnetrzne akty prawne,
regulaminy organizacyjne jednostki oraz wewnetrzne regulaminy komérek organizacyjnych, procedury,
a takze dokumentacje okreslajaca zakres czynnosci pracownikéw, upowaznienia i petnomocnictwa, a nawet
w wypadku braku powyzszych — stosowana w jednostce praktyke.

3 A. Skoczylas-Tworek: Monitorowanie systemu kontroli wewnetrznej organizacji na podstawie modelu COSO I,
»Studia Ekonomiczne” nr 174,/2013.

+ Na podstawie R. Moeller: Nowoczesny audyt wewnetrzny, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 48-49.

> Wiecej na temat roznic miedzy audytem wewnetrznym a zewnetrznym patrz A. Herdan, M. Stuss,
J. Krasodomska: Audyt wewnetrzny jako narzedzie wspomagajace efektywny nadzdér korporacyjny w spotkach
akcyjnych, Wyd. Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2009, s. 63 i nastepne.
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Wraz z rosnagcymi wymaganiami sta-
wianymi przed instytucjami publiczny-
mi, w tym dotyczacymi transparentnoSci
dziatania i gospodarno$ci wydatkowania
$rodkéw publicznych, audyt wewnetrz-
ny stal sie niezbednym elementem sek-
tora finanséw publicznych wszystkich
nowoczesnych panistw. W Polsce zasady
funkcjonowania finanséw publicznych,
jednostek systemu finanséw publicz-
nych, ich gospodarki finansowej, plano-
wania budzetowego i sprawozdawczo-
§ci, a takze audytu wewnetrznego zostaty
okreslone w ustawie o finansach publicz-
nych. Jej ,Dzial VI - Audyt wewnetrzny
oraz koordynacja audytu wewnetrznego
w jednostkach sektora finanséw publicz-
nych”® wprowadza obowiazek prowadze-
nia audytu wewnetrznego w jednostkach,
w ktérych kwota przychodéw lub kosz-
téw okreslona ich planem finansowym
przekroczyta 40 mln zlotych. Po osig-
gnieciu tego progu w jednostce powin-
ny zosta¢ wdrozone mechanizmy kon-
troli wewnetrznej, ktérych dziatanie be-
dzie oceniane przez audyt wewnetrzny.
W obowigzujacej ustawie o finansach
publicznych systemy zarzadzania okre-
$lono pojeciem , kontroli zarzadczej”, po-
dajac, ze to ,,0g6t dzialah podejmowanych

dla zapewnienia realizacji celéw i zadafi™”.
Audytorzy wewnetrzni (komoérka audytu
wewnetrznego), ktérzy przeprowadzaja
ocene kontroli zarzadczej nie moga by¢
zaangazowani w zarzadzanie jednostka czy
jej dzialalnos¢ operacyjna, aby zachowac
obiektywnos¢®. To kluczowe w audycie
wewnetrznym. Drugim jest niezalezno$¢
audytoréw, czyliich bezposrednia podle-
glos¢ najwyzszemu kierownictwu. Te dwa
przymioty sa nieodzowne dla audytu we-
wnetrznego. W literaturze przedmiotu
znalez¢ mozna omdéwienia zaréwno pod-
stawowych, jak i innych cech unikalnych
dla funkcji audytu wewnetrznego. Oto
najbardziej zasadnicze:

1. Cel dzialania, w systemie finanséw pu-
blicznych nazwany terminem , zapewnie-
nie”. Mozna go okresli¢ jako certyfikacje
badanego systemu (systeméw zarzadzania,
ktére funkcjonujg w jednostce).

2. Koncentracja oceny audytowej gtéwnie
na aspektach skutecznosci i efektywnosci
systemu. W sektorze finanséw publicz-
nych obowiazkowym kryterium dla au-
dytu jest takze jego adekwatnos¢.

3. Duza waga polozona na planowanie
pracy, oparta na analizie ryzyka.

4. Niezaleznos¢ audytoréw w organizaciji,
w ktérej wykonuja zadania.

6 Zob. ,Dziat VI- Audyt wewnetrzny oraz koordynacja audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw
publicznych” ustawy z 27.8.2009 o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1270).

7 Art. 68 ustawy.

8

Dla przyktadu mozna przytoczy¢ hipotetyczna sytuacje, w ktoérej instytucja powinna zrealizowa¢ wazne zadania,

do czego niezbedne jest sprawne przeprowadzenie dwoch zaméwien publicznych. Oba koncza sie jednak
niepowodzeniem. W konsekwencji od kierownika jednostki oczekuje sie wyjasnienia tych niepowodzen (zaréwno
opinia publiczna, jak i organ nadzorujacy, np.: rada miasta, sejmik wojewodzki albo ministerstwo). W tym celu
kierownik jednostki zleca pracownikowi realizujacemu na co dziefh zaméwienia publiczne przeprowadzenie
oceny pracy dwéch komisji przetargowych: w pracach jednej z nich uczestniczyt, do drugiej natomiast
nie zostat powotany. Czy zadanie to zostanie wykonane w sposo6b obiektywny? Szanse na to sa niewielkie,
zagwarantowanie obiektywizmu wymaga wykluczenia takiej sytuaciji.

18 KONTROLA PANSTWOWA

—412 -



Globalne standardy audytu wewnetrznego

kontrola i audyt

5. Stosowanie miedzynarodowych stan-
dardéw pracy audytu wewnetrznego®.

W dalszej czesci artykutu przedstawiono
zmiany dotyczace punktu pigtego powyz-
szej charakterystyki, ktére wejda w zycie
9 stycznia 2025 roku'.

Globalne standardy
audytu wewnetrznego

Nowy dokument pt. ,Globalne standardy
audytu wewnetrznego”!!, zawierajacy wy-
magania i wskazéwki, bedzie referencyj-
nym dla wszystkich audytoréw wewnetrz-
nych, ktérymi beda sie kierowa¢ podczas
realizacji zadaf. Opracowany przez Insty-
tut Audytoréw Wewnetrznych z siedziba
w Stanach Zjednoczonych'?, zastapi obo-
wigzujace jeszcze w 2024 1. ,Miedzynaro-
dowe standardy praktyki zawodowej audy-
tuwewnetrznego”?. Globalne standardy
audytu wewnetrznego to dokument uni-
wersalny (majacy zastosowanie w audycie
organizacji z réznych dziedzin zycia spo-
fecznego i gospodarczego) oraz powszechny

(obowiazuja wszystkich audytoréw we-
wnetrznych). Oczekiwaé nalezy, ze bedzie
obowiazywat takze w Polsce. W sektorze
komercyjnym nastapi to w wyniku decyzji
poszczegblnych organizacii, ktére dostosu-
ja wlasne funkcje audytu wewnetrznego
do nowych wymagaf, za$ w finansach pu-
blicznych wymagac bedzie komunikatu mi-
nistra finanséw w dzienniku urzedowym.
Podstawy prawne wdrozenia miedzyna-
rodowych standardéw audytu dla sektora
publicznego przynosi obowigzujaca ustawa
o finansach publicznych, zobowiazujaca
ministra finanséw do okre§lenia i oglo-
szenia standardéw, ktére beda ,zgodne
z powszechnie uznawanymi standarda-
mi audytu wewnetrznego”, czyli tymi
opracowanymi przez [IA Global (zwane
tez ,standardami ITA”). Od 2006 r. stano-
wig obowigzkowe wytyczne dla audyto-
réw wewnetrznych w jednostkach sektora
finanséw publicznych!®.

Zmiana obowiazujacych standar-
déw byta poprzedzona kilkuletnim

Na podstawie B. Kuc: Audyt wewnetrzny instrumentem nowoczesnego zarzadzania [w]: Kontrola i audlyt w perspektywie europejskie.

Il Konferencja, B. Kuc i L. Smolak (red.), wyd. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji, Warszawa 2004, s. 185.

S

dwunastu miesiecy od publikaciji, zob.

Ogtoszenie nowych standardéw w jezyku angielskim nastagpito 9.1.2024. Dokument wejdzie w zycie po uptywie

<https://www.theiia.org/en/standards/2024-standards/global-internal-audit-standards,/> (dostep 11.7.2024).

Ang. Global Internal Audit Standards, GIAS.

N}

Wiecej na temat IIA Global zob. strone internetowa organizacji <www.theiia.org> oraz <www.iia.org.pl>,

ktéra jest strona polskiego oddziatu organizaciji (IIA Polska).
13" Ang. International Standards for the Professional Practice of Internal Auditing.

IS

Art. 273 ust.1 ustawy. Na tej podstawie prawnej oparto komunikat w sprawie ogtoszenia obowiazujacych
aktualnie ,Miedzynarodowych standardéw praktyki zawodowej audytu wewnetrznego”, czyli standardéw
audytu wewnetrznego w sektorze finanséw publicznych (Komunikat Ministra Rozwoju i Finanséw z 12.12.2016,
Dz. Urz. MRiF z 2016 ., poz. 28).

15 W komunikacie Ministra Finanséw z 26.6.2006 wprost zapisano ,,Okresla sie Miedzynarodowe Standardy
Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewnetrznego opracowane przez The Institute of Internal Auditors,
jako standardy audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych.” (Zob. § 1 Komunikatu
nr 11 MF z 26.6.2006, Dz. Urz. MF. z 2006, nr 7, poz. 56). Kolejne komunikaty MF (najnowszy pochodzi
22016 r.), ktére wprowadzaty aktualizacje standardéw audytu po ich zmianach ogtaszanych przez II1A Global,
utrzymaty standardy IIA jako obowigzujace do dzis.
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procesem, ktéry obejmowatl: diagnoze
najwazniejszych probleméw, zaangazo-
wanie do wspélpracy szerokiego kregu
podmiotéw z catego Swiata, uzgodnienie
procedury zmian, opracowanie projektu
nowych standardéw i poddanie go mie-
dzynarodowym konsultacjom', wreszcie
ustalenie ostatecznej tresci dokumentu'”.

Nowe standardy audytu przyjeto
w grudniu 2023 r. Wersja polska ukaza-
fa sie w maju 2024 r. na stronie internetowej
ITA Global'®. Obecnie trwa 12-miesieczny
okres vacatio legis, podczas ktérego wszyst-
kie zainteresowane strony maja czas na
zapoznanie sie z nimi, przygotowanie si¢
do pracy w nowych warunkach, a takze
opracowanie niezbednych zmian meto-
dologicznych.

,Globalne standardy audytu we-
wnetrznego” to dokument liczacy ponad
120 stron. Od stycznia 2025 r. bedzie pod-
stawowym podrecznikiem dla kazdego
audytora wewnetrznego. Zgodnie zzamie-
rzeniem ITA Global ma charakter ogélny,
zujednoliconymi ramami umozliwiajacy-
mi ich zastosowanie w kazdej organizaciji,
w ktérej audyt wewnetrzny funkcjonuje.
Zawiera jego zaktualizowana definicje,
15 zasad og6lnych oraz podporzadkowane
im 52 standardy. Kazdy standard przed-
stawiony zostal w trzech aspektach:

16 \W 23 wersjach jezykowych, w tym po polsku.

* wymagania, jakie nalezy obowigzkowo
spetniag¢;

¢ wskazéwki przy wdrazaniu, okreslajace
dobre praktyki, za ktérymi audytor powi-
nien podazag;

¢ przyktady dowodéw zgodnosci umozli-
wiajgce wykazanie, ze wymagania okreslo-
ne standardami zostaty spelnione.

W ostatniej cze$ci dokument zawiera
omoéwienie , Stosowanie globalnych stan-
dardéw audytu wewnetrznego w sektorze
publicznym”.

W nastepnych latach podrecznik ma by¢
uzupelniony dodatkowymi opracowaniami
pt. ,Wymagania tematyczne”'?. Obecnie
znajduja sie we wczesnej fazie opracowa-
nia. Przedstawione w nich postanowienia
beda mie¢ zastosowanie w realizacji zadan
audytowych obejmujacych obszar ujety
w danym opracowaniu. Standardy wraz
zZ wymaganiami tematycznymi stanowic
beda dla audytoréw wewnetrznych obo-
wigzkowe wytyczne®. W 2024 r. na stro-
nach internetowych ITA Global opubliko-
wano projekt wymagan tematycznych dla
obszaru cyberbezpieczefistwa, obecnie
przechodzi konsultacje publiczne?!.

Obszar | — Cel audytu

To najkrétsza czes¢ dokumentu. Przed-
stawiono w niej deklaracje celu oraz

17" Wiecej na temat przebiegu procesu zmiany standardéw audytu zob. Report on the Standard - setting and Public
Comment Processes for the Global Internal Audit Standards, 9.1.2024, The Institute of Internal Auditors. <https://
www.theiia.org/globalassets/site/standards/reportonthe2024standards_2024january9_printable.pdf>

(dostep 15.7.2024).

@

19" Ang. Topical Requierements.

<https://www.theiia.org/en/standards,/2024-standards/global-internal-audit-standards/> (dostep 15.7.2024).

20 Globalne standardy audytu wewnetrznego”, The Institute of Internal Auditors (1A Global), 2024, s. 5-6.

2

Zob. Cybersecurity Topical Requirement, <https://www.theiia.org/en/standards/2024-standards/topical

-requirements/public-comment-period-now-open/> (dostep 15.7.2024).
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zaktualizowana definicje audytu we-
wnetrznego. Adresowana gléwnie do pod-
miotéw zewnetrznych, odpowiada na py-
tanie, czym zajmuje sie audyt wewnetrzny.
Zgodnie z deklaracja celu ,audyt we-
wnetrzny wzmacnia zdolno$¢ organiza-
cji do tworzenia, ochrony i utrzymywa-
nia warto$ci, dostarczajac radzie i kierow-
nictwu niezaleznego, opartego na ryzyku
i obiektywnego zapewnienia, doradztwa,
wgladu i prognozy”?.

Zaktualizowana definicja audytu we-
wnetrznego sformutowana zostata ,jako
niezaleznaiobiektywna dzialalnos¢ zapew-
niajacaidoradcza, ktérej celem jest przy-
sporzenie warto$ci i usprawnienie dzia-
talno$ci operacyjnej organizacji. Pomaga
jej osiagnac cele poprzez systematyczna
i dokonywang w uporzadkowany sposéb
ocene tadu organizacyjnego, zarzadzania
ryzykiem i proceséw kontroli oraz przy-
czynia sie do poprawy ich dziatania”?.

W deklaraciji celu wymieniono 5 aspek-
téw funkcjonowania jednostki, na ktérych
skoncentrowana jest dziatalnoé¢ audytu
wewnetrznego:

* ulatwianie zdolnosci organizacji do sku-
tecznego osiagania jej celéw;

* przyczynianie sie do poprawy fadu orga-
nizacyjnego, zarzadzania ryzykiem i pro-
ceséw kontroli;

* usprawnienie mechanizméw podejmo-
wania decyzji i nadzor;

* wzmacnianie reputacji i wiarygodnosci
wobec interesariuszy;

22 Globalne standardy...”, op.cit., s. 15.
2 Tamze, stownik nas. 10.

* poprawianie zdolno$ci organizacji do
dziatania w publicznym interesie.

Ten fragment ,Globalnych standardéw
audytu wewnetrznego” stanowi¢ ma wi-
zytéwke audytu, prezentujaca ogdlne za-
lozenia jego funkciji. Jest to teoretyczna
odpowiedz na pytanie nalezace do kate-
gorii: ,Co?” Kolejne czesci dokumentu
prezentuja natomiast odpowiedzi na py-
tania z kategorii: , Jak?”

Obszar Il — Etyka i profesjonalizm

Obszar II standardéw to czeé¢ dokumen-
tu, ktéra zastapi , Kodeks etyki Instytutu
Audytoréw Wewnetrznych”?. Prezentuje
oczekiwania dotyczace etycznego i pro-
fesjonalnego zachowania audytoréw we-
wnetrznych. Do obszaru [l nalezy 13 stan-
dardéw audytu. Pierwszym z nich jest
,uczciwosc i odwaga zawodowa” (nr 1.1).
Przedstawia szersze rozumienie uczciwosci
zawodowej niz poprzednia wersja. Doda-
no tez do niej sformutowanie o odwadze,
te dwa terminy stanowia w tekscie stan-
dardéw nierozlaczng pare. Stwierdzono,
ze odwaga jest niezbednym elementem
niezaleznoS$ci audytora. Nie wolno im
sktada¢ fatszywych czy wprowadzajacych
w btad o§wiadczen, ukrywac i omijac usta-
lerristotnych dla organizacji. W standardzie
wprost zapisano, ze audytorzy musza ujaw-
nia¢ fakty, ktérych zatajenie moze mieé
wplyw na decyzje podejmowanie w orga-
nizacji. To zalecenie powinno by¢ stosowa-
ne we wszystkich zadaniach audytowych,

2 Kodeks Etyki IlA, zob. Definicja audytu wewnetrznego. Miedzynarodowe standardy praktyki zawodowej
audytu wewnetrznego, Poradniki. Stowarzyszenie Audytoréw Wewnetrznych II1A Polska, Warszawa 2011.
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bez wzgledu na ich charakter (zadanie za-
pewniajace lub czynnos¢ doradcza) czy
zleceniodawce zadania.

Kolejny standard, zatytutowany , oczeki-
wania organizacji w zakresie etyki” (nr 1.2),
wzmacnia obie ww. kwestie (odwagi za-
wodowej i uczciwosci) przez okreslenie
wymagan, zgodnie z ktérymi audytorzy
muszg rozumie¢ i wspiera¢ oczekiwania
organizacji dotyczace etyki, a takze by¢
zdolni do rozpoznawania postepowania
sprzecznego z tymi oczekiwaniami. Je-
zeli zidentyfikuja zachowania sprzeczne
z nimi, musz3 to zglosi¢ — zgodnie z pro-
cedurami. Owe procedury to w jednost-
kach sektora finanséw publicznych naj-
czesciej zapisy o charakterze kodekséw
etycznych, polityki antykorupcyjnej czy
prezentowej, a takze — obowigzkowe od
drugiej potowy wrzesnia 2024 r. — zasady
ochrony sygnalistéw?>.

Nowym standardem dla audytoréw be-
dzie ,zawodowy sceptycyzm” (nr 4.3).
Zgodnie z jego wymaganiami ,audytorzy
wewnetrzni musza wykazywaé zawodowy
sceptycyzm w planowaniu i realizacji zadan
audytu wewnetrznego”?. Przedstawia rozu-
mienie praktyczne tego wymogu jako zbiér
elementéw: dociekliwosci, krytycznej oceny
wiarygodnoéci informacji, poszukiwania
dodatkowych dowodéw dla oceny infor-
macji, ktére moga by¢ niepelne lub niespéj-
ne. Ponadto postawa sceptyczna oznacza

takze bezposrednie i uczciwe zglaszanie
wszelkich watpliwoséci. Celem zawodowego
sceptycyzmu powinno by¢ umozliwienie do-
konania obiektywnej oceny opartej na fak-
tach i racjonalnym mys$leniu, a nie zaufaniu
czy przekonaniu. Dochowanie zgodno$ci
tym postanowieniom wymaga od audytora
dociekliwosci wykluczajacej powierzchow-
ng analize bazujacg na o$wiadczeniach i do-
wodach wtérnych. W obowiazujacej wersji
standardéw audytu nie ma odpowiednika
tego standardu, co moze wydawac sie za-
skakujgce. Postawa sceptyczna powinna bo-
wiem by¢ w tej profesji czyms$ oczywistym.
Dla poréwnania wspomnied nalezy, ze pod-
kreslenie zachowania sceptycyzmu znalez¢
mozna w polskich ,Standardach kontroli
w administracji rzadowe;j”?’. Teraz pojawit
sie on takze w nowych standardach audy-
tu i przyporzadkowany zostat do obszaru
etyka i profesjonalizm, co oznacza, ze sta-
nowi¢ powinien jedna z najwazniejszych
cech charakteryzujacych wspétczesnego
audytora wewnetrznego.

Kolejne obszary standardéw adresowane
sa do innych odbiorcéw: obszar ITI-do 0séb
odpowiedzialnych za fad organizacyjny, ob-
szar [V —do zarzadzajacych funkcja audytu
wewnetrznego, obszar V — do audytoréw
realizujacych zadania audytowe. Jednak
w Polsce stale brakuje audytoréw we-
wnetrznych, co potwierdzaja opracowania
zaréwno krajowe, jak i miedzynarodowe.

2 24.6.2024 zostata opublikowana ustawa z 14.6.2024 o ochronie sygnalistow (Dz.U. z 2024 r., poz. 928).
Zgodnie z art. 64 ustawy jej przepisy wchodza w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia (z wyj.
postanowien dot. zgtoszen zewnetrznych, ktére maja zastosowanie po uptywie 6 miesiecy).

2
2

>

»Globalne standardy...”, op.cit., s. 15.

N

Standard I1.4.1. ,[kontroler] w szczegdlnosci zachowuje sceptycyzm zawodowy i bierze pod uwage ryzyko,

ze informacje (...) moga by¢ mylace lub nieprawdziwe.” Zob. ,Standardy kontroli w administracji rzadowej”,
Centrum Oceny Administracji Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Warszawa 2017,
<https://www.gov.pl/web/premier/procedura-i-metodyka-kontroli> (dostep 12.7.2024).
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Do tych pierwszych naleza dane z Mi-
nisterstwa Finanséw, czyli urzedu koor-
dynujacego m.in. funkcjonowanie audy-
tu wewnetrznego w sektorze finanséw
publicznych. W 2023 r. w calej admini-
stracji rzadowej udziat komérek audytu
wewnetrznego, w ktérych zatrudnienie
wynosifo do dwéch audytoréw?® w stosun-
ku do catkowitej liczby komoérek audytu
wewnetrznego w sektorze wynosit 79%.
Fakt ten nie uszedt uwadze zagranicznych
analitykéw. Organizacja Wspétpracy Go-
spodarczej i Rozwoju (OECD) w rapor-
cie ,Diagnoza ram audytu wewnetrznego
w Polsce: wartos¢ dodana dla organizacji
sektora publicznego i promowanie dobra
publicznego”, opublikowanym w grudniu
2023 r., stwierdzita, ze w Polsce: ,w prak-
tyce dominujg mate komoérki audytu we-
wnetrznego (tylko okoto 20% z wiece;
niz jednym audytorem na szczeblu admi-
nistracji centralnej). Liczba audytoréw we-
wnetrznych jest postrzegana jako niewy-
starczajgca”™. Zdaniem analitykéw OECD
,mate komoérki audytu wewnetrznego nie
sa w stanie zapewni¢ efektywnosci audytu
wewnetrznego, spetni¢ niezbednych wy-
mogdw niezaleznosci i obiektywizmu oraz
wydac niezalezne zapewnienie co do syste-
mu kontroli zarzadczej w calej organizacii”'.
Analiza nowych standardéw audytu pod

wzgledem mozliwosci praktycznego ich
stosowania powinna uwzglednia¢ powyzsze
zastrzezenie. Uzasadnione jest wiec twier-
dzenie, ze trzy omdéwione ponizej obszary
standardéw audytu (III-V) — niezgodnie
zzalozeniami zaprezentowanymi w samym
dokumencie — bedg realizowane nie przez
trzech réznych adresatéw, lecz jednego.

Obszar Ill - tad organizacyjny

Obszar I1I ,.ad organizacyjny funkcji au-
dytu wewnetrznego” wyznacza obowigzek
bliskiej wspétpracy z kierownikiem jed-
nostki w celu zapewnienia niezalezno$ci
funkcji audytu w organizacji oraz nadzo-
rowania wynikéw prac audytu. Podkresla
wymagania w stosunku do zarzadzajacego
audytem, naktadajgce na niego obowiazek
omdéwienia z kierownictwem organiza-
cji najwazniejszych wymagan standar-
déw. W rozmowie nalezy zwréci¢ uwage
na kluczowe warunki, ktére musza zosta¢
spetnione: wsparcie kierownictwa oraz
zagwarantowanie bezposredniej z nim ko-
munikacji. Odpowiednikéw tych posta-
nowiefi nie ma w obowigzujagcym jeszcze
dokumencie i zmiane taka nalezy ocenic¢
pozytywnie. Fragment ten powinien skie-
rowac uwage audytoréw na koniecznos¢
utrzymywania skutecznej komunikacji
z pozostatymi funkcjami w organizaciji.

8 Wiaczajac do tego zbioru komérki jednoosobowe oraz z obsada etatowa wynoszaca ponizej jednego etatu.

2 Zob. Ministerstwo Finanséw, Departament Wydatkéw Publicznych i Rachunkowo$ci, Raport — benchmarking
audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych, 2024, s. 10.

% Diagnoza ram audytu wewnetrznego w Polsce: warto$¢ dodana dla organizacji sektora publicznego

i promowanie dobra publicznego”, Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) 2023, s. 8

<https://www.gov.pl/web/finanse/diagnoza-stanu-audytu-wewnetrznego-w-polsce> (dostep 12.7.2024).

.Diagnoza ram audytu wewnetrznego”..., op.cit., s. 10.

32 Co wiecej, w przypadku komérek audytu wewnetrznego, ktére funkcjonuja w ministerstwach, do ich zadan
nalezy takze koordynacja dziatalnosci audytu wewnetrznego w jednostkach danego dziatu administracji
rzadowej oraz opracowywanie dokumentacji wymaganej do realizacji zadan wtasciwego komitetu audytu
(zob. art. 291 ustawy o finansach publicznych).

w

- 417 - Nr 4/lipiec-sierpien/2024 23



kontrola i audyt

Cezary Ogobrek

Dla obszaru III standardéw sformuto-
wano trzy zasady audytu: ,nadanie upraw-
nien przezrade”, , niezalezne usytuowanie
w organizacji” oraz ,nadzér rady”. Zasa-
dom tym podporzadkowano dziewiec
standardéw. Wyja$nienia w tym miejscu
wymaga stosowane w standardach audy-
tu sformutowanie rada”, ktére oznacza
najwyzszy w organizacji organ decyzyjny
odpowiedzialny za jej tad organizacyijny.
‘W warunkach polskiego systemu finanséw
publicznych termin ,rada” nie oznacza wiec
organu kolegialnego, w wiekszosci przy-
padkéw bedzie to kierownik jednostki®.

W tym obszarze dla kazdego z dzie-
wieciu standardéw sformutowano takze,
poza niezbednymi wymaganiami, ,klu-
czowe warunki”. Jest to jedyny z pieciu
obszaréw standardéw zawierajacy takie
postanowienia, co podkresla jego wage.
Zapisano w nim, ze ,wlasciwe rozwia-
zania w zakresie fadu organizacyjnego
s3 niezbedne, aby zapewnic¢ skutecznos¢
funkcji audytu wewnetrznego”3*. Ponad-
to w przypadku braku zgody kierowni-
ka jednostki w sprawie kluczowych wa-
runkéw, standardy przedstawiaja wska-
z6wki dotyczace dalszego postepowania.
Zgodnie z nimi, jezeli rada (tj. kierownik
jednostki) ,nie zgadza sie na co najmniej
jeden z kluczowych warunkéw, zarzadza-
jacy audytem wewnetrznym musi wska-
za¢ —na przyktadach —jak brak warunku
moze wplynaé na zdolnos¢ funkcji audy-
tu wewnetrznego do wypelniania jej celu

lub przestrzegania okreslonych standar-
déw”. W przypadku osiagniecia porozu-
mienia pomiedzy zarzadzajacym audytem
wewnetrznym a kierownictwem jednostki,
mowiacego ze ktérys z kluczowych wa-
runkéw nie jest niezbedny do zapewnie-
nia zgodnosci ze standardami, audytor
musi udokumentowac zaréwno powody,
dla ktérych tak uznano, jak i rozwiazania
alternatywne rekompensujace brakujace
warunki®. Jezeli porozumienie w tej kwe-
stii nie zostanie osiggniete i zarzadzajacy
audytem dojdzie do wniosku, ze audyt
wewnetrzny nie moze dziata¢ zgodnie
ze standardami, powinien udokumento-
wac powody, dla ktérych rada (kierownik
jednostki) nie realizuje kluczowych wa-
runkéw. Jednoczes$nie w celu zapewnie-
nia transparentno$ci, dokumentacja taka
powinna zosta¢ udostepniona.

Do omawianych kluczowych warun-
kéw realizacji standardéw naleza, m.in.:
* aktywne wsparcie rady (kierownika jed-
nostki), ktére ma umozliwia¢ realizacje
celu audytu wewnetrznego,

e wsparcie dla zarzadzajacego audytem
przez czesta i bezposrednig komunikacje;
* zatwierdzanie mandatu audytu (karta
audytu wewnetrznego, roczny plan audy-
tu, budzet audytuiin.);

* ustanowienie odpowiednich zabezpie-
czet przed mozliwo$cia ograniczenia nie-
zalezno$ci audytu wewnetrznego;

* zapewnienie funkcji audytu nieograni-
czonego dostepu do danych, informacji

3 Np.: w urzedzie gminy/miasta — wéjt/burmistrz/prezydent; w jednostce budzetowej czy w samodzielnym
publicznym zaktadzie opieki zdrowotnej — dyrektor; w uczelni publicznej — rektor; w ZUS, KRUS czy NFZ
— prezes odpowiedniej instytucji; w urzedzie wojewddzkim — wojewoda, a w ministerstwie — minister.

3, Globalne standardy...”, op.cit., s. 38.
3 Tamze, s. 39.
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i innych zasobéw niezbednych do reali-
zacji jej celu;

* ustalenie z funkcja audytu oczekiwan
dotyczacych czestotliwosci prezentowa-
nia informacji i kryteriéw okre§lajacych
problemy przedstawiane kierownikowi
jednostki (np. znaczace ryzyka);

* okresowe spotkania z zarzadzajacym au-
dytem bezudziatu kierownictwa wyzsze-
go szczebla;

* honorowanie przez kierownictwo
wyzszego szczebla relacji bezposredniej
podlegtosci zarzadzajacego audytem we-
wnetrznym najwyzszemu kierownictwu
W organizacji.

Do kluczowych warunkéw standardéw
zalicza sie réwniez zasoby funkcji audytu
wewnetrznego. Przynajmniej raz w roku
audytor powinien oméwic z kierownic-
twem kwestie, czy s3 one wystarczajace
- pod wzgledem ilo$ciowym i jakos$cio-
wym — do wypelnienia mandatu audytu
wewnetrznego, oraz jak na organizacje
wplywaja, gdy sa niewystarczajace.

Nowym podejéciem jest wymébg omo-
wienia — pomiedzy zarzadzajacym audy-
tem wewnetrznym, rada (kierownikiem
jednostki) oraz wyzszym kierownictwem
—roli i odpowiedzialnosci kazdej z funk-
cji. Obowiazujace dotychczas standardy
nie stawiaja wymagan w stosunku do in-
nych 0s6b w organizacji, niz audytorzy.
Formutuja tylko oczekiwania, ze okreslo-
na standardami czynno$¢ zostata podjeta
(na przyktad zapoznanie sie z wynikami
prac audytowych). Nowe standardy akcen-
tuja aktywne wsparcie dla funkcji audytu,

% Globalne standardy...”, op.cit., s. 65.
37 Zob. art. 69 ust.1 oraz art. 70 ust. 4 ustawy.
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to element, bez ktérego jej cel nie moze
zostac osiagniety.

Obszar IV - Zarzadzanie
funkcja audytu wewnetrznego

Dla obszaru IV standardy prezentuja czte-
ry zasady audytu: planowanie strategicz-
ne, zarzadzanie zasobami, skuteczne ko-
munikowanie oraz podnoszenie jako$ci.
Dwie z nich, dotyczace strategii oraz ko-
munikacji, wprowadzaja dla audytoréw
nowe wymogi w sektorze publicznym.
Strategia audytu wewnetrznego (nr 9.2)
stanowi, ze ,zarzadzajacy audytem musi
opracowac strategie funkcji audytu, ktéra
wspiera cele strategiczne i sukces organiza-
cji oraz jest zgodna z oczekiwaniami rady,
kierownictwa wyzszego szczeblaiinnych
kluczowych interesariuszy”*. Zarzadzajacy
audytem, wrazz kierownictwem jednostki,
musi regularnie dokonywac¢ przegladu stra-
tegii. Ponadto standardy stanowig, ze opra-
cowanie strategii powinno by¢ poprzedzone
analizg celéw organizacji oraz oczekiwan
jej kierownictwa. W niektérych jednost-
kach systemu finanséw publicznych spet-
nienie tego warunku moze by¢ wyzwaniem.
Jak wynika z regulacji ustawy o finansach
publicznych, jednostki sektora sa zobowia-
zane do wdrozenia zasad kontroli zarzad-
czej, ale nie wszystkie musza sporzadzac
plan dziatalno$ci i sprawozdanie z jego wy-
konania®’. A to wlaénie plan przedstawia
strategiczne cele jednostki. Jezeli te doku-
menty —aniinne o podobnym charakterze
—nie s3 opracowywane, audytor powinien
poszukiwa¢ dodatkowych danych w celu
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przeprowadzenia analizy strategii organi-
zacji. Jej posiadanie to warunek okreslony
standardem, jego spetnienie powinno za-
pewni¢ zgodno$¢ strategii audytu z cela-
mi organizacji. W wymaganiach nowego
standardu zapisano takze, ze musi ona za-
wierac wizje, cele strategiczne iinicjatywy
wspierajace funkcje audytu wewnetrzne-
go. Dla celéw i inicjatyw powinny zostac
okreslone docelowe terminy. Aktualnie
standardy nie nakladaja na funkcje au-
dytu obowiagzku opracowywania wlasnej
strategii, w przeciwiefistwie do audytu
wewnetrznego w sektorze bankowym,
w ktérym Komisja Nadzoru Finansowe-
go wprowadzita taki wymdég®s. W praktyce
jest on sporzadzany tylko dla duzych ko-
morek, jak Stuzba Audytu Wewnetrznego
Komisji Europejskiej*. Od stycznia 2025 1.
wszystkie komérki audytu wewnetrznego,
niezaleznie od wielko$ci, zobowigzane beds
do spetnienia wymogéw nowego standardu.

Podobnie bedzie w przypadku nowego
standardu ,metodyki” (nr 9.3), oznaczajace-
goistotng zmiane dla audytu. Aktualne stan-
dardy zawieraja jedno, ogdlne zdanie i jedna
interpretacje dotyczaca polityki i procedur
audytu wewnetrznego. Od stycznia 2025 1.
bedzie natomiast obowigzywac odrebny,
po$wiecony temu zagadnieniu standard,
z okreslonymi wymaganiami i wskazéwka-
mi wdrozenia. Zgodnie z nim w organiza-
cji ustanowione by¢ powinny metodyki, za
pomoca ktérych oceniana bedzie realizacja

strategii audytu, opracowanie planu audytu
i ogdlna zgodnos¢ funkcjonowania audytu
ze standardami. Zarzadzajacy audytem be-
dzie musial ocenia¢ skutecznos¢ tych me-
todyk i dba¢ o ich aktualnos¢, a audytorom
zapewni¢ odpowiednie przeszkolenie. Me-
todyki bedg uzupetnieniem standardéw,
dostarczajacym szczegbtowych instrukeji
pomocnych w praktycznym wdrozeniu stan-
dardéw. Ich weryfikacja powinna by¢ prze-
prowadzana podczas oceny jako$ci pracy
audytu wewnetrznego (nie rzadziej niz raz
na pie¢ lat*).

Nowoscia beda wymagania ujete w jed-
nej z zasad audytu zatytutowanej ,sku-
teczna komunikacja”. Przyporzadkowa-
no jej pie¢ standardéw, z ktérych jeden
- ,budowanie relacji i komunikowanie
zinteresariuszami” (nr 11.1) — nie ma od-
powiednika w aktualnych standardach.
Od 2025 r. obowiazkiem zarzadzajacego
audytem bedzie upowszechnianie formal-
nych i nieformalnych kanatéw komuniko-
wania miedzy funkcjg audytu ainteresariu-
szami. Standardy podkreslaja, ze regularne
komunikowanie sie pozwala na budowanie
porozumienia w tak istotnych dla audytu
kwestiach, jak ryzykowne obszary dla or-
ganizacji, jej priorytety oraz poznanie pro-
ceséw operacyjnych.

Znaczenie komunikacji wzmocniono
standardem ,informowanie o wynikach”
(nr 11.3), wprowadzajacym nowe wymaga-
nia —ma by¢ bardziej przystepne, zawiera¢

3 Komisja Nadzoru Finansowego, Rekomendacja H dotyczaca systemu kontroli wewnetrznej w bankach,
Warszawa 2017, s. 41-42, <https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/knf_170534
_Rekomendacja_H_2017_50303.pdf> (dostep 14.7.2024).

39 Zob. Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji Europejskiej, Internal Audit Service Strategic Plan 2020-2024
<https://commission.europa.eu/publications/strategic-plan-2020-2024-internal-audit-service_en> (dostep 14.7.2024).

4 Standard nr 8.4.
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whioski z zadania oraz dwa nowe elementy
dotad w standardach audytu niewystepu-
jace, tj. tematy przewodnie oraz wnioski
na poziomie jednostki biznesowej lub or-
ganizacji. Tematy przewodnie to wzorce
lub trendy, ktére audyt moze rozpoznac
na podstawie ustalen i wnioskéw z réznych
zadan audytowych. Zgodnie z wymagania-
mi standardu, jezeli audytor zidentyfikuje
tematy przewodnie (zwigzane ztadem orga-
nizacyjnym, ryzykiem czy procesami kon-
troli) ma obowiazek przedstawic je kierow-
nictwu wyzszego szczebla, wraz z ocenami
i ewentualnymi wnioskami. Z kolei wnioski
na poziomie jednostki biznesowe;j lub orga-
nizacji powinny takze bazowa¢ na wynikach
zadan audytowych i zawieraé: streszczenie,
kryteria uzyte do sformutowania ocen, za-
kres samego wniosku, w tym jego ograni-
czenia. Tych postanowien nie ma w obowia-
zujacych aktualnie standardach. Wydaje
sie, ze jest to odpowiedz na oczekiwania
interesariuszy, aby audytorzy przystepnie
prezentowali wyniki swoich prac.

Obszar V - Swiadczenie ustug

Obszar ten dotyczy realizacji zadan au-
dytowych. W calym procesie zadania au-
dytowego (zaréwno zadania zapewniaja-
cego, jak i czynnosci doradczej) nowoscig
jest kwestia komunikacji. Juz pierwszy
standard tej czesci dokumentu zatytuto-
wano ,Komunikowanie podczas zadania”
(nr 13.1). We wstepie mozna przeczytaé
,audytorzy wewnetrzni sa odpowiedzialni

IS

! ,Globalne standardy...”, op.cit., s. 96.

za skuteczng komunikacje na wszystkich
etapach zadania™. Chodzi o kontakt zinte-
resariuszami, ajego zakres, zaleznie od cha-
rakteru i dtugoéci zadania, powinien obej-
mowac takie elementy obowigzkowe, jak:
wcze$niejsze powiadomienie o zadaniu,
oméwienie oceny ryzyka w badanej dzia-
lalnosci, kwestie pozyskiwania informaciji,
ustalenie oczekiwari dotyczacych infor-
mowania o postepach w realizacji zadania
oraz przedstawienie wynikéw i ich uzasad-
nienie. Tekst nowych standardéw ujmuje
komunikacje jako proces ciagly, o charakte-
rze wzajemnej wspélpracy, a nie obowigzek
do wypelnienia, realizowany jako jedno-
stronne przekazanie odpowiednim stro-
nom komunikatu. Lektura nowych stan-
dardéw, nawet tych, ktére na pierwszy rzut
oka z komunikacja powinny mie¢ niewiele
wspdlnego pokazuje, ze kwestie wzajem-
nego zrozumienia audytorzy musza trak-
towac priorytetowo. I tak, w standardzie
,cele izakres zadania” (nr 13.3) czytamy:
jeslizostang zidentyfikowane ogranicze-
nia zakresu nalezy je oméwic z kierownic-
twem w celu znalezienia rozwigzania™*
aw standardzie ,kryteria oceny” (nr 13.4)%
zapisano, ze jezeli przyjete przez kierow-
nictwo kryteria oceny sa nieodpowied-
nie ,audytorzy musza wspdlnie z rada
i/lub kierownictwem ustali¢ odpowied-
nie kryteria oceny™*. Konsekwentnie
do przytoczonej wyzej zasady, ze to audy-
torzy odpowiadaja za komunikacje na kaz-
dym etapie zadania audytowego, standard

Ograniczenia zakresu to takie okolicznosci realizacji zadania, ktére uniemozliwiaja audytorom rzetelne wy-

konanie pracy, takie jak ograniczenia zasobéw lub ograniczenia dostepu do personelu czy informacji.

4 ,Globalne standardy...”, op.cit., s. 101.
# Tamze, s. 103.
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,zalecenia i plany dziatait” (nr 14.4), ktéry
odnosi sie do koficowego etapu zadania sta-
nowi, ze ,,opracowujac zalecenia audytorzy
wewnetrzni musza oméwic je z kierow-
nictwem badanej dziatalnosci™. Warto
podkresli¢, ze obowiazujace w Polsce roz-
porzadzenie w sprawie audytu wewnetrz-
nego kwestie ,oméwienia zalecen” regu-
luje jako ich uzgodnienie z audytowanym,
co jest postanowieniem dalej idacym niz to,
ktére przedstawiono w omawianych stan-
dardach. Nalezy zauwazy¢, ze kwestia za-
leceri stanowi jeden z elementéw odréz-
niajacych audyt wewnetrzny od kontroli
w administracji rzadowe;j*°.

Nowym elementem, ktéry zostanie
wprowadzony w styczniu, sa plany dzia-
tania, opisane w standardach ,zalecenia
iplany dziatan” (nr 14.4.) oraz ,informacja
ostatecznazzadania” (nr 15.1). To audytor
bedzie oceniat, czy od kierownictwa orga-
nizacji nalezy uzyska¢ plany dzialan, czy
uzgodnic je we wspétpracy znim. Celem
planéw dzialai powinno by¢ ogranicze-
nie ryzyka, usuniecie rozbiezno$ci mie-
dzy przyjetymi w organizacji kryteriami
a stanem faktycznym oraz usprawnienie
badanej dziatalnosci. Audytorzy powinni
oceniac zasadno$¢ i wykonalnos¢ planéw
dziatar pod wzgledem analiz kosztéw i ko-
rzy$ci. Jednoczes$nie standardy akcentuja,
ze to kierownictwo jest odpowiedzialne

* Tamze, s. 112.

za wdrozenia planéw dziatan, ktérych nie
nalezy utozsamiac zzaleceniami. Mogg one
by¢ wprowadzane nawet przed terminem
ostatecznego zakorficzenia zadania audyto-
wego i informacja odnoszaca sie do tego po-
winna zosta¢ przedstawiona w ostatecz-
nym dokumencie z zadania audytowego.

Stosowanie standardéw
w sektorze publicznym

Koficowa cze$¢ dokumentu dotyczy re-
alizacji postanowieri standardéw audy-
tu w sektorze publicznym. Pierwszy raz
od czasu wprowadzenia audytu wewnetrz-
nego do polskiego sektora finanséw publicz-
nych audytorzy znajda kierowane do nich
postanowienia. W IIA Global zareagowa-
no na sygnaly, ze audyt wewnetrzny w sys-
temie publicznym funkcjonuje w innych
uwarunkowaniach zaréwno prawnych, jak
i ekonomicznych, czego obowigzujace stan-
dardy nie uwzgledniaja. Ten fragment no-
wego dokumentu standardéw stanowi wiec
odrebng czes¢, odnoszaca sie do catosciich
postanowief (wszystkich pieciu obszaréw
i52 standardéw). Stwierdza, ze zarzadzajacy
audytem wewnetrznym w sektorze publicz-
nym musi by¢ §wiadomy przepiséw prawa
iregulagji, ktére wptywaja na zdolnos¢ audy-
tuwewnetrznego do pelnego przestrzegania
weszystkich postanowien standardéw. Doku-
mentacja wymagana standardami, np. karta

* W przypadku kontroli prowadzonej na podstawie ustawy z 15.7.2011 o kontroli w administracji rzadowej
(Dz.U. 22020 ., poz. 224) zalecenia stanowia ten element dokumentu konczacego kontrole (wystapienia
pokontrolnego), ktéry nie podlega uzgodnieniom z jednostka kontrolowana. Ponadto, nie przewidziano dla
zalecen drogi odwotawczej (zob. art. 36 — 48 ustawy). Audyt wewnetrzny w jednostkach sektora finanséw
publicznych realizowany jest na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4.9.2015 w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz.U. z 2018 ., poz. 506), zgodnie z ktérym
audytor ,po przeprowadzeniu czynnoéci audytowych uzgadnia pisemnie z audytowanym wstepne wyniki
audytu wewnetrznego, w tym w szczegolnosci ustalenia i propozycje zalecen.” (zob. § 17 rozporzadzenia).
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audytu wewnetrznego, moze zosta¢ wyko-
rzystana do wyjaénienia zaréwno tego, w jaki
sposéb audyt wewnetrzny spetnia wymogi
prawne, jak i intencji standardéw. Jezeli
zgodno§¢ taka nie jest mozliwa, przyczyna
tego powinna zosta¢ ujawniona i udokumen-
towana. Podkreslono, ze sektor publiczny
uregulowany jest przepisami prawa, ktére
moga pewne kwestie okresla¢ inaczej, niz
przedstawiono to w standardach, jak np.:
mandat audytu, miejsce audytu w struk-
turze organizacyijnej, jego podleglos¢ shuz-
bowa czy finansowanie. Wskazano tez na
mozliwos¢, ze przepisy okre$la podmiot
zewnetrzny, ktéry uprawniony bedzie do ba-
dania i oceny wybranych systeméw we-
wnetrznych w organizacji. W innych z kolei
uprawnienia najwyzszego organu kontroli
lub audytu mogg wrecz zastepowac funk-
cje audytu wewnetrznego. Podkreslono
takze inny aspekt, mianowicie, ze audytorzy
w sektorze publicznym maja wielu intere-
sariuszy, spoteczefistwo czy wybieralnych
funkcjonariuszy publicznych. Jednoczesnie
zaznaczono, ze ,zarzadzajacy audytem we-
whnetrznym powinien unikaé przyjmowania
wskazéwek od funkcjonariuszy publicznych
pochodzacych z wyboru bez uprzednie;
konsultacji z rada i kierownictwem wyz-
szego szczebla, ktére bezposrednio nadzo-
ruja funkcje audytu wewnetrznego, chyba
ze osoby te maja bezposrednie obowiazki
nadzorcze™ . Ten przyktad mozna odnies¢
do audytu funkcjonujacego w organach sa-
morzadu terytorialnego w Polsce. Ta cze$¢
dokumentu przedstawia sytuacje, kiedy usy-
tuowanie komérek audytu wewnetrznego

47 Tamze, s. 122.
* Tamze, s. 74.
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nie spelnia wymogéw niezaleznosci — pod-
stawy catej funkcji audytu. Powotanie komi-
tetéw audytu sktadajacych sie z cztonkéw
publicznych, niezaleznych od kierownictwa
organizacji, moze zagwarantowac autono-
miczno$¢ oraz staly nadzor. Jak zaznaczono
w dokumencie, istotna kwestig jest takze
finansowanie dziatalno$ci audytu wewnetrz-
nego. Postanowienia standardu ,zarzadzanie
zasobami finansowymi” (nr 10.1) wydaja sie
wrecz niemozliwe do spetnienia w sektorze
finanséw publicznych. W jego wymaganiach
(czyli fragmencie obligatoryjnym) zapisa-
no bowiem, ze zarzadzajacy audytem musi
opracowa¢ budzet, ktéry obejmuje srodki
niezbedne do finansowania funkcji audy-
tu, w tym szkolenia oraz zakup technologii
inarzedzi dla audytu*®. Codzienne dziatania
audytu musza natomiast by¢ zarzadzane
zgodnie z budzetem, ktéry powinien by¢
zatwierdzony przez rade (kierownika jed-
nostki). W czesci po§wieconej sektorowi
publicznemu zauwazono wiec, ze budzety
funkcji audytu mogg by¢ czescia wiekszego
budzetu organizacji, w ktérym srodki finan-
sowe przyznane na finansowanie audytu
przydzielane sa przez kierownika jednostki,
asam budzet zatwierdzany przez zewnetrz-
ny organ nadzorujacy. To czesta sytuacja.
Bedzie to zgodne ze standardami, jezeli re-
lacja zostanie okreslona w odpowiednich
przepisach prawa, a cel audytu bedzie re-
alizowany. Nalezy stwierdzi¢, ze audyt
wewnetrzny w sektorze publicznym po-
winien dazy¢ do zachowania zgodnosci ze
standardami, jezeli jednak przepisy prawa
to uniemozliwiajg, audytor powinien szuka¢

Nr 4/lipiec-sierpien/2024 29



kontrola i audyt

innych sposobéw realizacji celu audytu we-
wnetrznego, zachowujac przy tym obowia-
zek ujawnienia wszelkich niezgodnosci.

Nowe standardy a jako$¢ audytu

Podsumowujac zmiany, ktére w styczniu
2025 r. zostang wprowadzone w pracy au-
dytu wewnetrznego w sektorze finanséw
publicznych, nalezy zauwazy¢ dwie istotne
kwestie, na ktére nowe standardy staraja
sie wplyna¢: jako§¢ pracy samego audytu
oraz znaczenie komunikacji.

Wymagania dotyczace jakosci pracy audy-
tuwewnetrznego w aktualnej wersji standar-
déw audytu byly ogélnikowe. Nowe ,Glo-
balne standardy audytu wewnetrznego”
wprowadzaja konkretne zapisy w tym zakre-
sie. W standardach , kompetencje” (nr 3.1)
oraz ,ciagly rozwéj zawodowy” (nr 3.2) po-
stanowiono, ze audytorzy wewnetrzni musza
posiada¢ lub zdoby¢ kompetencje pozwa-
lajace na skuteczne wykonywanie swoich
obowiazkéw. Powinny one dotyczy¢ wie-
dzy, umiejetnosci i zdolnosci odpowiednich
dla zajmowanego stanowiska. Audytorzy
musza utrzymywac i stale rozwija¢ swoje
kompetencje, aby poprawia¢ skutecznoéé
i jako$¢ ustug audytu wewnetrznego.

Opracowanie dotyczace zawodowego
sceptycyzmu takze nalezy odczytywac
jako element poprawiajacy jako$¢ audy-
tu. Nowym standardem w tym obsza-
rze bedzie ,pomiar wynikéw” (nr 12.2)),
w ktérym obowigzkowe bedzie uzyska-
nie informacji zwrotnej od kierownictwa
organizacji. Najwazniejszym elemen-
tem tego standardu beda wskazéwki,
ktére przedstawiaja przyktady kategorii
przy ustalaniu celé6w i metodyki pomiaru
wynikéw. Poniewaz do dzis nie wypraco-
wano uznanej powszechnie metodologii
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pomiaru jako$ci pracy audytu, ten stan-
dard moze przynies¢ oczekiwang zmiane.

W nowych standardach nacisk potozo-
no na komunikacje, bowiem audytorzy
czesto postuguja sie zargonem niezrozu-
miatym dla innych. Uzywana przez nich
terminologia dotyczy zagadnien kontroli
zarzadczej, stosowanych w miedzynarodo-
wych standardach audytu i jest ich trans-
pozycja na grunt jezyka polskiego. Pojecia
,system kontroli”, kontrola zarzadcza”,
,mechanizmy kontroli”, ,zapewnienie”,
,zadanie zapewniajace”, ,apetyt na ryzy-
ko”, ,ekspozycja na ryzyko”,  tolerancja
ryzyka” czy ,niezalezna walidacja oceny”
niosg tresci, ktére dla pracownikéw jedno-
stek niezwiazanych zawodowo z audytem
sa trudne do uchwycenia. Te hasta stanowia
teoretyczny konstrukt stuzacy do specy-
ficznego i odmiennego od przyjetego po-
wszechnie opisu rzeczywistosci organiza-
cyjnej. Brak zrozumienia niektérych termi-
néw i —w konsekwencji — calego ,jezyka”
prowadzi do czestego utozsamiania audytu
z kontrolg. To drugie jest pojeciem lepiej
rozumianym. Nalezy zauwazy¢, ze audyto-
rzy nie utatwiaja komunikacji, odwotujac
sie czesto do standardéw audytu jako do-
kumentu, ktéry powinien by¢ powszechnie
znany. Rzeczywistos¢ jest jednak innaiwy-
daje sie, ze autorzy miedzynarodowych stan-
dardéw wykazali sie znajomoscia problemu.
Oméwiony wartykule dokument w kazdym
obszarze standardéw, od II do V, akcentuje
wage skutecznej komunikacji. W sprawach
etyki (obszar IT), to nacisk na przekazywa-
nie prawdziwych informacji oraz okazywa-
nie przez audytoréw zrozumienia podczas
wyrazania krytyki lub odmiennego punktu
widzenia. W kwestii fadu organizacyjne-
go (obszar III), to obowigzek omdéwienia
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zkierownictwem wyzszego szczeblamanda-
tuaudytu wewnetrznego i dazenie do osia-
gniecia porozumienia dotyczacego oczeki-
wafi organizacji w stosunku do jej funkcji
audytu. Fragment o zarzadzaniu funkcja
audytu (obszar IV) wprost formutuje za-
sade audytu zatytulowang ,skuteczne ko-
munikowanie”, podkresla wage wspétpra-
cy audytoréw z kierownictwem jednost-
ki przy opracowywaniu strategii audytu.
Wreszcie obszar V standardéw, ktéry re-
guluje realizacje poszczegdlnych zadan,
na pierwszym miejscu stwierdza, ze au-
dytorzy wewnetrzni odpowiadaja za sku-
teczna komunikacje na wszystkich etapach
realizacji zadania audytowego. Jest wiec ona
idea przewodnia nowych standardéw au-
dytu wewnetrznego. Czy poprawi jakos§¢

pracy audytu? Szanse s3 znaczace, nalezy
tylko pamieta¢, ze zmiana nie nastapi auto-
matycznie 9 stycznia 2025 r. Od tego dnia
audytorzy powinni stopniowo wprowadza¢
w zycie zapisy standardéw. Jezeli przejscie
od teorii do praktycznej ich realizacji w za-
daniach audytowych sie powiedzie, bedzie
to oznaczad, ze nastapila poprawa w komu-
nikacji i, w konsekwenciji, jako$¢ pracy au-
dytu bedzie mogta tylko wzrastac.
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ABSTRACT

Global Internal Audit Standards — New Quality in the Public Finance Sector

The new “Global Internal Audit Standards”, which contain requirements and guidance,
will become the reference point for all internal auditors starting from 9th of January
2025. The standards were elaborated by the Institute of Internal Auditors — The IIA
Global, based in the United States, and they will replace the International Standards
for the Professional Practice of Internal Auditing, still binding in 2024. This is a uni-
versal set of documents (applicable in auditing of organisations in various social and
economic sectors), and of common nature (binding for all internal auditors, probably
also in Poland). In the private sector, decisions will be taken in individual organisa-
tions to adjust their internal audit functions to the new requirements. While in the
public finance sector, a communique by the Minister of Finance will be necessary,
published in the Journal of Laws. The foundations for implementing international au-
diting standards in the public sector stem from the currently binding Law on Public
Finance, which requires the Minister of Finance to set forth and announce standards
that should be “compliant with commonly recognised internal auditing standards”,
namely those developed by The ITA Global (also referred to as “IIA Standards”). Since
2006, they have been providing mandatory guidance for internal auditors in public
finance sector entities. The article presents an analysis of the new standards from the
perspective of internal auditing in the Polish public finance sector. The article focuses
on the changes that, in the opinion of the author of the article, are considered espe-
cially significant for the sector. In the final section of the article, the author attempts
to answer the question whether the new standards will add to improving the public
finance sector internal auditing.

Cezary Ogoérek, internal auditor, Head of Internal Audit Unit at the Ministry of the
Interior and Administration

Key words: internal auditor, Global Internal Audit Standards, public finance, public finance sector
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