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Wprowadzenie

1.WPROWADZENIE

Cel kontroli

Celem kontroli byto
dokonanie oceny
wykonania budzetu
panstwa na rok 2023,
pod wzgledem legalno$ci,
celowosci, rzetelnosci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta czesci
budzetowej 29

- Obrona narodowa.

Zakres kontroli

Analiza poréwnawcza
danych ujetych

w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych

z wynikami roku ubiegtego.

Realizacja wydatkéw
budzetu panstwa

i budzetu Srodkéw
europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze Srodkéw
publicznych.

Sporzadzenie rocznych
sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan

za IV kwartat, w zakresie
operacji finansowych.
Prowadzenie ksiagg
rachunkowych

w zakresie odnoszacym sie
do dochodéw i wydatkéow
oraz zwigzanych z nimi
naleznosci

i zobowigzan.

System kontroli zarzadczej
w zakresie prawidtowosci
i rzetelnoSci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia
ksiag rachunkowych.

Nadzér i kontrola
sprawowane przez
dysponenta czesci budzetu
panstwa

Jednostki kontrolowane

1. Ministerstwo
Obrony Narodowej

2. Agencja Uzbrojenia

w

. Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego

4. Inspektorat Wsparcia
Sit Zbrojnych

. 28. Wojskowy
Oddziat Gospodarczy

6. 43. Wojskowy

Oddziat Gospodarczy

w1

~

. 45. Wojskowy
0Oddziat Gospodarczy

8. PIT-RADWAR S.A.

Cze$¢ 29 - Obrona narodowa

Dysponentem cze$ci 29 - Obrona narodowa jest Minister Obrony Narodowej?,
ktéry kieruje dziatem administracji rzadowej obrona narodowa wykonujac
swoje zadania przy pomocy Ministerstwa Obrony Narodowej? w sktad ktorego
wchodzi Sztab Generalny Wojska Polskiego. Minister kieruje w czasie pokoju
catoksztattem dziatalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej?, w tym
kieruje gospodarka finansowg resortu obrony narodowe;j.

Dzial obrona narodowa obejmuje w czasie pokoju zadania z zakresu spraw
obronnych Panstwa oraz SZ, bezpieczenstwa cyberprzestrzeni w wymiarze
militarnym, udziatu Rzeczypospolitej Polskiej w wojskowych przedsiewzieciach
organizacji miedzynarodowych oraz zadan wynikajacych z zobowigzan
militarnych powzietych z tytutu uméw miedzynarodowych* Wydatki czesci 29
dotyczyly takze zadan z zakresu wyptacania dotacji i subwencji, wynagrodzen
i uposazen zotnierzy i funkcjonariuszy, Swiadczen emerytalnych oraz uposazen
prokuratoréw wojskowych i sedziéw wojskowych w stanie spoczynku.

W ustawie budzetowej® na 2023 r., wydatki obronne zaplanowano w kwocie
97 445 000,0 tys. z1, co stanowito 3 % Produktu Krajowego Brutto® (PKB), przy
czym w czesSci 29 - Obrona narodowa, zaplanowano 96 920 509,0 tys.zl,
awdziale 752 Obrona narodowa w innych czeSciach budzetu panstwa
-524491,0tys. zt. Kwota planowanych wydatkéw obronnych byta
039 661 894,0 tys. z, tj. 0 68,6 % wyzsza niz rok wczesniej (57 783 106,0 tys. zt).
Powyzsze mialo zwigzek z trescig art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca
2022 r. o obronie Ojczyzny’, ktéry spowodowal wzrost udzialu wydatkéw
na obronnos¢ w PKB o 0,8 % w stosunku do 2022 r.

W ciagu roku, nowelizacja ustawy budzetowej na rok 2023, zwiekszono plan
wydatkow czesci 29 - Obrona narodowa o kolejne 204 064,0 tys. zt.

Dodatkowym zrédtem pochodzenia $rodkéw finansowych przeznaczanych
corocznie na obronnos$¢ byt utworzony na podstawie art. 41 ustawy o obronie
Ojczyzny Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych8, ktérym zarzadzal Bank
Gospodarstwa Krajowego®. Podstawowym celem Funduszu bylo zapewnienie
finansowania lub dofinansowania zadan wynikajacych z Programu Rozwoju Sit
Zbrojnych, ustanowionego przez Ministra ON. Z uwagi na fakt, iz Fundusz
funkcjonowat poza budzetem panstwa, jego dziatania nie zostaty objete niniejsza
kontrola. W 2023 r. Ministerstwo przekazato z czesci 29 na rzecz FW SZ taczna
kwote 10 600 000,0 tys. zl, co odbyto sie na podstawie art. 41 ust.4 pkt 11
ustawy o obronie Ojczyzny.

Na sfinansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej w 2023 r.
wydatkowano ze $rodkdéw budzetowych kwote 97 612 164,7 tys. zt, w tym:
97 079 598,4 tys. zt w czesci 29 - Obrona narodowa oraz 532 566,3 tys. zi1°
w dziale 752 Obrona narodowa w innych czesciach budzetu panstwa. Ponadto

1 Dalej: Minister ON, Minister lub Dysponent cze$ci.

2 Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej
(Dz.U.z 2022 r. poz. 1438, ze zm.). Dalej: ustawa o urzedzie MON.

3 Dalej: SZRP lub SZ.

4 Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzqdowej (Dz. U. z 2022 .
poz. 2512, ze zm.).

5 Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r.
poz. 256, ze zm.). Dalej: ustawa budzetowa.

6 Warto$¢ Produktu Krajowego Brutto okre$lona w zatozeniach do projektu budzetu
panstwa na rok 2023 - 3 248,0 mld zt.

7 Dz.U.z 2024 r. poz. 248. Dalej: ustawa o obronie Ojczyzny.

8 Dalej: FW SZ lub Fundusz.

9 Dalej: BGK.

10 Do wyliczen przyjeto dane szacunkowe. Ze wzgledu na to, Ze ostateczne dane znane
beda dopiero po sporzadzeniu sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w roku
2023 przez Ministerstwo Finans6w na koniec maja 2024 r.
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Wprowadzenie

zbudzetu $rodkéw europejskich!® w czeSci 29 wydatkowano kwote
51 895,8 tys. zt. Udziat wydatkéw majatkowych w ogélnej kwocie wykonanych
wydatkow'? w cze$ci 29 - Obrona narodowa w 2023 r. wyniost 43,8 %
(42500 052,8 tys. z1).

W 2023 r. w cze$ci 29 - Obrona narodowa funkcjonowato 92 dysponentéw
$Srodkéw budzetu panstwa, z tego: dysponent cze$ci budzetowej, dwdch
dysponentéw drugiego stopnia (Dowddca Garnizonu Warszawa, Szef
Inspektoratu Wsparcia SZ), 26 dysponentéw trzeciego stopnia podleglych
bezposrednio Ministrowi, w tym Dyrektor Generalny Urzedu Ministra Obrony
Narodowej i 63 dysponentéw trzeciego stopnia podleglych dysponentom
drugiego stopnia.

Ponadto ws$rdd jednostek podlegtych i nadzorowanych przez Ministra ON
znajdowaty sie, m.in. uczelnie wojskowe, instytuty badawczo-rozwojowe,
samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej (SP Z0Z), muzea, Agencja
Mienia Wojskowego oraz Zaklad Inwestycji Organizacji Traktatu
Potnocnoatlantyckiego??.

Wyniki kontroli przedstawione zostalty w wystgpieniach pokontrolnych
skierowanych do kierownikéw siedmiu skontrolowanych jednostek resortu
obrony narodowej oraz jednej spo6tki akcyjnej. Z uwagi na fakt, ze ustalenia
kontroli w Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego zostaty ujete w wystapieniu,
ktéremu nadano klauzule ,Zastrzezone”, wyniki te nie zostaty zaprezentowane
w niniejszej Informacji. Z kontroli tej zostata sporzadzona odrebna Informacja
o kKlauzuli , Tajne”.

Szczegotowe informacje dotyczace dochodéw oraz wydatkéw budzetu panstwa
wykonanych w cze$ci 29 przedstawione zostaly w zatacznikach 7.4. 1 7.5,
natomiast wykaz skontrolowanych jednostek oraz informacje o uzyskanych
dochodach i wykonanych wydatkach przez te jednostki przedstawiono
w zalaczniku 7.1. do niniejszej Informacji.

Wykaz ocen kontrolowanych jednostek ujeto w zatgczniku 7.2. do niniejszej
Informaciji.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 23
grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*.

11 Na realizacje projektu pn. Budowa ogdlnodostepnej platformy wysokiej jako$ci
i dostepnosci  e-ustug publicznych podmiotach leczniczych utworzonych
i nadzorowanych przez MON.

12 W latach 2020-2023 udziat wydatkow majgtkowych w wydatkach na finansowanie
potrzeb obronnych wynosit odpowiednio: 32,3%, 38,3%, 26,3% i 43,8%.

13 Dalej: Zaktad Inwestycji Organizacji Traktatu P6inocnoatlantyckiego lub Zaktad lub
ZIOTP.

14 Dz.U.z 2022 r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.
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Ocena og6lna

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba
Kontroli ocenials
negatywnie
wykonanie budzetu
panstwaw 2023 r.

w czesci 29 - Obrona
narodowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2023 r. w cze$ci 29 - Obrona narodowa.

Sformutowana ocena wynikata z poczynionych w toku kontroli ustalen, ktore
mialy charakter systemowy i wskazywaty na konieczno$¢ podjecia dziatan
w zakresie:

— usprawnienia procesu planowania budzetowego;

— eliminowania niecelowych wydatkow dokonywanych przez Agencje
Uzbrojenia’s;

— zwiekszenia nadzoru na szczeblu Ministerstwa nad realizacjg Centralnych
Planéw Rzeczowych, w szczegélnosci Planu Modernizacji Technicznej;

— modyfikacji systemu udzielania dotacji dla przedsiebiorcéw na potrzeby
realizacji zadan na rzecz Sit Zbrojnych RP.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, wzrostowi udzialu wydatkéw
na obronnos¢ w PKB Polski 00,8 %, tj. nominalnie o blisko 40 mld zt
w stosunku do roku 2022, wynikajagcemu z ustawy o obronie Ojczyzny,
nie towarzyszyto rzetelne zaplanowanie budZetu resortu. Stwierdzono,
Ze Minister ON, planujac wydatki na rok 2023, nie ulokowat w budzetach
dysponentéw nizszego stopnia blisko 8 mld z1, pozostawiajac je do pdzniejszej
dystrybucji. Zdaniem NIK, pézne przekazywanie srodkéw budzetowych
dysponentom w trakcie roku mogto utrudnia¢ osiggniecie przez nich
zaktadanych celéw realizowanych z tych wydatkéw. Przyktadowo, plan
finansowy Agencji Uzbrojenia zwiekszono w grudniu 2023 r. o blisko
700 mlnzt z jednego tylko wczes$niej nierozdysponowanego paragrafu
wydatkow.

W odniesieniu do wydatkow ponoszonych przez Agencje Uzbrojenia
stwierdzono niecelowa wyptate zaliczek w wysokosci ponad 1,8 mld zt
na realizacje czterech umoéw, w tym trzech zawartych w ramach Programu
Foreign Military Sales i jednej zawartej z kontrahentem polskim. NIK
podkresla, ze nadptaty wynikajace z tych zaliczek nie wigzaty sie z uzyskaniem
z tego tytulu korzysci dla Sit Zbrojnych RP. Niecelowe wydatkowanie,
zwlaszcza tak znacznych Srodkéw budzetowych, ma szczegélne znaczenie
wobec rosngcych potrzeb pozyczkowych finansowanych z gwarantowanego
przez Skarb Panstwa Funduszu Wsparcia SZ. Negatywng ocene dziatan Agencji
Uzbrojenia poteguje powtarzalny i tozsamy charakter stwierdzonych
nieprawidtowos$ci w stosunku do ustalen z lat poprzednich. Nalezy zaznaczy¢,
ze Agencja Uzbrojenia jest gléwnym zamawiajagcym dla kontraktéw
realizowanych za pomoca FW SZ, przez co dysponuje petng wiedza dotyczaca
wydatkow ponoszonych z tego zrédta, w tym kosztéw zwiazanych z obstuga
zadluzenia.

Dokonywanie niecelowych wydatkéw przez Agencje Uzbrojenia, ktére
wymagato wprowadzenia korekt do Planu Modernizacji Technicznej ujawnito
nierzetelnie sprawowany nadzér na szczeblu Ministerstwa Obrony
Narodowej, za ktéry odpowiedzialny byl w najwiekszym stopniu Sztab
Generalny WP. W ocenie NIK, nalezy usprawni¢ mechanizmy kontrolne,
umozliwiajgce Ministrowi ON bardziej efektywne alokowanie zasobow
finansowych, a tym samym podejmowanie decyzji ukierunkowanych
na efektywne osigganie zdolnosci operacyjnych przez Sity Zbrojne RP.

W  przypadku systemu udzielania przez MON dotacji celowych
przedsiebiorcom, NIK w toku kontroli zidentyfikowala nieprawidlowosci
utrudniajace wilasciwe zabezpieczenie mocy produkcyjnych, naprawczych

15 QOcene ogdlng sformutowano na podstawie przyjetych przez NIK kryteriéw ocen

czastkowych i uzytego do jej stosowania kalkulatora.

16 Dalej: AU.



Ocena og6lna

i ustugowych polskiego przemystu zbrojeniowego, niezbednych do realizacji
zadan na rzecz Sit Zbrojnych w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa lub w czasie wojny. Ustalenia NIK, dotyczace badanej préby
wydatkow dotacji celowej wskazywaty zaréwno na niewtasciwa metodyke
podziatu tych sSrodkdéw, jak réwniez na nienalezyty nadzér organu dotujacego
(MON) nad sposobem ich wydatkowania i rzetelno$cig rozliczen. Na tej
podstawie oceniono, Ze przyjety system planowania i dystrybucji Srodkéw nie
zabezpieczal w petni kosztow ponoszonych przez przedsiebiorcow z tytutu
zadan natozonych na nich przez Panstwo, a nadzér nad nim byt iluzoryczny,
co skutkowato m.in. niewypetianiem przez dotowanych przedsiebiorcow
wymogoéw okreslonych w art. 659 ust. 12 pkt 5 ustawy o obronie Ojczyzny, jak
réwniez art. 152 wust. 1 wustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych'’. W 2023 r. dotacja na ten cel objeto 71 podmiotéw
i wyniosta ona 225 mln zl, zczego badaniem objeto probe w wysokosci
10 325,9 tys. zt, co stanowito 4,6 % tacznych wydatkéw na ten cel.

Jednoczesnie NIK zauwaza, ze w zwigzku z ubiegtorocznymi ustaleniami
kontroli wskazujacymi na brak zabezpieczenia do potowy listopada 2022 r.
potrzeb Sit Zbrojnych, wynikajacych z Programu Mobilizacji Gospodarki oraz
Planu zabezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych realizowanych przez
przedsiebiorcéw’8, usprawniony zostat proces naktadania na przedsiebiorcow
zadan. Podjete w Ministerstwie dziatania pozwolity na wydawanie decyzji
administracyjnych na rok 2024 jeszcze w roku 2023, co sprzyjato zapewnieniu
ciagtosci zabezpieczenia potrzeb generowanych przez Sity Zbrojne RP.

Poza stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami o charakterze systemowym, ktére
mialy decydujace znaczenie dla sformutowanej oceny, w Kkontroli
zidentyfikowano inne nieprawidtowosci, z ktérych najistotniejsze wigzaty sie
ze znacznym ryzykiem utraty Srodkéw pochodzacych z budzetu UE. NajwyZsza
Izba Kontroli wskazuje na ryzyka zwigzane z op6znieniami w realizacji dwoch
inwestycji, gdyz wraz zniedotrzymywaniem kolejnych terminéw rosnie
zagrozenie utraty znacznych srodkéw przyznanych Polsce.

W pierwszym przypadku ryzyko wynikato bezposrednio z nieosiggniecia
w wymaganym terminie efektéw zatozonych dla projektu pn. Budowa
ogdlnopolskiej platformy wysokiej jakosci i dostepnosci e-ustug publicznych
w podmiotach leczniczych utworzonych i nadzorowanych przez MON, ktére
moze skutkowac utrata dofinansowania przyznanego w kwocie ponad
65 mln zt. NIK zauwaza, ze cel tego projektu, jakim bylto zapewnienie
pacjentom zdalnego dostepu dorejestracji i dokumentacji medycznej
w placéwkach stuzby zdrowia podlegtych MON, miat sta¢ sie faktem do konca
2023 r., natomiast obecny stan zaawansowania inwestycji nie pozwalat
na sprecyzowanie realnego terminu jej ukonczenia.

W drugim przypadku, NIK sygnalizuje, Ze istotnym zagrozeniem dla wartej
blisko 500 mln zt inwestycji pn. Rozbudowa krajowego systemu serwiséw
monitoringowych, produktéw, narzedzi analitycznych i ustug i towarzyszqcej
infrastruktury wykorzystujgcych dane satelitarne, objetej Krajowym Planem
Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci'?, jest skumulowanie realizacji dziatan
w ostatnich latach wykonywania KPO. Stanowi to realne zagrozenie dla
ukonczenia inwestycji w terminie, a tym samym poteguje ryzyko utraty
srodkow przyznanych Polsce w ramach mechanizmu pozyczkowego.

Niezaleznie od powyzszych ustalen, NIK pozytywnie ocenita fakt,
ze odbiorcami znacznej czesSci wydatkow resortu byli kontrahenci polscy.
Agencja Uzbrojenia, realizujgca w 2023 r. blisko 30 % wszystkich wydatkow
w cze$ci 29 - Obrona Narodowa, wydatkowata na ich rzecz ponad 80 % swoich
Srodkéw, tj. ponad 22 mld zt.

17
18
19

Dz.U.z 2023 r. poz. 1270, ze zm. Dalej: uofp.
Dalej: Plan zabezpieczenia.
Dalej: KPO.



Ocena og6lna

Za pozytywny trend w funkcjonowaniu resortu, NIK uznata réwniez rosnaca
liczbe zolnierzy zawodowych, ktéra w stosunku do stanu na koniec 2022 r.,
zwiekszyla sie o ponad 16 tys. zt i na koniec 2023 r. wyniosta ponad 134 tys. zt.
Kolejnym obszarem ocenionym pozytywnie byta rowniez sprawozdawczos$¢,
z uwagi na fakt, Ze w zadnej ze skontrolowanych jednostek nie stwierdzono
nieprawidtowosci w tym zakresie.

Nalezy podkresli¢, ze w ramach kontroli, badaniem préby wydatkéw w czesci
29 budzetu panstwa objeto 13 882 991,7 tys. 7, tj. 14,3 % wydatkéw resortu
oraz 21,4 % wydatkéw realizowanych przez kontrolowane jednostki. Laczna
warto$¢ wydatkéw: [1] poniesionych w sposéb niecelowy wyniosta
18708179 tys. zt (13,5 %); [2] wydatkowanych z naruszeniem przepiséw
powszechnie obowigzujacych lub  zapis6w kontraktéw  wyniosta
1732 104,1 tys. zt (12,5 %); [3] wydatkowanych w sposéb niegospodarny
wyniosta 260,1 tys. zt.

W ramach poszczegélnych kontroli w jednostkach ocene negatywna
otrzymaty dwie z nich, tj. Ministerstwo Obrony Narodowej i Agencja
Uzbrojenia. W formie opisowej oceniono trzy podmioty, tj. Stuzbe
Kontrwywiadu Wojskowego??, 45. Wojskowy Oddziat Gospodarczy??, a takze
PIT-RADWAR S.A. Wykonanie budzetu panstwa przez trzy jednostki
budzetowe, tj. Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych??, 28. Wojskowy Oddziat
Gospodarczy?® i 43.Wojskowy Oddziat Gospodarczy?* zostalo przez NIK
ocenione pozytywnie.

20

21
22
23
24

Informacje o kontroli w Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego nie zostaly ujete
w niniejszej informacji z uwagi na natozong klauzule tajnosci.

Dalej: 45. WOG.

Dalej: IWsz SZ.

Dalej: 28. WOG.

Dalej: 43. WOG.



3. UWAGI I WNIOSKI

Uwagi i wnioski

Minister Obrony  Majac na uwadze ustalenia kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje nastepujace
Narodowej  wnjoski:

1.

W zwiazku z powtarzajacymi sie corocznie ustaleniami NIK, wskazujacymi
na dokonywanie niecelowych nadptat na rzecz kontraktéw wieloletnich, Izba
wnioskuje o wprowadzenie mechanizmu zapewniajacego odpowiednio
wczesne identyfikowanie, a nastepnie przeznaczanie tych srodkéw na rzecz
zmniejszania zaciggnietych zobowigzan na cele zwigzane z finansowaniem
potrzeb obronnych RP. Powyzszy wniosek nie zmienia generalnej oceny NIK
wskazujacej na  zasadno$¢  zaprzestania  redystrybucji = $rodkéw
na finansowanie zadan panstwa poza ustawag budzetowa, a tym samym
przywrécenia budzetowi panstwa rangi centralnego planu finansowego.

W zwigzku ze stwierdzeniem faktu zatwierdzania przez Ministra ON korekt
PMT, umozliwiajacych przyspieszenie wyptaty zaliczek przy jednoczesnym
braku Kkorzy$ci dla strony polskiej NIK wnioskuje o wprowadzenie
mechanizméw obligujacych komoérki Sztabu Generalnego WP do weryfikacji
wnioskéw o zmiany/korekty w centralnych planach rzeczowych pod katem
celowosci dokonywania tych wydatkow.

NIK wskazuje rowniez konieczno$¢ usprawnienia procesu planowania
wydatkéw poprzez ograniczenie przypadkow pozostawiania
nierozdysponowanych kwot w planie finansowym dysponenta czesci.

Izba wnioskuje o modyfikacje funkcjonujacego w MON systemu udzielania
dotacji dla przedsiebiorcéw, na ktérych natozono zadania na rzecz Sit
Zbrojnych. Do prac (analizy, konsultacje) zmierzajacych do przygotowania
nowych zasad podziatu srodkéw z tych dotacji, zdaniem NIK, nalezy wiaczy¢
przedsiebiorcéw, tj. gléwnych odbiorcow i beneficjentéw programu.
Abstrahujac od istoty przyznawanej corocznie dotacji, tj. zabezpieczenia mocy
produkcyjnych na rzecz realizacji zadan w czasie zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny, warto$cig dodang z podjetych prac nad przebudowg
istniejacego systemu dotowania powinno by¢ osiggniecie wyzszej ilosci zadan
przyjetych do realizacji przez przedsiebiorcow w stosunku do zglaszanych
przez MON potrzeb.

Ustalenia kontroli, w tym powziete w wyniku ogledzin przeprowadzonych
u jednego z partnerdw projektu pn. Budowa ogélnopolskiej platformy wysokiej
jakosci i dostepnosci e-ustug publicznych w podmiotach leczniczych
utworzonych i nadzorowanych przez MON, wskazuja na zasadno$¢
przeprowadzenia przez MON kompleksowego audytu Projektu, ktory
umozliwi wskazanie rozwigzan na rzecz: [1] zidentyfikowania i usuniecia
wszystkich wad wdrazanych funkcjonalnosci, zwlaszcza zagrazajacych
ciggtosci funkcjonowania i bezpieczenstwa uzytkowania ustug przez setki
tysiecy pacjentéw, [2] jak najszybszego rozliczenia inwestycji, a tym samym
zatwierdzania przez instytucje zarzadzajaca Programem Operacyjnym Polska
Cyfrowa ponad 60 mln zt przyznanego dofinansowania. Audyt powinien
réwniez wskaza¢ wszystkie przyczyny znacznych op6znient w procedowaniu
przedmiotowego Projektu tak, aby mozna byto unikng¢ podobnych btedéw
przy wdrazaniu kolejnych zawansowanych inicjatyw.

NIK wskazuje na koniecznos¢ intensyfikacji prac nad wdrazaniem inwestycji
pn. Rozbudowa krajowego systemu serwiséw monitoringowych, produktéw,
narzedzi analitycznych 1 ustug 1 towarzyszacej infrastruktury
wykorzystujacych dane satelitarne. Powyzsze ma zwigzek nie tylko
ze zblizajagcym sie terminem na osiggniecie kamienia milowego inwestycji
(30 wrzesnia 2024 r.), ale réwniez terminem uruchomienia pierwszego
polskiego satelity, ktory przypada na przyszty rok. W tym celu NIK zwraca
uwage na rozwazenie przez MON mozliwo$ci wsparcia realizatora projektu
(AU) ekspertami zewnetrznymi, o co zwracat sie juz w latach 2022 - 2023.



Wyniki kontroli

4. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
[ BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 29
- OBRONA NARODOWA

4.1. DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r., kontrola dochodéw
budzetowych w tej czesci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poré6wnawczej danych, ujetych
w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Zrealizowane w 2023 r. dochody wyniosty 178 078,2 tys. zt i byty wyzsze 0 90 469,2 tys. z}, tj. 0 103,3 %
od kwoty planowanej w ustawie budzetowej na rok 2023 (87 609,0 tys. z1) oraz wyzsze o 10 490,7 tys. zt,
tj. 0 6,3 % od uzyskanych w 2022 r. (167 587,5 tys. z1).

Najwyzsze dochody uzyskano w dwdch dziatach czesci 29, tj. 752 Obrona narodowa, w ktérym osiggnieto
dochody w kwocie 140 826,6 tys. zt, tj. wyzsze o 73 445,6 tys.zt (o 109 %) od planu po zmianach
(67 381,0 tys. zt) i 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne w kwocie 35 207,3 tys. zt, tj. wyzszej
016176,3 tys.zl (o 85 %) od planu po zmianach w tym dziale (19 031,0 tys. z1). Wyzsza realizacja
dochodéw w poréwnaniu do planu wynikata, m.in. z: wptywoéw z tytutu ré6znych dochodéw, wptywow
z ustug, wptywoéw z tytutu kar i odszkodowan zwigzanych z realizacja umow.

Gléwnym zrodtem dochoddédw byty: wptywy z rozliczen i zwrotéw z lat ubiegtych (§ 0940) w wysokosci
63 251,5 tys. zt (35,5 % dochoddw ogoétem), wptywy z ustug (§ 0830) w kwocie 39 317,8 tys. zt (22,1 %
dochoddéw ogoétem) i wptywy z réznych dochodéw (§ 0970) w wysokosci 39 063,4 tys. zt, (21,9 %
dochodéw ogbtem).

W 2023 r. zrealizowane dochody Urzedu MON?®> wyniosty 2 391,9 tys. zt i byly wyzsze o 1 205,9 tys. zt
(0 101,7 %) od planowanych (1 186,0 tys. z1). Dochody Ministerstwa stanowity 1,3 % dochodéw czesci 29
(1 178 078,2 tys. zt). W poréwnaniu do dochodéw zrealizowanych w 2022 r. (2 528,9 tys. z1), byly one
nizsze o 13,0 tys. z}, tj. 0 5,4 %. Gtéwna przyczyng zrealizowania wyzszych od planowanych dochodéw
byto uzyskanie nieplanowanych wptywéw od wojskowych instytutéw i szpitali, dotyczacych rozliczenia
zawartych uméw z lat ubiegtych oraz wptywoéw z tytutu kar umownych.

Szczegbtowe informacje o dochodach zrealizowanych w cze$ci 29 w 2023 r. przedstawiono
w zalaczniku nr 7.4. do niniejszej informacji.

4.1.1. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2023 r. w cze$ci 29 wystapity naleznos$ci pozostate do zaptaty w kwocie 386 636,7 tys. zt, w tym
136 945,2 tys. zt, tj. 354 % stanowily zaleglo$ci netto. W poréwnaniu do stanu na koniec
2022 r., naleznos$ci pozostate do zaptaty zmniejszyly sie o 6 839,5 tys. z}, tj. o 1,7 %, a zalegtosci netto
zmniejszyly sie 0 9 280,6 tys. z, tj. 0 6,3 %.

Najwyzsze nalezno$ci pozostate do zaptaty, w tym zalegtosci w 2023 r., wystapity w rozdziatach:

— 75220 Zabezpieczenie wojsk i wynosily 318 020,7 tys. zt, w tym zalegto$ci 79 149,1 tys. zi
W poréwnaniu do 2022 r. nalezno$ci zwiekszyty sie o5 453,8 tys. zl, tj. 0 1,7 %, w tym zalegtoSci
zmniejszyly sie 0 1 024,2 tys. z1, tj. 0 1,3 %;

— 75203 Marynarka Wojenna i wynosity 31 649,5 tys. zt, w tym zalegtosci 30 966,6 tys. zt. W poréwnaniu
do 2022 r. naleznoSci zmniejszyty sie o 6 823,1 tys. zt, tj. 0 17,7 %, w tym zalegloSci zmniejszyty
0 6 824,9 tys. zt, tj. 0 18,1 %.

Naleznosci pozostate do zaptaty w Urzedzie MON na koniec 2023 r. wynosily 2 826,7 tys. zl, w tym
zalegltosci - 2 678,2 tys. zt i w poréwnaniu do stanu na koniec 2022 r.2¢ byly nizsze o 64,5 tys. z}, tj. 2,2 %
(w tym zalegtosci netto, ktdre byty wyzsze o 179,2 tys. z, tj. 0 7,2 %).

AU zrealizowata wniosek sformutowany przez NIK po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r.
odno$nie naliczenia kary umownej kontrahentowi umowy, ktéry nie wywigzat sie z jej postanowien.
Jednoczesnie w toku kontroli ustalono, ze AU nie naliczyta kary umownej kontrahentowi umowy

25 Dysponenta III stopnia, tj. Dyrektora Generalnego MON.
26 Na koniec 2022 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty wyniosty 2891,2 tys. zt, w tym zalegto$ci netto - 2499,1 tys. zk.
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nr1U/186/1X-33/ZS/NEGZKW/D0OS/Z/2016/401%7 zawartej w dniu 30 listopada 2018 r. ztytutu
nieterminowej realizacji etapdw umowy, ktére powinny zostac zrealizowane do dnia 21 pazdziernika
2023 r., akara za ich nieterminowa realizacje osiagneta juz warto$¢ maksymalna?®. Nienaliczenie ww. kary
wynikato z trwajacych negocjacji (rozpoczetych przed uplywem terminu pierwszych dostaw)
z wykonawcg umowy, w celu zawarcia aneksu obejmujacego m.in. zmiane harmonogramu realizacji
umowy.

4.2 WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

4.2.1.Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w 2023 r. w czesSci 29 zostaly zrealizowane w kwocie 97 079 598,4 tys. zt,
co stanowito 100 % planu po zmianach (97 115 115,6 tys.zl) oraz 100 % planu wedlug ustawy
budzetowej (97 124 573,0 tys.zl). W ciggu roku nastgpito zwiekszenie planu z ogdélnej rezerwy
budzetowej i rezerw celowych budzetu panstwa o kwote 4 415,8 tys. zt oraz zmniejszenie o kwote
13 873,2 tys. zt.

Planowane na 2023 r. wydatki w czeSci 29 zostaty zwiekszone o kwote 39 868 901,0 tys. zt, tj. 070 %
w poréwnaniu do planu na 2022 r. (57 051 608,0 tys. zt). Powyzsze wynikato z tresci art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy
o obronie Ojczyzny, zgodnie z ktérym na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej
przeznacza sie od roku 2023 r. corocznie wydatki z budzetu panstwa w wysokosci nie nizszej niz 3 % PKB.

Wydatki MON w latach 2020-2023 w mid zt

51% 42% 5.2%

a\/ 17.3% ﬁ\/ 16,3% N, 18,3%
51,8 58,1 57,1 97,1

26,8% o

_131%

324% =9 2020t 2021, 2022, 2023r.
38,3% —Q
I T 1 438% 9
45,2% 41,2% 49,7%
39,0%
M Dotacje i subwencje [l Swiadczenia na rzecz osob fizycznych Wydatki biezace Wydatki majatkowe

W pordwnaniu do 2022 r. (6219 161,0 tys. zt) najwyzszy wzrost wydatkow wsrdd dysponentow,
wynoszacy 293,9 % w 2023 r. odnotowano w Departamencie Budzetowym MON?°, gdzie plan wydatkéw
wyniost 24 472 469,0 tys. zI. Wynikato to m.in. z: wprowadzenia nowego paragrafu klasyfikacji
budzetowej, tj. § 6680 - Srodki z budzetu panstwa dla FW SZ, w ktérym wydatki zaplanowano w kwocie
9600000,0 tys. z}, tj. 9,9 % ogdélem planowanych wydatkow w czeSci 29; ze wzrostu o kwote
1949 203,0 tys. zt, tj. 0 39,6 % planowanych wydatkéw na dotacje, subwencje, sktadki do organizacji
miedzynarodowych oraz wptaty na panstwowy fundusz celowy na finansowanie lub dofinansowanie
zadan inwestycyjnych.

W planie wydatkéw DB MON ujeto réwniez srodki w wysokosci 7 996 690,0 tys. zl na zadania, ktore nie
byty finansowane z budzetu DB MON, z tego na: zakup ustug remontowych (1 250 000,0 tys. zt), zakup
energii (600 000,0 tys. z1), zakup $rodkéw zywnosci (100 000,0 tys. zt), wydatki osobowe niezaliczone
do wynagrodzen (120 000,0 tys. zt), uposazenia i §wiadczenia pieniezne wyptacane przez okres roku
zohierzom i funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby (200 000,0 tys. z1). W trakcie roku dokonywano

27 Umowa objeta klauzulg zastrzezone.

28 W dniu 1 lutego 2024 .

29 Dalej: DB MON. Komérka odpowiedzialna za obstuge finansowo-ksiegowg dysponenta czesci - 29 oraz realizacje
zadan organu planujacego I stopnia.
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przeniesien wydatkéw na rachunek Funduszu Wsparcia®?, bgdZ dyslokowano je do poszczegdlnych
dysponentéw nizszego stopnia. I tak, np. z: § 4270 - Zakup ustug remontowych budzetu DB MON
na podstawie decyzji z 14 czerwca przeniesiono kwote 1 000 000,0 tys. zt (80 % wartosci pierwotnie
zaplanowanej) do budzetu AU; § 4260 - Zakup energii decyzja z dnia 18 sierpnia przeniesiono kwote
347 347,0 tys. zt (58 %) do 15 wojskowych biur emerytalnych z przeznaczeniem na sfinansowanie
wyplaty tzw. 14 emerytury; § 4300 Zakup ustug pozostatych decyzjami z 4 i 12 grudnia przeniesiono
kwote 677 186,4 tys. zt (94,5 %) do planu AU. Dyrektor DB MON wyja$nit, Zze planowanie budzetowe
na 2023 r. odbywato sie w warunkach napietej sytuacji geopolitycznej oraz trudnych do okreslenia
skutkéw wynikajgcych z tej sytuacji. Ujecie w ramach limitu dysponenta czesci wydatkéw pozwalato
na szybkie zabezpieczenie planu wydatkdw poszczegdlnym dysponentom Srodkéw budzetowych,
zaangazowanych w finansowanie nieplanowanych zadan oraz decyzji podejmowanych przez
kierownictwo resortu ON w trakcie roku budzetowego, np. utworzenie Wojskowego Zgrupowania
Zadaniowego Podlasie. Zdaniem NIK, przygotowanie rzetelnych zatozen do planu finansowego jest
warunkiem koniecznym dla racjonalnego i efektywnego zarzadzania wydatkami oraz identyfikacji ryzyka.
Z kolei instrumentem przewidzianym dla zdarzen nieplanowanych jest instytucja okreslona art. 140 uofp,
tj. rezerwy budzetowe, w tym rezerwy celowe, m.in. na wydatki, ktérych okreslenie wysokosci lub
szczegétowy podzial na pozycje klasyfikacji budzetowej nie jest mozliwy do dokonania w okresie
opracowywania projektu ustawy budzetowej oraz na rzecz pomocy Ukrainie w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego kraju. Co wiecej, mozliwos$¢ przenoszenia wydatkéw, o ktérej mowa w art.
171 uofp daje sposobnos$¢ relokowania srodkéw nie tylko z wlasnego planu finansowego, ale réwniez
podlegtych mu dysponentow.

Wydatki budzetu panstwa poniesione na utrzymanie urzedu obstugujacego Ministra Obrony Narodowe;j
stanowity 1% wydatkéw czeSci 29 1 wynosily 924369,0 tys. zt. W poréwnaniu
do wykonania 2022 r. (790 804,5 tys. zt) byly wyzsze o 133 564,5 tys. z}, tj. 0 16,9 %. Wzrost wydatkow
byt w znacznej mierze zwigzany z wyzszymi wydatkami na wynagrodzenia, uposazenia Zotnierzy
zawodowych oraz funkcjonariuszy i pochodne.

Plan wydatkéw czeSci 29 w trakcie roku zostat zwiekszony o kwote 2 235,2 tys. zt Srodkami z rezerwy
ogoblnej na sfinansowanie zadania inwestycyjnego pn. Przebudowa wewnetrznego uktadu komunikacji
wraz z infrastrukturq towarzyszqcq 1. Wojskowego Szpitala Klinicznego, ktére zostaty wykorzystane
w 100 %. W wyniku badania stwierdzono, ze $rodki z rezerwy ogoélnej zostaty wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem.

Plan wydatkéw czesci 29 w trakcie roku zostat zwiekszony o kwote 2 180,6tys.zl $rodkami
z rezerw celowych, z czego wykorzystano 2007,4 tys. zi, tj. 92,1 % po uwzglednieniu dokonania blokady.

Srodki pochodzace z cze$ci 83 budzetu panstwa - Rezerwa celowa w wysokosci 2180,6 tys. zt,

przeznaczono:

— 637,6 tys. zl na sfinansowanie (poz. 29) skutkéw podwyzszenia wynagrodzen nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i placowkach oswiatowych prowadzonych przez Ministra ON
(wykorzystano calg kwote);

— 598,8 tys. zt na realizacje dziatan (poz. 31), okreslonych w Planie wspdtpracy rozwojowej na 2023 r.,
Projekty wdrazane przez organy administracji publicznej - modutly z 2022, zgtoszonych do realizacji
przez Polski Kontynent Wojskowy w Republice Libanskiej w ramach misji pokojowej UNIFIL
(wykorzystano 438,5 tys. zl, tj. 73,2 %);

— 89,1 tys. zl na realizacje zadania pn. Supporting users of military areas in the management of Natura
2000 sites/Wspieranie uzytkownikéw terenéw wojskowych w zarzadzaniu obszarami Natura 2000,
przez MON (poz. 59). Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
(wykorzystano catg kwote);

— 89,3 tys. zt na sfinansowanie (poz. 20) wynagrodzen wraz z pochodnymi na nowe mianowania
urzednikéw stuzby cywilnej oraz skutki przechodzace (wykorzystano 79,6 tys. zi, tj. 89,2 %);

— 405,0 tys. zt na sfinansowanie (poz. 73) specjalnego dodatku motywacyjnego, o ktérym mowa
w art. 41a ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczegdlnych rozwiqzaniach stuzqcych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2023, dla pracownikéw instytucji kultury nadzorowanych przez Ministra ON
(wykorzystano 402,4 tys. z}, tj. 99,4 %);

30 Poza planowanymi pierwotnie na ten cel 9 600 000,0 tys. zt, na rachunek Funduszu przekazano dodatkowo
w pazdzierniku i listopadzie 2023 r. kwote 1 000 000,0 tys. zt. Byly to srodki, m.in. z § 3070 Wydatki osobowe
niezaliczone do uposazeni wyptacane Zotnierzom i funkcjonariuszom (760 000,0 tys. zt przeniesione decyzja
Dyrektora DB MON z dnia 17 listopada 2023 r.) oraz § 4080 Uposazenia i Swiadczenia pieniezne wyptacane przez
okres roku zotnierzom i funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby (125953,1 tys. zt przeniesione decyzja
Dyrektora DB MON z dnia 12 paZdziernika 2023 r.).
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— 23,8 tys. zt na zwiekszenie odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych dla nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i placéwkach o$wiatowych prowadzonych przez Ministra ON (poz. 73)
(wykorzystano catg kwote);

— 133,3 tys. zt na wyptate nagrody specjalnej z okazji 250 rocznicy utworzenia Komisji Edukacji
Narodowej dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach o§wiatowych prowadzonych przez
Ministra ON (poz. 73), (wykorzystano 132,6 tys. z}, tj. 99,5 %);

— 3,7 tys. zt na sfinansowanie (poz. 20) wynagrodzen wraz z pochodnymi na nowe mianowania
urzednikéw stuzby cywilnej oraz skutki przechodzace (wykorzystano catg kwote);

— 200,0 tys. zt na realizacje zadania pn. Supporting users of military areas in the management of Natura
2000 sites Wspieranie uzytkownikéw terenéw wojskowych w zarzadzaniu obszarami Natura 2000,
przez Ministerstwo Obrony Narodowej, poz. 59. Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej (wykorzystano cata kwote).

Szczegbotowemu badaniu poddano wykorzystanie pieciu rezerw celowych na taczng kwote 914,2 tys. zl,
tj. 41,9 % Srodkéw przyznanych w ramach rezerwy celowej. Srodki te wydatkowano zgodnie z przepisami
uofp na cele, na ktére rezerwy zostaty przeznaczone.

Dysponent czes$ci 29 dokonat blokady?! planowanych wydatkéw na 2023 r. na kwote 1309,3 tys. zt
(w tym Srodkéw przekazanych do czesci z rezerw celowych poz. 31 i poz. 73 w wysokos$ci 160,9 tys. z1),
z tego: kwota 873,0 tys. z1 (66,7 %) stanowita blokade wydatkéw budzetu panstwa, a kwota 436,3 tys. zt
(33,3 %) stanowita blokade wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich. Decyzje o dokonaniu blokad
podjeto na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 uofp z tytutu niepetnej realizacji zadan i nadmiaru
posiadanych $rodkéw. Zablokowane srodki w najwiekszym stopniu (48,9 %) dotyczyly wydatkow
przeznaczonych na zadania z zakresu zdrowia publicznego w ramach Narodowego Programu Zdrowia
w wysokosci 640,0 tys. zt. Wynikato to z niepelnej realizacji uméw zawartych z Wojskowym Instytutem
Medycyny Lotniczej oraz Wojskowym Instytutem Higieny i Epidemiologii na realizacje zadan
wynikajacych z Programu. Do szczeg6towego badania wybrano dwie decyzje o blokowaniu planowanych
wydatkéw na kwote 597,2 tys. zt (tj. 45,6 % zablokowanych wydatkéw $rodkéw krajowych i wydatkéw
srodkow europejskich przez dysponenta czesci). Decyzje o dokonaniu blokad dysponent czesci podjat
niezwlocznie, tj. najpdézniej po dziewieciu dniach roboczych od dnia uzyskania informacji o takiej
mozliwosci.

Zobowiazania w czesci 29 na koniec 2023 r. wyniosty 2 006 428,7 tys.zt i bylty o 439 539,9 tys. zt,
tj. 0 28,1 % wyzZsze niz kwota zobowigzan na koniec 2022 r. (1 566 888,8 tys. z1). Najwyzsze zobowiagzania
w 2023 r. powstaty w rozdziatach:

— 75220 Zabezpieczenie wojsk, kwota 557 357,5 tys. z1, stanowigca 27,8 % kwoty ogdlnej zobowigzan w
czes$ci 29 - Obrona narodowa;

— 75201 Wojska Ladowe, kwota 498 786,5 tys. zt (24,9 %);

— 75204 Centralne wsparcie, kwota 334 822,2 tys. zt (16,7 %);

— 75202 Sity Powietrzne, kwota 177 975,2 tys. z1 (8,9 %).

Wzrost zobowigzan u podlegltych dysponentéw spowodowany byt m.in.: wzrostem wszystkich wydatkéw
ponoszonych przez MON oraz jednostki mu podlegte w poréwnaniu z 2022 r.

W strukturze wydatkéw budzetu panistwa w czesci 29 o tagcznej warto$ci 97 079 598,4 tys. zt, wedtug grup
ekonomicznych, najwiekszy wynoszacy 43,8% udziat miaty wydatki majatkowe3? jednostek
budzetowych (42500 052,8 tys.zt) oraz wydatki biezace - 39,0 % (37897 315,5 tys. zt). Wydatki
na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych oraz wydatki na dotacje i subwencje stanowily odpowiednio
13,1 % (12699189,8tys.zt) i 4,1% (3983040,2 tys.zt3). Wydatki na realizacje programéw
wspotfinansowanych z udzialem $rodkéw europejskich wyniosty 9 118,9 tys. zt, natomiast wydatki
na wspoétfinansowanie krajowe 51 895,8 tys.zl. Limity wydatkéw w poszczegdlnych podziatkach
klasyfikacji budzetowej nie zostaty przekroczone.

W ramach kontroli wydatkéw budzetu panstwa szczegétowym badaniem objeto wydatki w tacznej kwocie
13 769 902,8 tys. zl, co stanowito 14,2 % wydatkéw ogdtem czesci 29. W wyniku przeprowadzonego
badania stwierdzono, ze wydatki zrealizowano zgodnie z planami finansowymi na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celé6w jednostki, zgodnie z obowiazujacymi przepisami. W wyniku powyzszej weryfikacji

31 Decyzja Nr 132/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 listopada 2023 r. w sprawie blokowania wydatkéw
w 2023 r. (Dz. Urz. MON poz. 157) i decyzja Nr 156/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 7 grudnia 2023 r.
zmieniajqca decyzje w sprawie blokowania wydatkéw w 2023 r. (Dz. Urz. MON poz.183).

32 Wydatki ujete w centralnych planach rzeczowych oraz pozostate wydatki majgtkowe.

33 §200- §284.
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w Urzedzie MON, stwierdzono niecelowe zlecenie przeprowadzenia postepowania na zakup i dostawe
biletéw lotniczych i kolejowych, ktére skutkowato niegospodarnym wydatkowaniem $rodkéow
w wysokosci 260,1 tys. zt. Wydziat Zaméwien Publicznych Departamentu Administracyjnego MON ztozyt
deklaracje dotyczaca udziatu w postepowaniu centralnym przeprowadzanym przez Centrum Obstugi
Administracji Rzadowej3* pomimo, Ze Urzad MON miat zawartg umowe (300/2022/DA) na ustuge zakupu
i dostawy biletéw lotniczych i kolejowych obowigzujaca do 7 wrze$nia 2024 r. lub do wyczerpania limitu
$rodkéw okreslonego w umowie. Na koniec 2022 r. wykorzystanie srodkéw z tytutu tej umowy wynosito
12,9 % ina tym etapie nie powinno stanowié¢ podstawy do zlecania kolejnych ustug w tym zakresie. Potrzeby
Urzedu MON, dotyczace zakupu biletéw lotniczych i kolejowych, oszacowano w Wydziale Organizacyjnym
Departamentu Administracyjnego na podstawie wartosci ustug realizowanych w okresie trzech miesiecy
2022 r. Byto to niezgodne z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych?®,
ktéry stanowit, ze podstawa ustalenia wartos$ci zamoéwienia na ustugi lub dostawy powtarzajace sie lub
podlegajace wznowieniu w okreslonym czasie jest rzeczywista taczna warto$¢ kolejnych zamoéwien tego
samego rodzaju, udzielonych w ciggu poprzednich 12 miesiecy. Niecelowe zlecenie przez Urzad MON
przeprowadzenia postepowania na zakup i dostawe biletéw lotniczych i kolejowych skutkowato
niegospodarnym wydatkowaniem $rodkéw w wysokosci 260,1 tys. zl, stanowigcych wynagrodzenie COAR
(1,5 % z wartosci kontraktu w przedmiotowym zakresie).

W 45. WOG na podstawie badania prawidtowosci ponoszonych wydatkéw ustalono, ze kwote 104,0 tys. zt,
tj. 0,9 % badanych wydatkéw, zrealizowano nieterminowo. W przypadku pieciu (z sze$ciu) badanych
wydatkéw dotyczacych uposazen i wynagrodzen ustalono, Ze Zotnierzom zawodowym nalezno$ci
pieniezne z tytutu zasitku na zagospodarowanie, gratyfikacje urlopowe i diety wyptacano po uptywie
terminu okreslonego w przepisach prawa. Zgodnie z art. 440 ust. 3 ustawy o obronie Ojczyzny, takie
naleznos$ci wyptaca sie w terminie 14 dni od dnia, w ktérym zolnierz zawodowy spelnit warunki
uzasadniajace ich otrzymanie. Opdznienie w wyplacie nalezno$ci wyniosto: ztytutu =zasitkéw
na zagospodarowanie od sze$ciu do 22 dni, gratyfikacje urlopowe od jednego do 12 dni iz tytulu diet
od 15 do 164 dni. Od nieterminowych wyptat nie zaptacono odsetek za zwtoke. Ponadto dwéch dowodoéw
ksiegowych, stanowigcych podstawe poniesienia dwoch wydatkdw, nie przypisano do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego, w ktdrym wystapily, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowosci*®. Powodem opoéznienia w regulowaniu naleznosci bylto przejecie zadan
po zlikwidowanej jednostce budzetowej, co spowodowato dodatkowe obcigzenie obowigzkami
pracownikéw realizujgcych wyptaty. Wyniki kontroli przeprowadzonej przez MON w 2023 r. w 45. WOG
réwniez potwierdzily nieterminowe wyptacanie nalezno$ci Zolnierzom zawodowym.

Szczegbtowe dane o wydatkach budzetu panstwa w czesci 29 - Obrona narodowa, przedstawiono
w zalaczniku 7.5. do niniejszej Informacji.

Ponadto u kazdego kontrolowanego dysponenta III stopnia, NIK przeprowadzita badanie prawidtowosci
wyboru trybéw udzielania zaméwien publicznych oraz wytaczenia stosowania przepiséw ustawy Pzp.
Zweryfikowano w ten sposob tacznie wydatki w kwocie 37 390,7 tys. zt poniesione w 2023 r. przez
kontrolowanych dysponentéw Srodkéw w czesci 29 w ramach 16 zamoéwien publicznych.

Nieprawidtowos$ci w tym zakresie stwierdzono w 43. WOG. Polegaty one na: [1] naruszeniu art. 2 ust. 1 pkt
1 Pzp, poprzez przeprowadzenie postepowania o wartosci szacunkowej zaméwienia 138,9 tys. zt bez
zastosowania przepisow ustawy Pzp; [2] naruszeniu art. 432 Pzp, poprzez nie zawarcie pisemnych uméw
o wartosci 142,2 tys. zt z wykonawcami zamoéwienia; [3] niewskazaniu w protokole postepowania jednej
z 0s6b wykonujacej czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania, co byto niezgodne z art. 72
ust. 1 pkt 11 Pzp; [4] niedochowaniu nalezytej staranno$ci przy okreslaniu wartosci szacunkowej
zamOwienia, o czym $wiadczyta btednie ujeta kwota w dokumentacji postepowania oraz brak podpisu
osoby odpowiedzialnej merytorycznie na dokumencie z szacowania.

Wydatki na dotacje i subwencje w 2023 r. wyniosty tgcznie 5817 274,2 tys. zt (5,9 % wydatkéw
w czesSci), w tym dotacje podmiotowe - 1031 708,2 tys. zt (tj. 17,7 % kwoty zrealizowanych dotacji
i subwencji), subwencje - 692 788,3 tys.zt (tj. 11,9 %) oraz dotacje celowe - 4092 777,7 tys. zt
(t. 70,4 %). W 2023 r. w poréwnaniu do 2022 r. (4 473 560,6 tys. zt) wydatki na dotacje i subwencje byty
wyzsze 01343 713,6 tys.zt (tj. o 30,4 %). Przekazane dotacje i subwencje wykorzystane zostaty,
m.in przez Agencje Mienia Wojskowego - 2 356 379,0 tys. z}, (tj. 40,5 % wszystkich dotacji i subwencji),
wyzsze szkoty wojskowe - 1 953 233,3 tys. zt (33,6 %), Zaktad Inwestycji Organizacji Traktatu
Péinocnoatlantyckiego - 666 945,0 tys. zt (11,5 %), szpitale wojskowe - 323 404,1 tys. zt (5,6 %) oraz

3¢ Dalej: COAR.
35 Dz.U.z 2023 r. poz. 1605. Dalej: Pzp.
36 Dz.U.z 2023 r. poz. 120, ze zm. Dalej: uor.
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podmioty objete ,Planem zabezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych realizowanych przez przedsiebiorcow”
-225000,0 tys. zt (3,9 %). Niewykorzystane Srodki dotacji w wysokos$ci 13 517,3 tys. zt zostaty zwrdcone
na rachunek ptatnika DB MON. W trakcie kontroli Minister ON wydal obwieszczenie, o ktérym mowa
w art. 122 ust. 4 uofp?’.

Szczegbétowym badaniem pod katem prawidtowosci udzielenia dotacji oraz nadzoru sprawowanego przez
dysponenta czesci, a takze kontroli ich wykorzystania objeto dotacje na taczng kwote 664 841,9 tys. zt
(13 % z wydatkéw na dotacje w czeSci 29 w 2023 r.) udzielone dla:

— ZIOTP na sfinansowanie sktadki do wspdlnego budzetu inwestycji NATO oraz zwigzanych z realizacja
na terytorium RP zadan inwestycyjnych okre§lonych w Programie NSIP;

— PIT-RADWAR S.A. na wykonanie zadan wynikajacych z Planu zabezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych
realizowanych przez przedsiebiorcéw, o ktéorym mowa w art. 651 ustawy o obronie Ojczyzny.
Skontrolowano réwniez funkcjonujgcy system naliczania i rozdziatu kwot dotacji przyznawanych
przez Ministra ON przedsiebiorcom na pokrycie kosztéw utrzymywania, w czasie pokoju, mocy
produkcyjnych, naprawczych lub ustugowych, niezbednych do realizacji zadan na rzecz Sit Zbrojnych
w warunkach zagrozenia bezpieczeristwa panstwa lub w czasie wojny.

Dotacje celowe przekazane ZIOTP

W wyniku kontroli stwierdzono, Ze dotacje rozliczono prawidtowo i terminowo, w zakresie rzeczowym
i finansowym. Jednak, analogicznie do wynikdéw kontroli P/23/001 pn. Wykonanie budzetu panstwa
w 2022 r. w czesci 29 - Obrona narodowa oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Modernizacji Sit
Zbrojnych ustalono, ze cze$¢ zamierzen realizowanych w ramach umowy nr 3300023631/35 wykraczato
poza katalog zadan zwigzanych z realizacjg na terytorium RP inwestycji okreslonych w Programie NSIP,
o ktorych mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy o obronie Ojczyzny. W wyniku ubiegtorocznej
kontroli stwierdzono, ze Minister ON przekazat dotacje celowa ZIOTP, na sfinansowanie zadan, ktérych
wykonanie nie byto niezbedne, w zwigzku z realizowanymi projektami dotyczacymi Programu NSIP,
co byto z kolei niezgodne z art. 12a ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie
i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej®8. Zadania te dotyczyty
formowania 18. Dywizji Zmechanizowanej w Siedlcach3® i zadne z nich nie wigzalo sie z projektami
ujetymi w ramach pakietu CP 9A0996, tj. z inwestycjami realizowanymi w: [1] Powidzu; [2] Drawsku
Pomorskim; [3] Mirostawcu lub [4] Gdyni, co byto warunkiem koniecznym do uznania ich za zadania
okotopakietowe, w mys$l przywotanego wyzej art. 12a ust. 1 pkt 1 lit. b. NIK formutujac wéwczas powyzsza
nieprawidtowos$¢, jednocze$nie zwrécita uwage na zmiany legislacyjne, wynikajace z tresci art. 48
ust. 3ustawy o obronie Ojczyzny, ktére dopuscity mozliwo$¢ przyznania ZIOTP dotacji celowej
na finansowanie zadan w zakresie krajowych inwestycji obronnych, innych niz zadania okotopakietowe.
Byta to przyczyna odstgpienia przez NIK od formutowania wniosku pokontrolnego w wystapieniu
skierowanym do Ministra ON. Niemniej jednak, analiza umowy na dotacje celowa podpisanej w dniu
10 stycznia 2023 r. wskazatla, Ze przyznajac dotacje na rok 2023 Minister ON nie skorzystat z wlasciwej
podstawy prawnej, ktérg dla zadan inwestycyjnych na rzecz 18.DZ powinien by¢ przywotany wyzej
artykut. Skutkiem powyzszego byta kontynuacja realizowania krajowych inwestycji obronnych w rezimie
inwestycji NSIP. W 2023 r. na zadania zwigzane z 18.DZ przeznaczono 355 174,9 tys. zt i analogicznie jak
w roku ubieglym, Zadne z tych zadan nie wiazato sie z projektami ujetymi w ramach pakietu CP 9A0996.
Jednoczesnie NIK zauwaza, ze Sztab Generalny WP podjat w 2023 r. dziatania, majace na celu zgtoszenie
powyzszych inwestycji do pakietu zdolno$ci NATO*, co pozwoli naprawi¢ ten stan w kolejnych latach.

Jednoczesnie NIK wskazuje na konieczno$¢ wzmozenia nadzoru nad planowaniem corocznej kwoty
dotacji MON dla ZIOTP. Powyzsza wskazoéwka jest konsekwencja ustalen kontroli, z ktérych wynika,
ze spos$rdod 76 zadan ujetych pierwotnie w umowie nr 3300023631/35, az w 22 przypadkach (28,9 %)
rezygnowano z ich realizacji, z czego z dziewieciu juz w pierwszym aneksie podpisanym w dniu
14 kwietnia 2023 r. Brak ich realizacji ttumaczono gtéwnie przedtuzajaca sie procedurg autoryzacji
kosztoryséw przez Komitet Inwestycyjny NATO. Kwoty, wynikajace z niezrealizowanych zadan,
zwiekszyly z kolei warto$¢ drugiej umowy dotacji celowej dla ZIOTP, z ktérej finansowano sktadke
do wspdlnego budzetu inwestycji NATO. Tym samym, kwota dotacji udzielonej w ramach umowy
3300023632/36 zostata w 2023 r. zwiekszona z 17 168,0 tys. zt do 126 118,0 tys. z1, tj. 0 634,6 %.
Z powyzszej kwoty (stanowigcej rownowartos¢ 27 598,1 tys. euro) strona polska przekazata jedynie

37 Obwieszczenie Ministra Obrony Narodowej w sprawie wykazu jednostek, ktérym przyznano w 2023 r. dotacje
podmiotowe i celowe oraz kwot tych dotacji z dnia 14 marca 2024 r. (Dz. Urz. MON poz. 20).

38 Dz.U.z2022r. poz. 161 - uchylona z dniem 23 kwietnia 2022 r.

39 Dalej: 18. DZ.

40 W ramach addendum do FRS CPP: Bulk Fuel Capabilities oraz Reception Staging and Onward Movement.

14



Wyniki kontroli

2 602,1 tys. euro do NCIA*.. Dla pozostatych 24 996,0 tys. euro zastosowano mechanizm kompensaty
sktadki, co oznaczato, ze $rodki te pozostaty na polskim rachunku. W ogdélnym rozrachunku,
z otrzymanych w 2023 r. 60 874,1 tys. euro strona polska wykorzystata na inwestycje 38 234,8 tys. euro.
Pozostate 22 639,3 tys. zt stanowily wptate za zgtoszone w 2023 r. zadania realizowane przez strone
polska w trybie refinansowania, ktéra to kwota po koficowym rozliczeniu zadan przez IBAN*? zostanie
przekazana z rachunku ZIOTP do FW SZ. Zdaniem NIK, zwiekszenie nadzoru nad planowaniem wydatkow
inwestycyjnych powinno przyczynic sie do szybszego i bardziej efektywnego wykorzystania tych §rodkow
budzetowych.

Dotacje celowe na wykonanie przez przedsiebiorcdw zadan wynikajacych z Planu zabezpieczenia

Druga grupa dotacji objetych szczegétowym badaniem NIK byty dotacje przyznawane corocznie
przedsiebiorcom na pokrycie Kkosztéw utrzymywania, w czasie pokoju, mocy produkcyjnych,
naprawczych lub ustugowych, niezbednych do realizacji zadan na rzecz Sit Zbrojnych w warunkach
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa lub w czasie wojny. Zadania te wynikaty z Planu zabezpieczenia i byty
naktadane na przedsiebiorcow w drodze decyzji administracyjnych wydawanych przez Ministra ON.
W 2023 r. Minister ON udzielit dotacji 71 przedsiebiorstwom w tgcznej wysokosci 225 000,0 tys. zt.
Wszystkie umowy zostaly podpisane 7 czerwca 2023 r. na podstawie art. 648 ust. 6 ustawy o obronie
Ojczyzny.

Badanie NIK byto rowniez kontynuacjg ubieglorocznych ustalen kontroli, wskazujacych, ze Minister ON,
wskutek niewydania decyzji administracyjnych, w okresie od dnia 1 stycznia nie zabezpieczyt potrzeb Sit
Zbrojnych, wynikajacych z Programu Mobilizacji Gospodarki*® oraz Planu zabezpieczenia. Powyzsze,
kluczowe dla ubiegtorocznej oceny Ministra ON ustalenia spowodowaty, Ze w ramach biezacej kontroli
wykonania budzetu panstwa, NIK podjeta decyzje o objeciu szczegétowa kontrolg zaré6wno systemu
naliczania i rozdziatu kwot dotacji na poszczegdlnych przedsiebiorcédw, jak rowniez nadzoru Ministra ON
nad wydatkowaniem przez nich tych srodkéw. W tym celu, skontrolowano beneficjenta dotacji,
tj. PIT-RADWAR S.A,, ktory w 2023 r. otrzymat z tego tytutu na realizacje zadan 10 325,9 tys. zt.

Ustalenia kontroli wskazuja na szereg nieprawidtowosci funkcjonujacego systemu udzielania tych dotacji,
ktérych przyczyng byta nieskuteczna organizacja tego procesu oraz niewlasciwie przygotowane
rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 24 maja 2022 r. w sprawie udzielania i rozliczania
dotacji celowej na pokrycie kosztéw ponoszonych przez przedsiebiorcow realizujgcych zadania na rzecz
SZ RP*, Ustalenia w tym zakresie, wynikajgce zaré6wno z kontroli w MON, jak i u beneficjenta dotacji
zostaly zaprezentowane ponizej w pieciu punktach.

41 NATO Communications and Information Agency.
42 Internal Board of Auditors for NATO.

43 Dalej: PMG.

4 Dz.U. poz. 1187. Dalej: rozporzadzenie ws. dotacji.
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2022r.

2023r. 225,0 min z¢

1. Niewlasciwa metodyka podziatu sSrodkéw z dotacji celowej dla przedsiebiorcéow.

MON natozyt na przedsiebiorcéw zadania, o ktérych mowa w art. 648 ust. 1 pkt 2 ustawy o obronie
Ojczyzny. Przedsiebiorcy, ktérzy byli uprawnieni do uzyskania dotacji celowej z budzetu panstwa
na sfinansowanie zwigzanych z realizacja zadan kosztéw utrzymania mocy produkcyjnych, naprawczych
lub ustugowych, mogli ubiega¢ sie o sfinansowanie tych kosztéw na podstawie art. 659 ust. 1 i 2
przywotanej ustawy. Z kolei ust. 3 tego przepisu wskazywal, ze dotacji celowej udziela Minister ON
z uwzglednieniem limitu Srodkéw finansowych przewidzianych na ten cel w ustawie budzetowe;j.

W  rozporzadzeniu ws. dotacji wskazano, ze wysoko$¢ udzielonej dotacji uzalezniona jest
od zadeklarowanej przez przedsiebiorce pracochtonnosci dla natozonych na niego zadan*. Przyktadowo
dla kontrolowanej przez NIK PIT-RADWAR S.A. warto$¢ otrzymanego w 2023 r. dofinansowania
pokrywata 44 % kosztéw zakwalifikowanych do dofinansowania oraz 40,1 % kosztéw catkowitych
poniesionych na zabezpieczenie mocy produkcyjnych wiasciwych do realizowania natozonych decyzja
zadan. Przyjecie wyzej opisanej metodyki MON uzasadniato przede wszystkim czytelnoscia jej
interpretacji.

0 wadliwo$ci tej metodyki obliczania kosztéw §wiadcza nastepujgce fakty:

— Stosowana metodyka zupelnie pomijata fakt réznych stawek roboczogodzin zaréwno pomiedzy
réznymi przedsiebiorstwami, jak réwniez wewngatrz jednego przedsiebiorstwa. Przyktadowo
w kontrolowanym przedsiebiorstwie stawka za roboczogodzine przy Gniezdzie Frezarek wynosita
63,7 z, w Dziale Kontroli Jakos$ci Wyrobéw - 78,3 zl, w Oddziale obrdébki skrawaniem - 103,8 z,
a w Dziale Projektowania i Integracji Systeméw Uzbrojenia - 134,9 zl. Zatem w przyjetej metodyce nie

45 Suma pracochtonnosci zadeklarowanych przez wszystkich przedsiebiorcéw byta nastepnie dzielona przez ich
liczbe, a tak uzyskany iloraz byl nastepnie mnozony przez kwote catkowitg przeznaczong na ten cel w ustawie
budzetowej. W ten sposdb przedsiebiorca otrzymywat proporcjonalng warto$¢ dofinansowania liczong wedtug
udziatu zgtoszonej przez niego pracochtonnosci, w stosunku do pracochtonnosci wszystkich przedsiebiorcéw, nie
za$ odpowiednig lub proporcjonalng do ponoszonych przez niego kosztéw utrzymania zdolnosci produkcyjnych,
remontowych lub ustugowych, o ktérych mowa w art. 659 ustawy o obronie Ojczyzny.
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uwzgledniono nawet uproszczonego zréznicowania poszczegélnych proceséw. Ze wzgledu
na charakter realizowanych dziatan, oparcie metodyki o samo wyliczenie jednostkowej
czasochtonno$ci produkcji/remontéw byto nieuzasadnione merytorycznie, jako ze prowadzito
do zrownania wyliczenia skrajnie réznych proceséw technologicznych i wielkos$ci produkcji bez
uwzglednienia specyfiki branzowej i zaawansowania technologicznego;

— Oderwana od faktycznie ponoszonych kosztéw metodyka podzialu dotacji stala réwniez
w sprzeczno$ci do art. 659 ust. 1-3 ustawy o obronie Ojczyzny, ktéry stanowit o pokrywaniu
ponoszonych przez przedsiebiorce kosztéw na utrzymanie zdolnosci produkcyjnych, remontowych
lub ustugowych, tj. wskazywat na relacje dotacja - koszt, nie za$ dotacja - pracochtonno$¢. Podobne
zdanie zaprezentowato Ministerstwo Aktywow Panstwowych, ktére w toku opiniowania
przedmiotowego rozporzadzenia wskazywato, ze koszty utrzymywania w czasie pokoju mocy
produkcyjnych, naprawczych lub ustugowych, zgodnie z zaproponowanym przez MON wzorem nie
maja rzeczywistego wptywu na wysoko$¢ dotacji;

— Opieranie sie MON na deklarowanych przez przedsiebiorcow roboczogodzinach byto réwniez
niecelowe, gdyz nie sprzyjato dgzeniu przedsiebiorcéw do rozwoju technologicznego, ktéry z natury
powoduje skracanie proceséw produkcji i napraw, co zmniejsza pracochtonno$¢ za sprawg tej
nowoczes$niejszej techniki i obniza tym samym dotacje. Spos6b wyliczania wysokoSci dofinansowania
mogt zatem dziata¢ demotywujgco na przedsiebiorcow chcacych inwestowac w najnowsze osiagniecia
technologiczne dla zwiekszania ioptymalizacji procesé6w produkcyjnych redukujac jednocze$nie
czasochtonno$¢. Zmniejszenie czasochtonnosci proceséw w przedsiebiorstwie automatycznie obniza
wysoko$¢ dotacji, co przy zatozeniu statej wysokosci potencjalnego deklarowanego zapotrzebowania
Sit Zbrojnych, bedzie w kolejnych latach powodowato zmniejszone wysokosci §rodkéw z dotacji
wplywajacych do przedsiebiorstwa. Metodyka ta nie uwzgledniata réwniez sytuacji, w ktorej
przedsiebiorca moze wykazywa¢ znaczng pracochtonnos$¢ dla danych zadan przy jednoczesnym
generowaniu kosztdw na niskim poziomie, np. z uwagi na znaczne zamortyzowanie parku
maszynowego.

Zdaniem NIK, powyzsze wady systemu udzielania dotacji na realizacje zadan wynikajacych z Planu
zabezpieczenia nie sprzyjaty przedsiebiorcom w zwiekszeniu zabezpieczenia potrzeb Sit Zbrojnych. Cho¢
istota przedmiotowej dotacji nie jest samo rozwijanie sie przedsiebiorstw, a jedynie zabezpieczenie
okreslonych potrzeb SZ, to jednak jak zauwaza NIK, warto$cig dodana dotacji powinno by¢ podniesienie
niskiego poziomu zadan przyjetych do realizacji przez przedsiebiorcéw wobec zgtaszanych oczekiwan
MON¢6,

NIK wskazuje rowniez na konieczno$¢ usprawnienia metodyki ustalania corocznego limitu srodkéow
planowanych przez MON na ten typ dotacji. Szacowanie wartosci sprowadzato sie do okreslenia
za pomocg przyjetych wartosci inflacji planowanej oraz szacunku planowanych kosztéw podmiotow
przedziatu od 218 624,0 do 431 200,0 tys. zt, z ktérego nastepnie wybrano wartos¢ 225 000,0 tys. zi,
zgloszong przez Dyrektora Departamentu Polityki Zbrojeniowej MON4” do DB MON. Powyzsze wskazuje,
ze w samym przedziale mieScito sie 97,2 % dotacji na rok 2023. NIK ma jednocze$nie na uwadze,
ze wynikato to przede wszystkim z faktu obowigzywania Planu zabezpieczenia dopiero od roku 2022 r.
i znacznego zwiekszenia liczby podmiotéw objetych dotacjg MON, w stosunku do obowigzujacego
wczesniej Programu Mobilizacji Gospodarki, co w naturalny sposob przetozyto sie na brak wiedzy
o szacunkowych kosztach przedsiebiorstw. Dotacjg na zadania wynikajace z PMG MON objeto w latach
2020-2021 kolejno 34 i 33 podmioty, natomiast po zmianach wynikajacych z wejscia w Zycie ustawy
o obronie Ojczyzny bylo tojuz 70 podmiotéw w roku 2022 i 71 w roku 2023. PowyZsze zmiany,
jak réwniez sytuacja geopolityczna zwigzana z tym toczacym sie konfliktem zbrojnym w Ukrainie,
zdaniem NIK obliguja MON do podjecia zintensyfikowanych dziatan umozliwiajacych przygotowanie
do realizacji zadan na rzecz Sit Zbrojnych przez polski przemyst zbrojeniowy.

2. Brak weryfikacji wykazywanej przez przedsiebiorcow pracochtonnosci natozonych na nich
zadan, ktéra stanowita podstawe do okreslenia wysokosci dofinansowania udzielonego przez
MON.

Jak wskazano wyzej, wysokos¢ udzielonej dotacji uzalezniona byla od zadeklarowanej przez
przedsiebiorce pracochtonnosci dla natozonych na niego zadan. Paragraf 2 rozporzadzenia ws. dotacji
wskazywal, Ze: ,dotacja celowa na pokrycie kosztéow (...) jest udzielana przedsiebiorcy w sposoéb
uwzgledniajacy zweryfikowany przez uprawnionego przedstawiciela jednostki organizacyjnej resortu
obrony narodowej wilasciwej w zakresie nadzorowania jako$ci wykonania wyrobéw obronnych (...)

46 Szczegblowe informacje posiadaty klauzule ZASTRZEZONE i w zwigzku z powyzszym nie zostaly zaprezentowane
w niniejszej Informacji.
47 Dalej: DPZ MON.
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udziat, wyrazonej w roboczogodzinach pracochtonnosci przewidzianych dla przedsiebiorcy zadan
narzecz Sit Zbrojnych”. Podstawe wyliczania pracochtonnosci stanowiag dokumenty, ktére zgodnie
z postanowieniami umowy o dofinansowanie, powinien posiadac¢ przedsiebiorca.

W toku kontroli NIK u beneficjenta dotacji, stwierdzono brak takiej dokumentacji dotyczacej napraw
sprzetu wojskowego*® dla 21 z 22 zgloszonych wyrobéw, w odniesieniu do ktérych roczna
pracochtonno$é¢ stanowita 83 % 1acznej rocznej pracochtonnosci, wynikajacej z natozonych zadan.
W kontrolowanej spétce przyjeto wspétczynnik wskazujacy, ze proces remontu zajmuje 70 % czasu
wytworzenia nowego produktu. Jednocze$nie przedsiebiorca nie przedstawit zadnej dokumentacji ani
uzasadnien, ktére moglyby potwierdzi¢ prawidlowos$¢ tego wyliczenia. W toku kontroli ustalono,
ze celowosci przyjetej metodyki nie weryfikowali zaréwno przedstawiciele 15. Rejonowego
Przedstawicielstwa Wojskowego*®, jak i przedstawiciele DPZ MON, Kkontrolujgcy przedsiebiorstwo
w 2023 r. Tym samym, na zadnym etapie nie nastepowata weryfikacja, czy przedsiebiorca dysponuje
dokumentacja stanowiacg podstawe deklaracji, co de facto uniemozliwiato potwierdzenie rzeczywistej
warto$ci rocznej pracochtonnos$ci dla natozonych zadan, od ktérej uzalezniona byta wysoko$¢ kwoty
dotacji celowej.

3. Brak egzekwowania od przedsiebiorcéw obowigzku przedktadania wraz ze sprawozdaniem
z wykorzystania dotacji celowej kopii dowoddéw ksiegowych.

Zgodnie z art. 659 ust. 12 pkt 5 ustawy o obronie Ojczyzny, do sprawozdania, o ktérym mowa w ust. 11,
dotacza sie co najmniej kopie dowodéw ksiegowych potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem. Natomiast
w rozporzadzeniu ws. dotacji pominieto ten obowigzek i zobowigzano beneficjenta do zlozenia wraz
ze sprawozdaniem dokumentu pn. Dowéd ksiegowy nr ... z dnia ... pokrycia kosztow, wskazujacego jedynie
taczng kwote otrzymanej dotacji i tgczng wartos¢ kosztéow poniesionych przez beneficjenta, zamiast
zrodtowych dowodéw ksiegowych. Dowdd ksiegowy, wskazany w tym rozporzadzeniu, stworzono
jedynie na potrzeby rozliczenia dotacji. Nie byt onjednak dowodem ksiegowym, o ktérym mowa
w przywotanym wyzej art. 659 ust. 12 pkt 5. Jednoczes$nie NIK podkreéla, ze sam ,zbiorczy dowéd
ksiegowy” nie byt w zaden sposéb ksiegowany w kontrolowanym przez NIK przedsiebiorstwie,
co potwierdzita Gléwna ksiegowa. Zdaniem NIK, okreSlona przywotanym rozporzadzeniem forma
sprawozdania, jak i dotgczone do niego zataczniki nie byty wystarczajgce dla potwierdzenia poprawnosci
wydatkowania dotacji, co potwierdzita rowniez Biegta rewident badajgca sprawozdania z wykorzystania
dotacji Spotki za rok 2023. W efekcie, Dyrektor DPZ MON zobligowany art.152 ust. 3 uofp
do zatwierdzenia rozliczenia dotacji, w zakresie rzeczowym i finansowym, realizowat to zadanie nie
majac wiedzy o faktycznie rozliczanych przez beneficjenta kosztach, a tym samym nie przeprowadzat
nawet uproszczonej weryfikacji ich poprawno$ci. Zdaniem NIK, mogto to by¢ szczeg6lnie dotkliwe dla
przedsiebiorcow, poniewaz w przypadku stwierdzenia w trakcie kontroli, Zze cze$¢ dotacji zostata
wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, odsetki nalicza sie, zgodnie z art. 169 ust. 5 pkt 1 uofp,
od dnia jej przekazania. NIK podkresla, ze stosownie do zapiséw art. 20-22 uor, dowodami ksiegowymi
sg dokumenty stanowigce podstawe ksiegowania, potwierdzajgce fakt dokonania operacji gospodarczej
zgodnie z jej rzeczywistym przebiegiem i zawierajace niezbedng tre$¢ (m.in. okreslenie stron
dokonujacych operacji gospodarczej, opis operacji oraz jej warto$¢, stwierdzenie sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu
ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych).

4. Brak egzekwowania od beneficjentéw obowigzku ewidencjonowania wydatkéw dokonywanych
ze $rodkow z dotacji.

Zgodnie z art. 152 ust. 1 uofp, jednostki, ktérym zostata udzielona dotacja, o ktérej mowa w art. 150
iart. 151 ust. 1, s3 obowigzane do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej Srodkéow
otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw. Z kolei zgodnie z art. 20 ust. 2 uor,
podstawg zapiséw w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji
gospodarczej. W toku kontroli stwierdzono, ze w PIT-RADWAR S.A. nie prowadzono ewidencji, ktora
moglaby potwierdzi¢ jaka kwote dotacji rozlicza dany dowdd ksiegowy. Réwniez na rozliczanych
dowodach ksiegowych nie wskazywano kwoty objetej dotacja. Znajdowata sie tam jedynie kwota
wydatkow, o ktérych mowa w art. 659 ust. 1 ustawy o obronie Ojczyzny, tj. wydatkéw, ktére mozna
zakwalifikowa¢ do rozliczenia dotacjg. W roku 2023 1iaczna wartos¢ tych $rodkéw wyniosta
23027,1tys. zt, przy lacznej wartosci dofinansowania, ktore otrzymata Spoétka (10 325,9 tys. zi).
Analogiczny brak ewidencjonowania srodkéw wystepowat w roku 2022, ktédrego poprawnos$¢ rozliczenia

48 Wykaz jednostkowej pracochtonno$ci realizacji zadan, stanowigcy zatgcznik do wniosku o przyznanie dotacji
celowej, przewidywat produkcje trzech szt. asortymentu scharakteryzowanych poprzez indeksy materiatowe
i 29 napraw i ustug, réwniez scharakteryzowanych za pomocg indekséw materiatowych.

49 Zgodnie z art. 659 ust. 10 pkt 4 ustawy o obronie Ojczyzny, zatwierdzajacy wykaz pracochtonnosci przedsiebiorcy.
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weryfikowali przedstawiciele DPZ MON w toku kontroli przeprowadzonej w 2023 r. Powyzsze wynikato
z przyjetego systemu, w ktéorym DPZ MON w trakcie przeprowadzanych kontroli beneficjentow
weryfikowat jedynie, czy przedsiebiorca nanoszac stosowne adnotacje na zrédtowe dokumenty ksiegowe,
wlasciwie zakwalifikowat konkretny koszt do sktadnika mocy produkcyjnych.

Takie podejscie spowodowato sytuacje, w ktérej przedstawiciele organu odpowiedzialnego za weryfikacje
poprawnosci wykorzystania dotacji mogli, w sposob subiektywny, zalicza¢ badz nie zalicza¢ okreslonych
faktur do rozliczenia dotacja. Potwierdzita to przeprowadzona w 2023 r. przez DPZ MON kontrola,
w ktorej stwierdzono niepoprawne zakwalifikowanie do rozliczenia dotacja czeSci kosztow
przedsiebiorstwa. Tym samym, koszty uznane za niepoprawnie zakwalifikowane zostaty ,zastgpione”
innymi kosztami poniesionymi przez przedsiebiorce. Zdaniem NIK, w konsekwencji takiego dziatania
czyli nieegzekwowania od beneficjentéw dotacji ewidencji wydatkéw dokonywanych ze srodkéw dotaciji,
MON pozbawito sie narzedzia do weryfikacji rozliczenia dotacji w zakresie jej wykorzystania zgodnie
z przeznaczeniem i we wlasciwej wysokosci. Rozliczenie dotacji powinno wynikaé wprost z prowadzonej
przez beneficjenta ewidencji, na co wskazuja przepisy art. 152 ust. 2 uofp, zgodnie z ktérymi w przypadku
stwierdzenia na podstawie rozliczenia, o ktdrym mowa w ust. 2, ze dotacja wykorzystana zostata w czesci
lub catosci niezgodnie z przeznaczeniem albo pobrana w nadmiernej wysokosci, dysponent czesci
budzetowej lub dysponent sSrodkéw, o ktérych mowa w art. 127 ust. 2, okresla w drodze decyzji wysokos¢
kwoty podlegajacej zwrotowi do budzetu panstwa.

5. Dopuszczenie do rozliczenia Srodkami z otrzymanej dotacji kosztéw poniesionych przez

przedsiebiorcéw przed podpisaniem umowy o dofinansowanie.

W ramach kontroli stwierdzono, ze wszystkie wydawane przez Ministra Obrony Narodowej decyzje
administracyjne, naktadajace na przedsiebiorcéw zadania zwigzane z Planem zabezpieczenia, zostatly
wydane 6 marca 2023 r., natomiast wszystkie umowy podpisano 7 czerwca 2023 r. Analogiczne ustalenia
powzieto w trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. kiedy to wszystkie decyzje
administracyjne zostaty wydane w dniu 14 listopada 2022 r., natomiast umowy podpisano 9 i 15 grudnia
2022 r. Wéwczas miato to zwigzek z niewydaniem do 13 listopada 2022 r. Planu zabezpieczenia. Umowy
z przedsiebiorcami zawieraly informacje, ze do rozliczenia dotacja dopuszcza sie koszty poniesione
od poczatku do konica tego roku, a wiec zaréwno sprzed dnia wydania decyzji administracyjnej
naktadajacej zadania, jak réwniez przed podpisaniem umowy o dofinansowanie.

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 150 pkt 1 uofp dysponent czesci budzetowej lub dysponent srodkéw,
o ktorych mowa w art. 127 ust. 2, udzielajgc dotacji celowej okresla szczegétowy opis zadania, w tym cel,
na jaki dotacja zostata przyznana i termin jego wykonania. Taki zapis wskazuje jednoznacznie,
ze co do zasady dotacja powinna by¢ przyznawana na realizacje zadan, a nie na refundacje kosztéw. Zatem,
niecelowe jest naktadanie na przedsiebiorcéw zadan ze wsteczng mocg obowigzywania, zwtaszcza gdy
Sity Zbrojne wymagaja ciggtosci zabezpieczenia mocy produkcyjnych u przedsiebiorcow. Istota dotacji
celowych, w mys$l art. 126 uofp, jest bowiem ich udzielanie na finansowanie lub dofinansowanie zadan
publicznych, nie zas na zwrot wydatkéw poniesionych na realizacje zadan. Innymi stowy, z dotacji celowej
moga by¢ pokrywane tylko te koszty, ktore powstaty po udzieleniu dotacji, czyli po podpisaniu umowy.

Jednoczesnie, NIK przyjeta zapewnienia Ministerstwa wskazujace, ze wdrozone przez DPZ MON dziatania
pozwalaja na stosowanie powyzszego rozwigzania w kolejnych latach. Przyktadowo, decyzje
administracyjne na rok 2024 zostaty wydane jeszcze w 2023 r.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 12 699 189,8 tys. zt tys. zt (13,1 % wydatkéw w czesci),
co stanowito 100% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2022 r., wydatki byly wyzsze
02275851,8tys.zl, tj. 21,8%. Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkéw stanowily wydatki
na $wiadczenia spoteczne - 9923 742,1tys.zt (78,1 %), natomiast wydatki osobowe niezaliczone
do uposazen i wynagrodzen (m.in.: dodatek zagraniczny dla Zoinierzy petnigcych stuzbe w Polskich
Kontyngentach Wojskowych i Zotnierzy petnigcych stuzbe w placéwkach zagranicznych
i przedstawicielstwach wojskowych, dodatki wojenne, gratyfikacje urlopowe, odprawy po$miertne oraz
stypendia) wyniosty 2 733 570,8 tys. zt (21,5 %).
W 2023 r. na $wiadczenia w ramach zaopatrzenia emerytalnego wydatkowano 9919 178,0 tys. zt
(tj- 100 % planu po zmianach), tj.0 1 413 680,0 tys. zt (0 16,6 %) wiecej nizw 2022 r. (8 505 498,0 tys. z1),
w tym na:
— emerytury wojskowe - 7 220 975,0 tys. zt dla 109 489 emerytéw wojskowych (przecietna miesieczna
liczba $wiadczen); wyptacono 1313 870 $wiadczen; przecietna wysoko$¢ $wiadczenia wynosita
- 5281 zt (w 2022 r. - 4558 z1);
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— renty rodzinne - 1938 148,0 tys. zt dla 38 287 Swiadczeniobiorcow (przecietna miesieczna liczba
Swiadczen); wyptacono 459 442 Swiadczen; przecietna wysokos$¢ Swiadczenia wynosita 3962 zt
(w2022 r.-3525z);

— renty z tytutu niezdolno$ci do pracy - 528 121 tys. zt dla 9 710 rencistéw (przecietna miesieczna liczba
Swiadczen); wyptacono 116 523 rent; przecietna wysoko$¢ Sswiadczenia wynosita 4285 zt (w 2022 r.
-37621z).

Ponadto Wojskowe Biura Emerytalne w 2023 r. wydatkowaly takze kwote 419 755,0 tys. zt
na uposazenia i $wiadczenia pieniezne wyptacane przez okres roku zotnierzom i funkcjonariuszom
zwolnionym ze stuzby.

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 37 897 315,5 tys. zi, tj. 99,9 % planu po zmianach
(37 916 551,6 tys. z1) i byly wyzsze od wykonania w 2022 r. 0 9 509 498,5 tys. zt, tj. 0 33,6 %.

Dominujgca pozycje w tej grupie wydatkéw stanowity wydatki na uposazenia zotierzy zawodowych
-10409919,7 tys. zt (27,5 % wydatkéw biezacych), zakup materiatéw i wyposazenia - 7 295 222,7 tys. zt
(19,3 %), zakup ustug remontowych - 4 322 118,8 tys. zt (11,4 %), zakup ustug pozostatych
-3405579,2 tys. zt (9,0 %) i wynagrodzenia osobowe pracownikéw - 3 310 321,5 tys. zt (8,7 %).

Wydatki na uposaZenia i wynagrodzenia wykonane zostalty w kwocie 15419 827,5 tys. zt
i w poréwnaniu do 2022 r. byty wyzsze o 2 522 602,3 tys. zi, tj. 0 19,6 %, w tym wydatki na uposazenia
zolnierzy zawodowych byly wyzsze o 2091566,3tys.zt, tj. o 21,6 %. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto Zotnierzy zawodowych wyniosto 7 862 zt i byto wyzsze o 737 zi, tj. 0 10,3 %
od przecietnego wynagrodzenia w 2022 r.

Kwota wyptacona na uposazenie Zotnierzom zawodowym wraz z dodatkowym uposazeniem rocznym
wyniostaw 2023 .10 852 383,9 tys. zti byta wyzsza o 1 820 652,1 tys. z1, tj. 0 20,2 % od kwoty wyptaconej
w 2022 r. Kwota dodatkéw o charakterze statym wyptacona Zotnierzom zawodowym w 2023 r. wyniosta
1628 091,1 tys. zt. Na ww. kwote zlozyty sie dodatki:

— specjalne - 131 101,1 tys. zt (wzrost o 1 602,9 tys. z}, tj. 1,2 % w poréwnaniu do 2022 r.);

— stuzbowe - 367 026,1 tys. zt (wzrost o 286 402,5 tys. z}, tj. 355,2 % w porédwnaniu do 2022 r.);

— zawystuge lat - 959 018,4 tys. zt (wzrost o 72 878,8 tys. z, tj. 8,2 % w poréwnaniu do 2022 r.);

— motywacyjny - 165 935,4 tys. zt (wzrost 0 125 995,9 tys. zi, tj. 315,5 % w poréwnaniu do 2022 r.);

— wyréwnawczy dla sedziéw - 4 094,5 tys. zt (wzrost o 0,6 tys. z}, tj. 16,5 % w poréwnaniu do 2022 r.);
— kompensacyjny - 0,9 tys. zt (wzrost o 0,6 tys. zi, tj. 243,5 % w poréwnaniu do 2022 r.).

Na wzrost ogélnej kwoty wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia w poréwnaniu do 2023 r. wptyw

miaty, m.in nastepujace czynniki:

— podwyzszenie stawek uposazenia zasadniczego Zolnierzy zawodowych we wszystkich grupach
uposazenia jednolicie o0 400 zt;

— wzrost wskaznika wielokrotnosci kwoty bazowej stanowiacej przecietne uposazenie Zzoinierzy
zawodowych do poziomu 4,43;

— wzrost wartoSci dodatkéw: za dtugoletnia stuzbe wojskowa, stuzbowego, motywacyjnego;

— objecie znacznej liczby zolnierzy, zajmujgcych stanowiska stuzbowe w tzw. jednostkach bojowych,
nowym dodatkiem stuzbowym w wysokos$ci 450 zt;

— zwiekszenie liczebnosci SZ RP.

0d dnia 1 marca 2023 r. wysokoSci uposazen na najnizszych stanowiskach stuzbowych w poszczegélnych
korpusach kadry, przewidziane dla zZotierzy rozpoczynajacych pelnienie zawodowej stuzby wojskowej,
zwiekszono o0 400 zt w stosunku do 2022 r. i wyniosty dla:

— szeregowego - 4960 zi;

kaprala - 5560 zt;

— podporucznika - 6700 zt.

Sredniomiesieczne uposazenie zasadnicze zotierzy zawodowych w 2023 r. w poszczegélnych korpusach

kadry wyniosto:

— szeregowych - 5093 zt i byto wyzsze o 482 zt od $redniomiesiecznego uposazenia zasadniczego
w2022,

— podoficeréw - 5885 zt i bylo wyzsze o 360 zt od Sredniomiesiecznego uposazenia zasadniczego
w2022,

— oficeré6w mtodszych - 6878 zt i byto wyzsze o0 393 zt od Sredniomiesiecznego uposazenia zasadniczego
w2022,

— oficeréw starszych - 8518 zt i byto wyzsze 0 437 zt od Sredniomiesiecznego uposazenia zasadniczego
w2022,
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— generatow - 12 864 zt i byto wyzsze o 408 zt od Sredniomiesiecznego uposazenia zasadniczego

w2022r.
Srednie uposazenie zasadnicze wraz z dodatkami w 2023 r. uksztattowato sie na poziomie 6905 zi,

a w poszczeg6lnych korpusach kadry wyniosto:

— szeregowi - 5607 zl;

— podoficerowie - 7239 z};

— oficerowie mtodsi - 8043;

— oficerowie starsi - 11 122 zi;

— generatowie - 17 803 zt.

Srednie uposazenie zasadnicze wraz z dodatkami i miesieczng réwnowarto$cia dodatkowego uposazenia
rocznego w 2023 r. uksztattowato sie na poziomie 7 370 zl, a w poszczegdlnych korpusach kadry
wyniosto:

— szeregowi - 5931 zl;

— podoficerowie - 7757 zi;

— oficerowie mtodsi - 8584 zi;

— oficerowie starsi - 12 009 zi;

— generatowie - 19 211 zt.

Kwota wyptacona na uposazenie zasadnicze i dodatki wyptacone zZotnierzom Wojsk Obrony Terytorialnej

w 2023 r. wyniosta 452 006,5 tys. zt.

Uposazenie zasadnicze zolnierzy zawodowych w tys. 2t
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Wydatki na wynagrodzenia w Urzedzie MON w 2023 r. wyniosty 100 362,15 tys. zt i w por6wnaniu
do 2022 r. byty wyzsze 0 6 152,08 tys. zi, tj. 0 8,8 %. Przecietne zatrudnienie w Urzedzie MON w 2023 r.
wyniosto 2 303 os6b i w stosunku do 2023 r. byto wyzsze o0 48 0s0b, tj. 0 2,1 %. Przecietne wynagrodzenie
w Urzedzie MON w 2023 r. wyniosto 12 334 zt i w poréwnaniu do przecietnego wynagrodzenia w 2022 r.
byto wyzsze o 1 004 zt (o 8,8 %).

W 2023 r. w Urzedzie MON nie przyznawano nagréd dla osdb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe tzw. ,R”>0. Natomiast wysoko$¢ S$redniorocznej nagrody wyptaconej dla jednego
zatrudnionego wyniosta 18 142 zt.

Wydatki na nagrody dla Zotnierzy i pracownikéw w 2023 r. facznie wyniosty 15 051,9 tys. zt, a wysokos¢
Sredniej nagrody wyptaconej w Urzedzie MON wyniosta 18 142 zt rocznie na osobe zatrudniong. Roczne

50 W rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. 0 wynagrodzeniach oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska
paristwowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 624).
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kwoty nagréd wyptaconych w 2023 r. wyniosty $rednio dla pracownika - 18 142 zl, a dla Zolnierza
-12 857zt

W pierwszej grupie®! pracownikéw cywilnych Urzedu MON $rednie miesieczne wynagrodzenie w 2023 r.
wynosito 23 736 zt i w poréwnaniu do 2022 r. wzrosto 0 3261 zt tj. 0 15 %. W drugiej grupie® $rednie
miesieczne wynagrodzenie wynosito 15 111 zt i w poréwnaniu do 2022 r. wzrosto o 914 zt tj. 6,4 %.
W trzeciej grupie®?® $rednie miesieczne wynagrodzenie w 2023 r. wynosito 10 383 zl i w poréwnaniu
do 2022 r. wzrosto 0 592 zt tj. 6,0 %.

W pierwszej grupie®® zotnierzy zatrudnionych w Urzedzie MON $rednie miesieczne wynagrodzenie
w 2023 r. wynosito 20 389 zt i w poréwnaniu do 2022 r. wzrosto o 1289 zt tj. 6,7 %. W drugiej grupie®®
$rednie miesieczne wynagrodzenie w 2023 r. wynosito 15 703 zt i w poréwnaniu do 2022 r. wzrosto
0989 zt tj. 6,7 %. W trzeciej grupie®® $rednie miesieczne wynagrodzenie w 2023 r. wynosito 12 684 zt
i w poréwnaniu do 2022 r. wzrosto o 807 zt tj. 6,8 %.

Ponadto w 2023 r. 17 pracownikéw Urzedu MON posiadato zgode przetozonego na wykonywanie
dodatkowej pracy zarobkowe;j.

W stosunku do stanu na koniec 2022 r., liczba zotnierzy zawodowych w 2023 r. zwiekszyta sie 0 16 022
ina dzien 31 grudnia 2023 r. wyniosta 134 362 (w tym w korpusie: [1] szeregowych - 59 421;
[2] podoficeréw - 52 233; [3] oficerow - 22 574; [4] generatow - 134).

Liczba zotnierzy zawodowych

w Sitach Zbrojnych RP
= = 2021t W2022r. W 2023t
~ -
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w w
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Korpus Korpus Korpus Generatowie
szeregowych podoficerdw oficeréw
ogotem

wszystkie stopnie w:

gy 113586
2022r. 118 340
2023 . [ 7

Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty w 2023 r. wyniosto 170 377 osoby (z wytgczeniem
Stuzby Wywiadu Wojskowego - informacja niejawna) i byto wyzsze o 11 474 oséb, tj. 0 7,2%
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2022 r. Srednioroczny limit zatrudnienia w resorcie
obrony narodowej okre$lono na poziomie 125651 ZzZolnierzy zawodowych. Stan $rednioroczny
po czterech kwartatach 2023 r. wynosit 122460 Zotnierzy zawodowych, stanowigc 97,5 %
przydzielonego limitu.

Limit zatrudnienia bazowego pracownikéw resortu obrony narodowej wynosit w2023 r. 47 431
stanowisk (47 405w 2022 r.). Srednioroczny stan zatrudnienia wynidst 45403 (45492 w 2022r.),

51 Dyrektor Generalny oraz dyrektorzy.

52 Wicedyrektorzy, stanowiska kierownicze niedyrektorskie, radcy prawni.
53 Pozostali pracownicy.

5% Dyrektor Generalny, dyrektorzy/szefowie zarzad6w.

55 Wicedyrektorzy, stanowiska kierownicze niedyrektorskie, radcy prawni.
56 Pozostali zotnierze.
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a faktyczne zatrudnienie pracownikéw w resorcie na koniec 2023 r. wyniosto 47 110 oséb (45 630
na koniec 2022 r.).

Liczba zonierzy powotanych do zawodowej stuzby wojskowej w 2023 r. wyniosta 25 190 i byta wyzsza
011 448 (83 %) od liczby zolnierzy powotanych w 2022 r. (13 742).

Liczba powotanych do
zawodowej stuzby wojskowej
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Liczba zwolnien z zawodowej stuzby wojskowej w 2023 r. wyniosta 9168 i byta wyzsza o 180 od liczby
zwolnien w 2022 r. (8988).

Liczba zwolnien z zawodowej

- stuzby wojskowej
m
o 5 2021r. 2022 W 2023
ale
m
+ =
wn (=]
Korpus Korpus Korpus Generatowie
szeregowych podoficeréw oficeréw
ogotem . S .
! Liczba zotnierzy zawodowych, ktérzy

ztozyli wypowiedzenia stosunku stuzbowego

Liczba Zotnierzy zawodowych, ktérzy ztozyli wypowiedzenia stosunku stuzbowego w 2023 r. wyniosta
9590 i byta wyzsza o 823 (9,4 %) od liczby ztozonych wypowiedzen w 2022 r. Liczba Zotnierzy
zwolnionych z zawodowej stuzby wojskowej w 2023 r., majacych uprawnienia emerytalne, wyniosta
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557457, Liczba zolnierzy zawodowych, ktérzy w 2023 r. zlozyli wypowiedzenie stosunku stuzbowego
zawodowej stuzby wojskowej z terminem realizacji w 2024 r. wyniosta 529258,

Liczba zolnierzy w Terytorialnej Stuzbie Wojskowej>® w 2023 r. wzrosta 0 10,1 % (3215) w por6wnaniu
z 2022 r. i wyniosta 34 945%° (w tym w korpusie: [1] szeregowych - 27 953; [2] podoficer6w - 5829;
[3] oficerow - 1163). Liczba zoinierzy, ktorzy wstapili do TSW w 2023 r. wyniosta 13 002, natomiast
liczba odej$¢ stanowita warto$¢ 9 792 (w tym do zawodowej stuzby wojskowej wstapito 950 zotnierzy).

Do dobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowej w 2023 r. wstapito 34 384 Zotnierzy, a w ramach aktywnej
rezerwy stuzbe petnito 997 zotnierzy®l. Do dobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowej w Wojskach
Obrony Terytorialnej w 2023 r. wstapito 140 szeregowych.

Liczba miejsc dla stuchaczy w jednostkach szkolnictwa wojskowego w 2023 r. wyniosta 4709%% i byta
wyzsza 0 1718 (57,4 %) miejsc w poréwnaniu do 2022 r. (2991).

Liczba miejsc dla stuchaczy w jednostkach szkolnictwa wojskowego
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w tym limit na studia na kierunku lekarskim:
2021 rok - 150 miejsc; 2022 rok - 200 miejsc; 2023 rok - 200 miejsca.

** w liczbach podanych w tej kolumnie ujeto m.in. limit na 3-miesieczny kurs oficerski dla
podoficerdw zawodowych oraz os6b ze srodowiska na poziomie:
2021 rok - 24 miejsca; 2022 rok - 36 miejsc; 2023 rok - 42 migjsca.

Dane dotyczace: [1] liczby etatéw zZotnierzy zawodowych na dzien 31 grudnia 2023 r.; [2] stopnia
ukompletowania Sit Zbrojnych w poszczegdlnych korpusach; [3] liczby Zotnierzy zawodowych wg. stazu
stuzby na ostatni dzien roku kalendarzowego; [4]liczby szeregowych zZoinierzy zawodowych

57 W tym w korpusie: [1] szeregowych - 1 444; [2] podoficeréw - 3 147; [3] oficeréw - 974; [4] generaléw - 9.

58 W tym w korpusie: [1] szeregowych - 1 875; [2] podoficeréw - 2 661; [3] oficeréw - 751; [4] generaléw - 5.

59 Dalej: TSW.

60 W tym z wystuga do pieciu lat: 31 334, a z wystugg od sze$ciu do 10 lat: 3 611.

61 Liczba zoierzy petniagcych stuzbe w ramach Aktywnej Rezerwy na dzien 31 grudnia 2023 r. wyniosta 731.

62 W tym miejsc dla kandydatéw na: [1] podoficeréw - 1227; [2] oficeréw w systemie piecioletnim lub sze$cioletnim
- 22809; [3] oficeréw w systemie kursowym - 616 (cywile) oraz 577 (Zotnierze zawodowi).
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w poszczegblnych korpusach osobowych; [5]stanu ewidencyjnego Sit Zbrojnych RP z rozbiciem
na Dowédztwa, Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych, Zandarmerie Wojskowa, Wojska Obrony
Terytorialnej oraz pozostate jednostki Departament Kadr MON objat klauzulag ZASTRZEZONE.

W 2023 r. w Urzedzie MON na wykonanie 79 uméw cywilnoprawnych wydatkowano kwote
1 628,7 tys. z1, z tego na 27 umoéw dotyczacych udziatu cztonkéw w pracach Podkomisji do ponownego
zbadania katastrofy samolotu TU-154%3 (1 208,0 tys. zt) i na 52 umowy zlecenia w zakresie pisemnej
opinii prac badawczych, oceny merytorycznej prac w IV edycji konkursu o nagrode im. Mariana
Rejewskiego, konsultacji krajowych w ochronie zdrowia (401,2 tys. zt). Szczeg6towa kontrolg objeto szes¢
umoéw cywilnoprawnych, na ktére w 2023 r. wydatkowano kwote 328,3 tys. zl, z czego cztery dotyczyly
zlecenia udzialu w pracach Podkomisji, za§ dwie dotyczyly m.in. zlecenia konsultacji krajowych
w ochronie zdrowia, dokonania pisemnych ocen i opinii. Kontrola wykazata, ze Minister ON nie
sprawowatl wlasciwie nadzoru i kontroli nad wydatkami ponoszonymi na rzecz Podkomisji.

W tym zakresie NIK podtrzymata dwa z trzech ustaleni kontroli nr P/23/001 Wykonanie budzetu panstwa
w 2022 r. w czes$ci 29 - Obrona narodowa oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Modernizacji Sit
Zbrojnych. NIK stwierdzila woéwczas, Ze naruszenie przywolanych wyzej przepisow dotyczyto
nieskutecznego nadzoru w zakresie wydatkowania srodkéw przez powotany przez Ministra organ, jakim
byta Podkomisja. Minister ON: [1] nie miat informacji o zakresie prac cztonkéw Podkomisji; [2] nie miat
informacji o wydatkach ponoszonych na jej rzecz przez inne niz Urzad MON jednostki organizacyjne
resortu obrony narodowej oraz [3] wydal kolejng decyzje przedtuzajaca jej dziatalnos$¢ nie okreslajac
terminu zakonczenia prac Podkomisji ani finalnego efektu jej dziatalno$ci.

W ramach biezacej kontroli stwierdzono wtasciwe dziatania Ministra ON z tytutu pkt 2 ustalen, dotyczace
wiedzy Ministra ON o wydatkach ponoszonych przez inne niz Urzad MON jednostki na funkcjonowanie
Podkomisji. System nadzoru nad pracami Podkomisji w zakresie pozostatych nieprawidtowosci,
stwierdzonych przez NIK nie zmienit sie. Z przedtozonych dokumentéw nie wynikat zakres rzeczowy prac
cztonkéw Podkomisji, a wylgcznie liczba przepracowanych godzin w miesigcu. Na taki zakres nie
wskazywata rowniez tre$¢ zawieranych w imieniu Ministra ON umoéw zawartych z cztonkami Podkomisji.
W § 1 kazdej z czterech zbadanych uméw jako zadanie cztonka podkomisji wskazano jedynie ,udziat
w pracach podkomisji” oraz ,prowadzenie czynno$ci badawczych w sposdb rzetelny i obiektywny,
z wykorzystaniem w pelni swojej wiedzy i do$wiadczenia zawodowego”. Wynagrodzenie cztonkéw
uzaleznione byto od liczby przepracowanych godzin, zas§ w 82 % poddanych badaniu rachunkach
i protokotach, cztonkowie wykazali maksymalny, okreslony w umowie miesieczny czas pracy.

W przypadku zarzutu sformutowanego w pkt 3 NIK stwierdzita, Zze w kolejnej decyzji Ministra, wydanej
30 sierpnia 2023 r., dotyczacej kontynuacji prac Podkomisji byty analogiczne zapisy jak w decyzji wydanej
w 2022 r., ocenianej przez NIK w ramach kontroli nr P/23/001. W decyzji z roku 2023 réwniez nie
okreslono terminu zakonczenia prac Podkomisji ani finalnego efektu jej dziatalnosci.

Zdaniem NIK, Minister ON jako dysponent cze$ci musi mie¢ wiedze o wydatkach ponoszonych ze sSrodkow
czesci, ktorej jest dysponentem i za ktérg ponosi odpowiedzialno$¢, zgodnie z art. 175 ust. 11 2 uofp oraz
z art. 2 pkt 16 i art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o Urzedzie Ministra®*.

NIK odstapita od formutowania uwag lub wnioskéw w powyzszym zakresie, z uwagi na tre$¢ wydanej
wdniu 15 grudnia 2023 r. decyzji Ministra ON, uchylajacej decyzje ws. powotania podkomisji
do ponownego zbadania wypadku lotniczego, na mocy ktdérej Przewodniczacy Podkomisji zostat
zobowigzany w terminie do dnia 18 grudnia 2023 r. do dokonania wszelkich czynnosci niezbednych
do zakonczenia jej dziatalnosci.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci, dotyczacych realizacji pozostatych dwéch uméw cywilnoprawnych
o wartosci 17,6 tys. zt.

Wydatki ujete w centralnych planach rzeczowych oraz pozostate wydatki majatkowe

W ustawie budzetowej na rok 2023 na wydatki majatkowe w czesci 29 - Obrona narodowa zaplanowano
srodki w wysokosci 40 123 403,0 tys. zt.

W planie po zmianach na wydatki majatkowe ustalono kwote 42 507 791,7 tys. zt, a wykonano je w kwocie
42 500 052,8 tys. zt (blisko 100 % planu po zmianach), tj. wyzszej o 27 215 756,4 tys. z (0 178 %)

63 Dalej: Podkomisja.
64 Dz.U.z 2022 r. poz. 1438.

25



Wyniki kontroli

od wykonanych w 2022 r. Wykonane wydatki majgtkowe stanowity 43,8 % ogdlnej kwoty wykonanych
wydatkéw w czesci 29 - Obrona narodowa®®.

Zgodnie z decyzja Nr 118/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 1 wrze$nia 2021 r. w sprawie zasad
opracowywania i realizacji centralnych planéw rzeczowych®®, wydatki realizowane w ramach planu
finansowego resortu ON, byty ujmowane w centralnych planach rzeczowych®’, w tym w: PMT, Planie
Inwestycji Budowlanych®8, Planie Zakupéw Srodkéw Materialowych®? oraz Planie Inwestycji NSIP.

W 2023 r. zaplanowano’? wydatki na realizacje CPR w tgcznej wysokoéci 39 177 478,1 tys. zl, z czego
w PMT: 28 759 778,3 tys. zt (73,4 % wydatkéw w CPR); w PZSM: 5 474 664,1 tys. z (14 % wydatkéw),
w PIB: 4 288 519,7 tys. zt (10,9 % wydatkéw) oraz w Planie inwestycji NSIP: 654 516,0 tys. zt (0,2 %
wydatkow).

W ramach PMT zrealizowano wydatki w kwocie 28 754 857,8 tys. zt, co stanowito blisko 100 % planu
po zmianach i 219 % zrealizowanych wydatkéw na ten cel w 2022 r. (tj. 13 129 698,5 tys. z1).

Powyzsze $rodki wydatkowano m.in. na:

— zakupy sprzetu wojskowego (23 973 228,6 tys. z1);
— zakup ustug remontowych (1 640 688,0 tys. zt);

— prace rozwojowe (1 201 755,6 tys. z1).

Na dzien 31 grudnia 2023 r. w PMT ujeto do realizacji 730 zadan, tj. o 154 zadania (17 %) mniej
w poréwnaniu do liczby zadan ujetych w PMT na dzien 1 stycznia 2023 r. (tj. 884). Gtéwnymi przyczynami
zmniejszenia liczby zadan byta m.in. rezygnacja z ich realizacji z uwagi na brak potrzeby uzyskania danego
sprzetu lub zmiane sposobu zabezpieczenia potrzeb; zmiana harmonograméw rzeczowo-finansowych;
wskazanie przez realizatorow zadan niemoznosci pozyskania sprzetu w 2023 r.

W ramach PIB wydatkowano 1acznie 4 287 362,3 tys. zi, tj. blisko 100 % planu po zmianach i 211 %

zrealizowanych wydatkéw na ten cel w 2022 r. (tj. 2 034 965,2 tys. zt). Najwiecej w 2023 r. przeznaczono

na zadania inwestycyjne pn.:

— Obiekty mobilnego systemu bazy lotniczej Deployable Air Base System (DABS) Storage Facility,
na ktére w 2023 r. wydatkowano 154 501,7 tys. zt;

— Budowa infrastruktury zabezpieczajacej funkcjonowanie kompleksu (Sochaczew), na ktére w 2023 r.
wydatkowano 126 157,8 tys. z};

— Budowa infrastruktury do zabezpieczenia funkcjonowania uzbrojenia specjalistycznego (Sochaczew),
na ktére w 2023 r. wydatkowano 114 678,3 tys. zt;

— Przygotowanie infrastruktury dla modutu HOMAR (Orzysz), na ktére w 2023 r. wydatkowano
103 436,0 tys. zt.

Na dzien 31 grudnia 2023 r. w PIB ujeto do realizacji 833 zadania, tj. o 43 zadania (5 %) wiecej
w poréwnaniu do liczby zadan ujetych w PIB na dzien 1 stycznia 2023 r. (tj. 790). Przyczynami
zwiekszenia liczby realizowanych zadan byly m.in. formowanie nowych zwigzkéw taktycznych,
wprowadzanie na wyposazenie Sit Zbrojnych RP nowego sprzetu wojskowego.

Wydatki w ramach PZSM wyniosty 5474 659,8 tys. zi, ti. 100 % planu pozmianach i188 %
zrealizowanych wydatkéw na ten cel w 2022 r. (tj. 2 906 840,3 tys. z1). Powyzsze $rodki wydatkowano
m.in. na:

— Srodki bojowe (3 192 385,2 tys. z1);

— przedmioty umundurowania i wyekwipowania (1 092 310,2 tys. zt);

— materiaty pedne i smary (890 002,5 tys. z1).

Na dzien 31 grudnia 2023 r. w PZSM ujeto do realizacji 338 zadan, tj. o 35 zadan (9,3 %) mniej
w poréwnaniu do liczby zadai ujetych w PZSM na dzien 1 stycznia 2023 r. (tj. 373). Przyczyna
zmniejszenia liczby zadan byto m.in. uniewaznienie postepowan przetargowych; odstapienie od realizacji
umow; rezygnacje z pozyskania okre$lonego asortymentu $rodkéw bojowych i materiatowych.

W 2023 r. wzrost wydatkéw na realizacje PMT o 119 %; PZSM o 88 % i PIB o 111 %, w odniesieniu
do 2022 r.,, byt spowodowany zmiang prognozy wydatkéw obronnych na finansowanie potrzeb Sit
Zbrojnych RP w latach 2023-2035, w ramach ktéorej wydatki na CPR zwiekszono o kwote

65 Wydatki majgtkowe zaprezentowane w niniejszym akapicie nie zawierajg wartosci wspétfinansowania projektow
z udziatem $rodkéw UE.

66 Dz. Urz. MON poz.190, ze zm. Dalej: decyzja Nr 118/MON.

67 Dalej: CPR.

68 Dalej: PIB.

6  Dalej: PZSM.

70 Plan po zmianach.
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15591 570 tys. zl. Tak istotna zmiana skali finansowania potrzeb obronnych wynikata z postanowien
ustawy o obronie Ojczyzny, w ktorej ustalono staly mechanizm finansowania przedmiotowych potrzeb
na poziomie co najmniej 3 % PKB.

Ze srodkéw budzetowych finansowano rowniez zadania ujete w Planie inwestycji NSIP, na ktére w 2023 r.
wydatkowano 654 474,6 tys. zt (blisko 100 % planu po zmianach i 81,3 % zrealizowanych wydatkéw
na ten cel w 2022 r., tj. 805 769,1 tys. z1). Realizacja wydatkéw w ramach Planu inwestycji NSIP, nizsza
0 18,7 % wzgledem 2022 r., wynikata z natury planowania wieloletniej realizacji zadan inwestycyjnych
i profiléw ich finansowania przypadajacych na te lata. Zwiekszone wydatki w 2022 r. byty podyktowane
wyzszym zaangazowaniem prac inwestycyjnych/budowlanych w zakresie realizacji poszczegélnych
pakietow.

Na inwestycje budowlane, realizowane na terenie Polski wydatkowano 528 356,7 tys. z1”, a na sktadki
na Program NSIP - kwote 126 117,9 tys. zl

Na dzieni 31 grudnia 2023 r. w Planie inwestycji NSIP ujeto do realizacji 99 zadan, tj. o sze$¢ zadan wiecej
w poréwnaniu do liczby zadan ujetych w PIB na dzien 1 stycznia 2023 r. (tj. 93). Gtdwng przyczyng
zwiekszenia realizowanych w 2023 r. zadan bylo zabezpieczenie dodatkowych potrzeb izdolnosci
w ramach realizowanych projektdw inwestycyjnych na rzecz Centrum Szkolenia Sit Potgczonych (Joint
Force Training Centre).

Zgodnie z § 9 ust. 13 decyzji 118/MON z dnia 1 wrzes$nia 2021 r. w sprawie zasad opracowywania
i realizacji centralnych planéw rzeczowych’?, warto$¢ uméw wieloletnich na rok planistyczny oraz kolejne
lata nie przekroczyta 80 % wartosci limitu wydatkéw przydzielonego na zadania ujmowane
w odpowiednich CPR, gdy zrédtem finansowania dla nich byty $rodki budzetowe.

W obszarze CPR zidentyfikowana wartos¢ zaangazowania planu wydatkéw na lata 2024-2035, wedtug
stanu na koniec I kwartatu 2024 r. wynosita tgcznie 111533 375,7 tys. zl, z czego dla: 2024 r.
-30479308,7 tys.zt; 2025 r. - 26 912 4134 tys. z; 2026r. - 20 884 639,6 tys. z; 2027 r.
- 14 496 494,9 tys. zt; 2028 r. - 8 841 544,2 tys. zt; 2029 r. - 6 788 300,1 tys. zk; 2030 r. - 1 102 233,1
tys.zh; 2031 r. - 842 055,3 tys. zt; 2032 r. - 249 572,4 tys. zt; 2033 r. - 420 775,2 tys. zl; 2034 r.
- 298 114,4 tys. z}; 2035 .- 217 924,4 tys. zt.

W wyniku kontroli Wykonania budzetu panstwa w 2023 r., przeprowadzonej u dysponenta III stopnia
cz. 29 - Obrona narodowa, tj. Szefa Agencji Uzbrojenia stwierdzono, ze w 2023 r. niecelowo dokonano
wydatkéw na tgczng kwote 1 870 817,9 tys. z1, na trzy umowy realizowane w ramach Programu Foreign
Military Sales’? oraz na jedng zawartg z kontrahentem polskim7’4, tj. bez uzyskania z tego tytutu efektéw
dla Skarbu Parnistwa, co byto niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 1 uofp. Przyspieszenie ptatnosci na realizacje
tych umoéw zostato poprzedzone zatwierdzeniem przez Ministra ON korekt PMT, w zakresie okreslonym
wnioskami Szefa AU o dokonanie zmian ptatnosci realizowanych umoéw, co zdaniem NIK $wiadczyto
o niewlasciwym nadzorze nad celowo$cig wydatkéw dokonywanych przez Szefa AU. W przypadku jednej
z trzech umoéw FMS, tj. PL-B-UCW, AU z wtlasnej inicjatywy zawarta modyfikacje do umowy umozliwiajaca
przyspieszenie ptatnosci z roku 2024 na rok 2023 w wysokosci 1294 050,0 tys.zt. W odniesieniu
do ptatnosci z tytutu dwoch pozostatych uméw FMS, tj. PL-B-UEL oraz PL-D-SAI, AU przyspieszyta
wyptate zaliczek w tacznej kwocie 74 248,7 tys. z1, ktore miaty zosta¢ wyptacone do dnia 15 marca 2024 r.
Natomiast w odniesieniu do umowy z kontrahentem polskim, ptatno$¢ w wysokosci 500 000,0 tys. zt
rowniez miata nastgpi¢ w 2024 r. We wszystkich czterech przypadkach przyspieszenie ptatnosci nie
wigzato sie z uzyskaniem jakichkolwiek efektéw dla Skarbu Panstwa i wynikato z inicjatywy polskie;.

Przyspieszenie w 2023 r. przez AU ptatnosci byto mozliwe réwniez w zwigzku z przeniesieniem do planu
finansowego AU z planu finansowego DB MON, m.in. z § 4270 - Zakup ustug remontowych decyzja
z 14 czerwca kwoty 1 000 000,0 tys. zt oraz z § 4300 - Zakup ustug pozostatych decyzjamiz 4 i 12 grudnia
kwoty 677 186,4 tys.zt. Laczna warto$¢ zwiekszenia planu finansowego AU w 2023 r. wyniosta
2 863 798,3 tys. zt, co stanowito wzrost o 11,7 % wzgledem planu pierwotnego.

W ramach analizy zmian w PMT badaniem objeto probe trzech pozycji (zadan), tj. 1.1.1.11.275; 1.1.4.27¢
oraz 1.1.3.2077, obejmujgcych finansowanie ww. czterech uméw, w tym préobe, wybrang metodg celowg’s,

71191 143,0 tys. zt ze Srodkéw NATO.

72 Dz.Urz. MON poz. 190, dalej: decyzja Nr 118/MON.

73 PL-D-SAI, PL-B-UCW, PL-B-UEL.

74 1U/218/VI-173/Z0/WR/D0S/S/2021/2022-2027/351.

7> W zakresie zadania finansowano, m.in. umowy nr PL-B-UCW i PL-B-UEL.

76 W zakresie zadania finansowano umowe Nr 1U/218/VI-173/20/WR/D0S/S/2021/2022-2027/351.
77 W zakresie zadani finansowano umowe nr PL-D-SAI.

78 7 uwagi na warto$¢ dokonanego w jej wyniku zwiekszenia finansowania danego zadania w 2023 r.
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korekt PMT Nr 14/2023/PMT, 17/2023/PMT, 18/2023/PMT oraz 22/2023/PMT. W wyniku badania
proby stwierdzono, ze w korektach ujeto zmiany, o ktdre wnioskowat Szef Agencji Uzbrojenia w zakresie
tych uméw i tym samym zwiekszono finansowanie w 2023 r. ww. pozycji planu.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, Ze zgodnie z zasadami programu FMS, ptatnosci co do zasady
sg dokonywane do dnia 15 marca, 15 czerwca, 15 wrze$nia oraz 15 grudnia. Sg one poprzedzane
wezwaniami do zaptaty przesytanymi przez strone amerykanska, ktére maja zabezpieczy¢ finansowo
kolejny okres, przyktadowo formularz przestany do 15 paZdziernika z data ptatnosci do 15 grudnia
zabezpiecza okres styczen-marzec. Tym samym ptatnosci dokonywane poza tymi terminami powinny
wigza¢ sie z innymi korzySciami dla strony polskiej lub by¢ determinowane wnioskami strony
amerykanskiej zweryfikowanymi przez AU pod katem ich zasadno$ci (np. potrzeb zgtoszonych przez
dostawcow).

W odniesieniu do umowy z kontrahentem polskim, przyspieszenie ptatnosci z jej tytutu réwniez powinno
by¢ oparte na uzasadnionych potrzebach, ktére musza by¢ weryfikowane pod wzgledem korzysci dla
Skarbu Panstwa.

Whioski AU o dokonanie korekt w PMT nie spelniaty tych wymogdéw, a w przypadku korekt dotyczacych
FMS wskazywaty jedynie na konieczno$¢ zmiany harmonogramu lub potrzebe przyspieszenia ptatnosci
bez uzasadnienia.

Osoba odpowiedzialng za nieprawidtowos¢ byt Minister ON, ktoéry zgodnie z art. 175 ust. 1 pkt 1 uofp
sprawuje nadzor i kontrole nad cato$cig gospodarki finansowej podlegtych im jednostek organizacyjnych,
w tym nad dokonywaniem przez te jednostki wstepnej oceny celowos$ci poniesionych wydatkéw oraz
realizacjg wtasciwych procedur. Przyczyng nieprawidlowosci byta nierzetelna weryfikacja przez Sztab
Generalny WP celowosci wydatkéw proponowanych we wnioskach Szefa AU o dokonanie korekt PMT.
Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 9 ustawy o urzedzie ministra, do zakresu dziatania Szefa Sztabu Generalnego
WP nalezy udziat w planowaniu wydatkéw rzeczowo-finansowych. Jednocze$nie, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 1
lit. d decyzji Nr 118/MON akceptuje on korekty CPR”° i przedstawia je do zatwierdzenia Ministrowi, celem
wtlasciwego przygotowania zadan rzeczowych, w tym stworzenia warunkéw do ich efektywnej realizacji.
Z kolei Szef Zarzadu Planowania Rzeczowego - P8, zgodnie z § 42 ust. 3 pkt 8 zarzadzenia Nr 33/MON z dnia
24 sierpnia 2015 r. Ministra Obrony Narodowej w sprawie regulaminu organizacyjnego MON®®
odpowiedzialny jest za organizacje pracy i koordynacje dziatan w ramach procesu planowania i realizacji
CPR, ktore zostaty szczeg6towo okreslone w decyzji Nr 118/MON. Jednym z zadan Szefa Zarzadu Planowania
Rzeczowego - P8, wynikajacym z § 10 ust. 1 tej decyzji byto opracowanie projektéw korekt CPR.

W opinii NIK, przyspieszenie wyptaty Srodkéw finansowych spowodowato, Ze zbudzetu panstwa,
wcze$niej niz przewidywaty to umowy, dokonano wydatkéw, ktoére nie wigzaty sie z efektami
ekonomicznymi lub innymi korzy$ciami dla strony polskiej. Przyczyna nieprawidtowosci byta nierzetelna
weryfikacja zgtoszonych wydatkéw ujetych we wnioskach Szefa Agencji Uzbrojenia o dokonanie korekt
CPR. Minister ON powinien zapewni¢ stosowanie w resorcie zasad wynikajacych z przepiséw uofp, ktéra
stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb umozliwiajacy terminowa realizacje
zadan, w wysoko$ci i terminach wynikajacych z wczes$niej zaciggnietych zobowigzan. Natomiast sytuacje
realizacji ptatno$ci w terminach wcze$niejszych niz wynika to z umowy powinny by¢ wyjatkiem popartym
analiza mozliwos$ci budzetu danej czesci oraz stosownym uzasadnieniem.

79 W tym PMT.
80 Dz. Urz. MON, poz. 250.
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Wydatki poniesione w sposdb niecelowy w 2023 r.
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Poza ww. nieprawidtowosciami, dotyczacymi niecelowego wydatkowania przez AU srodkéw w kwocie
18708179 tys. zt, stwierdzono takze dwa przypadki przekazania $rodkéw w 1acznej wysokosci
1376 683,0 tys. zt na rachunki powiernicze niezgodnie z postanowieniami zawartych uméws®?, tj. bez
spetnienia przez kontrahentéw niezbednych warunkéw wymaganych do przekazania sSrodkéw.
W przypadku jednej umowy wniosek kontrahenta nie zawierat szczegétowego przeznaczenia rodzajow
wydatkéw w ramach zaliczki, co byto niezgodne z postanowieniami § 13 ust. 6 umowy?®2.

W ocenie NIK, AU w umowach zawieranych na dostawe sprzetu wojskowego okreslata kary umowne na
niskim poziomie w stosunku do wartosci tych kontraktéw. Zastrzeganie niestandardowo niskich kar
umownych - wylaczajac sytuacje uzasadniajace okre$lenie niskich kar w konkretnym przypadku
- skutkuje zmniejszeniem mozliwo$ci oddzialywania na wykonawcéw niewywigzujacych sie z zawartych
umoéw. Kary umowne utracity w ten sposéb swoja podstawowg funkcje, tj. stymulacyjng, co potwierdzita
Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej®* w swoich opiniach. Zdaniem NIK, takie dziatanie AU
Swiadczy o nienalezytym zabezpieczeniu intereséw Skarbu Panstwa. Zanizanie kar umownych, pomimo
uwag zgtaszanych przez PG RP, moze wskazywac¢ na podpisywanie umdw, ktérych terminowa realizacja
jest zagrozona i wykonawca nie chce zgodzi¢ sie na ustalenie rynkowych kar umownych ze wzgledu na
fakt, ze ma $wiadomo$¢ ograniczonych mocy produkcyjnych iznacznego ryzyka niewywigzania sie
z podpisywanego kontraktu. Potwierdzeniem powyzszego ryzyka jest m.in. stan nierozliczonych zaliczek,
w przypadku ktérych wykonawcy op6zniajg sie z dostawami, wynoszacy 956 970,0 tys. zt.

81 UW-10 nr 1U/82/C/XIII-34/ZW/NEG/D0S/S/2021-426 oraz nr AU/89/VI-93/ZW/NEGZJW/DOS/Z/2023-
2029/345/A/429.

8 Umowy wykonawczej UW-10 nr IU/82/C/XIII-34/ZW/NEG/DO0S/S/2021-426.

8 Dalej: PG RP.
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Ogodlna wartos¢ zaliczek udzielonych w 2023 r. w ramach cze$ci 29 budzetu panstwa wyniosta:

— dla przysztych dostaw uzbrojenia i sprzetu wojskowego, w tym dotyczacych wsparcia i eksploatacji
wramach uméw zawartych w programie Foreign Military Sales oraz remontéw i modyfikacji
w ramach PMT - 18 519 9034 tys. zt;

— dla inwestycji budowlanych — 281 082,7 tys. zt.

Og6lny stan nierozliczonych zaliczek na ten cel na koniec 2023 r. wynidst 55 036 561,9 tys. z1, z czego:

— dla przysztych dostaw uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz remontéw i modyfikacji w ramach PMT
byto to 54 419 515,0 tys. zk;

— dla inwestycji budowlanych byto to 617 046,9 tys. zt.

Szczegotowe badanie srodkéw wydatkowanych w czesci 29 w ramach zaliczek przeprowadzono w AU,
ktérejtaczne wydatki w 2023 r. na ten cel wyniosty 17 089 660,8 tys. z1, co stanowito 62,7 % tacznej kwoty
wydatkow AU (27 272 694,1 tys. z1).

W latach 2020-2023 odnotowano wzrost wyptaconych zaliczek na rzecz kontrahentéw polskich, ktore
wyniosty odpowiednio: w 2020 r.. 12921027 tys.zt; w2021 r.. 1622237,8tys.zt; w 2022 r.:
2196511,2tys. zt i w 2023 r.: 13710 298,7 tys.zt oraz spadek zaliczek przekazanych na rzecz
kontrahentéw zagranicznych, ktére wyniosty: w 2020 r. 6 181 840,3 tys. zt; w 2021 r. 7 207 238,4 tys. zL;
w 2022 r. 4690 436,0 tys.zt i w 2023 r. 3379 362,1 tys.zt. W latach 2020-2023 odnotowano takze
tendencje wzrostowa wydatkow ogétem ponoszonych narzecz kontrahentéw polskich, ktére
ksztattowaty sie na poziomie odpowiednio: 42,7 %3%; 43 %8 58,6 %°%; i 81,9 %, a takze tendencje
malejagcg wydatkéw ponoszonych narzecz kontrahentéw zagranicznych, ktére ksztattowaty sie
nastepujaco: 57,3 %87; 57 %°®8; 41,4 %% i 18,1 %.

mid 1 Zaliczki w latach 2020-2023
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84 Tj. 4926 777,1 tys. zt z 11 542 532,5 tys. zt (z kwoty wydatkéw poniesionych ogétem w 2020 r.).
85 Tj. 5445 156,5 tys. zt z 12 660 761,6 tys. zt (z kwoty wydatkéw poniesionych ogétem w 2021 r.).
86 Tj. 6996 762,6 tys. zt z 11 946 892,1 tys. zt (z kwoty wydatkéw poniesionych ogétem w 2022 r.).
87 Tj.6 615 755,4 tys. zt z 11 542 5325 tys. zk.
88 Tj.7 215 605,1 tys. zt z 12 660 761,6 tys. zk.
89 Tj. 4950 129,5 tys. ztz 11 946 892,1 tys. zt.
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Wydatki w latach 2020-2023

mid zi . .
' ) na rzecz kontrahentéow polskich

25 na rzecz kontrahentow zagranicznych

w
lll
~
20 N
~
) 3
~ n =
0 < ~
- B : 3
< o <
20207 2021r. 2022r. 2023r.

Dziatalnos¢ promocyjna w resorcie MON, podobnie jak w roku ubiegtym podlegata szczegétowemu
badaniu. Regulacje obowigzujace w MON w powyZszym zakresie opieraty sie gtdwnie na zapisach decyzji
Nr 33/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 5 marca 2019 r. w sprawie dziatalnosci promocyjnej
w resorcie obrony narodowej®°. Z kolei, w § 20 ust. 3 pkt 12 zatgcznika do zarzgdzenia Nr 33/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 24 sierpnia 2015 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Obrony
Narodowej®!, koordynowanie procesu planowania i realizacji zadan z zakresu promocji powierzono
Centrum Operacyjnemu Ministra Obrony Narodowej®?, do ktoérego zadan nalezato, m.in. opracowywanie
Planu priorytetowych przedsiewzie¢ promocyjnych resortu oraz zapewnianie materialéw promocyjnych
dla komérek Ministerstwa. Zrédtem finansowania wydatkéw na dziatalno$¢ promocyjng MON w 2023 r.
byty wydatki ustanowione w przywotanym wyzej Planie oraz wydatki ustalone w ramach dwadch limitow
na stata dziatalno$¢ promocyjna®3.

W ramach wydatkéw na promocje w Planie priorytetowych przedsiewzie¢ promocyjnych z dnia
26 wrze$nia 2022 r. przewidziano realizacje 16 zadan promocyjnych na tgczng kwote 14 435 tys. z1°4,
W trakcie roku wprowadzono 14 anekséw do planu, ktére wprowadzity 13 nowych zadan. W 2023 r,,
poniesiono 13 812,2 tys.zt wydatkéw na przedsiewziecia ujete w Planie, co stanowito 95,7 % jego
pierwotnej wartosci i 86,6 % jego warto$ci po zmianach (15 949,5 tys. z1). W ramach limitéw na stata

9 Dz Urz. MON poz. 40, ze zm.

91 Dz. Urz. MON poz. 250, ze zm.

92 Dalej: Centrum.

93 [1] Limit dla statej dziatalno$ci promocyjnej realizowanej przez Centrum oraz [2] limit dla statej dziatalnosci
promocyjnej realizowanej przez jednostki prowadzace dzialalno$¢ promocyjng na rzecz wtasng i podlegtych
jednostek organizacyjnych, tj. Dowddce Generalnego RSZ, Dowddce Operacyjnego RSZ, Dowo6dce Wojsk Obrony
Terytorialnej, Szefa Inspektoratu Wsparcia, Komendanta Gtéwnego Zandarmerii Wojskowej, Dowédce Garnizonu
Warszawa, Dyrektora Narodowego Centrum Bezpieczenstwa Cyberprzestrzeni oraz rektoréw-komendantéw
uczelni wojskowych i komendantéw jednostek szkolnictwa wojskowego.

9 W trakcie roku 2023 plan byt aneksowany, wskutek czego wprowadzono do niego kolejnych siedem zadan.

31



Wyniki kontroli

dziatalno$¢ promocyjng poniesiono 1 038,2 tys. zt wydatkéw na przedsiewziecia realizowane w ramach
statej dziatalno$ci promocyjnej prowadzonej przez Centrum, a takze 1099,0 tys. z na przedsiewziecia
realizowane w ramach statej dziatalno$ci promocyjnej prowadzonej przez dowodcéw (szefow,
komendantow) jednostek organizacyjnych finansujgcych dziatalno$c¢ ze srodkéw wiasnych.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, Ze wydatki zostaty poniesione zgodnie z Planem
i umowami zakupowymi oraz zgodnie z regulacjami wewnetrznymi obowigzujacymi w MON. Jednak NIK
stwierdzita niecelowe zaciggniecie zobowigzania przez Zastepce Dyrektora Centrum Operacyjnego
Ministra Obrony Narodowej na kwote 760,0 tys. zl, w zwigzku z zawarciem w dniu 30 listopada 2023 r.
umowy na produkcje i emisje 40 odcinkéw programu telewizyjnego pt. ,Zostan zotnierzem RP”. Zastepca
Dyrektora CO MON zawarta umowe z wyprzedzeniem, nie czekajac na zakoniczenie realizacji
poprzedniego Kkontraktu z tym samym wykonawcg oraz przedstawienie przez niego raportéw
poemisyjnych, umozliwiajacych ocene skuteczno$ci i efektywnos$ci dziatan promocyjnych.
Uniemozliwiato to dokonanie rzetelnej analizy celowo$ci poniesienia wydatku na kampanie reklamowa.

W tym zakresie istotne watpliwosci NIK budzil rowniez sposdb doboru kanatéw komunikacji przy
przeprowadzaniu kampanii realizowanej na podstawie pierwotnej umowy z dnia 14 kwietnia 2023 r.,
z tytutu ktérej wydatkowano w 2023 r. 702,0 tys. zt. Jak wskazano w wyjasnieniach, emitowany program
pt. ,Zostan zotierzem RP” miat niska ogladalno$¢ w grupie wiekowej 15-24 lat (7,4 %), ktéra powinna
stanowi¢ grupe docelowa w tego typu kampaniach. NIK zwraca uwage, ze kwestia optymalnego doboru
metod prowadzonych kampanii powinna by¢ jednym z podstawowych kryteriéw doboru kanatéow
komunikacji, a jego optymalny wybo6r powinna poprzedzaé analiza przeprowadzona przed zawarciem
umowy, uwzgledniajaca co najmniej ogoélnie dostepne wskazniki w zakresie ogladalnosci oraz
potencjalnych odbiorcéow stacji telewizyjnych. Poza brakiem optymalnego doboru kanatu komunikacji,
watpliwosci budzi rowniez brak jasno zdefiniowanego celu tej kampanii oraz jej miernikéw, co nie
pozwolito na rzetelng ocene uzyskanych korzysci. Trudno bowiem za taki uznac¢ cel przyjety przez MON
jakim jest ksztattowanie pozytywnego wizerunku Wojska Polskiego. Nie bez znaczenia jest fakt,
iz w wyniku konicowego rozliczania tej kampanii zaniechano jej kontynuowania i odstapiono od realizacji
kolejnej umowy zawartej w dniu 30 listopada 2023 r.

4.2.2.Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2023 r. resort obrony narodowej zaplanowat wydatki na realizacje przedsiewzie¢ finansowanych
z budzetu $rodkéw europejskich w kwocie 52 358,0 tys. zt, z czego wydatkowano 51 895,8 tys. zl.
Analogicznie do lat ubiegltych wszystkie wydatki pochodzace z tego zrédta dotyczyty jedynego projektu,
wspotfinansowanego z Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 pn. Budowa ogdlnopolskiej
platformy wysokiej jakosci idostepnosci e-ustug publicznych w podmiotach leczniczych utworzonych
i nadzorowanych przez MON®S. Byl to projekt polegajacy na wytworzeniu ustug $wiadczonych droga
elektroniczng w podmiotach leczniczych wojskowej stuzby zdrowia dziatajacych w formie samodzielnych
publicznych zaktaddw opieki zdrowotnej i instytutow badawczych poprzez elektronizacje nowych ustug,
badz poprawe funkcjonalnosci oraz e-dojrzatosci istniejacych ustug elektronicznych. W ramach projektu
przewidywato sie uruchomienie nizej wymienionych e-ustug: [1] wytworzenie i udostepnienie
elektronicznej dokumentacji medycznej (EDM) celem poprawy dostepnos$ci do danych medycznych (typ
ustugi A2C), [2] e-Rejestracja, celem poprawy efektywnosci i jako$ci $wiadczonych ustug medycznych (typ
ustugi A2C), [3] e-Analizy celem optymalizacji zarzadczej po stronie SP ZOZ/IB oraz Ministerstwa Obrony
Narodowej (typ ustugi A2A). Porozumienie o dofinansowanie powyzszego projektu partnerskiego®®
zostato podpisane 19 czerwca 2020 r. przez Centrum Projektéow Polska Cyfrowa®’ oraz MON. Wartos¢
catego projektu wyniosta 115 165,7 tys. z}, z czego 65 142,3 tys. zt Srodkéw pochodzito z dofinansowania
UE i50023,4tys. zt ze S$rodkéw krajowych. W latach 2020-2023 zrealizowano kwote ogoétem
112 515,1 tys. zt, tj. 97,7 % warto$ci catego projektu. W projekcie uczestniczyli réwniez: Centrum
Zasobéw Cyberprzestrzeni Sit Zbrojnych®8, Dowddztwo Komponentu Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni®®
oraz partnerzy Projektu!®. Termin zakonczenia prac wdrozeniowych i odbiér Projektu po zmianach
wprowadzonych kolejnymi aneksami zostat ustalony ostatecznie na 29 grudnia 2023 r.1%1

95 Dalej: Projekt.

% Dalej: Porozumienie.

97 Dalej: CPPC.

98 Decyzja Nr 121/DWSZdr Ministra Obrony Narodowej z dnia 5 maja 2022 r.
99 Decyzja Nr 21/DWSZdr Ministra Obrony Narodowej z dnia 2 lutego 2023 r.
100 28 podmiotéw leczniczych utworzonych i nadzorowanych przez MON.

101 pierwotnie projekt miat sie zakonczy¢ 29 listopada 2022 r.

32



Wyniki kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli w ramach ubiegtorocznej kontroli P/23/001 pn. Wykonanie budzetu panstwa
w 2022 r. w czesci 29 - Obrona narodowa oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Modernizacji Sit
Zbrojnych wskazata na niski poziom realizacji Projektu w latach 2020-2022 r. oraz zwigzane z tym ryzyko
nieukonczenia realizacji Projektu w terminie.

Ryzyko to zmaterializowato sie w roku 2023 poprzez nieosiggniecie czesci wskaznikow produktu,
do czego MON zostato zobowigzane na mocy porozumienia. Byty to wskazniki ,liczba ustug publicznych
udostepnionych on-line”, ktérego warto$¢ ustalono na dwie szt. oraz ,liczba udostepnionych ustug
wewnatrzadministracyjnych”, ktérego warto$¢ ustalono najedng szt. Wartosci tych nie osiggnieto
roéwniez 29 lutego 2023 r., tj. z chwilg przestania do Centrum Projektéw Polska Cyfrowa'®? wniosku
o ptatno$¢ koncowa w ramach Projektu.

Kalendarium Projektu e-Zdrowie

2020
|

19 czerwca Podpisanie porozumienia
: miedzy MON a CPPC

1 czerwca

i
2021
30 listopada —¢ Przyjecie Planu Naprawczego
i
2022

.

i Podpisanie umowy
30 grudnia z generalnym Wykonawca
2023
2 stycznia *

28 lutego 1
i —? Ostateczny termin Czas realizacji
29 grudnia ukonczenia projektu projektu przez
Wykonawce
2024
I

29 lutego —® Ziozenie wniosku
: o platnosc korcowa

o i Zakfadany termin osiagniecia
30 wrzesnia petnej funkcjonalnosci projektu
dla wszystkich uzytkownikow

Zdaniem NIK, to nie sam fakt nieukonczenia projektu w terminie, a jego obecny status budzi najwieksze
obawy. Brak przygotowania do uruchomienia produkcyjnego projektu potwierdzit DK WOC, petiacy
w poczatkowym okresie w Projekcie role wsparcia eksperckiego w zakresie IT, realizowanego na wniosek
Departamentu Wojskowej Stuzby Zdrowia MON'%3, a aktualnie uczestnika prac nadzoru wdrozenia

102 Instytucji udzielajacej dofinansowania.
103 Dalej: DWSZdr MON.

33



Wyniki kontroli

wynikow projektu realizowanego przez Konsorcjum. Szef DK WOC wyjas$nil, ze nawet zrealizowanie przez
wykonawce systemu wszystkich jego funkcjonalnosci nie bedzie réwnoznaczne z gotowoscig systemu
i ustug dla uzytkownika zewnetrznego - pacjenta i personelu medycznego, personelu administracyjnego.
W jego opinii oddanie systemu do eksploatacji najpierw prébnej i finalnie produkcyjnej moze odby¢ sie
dopiero po zabezpieczeniu odpowiedniego personelu inarzedzi organizacyjnych, wykorzystywanych
do monitorowania dostepnosci i bezpieczenstwa sktadowych komponentéw systemu. Tym samym, Szef
DK WOC stwierdzil, Ze termin uruchomienia tak rozleglego systemu nie moze by¢ jednoznacznie
okreslony.

Warunki, ktére powinny by¢ spetnione aby Projekt moégt funkcjonowaé, to m.in.: [1] wybudowanie
systemu produkcyjnego, ktéry musi osiggnac¢ pozytywny wynik w ramach testéw bezpieczenstwa
systemo6w IT RON, w rozumieniu decyzji MON 62 /DK WOC z dnia 14 marca 2023 r. w sprawie organizacji
i funkcjonowania systemu cyberbezpieczeristwa w RON'%; [2] zagwarantowanie $rodkéw finansowych
niezbednych na utrzymanie Systemu w okresie po uptywie obowigzywania obecnej Umowy, dedykowane
zakupom licencyjnym i sprzetowym; [3] posiadanie przez DWSZdr MON i DK WOC potencjatu (zasobow
ludzkich) do $wiadczenia ustug w ramach wybudowanego systemu'®s. Bez zabezpieczenia tych
przeanalizowanych potrzeb DK WOC wskazuje ryzyko uruchomienia produkcyjnego systemu i jego
bezpieczne uzytkowanie. System ma zapewnic¢ ciggto$¢ funkcjonowania ustug dla setek tysiecy pacjentéw
poprzez 28 placdwek leczniczych oraz zaawansowany modut analityczny dla kierownictwa DWSZdr MON
i personelu kierowniczego placéwek w technologii dotychczas niewdrozonej w RON'. Przejawem
mankamentéw samej funkcjonalnosci e-analizy byt m.in. fakt, Ze na dzienh 5 marca 2024 r. DWSZdr MON
miato wglad do informacji wszystkich 28 podmiotéw, jednakze dopiero po dwéch godzinach mozna byto
zmieni¢ widok danej jednostki na inng. Ponadto Partner Projektu wskazat, ze nie jest w stanie wprowadzi¢
danych dotyczacych planu finansowego, jego realizacji i informacji, zwigzanych z prowadzonymi
w jednostce inwestycjami, z uwagi na brak stownikéw i formularzy w module.

Bezposrednim skutkiem niewywigzania sie przez MON z osiggniecia celéw zatozonych w porozumieniu
moze by¢ utrata dofinansowania w kwocie 65 142,3 tys. zt uzyskanego w ramach dofinansowania
ze Srodkéw UE. Zgodnie bowiem z § 19 ust. 2 przywotanego wyzZej Porozumienia, Instytucja
posredniczaca moze rozwigzac Porozumienie ze skutkiem natychmiastowym, jezeli Beneficjent w razacy
spos6b nie wywiazuje sie ze swoich obowigzkéw okreslonych w Porozumieniu.

Szczegotowe dane o wykonanych wydatkach budzetu $rodkéw europejskich przedstawiono w zatgczniku
nr 7.7 niniejszej Informacji.

4.2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnos$ci

W Skonsolidowanym planie wydatkéw w uktadzie zadaniowym na 2023 rok i dwa kolejne lata'®’, Rada
Ministrow okre$lita, ze zadanie 11.1 - Utrzymanie i rozwoj zdolnosci operacyjnych SZ RP jest
priorytetowym zadaniem panstwals,

Celem zadania 11.1 bylo osiggniecie wymaganego poziomu rozwoju strategicznych zdolnosci
do przeciwdziatania zaskoczeniu militarnemu oraz wzmocnienie potencjatu bojowego i zdolnosci
operacyjnych Sit Zbrojnych RP do prowadzenia samodzielnych i sojuszniczych dziataii obronnych.
Miernikiem realizacji celu zadania byt Wskaznik osiagniecia wymaganego poziomu dostepnosci sit

104 Dz, Urz. MON poz. 73, ze zm.

105 DKWOC skierowato w tej kwestii propozycje do DWSZdr i na poziom KS Projektu - uzupetnienie etatu i planu
zatrudnienia DKWOC, RCI Warszawa i RCI Bydgoszcz tacznie o 22 etaty zolnierzy zawodowych oraz cztery etaty
pracownikéw cywilnych - szacunkowe koszty to ok 2,64 mln/rok.

106 Wspébtdziatajgce klastry K8s, systemy kontenerowe z danymi medycznymi z komunikacja do krajowych systeméw
P, HiS, SIM, w komunikacji do wezta krajowego Ministerstwa Cyfryzacji.

107 Rada Ministréw, planowanie w uktadzie zadaniowym na 2023 r., wrzesien 2022 r.

108 Realizacja zadania zorientowana jest na osiagniecie odpowiedniego rozwoju zdolnosci strategicznych
do przeciwdziatania zaskoczeniu militarnemu, zwiekszenie zdolno$ci operacyjnych Sit Zbrojnych RP
do prowadzenia samodzielnych i sojuszniczych dzialan obronnych, jak réwniez na wzmocnienie potencjatu
bojowego (w tym jego nowoczesnoéci). Srodki publiczne przeznaczane takze s3 m.in. na szkolenia Sit Zbrojnych
RP i utrzymanie ich gotowosci bojowej. W ramach zadania realizowane sg dziatania polegajace na zabezpieczeniu
zdolnosci operacyjnych do dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP, utrzymaniu zdolno$ci do rozpoznania wojskowego
zewnetrznych zagrozen bezpieczenstwa panstwa, a takze umozliwiajace skuteczne razenie sit przeciwnika
w sytuacji zagrozenia panstwa. Zapewniane jest zabezpieczenie logistyczne i medyczne zdolnoSci operacyjnych,
jak réwniez zakwaterowanie SZ RP.
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(relacja poziomu posiadanego do wymaganego, wyrazona w %). Szczegdtowy sposéb wyliczenia i warto$¢
docelowa miernika w 2023 r. stanowity, podobnie jak w latach ubiegtych, informacje niejawng'%°.

Na wydatki w ramach funkcji 11 - Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢é granic zaplanowano
pierwotnie kwote 83 732 874,0 tys. zt, w tym na priorytetowe zadanie 11.1 - kwote 79 736 124,0 tys. zt.
Wykonanie wydatkéw na realizacje funkcji 11 wyniosto 83 734 459,0 tys. zl, tj. blisko 100 % planu
po zmianach (83759 778,5tys.zt), w tym na zadanie priorytetowe 11.1 wydatkowano kwote
79 669 931,5 tys. zi, tj. blisko 100 % planu po zmianach (79 678 805,2 tys. z1).

4.3. SPRAWOZDAWCZOSC

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych tacznych sprawozdan za 2023 r. przez dysponenta
czesci 29 - Obrona narodowa oraz Dyrektora Generalnego MON, a takze sprawozdan jednostkowych
kontrolowanych dysponentow:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wyKkonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu sSrodkéw europejskich (Rb-28 UE),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze §rodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkdw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wyKkonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ1).

Ponadto kontrolg poprawnosci objeto sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat
2023 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug
tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania sporzadzono w terminach okreslonych w rozporzadzeniach: Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej!l?, Ministra Finanséw, Funduszu i Polityki Regionalnej w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych'!! oraz Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym12,

Sprawozdania tgczne!'3 zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 29 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanych jednostek (dysponent III stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenc;ji
ksiegowe;.

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewnial w sposo6b racjonalny prawidtowosé sporzadzanych
sprawozdan. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz
zwigzanych z nimi naleznos$ciach i zobowigzaniach.

109 Zgodnie ust. 61 pkt 10 zatacznika nr 42 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie
szczegotowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 745,
ze zm.).

110 Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. poz. 144, ze zm.).

111 Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652).

112 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym (Dz. U.z 2021 r. poz. 1731).

113 W dniu 29 marca 2024 r. skorygowano: sprawozdanie taczne Rb-27 (kwote zalegto$ci netto zmniejszono
0174,1 tys. z1); sprawozdanie tagczne Rb-28 i Rb-BZ1 (kwoty zobowigzan w sprawozdaniach zwiekszono
0 2992,1 tys. zt). Korekty wynikaty z korekt sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentéw.
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4.4. KSIEGI RACHUNKOWE

Badanie zgodno$ci i wiarygodno$ci ksiag rachunkowych!'* przeprowadzono u dysponenta czesci 29,
w Departamencie Budzetowym MON. Ksiegi rachunkowe prowadzone w DB MON obejmowaly zapisy
dotyczace operacji gospodarczych realizowanych przez DB MON, jak i operacje redystrybucji sSrodkow
budzetowych dysponenta czesci 29.

Stwierdzono, ze dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, obejmujgca wydzielone ksiegi
dysponenta czeSci, speiniata wymogi okre$§lone w art. 10 ust. 1 uor. Organizacja rachunkowosci
zapewniata w sposéb racjonalny prawidtowo$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych przez DB MON.

Przegladu analitycznego ksigg rachunkowych dokonano na podstawie danych ksiegi gltownej
pozyskanych z Zintegrowanego Wieloszczeblowego Systemu Informatycznego Resortu Obrony
Narodowej (ZWSI RON) za rok 2023 (4 856 zapisow ksiegowych).

W zakresie poprawnos$ci formalnej dowodéw i zapiséw ksiegowych oraz wiarygodnosci zapiséw
ksiegowych pod katem prawidlowosci warto$ci transakcji, okresu ksiegowania, ujecia na kontach
syntetycznych 1 analitycznych (a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych)
przeprowadzono badanie bezposrednie proby dowodéw i zapiséw ksigg prowadzonych przez
DB MON.

Doboru préby do losowania dokonano na podstawie zapiséw na kontach 1301000 - Rachunek biezacy
wydatkow budzetowych oraz 1302000 - Rachunek biezacy dochodéw budzetowych.

Do losowania préby przyjeto $rednie ryzyko nieodiaczne (RN) i $rednie ryzyko zawodno$ci systemow
kontroli wewnetrznej (RZSKW). Dokonano losowania préby 30 dowoddw i odpowiadajacych im zapiséw
ksiegowych statystyczng metoda monetarng'’s (MUS) na kwote 11981 185,0 tys.zt. Niezaleznie
od elementéw proby dobranych w drodze losowania metoda statystyczng, badaniu poddano takze
10 zapisow ksiegowych i odpowiadajacych im dowodow ksiegowych na kwote 73 766,4 tys. zt dobranych
w sposdb niestatystyczny (celowy), ktére zostaty wskazane w wyniku przegladu analitycznego ksiag
rachunkowych.

W wyniku przeprowadzonego badania dowoddw i zapiséw ksiegowych stwierdzono, ze dowody
i odpowiadajgce im zapisy ksiegowe zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalno-
-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wtasciwie
ujeto w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby, ze w zakresie zapiséw
dotyczacych dochodéw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan, ksiegi rachunkowe
stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan dysponenta czesci 29 prowadzone byty nieprawidtowo.

4.5. REALIZACJA WYPLAT Z KRAJOWEGO PLANU ODBUDOWY I ZWIEKSZENIA ODPORNOSCI

W dniu 1 czerwca 2022 r. Komisja Europejska wydata pozytywna opinie dla polskiego KPO, a 17 czerwca
2022 r. Rada Unii Europejskiej wydata decyzje wykonawcza. KPO sktada sie z 54 inwestycji i 48 reform,
ktére rozpoczety sie po 1 lutym 2020 r., a ich realizacja ma zakonczy¢ sie do 31 sierpnia 2026 r.
Z powyzszej decyzji wynika, iz Polska w ramach KPO otrzyma bezzwrotne wsparcie w wysokosci 23,8 mld
euro oraz 11,5 mld euro z tytutu preferencyjnych pozyczek. Lacznie w ramach KPO Polska moze otrzymac
$rodki w wysoko$ci 158,5 mld zt, z tego 106,9 mld zt stanowi cze$¢ grantowg, a 51,6 mld zt dotyczy
preferencyjnych pozyczek. Warunkiem otrzymania $rodkéw w ramach KPO z KE jest realizacja
tzw. kamieni milowych i wskaZnikéw.

W ramach niniejszej kontroli NIK zbadata stan przygotowania do absorbcji Srodkéw w ramach KPO.

Polska propozycja do tego Planu zostata uchwalona w dniu 30 kwietnia 2021 r.11¢, w ktérego sktad weszta
inwestycja nr A2.6.1. pn. Rozbudowa krajowego systemu serwiséw monitoringowych, produktéw, narzedzi

114 Oddzielnie ksiegi rachunkowe prowadzone byly przez DA MON, ktory wykonywat funkcje dysponenta $rodkéw
budzetu panstwa III stopnia w zakresie obstugi Urzedu MON.

115 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobiefistwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakeji
(MUS).

116 Jchwata Rady Ministréw w sprawie przyjecia projektu Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornoéci,
przyjeta w trybie obiegowym 30 kwietnia 2021 r.
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analitycznych i ustug i towarzyszqcej infrastruktury wykorzystujqgcych dane satelitarne''’. Powyzsza
Inwestycja zostata zakwalifikowana do objecia wsparciem, o ktérym mowa w art. 1411 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju*'8. Kwota finansowania przypisana
MON1'*° wyniosta 108,2 mln euro. Byta to jedyna inwestycja przypisana MON w ramach KPO'20, Jej efektem
ma by¢ uruchomienie pierwszego polskiego satelity z terminem osiggniecia do konca Il kwartatu 2025 r.
oraz uruchomienie trzech kolejnych polskich satelitow z terminem osiggniecia do konica II kwartatu
2026r.

W ramach tej inwestycji, okreslono jeden kamien milowy, tj. zrealizowanie prac przygotowawczych
do uruchomienia pierwszego polskiego satelity ECSS Faza 0/A/B/C!?! z terminem osiagniecia do kornca
Il kwartatu 2023 r., a takze dwa wskazniki, tj. uruchomienie pierwszego polskiego satelity z terminem
osiggniecia do konca Il kwartatu 2025 r. oraz uruchomienie trzech kolejnych polskich satelitow
z terminem osiggniecia do konica II kwartatu 2026 r. Na skutek rewizji KPO, zatwierdzonej w listopadzie
2023 r,, tj. pie¢ miesiecy po pierwotnym terminie na osiggniecie kamienia milowego przesunieto termin
jego realizacji na Il kwartat 2024 r.

117 Dalej: Inwestycja.

118 Dz, U.z 2024 r. poz. 324, ze zm.

119 Drugim podmiotem posiadajgcym status instytucji odpowiedzialnej za realizacje inwestycji nr A2.6.1 byto
Ministerstwo Rozwoju i Technologii, ktéremu przypisano kwote 15,8 mln euro.

120 Zgodnie z zatacznikiem do rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 listopada 2022 r.
w sprawie wykazu inwestycji w ramach KPO kwalifikujacych sie do objecia wsparciem o charakterze
bezzwrotnym oraz w ramach, ktérych wsparcie zwrotne przyznawane w formie pozyczki moze podlegaé
umorzeniu'?’, Ministerstwo zostato wskazane jako instytucja odpowiedzialna za realizacje Inwestycji.

121 Analiza misji/identyfikacja potrzeb, wykonalno$¢ i definicja.
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Kalendarium Inwestycji A2.6.1. pn. Rozbudowa krajowego systemu serwisow
monitoringowych, produktow, narzedzi analitycznych i ustug
i towarzyszacej infrastruktury wykorzystujgcych dane satelitarne.

2021

—* Przyjecie projektu KPO

30 kwietnia
: Przygotowanie
dokumentacji w DInn
2022
18 lutego j;lwagi do dokumentacji , Przedroboczej"
8 marca ®Przekazanie projektu do AU 1
1 czerwca ; Pozytywna opinia Komisji Europejskiej dla KPO g:;z?;tqo:vganzlg’ A
29 lipca Wszczecie postepowania Fazy 0, A
i .
Przeprowadzenie
20.23 przetargu na Fazy 0,A
24 maja » Umowa na Fazy 0, A
30 czerwca Pierwotny terminFaz 0, A, B, C
Realizcja Faz 0, A
21 listopada Rewizja KPO
6 grudnia Odbiér Faz 0, A |
2024 Przygotowanie

przetargu Faz B, C

l

30 wrzesnia AI Nowy terminFaz0,A, B, C

2025
30 czerwca —@ Uruchomienie pierw

2026
30 czerwca ——¢@ Uruchomienie trzech satelitow

szego satelity

W toku kontroli stwierdzono, ze w pierwotnym terminie nie ukoriczono wszystkich faz ECSS 0/A/B/C.
Fazy 0 i A zostatly osiagniete dopiero w dniu 6 grudnia 2023 r., tj. blisko p6t roku po terminie na realizacje
wszystkich czterech faz w ramach zaplanowanego kamienia milowego.

W okresie od 30 kwietnia 2021 r. do 8 marca 2022 r., tj. do dnia przekazania Inwestycji do AU
przedsiewziecie byto realizowane bezposrednio przez Departament Innowacji MON'22, W tym czasie
opracowywano dokumenty, majace stanowi¢ podstawe do przeprowadzenia postepowania na realizacje
badania naukowego pk. MikroGlob, ktore nie zostato w powyzszym okresie wszczete. Ostatnig czynnoscia
byto przekazanie przez DA MON 18 lutego 2022 r. ,uwag do przedroboczej propozycji aktualizacji
wniosku o udzielenie zaméwienia”. AU po przeprowadzeniu postepowania na realizacje dwdch z czterech
faz sktadajacych sie na kamien milowy podpisata 24 maja 2023 r. umowe z wykonawca, tj. na niecaty
miesigc przed uptywem terminu na realizacje wszystkich czterech faz wchodzacych w sktad kamienia
milowego A9L. Umowa zostata zrealizowana 6 grudnia 2023 r. Wedtug stanu na dzien zakonczenia
kontroli, dla kolejnych dwdch faz (B i C) trwat proces przygotowania do przeprowadzenia postepowania
i nie zostata podpisana umowa z wykonawca.

122 Dalej: DInn.
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Zdaniem NIK, brak realizacji powyzszego kamienia milowego w wyznaczonym pierwotnie przez KPO
terminie, niezaleznie od efektow po6zniejszej rewizji skutkowatl przesunieciem czasu realizacji, projektu
z 36 miesiecy na 21 miesiecy, co spowodowato kumulacje zadan przygotowawczych i realizacyjnych.
Powyzsze potwierdzit Zastepca Szefa AU, ktory wskazat, ze ,harmonogram realizacji inwestycji zaktada
krytyczne skrdcenie czasu realizacji projektu o 15 miesiecy. Powyzsze prowadzi do wniosku, Ze nastapi
kumulacja realizacji kamienia milowego i wskaznikéw w ostatnich latach realizacji KPO, co stanowi realne
zagrozenie dla realizacji inwestycji w terminie do II kwartatu 2026 r.”

NIK podkresla, Ze zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia
12 lutego 2021 r. ustanawiajgcym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci'3, ptatnosci
KPO dokonuje sie, jezeli panstwo cztonkowskie w zadowalajacy sposdb osiagneto odpowiednie kamienie
milowe i warto$ci docelowe.

NIK zwraca uwage, Ze poza samym brakiem udostepniania dofinansowania z KPO do gléwnych przyczyn
powyzszego opdZnienia nalezaty: [1] czasochlonne procedury postepowania o udzielenie zamdéwienia,
wtym prosby wykonawcéw o wydluzenie czasu na opracowanie wniosku o dopuszczenie
do postepowania oraz ich liczne zapytania w trakcie postepowania; [2] skomplikowany charakter
Inwestycji tj. fakt, ze ztozono$¢ projektéw kosmicznych powoduje, Ze sa one realizowane przez konsorcja
konstruowane dla potrzeb danej inwestycji; [3] brak obowigzywania aktéw prawnych regulujgcych
realizacje KPO'?*. Powyzszy stan, a takze informacje otrzymywane z Ministerstwa Finansow
i Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej wskazywaty na brak mozliwo$ci refinansowania naktadow
poniesionych na Inwestycje przed otrzymaniem $rodkéw z KPO. Po otrzymaniu w dniu 29 listopada
2022 r. informacji z Ministerstwa Finanséw o podtrzymaniu wczesniejszego stanowiska, dotyczacego
braku mozliwo$ci uruchomienia srodkéw dla inwestycji A2.6.1, DInn podjat decyzje o ujeciu kolejnych faz
w PMT. Zdaniem NIK, dodatkowg przyczyng mdgt by¢ réwniez brak zapewnienia przez MON wspétpracy
ze strony specjalistéw z Europejskiej Agencji Kosmicznej (European Space Agency), o ktéra dwukrotnie
(w2022 r. oraz 2023 r.) wnioskowata AU.

Jednoczesnie NIK podkresla, Ze opdznienia dotyczyty fazy inwestycji, ktéra nie wymagata istotnych
naktadéw finansowych. Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. na realizacje inwestycji wydano jedynie
6 509,16 tys. z1, co stanowito 1,3 % kwoty planowanej (484 941,58 tys. zt), natomiast na realizacje catego
kamienia milowego A9L zaplanowano 15 697,0 tys. zt (3,2 %).

123 Dz. Urz. UE L 57 2 18.02.2021, str. 17, ze zm.

124 Ustawa okreslajaca zasady realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich w perspektywie finansowej
2021-2027 zostata uchwalona 28 kwietnia 2022 r., a rozporzadzenie okreslajace wykaz inwestycji w ramach KPO
kwalifikujacych sie do objecia wsparciem zostato wydane 17 listopada 2022 r.
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USTALENIA INNYCH KONTROLI

Najwyzsza Izba Kontroli zrealizowata w 2023 r., m.in. nastepujace, istotne z punktu widzenia
dokonywanych wydatkéw kontrole wykonania zadan przez jednostki organizacyjne Sit Zbrojnych.

Kontrola nr P/23/027 pn. Zabezpieczenie potrzeb szkoleniowych jednostek Wojsk Lgdowych w osrodkach
i centrach szkolenia poligonowego.

Kontrole przeprowadzono m.in. z uwagi na powstanie nowego typu zagrozen oraz zmiany w Srodowisku
bezpieczenstwa narodowego, ktére wyznaczyly nowe misje i zadania dla SZ RP. Realizacja procesu
szkolenia ma na celu przygotowanie SZ RP do skutecznego przeciwdziatania zagrozeniom militarnym
bezpieczenstwa parnstwa, za$ wydatki inwestycyjne poniesione przez resort obrony narodowej w latach
2018-2022 na baze szkoleniowag oSrodkéw i centréw szkolenia poligonowego oraz na utrzymanie
infrastruktury poligonowej wyniosty 634 116,0 tys.zt. Z kolei planowane do realizacji wydatki
inwestycyjne na rozwdj osrodkéw i centréw szkolenia poligonowego do 2032 r. wyniosg ogdétem
866 811,0 tys. zt. Kontrolg objeto pie¢ jednostek, tj. Dowddztwo Generalne Rodzajéow Sit Zbrojnych,
Centrum Szkolenia Bojowego Drawsko, Osrodek Szkolenia Poligonowego Wojsk Ladowych Orzysz,
0Osrodek Szkolenia Poligonowego Wojsk Ladowych Wedrzyn oraz Osrodek Szkolenia Poligonowego Wojsk
Ladowych Deba. Wyniki kontroli zostaly przedstawione w informacji pokontrolnej o klauzuli
ZASTRZEZONE.

Kontrola nr P/22/027 pn. Proces przygotowania Sit Zbrojnych RP do przyjecia na wyposazenie samolotu F-35.

Kontrolg NIK objeto jeden z najbardziej kosztownych, a zarazem kluczowych dla SZ RP programéw
modernizacyjnych jakim byto pozyskanie 32 egzemplarzy samolotéw wielozadaniowych piatej generacji
F-35A. Umowe na zakup samolotdéw, o wartosci ok. 4,6 mld dolaréw USA (ok. 20 mld zt), Minister ON
podpisat 31 stycznia 2020 r. Dostawy samolotéw F-35A maja zostac¢ zrealizowane w latach 2024-2030,
przy czym pierwsze samoloty trafig do Polski w 2026 r. W ramach kontroli zweryfikowano wszystkie
kluczowe aspekty, niezbedne dla wdrozenia tego sprzetu. W tym celu poza pozyskaniem samych statkéw
powietrznych badaniem objeto przede wszystkim stan budowy odpowiedniej infrastruktury lotniskowe;j,
pozyskanie lotniczych srodkéw bojowych, przeszkolenie personelu, a takze ustanowienie systemow:
logistycznego, rozpoznania, ochrony informacji niejawnych. Wyniki kontroli zostaly przedstawione
w informacji pokontrolnej o klauzuli POUFNE.

Kontrola nr P/23/026 pn. Pozyskanie i wdrozenie na potrzeby Sit Zbrojnych RP Bezzatogowego Systemu
Rozpoznawczo-Uderzeniowego Sredniego zasiegu zakupionego w 2021 r.

NIK podjeta sie réwniez kontroli pozyskania innego kosztownego sprzetu wojskowego, tj. Bezzalogowego
Systemu Rozpoznawczo-Uderzeniowego S$redniego zasiegu. Ocenie podlegat fakt, czy pozyskanie
powyzszego sprzetu wynikato z potrzeb okreslonych w,Programie Rozwoju SZ RP”, PMT oraz
z wlasciwych programéw operacyjnych ustanowionych w zakresie pozyskania bezzatogowych statkow
powietrznych. Kontroli nadano klauzule ZASTRZEZONE.

Kontrola nr K/23/002 pn. Wykorzystanie uwag i wykonanie wnioskéw sformutowanych po kontroli
nr P/19/036 ,Sporzgdzanie i realizacja Planéw Inwestycji Budowlanych w resorcie obrony narodowe;j”.

NIK zweryfikowala realizacje wnioskéw pokontrolnych przez Rejonowy Zarzad Infrastruktury
w Olsztynie z kontroli przeprowadzonej w 2019 r. NIK wnioskowata m.in. o: podjecie dziatan w celu
zapewnienia rzetelnej weryfikacji kosztoryséw inwestorskich; wyegzekwowanie nienaleznie
wydatkowanych $rodkéw w ramach budowy strzelnicy garnizonowej w Elblagu oraz o zapewnienie
terminowego rozliczenia inwestycji i przyjecie jednolitych zasad w zakresie prezentacji danych w tych
rozliczeniach. W wyniku przeprowadzenia kontroli sprawdzajacej NIK wniosta o: podjecie skutecznych
dziatann w celu terminowego rozliczania koricowego inwestycji, a takze o przeprowadzanie samooceny
systemu kontroli zarzadczej wsrod wszystkich Zoinierzy i pracownikéw jednostki, a nie - jak dotychczas
- tylko wsréd kierownictwa.
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INFORMACJE DODATKOWE

NIK wystapienia pokontrolne skierowata do Ministra Obrony Narodowej, Szefa Agencji Uzbrojenia, Szefa
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, Komendanta
28. Wojskowego Oddziatu Gospodarczego, Komendanta 43. Wojskowego Oddziatu Gospodarczego,
Komendanta 45. Wojskowego Oddziatu Gospodarczego oraz do Prezesa Zarzadu PIT-RADWAR S.A.

W wystgpieniach pokontrolnych, NIK sformutowata 10 wnioskéw pokontrolnych skierowanych
do dysponenta czesci 29 oraz kierownikéw jednostek Kkontrolowanych. W celu wyeliminowania
stwierdzonych nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o:

— usprawnienie systemu planowania wydatkéw budzetowych poprzez ograniczenie przypadkéw
pozostawiania nierozdysponowanych kwot w planie finansowym dysponenta czesci (MON),

— zwiekszenie nadzoru nad weryfikacjg celowosci zmian dokonywanych w CPR (MON),

— podjecie dziatan na rzecz zmiany rozporzadzenia ws. dotacji, tak aby warto$¢ udzielonego wsparcia
nie byta uzalezniona jedynie od deklarowanej pracochtonnosci (MON),

— wzmocnienie nadzoru nad deklarowang przez przedsiebiorcow pracochtonnoscia remontéw
i napraw, zwlaszcza poprzez weryfikacje dokumentacji potwierdzajacej przyjete przez beneficjentéw
zatozenia (MON),

— obligatoryjne dokonywanie ewaluacji efektéw ze zrealizowanych uméw przed podpisaniem kolejnego
kontraktu w odniesieniu do cyklicznych zamoéwien (MON),

— podjecie dzialan w celu wyeliminowania przyspieszania ptatnosci z tytulu realizacji uméw bez
uzyskania korzysci dla Skarbu Panstwa (AU),

— zastrzeganie w umowach kar umownych w wysokosci gwarantujgcej zabezpieczenie intereséw Skarbu
Panstwa (AU),

— podjecie skutecznych dziatan zapewniajgcych terminowe ewidencjonowanie i regulowanie wszystkich
zobowigzan (45. WOG),

— prowadzenie dokumentacji umozliwiajacej szacowanie pracochtonno$ci w zakresie napraw
i remontow sprzetu wojskowego (PIT-RADWAR S.A)),

— zapewnienie prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkéw dokonywanych ze srodkéow
pochodzacych z przyznanej dotacji (PIT-RADWAR S.A.).

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowos$ciami w 43. WOG w zakresie przeprowadzania
i dokumentowania postepowan o udzielanie zaméwienn publicznych skierowano uwage o potrzebie
podjecia dziatan wzmacniajacych kontrole zarzadcza w zakresie, o ktérym mowa w art. 68 ust. 1 uofp,
tj. wymogu zapewnienia realizacji celéw i zadan w spos6b zgodny z prawem.

Kierownicy jednostek kontrolowanych poinformowali o sposobie wykorzystania uwag i wykonania

wnioskow pokontrolnych zawartych w wystapieniach pokontrolnych. Kierownicy nie ztozyli zastrzezen

do ocen, uwag i wnioskéw zawartych w wystgpieniach, z wyjatkiem zastrzezen zgtoszonych przez:

— Szefa Agencji Uzbrojenia w zakresie sformutowanej oceny ogélnej, oceny czastkowej obszaru wydatkéw,
opisu stanu faktycznego zawartego w obszarze dochoddéw oraz stwierdzonych nieprawidlowosci, tj.:
[1] niecelowego wydatkowania $Srodkéw w kwocie 1 870 817,9 tys. zl na realizacje czterech uméw, w tym na
trzy umowy, tj. realizowane w ramach Programu Foreign Military Sales i na jedng zawartg z kontrahentem
polskim bez uzyskania efektéw dla Skarbu Panstwa; [2] przekazania $rodkéw w t3cznej wysokosci
1376 683,0 tys. zt na rachunki powiernicze, niezgodnie z postanowieniami dwdch zawartych umadw, tj. bez
spelnienia przez kontrahentéw niezbednych warunkéw wymaganych do przekazania $rodkéw;
[3] nienalezytego zabezpieczenie intereséw Skarbu Panstwa w umowach zawieranych na dostawe sprzetu
wojskowego poprzez ustalenie niskich kar umownych w stosunku do ich wartosci. Komisja Rozstrzygajaca
NIK uchwalg z dnia 28 maja 2024 r. uwzglednita w czesci zastrzezenia Szefa AU. Wprowadzone uchwata
zmiany w wystgpieniu pokontrolnym nie wptynety na ilo$¢ i zakres stwierdzonych nieprawidtowosci.

— Komendanta 43. WOG w zakresie stwierdzonej w wyniku kontroli nieprawidtowosci dotyczacej
przeprowadzenia postepowania o zamdwienie publiczne nr 567/14/7ZP/2023 bez stosowania
przepiséw ustawy Pzp, mimo oszacowania warto$ci szacunkowej zamdéwienia na kwote 138,9 tys. zt
netto, tj. powyzej kwoty 130,0 tys. zt, okres$lonej w art. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp.

Realizujac postepowanie Kkontrolne w ramach Kkontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2023r.
w czesci 29 - Obrona Narodowa, kontrolerzy NIK dokonali dwukrotnie ogledzin w trybie art. 39 ust. 1 ustawy
o NIK oraz przeprowadzili siedem przestuchan na podstawie art. 42 ust. 1 ustawy o NIK. Ponadto pobrano
11 ustnych wyjasnienn w trybie art. 40 ust. 6, a takze wystapiono do o$miu podmiotéw niekontrolowanych
celem pobrania informacji zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f. Oprocz tego w celu przeprowadzenia wraz
z kontrolerami ogledzin aktywdw przedsiebiorstwa objetego dotacja oraz dokonania analizy dokumentacji
technicznej i technologicznej powotano specjaliste w trybie art. 49 ust. 4 ustawy.
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7.

ZALACZNIKI

7.1. DOCHODY I WYDATKI JEDNOSTEK KONTROLOWANYCH W RAMACH CZESCI 29
— OBRONA NARODOWA

Zakaczniki

Wykonanie 2023
- : Udziat
N od i Wydatki budzetu w tym: w wvdatkach
Lp. azwad]le ?qﬁ ! Przecietne Dochody pafstwa wydatki cze:/gyci ogdtem
eelEE) zatrudnienie i budzetu srodkéw | na wynagrodzenia
wg Rb-70 europejskich wg Rb-70

tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Ogoétem czes¢ 29, w tym: 170 377 178 078,2 97 079 598,4 15419 827,5 -
1 Ministerstwo 2303,0 23919 924 369,0 100 362,15 1
) - Urzad MON ’ ’ ’ '
2. Agencja Uzbrojenia 503,2 4 886,3 27 272 694,1 79 950,3 28,1
3, | Imspektorat Wsparcia 146470,0|  83708,0 34610 764,2 12708 523,3 35,7
Sit Zbrojnych
4. '43' WoG . 634,6 1006,4 904 038,3 45 208,8 0,9
w Swietoszowie
5. 45. WOG . 523,5 929,1 788 529,1 338955 0,8
w Wedrzynie
6. 28.' WOG 347,2 668,3 372 834,8 23 696,4 0,4
w Siedlcach

W zakresie kolumn 3 i 6 Inspektoratu Wsparcia SZ, dane dotycza dysponenta drugiego stopnia. Inspektorat jako dysponent trzeciego
stopnia nie sporzadza jednostkowego sprawozdania Rb-70. Wydatki na wynagrodzenia realizowat dysponent §rodkéw budzetu panstwa

I1I stopnia - 11. WOG w Bydgoszczy.

Dane dotyczace przecietnego zatrudnienia i wykonanych wydatkéw na wynagrodzenia Agencji Uzbrojenia wynikajg ze sprawozdania
Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach Jednostki Wojskowej Nr 3964, realizujgcej m.in. wydatki na wynagrodzenia jednostek bedacych

najej

zaopatrzeniu, w tym AU.

Dane ujete w kolumnach 3 i 6 wszystkich WOG-6w dotycza jedynie pracownikéw tych jednostek, tj. nie zawieraja danych z jednostek

podlegtych i bedgcych na zabezpieczeniu danego WOG.

42




7.2. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Zakaczniki

Ocena Jednostka
Nazwa jednostki Imie i nazwisko kierownika jednostki . | organizacyjna NIK
Lp. . - kontrolowanej .
kontrolowanej kontrolowanej . At przeprowadzajaca
dziatalno$ci
kontrole
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz
Ministerstwo od 13 grudnia 2023 r., Departament
1. . . , N .
Obrony Narodowej Mariusz Btaszczak od 9 stycznia 2018 r. Obrony Narodowe;j
do 13 grudnia 2023 r.
. Lo Departament
2. Agencja Uzbrojenia gen. bryg. Artur Kuptel N Obrony Narodowej
Stuzh gen. bryg. dr Jarostaw Strézyk
uzba od 19 grudnia 2023 r., Departament
3. Kontrwywiadu . , 0 .
Wojskowego gen. bryg. Maciej Szpanowski Obrony Narodowej
od 27 listopada 2022 r. do 18 grudnia 2023 r.
Inspektorat
4. Wsparcia Sit gen. bryg. Artur Kepczynski P lz\elzlgggtlj)rse;i\lzll(
Zbrojnych yag Y
28 Wojskowy
Oddziat . NP Delegatura NIK
5. Gospodarczy ptk mgr Tomasz Zimoluzynski P w Warszawie
w Siedlcach
43 Woisk ptk Edward Kosatka od 5 czerwca 2023 r.,
oJsxowy pptk Zbigniew Lukasiewicz, p.o. od 1 lutego
Oddziat Delegatura NIK
6. 2023 r.do 4 czerwca 2023 r., P .
Gospodarczy . we Wroctawiu
w Swie;toszowie ptk Marek Btachowiak, od 1 czerwca
2020 r. do 31 stycznia 2023 r.
45 Wojskowy
7. Oddziat ptk Waldemar Kliszczak 0 Del.egatull‘a NIK
Gospodarczy w Zielonej Goérze
w Wedrzynie
8. PIT-RADWAR S.A. dr inz. Przemystaw Kowalczuk 0 Departament .
Obrony Narodowej

“Uzyty skrét oznacza: P — ocena pozytywna, O — w formie opisowej, N — negatywna
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Zataczniki

7.3. KALKULACJA OCENY OGOLNE] W CZESCI 29 — OBRONA NARODOWA

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 29 - Obrona narodowa dokonano stosujagc kryterial?> oparte
na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2023 roku??é.

Dochody (D): 178 078,2 tys. zt
Wydatki (W): 97 131 494,2 tys. zt
Laczna kwota (G=D + W): 97 309 572,4 tys. zt
Waga dochodéw w tacznej kwocie: (Wd=D:G):0,0018
Waga wydatkow w tgcznej kwocie: (Ww =W:G): 0,9982
Nieprawidtowo$ci w dochodach: nie byly badane
Ocena czastkowa dochodéw (0d): nie byly badane
Nieprawidtowosci w wydatkach: 3603 078,1 tys. zt (3,7 % wydatkéw czesci)
1. niecelowe przyspieszenie wyplaty zaliczek na realizacje czterech uméw na taczng kwote

1870 817,9 tys. zt oraz niewlasciwy nadzér Ministra ON nad dokonywaniem wydatkéw przez
dysponenta III stopnia (AU i MON);

przekazanie na rachunki powiernicze kwoty 1 376 683,0 tys. zl bez speinienia przez
kontrahentéw niezbednych, okreslonych w umowach, warunkéw wymaganych do przekazania
$Srodkéw (AU);

przekazanie dotacji celowej w kwocie 355 174,9 tys.zt dla Zaktadu Inwestycji Organizacji
Traktatu Péinocnoatlantyckiego, na cele inne niz okre$lone w art. 48 ust. 1 pkt 1 lita i b ustawy
o0 obronie Ojczyzny (MON);

niegospodarne wydatkowanie sSrodkéw w wysokosci 260,1 tys. zt na skutek niecelowego zlecenia
przeprowadzenia postepowania na zakup i dostawe biletéw lotniczych i kolejowych (MON);

bez stosowania przepiséw Pzp udzielono zamoéwienia publicznego o wartosci powyzej
130,0 tys. zt okres$lonej w art. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp, w konsekwencji nie stosujac zadnego z trybéw
okreslonych w rozdziale 4 Pzp oraz nie zawarto pisemnych uméw z wykonawcami zaméwienia,
co stanowito naruszenie art. 432 Pzp. Skutkiem powyzszego byto wydatkowanie kwoty
142,2 tys. zt z naruszeniem prawa (43. WOG).

Ponadto stwierdzono:

1.

2.

niecelowe ujecie w pierwotnym planie wydatkéw dysponenta czesci srodkéw w wysokosci
7 996 690,0 tys. zt, w paragrafach, z ktorych dysponent ten nie ponosit wydatkéw (MON);
niewtasciwie zorganizowany system udzielania i nadzoru nad dotacjami dla przedsiebiorcéw,
na sfinansowanie kosztéw utrzymywania przez nich w czasie pokoju mocy produkcyjnych,
naprawczych lub ustugowych (MON);

nienalezyte zabezpieczenie intereséw Skarbu Panstwa w umowach zawieranych na dostawe
sprzetu wojskowego poprzez ustalenie niskich kar umownych w stosunku do ich wartosci (AU);
nieosiggniecie w wymaganym terminie celéw wspotfinansowanego ze srodkéw UE projektu pn.
Budowa ogo6lnopolskiej platformy wysokiej jako$ci i dostepnosci e-ustug publicznych
w podmiotach leczniczych utworzonych i nadzorowanych przez MON, (MON);

op6znienie realizacji inwestycji pn. Rozbudowa krajowego systemu serwiséw monitoringowych,
produktéw, narzedzi analitycznych i ustug i towarzyszacej infrastruktury wykorzystujacych dane
satelitarne objetej Krajowym Planem Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (MON);

nierzetelne sprawowanie nadzoru i kontroli Ministra ON w zakresie wydatkéw ponoszonych
na rzecz Podkomisji do ponownego zbadania katastrofy samolotu TU-154 (MON);

niecelowe zaciagniecie zobowigzania przez Zastepce Dyrektora Centrum Operacyjnego Ministra
Obrony Narodowej na kwote 760,0 tys. zt poprzez zawarcie umowy na produkcje i emisje
40 odcinkéw programu telewizyjnego pt. ,Zostan zZoinierzem RP”. Umowa zostata zawarta
bez rzetelnej oceny skutecznosci i efektywnosci podejmowanych dziatan promocyjnych (MON);
nieterminowe wyptacanie zolnierzom zawodowym nalezno$ci pienieznych z tytutu zasitku
na zagospodarowanie, gratyfikacje urlopowe i naleznosci z tytutu diet na kwote 104,0 tys. zt
(45. WOG).

125 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/.
126 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
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Zataczniki

Ocena czastkowa wydatkow (Ow): negatywna (1)
taczna ocena dochodéw i wydatkéow (LO): negatywna (1)

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna (5)

Ocena ogolna: negatywna
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Zakaczniki

7.4. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 29 — OBRONA NARODOWA

2022 2023 5:3 5:4
Lp. Wyszczego6lnienie Wykonanie Ustawal Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czes$¢ 29 -Obrona Narodowa, w tym: 167 587,4 87 609,0 178 078,2 106 203
Dziat 750 Administracja publiczna 596,9 521,0 862,4 144 166
11 Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych 379,9 390,0 436,4 115 112
i centralnych organdéw administracji
rzadowej
1.11 0750 Dochody z najmu i dzierzawy 143,6 130,0 147,1 102 113
sktadnikéw majatkowych
1.1.2 0970 Wptywy z réznych dochodéw 178,8 175,0 177,3 99 101
1.2 Rozdzial 75057 Placéwki zagraniczne 217,0 131,0 425,9 196 325
1.2.1 0940 Wptywy z rozliczen/zwrotow 146,9 60,0 322,5 220 538
z lat ubiegtych
1.2.2 0970 Wptywy z réznych dochoddéw 70,0 70,0 103,3 148 148
2 Dziat 752 Obrona narodowa 134 2439 67 381,0 140 826,7 105 209
2.1 Rozdziat 75201 Wojska Ladowe 1009,7 761,0 1051,7 104 138
2.1.1 0920 Pozostate odsetki 45,7 33,0 64,4 141 195
2.1.2 0940 Wptywy z rozliczen/zwrotow 51,6 23,0 194,8 378 847
z lat ubieglych
2.1.3 0970 Wptywy z réznych dochodéw 877,7 675,0 747,5 85 111
2.2 Rozdziat 75202 Sity Powietrzne 1413,6 1087,0 18518 131 170
2.2.1 0920 Pozostate odsetki 317,2 25,0 558,9 176 2236
2.2.2 0940 Wptywy z rozliczen/zwrotow 345,3 303,0 10225 296 337
z lat ubieglych
2.2.3 0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan 207,0 370,0 -401,6 -194 -109
wynikajacych z uméw
2.2.4 0970 Wptywy z réznych dochodéw 479,4 351,0 602,7 126 172
2.3 Rozdziat 75203 Marynarka Wojenna 46594 1875,0 9 688,8 208 517
2.3.1 0830 Wptywy z ustug 21248 1600,0 2236,0 105 140
2.3.2 0840 Wptywy ze sprzedazy wyrobéw 149,6 114,0 183,3 123 161
2.3.3 0970 Wptywy z réznych dochodéw 21918 115,0 7176,2 327 6240
2.4 Rozdziat 75204 Centralne wsparcie 306379 1953,0 11 330,4 37 580
2.4.1 0920 Pozostate odsetki 41,0 67,0 549,7 1341 820
2.4.2 0940 Wptywy z rozliczen/zwrotéw 9916,7 0,0 -57349 -58
z lat ubiegtych
2.4.3 0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan 24420 1386,0 6428,7 263 464
wynikajacych z uméw
2.4.4 0970 Wptywy z réznych dochoddéw 18 238,1 500,0 10 086,9 55 2017
2.5 Rozdziat 75206 Wojska Obrony 31,2 13,0 70,1 225 539
Terytorialnej
2.5.1 0940 Wptywy z rozliczen/zwrotow 3,0 1,0 17,3 577 1730
z lat ubieglych
2.5.2 0970 Wptywy z réznych dochodéw 25,1 12,0 41,2 164 343
2.6 Rozdzial 75207 Zandarmeria Wojskowa 342,0 356,0 438,6 128 123
2.6.1 0830 Wptywy z ustug 2259 220,0 3149 139 143
2.6.2 0970 Wptywy z réznych dochodéw 111,6 106,0 68,4 61 65
2.7 Rozdziat 75211 Cyberbezpieczenstwo 1397,2 612,0 2184,5 156 357
i Wsparcie Kryptograficzne
2.7.1 0750 Dochody z najmu i dzierzawy 141,8 140,0 141,8 100 101
sktadnikéw majatkowych Skarbu
Panstwa
2.7.2 0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan 714,4 20,0 1175,2 165 5876
wynikajacych z uméw
2.7.3 0970 Wptywy z réznych dochodéw 493,7 447,0 803,7 163 180
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2.8 Rozdzial 75213 Dowodzenie i kierowanie 2,0 4,0 3,0 150 75
Sitami Zbrojnymi

2.8.1 0940 Wptywy z rozliczen/zwrotéw 1,6 4,0 2,3 144 58
z lat ubiegtych

2.9 Rozdziat 75216 Wojskowe Misje 17 717,9 12 000,0 216448 122 180
Pokojowe

29.1 0940 Wptywy z rozliczen/zwrotéw 8843,3 8500,0 12617,8 143 148
z lat ubiegtych

2.9.2 0970 Wptywy z réznych dochodow 8874,0 3500,0 9 025,5 102 258

2.10 Rozdziat 75217 Stuzba Wywiadu 98,7 22,0 13,5 14 61
Wojskowego

2.10.1. | 0970 Wplywy z réznych dochodow 14,5 7,0 12,6 87 180

2.11 Rozdziat 75218 Stuzba Kontrwywiadu 1576,8 649,0 2146,4 136 331
Wojskowego

2.11.1 | 0610 Wptywy z optat egzaminacyjnych 492,1 240,0 837,2 170 349
oraz oplat za wydawanie $wiadectw,
dyplomoéw, zaswiadczen, certyfikatow
i ich duplikatow

2.11.2 | 0690 Wptywy z réznych optat 899,6 235,0 903,5 100 384

2.12 Rozdziat 75219 Wojska Specjalne 1038,4 220,0 1137,4 110 517

2.12.1 | 0940 Wptywy z rozliczen/zwrotow 31,8 0,0 440,6 1386
z lat ubiegtych

2.12.2 | 0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan 198,1 0,0 187,3 95
wynikajacych z uméw

2.12.3 | 0970 Wptywy z réznych dochodow 753,3 220,0 507,2 67 231

2.13 Rozdziat 75220 Zabezpieczenie wojsk 59513,1 39 467,0 71 826,2 121 182

2.13.1 | 0830 Wplywy z ustug 25661,3 21162,0 363554 142 172

2.13.2 | 0940 Wptywy z rozliczen/zwrotow 16 485,8 5390,0 10171,7 62 189
z lat ubiegtych

2.13.3 | 0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan 9576,2 8720,0 15 238,8 159 175
wynikajacych z uméw

2.13.4 | 0970 Wplywy z réznych dochodow 70319 3083,0 8003,2 114 260

2.14 Rozdziat 75224 Zabezpieczenie wojsk 14,6 0,0 2,6 18

2.14.1 | 0970 Wptywy z réznych dochoddw 14,2 0,0 2,1 15

2.15 Rozdzial 75295 Pozostata dziatalnos¢ 14 790,7 8362,0 17 435,9 118 209

2.15.1 | 0690 Wptlywy z réznych optat 2 858,7 2600,0 3174,6 111 122

2.15.2 | 0900 Odsetki od dotacji wykorzystanych 590,6 32,0 1295,7 219 4049
niezgodnie z przeznaczeniem lub
pobranych w nadmiernej wysoko$ci

2.15.3 | 0940 Wptywy z rozliczen/zwrotéw 8978,2 3670,0 9 605,7 107 262
z lat ubiegtych

2.15.4 | 0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan 359,9 155,0 1899,4 528 1225
wynikajacych z uméw

2.15.5 | 0970 Wplywy z r6znych dochodéw 1567,4 1598,0 1025,1 65 64

3 Dziat 753 Obowigzkowe ubezpieczenia 319117 19 031,0 35207,3 110 185
spoteczne

3.1 Rozdziat 75301 Swiadczenia pieniezne 319117 19 031,0 35207,3 110 185
z Zaopatrzenia emerytalnego

3.1.1 0940 Wptywy z rozliczen/zwrotow 30861,9 18 318,0 34 339,8 111 187
z lat ubiegtych

4 Dziat 755 Wymiar sprawiedliwo$ci 834,7 676,0 11819 142 175

4.1 Rozdziat 75503 Sady wojskowe 834,7 676,0 11819 142 175

41.1 0570 Grzywny, mandaty i inne kary 569,9 449,0 924,1 162 206
pieniezne od ludnosci

4.1.2 0630 Wptywy z tytutu optat i kosztow 233,0 216,0 229,2 98 106
sadowych oraz innych optat uiszczanych
na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu
postepowania sgdowego
i prokuratorskiego

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.).
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7.5. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 29 — OBRONA NARODOWA

Zataczniki

Lp.

Wyszczegdblnienie

2022

2023

6:3

6:4

6:5

Wykonanie

Ustawa?

Budzet po
zmianach

Wykonanie!

w tym
niewy-
gasa-

jace

tys. zt

%

2

3

4

5

6

6a

Ogoétem czes¢ 29 - Obrona
Narodowa, w tym:

57 077 969,2

97 124 573,0

97 115 115,6|

97 079 598,4

0,0

170

100

100

Dziat 730 Szkolnictwo wyzsze
i nauka

780 114,7

1256 773,0

1060 662,3

1059 458,5

136

84

100

Rozdziat 73014 Dziatalno$é
dydaktyczna i badawcza

247 558,5

276 232,0

280 510,6]

280507,2

113

102

100|

2270 Dotacja podmiotowa

z budzetu dla jednostek
systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki zaliczanych
do sektora finanséw
publicznych

119,8

289,0

224,1

224,1

187

78

100|

2520 Subwencje z budzetu
dla podmiotéw systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki,
zaliczanych do sektora
finanséw publicznych

247 431,8

275739,0

280 276,5

280 276,5

113]

102

100

1.2

Rozdziat 73015 Dziatalnos¢
dydaktyczna w zakresie
zwigzanym z obrong
narodowg

512 076,1]

963 061,0

771 470,7

770 270,2

150

80

100|

2270 Dotacja podmiotowa

z budzetu dla jednostek
systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki zaliczanych
do sektora finanséw
publicznych

45 585,3

49 000,0

49 000,0]

49 000,0

107

100

100|

2520 Subwencje z budzetu
dla podmiotéw systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki,
zaliczanych do sektora
finanséw publicznych

348 544,5

384 929,0

4125119

4125119

118

107

100|

6220 Dotacja celowa

z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie kosztéw
realizacji inwestycji

i zakupéw inwestycyjnych
innych jednostek sektora
finanséw publicznych

117 946,3]

528 882,0

309 958,8

308 758,4

262

58

100|

1.3

Rozdziat 73016 Pomoc
materialna dla studentéw
i doktorantow

20480,0

17 480,0

8 681,0

8 681,0

42

50)

100|

2270 Dotacja podmiotowa

z budzetu dla jednostek
systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki zaliczanych
do sektora finanséw
publicznych

20480,0

17 480,0

8 681,0

8 681,0

42

50

100|

Dziat 750 Administracja
publiczna

358 442,2]

433 889,0

411 699,1

407 609,5

114

94

99

Rozdziat 75001 Urzedy
naczelnych i centralnych
organdéw administracji
rzadowej

287 320,9

350 756,0

3377499

335605,5

117

96|

99

4010 Wynagrodzenia
osobowe pracownikéw

9 435,9

7 468,0

10 763,2

10 697,6

113

143]

99

4020 Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej

90 232,7|

85991,0

101 594,9

101 576,4

113

118

100
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4050 Uposazenia zotnierzy
zawodowych oraz
funkcjonariuszy

101 373,8

131 520,0

105 201,5

105 131,1

104

80 100

4110 Sktadki na
ubezpieczenia spoteczne

16 653,3

16 653,0

18 504,8

18 504,8

111

111] 100

4180 Réwnowazniki
pieniezne

i ekwiwalenty dla zotnierzy
i funkcjonariuszy oraz
pozostate naleznosci

7 406,8

12 000,0

21402,7

21 402,7

289

178 100

2.1.6

4260 Zakup energii

5 664,5]

12 630,0

0,0

13 624,0

241

108

2.2

Rozdziat 75057 Placéwki
zagraniczne

71121,3

83 133,0

73 949,2)

72 004,0

101

87 97

3070 Wydatki osobowe
niezaliczone do uposazen
wyptacane Zotnierzom

i funkcjonariuszom

392211

393720

37902,2

37 882,4

97

96/ 100

4050 Uposazenia zotnierzy
zawodowych oraz
funkcjonariuszy

13 514,5

16 782,0

13 305,7

13 305,7

98|

79 100

4300 Zakup ustug
pozostatych

11 888,2

18 010,0

0,0

13 136,5

111

73

Dziat 752 Obrona narodowa

46 862 374,5

85165 837,0

85043 512,4

85019 418,8

181

100 100

Rozdziat 75201 Wojska
Ladowe

5375519,0

7109 074,0

7226116,4

7226 114,8

134

102 100

3070 Wydatki osobowe
niezaliczone do uposazen
wyptacane zotnierzom

i funkcjonariuszom

493 418,5

1570 405,0

933 842,3

933 842,3

189

59 100

4010 Wynagrodzenia
osobowe pracownikéw

183 272,6|

200 410,0

208 606,8

208 606,8

114

104 100

4050 Uposazenia zotnierzy
zawodowych oraz
funkcjonariuszy

37420644

4181939,0

4659 585,3

4 659 585,2

125

111 100

4060 Inne naleznosci
zolierzy zawodowych oraz
funkcjonariuszy zaliczane
do wynagrodzen

164 610,4

118 487,0

3031751

303 173,5

184

256 100

4070 Dodatkowe uposazenie
roczne dla zotierzy
zawodowych oraz nagrody
roczne dla funkcjonariuszy

269 968,3

330329,0

295 318,6]

295 318,6

109

89 100

4180 Rownowazniki
pieniezne

i ekwiwalenty dla zotnierzy
i funkcjonariuszy oraz
pozostate nalezno$ci

193 109,6]

177 500,0

304 814,5

304 814,5

158|

172 100

4410 Podroéze stuzbowe
krajowe

72 622,0

73 633,0

228976,5

228976,5

315

311 100

Rozdziat 75202 Sity
Powietrzne

2199 286,1]

2739 748,0

2744 882,1

27448819

125

100 100

3070 Wydatki osobowe
niezaliczone do uposazen
wyptacane Zotnierzom

i funkcjonariuszom

158 349,2

357 248,0

267 8894

267 8894

169

75 100

4010 Wynagrodzenia
osobowe pracownikéw

299 000,5

323 018,0

330980,1

330980,1

111

102) 100

4050 Uposazenia
zolierzy zawodowych
oraz funkcjonariuszy

1310511,3

1535538,0

1563 318,3

1563 318,3

119

1021 100

4070 Dodatkowe uposazenie
roczne dla zotierzy
zawodowych oraz nagrody
roczne dla funkcjonariuszy

97 502,8,

118 656,0

107 115,9

107 115,9

110]

90| 100

4180 Réwnowazniki
pieniezne

i ekwiwalenty dla Zotnierzy
i funkcjonariuszy oraz
pozostate nalezno$ci

106 837,0

105 764,0

158 874,1]

158 874,1

149

150/ 100

3.3

Rozdziat 75203 Marynarka
Wojenna

821 236,7

1015 438,0

977 144,1

977 144,1

119

96 100
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3070 Wydatki osobowe
niezaliczone do uposazen
wyptacane zZotnierzom

i funkcjonariuszom

61 802,4

132 380,0

90 855,2

90 855,2

147

69 100

4010 Wynagrodzenia
osobowe pracownikow

86 944,7|

93 505,0

97 509,2

97 509,2

112

104 100

4050 Uposazenia zotnierzy
zawodowych oraz
funkcjonariuszy

522 014,2

611313,0

586 994,5

586 994,5

112

96( 100

4060 Inne naleznosci
zolierzy zawodowych oraz
funkcjonariuszy zaliczane
do wynagrodzen

22 2474

17 321,0

36 870,3

36 870,3

166|

213 100

4070 Dodatkowe uposazenie
roczne dla Zotierzy
zawodowych oraz nagrody
roczne dla funkcjonariuszy

39761,0

47 239,0

42 357,5)

42 357,5

107

90| 100

4110 Sktadki na
ubezpieczenia spoteczne

23536,4

24 653,0

31599,2

31599,2

134

128 100

4180 Réwnowazniki
pieniezne i ekwiwalenty
dla zotnierzy

i funkcjonariuszy oraz
pozostate nalezno$ci

42 062,9

47 197,0

61272,1

61272,

146|

130/ 100

3.4

Rozdziat 75204 Centralne
wsparcie

18 034 971,4

33991 163,0

36738076,

36734 417,8

204

108 100

3.4.1

4000 Grupa wydatkéw
biezgcych jednostki

0,0

0,0

5625 924,9

0,0

3.4.2

4210 Zakup materiatéw
i wyposazenia

2 645 826,1]

3636 388,0

0,0

5172936,9

196|

142

3.4.3

4270 Zakup ustug
remontowych

974 340,5

2212 593,0

1639 955,7|

1639 955,6

168|

74 100

3.4.4

6050 Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych

1451 315,9

3544 211,0

3309 000,0

3308 2934

228

93 100

3.4.5

6060 Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych

11 608 925,3

23116 702,0

24934 385,3

24 932 985,7|

215

108 100

3.5

Rozdziat 75206 Wojska
Obrony Terytorialnej

1018 398,1]

1469 922,0

1219 240,8

1219 240,8

120]

83 100

3.5.1

3070 Wydatki osobowe
niezaliczone do uposazen
wyptacane zotnierzom

i funkcjonariuszom

479 180,5

799 274,0

526 337,9

526 337,9

110]

66/ 100

3.5.2

4010 Wynagrodzenia
osobowe pracownikdw

58393,2

66 264,0

66 521,8

66521,8

114

100 100

3.5.3

4050 Uposazenia zotnierzy
zawodowych oraz
funkcjonariuszy

316 552,3

402 661,0

401 788,0

401 788,0

127

100 100

3.5.4

4110 Sktadki na
ubezpieczenia spoteczne

70 666,4

79723,0

76 319,8

76 319,8

108

96( 100

3.55

4180 Réwnowazniki
pieniezne

i ekwiwalenty dla Zotnierzy
i funkcjonariuszy oraz
pozostate naleznosci

29172,3

28376,0

403139

40 313,9

138

142 100

3.5.6

4410 Podréze stuzbowe
krajowe

17 708,4

27 459,0

44 621,9

44 621,9

252

163| 100

3.6

Rozdziat 75207 Zandarmeria
Wojskowa

407 680,0

473 480,0

465 475,7

465 161,5

114

98 100

3.6.1

3070 Wydatki osobowe
niezaliczone do uposazen
wyptacane zotnierzom

i funkcjonariuszom

24 123,2

28155,0

299244

299244

124

106 100

3.6.2

4010 Wynagrodzenia
osobowe pracownikow

37 058,3

41371,0

41950,5]

41950,5

113]

101 100

3.6.3

4050 Uposazenia zotnierzy
zawodowych oraz
funkcjonariuszy

250308,8

304 163,0

270 715,1

270715,1

108|

89 100

3.6.4

4070 Dodatkowe uposazenie
roczne dla Zotierzy
zawodowych oraz nagrody
roczne dla funkcjonariuszy

18 962,0

20 850,0

20531,4

205314

108

98 100

50



Zataczniki

3.6.5 | 4180 Réwnowazniki 24 170,5 29 155,0 37 382,2 37 382,2 155 128 100
pieniezne i ekwiwalenty
dla Zotierzy

i funkcjonariuszy oraz
pozostate nalezno$ci

3.7 Rozdziat 75208 24 126,3 31617,0 27790,7 27 788,7 115 88 100
Duszpasterstwa Wojskowe

3.7.1 | 4010 Wynagrodzenia 52321 5 684,0 5928,3 5928,3 113 104 100
osobowe pracownikdw

3.7.2 4050 Uposazenia zotnierzy 13 480,1] 19920,0 15 041,4 15 039,4 112 75 100
zawodowych oraz
funkcjonariuszy

3.7.3 4070 Dodatkowe uposazenie 1016,3 1271,0 1092,8 10928 108 86 100

roczne dla Zotierzy
zawodowych oraz nagrody
roczne dla funkcjonariuszy

3.7.4 | 4180 Réwnowazniki 1039,5 789,0 1428,4 14284 137 181 100
pieniezne

i ekwiwalenty dla Zotnierzy
i funkcjonariuszy oraz
pozostate nalezno$ci

3.7.5 4410 Podroéze stuzbowe 863,1 788,0 1001,7 1001,6 116 127 100
krajowe

3.8 Rozdziat 75211 12273717 1663912,0 1815850,3 18158473 148 109 100
Cyberbezpieczenstwo
i wsparcie kryptologiczne

3.8.1 | 4000 Grupa wydatkéw 0,0 0,0 1099 191,6) 0,0 0
biezgcych jednostki

3.8.2 | 4010 Wynagrodzenia 235 869,6 259 537,0 266 339,1] 266 339,1] 113 103 100
osobowe pracownikéw

3.83 4050 Uposazenia zotnierzy 197 368,6 224 673,0 235023,9 235023,9 119 105 100
zawodowych oraz
funkcjonariuszy

3.84 | 4110 Sktadkina 41 067,0 46 821,0 46 652,7 46 652,7 114 100/ 100
ubezpieczenia spoteczne

3.8.5 | 4180 Réwnowazniki 25657,0 25 408,0 39 309,8 39 309,7 153 155 100

pieniezne i ekwiwalenty
dla Zomierzy

i funkcjonariuszy oraz
pozostate nalezno$ci

3.8.6 4210 Zakup materiatéw 347 4249 617 335,0 0,0 664 249,0 191f 108
i wyposazenia

3.8.7 | 4270 Zakup ustug 30 466,7 49 699,0 31015,4 31015,4 102 62 100
remontowych

3.8.8 | 4300 Zakup ustug 268 774,6 346 715,0 0,0 430317,5 160] 124
pozostatych

39 Rozdziat 75213 Dowodzenie 494 490,4 830216,0 585 169,8 585 113,5 118 70/ 100

i kierowanie Sitami Zbrojnymi
Rzeczypospolitej Polskiej

3.9.1 4010 Wynagrodzenia 36 607,8 40 407,0 40948,8 40 948,8 112 101 100
osobowe pracownikéw

3.9.2 | 4050 Uposazenia zotierzy 141 872,7| 212 506,0 150 394,1 150 393,4 106 71 100
zawodowych oraz
funkcjonariuszy

3.9.3 | 4180 Réwnowazniki 345874 39 344,0 47 398,8 47 398,7 137/ 120[ 100
pieniezne

i ekwiwalenty dla zotnierzy
i funkcjonariuszy oraz
pozostate naleznosci

3.9.4 | 4540 Sktadki do organizacji 228705,5 289 090,0 282 714,7 282 714,0 124 98 100
miedzynarodowych
3.10 Rozdziat 75215 185 419,1] 225000,0 225000,0 224 984,2 121f 100 100

Zabezpieczenie potrzeb Sit
Zbrojnych realizowanych
przez przedsiebiorcow

3.10.1 | 2830 Dotacja celowa 185 419,1 225000,0 225000,0 224 984,2 121] 100, 100
z budzetu

na finansowanie lub
dofinansowanie zadan
zleconych

do realizacji pozostalym
jednostkom niezaliczanym
do sektora finanséw
publicznych
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3.11 Rozdziat 75216 Wojskowe 332 046,9 410 411,0 432 704,6 432 704,6 130/ 105( 100
Misje Pokojowe
3.11.1 | 3070 Wydatki osobowe 197 3274 209 689,0 234 857,7 234 857,7 119 112 100

niezaliczone do uposazen
wyptacane zotnierzom
i funkcjonariuszom

3.11.2 | 4000 Grupa wydatkéw 0,0 0,0 165 607,9 0,0 0
biezgcych jednostki

3.11.3 | 4210 Zakup materiatéw 12 898,3 52 650,0 0,0 30 666,2 238 58
i wyposazenia

3.11.4 | 4300 Zakup ustug 92 029,5 108 572,0 0,0 129 623,7 1411 119
pozostatych

3.12 Rozdziat 75217 Stuzba 258 044,4 301 432,0 280 715,7 280 601,5 1090 93 100
Wywiadu Wojskowego

3.12.1 | 4010 Wynagrodzenia 14 760,4 16 256,0 16 791,7| 16 791,6 114 103} 100
osobowe pracownikéw

3.12.2 | 4050 Uposazenia Zotnierzy 93 504,6) 106 167,0 106 820,6 106 815,4 114 101 100
zawodowych oraz
funkcjonariuszy

3.12.3 | 4180 Réwnowazniki 7 097,8 9 158,0 13 056,8 13 056,8 184 143 100

pieniezne i ekwiwalenty
dla zotnierzy

i funkcjonariuszy oraz
pozostate nalezno$ci

3.12.4 | 4210 Zakup materiatéw 9 429,6 12 124,0 0,0 11 999,2 127 99
i wyposazenia

3.12.5 | 4260 Zakup energii 7 998,9 12 185,0 0,0 11 394,6 142 94

3.12.6 | 4300 Zakup ustug 59 674,6 43 610,0 0,0 46 138,9 77| 106
pozostatych

3.12.7 | 6050 Wydatki inwestycyjne 23036,1 39615,0 12 858,8 12 853,2 56 32 100
jednostek budzetowych

3.12.8 | 6060 Wydatki na zakupy 6 643,9 21030,0 21 246,8 211454 318 101 100
inwestycyjne jednostek
budzetowych

3.13 Rozdziat 75218 Stuzba 413 054,8 485 004,0 503 834,4 502 517,5 122[ 104 100
Kontrwywiadu Wojskowego

3.13.1 | 4000 Grupa wydatkéw 0,0 0,0 109 671,1 0,0 0
biezacych jednostki

3.13.2 | 4010 Wynagrodzenia 25551,6) 27 873,0 29 438,1 292479 114 105 99
osobowe pracownikéw

3.13.3 | 4050 Uposazenia zonierzy 178 582,6| 198 499,0 199 088,3] 199 084,7| 111 100, 100
zawodowych oraz
funkcjonariuszy

3.13.4 | 4180 Réwnowazniki 12 260,6 10 190,0 22519,5 22 514,6 184 221 10
pieniezne

i ekwiwalenty dla zotnierzy
i funkcjonariuszy oraz
pozostate nalezno$ci

3.13.5 | 4270 Zakup ustug 7 788,7| 17 006,0 23 498,5 23492,2 302 138 100
remontowych

3.13.6 | 4300 Zakup ustug 65530,3 78 783,0 0,0 77 383,1 118 98
pozostatych

3.13.7 | 6050 Wydatki inwestycyjne 45 233,6) 61478,0 46 879,5 46 877,2 104 76/ 100
jednostek budzetowych

3.14 Rozdziat 75219 Wojska 498 396,9 604 896,0 568 316,6 568271,3 114 94 100
Specjalne

3.14.1 | 3070 Wydatki osobowe 24 6539 36 655,0 33756,3 33756,2 1371 921 100

niezaliczone do uposazen
wyplacane Zotnierzom
i funkcjonariuszom

3.14.2 | 4010 Wynagrodzenia 31081,8 34 415,0 35500,9 35500,9 114 103 100
osobowe pracownikow

3.14.3 | 4050 Uposazenia zolnierzy 330908,6 419 429,0 352 690,6 352 690,6 107 84 100
zawodowych oraz
funkcjonariuszy

3.14.4 | 4060 Inne naleznosci 114189 11 883,0 19 116,2 19 116,2 167| 161 100

zotierzy zawodowych oraz
funkcjonariuszy zaliczane
do wynagrodzen

3.14.5 | 4070 Dodatkowe uposazenie 26 231,6) 25732,0 279389 279389 107 109 100
roczne dla zotierzy
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zawodowych oraz nagrody
roczne dla funkcjonariuszy

3.14.6

4180 Réwnowazniki
pieniezne

i ekwiwalenty dla Zotnierzy
i funkcjonariuszy oraz
pozostate naleznosci

37706,0

33800,0

51892,5

51892,5

138

154

100

3.15

Rozdziat 75220
Zabezpieczenie wojsk

10 584 055,2]

16 799 158,0

13166 557,1]

13 165 880,

124

78

100|

3.15.1

4010 Wynagrodzenia
osobowe pracownikéw

1478 627,6

1710 044,0

1679 8774

16798774

114

98|

100]

3.15.2

4050 Uposazenia zotnierzy
zawodowych oraz
funkcjonariuszy

930 867,0

1722995,0

1128 461,6

1128 461,6

121

65

100|

3.15.3

4210 Zakup materiatéw
i wyposazenia

1099 237,0

2105197,0

0,0

1386 228,1

126

66

3.154

4260 Zakup energii

787 1354

1606 935,0

0,0

1454 681,3

185

91

3.15.5

4270 Zakup ustug
remontowych

2288 224,8

3143 876,0

2607 760,8

2607 760,8

114

83

100]

3.15.6

4300 Zakup ustug
pozostatych

2036 039,3

2728 054,0

0,0

23199239

114

85

3.16

Rozdziat 75222 Agencja
Mienia Wojskowego

16134721

2435 083,0

2356 379,8

2356 361,6

146

97|

100|

3.16.1

2570 Dotacja podmiotowa
z budzetu dla pozostatych
jednostek sektora finanséw
publicznych

22000,0

75799,0

75799,0

75799,0

345

100

100|

3.16.2

2840 Dotacja celowa

z budzetu panstwa na
finansowanie lub
dofinansowanie ustawowo
okreslonych zadan biezacych
realizowanych przez
pozostate jednostki sektora
finanséw publicznych

1465 210,0

2109 251,0

1956 251,0

1956 251,0

134

93

100|

3.16.3

6220 Dotacja celowa

z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie kosztéw
realizacji inwestycji

i zakupéw inwestycyjnych
innych jednostek sektora
finanséw publicznych

126 262,1]

250033,0

324329,8

324 311,6

257

130

100|

3.17

Rozdziat 75224 Kwalifikacja
wojskowa

200 550,3

367 143,0

392 8561

392 855,9

196

107

100

3.17.1

3070 Wydatki osobowe
niezaliczone do uposazen
wyptacane zotnierzom

i funkcjonariuszom

6 939,6

14 760,0

17 434,6

17 434,6

251

118§

100|

3.17.2

4010 Wynagrodzenia
osobowe pracownikow

97 080,3

154 674,0

160 083,5

160 083,5

165

103

100|

3.17.3

4040 Dodatkowe
wynagrodzenie roczne

0,0

10 748,0

10 469,8

10 469,8

97

100|

3.17.4

4050 Uposazenia zotnierzy
zawodowych oraz
funkcjonariuszy

50857,3

90 027,0

102 297,6|

102 297,5

201

114

100

3.17.5

4110 Sktadki na
ubezpieczenia spoteczne

14 937,3

23 893,0

28957,9

28957,9

194

121

100

3.17.6

4180 Réwnowazniki
pieniezne i ekwiwalenty
dla zotnierzy

i funkcjonariuszy oraz
pozostate naleznosci

7 141,44

20360,0

20 751,6|

20751,6

291

102

100|

3.17.7

4590 Kary i odszkodowania
wyptacane na rzecz os6b
fizycznych

3509,6

4592,0

12 015,8

12 015,8

342

262

100

3.18

Rozdziat 75279 Pomoc
zagraniczna

589,5

0,0

598,8

438,5

74

73

3.18.1

2740 Pomoc zagraniczna

589,5

0,0

598,8

438,5

74

73

3.19

Rozdziat 75280 Dziatalno$¢
badawczo-rozwojowa

142 887,7|

1254 088,0

1249 649,5

1246 145,8

872

99

100
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3.19.1

4000 Grupa wydatkéw
biezacych jednostki

0,0

0,0

47 893,9

0,0

3.19.2

4300 Zakup ustug
pozostatych

325371

102 534,0

0,0

44 390,2

136

43|

3.19.3

6060 Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych

110 350,7|

1151 554,0

1201 755,6)

1201755,

1089

104 100

3.20

Rozdziat 75295 Pozostata
dziatalno$¢

30307779

12959 052,0

14 067 153,6]

14 052 947,1]

464

108 100

3.20.1

2270 Dotacja podmiotowa

z budzetu dla jednostek
systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki zaliczanych
do sektora finanséw
publicznych

540 419,6

745 230,0

816 811,1

816 811,1

151

110 100

3.20.2

3070 Wydatki osobowe
niezaliczone do uposazen
wyptacane zotnierzom

i funkcjonariuszom

229 2879

220 036,0

259 670,3]

259 538,0

113]

118 10

3.20.3

4010 Wynagrodzenia
osobowe pracownikéw

276 459,1

291761,0

307 075,2]

307 054,5

111

105 100

3.20.4

4050 Uposazenia zotnierzy
zawodowych oraz
funkcjonariuszy

471707,0

507 134,0

508 746,4

508 733,0)

108

1001 100

3.20.5

4080 Uposazenia

i $wiadczenia pieniezne
wyptacane przez okres roku
zolnierzom

i funkcjonariuszom
zwolnionym ze stuzby

443 275,5

500 780,0)

419 847,5

419 840,1

95

841 100

3.20.6

4110 Sktadki na
ubezpieczenia spoteczne

61862,3

53 684,0

59920,9

59917,7

97|

1120 100

3.20.7

4180 Réwnowazniki
pieniezne i ekwiwalenty dla
zotierzy i funkcjonariuszy
oraz pozostate naleznosci

86101,3

71994,0

103 423,2]

103 423,1

120]

144 100

3.20.8

4300 Zakup ustug
pozostatych

90 369,3

111 599,0

0,0

93 745,0

104

84

3.20.9

6170 Wptaty jednostek

na panstwowy fundusz
celowy na finansowanie lub
dofinansowanie zadan
inwestycyjnych

500 000,0

500 000,0

500 000,0

500 000,0

100]

100 100

3.20.10]

6680 Srodki z budzetu
panstwa dla Funduszu
Wsparcia Sit Zbrojnych

0,0

9600 000,0

10 600 000,0

10 600 000,0

110/ 100

Dziat 753 Obowiazkowe
ubezpieczenia spoteczne

8551 412,7

9547 139,0

9967 086,0

9966 998,8

117

104 100

4.1

Rozdziat 75301 Swiadczenia
pieniezne z zaopatrzenia
emerytalnego

8546 664,5]

9541973,0

9962 586,7

9962 499,5

117

104 100

4.1.1

3110 Swiadczenia spoteczne

8505 497,7

9500 800,0

9919 264,9

9919 177,7

117

104 100

4.1.2

4440 Odpisy na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych

41 156,8

41173,0

43 298,3]

43 298,3

105

105 100]

4.2

Rozdziat 75302 Uposazenia
prokuratoréw w stanie
spoczynku oraz uposazenia
rodzinne

3027,0

3272,0

2603,8

2603,8

86|

80, 100

4.2.1

3110 Swiadczenia spoteczne

3027,0

32720

2 603,8

2603,8

86|

80 100

4.3

Rozdziat 75312 Uposazenia
sedziéw w stanie spoczynku
oraz uposazenia rodzinne

1721,2

1894,0

1895,5

1895,5

110

100 100

4.3.1

3110 Swiadczenia spoteczne

1721,2

1 894,0

1895,5

1895,5

110]

100 100

Dziat 755 Wymiar
sprawiedliwo$ci

27 545,9

29 305,0

34 975,5

34961,6

127

119 100

Rozdziat 75503 Sady
wojskowe

27 545,9

29 305,0

34975,5

34961,6

127

119 100

4010 Wynagrodzenia
osobowe pracownikéw

8 496,6

9631,0

9261,3]

9261,3]

109

96( 100

4050 Uposazenia Zotnierzy
zawodowych oraz
funkcjonariuszy

8822,4

10 522,0

10 554,0

10 542,2

119

100 100
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5.1.3 4590 Kary i odszkodowania 4 257,5 0,0 6622,1 6622,1 156| 100
wyptacane na rzecz oséb
fizycznych
6 Dziat 851 Ochrona zdrowia 299 990,7 364 446,0 387 127,8 385617,0 129 106 100
6.1 Rozdziat 85156 Sktadki 8596,5 31723,0 900,6 900,6 10 3 100

na ubezpieczenie zdrowotne
oraz §wiadczenia dla oséb
nieobjetych obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego

6.1.1 | 4130 Sktadkina 8596,5 31723,0 900,6 900,6 10 3 100
ubezpieczenie zdrowotne

6.2 Rozdzial 85157 Staze i 14 674,7 28935,0 18 674,4 184719 126] 64 99
specjalizacje medyczne

6.2.1 | 4320 Staze i specjalizacje 14 674,7 28935,0 18 674,4 184719 126] 64 99
medyczne

6.3 Rozdzial 85195 Pozostata 276 719,5 303 788,0 367 552,8 366 244,5 132 121 100
dziatalno$¢

6.3.1 4000 Grupa wydatkéw 0,0 0,0 35 763,6| 0,0 0]
biezacych jednostki

6.3.2 | 4280 Zakup ustug 11488,6 14 800,0 0,0 27 305,5 238 184
zdrowotnych

6.3.3 | 6220 Dotacja celowa 137 357,5 190 490,0 213 210,3] 213 141,2 155 112 100

z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie kosztéw
realizacji inwestycji

i zakupéw inwestycyjnych
innych jednostek sektora
finanséw publicznych

6.3.4 6230 Dotacja celowa 119 713,5 76 586,0 109 581,9 109 570,9 921 143 100
z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji

i zakupéw inwestycyjnych
jednostek niezaliczanych do
sektora finanséw publicznych

7 Dziat 921 Kultura i ochrona 198 088,6| 327 184,0 210 052,6] 205 534,2 104 63 98
dziedzictwa narodowego

7.1 Rozdziat 92114 Pozostate 8730,0 14 403,0 14 494,0 10 325,0 118 72 71
instytucje kultury

7.1.1 | 2550 Dotacja podmiotowa 8730,0 14 403,0 14 494,0 10 325,0 118 72 71
z budzetu dla panistwowej
instytucji kultury

7.2 Rozdziat 92118 Muzea 189 358,6] 312 781,0 195 558,6] 195 209,3] 103 621 100

7.2.1 | 2550 Dotacja podmiotowa 42 354,3 49 595,0 57 961,0 57 961,0 137 117 100
z budzetu dla panstwowej
instytucji kultury

7.2.2 | 6220 Dotacja celowa 147 004,3 263 186,0 137 597,6| 137 248,3 93 52 100

z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji

i zakupéw inwestycyjnych
innych jednostek sektora
finanséw publicznych

Opracowanie wtlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.).
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7.6. ZATRUDNIENIE I WYNAGRODZENIA W CZESCI 29 — OBRONA NARODOWA

Zakaczniki

Wykonanie 2022 Wykonanie 2023 8:5
Przecie-
tne Przecietne
miesie- W miesieczne
czne ynagro- -
o Przecigtne | Wynagro- wynagro- | Przecigtne dzenia Wg;;fi?
Lp. Wyszczegdlnienie zatrudnie- dzenia ) e zatrudnie- wg Rb-709 | brutto na 1
nie W% iRl brutto na nie W% peinoza-
Rb-70 1pemoza- | Rb-707 trudnio-
trudnio- nego
nego
tys. zt zt tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogbtem wg statusu
zatrudnienia?), 158903 |12 897 225,2 6 763,68 170377 | 15419 827,5 7 542,01| 112
w tym:
dziat 750
Administracja 1707| 237982,9| 11617,99 1694|  258328,5| 12708,02| 109
publiczna
status zatrudnienia:
L 01 115 10 338,5 7 491,67 92 10512,8 9522,49| 127
02 4 742,7| 1547292 4 8449| 17602,15| 114
03 718 956689 11103,63 738 108511,3| 12252,86| 110
10 870 131 232,8| 12570,19 860 138459,5| 13416,62| 107
rozdziat 75001
Urzedy naczelnych i
centralnych organéw 1602| 221841,6| 1153983 1603| 243053,1| 1263532| 109
administracji
rzadowej
L1 |status zatrudnienia:
01 100 9208,7| 767392 92 10 431,0 9448,40| 123
02 4 742,7| 1547292 4 844,9| 17602,15| 114
03 718 956689 11103,63 738 108511,3| 12252,86| 110
10 780 116 221,3| 12416,81 769 1232659| 13357,81| 108
rozdziat 75057
Placowki zagraniczne 105 16141,3| 12 810,56 91 15 275,5 13988,51| 109
1.2. |status zatrudnienia:
01 15 1129,8| 6276,67 0 81,8* - 0
10 90 15011,5| 13899,54 91 15193,7| 13913,60| 100
dziat 752
Obrona narodowa 157 044 | 12 640 374,2 6 707,45 168529 | 151397239 7 486,21 112
status zatrudnienia:
2. 01 44 051| 3050663,7| 5771,08 44570 35108214 6564,25| 114
03 616 44 801,3 6 060,78 0 0,0 0,00 0
10 112295| 9538369,5 7 078,36 123868 | 11620 832,2 7 818,02 | 110
14 82 6539,7| 6646,04 91 8070,2 7390,33| 111
rozdziat 75201
Wojska Ladowe 57656| 43679019| 6313,16 63765 5480421,0 7162,26| 113
2.1. |status zatrudnienia:
01 3120 195279,0f 5215,79 3125 222786,7 594098 | 114
10 54536| 41726229| 637595 60640 52576343 722520 113
rozdziat 75202
Sity Powietrzne 21798| 17832411 6817,30 23627 2126166,7 7 499,07 | 110
status zatrudnienia:
2.2. 01 4791 318595,4| 5541,56 4687 353 289,0 6281,36| 113
14 29 2286,8| 6571,26 29 27459| 789039| 120
10 16978| 14623589| 717771 18911| 1770131,9| 7800,27| 109
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rozdziat 75203
Marynarka Wojenna 8203 676 642,5| 6873,93 8403 770337,6 763951 111
2.3. |status zatrudnienia:
01 1400 92619,9| 5513,09 1393 104 115,3 6228,48| 113
10 6803 584 022,6| 715398 7010 666 222,3 7919,90| 111
rozdziat 75206
Wojska Obrony 4834| 4153191 7159,69 5504 523662,5| 792851 111
Terytorialnej
2.4. status zatrudnienia:
01 830 62358,7| 626091 845 71 075,3 7009,40| 112
10 4004| 352960,4| 7346,00 4 659 452 587,2 8095,21| 110
ljozdziai 75207
Zandarmeria 3493| 318947,1| 760920 3477 352155,6| 8440,12| 111
Wojskowa
2.5. status zatrudnienia:
01 520 39586,3| 6343,96 525 44620,0 7082,55| 112
10 2973 279360,8| 7830,50 2952 307 535,5 8681,56| 111
rozdziat 75208
Duszpasterstwa 194 20532,3| 8819,72 197 232929 9853,16| 112
Wojskowe
2.6. status zatrudnienia:
01 62 5571,4| 748844 60 6320,2 8778,04| 117
10 132 14960,9| 9 445,01 137 16972,7| 10324,01| 109
rozdziat 75211
Cyberbezpieczenstwo
i wsparcie 5335| 4710900 735848 5578 549 120,9 8203,67| 111
2.7. | kryptologiczne
status zatrudnienia:
01 3258 2516611 6437,00 3238 284 441,1 7320,39| 114
10 2077 2194289| 8803,92 2 340 264 679,8 942592 | 107
rozdziat 752013
Dowodzenie i
kierowanie Sitami
Zbrojnymi 1598| 200093,5| 10434,58 1592 217 465,1| 11383,23| 109
2.8. |Rzeczypospolitej
Polskiej
status zatrudnienia:
01 459 391449| 710692 440 43 698,1 8276,14| 116
10 1139 160948,6| 11775,58 1152 173767,0| 12569,95| 107
rozdziat 75216
Wojskowe Misje 47 2906,9| 5154,08 39 3650,3| 7799,63| 151
2.9. |Pokojowe
status zatrudnienia:
01 47 2906,9| 5154,08 39 3650,3 7799,63| 151
rozdziat 75217 Stuzba
Wywiadu 1143| 117456,4| 8563,46 1243 1356559| 9094,66| 106
Wojskowego**
2.10. status zatrudnienia:
01 196 15562,4| 6616,67 196 17918,1 7618,21| 115
10 947 101894,0| 8966,39 1047 117 737,8 9371,05| 105
rozdziat 75218 Stuzba
Kontrwywiadu 1829| 221186,2| 10077,74 1863 250124,5| 1118825/ 111
Wojskowego
2.11. status zatrudnienia:
01 288 27007,5| 7814,67 287 312486 9073,34| 116
10 1541 194 178,7| 10500,69 1576 218876,0| 11573,39| 110
rozdziat 75219
Wojska Specjalne 3571| 4017375| 9375,00 3 654 437 652,4 9981,13| 106
2.12. |status zatrudnienia:
01 445 33178,5| 6213,20 446 37 877,7 7077,29| 114
10 3126 368559,0| 9825,10 3208 399774,7| 10384,84| 106
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rozdziat 75220
Zabezpieczenie wojsk 35821| 2616376,1| 6086,69 37544| 3070553,1 6815,45| 112
status zatrudnienia:
2.13. 01 23561| 1574958,6| 5570,50 23587| 17920371 6331,30| 114
14 14 998,9| 594583 15 12389 688252| 116
10 12246| 1040418,6| 7079,99 13942 12772772 7634,47| 108
rozdziat 75224
Kwalifikacja 1967| 150847,8| 6390,77 3198| 285938,1| 745096 117
wojskowa
2.14. status zatrudnienia:
01 1454 97080,3| 5563,98 2183 170 553,2 6510,66| 117
10 513 53767,5| 8734,16 1015 115 384,8 9473,30| 108
rozdziat 75295
Pozostala dziatalno$¢ 9555| 8760958| 764081 8845 913527,1 8606,81| 113
status zatrudnienia:
215, 01 3620 295152,8| 679449 3519 327 190,7 774819 | 114
03 616 44801,3| 6060,78 0 0,0 0,00 0
14 39 32540| 6952,99 47 4085,5 7243,85| 104
10 5280| 532887,7| 841048 5279 582 250,9 9191,31| 109
dziat 755 Wymiar
sprawiedliwo$ci 145 18752,6| 10777,36 148 216662 1219945 113
status zatrudnienia:
3. 01 102 9037,9| 738391 103 9864,7 7981,17| 108
08 0 0,0 0,00 1 210,0| 17500,00 -
10 43 9714,7| 18826,94 44 11591,5| 21953,59| 117
rozdziat 75503 Sady
wojskowe 145 18752,6| 10777,36 148 21666,2| 1219945 113
31 status zatrudnienia:
- 01 102 9037,9| 738391 103 9864,7 7981,17| 108
09 0 0,0 0,00 1 210,0| 17500,00 -
10 43 9714,7| 18826,94 44 11591,5| 21953,59| 117
dzial 851 Ochrona 7 115,5| 1375,00 6 109,1 1514,86| 110
4 zdrowia
) status zatrudnienia:
01 7 115,5| 1375,00 6 109,1 1514,86| 110
rozdziat 75195 7 115,5| 1375,00 6 109,1 1514,86| 110
41 Pozostata dziatalno$é
o status zatrudnienia:
01 7 115,5| 1375,00 6 109,1 1514,86| 110

* W 2023 r. wyplacono dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2022 r.

** W rozdziale 75217, zaréwno w statusie zatrudnienia 01 jak i 10 w kolumnie "Przecietne zatrudnienie wedtug Rb-70" wykazana
warto$cig ilosci 0sdb jest plan zatrudnienia z uwagi na niejawne dane - SWW - przecietnego zatrudnienia oraz stanu na koniec
kwartatu w sprawozdaniu Rb-70.

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, zweryfikowanego
przez NIK.

1) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

2) Zatacznik nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej,
w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzenn osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia
zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne Zoinierzy zawodowych i nagrody roczne
funkcjonariuszy.

3) Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej.
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7.7. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 29 — OBRONA NARODOWA

2022 2023
e oceg] . Budzet po ) 6:3 6:4 | 6:5
Lp. W \ 1
p yszczegolnienie Wykonanie | Ustawa zmianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
, 959,4 52 358,0 52 358,0 51895,8 5409 99 | 99
Ogétem, w tym:
1. | Dziat 752 - Obrona narodowa 0,0 7 200,0 7 200,0 7200,0 100 | 100
1.1. | Program Operacyjny Polska 0,0 7 200,0 7 200,0 7 200,0 100 | 100
Cyfrowa 2014-2020
2. Dziat 851 - Ochrona zdrowia 959,4 45 158,0 45 158,0 44 695,8 4659 99 99
2.1. | Program Operacyjny Polska 959,4 45158,0 45 158,0 44 695,8 4659 99 99
Cyfrowa 2014-2020

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw
europejskich, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspoélnej Polityki Rolnej i/lub rocznego sprawozdania Rb-28UE WPR
z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej

- po weryfikacji przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.).
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7.8. INFOGRAFIKA: WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 29 — OBRONA NARODOWA

-

!

~,

Wspdtfinansowanie projektow
z udziatem srodkow UE
9118,9 tys. zi (0,009%)

Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych
12 699 189,8 tys. zt (13,1%)

Whydatki bieigce
37 897 315,5 tys. ot

(39,0%)

Wydatki majatkowe
42 500 052,8 tys. zt
(43,8%)

Dotacje i subwencje
3 983 040,2 tys. zi
(4,1%)

1

v

v

g ™
Plan Zakupu Srodkéw
Materialowych

5474 659,8 tys. zt

Srodki bojowe
3192 385,2 tys. 2t

Materialy pedne i smary|
890 002,5 tys. zt

Umundurowanie i
wyekwipowanie
1082 310,2 tys. ot

Produkty zywnosciowe
238 624,8 tys. zt

Medyczne drodki
materiatowe
61 337,2 tys. 2t

~— S

Emerytalno-rentowe
9919 178,0 tys. zt

Wydatki osobowe
niezaliczone do
uposazen
2733 570,8 tys, &t

-
Plan Modernizacji
Technicznej
28754 857 8 tys. 7t

Zakupy inwestycyjne .
26 178 607,9 tys. o

Remaont sprzetu
—H wojskowego
1640 688,0 tys. zt

Zakup sprzetu i
- uzbrojenia
490 578,5 tys. 2t

Plan Inwestycji
Budowlanych
4941 837,0 tys. z!

Inwestycje budowlane
narodowe

4 287 362,3 tys. 2t

Inwestycje NSIP
845 6176 tys. zt

Inwestycje
budowlane
528 356,7 tys. zt

Agencja Mienia Wojskowego
1613 473,0 tys. zt

Uczelnie wojskowe
1297 126,0 tys. 21

Zaktad Inwestycji Organizacji
ITraktatu Polnocnoatlantyckiego
816 123,9 tys. zt

Plan zabezpieczenia potrzeb Sil
Zbrojnych
185 415,1 tys. zt

Muzea wojskowe

Zakup ustug
L remontowych

Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych

10 600 000,0 tys. zt

Dotacje celowe Sktadka na 42 354,3 tys. 2t
231 362,6 tys. 2t Program NSIP
126 117,9 tys. 2t Wojskowe instytuty badawcze
Wipotfinansowanie 13 271,0 tys. zt
programaw NATO | UE y
17 491,1 tys. 2! ) Wojskowy Instytut Wydawniczy
| 8 730,0 tys. zt
Organizacje pozytku
Uposazenia totnierzy| ¢ puhuénggoﬁ
~* zawodowych 8072,5 tys. zt
10409 919,7 tys. zt
Zakup materialow | WonI;o;aZI;ba Lel:arska
- wyposaienia « SAESE
72952227 tys. 2t Woplata na Centralne Wojskowe Centrum

Rekrutacji

8072,5 tys. zt

4322 118,8 tys. zt

Wynagrodzenia
[ pracownikow

3310 321,5 tys. 2t

Zakup ustug
—»  pozostatych
3405 579,2 tys, zt

1) Srodki trwate o wartoéci do 10,0 tys. zt uwzglednione w § 425 Zakup sprzetu i uzbrojenia.

2) kLacznie z wydatkami ujetymi w PMT.

3) Lacznie z wydatkami ujetymi w PZSM.

Opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetu panstwa oraz informacji Ministerstwa Obrony Narodowej, wedtug stanu na dzien 31 marca 2023 r.
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7.9. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

O 0N wN e

O G S Y
S W N RO

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Minister Obrony Narodowej

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Komisja Obrony Narodowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Komisja Obrony Narodowej Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Szef Biura Bezpieczenistwa Narodowego

Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego
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