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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Ocena wykonania
budzetu panstwa

w 2023 r. w czedci 42
- Sprawy wewnetrzne
pod wzgledem
legalno$ci, celowosci,
rzetelnosci

i gospodarnosci oraz
ocena wykonania
planéw finansowych
jednostek podlegtych.

Zakres kontroli

—analiza poréwnawcza
wykonania dochodéw
budzetowych z danymi
roku ubiegtego
i badanie skutecznosci
dziatan
windykacyjnych,

—planowanie i realizacja
wydatkéw budzetu
panstwa i budzetu
Srodkow europejskich,
w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku
realizacji zadan
finansowanych ze
Srodkow publicznych,

— sporzadzenie rocznych
sprawozdan
budzetowych oraz
sprawozdan za IV
kwartat 2023 r.

w zakresie operacji
finansowych,

— prowadzenie ksiag
rachunkowych
dysponenta czesci 42,

— system kontroli
zarzadczej w zakresie
prawidtowosci i
rzetelnosci
sporzadzania
sprawozdan
i prowadzenia ksiag
rachunkowych,

—wykonanie planu
finansowego Funduszu
Wsparcia Policji,

—nadzo6r i kontrola
sprawowane przez
dysponenta czesci
budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1
i 2 ustawy o finansach
publicznych.

Jednostki
kontrolowane

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i
Administracji, Komenda
Gléwna Policji, Stuzba
Ochrony Panstwa,
Komenda Stoteczna
Policjii 16 komend
wojewaddzkich Policji.

Dysponentem budzetu panstwa w cze$ci 42 - Sprawy wewnetrzne jest Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej: Minister SWiA). W 2023 r. w czeSci
42 funkcjonowato trzech dysponentéw drugiego stopnia i do 30 wrze$nia
2023 r. - 45 dysponentéw trzeciego stopnia, w tym 37 bezposrednio podlegtych
dysponentom drugiego stopnial. Od dnia 1 pazdziernika 2023 r. funkcjonowato
44 dysponentéw trzeciego stopnia, w tym 36 bezposrednio podlegtych
dysponentom drugiego stopniaZ2.

Na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach
administracji rzagdowej? Minister SWiA sprawuje nadzér nad dziatalnoscig
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Obrony Cywilnej Kraju,
Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, Krajowego Centrum Informacji
Kryminalnej oraz Stuzby Ochrony Panstwa (dalej: SOP).

W cze$ci 42 finansowano m.in. zadania w obszarach: ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, ochrony granicy panstwa, kontroli ruchu granicznego
i cudzoziemcow oraz koordynacji dziatan zwigzanych z polityka migracyjna
panstwa, zarzadzania kryzysowego, ochrony przeciwpozarowej, nadzoru nad
ratownictwem gorskim i wodnym, obywatelstwa oraz ewidencji ludnosci,
dowodoéw osobistych i paszportéw, w zakresie ustalonym w ustawach.

W 2023 r. w czesci 42 dochody wyniosty 139 643,1 tys. zt (0,02 % ogdtu
dochodéw budzetu panstwa), wydatki budzetu panstwa zrealizowano
w wysokosci 36 194 781,8 tys. zt (5,5 % ogoétu wydatkéw budzetu panstwa),
wydatki budzetu sSrodkéw europejskich wyniosty 313 220,7 tys. zt (0,4 % ogotu
wydatkoéw budzetu sSrodkéw europejskich). Wydatki jednostek kontrolowanych
wyniosty 16 098 393,6 tys. zt, co stanowito 44,5 % wydatkéw w cz. 42.

Szczegotowe informacje dotyczace dochodéw budzetowych, wydatkéow budzetu
panstwa i budzetu srodkéw europejskich realizowanych przez poszczegélnych
dysponentéw oraz ich procentowy udzial w zrealizowanych wydatkach w czesci
42 zostaty przedstawione w zataczniku 7.1 do Informacji.

Wykaz kontrolowanych jednostek zostat zamieszczony w zatgczniku 7.2 do
Informacji.

Dysponentami Funduszu Wsparcia Policji (dalej: Fundusz lub FWP) sa:
Komendant Gtéwny Policji* (w zakresie funduszu centralnego), komendanci
wojewodzcy lub Komendant Stoleczny Policji (w zakresie funduszy
wojewodzkich), Komendant-Rektor Akademii Policji w Szczytnie oraz
komendanci szkot policyjnych (w zakresie funduszu Szkét Policji).

Na podstawie art. 13 ust. 4e ustawy o Policji> przychodami Funduszu sa
w szczego6lnosci Srodki finansowe uzyskane przez Policje na podstawie uméw
i porozumien zawartych z jednostkami samorzadu terytorialnego,
panstwowymi jednostkami organizacyjnymi, stowarzyszeniami, fundacjami,
bankami oraz instytucjami ubezpieczeniowymi. Srodki Funduszu s3
przeznaczone na: pokrywanie wydatkéw inwestycyjnych, modernizacyjnych lub
remontowych oraz kosztéw utrzymania i funkcjonowania jednostek
organizacyjnych Policji, a takze zakup niezbednych na ich potrzeby towaréw
i ustug; rekompensate pieniezng dla policjantéw za ponadnormatywny czas

1 Decyzja Nr 10 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie
ustanowienia dysponentéw Srodkéw budzetu panstwa w czesSciach, ktorych dysponentem jest
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. Urz. MSWiA z 2015 r. poz. 1, ze zm.).

2 Decyzja Nr 35 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 wrzes$nia 2023 r.
zmieniajgca decyzje w sprawie ustanowienia dysponentéw S$rodkéw budzetu panstwa
w czes$ciach, ktérych dysponentem jest Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. Urz.
poz. 32).

3 Dz U.z2022r. poz. 2512, ze zm.

4+ Komendant Gtéwny Policji sporzadza taczny plan finansowy i tgczne sprawozdanie finansowe
Funduszu.

5 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2024 r. poz. 145), dalej: ustawa o Policji.
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stuzby; nagrody dla policjantéw za osiggniecia w stuzbie (art. 13 ust. 4f ustawy
o Policji).
W 2023 r. przychody Funduszu wyniosty 107 545,2 tys. zi, a koszty

132 972,6 tys. zt. Na dzieni 31 grudnia 2023 r. stan FWP wynidst 5577,6 tys. zt,
w tym $rodki pieniezne 3389,6 tys. zt.

Szczeg6towe informacje dotyczace przychodéw i kosztéw Funduszu zostaty
przedstawione w zatgczniku 7.9 do Informaciji.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

6 Dz U.z2022r. poz. 623.
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2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba
Kontroli ocenia w
formie opisowej
wykonanie budzetu
panstwa w 2023 r.

w czesci 42 — Sprawy
wewnetrzne

Najwyzsza Izba
Kontroli ocenia
pozytywnie
wykonanie planu
finansowego Funduszu
Wsparcia Policji
w2023r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie budzetu
panstwa w 2023 r. w czesSci 42 - Sprawy wewnetrzne.

Sposrod dwudziestu jednostek objetych kontrolg w ramach czesci 42, dwie
jednostki otrzymaty ocene pozytywng, tj. Komenda Wojewddzka Policji
w Bydgoszczy i Komenda Wojewddzka Policji w Szczecinie, a w formie
opisowej dokonano oceny osiemnastu jednostek, tj. Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji (dalej: MSWiA lub Ministerstwo), Komendy
Gtownej Policji (dalej: KGP), Stuzby Ochrony Panstwa oraz komend
wojewddzkich Policji (dalej: KWP) w: Bialymstoku, Gdansku, Gorzowie
Wielkopolskim, Katowicach, Kielcach, Krakowie, Lublinie, Lodzi, Olsztynie,
Opolu, Poznaniu, Rzeszowie, Radomiu, Wroctawiu i Komendy Stotecznej
Policji (dalej: KSP).

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji prowadzit dziatania celem
zapewnienia wlasciwego wykonania budzetu panstwa w 2023 r. w cze$ci 42
- Sprawy wewnetrzne, jednakze nie zapobieglty one powstaniu
nieprawidtowosci w zakresie realizacji wydatkdw budzetu panstwa w tacznej
kwocie 647 056,7 tys. zt oraz w zakresie sprawozdawczosci, a takze
powstaniu zobowigzan wymagalnych w kwocie co najmniej 11 188 tys. z17.

Tak jak w latach poprzednich NIK zwrdcita uwage na niedoszacowanie kwot
wydatkow w ustawie budzetowej na 2023 r. wzgledem wykazywanych
w trakcie catego procesu planowania potrzeb jednostek w ramach czesci 42.
NIK wskazuje, Ze jest to kolejny rok, w ktérym wystgpita konieczno$¢ zasilania
budzetéw jednostek podlegtych Ministrowi SWiA, zwtaszcza Policji, Srodkami
z rezerw na pokrycie wydatkéw, ktére powinny zosta¢ sfinansowane srodkami
znajdujacymi sie w zaplanowanych budzetach tych podmiotéw. Sytuacja taka
wystgpita, pomimo ze dysponent czesci 42 juz na poczatkowym etapie
planowania budzetu informowat Ministra Finanséw, ze wstepny limit wydatkéw
na 2023 r. nie w petni zabezpiecza potrzeby Policji i wnioskowat o zwiekszenie
Srodkéw przeznaczonych na jej funkcjonowanie okwote 1957581 tys. zi,
pomimo ze Komendant KGP wskazat na potrzeby na poziomie 2 607 873 tys. zt.
Projekt budzetu panstwa przyjety przez Rade Ministréw umozliwit zwiekszenie
budzetu Policji na wydatki biezace o kwote 430 452 tys. zi, co stanowito jedynie
22 % zgtaszanych dodatkowych potrzeb. Tym samym plany finansowe jednostek
Policji na 2023 r. nie zabezpieczaly potrzeb na realizacje ich podstawowych
zadan, okreslonych w ustawie o Policji.

W ocenie NIK, zrealizowany dla czesci 42 system planowania w odniesieniu
do jednostek Policji nie zapewnit przyjecia w ustawie budzetowej na 2023 r.
adekwatnych do potrzeb Policji Srodkéw. Wynikato to m.in. z braku analiz czy
kalkulacji wskazujacych na szacowanie rzeczywistych potrzeb niezbednych
do zapewnienia dziatalno$ci na 2023 r., a takze z braku zgtaszania przez
Komendantéw (z wyjatkiem KWP w Szczecinie) do KGP potrzeb
niezabezpieczonych w przyznanych limitach wydatkéw. W wiekszosci
komend wojewddzkich takie analizy nie byly prowadzone, a Komendant
Gtowny Policji nie posiadat rzetelnego rozpoznania rzeczywistych potrzeb
jednostek. Planowanie oparto o dane historyczne, ogdlne naliczenia
dokonywane przez KGP jako dysponenta II st. oraz prognozowane wykonanie
w 2022 r. Ponadto KGP - dysponentowi III stopnia przyznano limit wydatkow
w rozdziatach, w ktérych nie byly realizowane wydatki, co skutkowato
utworzeniem swego rodzaju ,rezerwy” na zwiekszanie w trakcie roku planéw
finansowych jednostek podlegtych. Najwyzsza Izba Kontroli takie dziatanie
ocenia jako nierzetelne.

7

Kwota wynikajaca z not odsetkowych naliczonych dla jednostek Policji za opéZnione ptatnosci
za 2023 r. ORLEN S.A.
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NIK zauwaza, ze w poréwnaniu do roku poprzedniego dysponent czesci
zintensyfikowat dziatania nadzorcze w odniesieniu do planowania i realizacji
budzetu Policji, w szczeg6lnosci w zakresie jego monitorowania i pozyskania
dodatkowych $rodkéw finansowych. Dziatania te, podobnie jak w roku
poprzednim, w zwigzku z niezapewnieniem w planie finansowym jednostek
Policji dostatecznej wysokosci Srodkéw, nie zapobiegly jednak powstaniu
nieprawidtowosci, gtéwnie dotyczacych przypadkéw naruszenia art. 44 ust. 1
pkt 3 oraz ust. 3 pkt 3, art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznychs?, tj.:

— zaciaggniecia zobowigzan z przekroczeniem lub bez upowaznienia
w planie finansowym na taczng kwote 207 390,1tys. zt (13 jednostek
Policji),

— zawarcia 49 umoéw na t3czng kwote 7 072,6 tys. zt niemajacych na dzien
ich podpisania w petni zabezpieczonych srodkéw w planie finansowym
(jedna jednostka),

— regulowania zobowigzan po terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciggnietych zobowigzan na taczng kwote 249 446,4tys. zt (17 jednostek
Policji),

— zaptlaty odsetek naliczonych przez kontrahentéw od nieterminowych
ptatnosci na taczng kwote 940 tys. zt (14 jednostek Policji),

— nienaliczenia, niezaewidencjonowania lub niewtasciwego
zaewidencjonowania odsetek od zobowigzan przeterminowanych na
tacznag kwote co najmniej 9 239,7 tys. zt (16 jednostek Policji).

Szczegbtowym badaniem objeto wydatki budzetowe ponoszone
w kontrolowanych jednostkach na prébie 2432 dowoddéw ksiegowych
w tacznej wysokosci 984 641,5 tys. zi, tj. 6,1 % wydatkéw zrealizowanych
w tych jednostkach. Realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu
srodkéw europejskich w czesci 42 odbywata sie co do zasady zgodnie
z zatozeniami gospodarowania sSrodkami publicznymi okreslonymi w ustawie
o finansach publicznych i przepisach wykonawczych. Ustalone w wyniku
kontroli nieprawidtowos$ci dotyczace realizacji wydatkéw budzetu panstwa
dotyczyty w szczego6lnosci:

1) udzielenia dotacji celowych Panstwowemu Instytutowi Medycznemu
MSWiA w Warszawie, tj. podmiotowi leczniczemu dzialajgcemu w formie
instytutu badawczego, w tagcznej kwocie 140 302,9 tys. zt pomimo braku
wystapienia przestanek okreslonych w art. 115 ust. 3 i 4 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej®,

2) nierzetelnego sporzadzenia wniosku o wydanie decyzji budzetowej
o uruchomienie srodkow z rezerwy celowej w kwocie 30 000 tys. zt na
nagrody dla funkcjonariuszy resortu Spraw Wewnetrznych i Administracji
niezatrudnionych w Ministerstwie, a nastepnie wydatkowania srodkéw
ze zwiekszonego planu dysponenta III stopnia (Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji), a nie z planéw podlegtych dysponentéw,
co byto dziataniem niezgodnym z obowigzujacymi przepisami w tym
zakresie,

3) nieprzestrzegania przez KWP w Rzeszowie postanowien art. 83 ust. 4
ustawy o Policji, co skutkowato wyptata Srodkéw w tacznej kwocie
87483 tys. zt z tytutu ekwiwalentu za niewykorzystany urlop dla
odchodzacych ze stuzby funkcjonariuszy.

W 2023 r. w 16 komendach wojewddzkich Policji oraz Komendzie Stotecznej
Policji i Komendzie Gtéwnej Policji raporty dotyczace odejscia ze stuzby w
zwigzku z przej$ciem na emeryture ztozyto 2382 funkcjonariuszy, z czego 895
zmieniono wysoko$¢ dodatkéw w wyzej wskazanym okresie:

8
9

Dz. U.z 2023 r. poz. 1270, ze zm., dalej: ufp.
Dz.U.z 2023 r. poz. 991, ze zm,, dalej: ustawa o dziatalnosci leczniczej.
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— 892 zwiekszono dodatki funkcyjne lub stuzbowe w okresie czterech
miesiecy przed odejéciem ze stuzby. Srednia kwota zwiekszenia wyniosta
560,5 zt i miescita sie w przedziale od 2 zt do 3 tys. zt;

— trzem obnizono dodatki w kwocie od 122 zt do 800 zt.

W wyniku kontroli stwierdzono takze 92 przypadki (3,8% ogotu)
podwyzszenia dodatkéw do uposazenia oraz przyznania nagrod
motywacyjnych po dacie lub w dniu ztozenia raportéw o zwolnienie ze stuzby
na taczng kwote 51,8 tys. zt. Zdaniem NIK ten sposéb motywowania
funkcjonariuszy jest nieprawidtowy z punktu widzenia celowego
i gospodarnego dysponowania Srodkami publicznymi. W ocenie NIK system
wynagradzania policjantdw oraz funkcjonariuszy innych stuzb wymaga
pogtebionej analizy pod katem wprowadzenia zmian, ktére uczynig go nie
tylko bardziej efektywnym i transparentnym, ale rdwniez zwiekszg
atrakcyjnos¢ stuzby oraz motywacje funkcjonariuszy w trakcie jej petnienia.

Badanie trzech zamoéwien publicznych w MSWiA (dysponent III stopnia),
w wyniku ktérych wydatkowano w 2023 r. srodki publiczne w wysokosci
373 tys. zt potwierdzito prawidtowos$¢ dziatan w zakresie zgodnoSci
z zasadami wynikajacymi z ustawy Prawo zamoéwien publicznych?? (dalej:
upzp). NIK stwierdzita jednak jeden przypadek nieprzestrzegania procedur
wewnetrznych MSWiA. Nieprawidtowosci stwierdzono rowniez w czterech
jednostkach podlegtych (KWP w Biatymstoku, Kielcach, Lublinie i Szczecinie).

W skontrolowanych jednostkach badaniem préby wydatkéw objeto ptatnosci
z budzetu $rodkéw europejskich na kwote 220 202,8 tys. zt, co stanowito 76,9 %
wydatkéw jednostek kontrolowanych. Stwierdzono, ze wydatki zostaty
poniesione w sposéb celowy, rzetelny i oszczedny, zgodnie z umowag
o dofinansowanie projektu. Nie stwierdzono przypadkéw nieterminowych
ptatnosci skutkujacych koniecznoscia ptacenia odsetek, kar umownych lub optat.

Analiza  procesu windykacji zalegloSci przeprowadzona zostata
u kontrolowanych dysponentéw III stopnial’ na celowo dobranej prdbie
15 nalezno$ci na taczna kwote 9 786,6 tys. zt (tj. 3,2 % ogétu zalegtosci
w cze$ci 42). W wyniku badania stwierdzono, ze kontrolowane jednostki
podejmowaly wtasciwe i skuteczne dziatania windykacyjne w celu
wyegzekwowania naleznosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzania
tacznych sprawozdan za 2023 r. przez dysponenta czeSci 42 - Sprawy
wewnetrzne i KGP (dysponenta II stopnia) oraz sprawozdan jednostkowych
kontrolowanych jednostek, z wytaczeniem sprawozdan Rb-28 i Rb-BZ1
MSWIiA (urzedu obstugujacego Ministra SWiA).

Sprawozdania taczne zostalty sporzadzone przez dysponenta czesci 42 i KGP
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanych
jednostek (dysponentéw III stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej (za wyjatkiem sprawozdania Rb-23 i Rb-27 KWP
w Szczecinie). Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i co do zasady
prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. NIK
zauwaza, ze z uwagi na niewykazywanie w rocznych sprawozdaniach Rb-28
zobowigzan wymagalnych, gtéwnie z tytutu odsetek od niezaptaconych faktur
za paliwo, przez 16 z 18 kontrolowanych jednostek Policji sprawozdania tych
jednostek nie przedstawiaty prawdziwego obrazu zobowigzan.

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewnial, w sposéb racjonalny
prawidlowos$¢ sporzadzania sprawozdan'?, a u dysponenta czesci 42 takze ich
rzetelnos¢. Niezaleznie od powyzszego ustalono, ze w MSWiA (dysponent
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Ocena ogolna

I1I stopnia) w sprawozdaniach Rb-28 i Rb-BZ1 wykazano wydatki, ktére nie
zostaly faktycznie poniesione na rzecz funkcjonariuszy zatrudnionych
w Ministerstwie i w tym zakresie NIK opiniuje je negatywnie.

Kalkulacja oceny ogélnej wykonania budzetu panistwa w czeSci 42 - Sprawy
wewnetrzne przedstawiona zostata w zatgczniku nr 7.3 do Informaciji.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje realizacje planu przychodéw
ikosztow Funduszu Wsparcia Policji. Nie stwierdzono przypadkow
niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych.
Koszty zostaty poniesione na realizacje zadan ustawowych oraz prawidtowo
realizowano przychody i gospodarowano wolnymi Srodkami Funduszu.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania za 2023 r.
zZ wykonania planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji oraz
sprawozdania za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Sprawozdania zostaty sporzadzone na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej, terminowo i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, za wyjatkiem KWP w Szczecinie,
w ktérym w dwdch sprawozdaniach rocznych (Rb-33, Rb-40) nie ujeto lub
nieprawidtowo ujeto kwoty wynikajgce z ewidencji ksiegowej!3.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania planu finansowego Funduszu
przedstawiona zostata w zalaczniku nr 7.4 do Informacji.

13 W dniu 12 kwietnia 2024 r. Komenda skorygowata Rb-33 i Rb-40 we wskazanym zakresie.



Uwagi

3. UWAGI I WNIOSKI

Minister Finansow

Podobnie jak w latach poprzednich, w kontroli dysponenta czesci 42 NIK
stwierdzila istotne niedoszacowanie limitu wydatkéw w ustawie budzetowej na
2023 r. wzgledem potrzeb finansowych formacji podlegtych Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i  Administracji realizujgcych  zadania zapewnienia
bezpieczenstwa publicznego, w szczegoélnosci Policji.

W zwigzku z tym 2023 byt kolejnym rokiem, w ktérym wystapita konieczno$¢
zasilania budzetéw jednostek podlegtych, zwtaszcza Policji, srodkami z rezerw
na pokrycie wydatkéw, ktére powinny zosta¢ sfinansowane $rodkami
znajdujacymi sie w budzetach tych podmiotéw. Oprdécz budzetu panstwa,
tj. Srodkéw zaplanowanych w ramach czesci 42, rezerwy ogoélnej irezerw
celowych, jednostki funkcjonujace w tej czesci budzetowej byty finansowane
takze z innych Zrédet (m.in. z Funduszu Wsparcia Policji, Funduszu Wsparcia
Strazy Granicznej czy Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej).

Najwyzsza Izba Kontroli ustalita, Ze przyznane przez Ministra Finanséw limity
nie byly wystarczajace, na co wskazywaly zobowigzania wymagalne,
wystepujace od samego poczatku roku 2023, ktére na koniec poszczegdlnych
miesiecy wyniosty: styczen 2023 r. - 19 961,2 tys. zt, luty - 78,8 tys. zl, marzec
42529 tys. zt, kwiecien 4277 tys. zt, maj 4278,8 tys. zl, czerwiec 4279,7 tys. zt,
lipiec 9 529,4 tys. z1, sierpien 1939,4 tys. zt, wrzesien 7794,7 tys. zt, pazdziernik
5754,9 tys. zt, listopad 3764,7 tys. zt, grudzien 1843,9 tys. zt. Ustalony w ustawie
budzetowej pierwotny plan finansowy nie zapewnial funkcjonowania Policji
w ciaggu catego roku i nie gwarantowat dlugoterminowej ptynnosci finansowe;j
jednostki. Dodatkowe $rodki pozyskane z budzetu panstwa, nie byly w stanie
rozwigza¢ na biezgco probleméw zwigzanych z terminowym regulowaniem
wszystkich zobowigzan, m.in. ze wzgledu na wcigz niewystarczajaca ilos¢
$rodkéw finansowych. W szczegdlnosci dotyczyto to wydatkéw biezacych
jednostek Policji, gdzie zaangazowanie w Centralnym Biurze Sledczym Policji,
komendach wojewdédzkich oraz komendach powiatowych przekroczyto plan
finansowy juz w styczniu 2023 r. odpowiednio o 130,2 %, 292 % oraz 433,2 %.

Biorac pod uwage, Ze coroczny problem niedofinansowania Policji moze
stwarza¢ ryzyko braku mozliwosci peilnej realizacji zadan zwigzanych
z utrzymaniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego, Najwyzsza Izba Kontroli
ponownie wskazuje, iz Minister Finansé6w powinien rozwazy¢ uwzglednianie
potrzeb zgtaszanych na etapie planowania budzetu panstwa przez Dysponenta
czeSci 42 oraz dokonania oceny planowania i gospodarowania $rodkami
publicznymi w Policji na podstawie art. 176 ufp.

Zaniechanie podjecia dziatan skutkowa¢ bedzie dalszym stosowaniem praktyki
pokrywania powstajacych w trakcie roku zobowigzan wymagalnych $rodkami
rezerw celowych, co prowadzi de facto do akceptowania zaciggania zobowigzan
powyzej kwot limitow przyjetych w planach finansowych jednostek, a takze do
nieregulowania zobowigzan w wymaganych terminach, co skutkuje zaptata
odsetek.
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Minister Spraw
Wewnetrznych i
Administracji

Komendant Gtéwny
Policji

Uwagi

1. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, iz konieczne jest przeprowadzenie przez

dysponenta czesci 42 i Komendanta Gtéwnego Policji poglebionej analizy
procesOw planowania oraz szacowania potrzeb przez jednostki w tej czesci
budzetowej, w szczegdlnosci Policji, poniewaz funkcjonujacy w czesci 42
w odniesieniu do jednostek Policji system planowania nie umozliwiat
adekwatnego do potrzeb podziat $rodkéw. Komendanci poszczegélnych
KWP nie szacowali rzeczywistych potrzeb na etapie opracowywania planow
finansowych na 2023 r. W zwigzku z powyzszym Komendant Gtéwny Policji,
a w konsekwencji takze Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji,
nie mieli szczegétowych danych o potrzebach poszczegdlnych dysponentéw,
co utrudnito dokonanie optymalnego podziatu $rodkéw. W zwigzku
z powyzszym, zdaniem NIK niezbedne jest rzetelne rozpoznanie
rzeczywistych potrzeb jednostek Policji w zakresie wstepnego planowania
wydatkéw na dany rok budzetowy.

W poréwnaniu do roku poprzedniego zintensyfikowane zostaty dziatania
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji podejmowane celem
zapewnienia wtasciwego wykonania budzetu panstwa w 2023 r. w cze$ci 42
- Sprawy wewnetrzne, nie zapobiegly one jednak wystgpieniu
nieprawidtowo$ci we wszystkich podleglych jednostkach Policji. W zwigzku
z tym, zdaniem NIK, konieczne jest podjecie dziatan, juz na etapie wstepnego
planowania budZetu na 2025 r., celem zapobiezenia ponownemu
wystapieniu tego rodzaju sytuacji. Majgc na uwadze powyzsze, NIK uznaje za
wskazane przeprowadzenie przez dysponenta czes$ci 42 kompleksowej,
funkcjonalnej kontroli stopnia zaangazowania Srodkéw przez jednostki w tej
cze$ci budzetowej w trakcie realizacji budzetu.

2. W wyniku kontroli stwierdzono przypadki podwyzszania dodatkéw do

uposazenia oraz przyznawanie nagréd motywacyjnych w okresie
bezposrednio poprzedzajagcym przejscie funkcjonariuszy na zaopatrzenie
emerytalne, bez rzetelnego ich uzasadniania. NIK dostrzega, Ze mechanizm
podnoszenia dodatkéw przed przejsciem na zaopatrzenie emerytalne,
funkcjonujgcy od wielu lat w Policji, miat w istocie zastgpi¢, brak $rodkéw na
podnoszenie dodatkdw w czasie pelnienia stuzby, zwlaszcza w sytuacji
osiggniecia szczytu Kkariery zawodowej w danym korpusie (ukonczone
szkolenia, staze, zdobyte wieloletnie do$wiadczenie, peten profesjonalizm
w realizowanych zadaniach). NIK uwaza jednak, Ze ten sposdb dziatania jest
nieprawidtowy z punktu widzenia celowego i gospodarnego dysponowania
$rodkami publicznymi, poniewaz nie zwieksza on atrakcyjnosci stuzby
w trakcie jej pelnienia. Jednoczes$nie generuje zwiekszone wydatki z budzetu
panstwa w perspektywie wielu lat, gdyz wptywa na wysokos$¢ Swiadczen
emerytalnych wyptacanych funkcjonariuszom.

Takze wyniki przeprowadzonej przez KGP kontroli pt. ,Prawidtowosé
przyznawania policjantom dodatkéw do uposazenia w Komendzie
Wojewddzkiej Policji w Olsztynie” wskazuja na wystepowanie przypadkow
nieuzasadnionej razacej dysproporcji pomiedzy oceng wywigzywania sie
funkcjonariuszy z obowigzkdw oraz realizacji przez nich zadan i czynnosci
stuzbowych awysokosScig przyznanego im (podwyzszonego) dodatku
funkcyjnego.

W zwiagzku z powyzszym NIK wnosi o podjecie przez Komendanta Gtéwnego
Policji dziatan w celu uksztaltowania systemu polityki kadrowej w zakresie
wynagradzania oraz przyznawania i zmiany wysokosci dodatkéw do
uposazen w sposdb, ktéry uczyni go nie tylko bardziej efektywnym
i transparentnym, ale réwniez zwiekszy atrakcyjno$¢ stuzby oraz motywacje
funkcjonariuszy w trakcie catego okresu jej petnienia.
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4. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
I BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH CZESCI 42
- SPRAWY WEWNETRZNE

4.1. DOCHODY BUDZETOWE

4.1.1. Realizacja dochodéw budzetowych

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r., kontrola dochodow
budzetowych w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochoddéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego oraz badania skutecznosci podejmowanych przez
dysponenta dziatan windykacyjnych.

W ustawie budzetowej na rok 2023 dochody budzetu panstwa w cze$ci 42 zostaly pierwotniel*
zaplanowane w kwocie 98 314 tys. zl, a po nowelizacji ustawy budzetowej!5 - 101114 tys. zl.
Zrealizowane dochody wyniosty 139 643,1tys. zt, tj.138,1 % kwoty planowanej i byly wyzsze
019 216,7 tys. z}, tj. 0 15,9 % od dochodéw uzyskanych w 2022 r. Gtéwnymi Zrédtami dochodéw byty:
wpltywy z tytutu dywidend w kwocie 42 000 tys. zt, wptywy z lat ubiegtych w kwocie 26 054,0 tys. z,
wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa w kwocie 18 469 tys. zt.

Dysponent cze$ci 42 wykazat ponadto ujemne dochody w dziale 750 - Administracja publiczna rozdziale
75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzgdowe w § 0950 - Wptywy z tytutu kar
i odszkodowan wynikajacych z uméw w wysokos$ci 416,2 tys. zl, ktére wystapity w MSWiA (dysponent
Il stopnia). Na kwote per saldo sktadaly sie wptywy z kar umownych (165 tys. zt) i zwrot
odprowadzonych w latach 2014-2015 dochoddw z tytutu kar umownych (580 tys. zt).

Szczegotowe dane dotyczace dochodéw budzetowych przedstawione zostalty w zatgczniku nr 7.5
do niniejszej Informaciji.

4.1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Dysponent cze$ci 42 w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
wykazal, Ze na koniec 2023 r. w cze$ci 42 nalezno$ci pozostate do zaptaty wyniosty 301 145,4 tys. z11¢,
w tym zaleglo$ci netto 239 464,3 tys. z1'7. Nalezno$ci wzrosty wzgledem 2022 r. o 41 901,8 tys. zi,
tj. 16,2 %, a zalegtosci 0 30 572,4 tys. z1, tj. 14,6 %.

Wzrost naleznoSci i zalegtosci byt spowodowany m.in. naktadanymi przez Straz Graniczng karami
administracyjnymi na przewoznikéw w oparciu o ustawe z dnia 9 maja 2018 r. o przetwarzaniu danych
dotyczacych przelotu pasazera'®, natozonymi karami umownymi za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie uméw wraz z odsetkami.

4.1.3. Windykacja naleznosci

Analiza procesu windykacji zalegto$ci przeprowadzona zostata u kontrolowanych dysponentéow
III stopnia'® na celowo dobranej prébie 15 nalezno$ci na taczng kwote 9 786,6 tys. zt (tj. 3,2 % ogbétu
zalegto$ci w czesci 42). W wyniku badania stwierdzono, Ze kontrolowane jednostki podejmowaty
wtlasciwe i skuteczne dziatania windykacyjne w celu wyegzekwowania nalezno$ci a stwierdzony

14 Ustawa budzetowa na rok 2023 (Dz. U. z 2023 r. poz. 256) w wersji uchwalonej w dniu 15 grudnia 2022 r., dalej ustawa
budzetowa.

15 Zmiany wynikajace z ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz. U. poz. 1574), dalej ustawa
zmieniajaca ustawe budzetowa.

16 Wedtug sprawozdania Rb-27 (stan na dzien 28 lutego 2024 r.).

17 Ibidem.

18 Dz.U.z2022r. poz. 1441.

19 MSWIiA, SOP, KGP
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pojedynczy przypadek nieprawidtowosci dotyczyt braku ujecia w ksiegach rachunkowych (poza okresem
objetym kontrolg)?? naleznosci zasgdzonej wyrokiem sagdowym z 2005 r. w kwocie 5,4 tys. zl. Stuzba
Ochrony Panstwa z wlasnej inicjatywy w trakcie 2023 r. podjeta dziatania korygujace.

4.2 . WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH

4.2.1. Planowanie i monitorowanie wydatkdw Policji

W lipcu 2022 r. Minister Finanséw przekazat Ministrowi SWiA wstepny limit wydatkéw w ramach cze$ci,
dla ktérych jest on dysponentem. Z ww. limitu Policji zostata przyznana kwota 12 804 039 tys. zl. Minister
SWiA przedtozyt Ministrowi Finanséw projekt budzetu dla czesci 42, i poinformowat Ministra Finansow,
ze przekazany limit wydatkéw nie zabezpieczat w peini istotnych potrzeb dotyczacych biezacego
utrzymania jednostek resortu spraw wewnetrznych i administracji.

W zakresie wydatkéw rzeczowych Policji zgltoszono dodatkowe zapotrzebowanie na kwote
1957 581 tys.zl, pomimo, ze Komendant Giéwny Policji wskazat na potrzeby na poziomie
2 607 873 tys. zt Kwota ta miata zosta¢ przeznaczona, w szczeg6lnosci, na materiaty pedne i smary, media,
materialy biurowe, optaty administracyjne, ekwiwalent w zamian za umundurowanie i rdwnowazniki za
wyzywienia, naleznos$ci, Swiadczenia i sktadki za funkcjonariuszy. W wyniku dalszych prac nad projektem
ustawy budzetowej na 2023 r., w tym uzgodnienn dokonanych przez Rade Ministréw, uwzgledniono dla
Policji dodatkowo $rodki budzetowe w wysokosci 553 866 tys. zt, w tym 430 452 tys. zt na uzupelnienie
wydatkow biezacych jednostek Policji. W trakcie prac parlamentarnych nad ustawa budzetowg na 2023 r.
w zakresie budzetu Policji nie zostaty wprowadzone zadne zmiany w stosunku do projektu przedtozonego do
Sejmu przez Rade Ministrow. Po przyjeciu ustawy budzetowej na 2023 r. Departament Budzetu MSWiA
oszacowatl wysokos¢ niezbednego zwiekszenia planu wydatkéw Policji na 2023 r. na kwote 1 180 685 tys. zt.
Pomimo dokonania przez Dysponenta czeSci w ramach sprawowanego nadzoru nad catoscia gospodarki
finansowej podleglych mu jednostek organizacyjnych oceny wykonania budzetu wylacznie za I pétrocze
2023 r,, stwierdzono ze w trakcie roku budzetowego dokonywano biezacych analiz.

W wyniku tej oceny sporzadzona zostata, we wrze$niu 2023 r., syntetyczna informacja w ukladzie
poszczeg6lnych dysponentéw na podstawie sprawozdan budzetowych na dzien 30 czerwca 2023 r.
i materiatéw opisowych. Z informacji wynika m.in., ze wykonanie planu wydatkéw za ten okres wyniosto
8 098 993 tys. zt, tj. 54,1 % planu po zmianach (wynoszacego 14 961 262 tys. z1).

Wedtug grup ekonomicznych najwyzszy poziom wykonania odnotowano w $wiadczeniach na rzecz oséb
fizycznych (90,6 %), natomiast najnizszy w wydatkach majagtkowych (30,3 %). Najwieksze
niedoszacowanie wystapitlo w pozostatych wydatkach biezacych (193,5 %). W informacji wskazano
takze, iz stan $rodkéw obrotowych Funduszu Wsparcia Policji na 1 stycznia 2023 r. wynosit 31 005 tys. zt,
a na dzien 30 czerwca 2023 r. - 40 528 tys. zl. Departament Budzetu dokonywat, w trakcie roku
(poczawszy od lutego 2023 r.), analiz zobowigzan wymagalnych wykazywanych w miesiecznych
sprawozdaniach Rb-28 oraz wystepowat o wyjasnienie przyczyn ich powstania.

Niezaleznie od powyzszego Komendant Gtéwny Policji informowat o wystepujacym niedoborze $rodkow
w planie wydatkéw na 2023 r. w kolejnych pismach, w ktérych przedstawiano zaktualizowang kwote
potrzeb. Departament Budzetu MSWiA (dalej: DB MSWiA) weryfikowat te kwoty oraz informowat
Kierownictwo resortu o niedoborach oraz podejmowanych dziataniach. Potrzeby byly w trakcie roku
cze$ciowo zaspokajane kolejnymi decyzjami Ministra Finanséw zwiekszajagcymi budzet Policji
(1334804 tys. zt) oraz decyzja MSWiA przenoszaca Srodki z innych jednostek w ramach dziatu 754
(215 tys. z1). W zwiazku z nowelizacjg budzetu DB MSWIiA przygotowat Ministrowi SWiA notatke na
posiedzenie Rady Ministré6w w dniu 9 czerwca 2023 r., w ktdrej zaproponowat zgloszenie uwagi
dotyczacej m.in. uwzglednienia potrzeb resortu w zakresie niedoszacowanych wydatkéw oraz potrzeb
Policji zwiazanych, w szczeg6lnosci, z jej wydatkami biezacymi. L.aczna kwota zwiekszenia budzetu Policji
w 2023 r. wynikajgca z niedoboréw wyniosta 1 335 019 tys. zl, co stanowito 113 % kwoty potrzeb
szacowanych przez MSWiA po uchwaleniu ustawy budzetowej na 2023 r. (1 180 685 tys. zt) oraz 87 %
kwoty nieuwzglednionych przez Rade Ministréw potrzeb zgtaszanych na etapie planowania budzetu
(1527 128 tys. z1).

Niedoszacowanie potrzeb w planie wydatkéow na 2023 r. spowodowato powstanie nieprawidtowosci:

20 Zaniechania Biura Ochrony Rzadu.
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— na koniec 2023 r. Policja wykazata zobowigzania wymagalne w kwocie 1 900,6 tys. zl. Zobowigzania
wymagalne stanowity odsetki od nieterminowo regulowanych w 2023 roku zobowigzan,
w przewazajacej czesci wobec Orlen S.A. spowodowanych brakiem srodkéw finansowych. Odsetki nie
zostaly optacone z rezerwy na zobowigzania wymagalne z uwagi na to, Ze byty prowadzone rozmowy
z Orlen S.A. w sprawie anulowania tych zalegtosci;

—  zapfaty odsetek naliczonych przez kontrahentéw od nieterminowych ptatnosci na taczng kwote 940 tys. zk;

— nienaliczenia, niezaewidencjonowania lub niewtasciwego zaewidencjonowania odsetek
od zobowigzan przeterminowanych na taczng kwote co najmniej 9 239,7 tys. zi;

— regulowania zobowigzan po terminach wynikajacych z wcze$niej zaciggnietych zobowiazan na taczna
kwote 249 446,4 tys. z1;

— zaciagniecia zobowiazan z przekroczeniem lub bez upowaznienia w planie finansowym na 1aczna
kwote 207 390,1 tys. zi;

— zawarcia 49 uméw na taczng kwote 7 072,6 tys. zt niemajacych na dzien ich podpisania w petni
zabezpieczonych srodkéw w planie finansowym.

W procesie planowania wydatkéw na rok 2024 zwiekszono wydatki rzeczowe Policji o kwote 1 mld zt
w celu zlikwidowania wystepujacego od lat niedoboru srodkéw budzetowych i unikniecia w kolejnych
latach konieczno$ci dofinansowania Policji ze Zrédet pochodzacych spoza planu wydatkéw czesci 42.

Powyzsze spowodowato, ze w wiekszosci KWP oraz KSP, na etapie opracowania projektu planu
finansowego na 2023 r., nie przeprowadzono kompleksowych analiz ani kalkulacji w celu oszacowania
rzeczywistych potrzeb niezbednych do zapewnienia dziatalnosci KWP na 2023 r.2! W jednostkach,
w ktérych prowadzone byly cze$ciowe analizy, wyniki nie byly przekazywane do KGP. Z uwagi
na niedokonanie ww. analiz i kalkulacji KWP nie dysponowaty szczegétowymi danymi o rzeczywistych
potrzebach. Jak wskazywali Komendanci Wojewo6dzcy jedna z przyczyn byta niemoznos$¢ precyzyjnego
okreslenia potrzeb na etapie planowania budzetu. NIK nie podzielita tej argumentacji, a dowodem na
nieprawdziwo$c¢ tej tezy jest fakt, ze w KWP w Szczecinie dokonano szczegétowej analizy potrzeb
i poinformowano KGP o brakujacych $rodkach na zadania Komendy w podziale na poszczeg6lne pozycje
wydatkow?2,

Zdaniem NIK, identyfikacja potrzeb Policji jest kluczowa w procesie wstepnego etapu planowania, poniewaz
pozwala na uwzglednienie réznorodnych perspektyw i celdéw w planach budzetowych. W ten spos6b mozna
lepiej zrozumie¢ potrzeby i oczekiwania podleglych dysponentéw budzetu panstwa, a tym samym bardziej
precyzyjnie i efektywnie zarzadza¢ finansami Policji. Zasadnym bytoby Zzadanie od tych jednostek
rzetelnych analiz oraz zgtaszania potrzeb juz na etapie wstepnego planowania, zas na etapie tworzenia
analizy w KGP uwzglednienie prognozowanych czynnikéw makroekonomicznych (np. prognozowana
inflacja i zwigzany z nig wzrost kosztéw paliwa, ustug, energii itp.) i wyrazne wskazywanie Ministrowi
SWiA ryzyk wynikajacych z niedoszacowania $rodkéw, w tym zwtaszcza dotyczacych zapewnienia
oczekiwanego przez obywateli poziomu bezpieczenstwa na terenie catego kraju. Minister SWiA powinien
bezwzglednie informowa¢ Ministra Finanséw o realnych potrzebach finansowych Policji,
ze szczegbtowym wyspecyfikowaniem oszacowanych wydatkéw. Biorac pod uwage notoryczne
niedoszacowanie Policji juz na etapie wstepnych limitéw wydatkéw, Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje
na konieczno$¢ podjecia tych dziatan ze znacznym wyprzedzeniem przed planowanym przyznaniem
wstepnych kwot wydatkéw. Ma to na celu umozliwienie Ministrowi Finanséw urealnienie przyznawanych
Ministrowi SWiA limitéw wydatkéw na rok przyszty.

W konsekwencji, KGP jako dysponent II stopnia dokonat podziatu przyznanych przez Ministra SWiA
wstepnych kwot wydatkéw na poszczegélnych dysponentéw III stopnia nieadekwatnie do potrzeb,
pozostawiajac najwiecej Srodkéw budzetowych na KGP BF (280,66 %) a najmniej na SP Katowice
(84,62 %)%. We wstepnym projekcie planu wydatkéw budzetowych KGP dysponenta III stopnia

21 7 wyjatkiem KWP w Szczecinie.

22 Do pisma zalaczono tabelaryczny wykaz brakujacych $rodkéw na zadania Komendy (pn. ,Potrzeby nie znajdujace pokrycia w limicie
przyznanym na 2023 r.”), w ktérym ujeto wydatki tacznie na kwote 78 081 tys. zt, w tym m.in.: w § 4210 zakup materiatéw 28 017 tys. zt,
4260 zakup energii 12 280 tys. zt, 4270 zakup ustug remontowych 10 415 tys. zt, 4300 zakup ustug pozostatych 10 270 tys. zt, 4250
zakup sprzetu i uzbrojenia 4 341 tys. zi, 4390 zakup ustug ekspertyzi opinii 3 675 tys. zt, 4410 podréze stuzbowe krajowe 2060 tys. zt,
4480 podatek od nieruchomosci 1050 tys. zt. Komenda nie otrzymata odpowiedzi na ww. pismo.

23 W projekcie ustawy budzetowej (do limitu) w stosunku do wykonania budzetu w 2021 (dotyczy paragraféw z czwartg cyfra 0)
KGP BF (dysponenta III stopnia) - 280,66 %, KWP L6dz - 101,64 %, KWP Lublin - 98,26 %, KWP Rzeszoéw - 98,24 %, KWP
Bydgoszcz - 97,98 %, KWP Radom - 97,88 %, KWP Poznan - 97,75 %, KWP Olsztyn - 97,67 %, KWP Opole - 97,55 %, KWP
Katowice - 97,37 %, KWP Wroctaw - 96,47 %, KWP Gdansk - 96,43 %, KWP Gorzéw Wlkp. - 96,37 %, KWP Krakéw - 96,12 %,
KWP Kielce- 96,05 %, SP Pita - 95,79 %, KWP Szczecin - 95,51 %, KWP Biatystok- 95,17 %, KSP Warszawa - 93,21 %, SP Stupsk
-92,45 %, CSP Legionowo - 92,28 %, SP Katowice - 84,62 %.
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zaplanowano $rodki finansowe, ktdre nie zostaty zrealizowane w 2023 r. ani nie byly realizowane w latach
poprzednich 2021-2022. Dotyczyto to rozdzialéw 75403 - Jednostki terenowe Policji?%, w rozdziale 75404
- Komendy wojewddzkie Policji? oraz w rozdziale 75405 Komendy powiatowe Policji? na tgczng kwote
1046 666 tys.zl, co spowodowalo nadwyzke KGP jako dysponenta III stopnia. NIK wskazuje, zZe
zaplanowanie wydatkéw w rozdziatach, z ktérych KGP jako dysponent III stopnia nie dokonywata
wydatkéw w latach 2021-2023 r. byto dzialaniem nierzetelnym, gdyz powodowato to nadwyzke planu
finansowego w tej jednostce w stosunku do jej realnych potrzeb i tym samym zaburzato przejrzystosé
procesu planowania i realizacji budzetu.

4.2.2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2023 wydatki budzetu panstwa w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne zostaty
pierwotnie zaplanowane w wysokoSci 31 945 976 tys. zl, a po zmianie ustawy budzetowej
- 32114 019 tys. zl. Plan finansowy zostat zwiekszony o 4 409 336,6 tys. zt, do kwoty 36 355 312,6 tys. zt,
gtownie Srodkami z rezerw celowych.

W 2023 r. w czeSci 42 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokosci 36 194 781,8 tys. zi,
co stanowito 99,6 % planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2022 nastgpit wzrost wykonania
wydatkow o 7 763 708,3 tys. zi, tj. 0 27,3 %, co bylo spowodowane gtéwnie wzrostem wydatkéw na
dotacje 0 52 099,1 tys. z1, Swiadczen na rzecz oséb fizycznych o 2 830 088,4 tys. z1, biezagcych wydatkow
jednostek o 3 647 002,1 tys. zt oraz wydatkéw majatkowych o 1 234 518,6 tys. zt.

Plan wydatkéw Ministerstwa (dysponenta III stopnia) po zmianach wyniést 306 096,3 tys. zt, w tym
zwiekszenie 0 49 466,3 tys. zt w zwigzku z przyznaniem Srodkéw z rezerw celowych. Wykonanie wyniosto
304 046,2tys. z1, tj. 99,3 % planu po zmianach. Wydatki byly wyzsze o 51 393,9 tys. z (o 20,3 %)
od wydatkéw poniesionych w 2022 r.

Wydatki na wynagrodzenia w cze$ci 42 w 2023 r. wyniosty wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach?’ 13 122 926,2 tys. zt i wzrosty o 1164 369,6tys. zt (9,7 %) wzgledem 2022 r.
Wzrost wydatkéw byt spowodowany m.in.:

1. Ujeciem dodatkowych srodkéw na podwyzki wynagrodzen i uposazen (wzrost o 7,8 %);
2. Wzrostem uposazen funkcjonariuszy w zwigzku z wej$ciem w zycie przepisow:

— rozszerzajacych grupe funkcjonariuszy Policji uprawnionych do otrzymania dodatku stotecznego,
a takze ustanawiajacych minimalny prég wysokos$ci dodatku funkcyjnego na stanowiskach
stuzbowych uprawniajacych do tego dodatku;

— wprowadzajacych dodatek za pelnienie stuzby na obszarze miasta stotecznego Warszawy
dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej, Panistwowej Strazy Pozarnej oraz Stuzby Ochrony Panstwa;

— wprowadzajacych dodatek graniczny dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej;

— ustanawiajacych minimalny prég wysokosci dodatku funkcyjnego na stanowiskach stuzbowych
uprawniajacych do tego dodatku dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy
Pozarnej.

3. Zwiekszeniem dodatkowego wynagrodzenia rocznego (nagrdéd rocznych) naliczonych zgodnie

z ustawowo okreslonymi zasadami.

4. Ujeciem dodatkowych $rodkéw przyznanych decyzja Ministra Finanséw?28 na nagrody Ministra SWiA
dla funkcjonariuszy resortu spraw wewnetrznych i administracji za osiggniecia w stuzbie za 2023 r.

5. Zwiekszeniem wydatkéw na wynagrodzenia dla Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw oraz Zaktadu
Emerytalno-Rentowego MSWiA w zwigzku z konieczno$cia sfinansowania regulacji wynagrodzen od dnia
1 listopada 2023 r. pracownikéw zatrudnionych w ww. jednostkach (Srodki z rezerwy celowej poz. 44).

2+ §§ 4010, 4050, 4060, 4070, 4080, 4110, 4120, 4180.

25 §§3070,4000,4010, 4050, 4060, 4070, 4080, 4110, 4120, 4180, 4710, 4780, 6050, 6060.
26 §§3070,4000,4010, 4050, 4060, 4070, 4080, 4110, 4120, 4180, 4710, 4780, 6050, 6060.
27 Na podstawie korekty sprawozdania Rb-70 dysponenta cze$ci z dnia 30 kwietnia 2024 r.
28 Decyzja z dnia 8 wrze$nia 2023 r., znak: MF/FS7.4143.3.230.2023.MF.3573.
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Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wynosito 7743 zt i wzrosto
0881 zi, tj. 12,8 % wzgledem roku poprzedniego, w tym przecietne wynagrodzenie brutto:

— pracownikéw (status 01) wzrosto Srednio o 640 zt do kwoty 5595 zt miesiecznie,

— 0s0b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (status 02) wzrosto $rednio o 1665 zt
do kwoty 19 013 zl miesiecznie,

— pracownikdéw stuzby cywilnej (status 03) wzrosto srednio o 756 zt do kwoty 6528 zt miesiecznie,

—  funkcjonariuszy (status 10) wzrosto Srednio 0 941 zt do kwoty 8169 zt miesiecznie.

Przecietne zatrudnienie w roku 2023 wyniosto 141 243 i bylo nizsze o 3979 os6b wzgledem 2022 .,
tj. spadek o 2,8 %. Na zmniejszenie przecietnego zatrudnienia w 2023 r. wzgledem 2022 r. sklada sie per
saldo: spadek zatrudnienia funkcjonariuszy o 4059 oséb oraz wzrost zatrudnienia cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej o 24 osoby ios6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen o 56 o0séb.
Przecietne zatrudnienie funkcjonariuszy w Policji, Strazy Granicznej i Stuzbie Ochrony Panstwa w 2023 r.
zmniejszylo sie w stosunku do roku 2022 o 3,4 %.

Wydatki na wynagrodzenia w MSWiA (dysponent III stopnia) wedtug Rb-70 wyniosty 132 624 tys. zt
i byly wyzsze w poréwnaniu do 2022 r. 0 37 774 tys. z}, tj. 0 39,8 %. Przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto na 1 peinozatrudnionego wyniosto 15 355,8 zt i wzrosto o 4 653,3 zi, tj. 43,5 %, w tym przecietne
wynagrodzenie brutto:

— pracownikéw (status 01) wzrosto srednio o 688,4 zt do kwoty 9 039,8 zt miesiecznie,

— 0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe (status 02) zmalato $rednio o 106,9 zt
do kwoty 17 448,7 zt miesiecznie,

—  pracownikéw stuzby cywilnej (status 03) wzrosto $rednio o 1 171 zt do kwoty 11 634 zl miesiecznie,

— funkcjonariuszy (status 10) wzrosto $rednio o 35 781,1 zt do kwoty 51 042,1 zt miesiecznie.

Prezentowany w Rb-70 znaczny wzrost przecietnego wynagrodzenia brutto funkcjonariuszy
oddelegowanych do pracy w ministerstwie, w rzeczywistosci zostat spowodowany wykonaniem rezerwy
celowej (poz. 56) przeznaczonej na nagrody za osiggniecia w stuzbie w 2023 r. (30 000 tys. z1), przyznane
przez Ministra SWiA dla funkcjonariuszy zatrudnionych we wszystkich stuzbach resortu spraw
wewnetrznych, a nie tylko - jak wynika z Rb-70 - dla oddelegowanych do pracy w Ministerstwie, co byto
dziataniem niezgodnym z obowigzujacymi przepisami w tym zakresie oraz zwiekszeniem wydatkéw
na fundusz nagréd ministra (3 494 tys. z1), przeznaczony na nagrody pieniezne za osiggniecia w stuzbie
oraz zapomogi z tytutu zdarzen losowych - rowniez dla funkcjonariuszy zatrudnionych we wszystkich
stuzbach resortu, a nie tylko - jak wynika z Rb 70 - dla oddelegowanych do pracy w Ministerstwie. Wzrost
wynagrodzen (we wszystkich statusach) spowodowany byt podwyzZszeniem o 7,8 % kwoty bazowej.
Zatrudnienie w 2023 r. zmniejszylo sie o 2,5% i wyniosto przecietnie 719,7 os6b. Zmiany
te spowodowane byty przede wszystkim fluktuacjg kadr w urzedzie.

W 2023 r. w 16 komendach wojewddzkich Policji oraz Komendzie Stotecznej Policji i Komendzie Gtéwnej
Policji raporty dotyczace odejScia ze stuzby w zwigzku z przejSciem na emeryture ztozyto 2382
funkcjonariuszy, z czego 895 zmieniono wysoko$¢ dodatkéw w wyzej wskazanym okresie:

— 892 zwiekszono dodatki funkcyjne lub stuzbowe w okresie czterech miesiecy przed odejSciem
ze stuzby. Srednia kwota zwiekszenia wyniosta 560,5 zt i mieécita sie w przedziale od 2 zt do 3 tys. zt;
— trzem obnizono dodatki w kwocie od 122 zt do 800 zt.

W przypadku 475 z 892 (53,3 %) funkcjonariuszy zwiekszenie kwoty dodatku nastapito po ztozeniu
raportu o zwolnienie ze stuzby (od 1 do 91 dni), a w 21 przypadkach tego samego dnia. Jednocze$nie 338
funkcjonariuszom dodatek zwiekszono w przeciggu miesigca poprzedzajacego ztozenie raportu o odejscie
ze stuzby, w tym w 168 przypadkach na maksymalnie 7 dni przed, a w przypadku 36 funkcjonariuszy
miato to miejsce dzien przed ztozeniem przedmiotowego wniosku.

Kontrola w KGP, KSP i we wszystkich KWP wykazata, ze spo$rod 2408 funkcjonariuszy, ktdrzy ztozyli wnioski
w 2023 r. il kwartale 2024 r. oraz odeszli ze stuzby, 92 funkcjonariuszom?° (tj. 3,8 % ogoétu) wydano rozkazy
podwyzszajace dodatki funkcyjne/stuzbowe po dacie lub w dniu ztoZenia przez nich raportéw o zwolnienie
ze stuzby. Kwoty podwyzszenia dodatkéw wyniosty od 0,1 tys. zt do 2 tys. zt, tj. od 0,2 % do 3,9 %(tgczna kwota
51,8 tys. z1).

29 KGP, KWP w Kielcach, KWP w Krakowie, KWP w Szczecinie, KWP w Radomiu, KWP w Gdansku, KWP w Bydgoszczy, KWP
w Biatymstoku, KWP w Olsztynie, KWP w kLodzi, KWP w Katowicach. Ponadto w KWP w Lublinie stwierdzono przypadek
przyznania dodatku w kwocie 0,4 tys. zt przed ztozeniem raportu, ale po uzyskaniu deklaracji funkcjonariusza o zamiarze
odejscia ze stuzby.
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Ponadto wobec 32 bylych Komendantéow Wojewddzkich Policji i Zastepcow Komendantéw
Wojewddzkich Policji, ktorzy odeszli ze stuzby na przetomie 2023 i 2024 r. wydano rozkazy
podwyzszajgce dodatki funkcyjne w okresie bezposrednio poprzedzajacym ich odejscie na zaopatrzenie
emerytalne (natgczna kwote 55,6 tys. zt), w tym wobec pieciu funkcjonariuszy po dacie ztozenia raportow
o zwolnienie ze stuzby (kwota od 1,1 tys. zt do 2 tys. z}, tj. od 2 % do 3,6%; tacznie 7,6 tys. zt). W rozkazach
podwyzszajacych dodatki funkcyjne m.in. nie okreslono, jaki okres stuzby poddawano ocenie, czy tez jakie
szczegdlne osiggniecia funkcjonariusza spowodowaty podwyzszenie dodatku. Tym samym nie wskazano,
jakimi przestankami kierowali sie przetozeni wilasciwi w sprawach osobowych podejmujgc
przedmiotowe decyzje. Wskazanym wyzej funkcjonariuszom w okresie czterech miesiecy przed
odejsciem ze stuzby zostaly przyznane nagrody motywacyjne na kwote 592,6 tys. zt.

W ocenie NIK zasadniczg lub tez nawet jedynag przyczyna wydania wskazanych powyzej rozkazow
personalnych bylo dazenie do zwiekszenia uposazen emerytalnych funkcjonariuszy odchodzacych
ze stuzby w Policji. Dziatanie takie pozostawato w sprzecznos$ci z zasadami przyznawania dodatkow
do uposazenia39, ktére powinny premiowac szczegdlne, wykonywane w danym okresie obowigzki
(dodatek funkcyjny) oraz wysoka jako$¢ wywiazywania sie z powierzonych zadan (dodatek stuzbowy).
Powyzsze zostato réwniez potwierdzone podczas kontroli KGP w KWP w Olsztynie. Kontrola wykazata,
ze komendant nie zastosowat kryterium wynikajacego z rozporzadzenia w sprawie dodatkéw, a tylko
pozornie wskazat, ze dokonat wymaganej oceny i Ze byta ona podstawg podjecia decyzji.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy
ioszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw zdanych naktadéw oraz
optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw. Przytoczony przepis
konstytuuje naczelng zasade finanséw panstwa oraz naktada na wszystkie podmioty gospodarujgce
srodkami publicznymi obowiazek szczegétowego analizowania zasadno$ci oraz wysokosSci ponoszonych
wydatkow. Nie ulega zatem watpliwosci, ze wydajac rozkazy personalne, ktére ze wzgledu na przyjeta
w obowigzujacych przepisach metodologie okreslania wysoko$ci $wiadczenia emerytalnego
funkcjonariuszy, beda skutkowaty dtugofalowymi oraz znacznymi obcigzeniami dla budzetu panstwa
Komendant Gtéwny Policji, powinien szczegétowo uzasadnia¢ swoje decyzje. Brak takich uzasadnien
nalezy ocenic¢ jako dzialanie nierzetelne.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w zatgczniku nr 7.7 do Informacji.

Dominujaca pozycje stanowitly wydatki biezgce jednostek budzetowych, ktére wyniosty
18614 861,5 tys. zt i byly wyzsze od wykonania w 2022 r. 0 3647 002,1 tys. zt (stanowity 51,4 %
wydatkéw ogdtem).

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych zostaty zrealizowane w kwocie 15 408 840,9 tys. zt (42,6 %
wydatkéw), co stanowito wzrost w poréwnaniu do 2022 r. 0 22,5 %, tj. 2 830 088,5 tys. zt. Srodki zostaly
przeznaczone gtéwnie na wyptaty emerytur, rent rodzinnych i inwalidzkich dla funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Pafistwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-
Skarbowej i ich rodzin; dodatki wyptacane §wiadczeniobiorcom oraz jednorazowe §wiadczenia pieniezne
(tzw. 13 i 14 emerytury).

Wykonanie wydatkéw majatkowych wyniosto 1849110,4 tys. zt (51% wydatkéw ogotem).
W poréwnaniu do 2022 r. wykonanie byto wyzsze o 1 234 518,6 tys. zt (tj. 0 200,8 %). Zadania dotyczyty
m.in. realizacji inwestycji budowlanych obiektéw Policji, Strazy Granicznej, zakupu sprzetu
transportowego i sprzetu informatycznego.

Plan wydatkéw majatkowych w MSWiA (dysponent III stopnia) obejmowat 19 zadan o tacznej wartosSci
15 145 tys. zt. W trakcie roku wprowadzono do planu 15 nowych zadan na kwote 2 074 tys. zi, a takze
zrezygnowano z o$miu zadan na kwote 2 530 tys. zl. Ostateczny plan wydatkéw majgtkowych MSWiA po
zmianach wyniést 13 418,5 tys. zt i zaktadat realizacje 26 zadan.

Wykonanie wydatkéw majatkowych w jednostce kontrolowanej wyniosto 12 560,9 tys. zt, tj. 93,6 % planu
po zmianach. Zrealizowane wydatki majatkowe dotyczyty w szczegélnosci: przebudowy budynku przy
al.J.Ch. Szucha 2/4 w Warszawie wraz z dostosowaniem do wymogéw ochrony przeciwpozarowej,
budowy modutu bezpieczenstwa sieci GovNet, rozbudowy systemu backup, zakupu (modernizacji)

30 OkreSlonymi w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegdtowych zasad otrzymywania i wysokos$ci uposazenia zasadniczego policjantéw, dodatkéw do uposazenia oraz ustalania
wystugi lat, od ktorej jest uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego (Dz. U.z 2015 r. poz.1236, ze zm.).
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zapory sieciowej LAN Data Center, przebudowy zasilania gwarantowanego serwerowni przy ul. Stefana
Batorego 5 w Warszawie.

Szczegotowe dane o wydatkach budzetu panstwa przedstawiono w zataczniku nr 7.6 do Informacji.

Dysponent cze$ci 42 otrzymat w 2023 r. §rodki z rezerwy ogolnej budzetu panstwa w tacznej wysokosci
16 024,1 tys. zl, z ktérych wykorzystano 13 952,2 tys. zt (87,1 %). Najwieksze kwoty rezerwy ogoélnej
wydatkowano na sfinansowanie zakupu 16 dodatkowych pojazdéw do realizacji zadan specjalnych, jako
pojazdy ochronne do przewozu os6b ochranianych oraz grup przygotowawczych (wykonanie
8385,6 tys. zt), zakup samochodéw osobowo-terenowych opancerzonych oraz samochodu osobowo-
terenowego (wykonanie 4139,8 tys. zt). Niewykorzystana kwota w wysokosci 2071,8 tys. zt dotyczyta
przede wszystkim realizacji przez Policje przedsiewziecia szkoleniowego z uzyciem floty transportowej
oraz policyjnego $migtowca S-70i Black Hawk wraz z zatoga i funkcjonariuszami Centralnego Pododdziatu
Kontrterrorystycznego Policji BOA na terytorium Republiki Motdawii (na realizacje zadania
wydatkowano 95,1 tys. zt z planowanych 500 tys. z1) oraz zakupu samochodéw osobowo-terenowych
opancerzonych oraz samochodu osobowo-terenowego (na realizacje zadania wydatkowano
4 139,8 tys. zt z planowanych 5560 tys. zt).

Analizg i badaniem objeto wszystkie ww. rezerwy (badanie przeprowadzone zostato w SOP, KGP).
W przypadku przedsiewziecia szkoleniowego realizowanego przez CPKP BOA nie stwierdzono
nieprawidtowosci, w szczegélnosci $rodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i wynikaty
z potrzeby jednostki. Niepelne wykorzystanie §rodkéw wynikato m.in. z zatozenia, ze dysponentem
$migltowca bedzie podmiot spoza resortu, jednak w pdzniejszym etapie planowania zdecydowano
0 zaangazowaniu policyjnego $migtowca.

W przypadku zakupu pojazd 6w przez SOP NIK zauwaza, ze potrzeba poniesienia ww. wydatkow w 2023 .
byta znana juz na Il etapie planowania budzetu SOP, jednak w ostatecznym projekcie planu nie uzyskata
finansowania. Niewykorzystane srodki wynikaty z oszczedno$ci po przeprowadzonym postepowaniu na
dostawe dwéch samochodéw osobowo-terenowych opancerzonych. Srodki w kwocie 1420,1 tys. zt
zostaty zgtoszone do blokady wydatkéw.

MSWIiA (dysponent 1l stopnia) nie otrzymat srodkéw z rezerwy ogélnej budzetu panstwa.

Dysponent cze$ci uzyskat w 2023 r. srodki z rezerw celowych w tacznej wysokosci 4 065 421,3 tys. zt
(z wylaczeniem S$rodkéw na wspoétfinansowanie projektow realizowanych z udziatem S$rodkéw
europejskich). Rezerwy zostaly wykorzystane w kwocie 3 944 206,5 tys. z}, tj. 97 % kwoty przyznane;j.
Niewykorzystane $rodki rezerw w wysokosci 121 214,7 tys. zt dotyczyly m.in. realizacji budowy
zabezpieczenia granicy panstwowej na odcinku granicy z Federacjg Rosyjska przez Komende Gtéwna
Strazy Granicznej (na realizacje zadania wydatkowano 298 351 tys. z1). Niewykorzystanie $rodkéw
wynikato z op6Znien w realizacji zadania przez wykonawce.

Niewykorzystane $rodki wynikaty réwniez z niepelnego wydatkowania Srodkéw na realizacje zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych?! oraz ustawy z dnia
18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach i na zorganizowanych terenach
narciarskich3? (na realizacje zadania wydatkowano 111971,6 tys. zl), jak réwniez ze zwrotow
przekazanych wyptat §wiadczen ratowniczych, oraz nizszej niz planowano liczby wyptat $wiadczen
osobom uprawnionym.

Plan wydatkdéw dysponenta III stopnia zostat zwiekszony o $rodki z rezerw celowych w tacznej wysokosci
49 817,4 tys. zl, ktére zostaly wykorzystane w kwocie 49 773,6 tys. zt (99,9 %). Rezerwy dotyczyly przede
wszystkim zadan zwigzanych z realizacja pomocy dla repatriantéw, w tym zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych, zgodnie z ustawa o repatriacji (18 588 tys. zt). Srodki zostaly wykorzystane w petnej
wysokosci. Najwyzsze Srodki (z rezerwy celowej poz. 56), dysponent III stopnia przeznaczyt na nagrody
przyznawane przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji dla funkcjonariuszy resortu spraw
wewnetrznych i administracji za osiggniecia w stuzbie w 2023 roku (30 000 tys. zt). Srodki zostaty
wykorzystane w pelnej wysoko$ci. NIK zwraca uwage, Ze zgodnie z uzasadnieniem decyzji Ministra
Finanséw w sprawie zmian w budzecie panistwa na rok 2023 S$rodki z tej rezerwy powinny zostac
przekazane do dysponentéw, u ktérych wystapi zapotrzebowanie na przedmiotowe $rodki, w zwigzku ze
zmianami systemowymi i organizacyjnymi, tymczasem zostaly przeznaczone na nagrody dla
funkcjonariuszy resortu spraw wewnetrznych za osiggniecia w 2023 r. Srodkami z tej rezerwy
zwiekszono plan finansowy MSWiA (dysponenta III stopnia), ktéry nastepnie przekazatl je zasilajac

31 Dz.U.z2024r. poz. 233.
32 Dz U.z2023r. poz. 1154, ze zm.
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przelewem redystrybucyjnym konta pomocnicze podlegtych Ministrowi stuzb. Przekazanie tych srodkéw
na nagrody dla funkcjonariuszy resortu spraw wewnetrznych i administracji, niezatrudnionych
w ministerstwie za posrednictwem ministerstwa (dysponenta III stopnia) spowodowato,
ze w sprawozdaniu Rb-70 stwierdzono znaczne zwiekszenie wynagrodzen w stosunku do 2022 r.33
Zdaniem NIK takie dziatanie Ministra SWiA byto nierzetelne i niezgodne z obowigzujacymi przepisami.
Nieprawidtowy sposéb wydatkowania srodkéw rezerwy poz. 56 przez dysponenta III stopnia skutkowat
wykazaniem w sprawozdaniu Rb-28 i Rb-BZ1 jako wydatkéw na wynagrodzenia funkcjonariuszy kwot,
ktére zostaly przekazane innym jednostkom budzetowym. W tym zakresie NIK ocenita negatywnie
sprawozdania Rb-28 i Rb-BZ1 dysponenta III stopnia.

W wyniku analizy i badan (przeprowadzonych we wszystkich jednostkach kontrolowanych)
dokumentacji dotyczacej przyznania Srodkéw pochodzacych z rezerw celowych na taczna kwote
1369 199,12 tys. zt stwierdzono, ze wnioskowanie $rodkéw wynikato z faktycznych potrzeb i byto
celowe, a po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu planu wydatkéw wprowadzono zmiany w planach
finansowych jednostek. W jednym z badanych przypadkéw (KWP w Lodzi), srodki w kwocie 131,4 tys. zt
nie zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, bowiem Srodki pochodzace z rezerwy na
uregulowanie w 2023 r. zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa zostaly czesciowo przeznaczone na
optacenie faktur, ktérych termin wymagalnosci przypadat na 2024 r.

Ponadto NIK stwierdzita takze nieprawidtowo$¢ w zakresie wystgpienia przez SOP o przydziat rezerwy
celowej poz. 35 - sfinansowanie wyptaty §wiadczenia motywacyjnego w kwocie 2 470 tys. zt. Komendant
SOP zlozyt wniosek o przyznanie rezerwy celowej w zakresie, w ktérym SOP posiadat zaplanowane
wlasne $rodki budzetowe. W konsekwencji $rodki, ktére pierwotnie powinny zosta¢ przeznaczone na
wyptate Swiadczenia motywacyjnego zostaly przeznaczone na sfinansowanie niedoboréw w zakresie:
rekompensaty pienieznej wyptacanej funkcjonariuszom za czas stuzby przekraczajacy okre$long norme,
nagréd jubileuszowych i pozostatych naleznosci funkcjonariuszy.

W ocenie NIK 49 % $rodkéw rezerw celowych powinno zostac¢ ujetych w pierwotnych planach jednostek,
w szczeg6lnosci Srodki na uregulowanie zobowigzan Skarbu Panstwa w zakresie: rekompensaty
pienieznej za ponadnormatywny czas stuzby dla uprawnionych funkcjonariuszy i funkcjonariuszy
odchodzacych ze stuzby, $wiadczen pienieznych wyptacanych funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby34,
kosztéw dojazdu os6b uprawnionych mieszkajacych poza siedziba jednostki3s. W przypadku KGP NIK
ocenila, ze powyzsze praktyki wskazuja na brak zapewnienia ciggto$ci finansowania dziatalnosci
Komendy z budzetu panstwa w wysokosci odpowiedniej do realizowanych i zaplanowanych do realizacji
na 2023 r. zadan. W zwigzku z niedoszacowaniem budzetu Policji podejmowano m.in. dziatania
zmierzajace do przedtuzenia terminéw platnosci zobowigzan wobec Polskiego Koncernu Naftowego
Orlen S.A. nawet o 6 miesiecy.

Dysponent czeSci 42 podejmowat niezwlocznie decyzje o zablokowaniu planowanych wydatkéw
wramach budzetu panstwa na podstawie art. 177 ufp, zgodnie z wnioskami kierowanymi przez
podlegtych dysponentéw. Blokady zostaly zrealizowane na taczng kwote 132 962 tys. zt (203 decyzje),
w tym Srodki z rezerw celowych w wysokosci 119 897 tys. zt (124 decyzji).

Prezes Rady Ministréw nie wydat wiazacego polecenia dysponentowi czesci 42 - Sprawy wewnetrzne
wptaty sSrodkéw ani na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 ani na Fundusz Pomocy.

Z budzetu dysponenta czesci 42 w roku 2023 na dotacje przyznano $rodki w kwocie 495 174,1 tys. zi,
wtym: 107 391 tys. zt na wydatki majatkowe Samodzielnych Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej
MSWiA (dalej: SP ZOZ MSWiA), 140 302,9 tys. zt na wydatki majatkowe dla Panstwowego Instytutu
Medycznego MSWiA (dalej: PIM MSWiA) oraz 125 407,8 tys. zt na dotacje podmiotowe dla dwdéch uczelni
stuzb panstwowych (Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie3¢ i Szkoty Gtéwnej Stuzby Pozarniczej37). Dotacje
zostaty wykorzystane w kwocie 482 576,3 tys. zt (97,4 % przyznanych $Srodkéw). Dysponent czeSci 42
wroku 2023 przyznat subwencje z budzetu dla podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki
w kwocie 38 903 tys. zk.

33 W dziale 754, rozdziale 75495 w ramach statusu zatrudnienia 10 przecietne wynagrodzenie brutto wzrosto Srednio
035 781,1 zt do kwoty 51 042,1 zt miesiecznie.

3¢ Swiadczenia pieniezne zgodnie z art. 117 ustawy o Policji, wyptacane przez okres roku funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby.

35 Zgodnie z art. 93 ustawy o Policji policjantowi, ktéry zajmuje lokal mieszkalny w miejscowos$ci pobliskiej miejsca petnienia
stuzby, przystuguje zwrot kosztéw dojazdu do miejsca petnienia stuzby w wysokos$ci ceny biletéw za przejazd koleja lub
autobusem.

36 0d 1 sierpnia 2023 r. Akademia Policji.

37 0d 1 sierpnia 2023 r. Akademia Pozarnicza.
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Szczegotowa kontrola objeto dotacje przyznane na kwote 105 739,3 tys. z}, co stanowito 22 % wartosci
wydatkéw na dotacje. W wyniku badania stwierdzono, iz przekazywanie dotacji celowych Gérskiemu
Ochotniczemu Pogotowiu Ratunkowemu?38, Stowarzyszeniu ,taczy Nas Granica”3° oraz Stowarzyszeniu
Grupa Ratownicza Nadzieja*® nastepowato zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 150 i 151 ust. 1 ufp,
warunkami okreslonymi w umowach i zgtaszanym przez beneficjentéw zapotrzebowaniem. Rozliczenie
nastepowato zgodnie z warunkami i w terminach okreslonych w umowach. Sprawozdania zostaty
zaakceptowane przez Ministra SWiA. Zadania okreslone w umowach zostalty zrealizowane, a dotacje
zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

W dniach od 3 marca do 29 listopada 2023 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zawart
23 umowy z Panstwowym Instytutem Medycznym MSWiA (dalej: PIM) na udzielenie dotacji celowych na
dofinansowanie realizacji inwestycji budowlanych i zakupéw sprzetu i aparatury medycznej na taczng
kwote 140 302,9 tys. zt, z ktorych wykorzystano 129 506,4 tys. zt.

Badaniem objeto, na prébie 9 uméw na tacznag kwote 84 322,2 tys. zt, dotacje dla Panstwowego Instytutu
Medycznego MSWiA w Warszawie na dofinansowanie realizacji inwestycji dotyczacej zakupu sprzetu
i aparatury medycznej oraz modernizacji posiadanych przez PIM urzadzen medycznych (62 259,8 tys. z1)
oraz na dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji budowlanej (22 062,4 tys. zl). Stwierdzono,
ze dotacji udzielono pomimo braku wystgpienia przestanek okreslonych w art. 115 ust. 3 i 4 ustawy
o dziatalnosci lecznicze;j.

W badanej prébie przyznane dotacje zostaly wykorzystane w kwocie 105 739 tys. zi, tj. w 99,9 %,
co stanowito 22 % wartosci udzielonych dotacji w czes$ci 42 w 2023 .

Szczegétowym badaniem objeto wydatki budzetowe ponoszone w kontrolowanych jednostkach na
préobiet? 2432 dowoddéw ksiegowych w tacznej wysokosci 984 641,5 tys. zi, tj. 6,1 % wydatkow
zrealizowanych w tych jednostkach. We wszystkich jednostkach objetych kontrolg badanie wykazato,
ze byly one dokonywane z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okres$lonych
w ufp. W kontrolowanych jednostkach Policji stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajgce na naruszeniu
przede wszystkim art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, ktdry stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ ponoszone
wwysokosci i terminach wynikajacych zweczesniej zaciggnietych zobowigzan. OpdZnienia
od pierwotnego terminu ptatno$ci wynosity od 1 do 222 dni, co szczegbétowo opisano w czesci
4.2.1. Planowanie i monitorowanie wydatkow Policji niniejszej Informacji.

W Stuzbie Ochrony Panstwa stwierdzono jeden przypadek niezastosowania mechanizmu podzielonej
ptatnosci w przypadku zaptaty za fakture na kwote 11 089 tys. zl, co stanowito naruszenie art. 108a ust. 1a
ustawy o VAT i art. 108a ust. 1c ustawy o VAT.

Szczegotowym badaniem prawidtowosci udzielania zaméwien publicznych objeto trzy postepowania
prowadzone przez Ministerstwo (dysponenta III stopnia), w wyniku ktérych wydatkowano w 2023 r.
$rodki publiczne w wysokosci 373 tys. z. Dwa zamdéwienia w ramach doboru celowego dotyczyty
promocjiireklamy. W trybie podstawowym bez negocjacji wg procedury krajowej przeprowadzono jedno
postepowanie, a w dwdch przypadkach zamdéwienia udzielone zostaty z wytaczeniem przepiséw upzp
z uwagi na ich wartos$¢ nieprzekraczajaca 130 tys. zt. We wszystkich badanych zaméwieniach stosowano
zasade zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcéw, a realizacja zaméwien
byta zgodna z tre$cig uméw.

W wyniku analizy przygotowania, przeprowadzenia i udzielenia dwéch zamoéwien publicznych
stwierdzono prawidtowo$¢ dziatan w zakresie zgodnos$ci z zasadami wynikajgcymi z upzp i regulacji
wewnetrznych dotyczacych udzielania zaméwien publicznych, do ktérych nie stosuje sie przepisow
ustawy upzp. Jednego postepowania nie zgtoszono do planu zamoéwien publicznych z uwagi na pilnos¢
procedowania wniosku oraz bardzo krotki termin realizacji zamoéwienia. NIK zaznaczyta, Ze mimo pilnego
trybu procedowania nalezato wezwac¢ wnioskodawce do stosownego uzupetnienia wniosku.

Kontrola nie wykazata nieprawidtowo$ci w zakresie wynikajacym z art. 23 upzp, tj. obowigzku publikacji
planu zamoéwien publicznych i jego aktualizacji zar6wno na stronie internetowej Ministerstwa,

38 Przekazano 21 305,1 tys. zI na zapewnienie gotowosci ratowniczej na terenie Polski potudniowej i zakup wyposazenie
ratownikéw goérskich w sprzet i ekwipunek.

39 Przekazano 50 tys. zt na wsparcie stuzb (Straz Graniczna, Policja) realizujacych dziatania na granicy w zwigzku z atakiem
o charakterze hybrydowym wymierzonym w Polske i inne kraje Unii Europejskiej ze strony rezimu bialoruskiego.

40 Przekazano 62 tys. zt na wsparcie stuzb (Straz Graniczna, Policja) realizujacych dziatania na granicy w zwiazku z atakiem
o charakterze hybrydowym wymierzonym w Polske i inne kraje Unii Europejskiej ze strony rezimu biatoruskiego.

41 Doboru préby dokonano na podstawie wylosowanych z systemu finansowo-ksiegowego zapiséw z zastosowaniem metody MUS
oraz doboru celowego dokumentéw ksiegowych.
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jakiw Biuletynie Zamoéwien Publicznych. Nie stwierdzono tez nieprawidtowosci w zakresie
realizacji obowigzku wynikajacego z art. 82 upzp, tj. publikacji w BZP rocznego sprawozdania z realizacji
zamoOwien publicznych przez MSWiA w 2023 r.

Nieprawidtowosci w zakresie zamoéwien publicznych stwierdzono w 4 jednostkach podlegtych i dotyczyty one:

1. Zawarcia dwéch uméw na dostawe materiatéw higienicznych o tacznej wartosci 171,8 tys. zt
Z pominieciem przepiséw upzp (KWP w Lublinie),

2. Nieodrzucenia oferty wykonawcy w postepowaniu na zakup wyposazenia mundurowego,
pomimo Ze byla ona czeSciowo niezgodna w zakresie wymaganego sktadu materiatowego
opisanego w warunkach zamoéwienia (KWP w Lublinie),

3. Doprecyzowania opisu zamdéwienia na wykonanie biatego montazu poprzez wskazanie znaku
towarowego jednego z producentéw bez wskazania kryteriow stosowanych w celu oceny
réwnowaznos$ci (KWP w Kielcach),

4. Niepodania w protokole z postepowania informacji o wszystkich faktycznie ztozonych
o$wiadczeniach, wymaganych przez upzp (KWP w Kielcach),

5. Podania w ogloszeniu o wykonaniu umowy zamieszczonym w BZP informacji, ze umowa ta nie
byta zmieniana, podczas gdy zawarto do niej aneks (KWP w Kielcach),

6. Pobrania od dwdch wykonawcéw zaliczek w formie pienieznej w kwocie 50 tys. zt i 2000 tys. zt,
cho¢ taka forma zabezpieczenia nie jest dopuszczona przez upzp (KWP w Biatymstoku),

7.  Przekroczenia ustawowego terminu zamieszczenia ogtoszenia w BZP o wykonaniu uméw (KWP
w Biatymstoku, KWP w Szczecinie),

8. Naruszenia w jednym postepowaniu przepiséw upzp w zakresie dotyczacym zakazu
przewidywania w projektach umowy postanowien dotyczacych odpowiedzialnos$ci wykonawcy
za op6znienia, a takze obowigzkow: zawarcia w umowie postanowien dotyczacych wysokosci kar
umownych, postanowien okresSlajacych t3gczng maksymalng wysoko$¢ kar umownych
(KWP w Szczecinie),

9. Kierowania zapytan ofertowych do potencjalnych wykonawcéw zaréwno pisemnie,
jak i telefonicznie, gdy zgodnie z regulacjami wewnetrznymi powinny mie¢ forme pisemng (KWP
w Szczecinie),

10. Nieopublikowania w BZP ogtoszenia o zmianie ogtoszenia (KWP w Szczecinie).

Laczne wydatki na dzialania promocyjne i reklamowe realizowane przez Ministerstwo w 2023 r.
wyniosty 636,6 tys. zt, co stanowito 0,21 % wszystkich wydatkéw zrealizowanych przez dysponenta III
stopniaw 2023 r. Byly wyzsze 09,76 % niz wydatki na dzialania promocyjne poniesione w 2022 r. Lacznie
zrealizowano 27 przedsiewzie¢ i kampanii promocyjnych.

Do szczegélowego badania wydatkéw wybrano dwie kampanie informacyjne*? na tgczng kwote
186 tys. z1, tj. 29,2 % wszystkich wydatkéw promocyjnych. W zadnej z badanych kampanii na etapie
planowania nie ustalono precyzyjnie zaktadanego efektu, zas§ w przypadku jednej z nich nie dokonano
analizy faktycznych potrzeb i celowosci wydatku, a po jej zakonczeniu nie dokonano jej ewaluacji.
Co wiecej, Ministerstwo nie posiadato strategii komunikacji spotecznej, co byto niezgodne regulaminem
organizacyjnym MSWiA43. Nie prowadzono réwniez rejestru realizowanych zadan promocyjno-
-reklamowych, nie stworzono planu dziatan komunikacyjnych na 2023 r.

W ocenie NIK brak sporzadzenia strategii komunikacji i jej monitorowania przez Departament
Komunikacji Spotecznej byto niezgodne z regulacjami wewnetrznymi, a w konsekwencji doprowadzito do
nierzetelnego realizowania dzialann promocyjno-reklamowych podejmowanych przez Departament
Komunikacji Spotecznej MSWiA.

42 Kampanie outdoor ,Bezpieczna Polska”, ktdra obejmowata wydruk, montaz, wynajem powierzchni ekspozycyjnych, ekspozycje
oraz demontaz dwdch projektéw graficznych rozmieszczonych na no$nikach reklamowych we wszystkich wojewddztwach
(129 tys. z1) realizowang przez Departament Komunikacji Spotecznej oraz kampanie informacyjno-edukacyjng w Internecie
majaca na celu podniesienie §wiadomos$ci spotecznej na temat zjawiska handlu ludZmi (57 tys. zl) realizowana przez
Departament Spraw Miedzynarodowych i Migracji.

43§ 17 ust. 4 zarzadzenia nr 13 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 marca 2018 r. (Dz. Urz. MSWIiA poz. 15, ze zm.) oraz zarzadzenia
nr 27 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 pazdziernika 2023 r. (Dz. Urz. MSWiA poz. 40).
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Ponadto poddano kontroli umowe o wartosci 92,3 tys. zt, ktorej przedmiotem byto $wiadczenie ustugi
zakupu czasu reklamowego przeznaczonego na emisje spotu poswieconego kampanii informacyjnej
»Bezpieczna Polska” w kinach studyjnych. Ostatecznie nie zostata zrealizowana. Zamawiajacy odstgpit od
natozenia na wykonawce kar umownych w wysokosci 9,2 tys. zl, co w ocenie NIK byto dziataniem
niegospodarnym i niezgodnym z art. 42 ust. 5 ufp.

Dysponent cze$ci sprawowat nadzér nad wydatkowaniem $rodkéw publicznych przez jednostki
organizacyjne podlegte i nadzorowane przez Ministra SWiA, m.in. poprzez dokonywanie okresowej oceny
wykonania budzetu, analizy miesiecznych sprawozdan Rb-28, wystepowanie do dysponentéw podlegtych
0 wyjasnienia zaistnialych negatywnych zdarzen i przyczyn ich powstania. Nadzorowat prawidtowos¢
wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, w tym zatwierdzat informacje z realizacji zadan
oraz prowadzit kontrole wykonywania zleconych zadan publicznych.

4.2.3. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

W czesci 42 plan wydatkéw budzetu $Srodkdéw europejskich po zmianach wynidst 326 859,5 tys. zi,
w wyniku uruchomienia $rodkéw z rezerw celowych w wysokosci 75 575,6 tys. zt oraz na podstawie
trzech decyzji Ministra Finanséw w zakresie przeniesienia srodkéw europejskich z czesci budzetowej 17
do cze$ci 42 w wysokosci 282 tys. zt. Wydatki zostaty zrealizowane w kwocie 313 220,7 tys. zi, tj. 95,8 %,
i byly wyzsze wzgledem 2022 r. 0 171 647,1 tys. z}, tj. 0 121,2 %.

Najwieksze wydatki w budzecie sSrodkéw europejskich poniesiono na realizacje Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (231 869,3 tys. zi, tj. 99,6 % planu po zmianach), w ramach
ktérego byty realizowane projekty przez: Policje (206 8779 tys. zt), Panstwowa Straz Pozarng
(22 856,0 tys. zt) oraz Ministerstwo SWiA (2 135,4 tys. z1) oraz Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
2014-2020 (47 817,1 tys. zt, tj. 99,8 % planu po zmianach), w ramach ktérego byty realizowane zadania
przez Ministerstwo SWiA.

Na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp dysponent czesci podjat dwie decyzje o blokadzie planowanych
wydatkéw w budzecie Srodkéw europejskich w wysokosci 12 340 tys. zt.

Dane o wydatkach budzetu srodkéw europejskich przedstawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 7.8
do Informaciji.

W jednostce kontrolowanej (MSWiA) plan wydatkéw w ramach budzetu Srodkéw europejskich wynidst
po zmianach 50 031,9 tys. zl, z czego wydatkowano 49 952,5 tys. zl, tj. 99,8 % planu. Wydatki zostaty
poniesione m.in. na realizacje projektéw ,Rozbudowa rzadowej sieci teletransmisyjnej GovNet”,
,Przebudowa budynku przy al. ]. Ch. Szucha 2/4 w Warszawie”.

W skontrolowanych jednostkach badaniem préoby wydatkéw objeto ptatnosci z budzetu Srodkow
europejskich na kwote 220 202,8 tys. zl, co stanowilo 76,9 % wydatkéw jednostek kontrolowanych.
Stwierdzono, ze wydatki zostaly poniesione w sposéb celowy, rzetelny i oszczedny, zgodnie z umowa
o dofinansowanie projektu. Nie stwierdzono przypadkéw nieterminowych platnosci skutkujacych
koniecznoScig ptacenia odsetek, kar umownych lub optat.

4.3. SPRAWOZDAWCZO0SC

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2023 r. przez dysponenta czesci 42
- Sprawy wewnetrzne oraz sprawozdan jednostkowych MSWiA i pozostatych 19 jednostek
kontrolowanych (w tym sprawozdan tgcznych KGP jako dysponenta II stopnia):

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panistwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze srodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu §rodkéw europejskich, z wytagczeniem wydatkéw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).
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Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie operacji finansowych
za IV kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czeSci 42 - Sprawy wewnetrzne i KGP
(dysponent II stopnia) na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanych jednostek (dysponentéw trzeciego
stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej (za wyjatkiem sprawozdania Rb-23
KWP w Szczecinie, w ktdrym nie wykazano, ujetej na koncie 141 -, $rodki w drodze”, kwoty 2 340,1 tys. zi,
znajdujacej sie na lokacie bankowej typu overnight oraz Rb-27, w ktérym nie wykazano naleznosci
w kwocie 2,6 tys. zt). Sprawozdania zostaty zasadniczo sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat,
co do zasady, w sposdb racjonalny prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan, a u dysponenta cz. 42 takze
ich rzetelnos¢.

NIK zauwaza jednakze, ze:

1) zuwagi na niewykazywanie w rocznych sprawozdaniach Rb-28 zobowigzan wymagalnych, gtéwnie
z tytutu odsetek od niezaptaconych faktur za paliwo, przez m.in.. KWP w Poznaniu (821,1 tys. z1),
KWP w Katowicach (808,6 tys. zt), KWP we Wroctawiu (710,5 tys. zt), KWP w Krakowie (678,7 tys. z1),
KWP w Lodzi (636,4 tys. z1), KWP w Gdansku (606,1 tys. zt), KWP w Lublinie (582,2 tys. zt), KWP
w Szczecinie (500,1 tys. zt.), KWP w Olsztynie (456,1 tys. zt), KWP w Rzeszowie (444,4 tys. z), KWP
w Bydgoszczy (410,6 tys. zt), KWP w Bialymstoku (365,6 tys. z), KWP w Kielcach (347,3 tys. z1.) oraz
KGP (103,1 tys. z1) sprawozdania ww. jednostek nie przedstawiaty prawdziwego obrazu zobowigzan;

2) nieprawidtowy sposéb wyptaty sSrodkéw z rezerwy poz. 56 przez MSWiA jako dysponenta III stopnia
(opisany na str. 18 niniejszej Informacji) skutkowat wykazaniem w sprawozdaniu Rb-28 i Rb-BZ1
wydatkéw, ktére faktycznie nie zostaly poniesione na rzecz funkcjonariuszy zatrudnionych
w Ministerstwie, a zostaty przekazane na rachunki pomocnicze innych dysponentéw III stopnia
resortu spraw wewnetrznych. Zatem sprawozdania te nie odzwierciedlaty wiarygodnych danych
w zakresie wydatkéw biezacych poniesionych na wynagrodzenia i w tym zakresie NIK opiniuje je
negatywnie.

4.4. KSIEGI RACHUNKOWE

Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. badanie wiarygodnosci ksiag
rachunkowych przeprowadzono u dysponenta czeSci 42 - Sprawy wewnetrzne na probie dowodow
ksiegowych na kwote 55 760 tys. zt.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalno-
-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wtasciwie
ujeto w ksiegach rachunkowych, za wyjatkiem trzech przypadkéw opdznien w ujmowaniu w ksiegach
rachunkowych operacji gospodarczych, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowo$ci*“.

Stwierdzone nieprawidtowosci o jednostkowym charakterze nie wptynety na wskazane w rocznych
sprawozdanych budzetowych kwoty dochodéw, wydatkéw, naleznoSci i zobowigzan. W trakcie kontroli
nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby, ze ksiegi rachunkowe, stanowigce podstawe
sporzadzenia sprawozdan rocznych obejmujace zapisy dotyczace dochodéw i wydatkéw oraz zwigzanych
z nimi nalezno$ci i zobowigzan prowadzone byly nieprawidilowo. Nie stwierdzono réwniez
nieprawidtowosci w zakresie dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.

4 Dz.U.z 2023 r. poz. 120, ze zm.
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5. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO
FUNDUSZU WSPARCIA POLICJI

5.1. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO

5.1.1. Wykonanie planu przychodow

W 2023 r. przychody Funduszu Wsparcia Policji wyniosty 107 545,2 tys. z1, co stanowito 93,4 % planu
przychoddw po zmianach (115 180,5 tys. zl) oraz 9,3 % przychodéw osiagnietych w 2022r.
(1151 014,3 tys. z1). Przychody Funduszu w 2020 i 2021 roku byty wyzsze i wynosily 766 732,2 tys. zt
za 2020 r. oraz 1509 4579 tys. zt za 2021 r. Przyczyna zmian wysokosci realizowanych przychodéw
wlatach 2020-2023 byly zréznicowane wptlaty Srodkéw z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji.

Na dzien 31 grudnia 2023 r. nalezno$ci FWP wyniosty 3061,4 tys. zt i byly o 1583,1 tys. zt wyzsze
w poréwnaniu do stanu na koniec 2022 r. (1 478,3 tys. zt). NaleznoSci dotyczyly porozumien zawartych
z samorzadami lokalnymi - kwota 1 150 tys. zt (KWP Wroctaw), 478 tys. zt (KWP Poznan), 1432,3 tys. zt
- zaliczka na roboty budowlane (KWP Poznan) oraz nadptaty réwnowaznika za umundurowanie - kwota
1 tys. zt (KWP Gdansk).

Przyczyna wzrostu nalezno$ci w 2023 r. w stosunku do 2022 r. byta konieczno$¢ zaptaty zaliczki na roboty
budowlane.

Badaniem objeto przychody w tacznej kwocie 12 268,3 tys. zL. W ww. zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci oprécz KWP w Szczecinie, w ktorej zmiane planu FWP w kwocie 22,4 tys. zt stanowiaca
i sklasyfikowang jako Inne zwiekszenia w kolejnych zmianach w planie i planie po zmianach na koniec
2023 r. wykazano jako odsetki, co byto niezgodne ze stanem rzeczywistym.

5.1.2. Wykonanie planu kosztow

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-33 oraz Rb-40 FWP w 2023 r. koszty Funduszu Wsparcia Policji wyniosty
132 972,6 tys. zt, co stanowito 93 % planu kosztéw po zmianach (142 971,1 tys. z1).

Koszty realizacji zadan Funduszu Wsparcia Policji dotyczyty kosztow wiasnych (w tym w m.in. zakupu
ustug, zakupu sprzetu i uzbrojenia, podatkéw, optat i sktadek) w kwocie 61 179,8 tys. zt (co stanowi
94,2 % kosztoéw wlasnych wg planu po zmianach oraz 5,6 % kosztéw wlasnych z 2022 r.) oraz kosztow
inwestycyjnych w kwocie 71792,8 tys. zt (co stanowi 92 % kosztéw inwestycyjnych wg planu
po zmianach oraz 17 % kosztéw inwestycyjnych z 2022 r.).

Szczegbtowego badania kosztéw FWP za 2023 r. dokonano na proébie 555 dowoddédw ksiegowych
o wartos$ci 57 873,2 tys. zt. Zbadane koszty stanowity 43,5 % wszystkich kosztéw Funduszu dotyczacych
2023 r. (132 972,6 tys. z1) i byly ujete w ewidencjach ksiegowych Komendy Gtéwnej Policji, Komendy
Stotecznej Policji oraz szesnastu komend wojewdédzkich Policji.

Badanie proby kosztéw wykazato, ze co do zasady ponoszone byly one legalnie, gospodarnie i celowo,
skalkulowano je i udokumentowano rzetelnie oraz poniesiono na cele i zadania FWP wskazane w ustawie
o Policji. Stwierdzone nieprawidtowosci na taczng kwote 2 450,6 tys. zt dotyczyty:

1) naruszenia art. 44 ust. 3 ufp, ktéry stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokoSciach i terminach wynikajgcych z wczes$niej zaciagnietych zobowigzan:

—  KWP w Bydgoszczy (1230,9 tys. zt) - w 19 z 31 zbadanych przypadkéw stwierdzono,
ze nieterminowo dokonywano zaptaty zobowigzan Komendy, a op6znienia w tym zakresie
(dotyczace lutego 2023 r.), wynosity od trzech do 24 dni;

—  KWPw Krakowie (481,5 tys. zt) - w przypadku o$miu na 39 skontrolowanych dowodéw ksiegowych
ptatnosci (dotyczace maja 2023 r.) dokonano 10 dni po uptywie wskazanego terminu;

—  KGP (54,8 tys. z1) - w przypadku siedmiu faktur na taczng kwote 20 617,4 tys. zt wystawionych,
za dostawe energii elektrycznej, ptatnosci dokonano z opéZnieniem wynoszacym od czterech
do 36 dni. W zwiazku z powyzszym zaptacono odsetki z tytulu nieterminowych ptatnosci
w wysokosci 54,8 tys. zt za 2023 r;
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—  KWPwtodzi (12,2 tys. zt) - nieterminowo uregulowano ptatnosci wynikajace z pieciu dowodow
ksiegowych (sposrdéd 46 badanych) na taczng kwote 12,2 tys. zt. Opéznienia wyniosty od szesciu
do 103 dni*s i dotyczyly not odsetkowych zwigzanych z niedotrzymaniem terminu zaptaty
faktur wystawionych w latach 2021-2023 za ustugi pocztowe;

2) naruszenia art. 44 ust. 3 pkt. 3 ufp oraz postanowien umowy w zakresie zaptaty wynagrodzenia
wykonawcy za dostawe stacji pipetujacej TECAN przed catkowity realizacja jej zakresu - KWP
w Poznaniu (500 tys. z1);

3) rozliczenia i ujecia kosztoéw opracowania dokumentacji projektowej zadania pn. ,,Posterunek Policji
w Stawoborzu - budowa nowej siedziby” w ewidencji ksiegowej oraz sprawozdawczos$ci budzetowej
(Rb-33 za rok 2023) w § 4300 Zakup ustug pozostatych, tj. w grupie kosztéw biezacych, zamiast
w § 6110 Wydatki inwestycyjne panstwowych funduszy celowych, a takze odpowiednio w Rb-40 za
rok 2023 - w grupie kosztow biezacych zamiast kosztéw inwestycyjnych. Powyzsza kwalifikacja byta
niezgodna z obowigzujacymi przepisami (rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
20 grudnia 2021 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego,
obliczania planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw robét budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym?®*¢) i regulacjami wewnetrznymi KWP (polityka
rachunkowosci) - KWP w Szczecinie (141,7 tys. z1);

4) braku na fakturze akceptacji Zastepcy Komendanta Wojewodzkiego Policji, nadzorujgcego stuzby
finansowo-logistyczne KWP, w zakresie kontroli legalnos$ci, gospodarnosci i celowosci potwierdzenia
wykonania operacji gospodarczej wymaganej dla zakupu materialéw iustug w kwotach
przekraczajgcych 10 tys. zt - KWP w Gorzowie Wlkp. (29,5 tys. z1).

Na dzien 31 grudnia 2023 r. kwota zobowigzann FWP tgcznie wyniosta 873,4 tys. zt i byla nizsza
08806 tys. zt (tj. 0 91 %) od kwoty zobowigzan na koniec 2022 r. (9 679,4 tys. zt). Najwieksze wartosci
zobowigzan FWP dotyczyly: wydatkow biezacych - 291,1 tys. zt oraz wydatkéw na zakupy inwestycyjne
-567,3 tys. zt.

5.1.3. Stan funduszu i gospodarowanie wolnymi Srodkami

Na dzienr 31 grudnia 2023 r. stan FWP wyniést 5577,6 tys. z, w tym $rodki pieniezne 3389,6 tys. zt.

W 2023 r. Dysponenci FWP nie lokowali wolnych $rodkéw w inny sposéb niz poprzez przekazanie
w depozyt u Ministra Finans6w zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r.
w sprawie wolnych srodkéw niektérych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez
Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie#’.

5.1.4. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnos$ci

Zadania ujete w planie finansowym w uktadzie zadaniowym FWP byty zbiezne z zadaniami okreslonymi
w art. 13 ustawy o Policji. W FWP okreslono cele i mierniki dla poszczego6lnych zadan i podzadan. Analiza
miernikéw zrealizowanych w 2023 roku w ramach czterech zadan FWP tacznie wykazata, Ze osiagnieto
zaplanowane warto$ci, m.in.:

— na zadanie 2.1.1. - System bezpieczenstwa publicznego wydatkowano 15 073,1 tys.zt
(98,8 % planu), osiggajac warto$¢ miernika ,wskaznik zabezpieczania potrzeb (w %)” 14,2 %.
W stosunku do 2022 r. wydatki na to zadanie zmalaty o 260 541,9 tys. zt;

— na zadanie 2.1.3. - Dziatania stuzby prewencyjnej wydatkowano 76 299,9 tys. zt (94,6 % planu),
osiagajac warto$¢ miernika ,$redni czas reakcji na zdarzenie (min.)” 9 min i 19 sek. W stosunku
do 2022 r. wydatki na to zadanie zmalaty o0 581 660,2 tys. z};

— na zadanie 2.1.4. - Bezpieczenistwo w ruchu drogowym wydatkowano 11 796,9 tys. zt (88,2 %
planu), osiggajac warto$¢ miernika ,stosunek liczby kontroli ruchu drogowego podejmowanych
przez policjantéw ruchu drogowego do czasu sprawowanego bezposredniego nadzoru nad ruchem
drogowym” na poziomie 1,02. W stosunku do 2022 r. wydatki na to zadanie zmalaty
0104 230,2 tys. zt;

4 QOdsetki zaptacone zostaty 24 maja 2023 r., podczas gdy noty odsetkowe wptynety do KWP w okresie od 31 stycznia do 8 maja
2023 r., z terminem ptatnosci wynoszacym 10 dni.

4 Dz. U. poz. 2458.

47 Dz. U. poz. 1864.
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— nazadanie 2.1.6 - Dziatania stuzb kryminalnej i §ledczej wydatkowano 39 312,4 tys. zt (91 % planu),
osiagajac warto$¢ miernika ,poziom skutecznosci poszukiwan oséb” na poziomie 1,3. W stosunku
do 2022 r. wydatki na to zadanie zmalaty 0 420 895,8 tys. zl.

5.2. SPRAWOZDANIA

Kontrola objeto prawidtowos¢ sporzadzenia przez Dysponentéw Funduszu sprawozdan za 2023 r.:

-z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33) za IV kwartat 2023 r,;

-z wykonania okre§lonego w ustawie budzetowej na 2023 rok, planu finansowego panstwowego
funduszu celowego (Rb-40) za IV kwartat 2023 r.;

- rocznego sprawozdania z planu finansowego funduszu w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2);

- sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan wedtug
tytutdéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Wyniki kontroli wskazaty, ze kwoty przedstawione w sprawozdaniach Funduszu byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, za wyjatkiem KWP w Szczecinie, w ktérym w dwoch
sprawozdaniach rocznych (Rb-33, Rb-40) nie ujeto lub nieprawidtowo ujeto kwoty wynikajace
z ewidencji ksiegoweje.

48 W dniu 12 kwietnia 2024 r. Komenda skorygowata Rb-33 i Rb-40 w ww. zakresie.
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Informacje dodatkowe

6. INFORMACJE DODATKOWE

Czynno$ci kontrolne realizowano w okresie od 4 stycznia 2024 r. do 8 kwietnia 2024 r. Kontrola zostata
zakonczona 24 kwietnia 2024 r. (data podpisania ostatniego wystapienia kontrolnego).

Wystgpienie pokontrolne skierowano do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Komendanta
Gléwnego Policji, Komendanta Stuzby Ochrony Panstwa, Komendantéw Wojewddzkich Policji oraz
Komendanta Stotecznego Policji. We wszystkich wystapieniach pokontrolnych sformutowane zostaty
wnioski (tacznie 105).

W wystgpieniu skierowanym do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Najwyzsza Izba Kontroli
whniosta o:

1. Zainicjowanie dziatan w celu uporzadkowania obszaru udzielania dotacji na cele inwestycyjne
PIM.

2. Podjecie dziatan majacych na celu odzyskanie dotacji udzielonych PIM niezgodnie
z obowigzujagcym prawem, jednakze w sposdb, ktoéry nie stanowilby zagrozenia dla Zycia
i zdrowia pacjentéw.

3. Rzetelne przygotowywanie wnioskéw na wyptate nagréd przyznawanych przez MSWiA dla
funkcjonariuszy resortu spraw wewnetrznych z rezerw celowych, ze wskazaniem wiasciwej
klasyfikacji budzetowe;j.

4. Opracowanie strategii komunikacji spotecznej MSWiA, o ktérej mowa § 17 ust. 4 zarzadzenia
MSWIiA w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji i monitorowanie jej realizacji.

5. Podejmowanie dzialan promocyjno-reklamowych wytgcznie po dokonaniu rzetelnej analizy
potrzeb oraz okreslaniu zaktadanych efektéw lub celéw w postaci wymiernych wskaznikow
pozwalajacych na dokonanie oceny ich skuteczno$ci.

6. Rozwazenie naliczenia i wyegzekwowania kar umownych wynikajagcych z umowy z dnia
18 wrzeénia 2023 r., nr DKSP.2310.10.2023.

W wystgpieniu skierowanym do Komendanta Gtéwnego Policji Najwyzsza [za Kontroli wniosta o:

1. Rzetelne dokonywanie rozpoznania rzeczywistych potrzeb jednostek Policji w zakresie
wstepnego planowania wydatkéw na dany rok.

2. Podjecie dziatan, w celu adekwatnego planowania wydatkéw budzetowych dla poszczegélnych
dysponentoéw III stopnia w Policji bez pozostawiania nadmiaru srodkéw we wstepnym planie
KGP dysponenta III stopnia.

3. Dokonanie korekty sprawozdania rocznego Rb-28 z wykonania planu rocznego wydatkéw KGP
dysponenta Il i Il stopnia.

4. Podjecie dziatan w celu zapewnienia prawidtowego ewidencjonowania dowodéw ksiegowych
w ksiegach rachunkowych we witasciwych okresach sprawozdawczych.

5. Dokonywanie wydatkéw publicznych w wysokos$ci i terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciagnietych zobowigzan.

6. Dokonanie analizy systemu wynagradzania policjantéw pod katem wprowadzenia ewentualnych
zmian, ktére uczynia go nie tylko bardziej efektywnym i transparentnym, ale rowniez zwieksza
atrakcyjnosc¢ stuzby oraz motywacje funkcjonariuszy w trakcie jej pelnienia.

7. Opracowanie transparentnych zasad podwyzszania wysoko$ci dodatkéw do uposazenia,
w sposOb zapewniajacy zachowanie ich motywacyjnego charakteru, a takze efektywno$¢
i gospodarno$¢ wydatkowania $rodkéw publicznych.

8.  Wzmocnienie mechanizméw zarzadczych w zakresie realizacji budzetu.

W wystgpieniu skierowanym do Komendanta Stuzby Ochrony Panstwa Najwyzsza Izba Kontroli
whniosta o:

1. Podjecie dzialania w celu usprawnienia kontroli nad sporzadzaniem dokumentéw bedacych
podstawa realizowanych wydatkéw, w szczeg6lnosci uméw i dokumentéw odbioru.

2. Dokonanie korekty oznaczenia wartosci walutowych w tre$ci umowy 13/2003/SOP zawartej
w dniu 28 lutego 2023 r. na ustugi telekomunikacyjne w systemie tgcznosci satelitarne;.

3. Dokonanie weryfikacji zapisanych w umowie 117/2003/SOP z dnia 13 lipca 2023 r. wymagan
specjalnych dla samochodu wraz z zainstalowanym na nim na state urzadzeniem zagtuszajacym.

W wystapieniu do Komendantéw Wojewddzkich Policji oraz Komendanta Stotecznego Policji Najwyzsza
Izba Kontroli wniosta w szczegélnosci o:
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10.

11.

12.
13.

Informacje dodatkowe

Przekazywanie dysponentowi wyzszego stopnia na etapie planowania rzetelnie skalkulowanych
potrzeb jednostki w zakresie wydatkow budzetu panstwa.

Przekazywanie KGP, na etapie sporzadzania materiatéw planistycznych przeprowadzanych
analiz i wyniké6w rozpoznawania i szacowania potrzeb komendy na rok nastepny, w celu
poinformowania dysponenta wyzszego stopnia o wysokosci przewidywanych s$rodkéw dla
prawidtowego funkcjonowania komendy, w tym niedoszacowania wstepnych kwot wydatkéw.
Zaciaganie zobowigzan finansowych do wysokos$ci wynikajacej z planu finansowego.
Podejmowanie dziatan w celu terminowego regulowania wszystkich zobowigzan, w tym
niedopuszczenie do zaptaty odsetek z tego tytutu.

Prawidlowe wykazywanie w sprawozdaniu Rb-28 odsetek od nieterminowych ptatnosci.
Przeprowadzenie rzetelnej analizy zasadno$ci przyznawana dodatkéw funkcjonariuszom pod
katem ich wplywu na efektywno$¢ realizowanych przez komende dziatan.

Zgtaszania Srodkéw do blokad niezwtocznie po stwierdzeniu ich nadwyzki.

Prawidtowego ujmowania w planie finansowym FWP poszczegdlnych kategorii przychodéow.
Zwiekszenie skutecznosci kontroli zarzadczej w obszarach wykonania wydatkow,
sprawozdawczos$ci oraz realizacji zamowien publicznych w celu zapobiezenia wystepowania
nieprawidtowosci w tych obszarach.

Rzetelne prowadzenie dokumentacji dotyczacej realizowanych postepowan o udzielenie
zamoOwien publicznych.

Podjecie dziatan zmierzajacych do regulowania ptatnosci ze $srodkéw Funduszu w wymaganych
terminach.

Niezwtoczne dokonywanie zmian planu finansowego Funduszu.

Podjecie dzialan w celu zapewnienia wykorzystania urlopu przez funkcjonariuszy, zgodnie
z art. 83 ust. 4 ustawy o Policji oraz ograniczenie sytuacji, w ktérych dokonuje sie wyptaty
$rodkow z tytutu ekwiwalentu za niewykorzystany urlop.

Stan realizacji wnioskéw pokontrolnych*
. : . Liczba wnioskow
Lp. | Nazwa jednostki kontrolowanej T
Zreali W trakcie Nie
realizowano realizacji zrealizowano
1 Ministerstwo Spraw 6 2 4
' Wewnetrznych i Administracji
2. Komenda Gtéwna Policji 8 8
3. Stuzba Ochrony Panstwa 3 2 1
Komenda Wojewddzka Policji
4. . 8 8
w Bialymstoku
Komenda Wojewddzka Policji
5. 2 2
w Bydgoszczy
Komenda Wojewddzka Policji
6. , 4 4
w Gdansku
Komenda Wojewo6dzka Policji 2
7. . 7 5
w Katowicach
Komenda Wojewddzka Policji
8. : 8 8
w Kielcach
Komenda Wojewddzka Policji
9. . 6 6
w Krakowie
Komenda Wojewddzka Policji
10. . 0
w Lodzi
11, Komenda W0]e\/\./0fizka Policji 12 8 4
w Lublinie
12, Komenda Wmewodzka Policji 6 6
w Olsztynie
13, Komenda Wojewo6dzka Policji 3 3
w Opolu
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Informacje dodatkowe

. o Stan realizacji wnioskéw pokontrolnych*
Lp. | Nazwa jednostki kontrolowanej e L
pokontrolnych
Zreali W trakcie Nie
realizowano realizacji zrealizowano

Komenda Wojewo6dzka Policji

14. . 6
w Poznaniu

Komenda Wojewo6dzka Policji 5

15. . 5
w Rzeszowie
16 Komenda Wojewddzka Policji 8 8
' w Szczecinie

Komenda Wojewddzka Policji 5

17. . 5
w Radomiu

18. Komenda Stoteczna Policji 4 4

Komenda Wojewo6dzka Policji 15
19. . 15

we Wroctawiu
20 Komenda Wojewddzka Policji 5
' w Gorzowie WIkp.

* Wedlug stanu na dzien zatwierdzenia informacji.

Liczba wystapien pokontrolnych -

Liczba wystapien pokontrolnych - do

Liczba zastrzezen - ogotem

ogbtem ktoérych wniesiono zastrzezenia
20 5
Sposob uwzglednienia zastrzezen
L dnostka kontrol Liczba
p- Jednostka kontrolowana zastrzezen Uwzgledniono Uwzgledniono Oddalono
w catosci w czesci w catosci
1. KGP 2 2
KWP 2
2. w Lublinie 2
3 KWP -
' w Szczecinie?? i ) i
KWP
4. w Olsztynie 1 1
KWP 2
> we Wroctawiu 4 1 1

49

29

Zostato wydane postanowienie o odmowie przyjecia zastrzezen z uwagi na niespetnienie wymogéw formalnych.




7.

ZAYL.ACZNIKI

Zatgczniki

7.1. DOCHODY I WYDATKI JEDNOSTEK FUNKCJONUJACYCH W RAMACH CZESCI 42
— SPRAWY WEWNETRZNE

Wykonanie 2023

Wydatki
budzetu v‘\:vy‘(ci}:tr;;i U%Ziali N
3 3 3 Przecietne panstwa w wydatkac
Lp.| Nazwa jednostki podlegtej satrudnienie Dochody i budzetu ng ng?aagvr;- czesci ogotem
wg Rb-70 $rodkow i
europejskich Rb-70
tys. zt %
Centrum Obstugi Projektéw

1. Europejskich MSWiA 45 117,5 32 646,5 6072,83 0,1
Centrum Personalizacji

2. Dokumentéw MSWiA 134 58,0 314 990,0 11732,30 0,9

3, _ KomendaGidwna 906 3250,6 370982,5 97 360,23 1,0

Panstwowej Strazy Pozarnej
4, Komenda Giowna 17572 16 539,1 2 865 200,2 1680 265,15 7,9
Strazy Granicznej

5. Komenda Gtéwna Policji 117 767 45509,6 16 374 054,5 10 745 699,49 44,9
Departament Budzetu

6. MSWiA - 42 114,3 482 579,0 - 1,3

Ministerstwo Spraw

7. Wewnetrznych 720 13044 353998,7 132 624,02 1,0
i Administracji - urzad

8. Rzadowe Centrum 63 41,1 127938 73834 0,0*

Bezpieczenstwa
9. Stuzba Ochrony Panstwa 2247 588,3 458 746,4 260 950,24 1,3
10. Urzad do Spraw 430 14035 173373,9 36 123,25 0,5
Cudzoziemcédw
Zaktad Emerytalno-
11. “Rentowy MSWiA 405 20774,8 15060 719,1 42 054,82 41,3
12. Zarzad Zasobow 18 7 942,0 7917,9 2370,54 0,0*

Mieszkaniowych MSWiA

* udziat w wydatkach czeSci wynosi ponizej 0,05%
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7.2. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Zatgczniki

Ocena Jednostka
Nazwa jednostki Imie i nazwisko kierownika jednostki . | organizacyjna NIK
Lp. . . kontrolowanej :
kontrolowanej kontrolowanej : 2 przeprowadzajaca
dziatalno$ci
kontrole
Marcin Kierwinski
Ministerstuo Soraw (od 13 grudnia 2023 r.) Departament
1 Wewnetrzn IZh Pawet Szefernaker 0 Porzadku
' iAdmi?listrzcji (od 27 listopada 2023 r. do 13 grudnia 2023 r.) i Bezpieczenstwa
Mariusz Kaminiski Wewnetrznego
(od 14 sierpnia 2019 r. do 27 listopada 2023 r.)
insp. Marek Boron
(od 22 grudnia 2023 r.) Departament
2 Komenda Gtéwna nadinsp. Dariusz Augustyniak 0 Porzadku
' Policji (od 8 grudnia do 21 grudnia 2023 r.) i Bezpieczenstwa
gen. insp. dr Jarostaw Szymczyk Wewnegtrznego
(od 30 kwietnia 2016 r. do 7 grudnia 2023 r.)
Departament
3 Stuzba Ochrony gen. bryg. Radostaw Jaworski 0 Porzadku
' Panstwa (od 4 listopada 2022 r.) i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego
insp. Kamil Borkowski
Komenda (od 11 stycznia 2024 ) Delegatura NIK
4. Wojewddzka Policji i 0 :
w Biatymstoku nadinsp. Robert Szewc w Bialymstoku
(od 15 maja 2020 r. do 5 stycznia 2024 r.)
K d insp. Jakub Gorczynski
oomenda (od 3 lutego 2024 r.) Delegatura NIK
5. Wojewddzka Policji . . . . P
w Bydgoszczy nadinsp. Piotr Leciejewski w Bydgoszczy
(od 21 maja 2020 r. do 2 lutego 2024 r.)
insp. Bogustaw Ziemba
(od 16 kwietnia 2024 r.)
6 Wo'el\fv%l:ilgl?:;olic'i Insp. Dariusz Walichnowski 0 Delegatura NIK
' ]w Gdansku ) (od 13 stycznia 2023 r. do 15 kwietnia 2024 r.) w Gdansku
nadinsp. Andrzej Lapinski
(od 27 lutego 2020 r. do 12 stycznia 2023 r.)
insp. dr Tomasz Michutka
(od 2 lutego 2024 r.)
7 Wo'el\fv%l:ilgl?:;olic'i insp. Mariusz Krzystyniak 0 Delegatura NIK
' \jv Katowicach ) (od 13 stycznia 2024 r. do 1 lutego 2024 r.) w Katowicach
nadinsp. Roman Rabsztyn
(od 16 lutego 2021 r. do 12 stycznia 2024 r.)
K d insp. Grzegorz Napidrkowski
homenda (od 6 stycznia 2024 r.) Delegatura NIK
8. Wojewddzka Policji ) 0 .
w Kielcach nadinsp. Jarostaw Kaleta w Kielcach
o utego r.do 4 stycznia r.
d131 2021r.do4 ia 2024
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Zatgczniki

insp. Piotr Morajko

9 Wo'eljv%rgglr(l:?’olic'i (od 27 stycznia 2024 1.) Delegatura NIK
. JW Krakowie ) nadinsp. Michat Ledzion w Krakowie
(od 27 maja 2021 r. do 26 stycznia 2024 r.)
insp. Mariusz Krzystyniak
q (od 9 lutego 2024 r.)
Komenda
L - insp. Tomasz Olczyk Delegatura NIK
10. Wmevxizl(;z;iPohcu (od 13 stycznia 2024 r. do 8 lutego 2024 r.) w Lodzi
nadinsp. Stawomir Litwin
(od 15 maja 2020 r.do 12 stycznia 2024 r.)
K d mt. insp. Tomasz Gil
11 Wojew%rcril;lila ?’olicji (0d 20 lutego 2024 1) Delegatura NIK
' w Lublinie nadinsp. Artur Bielecki w Lublinie
(od 3 lipca 2020 r. do 19 lutego 2024 r.)
insp. Mirostaw Elszkowski
(od 6 maja 2024 r.)
12 Wo'eljv%rgze}?jliolic'i mt. insp. Pawet Krauz Delegatura NIK
’ ]w Olsztynie ) (od 20 stycznia 2024 r. do 5 maja 2024 r.) w Olsztynie
nadinsp. Tomasz Klimek
(od 27 stycznia 2016 r. do 19 stycznia 2024 r.)
K d insp. Magdalena Nguyen-Fudala
13 Wo'ew(()')r(rilze}?a Iiolic'i (od 10 stycznia 2024 ) Delegatura NIK
' ) w Opolu ) nadinsp. Dr Rafat Kochanczyk w Opolu
(od 13 lutego 2021 r. do 9 stycznia 2024 r.)
K d insp. Tomasz Olczyk
14 Wo'ew(z')r(rilze}?a Iiolic'i (0d 9 lutego 2024 r.) Delegatura NIK
' ]w Poznaniu ) nadinsp. Piotr Mgka w Poznaniu
(od 2 pazdziernika 2017 r. do 8 lutego 2024 r.)
K d insp. Jarostaw Tokarczyk
15 Wojew%l:ilgl?a ePl’olicji (od 20 stycznia 2024 1) Delegatura NIK
' W Rzeszowie nadinsp. Dariusz Matusiak w Rzeszowie
(od 30 kwietnia 2021 r. do 19 stycznia 2024 r.)
insp. Szymon Sedzik
q (od 28 lutego 2024 r.)
Komenda
N - insp. Ryszard Gan Delegatura NIK
16. Woi/iv;cz)gzzia}rizllql (od 20 stycznia 2024 r. do 27 lutego 2024 r.) w Szczecinie
nadinsp. Tomasz Trawinski
(od 19 czerwca 2020 r. do 19 stycznia 2024 r.)
Komenda .
17 Woiewédzka Policii Waldemar Wotowiec Delegatura NIK
) Jw Radomiu ) (od 27 maja 2021 r.) w Warszawie
insp. Dariusz Walichnowski
1g. | Komenda Stoteczna (od 16 kwietnia 2024 r.) Delegatura NIK

Policji

nadinsp. Pawel Dzierzak
(od 27 stycznia 2021 r. do 15 kwietnia 2024 r.)

w Warszawie
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nadinsp. Pawet Péttorzycki

19 Wo'el\fv%rg;lr(l: Policii (0d 29 grudnia 2023) Delegatura NIK
' v{/e Wroctawiu ) nadinsp. Dariusz Wesotowski we Wroctawiu
od 22 czerwca 2020 r. do 28 grudnia 2023 r.
8
insp. Jerzy Czebreszuk
(od 28 lutego 2024 r.)
20 Wojea(gg;l?jliolicji insp. Szymon Sedzik Delegatura NIK

w Gorzowie Wlkp.

(od 13 stycznia 2024 r. do 27 lutego 2024 r.)

nadinsp. Jarostaw Pasterski
(od 29 czerwca 2019 r. do 12 stycznia 2024 r.)

w Zielonej Gérze

“Uzyty skrét oznacza: P — ocena pozytywna, O - w formie opisowej.
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7.3. KALKULACJA OCENY OGOLNE] W CZESCI 42 — SPRAWY WEWNETRZNE

Zatgczniki

Oceny wykonania budzetu w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne dokonano stosujac kryterias® oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania

budzetu panistwa i zatozen polityki pienieznej w 2023 roku>1.

Dochody (D): 139 643,1 tys. zt

Zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. nie badano dochodéw

w czesci 42, w zwigzku z tym nie dokonuje sie oceny czgstkowej dla dochodow.

Wydatki (W)52: 36 508 002,5 tys. zt
Laczna kwota (G): 36 508 002,5 tys. zt
Waga wydatkéw w tgcznej kwocie: (Ww = W : G): 1,0000

Nieprawidtowos$ci w wydatkach: 647 056,7 tys. zt (1,8 % wydatkéw w czesci), z tego:

1) 249446,4 tys. zt nieterminowe regulowanie zobowigzan i
z kontrahentami, ktére skutkowaty dodatkowymi kosztami:
20 617,4 tys. zt - KGP;
2102,1 tys. zt - KWP w Biatystoku;
983,1 tys. zt - KWP w Bydgoszczy;
10 319 tys. - KWP w Kielcach;
2 758,7 tys. zt - KWP w Olsztynie
30 165,9 tys. zt.- KWP w Poznaniu;
18 544,7 tys. zt- KWP w Rzeszowie;
20 323,8 tys. zt- KWP w Gdansku;
17 784,7 tys. zt - KWP w Lodzi;
1926,8 tys. zt- KWP w Szczecinie;
13 909,6 tys. zt.- KWP we Wroctawiu;
321,8 tys. zt. - KWP w Katowicach;
. 61 573,1 tys. zt - KWP w Krakowie;
22 459,3 tys. zt - KWP w Radomiu;
8 157,3 tys. z - KWP w Gorzowie Wlkp.;
4859,4 tys. zt - KWP w Opoly;
12 639,7 tys. zt - KWP w Lublinie;

T OB CFRTOSR OO A0 TP

dokonywanie

rozliczen

2) 207 390,1 tys. zt z tytutu zaciggniecia zobowigzan z przekroczeniem/bez upowaznienia w planie

finansowym:

42,8 tys. zt - KSP;

20 127,7 tys. zt. - KWP w Gorzowie Wlkp.;
1491,7 tys. zt, - KWP w Kielcach;
3992,9 tys. zt - KWP w Olsztynie;
5,4 tys. zt - KWP w Opolu;

41,9 tys. zt - KWP w Poznaniu;

4 859,6 tys. zt - KWP w Rzeszowie;
843,2 tys. zt - KWP w Gdansku;
171,7 tys. zt - KWP w Lodzi;

39,3 tys. zt - KWP w Radomiu;
137,4 tys. zt - KWP we Wroctawiu;
. 42,2 tys. zt - KWP w Lublinie;

m. 206 160 tys. zt - KWP w Krakowie;

—RT SR MO A0 T

3) 140 302)9 tys. zt z tytutu udzielenia dotacji celowej bez podstawy prawnej przez Ministra SWiA

Panstwowemu Instytutowi Medycznemu MSWiA;

4) 30000 tys. zt z tytutu zwiekszenia planu finansowego MSWiA (dysponenta III stopnia), ktéry
nastepnie przekazat je zasilajac konta podlegtych Ministrowi stuzb na nagrody funkcjonariuszy;

50 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
51 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

52 Lacznie z wydatkami budzetu $rodkéw europejskich. Wydatki budzetu panstwa prezentujemy tacznie z wydatkami, ktére nie

wygasty z uptywem roku.
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5) 9239,7 tys. zl nienaliczenie, niezaewidencjonowanie lub niewlasciwe zaewidencjonowanie
odsetek od nieterminowych ptatnosci:

a. 103,1 tys.zt - KGP

b. 597 tys. zt- KSP;

c. 410,6 tys. zt - KWP w Bydgoszczy;
d. 358,8tys.zt - KWP w Gorzowie Wlkp.;
e. 860,1 tys. zt - KWP w Katowicach,
f.  678,7 tys. zt. - KWP w Krakowie
g. 1007,3 tys. zt - KWP w Poznaniu;
h. 455,3 tys. zt - KWP w Rzeszowie;
i. 636,4 tys. zt - KWP w Lodzi;

j- 6373 tys. zt - KWP w Radomiu;

k. 684,4 tys. zt - KWP w Gdansku;

l. 3473 tys. zt - KWP w Kielcach;

m. 797 tys.zt - KWP w Lublinie;

n. 455,8 tys. zt - KWP w Olsztynie;

o. 500,1 tys. zt - KWP w Szczecinie;
p. 710,5 tys. zt - KWP w Poznaniu;

6) 7072,6 tys. zt zawarcie umoéw niemajacych na dzien ich podpisania w pelni zabezpieczonych
srodkéw w planie finansowym - KWP w Olsztynie;

7) 2470 tys. zl nierzetelne oszacowanie rezerwy celowej w zwigzku z wyptata $wiadczenia
motywacyjnego - SOP;

8) 940 tys. zt zaptata odsetek ustawowych za nieterminowe ptatnosci:

48,8 tys. zt - KWP w Biatystoku;

19 tys. zt - KWP w Bydgoszczy;

90,8 tys. zt - KSP

27,1 tys. zt - KWP w Olsztynie;

232,8 tys. zt - KWP we Wroctawiu;

32,5 tys. zt - KWP w Gdansku;

9 tys. zt - KWP w Kielcach;

87,4 tys. zt - KWP w Lodzi;

18,5 tys. zt - KWP w Opolu;

33,1 tys. zt - KWP w Poznaniu;

23,1 tys. zt - KWP w Rzeszowie;

7,5 tys. zt - KWP w Szczecinie;

104,6 tys. zt - KWP w Katowicach;

205,8 tys. zt - KWP w Krakowie;

9) 131,4 tys. zt wydatkowanie niezgodnie z przeznaczeniem $rodkéw z rezerwy celowej poz. 16
w KWP w Lodzi.

10) 50,3 tys. z1°3 z tytutu zwiekszania dodatkéw do uposazenia w dniu lub po dacie ztozenia raportu
o zwolnieniu ze stuzby w zwiazku z przejSciem na emeryture:

20,4 tys. zt - KGP;

2 tys. zt - KWP w Lodzi;

5,5 tys. zt - KWP w Kielcach;

0,6 tys. zt - KWP w Krakowie;

0,8 tys. zt - KWP w Szczecinie;

0,6 tys. zt - KWP w Radomiu;

1,4 tys. zt - KWP w Gdansku;

1,5 tys. zt - KWP w Bydgoszczy;

2 tys. zt - KWP w Biatymstoku;

19,2 tys. zt - KWP w Olsztynie;

0,4 tys. zt - KWP w Lublinie>?;

11) 9,2 tys. zt z tytutu nienaliczenia kar umownych w zw. z brakiem emisji spotu poswieconego
kampanii informacyjnej ,Bezpieczna Polska” w kinach studyjnych przed filmem ,Zielona granica”
- MSWiA.

SgCFTCoF@ o0 A0 TR

AT PR Se A0 oD

Ocena czastkowa wydatkéw (Ow): (3) ocena w formie opisowej

53 Zpominieciem 2 tys. z}, tj. tacznej kwoty zwiekszenia dodatkéw do uposazenia w dniu lub po dacie ztozenia raportu o zwolnieniu
ze stuzby w zwiazku z przej$ciem na emeryture pieciu funkcjonariuszy w KWP w Katowicach.
54 Dodatek zostatl przyznany przed zlozeniem raportu, ale po uzyskaniu deklaracji funkcjonariusza o zamiarze odejécia ze stuzby.
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Laczna ocena przychodow i kosztéow (£0): 3 x 1 = 3 (ocena w formie opisowej)

NIK ocenita sprawozdania pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci w Rb-28 polegajacych
na niewykazywaniu przez jednostki Policji zobowigzan wymagalnych, gtéwnie z tytutu odsetek
od niezaptaconych faktur za paliwo.

Ocena ogolna: w formie opisowej
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7.4. KALKULACJA OCENY OGOLNE] FUNDUSZU WSPARCIA POLICJI

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji dokonano stosujac kryteria®> oparte na
wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2023 rokuse.

Przychody (P): 107 545,2 tys. zt

Koszty (K) (tacznie z wydatkami majatkowymi): 132 972,6 tys. zt
Laczna kwota (G = P + K): 240 517,8 tys. zt

Waga przychodéw w tacznej kwocie (Wp =P : G): 0,4471
Waga kosztéw w tacznej kwocie (Wk = K: G): 0,5528

Nieprawidtowo$ci w przychodach: KWP w Szczecinie (22,4 tys. zl) - zmiane planu FWP w kwocie
22,4 tys. zt stanowiaca i sklasyfikowana jako Inne zwiekszenia w kolejnych zmianach w planie i planie po
zmianach na koniec 2023 r. wykazano jako odsetki, co byto niezgodne ze stanem rzeczywistym.

Ocena czastkowa przychodéw (Op): (5) pozytywna

Nieprawidtowosci w kosztach (tacznie z wydatkami majgtkowymi): 2 450,6 tys. zt (1,8 % kosztow FWP)
i dotyczyty:

1

2)

3)

4)

naruszenia art. 44 ust. 3 ufp, ktory stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane

w wysoko$ciach i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnietych zobowiazan:

—  KWP w Bydgoszczy (1 230,9 tys. z1) - w 19 z 31 zbadanych przypadkéw stwierdzono, ze
nieterminowo dokonywano zaptaty zobowigzan Komendy, a opodznienia w tym zakresie
(dotyczace lutego 2023 r.), wynosity od trzech do 24 dni;

—  KWP w Krakowie (481,5 tys. zt) - w przypadku o$miu na 39 skontrolowanych dowodéw
ksiegowych ptatnosci (dotyczace maja 2023 r.) dokonano 10 dni po uptywie wskazanego
terminu;

—  KGP (54,8 tys. z1) - w przypadku siedmiu faktur na taczna kwote 20 617,4 tys. zt wystawionych,
za dostawe energii elektrycznej, ptatnosci dokonano z op6znieniem wynoszacym od 4 do 36 dni.
W zwigzku z powyzszym zaptacono odsetki z tytutu nieterminowych ptatnosci w wysokosci
54,8 tys. zt za 2023 r;

—  KWPwtodzi (12,2 tys. zt) - nieterminowo uregulowano ptatnosci wynikajace z pieciu dowodoéw
ksiegowych (sposréd 46 badanych) na taczng kwote 12,2 tys. zt. OpdZnienia wyniosty od sze$ciu
do 103 dni5? i dotyczyty not odsetkowych zwigzanych z niedotrzymaniem terminu zaptaty
faktur wystawionych w latach 2021-2023 za ustugi pocztowe;

naruszenia art. 44 ust. 3 pkt. 3 ufp oraz postanowien umowy w zakresie zaptaty wynagrodzenia
wykonawcy za dostawe stacji pipetujacej TECAN przed catkowity realizacja jej zakresu - KWP
w Poznaniu (500 tys. z1);

rozliczenia i ujecia kosztéw opracowania dokumentacji projektowej zadania pn. ,Posterunek Policji
w Stawoborzu - budowa nowej siedziby” w ewidencji ksiegowej oraz sprawozdawczosci budzetowej
(Rb-33 za rok 2023) w § 4300 Zakup ustug pozostatych, tj. w grupie kosztéw biezacych, zamiast w
§ 6110 Wydatki inwestycyjne panstwowych funduszy celowych, a takze odpowiednio w Rb-40 za rok
2023 - w grupie kosztow biezacych zamiast kosztéw inwestycyjnych. Powyzsza kwalifikacja byta
niezgodna z regulacjami wewnetrznymi KWP (polityka rachunkowosci) - KWP w Szczecinie
(141,7 tys. zb);

braku fakturze akceptacji Zastepcy Komendanta Wojewddzkiego Policji, nadzorujacego stuzby
finansowo-logistyczne KWP, w zakresie kontroli legalnosci, gospodarnosci i celowosci potwierdzenia
wykonania operacji gospodarczej wymaganej dla zakupu materiatéw iustug w kwotach
przekraczajacych 10 tys. zt - KWP w Gorzowie Wilkp. (29,5 tys. zt).

Ocena czastkowa kosztéw (0k): (5) pozytywna.

55
56
57

http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik

Pordwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

Odsetki zaptacone zostaty 24 maja 2023 r., podczas gdy noty odsetkowe wptynety do KWP w okresie od 31 stycznia do 8 maja
2023 r.,, z terminem ptatnosci wynoszacym 10 dni.
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Laczna ocena przychodow i kosztow (£0%8): (5) pozytywna.
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Wyniki kontroli wskazaty, ze kwoty przedstawione w sprawozdaniach Funduszu byty zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej, sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, za wyjatkiem KWP w Szczecinie, w ktérym w dwoch
sprawozdaniach rocznych (Rb-33, Rb-40) nie ujeto lub nieprawidtowo ujeto kwoty wynikajace
z ewidencji ksiegowe;j.

Ocena ogélna: pozytywna

56 £0 =O0px Wp + Ok x Wk
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7.5.DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 42 — SPRAWY WEWNETRZNE

2022 2023
. - X 5:3 5:4
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawal) ‘ Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czg$¢ 42 - Sprawy wewnetrzne, 120 426,4 1011140 | 139 643,1 1160 | 1381
w tym:

1. 730 Szkolnictwo wyzsze i nauka 93,9 0,0 4,6 5,0 -

1.1. | 73079 Pomoc zagraniczna 3,6 0,0 39 107,2 -

2. 750 Administracja publiczna 1381,7 357,0 1914,2 138,5 536,2

75001 Urzedy naczelnych
2.1. | icentralnych organéw 460,4 202,0 452,8 98,3 2241
administracji rzagdowej
29 75070 Cen‘frum Personalizacji 314 50 580 1845 | 1160,5
Dokumentéw
2.3, | 75073 Urzad do Spraw 889,9 150,0 14035 157,7 | 9356
Cudzoziemcow
3. 752 Obrona narodowa -179,9 0,0 0,0 - -
3.1. | 75295 Pozostata dziatalno$¢ -179,9 0,0 0,0 - -
4. | 753 Obowiazkowe ubezpieczenia 137287 12 341,0 207194 1509 | 167,9
spoteczne
41, | 7°301 Swiadczenia pieniezne 137287 12 341,0 20719,4 1509 | 167,9
z zaopatrzenia emerytalnego
5. | 754 Bezpieczefistwo publiczne 66 485,4 46 416,0 74907,0 1127 | 1614
i ochrona przeciwpozarowa
5.1, | />401 Centralne Biuro Sledcze 84,6 14,0 86,9 1026 | 6204
Policji
5.2. 75402 Komenda Gtéwna Policji 2389,9 617,0 1569,1 65,7 254,3
5.3. | 75403 Jednostki terenowe Policji 3041,0 982,0 5093,4 167,5 518,7
54, | 75404 Komendy wojewédzkie 24737,6 18889,0 25753,0 1041 | 1363
Policji
5.5, | /°405 Komendy powiatowe 12507,5 10351,0 129211 1033 | 1248
Policji
5.6. 75406 Straz Graniczna 13 090,0 7 225,0 16 539,1 126,3 2289
5.7, | 75407 Centralne Biuro . 0,1 0,0 547 | 476057 -
Zwalczania Cyberprzestepczos$ci
5g. | 7>408 Dziafalnos¢ Stuzby 714,1 565,0 588,3 82,4 | 1041
Ochrony Panstwa
59, | 75409 Komenda Gtéwna 2 044,3 866,0 3250,6 159,0 | 3754
Panstwowej Strazy Pozarnej
5.10. | 75421 Zarzadzanie kryzysowe 38 0,0 41,1 1081,0 -
5.11. | 75479 Pomoc zagraniczna 0,0 0,0 3,0 - -
5.12. | 75495 Pozostata dziatalnos¢ 7 868,9 6907,0 9 006,9 114,5 130,4
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756 Dochody od os6b prawnych,
od o0séb fizycznych i od innych

6. jednostek nieposiadajacych 38850,0 42 000,0 42000,0 108,1 100,0
osobowosci prawnej oraz wydatki
zwigzane z ich poborem

6.1. 75624 DyWidendy 38 850,0 42 000,0 42 000,0 108,1 100,0
7. 851 Ochrona zdrowia 66,5 0,0 97,8 147,1 -
7.1. | 85195 Pozostata dziatalno$¢ 66,5 0,0 97,8 147,1 -

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 (stan na dzien 28 lutego 2024 r.) z wykonania planu
dochodéw budzetowych zweryfikowanych przez NIK. Z zestawienia usunieto rozdziaty (73095 Pozostata dziatalnos¢, 75412 Ochotnicze
straze pozarne i 75415 Zadania ratownictwa goérskiego i wodnego), w ktérych zgromadzone dochody nie przekroczyty 1 tys. zt.

1) Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.).
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7.6. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 42 — SPRAWY WEWNETRZNE

Zataczniki

2022 2023
- 6:3 6:4 6:5
& e . Budzet po .
1) 2) 1)
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa smianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czes¢ 42 - Sprawy wewnetrzne, 28431073,5| 32114 019,0 36355312,6| 36194 781,8 127,3 112,7| 99,6
w tym:

1. |730 Szkolnictwo wyzsze i nauka 146 779,6 157 447,0 193 302,4 1918880 130,7] 121,9] 99,3

11 73014 Dziafalnos¢ 35427,9 38281,0 39090,8 389030/ 1098/ 1016 995
dydaktyczna i badawcza

12 73016 Pomoc materialna dla 1947,0 2183,0 2085,8 20858 1071 95,5 100,0
studentéw i doktorantéw

13 73073 USl.lwame skutkéw 1045,0 0,0 0,0 0,0 0,0 ) i
klesk zywiotowych

1.4 73079 Pomoc zagraniczna 1954,9 0,0 3337,4 3094,9 158,3 - 92,7

15 73095 Pozostata dziatalnoéé 106 404,9 116 983,0 148 788,5 147804,4| 1389 1263| 993

2. |750 Administracja publiczna 467 458,4 505 083,0 580 938,7 5770757 1234 1143 993
75001 Urzedy naczelnych

2.1 i centralnych organéw 159 552,5 184 984,0 185 297,4 183 248,0 114,9 99,1 98,9
administracji rzagdowej

2.2 75070 Centrum . 247 068,2 246 816,0 314990,5 314990,0] 1275 127,6| 100,0
Personalizacji Dokumentéw

2.3 75073 Urzad do Spraw 60 837,8 73 283,0 80 650,8 78837,6| 1296 1076 97,8
Cudzoziemcoéw

3. |752 Obrona narodowa 290,6 363,0 363,0 3424 1178 943| 943

3.1 75212 Pozostate wydatki 290,6 363,0 363,0 3424 1178 943| 943
obronne

4. Zs’j}gcb;r’l"e"mk"we ubezpieczenia 12213 140,7| 13 600 348,0 15049 386,5| 150127951| 122,9] 110,4| 99,8

41 75301 Swiadczenia pienieine | 15 51444071 13600 348,0 15049 386,5| 150127951| 122,9] 110,4| 99,8
z zaopatrzenia emerytalnego

5. |/>%Bezpieczenistwo publiczneiochrona| 4o 4056614/ 176541640] 201330895 200397819 1301| 1135 995

przeciwpozarowa

5.1 75401 Centralne Biuro 271752,3 303 486,0 354 239,7 352930,7| 1299| 1163 99,6
Sledcze Policji

5.2 ;gﬁgjzi Komenda Gt6wna 441749,7 539 819,0 659 734,7 6547428 1482 1213 99,2

5.3 ;iﬁgﬁ Jednostki terenowe 2573333 546 274,0 6313392 625906,1| 2432| 1146/ 991

5.4 75404 Komendy 3054 986,4| 3344013,0 38240588 38208735 1251| 1143 999
wojewdédzkie Policji

55 ;iﬁgﬁ Komendy powiatowe 8264659,8] 93129230 104694452 104681363| 126,7| 1124 1000

56 75406 Straz Graniczna 2139359,9] 23848890 29236369 28634779 1338 1201 97,9
75407 Centralne Biuro

5.7 Zwalczania 71 694,3 275 644,0 185 562,1 179361,0]  250,2 651 96,7
Cyberprzestepczosci

5.8 75408 Dziatalnos¢ Shuzby 378 048,4 425 004,0 460 785,5 458699,4| 121,3| 107,9] 99,5
Ochrony Panstwa

59 75409 Komenda Gtéwna 227 760,2 244 631,0 270 632,4 268812,9| 1180/ 1099 99,3
Panstwowej Strazy Pozarnej

5.10 75412 Ochotnicze straze 64 054,83 39000,0 79 000,0 78986,3| 123,3| 2025/ 100,0
pozarne

5.11 75415 Zadania ratownictwa 22 563,4 36 161,0 36 161,0 36140,0) 1602 99,9| 99,9
gorskiego i wodnego

5.12 75421 Zarzadzanie 113294 10 479,0 119823 119261 1053 1138 995
kryzysowe

513 75478 Usuwanie skutkéw 40356 0,0 0,4 0,4 0,0 | 100,0
klesk zywiotowych

5.14 75479 Pomoc zagraniczna 1020,4 0,0 2326,6 2283,1 223,7 - 98,1

5.15 75495 Pozostata dziatalnoéé 193 313,5 191 841,0 224 184,7 2175055 1125|1134 97,0

6.  |851 Ochrona zdrowia 71707,0 100 649,0 278 749,0 257274,7| 3588| 2556 92,3
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6.1 85141 Ratownictwo 100,0 70,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
medyczne

6.2 85143 Publiczna stuzba krwi 1900,0 3750,0 3750,0 3750,0] 1974 100,0| 100,0

6.3 85149 Programy polityki 695,3 800,0 800,0 789,9| 113,6 98,7| 987

zdrowotnej

6.4 85195 Pozostata dziatalnosé 69 011,7 96 029,0 274 199,0 252734,8| 3662 2632 922

7. |852 Pomoc spoteczna 106 850,0 92 665,0 97595,5 94012,2 88,0/ 1015 96,3

7.1 85231 Pomoc dla 106 850,0 92 665,0 975955 94012,2 88,0/ 1015 96,3
cudzoziemcow

g, |83 Pozostate zadania w zakresie 211859 3300,0 21888,0 21611,9] 102,0| 6549 987

polityki spotecznej

8.1 85334 Pomoc dla 189239 0,0 18588,0 18588,0 98,2 - 100,0
repatriantéw

8.2 85347 Renta socjalna 2262,0 3300,0 3300,0 30239 1337 91,6| 916

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 (stan na dzien 28 lutego 2024 r.) z wykonania planu wydatkéw
budzetu panstwa zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.).
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7.7.7ZATRUDNIENIE | WYNAGRODZENIA W CZESCI 42~ SPRAWY WEWNETRZNE

Wykonanie 2022 Wykonanie 2023
Przecietne
miesieczne Przecietne
. Wynagro- wynagro- . Wynagrodzenia miesigczne )
p - Przecietne c}il g dzenie Przecietne ynag A wynagrodze- 8:5
Lp. Wyszczeg6lnienie zatrudnie- zenia brutto na 1 zatrudnienie wg Rb-7 nie brutto na
nie wg wg Rb-702) petnoza- wg 1 petnoza-
Rb-701 trudnione- Rb-701 trudnionego
go
tys. zt zt tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem cze$¢ 42wg statusu
zatrudnienia3), w tym: 145 222 11958 556,6 6862 141 243 13122 926,2 7 743 112,8
Osoby nieobjete
status - mnoznikowymi ) 14520 863 357,2 4955 14576 978623,6 5595 1129
01 systemami wynagrodzen
Osoby zajmujace
status kierownicze stanowiska 4 8327 17 348 4 9126 19013 1096
02 panstwowe ! ! !
status  Cztonkowie korpusu 13869 960 572,4 5772 13893 10882983 6528 1131
03 stuzby cywilnej
status ; i
10 Funkcjonariusze 116829 101338043 7228 112770 11055 091,7 8169  113,0
dziat 730 Szkolnictwo
wyzsze i nauka 916 87 720,9 7980 979 102 191,6 8 699 109,0
status zatrudnienia:
1. Osoby nieobjete
mnoznikowymi ) 507 44792,9 7362 534 50 689,3 7910 | 1074
systemami wynagrodzen
Funkcjonariusze 409 42928,0 8747 445 51502,3 9645 | 1103
dziat 750 Administracja
publiczna 1250 129 537,7 8636 1251 141 802,0 9446 109,4
status zatrudnienia:
Osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami 344 28176,0 6826 361 311754 7197 | 1054
wynagrodzen
2.
Osoby zajmujace
kierownicze stanowiska 4 832,7 17 348 4 912,6 19013 | 1096
parnistwowe
Cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej 846 92 537,7 9115 835 101148,4 10 095 110,8
Funkejonariusze 56 7991,3 11892 51 8565,6 13996 | 1177
dziat 753 Obowigzkowe
ubezpieczenia spoteczne 283 25115,0 7 395 280 26 430,0 7 866 106,4
status zatrudnienia:
3 Osoby nieobjete
mnoznikowymi ) 24 2262 7854 20 2286 9525 | 1213
systemami wynagrodzen
Cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej 259 22853 7 353 260 24 144 7738 105,2
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dziat 754 Bezpieczenstwo

publiczne i ochrona 142771 11 715 868,8 6838 138733 12852 502,6 7720 112,9
przeciwpozarowa

status zatrudnienia:

4. Osoby nieobjete
mnoznikowymi 13 643 787 842,8 4812 13 661 894 472,9 5456 113,3
systemami wynagrodzen
Cztonkowie korpusu 12764 845 141,0 5518 12798 963 005,9 6271 | 1136
stuzby cywilnej

Funkcjonariusze 116 364 10 082 885,0 7221 112 274 10 995 023,8 8161 | 113,0

dziat 851 Ochrona
zdrowia 2 324,2 13508 0,0

status zatrudnienia:

Osoby nieobjete
mnoznikowymi 2 283,5 11813 0,0
systemami wynagrodzen
CzignkowieI ko?pusu 40,7
stuzby cywilnej

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, zweryfikowanego przez NIK
(na podstawie korekty sprawozdania Rb-70 dysponenta czes$ci z dnia 30 kwietnia 2024 r.).

1) W przeliczeniu na pelnozatrudnionych.

2 Zatacznik nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budZetowej,
w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia Zoinierzy
zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne Zoinierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy.

3) Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej.
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7.8. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 42— SPRAWY WEWNETRZNE

2022 2023
. . . 6:5
Toms s . Budzet po . 6:3 6:4
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawal) Letp Wykonanie
zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem, w tym: 141573,6 251 002,0 326 859,6 313220,7 | 221,2%| 124,8% 95,8%
1 Dzial 750 - Administracja publiczna 7 840,4 50 275,0 50031,9 49952,5| 637,1% | 994%| 99,8%

Program Operacyjny Infrastruktura o o o
1.1 i $rodowisko 2014-2020 22288 2138,0 2138,0 2135,4 95,8% 99,9% 99,9%
12  |Program Operacyjny Polska Cyfrowa 56116 47 186,0 478939 47817,1| 8521%| 1013%| 99,8%

2014-2020

Program Fundusze Europejskie na
1.3 Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 0,0 951,0 0,0 0,0 - - -
2021-2027 (FEnIKS)

Dzial 754 - Bezpieczenstwo
3 publiczne i ochrona 133 367,0 200727,0 276 301,5 262744,1| 197,0% | 130,9% 95,1%
przeciwpozarowa

Mechanizm Finansowy Europejskiego
3.1 Obszaru Gospodarczego 448,9 520,0 772,1 740,6 165,0% 142,4% 95,9%
1II Perspektywa Finansowa

Norweski Mechanizm Finansowy

3.2 . 17 777,7 28327,0 32560,0 24723,2 139,1% 87,3% 75,9%
1II Perspektywa Finansowa
gv“:;;’;’a Partnerstwa 2014-2020, 115 140,4 171 880,0 2429694 2372804 | 206,1%| 1381%| 97,7%
33 | Program Operacyiny Infrastruktura 97 222,6 161 709,0 230571,8 2297339 | 2363%| 1421%| 99,6%
: i Srodowisko 2014-2020 ’ ’ ’ ’ »>7 7 o
Regionalny Program Operacyjny
3.4 Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 650,0 0,0 1947,6 1840,7| 283,2% - 94,5%
2014-2020
Regionalny Program Operacyjny o o o
3.5 Wojewédztwa Eédzkiego 2014-2020 17 169,0 8360,0 10 450,0 5705,8 33,2% 68,3% 54,6%
Regionalny Program Operacyjny
3.6 Wojewddztwa Swietokrzyskiego 98,8 451,0 0,0 0,0 - - -

2014-2020

Program Fundusze Europejskie
3.7 na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 0,0 1360,0 0,0 0,0 - - -
2021-2027 (FEnIKS)

4 Dziat 851 - Ochrona zdrowia 328,0 0,0 0,0 0,0 - - -
Program Operacyjny Polska Cyfrowa : ) )

4.1 2014-2020 328,0 0,0 0,0 0,0

5 Dzial 852 - Pomoc spoteczna 38,2 0,0 526,2 524,1| 1372,0% - 99,6%

51 | Norweski Mechanizm Finansowy 382 0,0 526,2 524,1| 1372,0% -l 99.6%

111 Perspektywa Finansowa

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE (stan na dzien 28 lutego 2024 r.) z wykonania planu
wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspoélnej Polityki Rolnej i/lub rocznego sprawozdania
Rb-28UE WPR z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej -
po weryfikacji przez NIK.

1) Ustawa budzZetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.).
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7.9. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO FUNDUSZU WSPARCIA POLIC]JI

2022 2023
Plan wg 4:3 6:3 6:4 6:5
P . ustawy Plan po Wykonani 8 3 5 5
Lp. Wyszczeg6lnienie | Wykonanie budzetowej e =
1)
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Cze$¢ A — Zadania wynikajace z ustawy tworzacej panstwowy fundusz celowy
Zadanie
1. wynikajacez |4 559999 65208,0 | 1429711 | 1323034 43 8,7 202,9 92,5
ustawy tworzgcej
fundusz celowy
1.1 Wspoifinansowan
ie wydatkéw
biezacych 1083 045,9 15918,0 | 45292,2 41982,2 15 3,9 263,7 92,7
jednostek
organizacyjnych
Policji
1.1. Wspotfinansowan
ie wydatkow
inwestycyjnych 422952,6 29 602,0 78019,5 | 717928 7 17 242,5 92
jednostek
organizacyjnych
Policji
1.2. Rekompensaty
plenigzne 15 628,9 17 659,0 17089 | 159991 113 | 1024 90,6 93,6
za ponadnormaty
wny czas stuzby
1.3. Nagrody dla
policjantow. 2294,8 2029,0 25704 25293 | 884 | 1102 124,7 98,4
za osiagniecia
w stuzbie
Cze$¢ B — Plan finansowy w ukladzie memorialowym
I f(t:l’(’l‘l“a poczatek |4 45) 6224 2,0 278789 31005 0’002 21 | 1550250 111,2
o 0,000
1. Srodki pieniezne | 1452 679,0 2,0 373920 | 392061 1 2,7 | 1960305 104,9
2. Naleznoéci 102,8 0,0 113,7 14783 0| 1438 - | 13002
o 6 068,
3. Zobowiazania 159,5 0,0 9626,8 9679,4 0 6 - 100,5
I Przychody 1151 01‘;' 65208,0 | 115180,5 | 107 545,2 5,7 93 164,9 93,4
1. Whptaty od
jednostek na 684759 | 640200 | 1123257 | 1055557 | 935 | 154,2 164,9 94
panstwowy
fundusz celowy
2. Pozostate 339213 1188,0 2854,7 1980,6 35 58 166,7 69,4
przychody
3. Inne zwiekszenia - 0,0 - 8,9 - - - -
1 Koszty realizacji | 2572631, |  gos080 | 1429711 | 1329726 2,5 5,2 203,9 93
zadan 7
1. Koszty whasne 1101 062,0 35 606,0 649516 | 61179,8 3,2 56 171,8 94,2
2. Koszty 422 952,6 29 602,0 780195 | 717928 7 17 2425 92
inwestycyjne
1\ f;?(‘:l“a koniec 31005,0 2,0 88,3 5577,6 | 0,006 18 | 278880 | 63166
1. Srodki pieniezne 39 206,1 2,0 88,3 33896 | 0,005 8,6 169480 | 38387
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2. Nalezno$ci 1478,3 0,0 - 3061,4 - | 2071 - -
3. Zobowiazania 9679,4 0,0 - 873,4 - 9 - -
Pozostate srodki ) ) ) ) ) ) i )
4. obrotowe
Cze$¢ E — Dane uzupetniajace
Wolne $rodki
finansowe
przekazane w
1. zarzgdzenie lub 39 206,1 2,0 88,3 3389,6 | 0,005 8,6 169 480 38387
depozyt u
Ministra
Finanséw
1.1. -overnight (O/N) 39 206,1 2,0 88,3 3389,6 | 0,005 8,6 169 480 38387
1.2. - terminowe - - - - - - - -
Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu

celowego, zweryfikowanego przez NIK.
Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.).

1)
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7.10. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

10. Komisja do Spraw Kontroli Panistwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
11. Komisja Administracjii Spraw Wewnetrznych Sejmu Rzeczypospolitej

© 0N U W e
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DK-KKN.096.6.46.2024
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Marian Banas

Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

nawigzujgc do pisma Najwyzszej Izby Kontroli z 12 czerwca 2024 r.1,
przekazuje stanowisko do Informacji o wynikach kontroli P/24/001 -
Wykonanie budzetu panstwa w 2023 roku w czesci 42 - Sprawy
wewnetrzne oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia
Policji.

W ww. dokumencie, w podrozdziale 4.2.2. Wydatki budzetu panstwa (str.
22), stwierdzono, ze: ,,Ponadto poddano kontroli umowe o wartosci 92,3
tys. zt, ktérej przedmiotem byto swiadczenie ustugi zakupu czasu
reklamowego przeznaczonego na emisje spotu poswieconego kampanii
informacyjnej ,,Bezpieczna Polska” w kinach studyjnych. Ostatecznie nie
zostata zrealizowana. Zamawiajgcy odstagpit od natozenia na wykonawce
kar umownych w wysokosci 9,2 tys. zt, co w ocenie NIK byto dziataniem
niegospodarnym i niezgodnym z art. 42 ust. 5 ufp.”. Powyzsze, jak ujeto
w czesci
6 ,Informacje dodatkowe”, stanowito asumpt do skierowania do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w wystgpieniu pokontrolnym
wniosku o ,Rozwazenie naliczenia i wyegzekwowania kar umownych
wynikajgcych z umowy z dnia 18 wrzesnia 2023 r., nr
DKSP.2310.10.2023.”. W ww. umowie przewidziane byty postanowienia
odnoszace sie do sytuacji wypowiedzenia i odstgpienia od umowy (§ 6
umowy)

z jednoczesnym sankcjonowaniem zawinionych przez wykonawce
naruszen

w postaci koniecznosci zaptaty kary umownej. Jak nalezy wnioskowac,
bowiem

w dokumencie przekazanym przez NIK nie zamieszczono takich
informacji, kontrolerzy NIK formutujgc wnioski i okreslajgc kwote
potencjalnie niewyegzekwowanych kar umownych przez
Zamawiajgcego - MSWIA, bazowato na brzmieniu § 5 ust. 2 umowy, w

1 Znak: KBP.430.6.2024

ul. Stefana Batorego 5
02-591 Warszawa,
Polska



Swietle ktérego ,W przypadku wczesniejszego rozwigzania Umowy, w
tym odstgpienia od Umowy lub jej wypowiedzenia przez ktérgkolwiek ze
Stron z przyczyn, za ktére odpowiedzialnos¢ ponosi Wykonawca,
Wykonawca zaptaci Zamawiajagcemu kare umowng w wysokosci 10%
wynagrodzenia brutto, o ktérym mowa w § 4 ust. 1 Umowy.".

Nie moze w tym miejscu ujs¢ uwadze, ze Zamawiajagcy zmierzajac do
zakonczenia przedmiotowej relacji kontraktowej w okolicznosciach tego

konkretnego przypadku i przyczyn skutkujgcych zakonczeniem
zobowiagzania skorzystat
z instytucji nastepczej niemoznosci Swiadczenia wyrazonej w art. 475 §
1 ustawy

z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny?, ktéry stanowi, ze jezeli
Swiadczenie stato sie niemozliwe skutkiem okolicznosci, za ktére dtuznik
odpowiedzialnosci nie ponosi, zobowigzanie wygasa. Co istotne, dla
whnioskéw koncowych, wygasniecie zobowigzania jest w tym przypadku
nastepstwem sytuacji faktycznej, jaka wytworzyta sie wskutek tego, ze
Swiadczenie stato sie niemozliwe do spetnienia. Wéwczas dtuznik nie
moze by¢ zobowigzany do spetnienia Swiadczenia okreslonego w tresci
zobowigzania. Wobec tego, ze nie jest on w stanie spetni¢ swego
Swiadczenia z przyczyn, za ktére nie ponosi odpowiedzialnosci, brak jest
rowniez podstaw, by wierzyciel wysuwat przeciwko niemu roszczenia
odszkodowawcze (art. 471 kc). Zobowigzanie wygasa ex nunc, tj. od
momentu,

w ktérym swiadczenie jednej ze stron stato sie niemozliwe. Od tej chwili
wygasajg prawa i obowigzku obu stron. Innymi stowy: jezeli
niemozliwo$¢ Swiadczenia zostata spowodowana przez dziatania (lub
zaniechania) diuznika to zobowigzanie nadal bedzie istniato, a brak
wykonania zobowigzania spowoduje wodwczas odpowiedzialnos¢
odszkodowawczg. Jezeli jednak dtuznikowi nie sposéb uczyni¢ zarzutu,
jak  przyjat Departament odpowiedzialny za  procedowanie
przedmiotowej umowy3 w odniesieniu do zobowigzania bedacego
przedmiotem kontroli NIK, ze to z jego winy $wiadczenie stato sie
niewykonalne, bedzie on wolny od zobowigzania. Tym samym w takim
przypadku nie moze by¢ mowy o obcigzeniu wykonawcy karami
umownymi majacymi charakter kompensacyjny, bedgacymi swego
rodzaju surogatem odszkodowania, sankcjg cywilnoprawna.

Wobec powyzszego wniosek NIK, w przywotanym na wstepie zakresie,
w szczegdlnosci prowadzacy do wskazania na , dziatanie niegospodarne
i niezgodne =z art. 42 ust. 5 ufp.”, a w konsekwencji ,Rozwazenie
naliczenia i wyegzekwowania kar umownych wynikajgcych z umowy z

2Dz. U.z2023 r. poz. 1610, z pézn. zm.
3 dokument z dnia 20 pazdziernika 2023 r. zatytutowany: ,Dot. Umowy DKSP.2310.10.2023 z dnia
18 wrzednia 2023 r.".
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dnia 18 wrzesnia 2023 r., nr DKSP.2310.10.2023.”, wydaje sie w
okolicznosciach niniejszej sprawy pozbawione podstaw prawnych.

W kontekscie stwierdzonej w Informacji NIK w ocenie ogdlnej (str. 7)
nieprawidtowosci dotyczacej udzielenia dotacji celowych Panstwowemu
Instytutowi Medycznemu MSWIA w Warszawie, tj. podmiotowi
leczniczemu dziatajagcemu w formie instytutu badawczego, w tgcznej
kwocie 140 302,9 tys. zt pomimo braku wystgpienia przestanek
okreslonych w art. 115 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
0 dziatalnosci leczniczej,” informuje, ze podtrzymuje swoje stanowisko
wyrazone w pismie DK-KKN.096.6.44.2024 z 8 maja 2024 r.
Jednoczesnie informuje, ze obecnie Ministerstwo Zdrowia podjeto prace
legislacyjne majgce na celu doprecyzowanie przepiséw ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dziatalnosSci leczniczej, tak aby podstawa prawna
udzielania dotacji podmiotom leczniczym dziatajagcym w formie
instytutéw badawczych nie budzita watpliwosci. Do Wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow zostat wprowadzony
projekt ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkdéw publicznych oraz niektdrych innych ustaw -
UD75. W pracach powyzszych w trybie roboczym biorg udziat
przedstawiciele MSWiIA.

Ponadto, pragne zwréci¢ uwage, ze w zatgczniku do Informacji NIK - 7.7.
Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne, w
kolumnie 7 - Wynagrodzenia wg Rb-70 (za 2023 r.) w wierszu 4 - osoby
nieobjete  mnoznikowymi systemami wynagrodzen (str. 44),
przedstawiono btedng kwote wynagrodzen w wysokosci 894 472,9 tys.
zt, a winno by¢ 896 541,3 tys. zt. Rdznica ta przektada sie na taczng
kwote w kolumnie 7. Powyzsza omytka powoduje, ze na stronie 15 ww.
Informacji w podrozdziale 4.2.2. Wydatki budzetu panstwa widnieje
btedna tgczna kwota wydatkéw na wynagrodzenia w czesci 42, tj. 13 122
926,2 tys. zt, winno by¢ 13 124 994,6 tys. zt. Natomiast na stronie 16
wzrost przeciethego wynagrodzenia pracownikéw (status 01)
przedstawiono w kwocie 640 zt do kwoty 5 595 zt miesiecznie, winno by¢
652 zt do kwoty 5 607 zt miesiecznie.

Informuje réwniez, ze w kwotach naleznosci i zobowigzah wystepuja
réznice

w odniesieniu do kwot wykazanych w sprawozdaniach rocznych Rb-27 i
Rb-28.

W sprawozdaniu Rb-27 kwota naleznosci ogétem jest nizsza o0 96 020,38
zt, w tym zalegtosci netto o 77 073,93 zi. Natomiast w Rb-28
zobowigzania ogétem sg wyzsze o 38 763 917,98 zt, w tym wymagalne
powstate w roku biezgcym
o 36 747,86 zt. Powyzsze wynika ze ztozonych korekt sprawozdan
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budzetowych przez jednostki po sporzadzeniu przez nie sprawozdan
finansowych za 2023 rok.

Z powazaniem

Zz up. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiestaw Szczepanski

Sekretarz Stanu

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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~ PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

KPB.430.6.2024 Warszawa, 2024-07-05

OPINIA

PREZESA NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

do stanowiska Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji dotyczacego Informacji o wynikach kontroli
wykonania budzetu paristwa w 2023 r. w cze$ci 42 - Sprawy wewnetrzne.

Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuje oceny i uwagi dotyczace dziatalnosci Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, zawarte w informacji o wynikach kontroli.

W swoim stanowisku Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji nie zgodzit sie ze stwierdzeniem NIK
wyrazonym w Informacji, w podrozdziale 4.2.2. Wydatki budzetu paristwa (str. 22), gdzie stwierdzono m. in., ze:
,LZamawiajacy odstapit od natozenia na wykonawce kar umownych w wysokosci 9,2 tys. zt, co w ocenie NIK byto
dziataniem niegospodarnym i niezgodnym z art. 42 ust. 5 ufp.”. Minister przytoczyt, ze Zamawiajacy zmierzajac do
zakoriczenia przedmiotowej relacji kontraktowej w okolicznosciach tego konkretnego przypadku i przyczyn
skutkujacych zakorfczeniem zobowiazania skorzystat z instytucji nastepczej niemoznosci Swiadczenia wyrazonej
w art. 475 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny?, ktéry stanowi, ze jezeli Swiadczenie stato sie
niemozliwe skutkiem okolicznosci, za ktére dtuznik odpowiedzialnoSci nie ponosi, zobowiazanie wygasa, a
wygasniecie zobowigzania jest w tym przypadku nastepstwem sytuacji faktycznej, jaka wytworzyta sie wskutek
tego, ze Swiadczenie stato sie niemozliwe do spetnienia. Jezeli jednak diuznikowi nie sposéb uczynic zarzutu, jak
przyjat Departament odpowiedzialny za procedowanie przedmiotowej umowy? w odniesieniu do zobowiazania
bedacego przedmiotem kontroli NIK, Ze to z jego winy $wiadczenie stato sie niewykonalne, bedzie on wolny od
zobowiagzania. Wobec powyzszego wniosek NIK, w przywotanym na wstepie zakresie, w szczegdlnosci
prowadzacy do wskazania na ,dziatanie niegospodarne i niezgodne z art. 42 ust. 5 ufp.”, a w konsekwencii
,Rozwazenie naliczenia i wyegzekwowania kar umownych wynikajacych z umowy z dnia 18 wrze$nia 2023 r., nr
DKSP.2310.10.2023.", wydaje sie w okolicznosciach niniejszej sprawy pozbawione podstaw prawnych.

Nalezy podkresli¢, ze w tym zakresie Minister nie skorzystat z prawa do ztoZenia zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, a ustalenia w tym zakresie sa prawomocne. W analizowanej sprawie, zdaniem NIK, art. 475 kc nie
ma zastosowania, bowiem przepis ten dotyczy tylko takiej nastepczej niemozliwosci Swiadczenia, za ktdra dtuznik
nie ponosi odpowiedzialnosci. Ponadto niemoznosé Swiadczenia musi mie¢ charakter trwaly, a nie przemijajacy.
Dhuznik (wykonawca) musi wykazac, ze Swiadczenie stalo sie niemozliwe z przyczyn, za ktére nie ponosi on
odpowiedzialnosci i ze zadna inna osoba nie jest w stanie zrealizowa¢ umowy. Ustawodawca nie definiuje pojecia
Swiadczenia niemozliwego. W doktrynie przez to pojecie rozumie sie Swiadczenie niemozliwe do spetnienia przez
kogokolwiek, tj. Swiadczenie niewykonalne dla kazdego podmiotu, a nie tylko dla danej osoby. W analizowanym
przypadku Swiadczenie bytoby niemozliwe, gdyby np. doszto do zamkniecia i niefunkcjonowania kin w Polsce.
Tymczasem broker kinowy (podwykonawca) odmdwit zawarcia zlecenia. Wykonawca w Zaden sposéb nie wykazat
(nie udowodnit), ze Swiadczenie stato sie niemozliwe z przyczyn, za ktére nie ponosit on odpowiedzialnosci, ani nie
wykazat, ze zadna inna osoba nie byta w stanie zrealizowa¢ umowy. Jezeli dtuznik ponosi odpowiedzialnos¢ za
niemozliwos¢ Swiadczenia, zobowiazanie nie wygasa; wystepuje wéwczas jeden z przypadkéw niewykonania
zobowiazania, za ktory diuznik ponosi odpowiedzialnos¢. Diuznik ponosi roéwniez odpowiedzialnos¢ za

1Dz. U.z2023r. poz. 1610, z pézn. zm.
2 Dokument z dnia 20 paZdziernika 2023 r. zatytutowany: ,Dot. Umowy DKSP.2310.10.2023 z dnia 18 wrzesnia 2023 1.”.



podwykonawcdéw, ktérzy byli profesjonalistami. Wykonawca ponosit wine za niezrealizowanie umowy, bo juz na
etapie pierwszego zapytania ofertowego wskazywal, ze nie bedzie mdgt zrealizowa¢ kampanii dla sieci
najwiekszych kin, sam zaproponowat jednak sie¢ kin studyjnych i podjat rozmowy z brokerem reklamy kinowej.
MSWIA nie podjeto proby wyegzekwowania kar umownych, do czego byto zobowiazane na podstawie art. 42 ust.
5 ufp. Jednostki sektora finanséw publicznych sa obowiazane do ustalania przypadajacych im naleznosci
pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowiazania — w analizowanej sprawie postanowienia o
karach umownych zostaly ujete w umowie. Pomimo konsultacji zaréwno z Biurem Finansowym jak i
Departamentem Prawnym, Departament Komunikacji Spolecznej nie przyjat rozwiazari przez nie
zaproponowanych, nie uwzgledniono koniecznosci wykazania przez wykonawce, Ze zadna inna osoba nie jest w
stanie zrealizowa¢ Umowy, nie sporzadzono notatki stuzbowej opisujacej stan faktyczny dokumentujacej, ze przy
realizacji umowy doszto do nastepczej niemozliwosci Swiadczenia. W ocenie NIK w omawiane] sytuacji zasadnym
byto zastosowanie rozwiazania wskazanego w § 5 ust. 2 umowy, w Swietle ktérego ,W przypadku wczesniejszego
rozwiazania Umowy, w tym odstapienia od Umowy lub jej wypowiedzenia przez ktdrakolwiek ze Stron z przyczyn,
za ktdre odpowiedzialno$¢ ponosi Wykonawca, Wykonawca zaptaci Zamawiajacemu kare umowna, w wysokosci
10% wynagrodzenia brutto, o ktérym mowa w § 4 ust. 1 Umowy".

Minister wskazat, Zze w zataczniku do Informacji NIK - 7.7. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 42 - Sprawy
wewnetrzne, w kolumnie 7 - Wynagrodzenia wg Rb-70 (za 2023 r.) w wierszu 4 — osoby nieobjete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen (str. 44), przedstawiono bledna, kwote wynagrodzen w wysokosci 894 4729 tys. zt, a
winno by¢ 896 541,3 tys. zt. R6znica ta przektada sie na taczna kwote w kolumnie 7. Powyzsza omytka powoduije,
Ze na stronie 15 ww. Informacji w podrozdziale 4.2.2. Wydatki budzetu paristwa widnieje bledna taczna kwota
wydatkéw na wynagrodzenia w czesci 42, tj. 13 122 926,2 tys. zt, winno by¢ 13 124 994,6 tys. zt. Natomiast na
stronie 16 wzrost przecietnego wynagrodzenia pracownikow (status 01) przedstawiono w kwocie 640 zt do kwoty
5595 zt miesiecznie, winno by¢ 652 zt do kwoty 5 607 zt miesiecznie.

NIK wskazuje, iz wspomniane wyzej kwoty wskazane w wierszu 4 w kolumnie 7 zalacznika 7.7 do Informacji,
a w konsekwencji réwniez w podrozdziale 4.2.2 stanowig oczywista omytke rachunkowa,

Minister wskazat, ze w kwotach naleznosci i zobowiazar wystepuja réznice w odniesieniu do kwot wykazanych
w sprawozdaniach rocznych Rb-27 i Rb-28. W sprawozdaniu Rb-27 kwota naleznosci ogdtem jest nizsza
096 020,38 zt, w tym zaleglosci netto o 77 073,93 zt. Natomiast w Rb-28 zobowiazania ogétem sa wyzsze
038763 917,98 zt, w tym wymagalne powstate w roku biezacym o 36 747,86 zl. Wynika to ze ztozonych korekt
sprawozdan.

W odniesieniu do powyzszego, NIK wskazuje, ze Departament Porzadku i Bezpieczerstwa Wewnetrznego,
przeprowadzajacy kontrole w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, na etapie opracowywania
Informacji nie dysponowat korektami sprawozdan rocznych Rb-27 i Rb-28. Wobec tego w Informacji podano kwoty
wynikajace ze sprawozdan, a nie korekt. Natomiast w tabelach dokonano stosownej adnotacji, iz wskazane w nich
dane pochodza z odpowiednich sprawozdan wedtug stanu na dzien 28 lutego 2024 .

Prezes NIK

Marian Banas
Ipodpisano elektroniczniel





