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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Ocena wykonania

w 2023 r. planu
finansowego Polskiego
Instytutu Spraw
Miedzynarodowych pod
wzgledem legalno$ci,
celowosci, rzetelno$ci

i gospodarnosci

Zakres kontroli

— realizacja planu
finansowego,

— realizacja zadan,

— prawidtowos$¢
i rzetelnos¢
sprawozdan.

Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych! zostat utworzony na podstawie
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o Polskim Instytucie Spraw
Miedzynarodowych? jako panstwowa osoba prawna nadzorowana przez
Ministra Spraw Zagranicznych.

Instytut jest jednostka sektora finanséw publicznych, o ktérej mowa w art. 9 pkt
14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

Do zadan Instytutu, okreslonych w ustawie o PISM, nalezy:

- prowadzenie badan naukowych w zakresie spraw miedzynarodowych,

- przygotowywanie analiz, ekspertyz i studibw prognostycznych
z zakresu spraw miedzynarodowych,

- doskonalenie zawodowe kadr wykonujacych zadania w zakresie
stosunkéw miedzynarodowych i polityki zagranicznej Rzeczypospolitej
Polskiej,

- upowszechnianie w spoleczenstwie polskim wiedzy z dziedziny
wspétczesnych stosunkéw miedzynarodowych,

- utrzymywanie kontaktéw z os$rodkami szkoleniowymi, naukowymi
i politycznymi w Rzeczypospolitej Polskiej i za granica,

- gromadzenie specjalistycznego ksiegozbioru i dokumentacji naukowe;j,
a takze prowadzenie otwartej dziatalnos$ci bibliotecznej,

- dziatalno$¢ wydawnicza.

W 2023 r. Instytut zrealizowal przychody w wysokos$ci 21 568,7 tys. zt, a koszty
w kwocie 21 007,0 tys. zt. Zrédtami przychodéw byty przede wszystkim: dotacja
podmiotowa w wysokosci 20 281,0 tys. zt (94% ogdtu przychodéw) oraz
przychody z prowadzonej przez PISM dziatalnosci w wysokosci 976,9 tys. zt
(4,5% ogétu przychodow). Na koniec roku na rachunkach bankowych Instytut
posiadat 2256,9 tys. zt.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*.

Dalej takze: Instytut, PISM.

Dz.U.z 2020 r. poz. 720, dalej: ustawa o PISM.
Dz.U.z 2023 r. poz. 1270, ze zm.

Dz.U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Ocena ogolna

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia w formie opisowej
wykonanie planu
finansowego PISM
w2023r.

Kontrola wykonania planu finansowego na 2023 r. Polskiego Instytutu Spraw
Miedzynarodowych wykazata, ze przychody Instytutu zostaly wykonane na
poziomie 99% (21 568,7 tys. z1) i byly wyzsze o 15,2% od zrealizowanych
w 2022 r. (18 730,5 tys. zt). Gtdwne zrodto przychodéw (94%) stanowita
dotacja podmiotowa z budzetu panistwa w wysokosci 20 281,0 tys. zl, ktéra
zostata wykorzystana w cato$ci. Pozostate przychody Instytutu byty wyzsze
052,1% w poréownaniu do 2022 r. i pochodzily przede wszystkim
z prowadzonej dziatalnos$ci szkoleniowej, wydawniczej, z realizowanych
projektéw badawczych oraz z odsetek bankowych.

Badanie 11,3% ogdtu kosztéw Instytutu w 2023 r. wykazato, Ze zostaty one
poniesione na cele zwigzane z realizacja zadan statutowych PISM
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonych
w ustawie o finansach publicznych. Instytut terminowo dokonywat ptatnosci
z wyjatkiem jednego przypadku. PISM prawidtowo wykorzystat otrzymang
z budzetu panstwa dotacje podmiotowa na sfinansowanie dziatalnosci
biezacej Instytutu i realizacje zaplanowanych zadan. PISM osiagnat w 2023 r.
nadwyzke przychod6éw nad kosztami na poziomie 561,7 tys. zt. W Instytucie
w 2023 r. prawidtowo gospodarowano wolnymi srodkami.

Na obnizenie oceny wykonania planu finansowego PISM w 2023 r. wptyw
miata nieprawidtowo$¢ polegajaca na udzieleniu zamoéwienia na druk
i dostarczenie materiatéw wydawniczych o iacznej wartosci 213,0 tys. zt
(232,4 tys. zt brutto) bez stosowania przepiséw ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zamdwien publicznych®.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Instytut
sprawozdania za 2023 r. Sprawozdania z wykonania w 2023 r. planu
finansowego Instytutu oraz dotyczace stanu zobowigzan wedtug tytutéow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji za IV kwartat 2023 r. zostaty sporzadzone
terminowo i prawidlowo pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz, za
wyjatkiem sprawozdania z wykonania planu finansowego, pod wzgledem
merytorycznym.

Kalkulacja oceny ogélnej wykonania planu finansowego PISM zostata
przedstawiona w zatgczniku nr 5.1. do Informacji.

5

Dz.U.z 2023 r. poz. 1605, ze zm., dalej: ustawa Pzp.



3.

Whyniki kontroli

WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO
POLSKIEGO INSTYTUTU SPRAW MIEDZYNARODOWYCH

3.1.

WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO

3.1.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

Instytut zrealizowal w 2023 r. przychody kwocie 21 568,7 tys. zi, tj. nizszej od zaplanowanej o 1,0%
(0 212,3 tys. z1) oraz o 15,2% wyzszej w poréwnaniu do roku poprzedniego (18 730,5 tys. z1).

Gtownym Zrédtem przychodéw byta dotacja podmiotowa z budzetu panstwa w wysokosci 20 281,0 tys. zt
(94% og6tu przychoddédw). Pozostate przychody w wysokos$ci 1287,7 tys. zt pochodzily w szczegélnosci
z prowadzonej dziatalnosci - 976,9 tys. zt (z czego: 482,8 tys. zt - z tytutu prowadzonych szkolen,
192,4 tys. zt - z realizowanych projektéw badawczych, 173,5 tys. zt - z tytutu sporzadzonych ekspertyz,
opinii i raportéw oraz 128,2 tys. zt — z dziatalno$ci wydawniczej) oraz z tytutu odsetek bankowych -
242,1 tys. zt.

W 2023 r. dotacja podmiotowa zostata wykorzystana w catosci. Kwota wykorzystanej dotacji byta wyzsza
013,4% w poréwnaniu do 2022 r. (17 884,0 tys. zt) oraz o 41,8% i o 72,3% w poréwnaniu do roku
odpowiednio: 2021 i 2020°. Wzrost dotacji spowodowany byt gtdéwnie dostosowaniem budzetu Instytutu
do aktualnych celéw i zadan, w tym m. in. utworzenia oraz funkcjonowania jednostek w Brukseli,
Waszyngtonie i Berlinie, a takze zwiekszonym poziomem inflacji, wzrostem ptacy minimalnej oraz
kosztow funkcjonowania i organizacji wydarzen o strategicznym znaczeniu (konferencja PISM Strategic
Ark, Forum Belwederskie).

Pozostate przychody PISM byty niZzsze od zaplanowanych o 14,2% oraz wyzsze o 52,1% w poréwnaniu do
roku poprzedniego’. Osiggniecie nizszych od zaplanowanych pozostatych przychodéw wynikato m.in.
z mniejszej liczby: zrealizowanych szkolen, uczestnikéw szkolen otwartych, sprzedanych publikacji oraz
ostatecznej wysokosci przychodéw z grantéw/projektéw, ktora zalezna jest zazwyczaj od rzeczywistych
wydatkow czy terminu potwierdzenia realizacji.

Przychody z dziatalnosci PISM w latach 2020-2023 wykazywatly tendencje wzrostows, z wyjatkiem
2022 r8 Wzrost ten wynikal m.in.: z wiekszej liczby szkolefr z protokotu dyplomatycznego
i przeszkolonych oséb, realizacji zadan o wiekszym poziomie zloZonosci i czasochtonnosci oraz
uruchomienia w grudniu 2022 r. sklepu internetowego i zwiekszenia liczby platform sprzedajacych
publikacje w wersji elektroniczne;.

Stan naleznoSci Instytutu na 31 grudnia 2023 r. wynidst 191,8 tys. zl, w tym zalegtosci w kwocie 4,4 tys. zt,
dotyczace nieuiszczonych w terminie przez dwdch kontrahentéw optat z tytutu zakupu publikacji (zostaty
uregulowane w styczniu 2024 r.). W poréwnaniu do 31 grudnia 2022 r. stan nalezno$ci zmniejszyt sie
031,1 tys. zt (0 13,9%), w tym zalegtosci o 1,5 tys. zt (0 23,4%)°.

W 2023 r. Dyrektor Instytutu nie umarzat, nie odraczat i nie rozktadat na raty naleznosci.

3.1.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

Plan finansowy Instytutu na 2023 r. po zmianach obejmowat koszty w kwocie 21 781,0 tys. zt. Wykonanie
kosztéw wyniosto 21 007,0 tys. zl, co stanowito 96,4% planu i byto wyzsze o 14,2% w poréwnaniu do
2022 r. (18390,1 tys. zl). Bylo to spowodowane gltdwnie wzrostem: wynagrodzen
w wyniku podwyzszenia kwot bazowych dla oséb objetych mnoznikowym systemem wynagrodzen,
wynagrodzenia minimalnego, a takze cen towaréw i ustug.

W 2023 r. w PISM nie planowano i nie realizowano wydatkéw majatkowych.

Wysoko$¢ dotacji wykorzystanej w poprzednich latach wyniosta: w 2020 r. - 11 770,1 tys. zt, w 2021 r. - 14 304,7 tys. zt.

Na 2023 r. pozostate przychody Instytutu zaplanowano w wysokosci 1500 tys. z, co stanowito 177,2% wykonania w 2022 r.

W latach 2020-2023 przychody z dziatalno$ci PISM wyniosty odpowiednio: 934,9 tys. zt, 967,6 tys. zt, 846,5 tys. zti 1 287,7 tys. zt.
Na koniec 2022 r. stan nalezno$ci ogétem wynidst 222,9 tys. zl, w tym zalegtosci - 5,9 tys. zt.
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W planie finansowym PISM na 2023 r. (w uktadzie memoriatowym), jak i w sprawozdaniu z wykonania
planu finansowego nie zostaly wyodrebnione koszty realizacji zadan ustawowych®. Koszty ogdétem
stanowity Kkoszty funkcjonowania (w podziale na rodzaje kosztéw), w tym pozostate Kkoszty
funkcjonowania, ktére wyniosty 1873,1 tys. zt i stanowity 8,9% kosztéw ogdétem. Gtdwne koszty dotyczytly
m.in.: wynagrodzen osobowych - 10421,4 tys. zt (100,0% planu po zmianach), ustug obcych -
4395,8 tys. zt (96,5% planu po zmianach), zakupu materiatéw i energii - 961,8 tys. zt (82,8% planu po
zmianach).

Najwieksze réznice w 2023 r. w poréwnaniu do kosztéw z roku poprzedniego odnotowano w Instytucie
w kosztach poniesionych na:

— wynagrodzenia bezosobowe, ktére wzrosty 0 20,9% (z 197,1 tys. zt do 238,3 tys. z) m.in. w wyniku
zawarcia wiekszej liczby uméw na recenzje wydawnicze,

— ustugi obce, ktére wzrosty 0 20,6% (z 3 646,4 tys. zt do 4 395,8 tys. z1) m.in. w wyniku wyzszych cen
towardw i ustug, wdrozenia nowych rozwigzan informatycznych, a takze wynajmowania lokalu na
siedzibe oddziatu zamiejscowego - Biura Instytutu w Berlinie,

— zakup materialéw i energii, ktére byly nizsze o 16,8% (w 2022 r. - 1 155,8 tys. zt, w 2023 r. -
961,8tys.zt) niz w 2022 r, w ktéorym zrealizowano zamoéwienie publiczne na dostawe
80 komputeréw przeno$nych wraz z wyposazeniem dodatkowym.

W latach 2020-2022 wzrastaty pozostate koszty funkcjonowania Instytutu (z510,2 tys.zt do
2012,8 tys. zt). Byto to spowodowane utworzeniem oddziatéw zamiejscowych w Brukseli i Berlinie oraz
podmiotu zaleznego w Waszyngtonie i kosztami podrézy stuzbowych, wzrostem inflacji oraz organizacja
wydarzen o strategicznym znaczeniu dla efektywnej realizacji zadan ustawowych Instytutu. Natomiast
w 2023 r. koszty te ulegly zmniejszeniu o 139,8 tys. zi, tj. 0 6,9% w poréwnaniu do 2022 r., z powodu
nizszych kosztéw noclegéw i podroézy zapraszanych gosci.

W latach 2020-2023 Instytut osiggat nadwyzki przychodéw nad kosztami dziatalno$ci w kwocie
odpowiednio: 237,2 tys. zl, 106,4 tys. zt, 340,4 tys. zti 561,7 tys. z, co byto wynikiem m.in. zrealizowanych
szkolen, sporzadzonych ekspertyz, opinii i raportéw, przychodéw ze sprzedazy publikacji oraz z tytutu
odsetek bankowych. Nadwyzki te przeznaczono przede wszystkim na zakup $rodkéw trwatych oraz
warto$ci niematerialnych i prawnych: serwera, macierzy, wzmocnienie stropu w pomieszczeniu
Archiwum Zaktadowego oraz na podwyzszenie wktadu pienieznego Polish Institute of International
Affairs - Washington DC Office LLC (podmiot zalezny Instytutu).

Zobowiazania Instytutu na koniec 2023 r. wyniosty 1218,1 tys. zt i byty wyzsze 0 87,9% w poréwnaniu do
2022 r. (648,4 tys. zt). Wzrosty m.in. zobowigzania z tytutu dostaw towaréw i ustug, a takze z tytutu
podatku od os6b fizycznych, ubezpieczen spotecznych, pracowniczych planéw kapitatowych, a ich wzrost
spowodowany byt zwiekszeniem wynagrodzen. Na koniec 2023 r. PISM nie posiadat zobowigzan
wymagalnych ani dtugoterminowych.

W 2023 r. PISM nie zaciggat kredytow i pozyczek oraz nie ponosit kosztow z tytutu zaciggnietych
kredytéw i pozyczek.

Przecietne zatrudnienie w 2023 r. wyniosto 81 etatéw, tj. 100% planu i w poréwnaniu do 2022 r. wzrosto
o trzy etaty. Wydatki na wynagrodzenia osobowe wyniosty 10 421,4 tys. zt (49,6% og6tu kosztéw) i byty
wyzsze 0 19,9% w poréwnaniu do 2022 r. (8689,9 tys. zt). Przecietne miesieczne wynagrodzenie
w 2023 r. wyniosto 10 721,62 zt i byto wyzsze o0 15,5% w poréwnaniu do 2022 r. (9284,10 z1). Na wzrost
wynagrodzen wptynety zmiany: zaszeregowania pracownikéw na stanowiskach, miesiecznych stawek
wynagrodzenia zasadniczego w zwigzku z wejSciem w zycie rozporzadzenia Ministra Spraw
Zagranicznych z dnia 20 listopada 2022 r. w sprawie zasad wynagradzania i przyznawania innych
$wiadczen pracownikom Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych!! oraz kwoty wyptaconego
dodatku stazowego.

W 2023 r. wydatki na wynagrodzenia bezosobowe!? wyniosty 976,1 tys. zt (78,1% planu po zmianach)
ibyty wyzsze o 6,1% w poréwnaniu do 2022 r. (920,2 tys. zl). Instytut nie zawieral umoéw
cywilnoprawnych z wiasnymi pracownikami.

Szczegotowym badaniem pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci ponoszenia
kosztow objeto 95 dowodéw ksiegowych na taczng kwote 2380,5 tys. zt (44 dowody na taczng kwote

10 Oprdcz planu finansowego PISM w uktadzie memorialowym sporzadzono plan finansowy w uktadzie zadaniowym.
11 Dz.U.z2022r., poz. 2482.
12 Obejmuja wynagrodzenia bezosobowe i pozostate.
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1870,1 tys. zt dobrano losowo z zastosowaniem metody MUS®3 i 51 dowod6w na taczna kwote 510,4 tys. zt
dobranych celowo), co stanowito 11,3% kosztéw Instytutu poniesionych w 2023 r. i 30,5% kosztéw
podlegajacych badaniu (7789,6 tys. zl)'%. Stwierdzono, ze objete badaniem Kkoszty ponoszone bytly
w sposéb legalny i gospodarny, na cele i zadania wskazane w ustawie o PISM. Srodki z dotacji
podmiotowej z budzetu panstwa zostaty przeznaczone na sfinansowanie biezacej dziatalnosci Instytutu.
Terminowo dokonywano ptatnosci, poza jednym przypadkiem, w ktérym zobowigzanie o wartosci
2,7 tys. zt zostato uregulowane po terminie i z tego tytutu Instytut zaptacit odsetki w wysokosci 31,06 zt.

W 2023 r. Instytut na podstawie przepiséw ustawy Pzp udzielit pieciu zamdwien o wartosci 2996,3 tys. zt.
Objete badaniem postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na udzielenie zaméwienia na
$Swiadczenie ustug wyszukiwania, rezerwacji, zakupu i dostarczania biletow lotniczych, kolejowych
i autokarowych oraz wyszukiwania, rezerwacji i zakupu ustug zakwaterowania o wartosci nie wiekszej
niz 1700,0 tys. zt brutto przeprowadzone zostato zgodnie z przepisami ustawy Pzp. Natomiast
z wylaczeniem stosowania przepiséw ustawy Pzp, na podstawie procedur wewnetrznych Instytutu
dotyczacych zaméwien publicznych, udzielono zaméwien na taczng kwote 4323,6 tys. zl, m.in. na:
utrzymanie, wsparcie i rozwdj systemu teleinformatycznego, zarzadzanie i administrowanie serwisami
internetowymi, druk i dostarczenie materiatéw wydawniczych oraz zakup licencji. Badanie 49 z ww.
postepowan o tgcznej wartosci 564,9 tys. zt wykazato, ze przeprowadzono je zgodnie z procedurami
wewnetrznymi. Jednak w przypadku zamoéwienia na druk i dostawe publikacji, ulotek i plakatéw
niedochowanie nalezytej staranno$ci przy planowaniu wielkosci i ustalaniu jego wartosci spowodowato,
ze w 2023 r. Instytut udzielit na te ustuge 37 zamoéwien o tacznej wartosci 213,0 tys. zt (netto), bez
stosowania przepiséw ustawy Pzp. Bylo to niezgodne z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.

3.1.3. GOSPODAROWANIE WOLNYMI SRODKAMI

Na 31 grudnia 2023 r. na rachunkach bankowych Instytut posiadat srodki pieniezne w 1acznej kwocie
2256,9 tys. zt, tj. 0 1174,3 tys. zt wyzszej niz na koniec 2022 r. Srodki w wysokoséci 2 237,1 tys. zt zostaty
ulokowane u Ministra Finanséw w formie depozytu overnight. Instytut nie lokowat wolnych $rodkéow
w innej formie.

PISM, zgodnie z art. 48 ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkéw niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
przyjmowanych przez Ministra Finansow w depozyt lub zarzadzanie!®, przekazywat na koniec dnia
w depozyt overnight wolne $rodki, ktére nie zostaly wydatkowane na wykonywanie zadan lub
funkcjonowanie jednostki.

W 2023 r. przychody z tytutu odsetek z lokat overnight wyniosty 242,2 tys. zi, tj. 0 98,6 tys. zt wiecej niz
w 2022 r. (143,6 tys. z1).

3.1.4. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE]J DZIALALNOSCI

W Instytucie opracowano plan finansowy w uktadzie memorialowym, plan dziatan na 2023 r., a takze plan
finansowy na lata 2023-2025 w uktadzie zadaniowym. PISM nie sporzadzat szczegétowego planu
rzeczowo-finansowego dotyczacego realizacji ustawowych celéw i zadan.

W 2023 r. Instytut zrealizowat nastepujace zadania wynikajace z ustawy o PISM:

— trzy projekty badawcze (docelowa warto$¢ miernika - nie mniej niz jeden),

— 685 opracowan analityczno-eksperckich, pracownicy PISM uczestniczyli w 224 konsultacjach
eksperckich (docelowa wartos¢ miernika - 1000 opracowan i konsultacji, zrealizowano 909),
dodatkowo opublikowano 10 artykutéw oraz nagrano kilkadziesigt podcastéw i kilkanascie filmow,

— kursy/szkolenia w zakresie stosunkéw miedzynarodowych i polityki zagranicznej RP i przeszkolit
tacznie 516 os6b (docelowa wartos¢ miernika: ocene jakos$ci szkolen na poziomie 3,5 zrealizowano
na poziomie 3,9),

— 29 wydarzen upowszechniajacych wiedze z zakresu stosunkéw miedzynarodowych, kontynuowat
wydawanie i sprzedaz publikacji: czasopism, ksigzek (docelowa warto§¢ miernika -
40 przedsiewzie(, zrealizowano 44, w tym 29 wydarzen, 15 tytutéw ksigzek i czasopism), ponadto
pracownicy PISM udzielili 832 wypowiedzi w mediach,

13 Ang. monetary unit sampling, tj. z prawdopodobienistwem proporcjonalnym do wartosci.

14 Tj. kosztow funkcjonowania, realizacji zadan i pozostatych kosztéw z wytaczeniem kosztéw amortyzacji, kosztow wynagrodzen
osobowych, pochodnych, odpisu na ZFSS oraz kosztéw ponizej 1000 zi, zrealizowanych od stycznia do grudnia 2023 .

15 Dz. U. poz. 1864.
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— 50 seminariéw i konferencji, 242 wyjazdy krajowe i zagraniczne (docelowa warto$¢ miernika - 250,
zrealizowano 292 przedsiewziecia), ponadto m.in. pracownicy PISM przeprowadzili osiem
wyktadow,

— prowadzit publiczng biblioteke specjalistyczng, powiekszajac jej zaséb o 836 ksigzek, pozyskat ponad
4 tysigce czytelnikow (docelowa wartos¢ miernika - 20 000 odwiedzin czytelnikéw w bibliotece,
zrealizowano 34 531).

W 2023 r. w ramach funkgcji 15. Polityka zagraniczna Instytut realizowat dwa zadania 15.1. Polityka
zagraniczna w wymiarze dwustronnym i wielostronnym oraz 15.2. Ksztattowanie miedzynarodowego
wizerunku RP, wspieranie rozwoju, demokracji i praw cztowieka, ktére obejmowaty dwa podzadania 15.1.1.
Stosunki dwustronne i wielostronne w wymiarze politycznym i gospodarczym oraz 15.2.3. Upowszechnianie
wiedzy o Polsce oraz informowanie o polityce zagranicznej RP, w tym dwa dziatania: 15.1.1.1. Dwustronna
i wielostronna wspoétpraca polityczna i gospodarcza oraz 15.2.3.1. Upowszechnianie wiedzy o Polsce oraz
informowanie o polityce zagranicznej RP.

Catkowity koszt realizacji tych zadan wyniést 21 007,0 tys. z1, z czego zadania 15.1 - 13 036,9 tys. z}, co
stanowito 96,7% planu i zadania 15.2 - 7970,1 tys. zt, co stanowito 96,0% planu.

Instytut osiggnat w 2023 r. zaplanowany poziom miernikéw realizacji ww. podzadan i dziatan,
z wyjatkiem liczby opracowan analityczno-eksperckich oraz konsultacji eksperckich, ktéry wykonano na
poziomie 91%. Mniejsza warto$¢ miernika niz zaktadana wynikata m.in. ze zmniejszenia, wzgledem roku
poprzedniego, liczby analiz, przy zwiekszeniu liczby opracowan w formie ksigzek i artykutéw do
obszerniejszych publikacji.

Stopient wykonania miernikéw okreslonych na 2023 r. dla poszczegdlnych podzadan i dziatan przedstawia
sie nastepujaco:

e dla podzadania 15.1.1 - stopien realizacji dziatan wspierajacych rozwéj dwustronnej i wielostronnej
wspétpracy (...) zaplanowano na poziomie 100%, wykonano - 96,08%, w tym:

— liczba przygotowanych opracowan analityczno-eksperckich oraz konsultacji eksperckich
(zaplanowano 1000, zrealizowano - 909),

— liczba przedsiewzie¢ wspierajacych rozwéj dwustronnej i wielostronnej wspoétpracy
miedzynarodowej RP w obszarze politycznym i gospodarczym (zaplanowano 250, zrealizowano -
292),

e dla podzadania 15.2.3 - stopien realizacji zadan w obszarze upowszechniania wiedzy o polskiej
polityce zagranicznej (...) zaplanowano na poziomie 100%, wykonano - 126,02%, w tym:

— ocena'® jakosci szkolen z zakresu doskonalenia zawodowego kadr wykonujgcych zadania
w zakresie stosunkéw miedzynarodowych i polityki zagranicznej RP (zaplanowano 3,5,
zrealizowano - 3,9),

— liczba przedsiewzie¢ upowszechniajacych wiedze o polityce zagranicznej RP, wspotczesnych
stosunkach miedzynarodowych i historii dyplomacji (zaplanowano - 40, zrealizowano - 44),

— liczba odwiedzin czytelniczych w Bibliotece PISM (zaplanowano 20 000, zrealizowano - 34 531).

3.2. SPRAWOZDANIA

Kontrola objeto prawidlowos$¢ sporzadzania przez Instytut sprawozdan za 2023 r., tj.:

— zwykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej,
— z wyKkonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2),
— wzakresie operacji finansowych za [V kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowana jednostke sprawozdania.
Stwierdzono, ze kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Ww. sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem formalno-

-rachunkowym oraz, za wyjatkiem sprawozdania z wykonania planu finansowego, pod wzgledem
merytorycznym.

W sprawozdaniu z wykonania planu finansowego PISM za rok 2023 wykazano nieprawidtowa warto$¢
srodkow pienieznych wg stanu na poczatek i na koniec roku (w pozycji: Cze$¢ I Stan na poczatek roku,

16 Ocena w skali 1-4.
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pkt 1.1 Srodki pieniezne i cze$¢ X Stan na koniec roku, pkt 1.1 Srodki pieniezne), w ktérej ujeto srodki
funduszu Swiadczen socjalnych w wysokosci odpowiednio: 5309,56 zt i 19 816,45 zt (konto 130-03
RACHUNEK BANKOWY ZFSS). W wytycznych w zataczniku Nr 31 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie szczeg6towego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do
projektu ustawy budzetowej'” okre$lono, ze w pozycji Srodki pieniezne nalezy poda¢ warto$¢ srodkéw
pienieznych w kasie i na rachunkach bankowych (w tym wolnych $§rodkéw przekazanych w zarzadzanie
lub depozyt u Ministra Finanséw) dotyczacych funkcjonowania i realizacji zadan (nie wykazuje sie
srodkéow funduszu $wiadczen socjalnych). Dane wykazane w sprawozdaniu z wykonania planu
finansowego powinny by¢ prezentowane i odzwierciedla¢ stan srodkéw wg tych samych zasad.

W trakcie kontroli NIK, 20 marca 2024 r. Instytut dokonat korekty ww. sprawozdania i przekazat je do
Ministerstwa Spraw Zagranicznych'8,

17 Dz.U.z 2022 r. poz. 745, ze zm.
18 W korekcie sprawozdania, po uzyskaniu stanowiska Ministerstwa Finanséw, stan $rodk6w pienieznych na poczatek roku 2023
wykazano zgodnie ze stanem wykazanym na koniec roku 2022.
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Informacje dodatkowe

4. INFORMACJE DODATKOWE

Kontrole w Polskim Instytucie Spraw Miedzynarodowych przeprowadzono w dniach od 8 stycznia do
8 kwietnia 2024 r. Wystgpienie pokontrolne zostato podpisane i dostarczone Dyrektorowi Instytutu
wdniu 15 kwietnia 2024 r. W wystapieniu sformutowano dwa wnioski pokontrolne dotyczace
dochowania nalezytej starannosci przy planowaniu wielko$ci i ustalaniu warto$ci zamoéwienia na druk
i dostawe publikacji, ulotek i plakatéw oraz zapewnienia terminowego regulowania zobowiazan, zgodnie
z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Dyrektor Instytutu 30 kwietnia 2024 r. zglosit zastrzezenie do wystgpienia pokontrolnego. Zastrzezenie
dotyczyto nieprawidlowosci polegajacej na niedochowaniu nalezytej starannos$ci przy planowaniu
wielko$ci i ustalaniu zaméwienia na druk i dostawe publikacji, ulotek i plakatéw oraz ustalen
stanowigcych podstawe ww. nieprawidlowos$ci, ocen czastkowej i ogdélnej dziatalnosci PISM w tym
zakresie oraz wniosku pokontrolnego sformutowanego na jej podstawie.

Zespot Orzekajgcy Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli, uchwata z dnia 24 maja 2024 r.
(KPK-KP0.441.85.2024) oddalit zastrzezenie.
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5. ZALACZNIKI

Zatgczniki

5.1. KALKULACJA OCENY OGOLNE] POLSKIEGO INSTYTUTU SPRAW MIEDZYNARODOWYCH

Oceny wykonania planu finansowego Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych dokonano stosujac
kryterial® oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie

wykonania budzetu panistwa i zatozen polityki pienieznej w 2023 roku?°.

Przychody (P):

Koszty (K) (tgcznie z wydatkami majatkowymi):

Laczna kwota (G =P + K):

Waga przychodéw w tacznej kwocie (Wp =P : G):
Waga kosztéw w tacznej kwocie (Wk = K: G):
Nieprawidtowosci w przychodach:

Ocena czastkowa przychodéw (Op):

Nieprawidtowosci w kosztach (tacznie z wydatkami majgtkowymi):

21568,7 tys. zt
21 007,0 tys. zt
42 575,7 tys. zt
0

0,4934

nie stwierdzono
nie oceniano

235,1 tys. zt
(1,11% kosztéw ogdtem)

polegaly na niedochowaniu nalezytej staranno$ci przy planowaniu wielko$ci i ustalaniu wartos$ci
zamOwienia publicznego na druk i dostawe publikacji, ulotek i plakatéw w 2023 r., ktére skutkowato
udzieleniem 37 zamoéwien o tacznej wartosci 213,0 tys. zl netto, bez zastosowania ustawy Pzp oraz
zaptaceniu po terminie zobowigzania za Swiadczenie ustug pocztowych w wysokosci 2,7 tys. zt i odsetek

z tego tytutu w wysokosci 31,06 zt.
Ocena czastkowa kosztow (Ok):

Laczna ocena przychoddéw i kosztéw (£0?1):

Opinia o sprawozdaniach:

Ocena ogdlna:

19 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/.
20 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

21 10 =0p x Wp + Ok x Wk.
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http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

5.2. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO POLSKIEGO INSTYTUTU SPRAW

MIEDZYNARODOWYCH
2022 2023
Plan Pk 4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie wg ustawy zmianach Wykonanie
budzetowejV
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 | o 10

Cze$¢ A — Zadania wynikajace z ustawy tworzacej Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych

Zadanie wynikajace
1. z ustawy o Polskim 18390,1 20281,0 | 217810 21007,0 | 1103 | 1142 | 1036 | 96,4

Instytucie Spraw

Miedzynarodowych??
1.1 Polityka zagraniczna

wwymiarze 11 807,4 14281,0 | 134810 13 036,9 1209 | 1104 91,3 96,7

dwustronnym

i wielostronnym
1.2 Ksztaltowanie

miedzynarodowego

wizerunkuRP, 6582,7 6000,0 8300,0 79701 | 91,1 | 1211 | 1328 96,0

wspieranie rozwoju,

demokracji i praw

czlowieka
Cze$¢ B — Plan finansowy w uktadzie memoriatowym
I Stan na poczatek roku 2858,1 1900 2100 2064,1 66,5 72,2 108,6 98,3
1. Srodki pieniezne 17472 900 1100 1105,9 51,5 633 | 1229 | 1005
2. NaleznoSci 245,2 300 300 2229 | 1223 | 909 | 743 | 743

krétkoterminowe
3. Zapasy 865,6 700 700 735,3 80,9 849 | 1050 | 1050
4. Zobowiazania 1059,1 200 700 648,4 18,9 61,2 | 3242 92,6
1 Przychody 18 730,5 20 281,0 21781,0 215687 | 1083 | 1152 | 1063 99,0
L Dotacja z budzetu 17 884,0 187810 | 202810 202810 | 1050 | 1134 | 1080 | 1000

panstwa
2. Pozostate przychody 846,5 1500,0 1500,0 1287,7 177,2 152,1 85,8 85,8
11 Koszty realizacji zadan 18390,1 20 281,0 21781,0 210070 | 1103 | 1142 | 1036 96,4
1. Amortyzacja 96,8 100,0 100,0 945 | 1033 97,6 94,5 94,5
2. Materiaty i energia 11558 1162,0 1162,0 961,8 | 1005 83,2 82,8 82,8
3. Ustugi obce 3 646,4 3524,0 4554,0 43958 96,6 | 1206 | 1247 96,5
4. Wynagrodzenia: 8 689,9 10 422,0 10 422,0 104214 | 1199 | 1199 | 1000 | 100,0

osobowe
5. bezosobowe - 197,1 450,0 450,0 2383 | 2283 | 1209 53,0 53,0

honoraria
6. bezosobowe pozostate 723,1 800,0 800,0 737,8 110,6 102,0 92,2 92,2
7. Ubezpieczenia 1525,0 1875,0 1875,0 18731 | 1230 | 1228 | 999 99,9

spoteczne
8. Fundusz Pracy 200,3 268,0 268,0 2468 | 1338 | 1232 92,1 92,1
9, Podatki i oplaty 143,0 180,0 200,0 1645 | 1259 | 1150 91,4 82,3
10, | Pozostate kosaty 2012,8 1500,0 1950,0 18731 | 745 | 931 | 1249 | 961

funkcjonowania

22 W Instytucie nie opracowano planéw rzeczowo-finansowych na rok 2022 i 2023 ani innego planu, prezentujacego koszty

w podziale na poszczeg6lne zadania wynikajace z ustawy o PISM. Sporzadzono plany finansowe w uktadzie memoriatowym
i w uktadzie budzetu zadaniowego.
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v Stan na koniec roku 2064,1 1900 2100 3171,4 92,0 153,6 166,9 151,0
1. Srodki pieniezne 1105,9 900 1100 22757 81,4 205,8 252,9 206,9
Naleznosci. 222,9 300 300 91,3 | 1346 | 41,0 | 304 | 304
2. krotkoterminowe
3. Zapasy 735,3 700 700 804,4 95,2 109,4 1149 114,9
Naleznosci
4, dtugoterminowe 0 0 0 100,5 ) ) ) )
5. Zobowigzania 648,4 200 700 1218,1 30,8 187,9 609,1 174,0
Cze$¢ CiD — Dane uzupelniajace
Zobowigzania zaliczane
1. do panstwowego dtugu 648,4 200 700 12181 30,8 187,9 609,1 174,0
publicznego
Wolne $rodki -
depozyty overnight 10771 900 1100 22371 83,6 207,7 248,6 203,4
2. (0/N)

Opracowanie wilasne na podstawie danych ze sprawozdania z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na 2022 r. planu

finansowego (w przypadku panstwowej osoby prawnej) zweryfikowanego przez NIK.

1)

Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U.z 2023 r. poz. 256, ze zm.).
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5.3. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

O XN W

O O = S Y
ol WM RO

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finansow

Minister Spraw Zagranicznych

Komisja Spraw Zagranicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Dyrektor Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych

. Biuro Analiz i Petycji Kancelarii Senatu

Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji Kancelarii Sejmu

. Biblioteka Sejmowa
. Krajowa Szkota Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha

Kaczynskiego
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