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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Ocena wykonania w 2023 r.

planu finansowego
Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie, pod
wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnos$ci

i gospodarnosci
podejmowanych dziatan

Zakres kontroli

- planowanie i wykonanie
przychoddéw, w tym
dziatania zwigzane

z pobieraniem i egzekucja

przychodéw
z prowadzenia wlasnej
dziatalnosci;

- planowanie i wykonanie
kosztow i wydatkow

majatkowych oraz efekty

realizowanych zadan,
w tym stopien ich
realizacji;

- wykorzystanie dotacji
z budzetu panstwa,
w tym dotacji
przekazanych na
realizacje
programoéw/projektow
finansowanych

z udziatem $rodkow Unii

Europejskiej (UE);

- gospodarowanie
wolnymi srodkami;

- prowadzenie ksigg
rachunkowych;

- sporzadzenie rocznych
sprawozdan
budzetowych oraz
sprawozdan za
IV kwartat 2023 r.

w zakresie operacji
finansowych;

- system kontroli
zarzadczej w zakresie
prawidtowosci
i rzetelnos$ci
sporzadzania
sprawozdan

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie! jest pafistwowa osobg prawng
w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? odpowiedzialng za krajowa gospodarke wodna. W sktad PGW WP
wchodza nastepujgce jednostki organizacyjne: Krajowy Zarzad Gospodarki
Wodnej z siedzibg w Warszawie (KZGW); 11 regionalnych zarzadéw gospodarki
wodnej z siedzibami w: Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Gliwicach, Krakowie,

Lublinie, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie i Wroctawiu, 50 zarzadéw

zlewni oraz 330 nadzoréw wodnych. Do podstawowych zadan Wéd Polskich,

wynikajacych z art. 240 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne? nalezg:

— planowanie, prowadzenie i koordynowanie inwestycji z zakresu gospodarki
wodnej;

— utrzymanie wod oraz utrzymanie i eksploatacja urzadzen wodnych;

— dziatania w zakresie zapewnienia ochrony ludno$ci i mienia przed powodzia
i przeciwdziatania skutkom suszy;

— dziatania w zakresie zapewnienia wody w odpowiedniej iloSci i jakoSci
na potrzeby ludnoSci, przemystu oraz rolnictwa;

— wykonywanie prawa wtascicielskiego Skarbu Panstwa w stosunku
do wybranych $rédladowych wod ptynacych oraz gruntéw pokrytych tymi
wodami;

— kontrola gospodarowania wodami;

— finansowanie dziatalnoSci: panstwowej stuzby  hydrologiczno-
meteorologicznej, panstwowej stuzby do spraw bezpieczenstwa budowli
pietrzacych oraz panstwowej stuzby hydrogeologicznej;

— dziatania z zakresu ochrony przed powodzia i susza oraz ochrong jakoSci
krajowych zasobéw wodnych;

— naliczanie i pobieranie optat za ustugi wodne; wydawanie zgéd
wodnoprawnych oraz pethienie funkcji organu regulacyjnego w zakresie
kosztéw zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego odprowadzania
Sciekdw.

W roku 2023* przychody ogétem PGW WP zostaly zrealizowane w wysoko$ci

1747 156,7 tys. z1, co stanowito 99,1% planu po zmianach, oraz 101,7% planu

okre$lonego ustawg budzetowg na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r.>

Poniesione koszty Wod Polskich wyniosty 2 449 626,0 tys. zt, co stanowito
93,9% planu po zmianach i 95,3% planu okres$lonego ustawa budzetowa.

Kontrola zostata przeprowadzona w PGW WP na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Dalej: ,PGW WP” lub ,Wody Polskie”.

Dz.U.z 2023 r. poz. 1270, ze zm., dalej: ,ustawa o finansach publicznych”.

Dz. Uz 2023 r. poz. 1478, ze zm., dalej: ,ustawa Prawo wodne”.

Zgodnie z korekta sprawozdania z wykonania planu finansowego PGW WP za 2023 r.
z 19 kwietnia 2024 r.

5 Dz.U.2023 poz. 256 ze zm., dalej: ,ustawa budzetowa”.

6 Dz U.z2022r. poz. 623.
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Ocena ogolna

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba
Kontroli ocenia

w formie opisowej
wykonanie planu
finansowego Wéd
Polskich w 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez PGW WP planu
finansowego na 2023 r. w zakresie przychodéw. Stwierdzono jednak,
ze w 2023 r. zaplanowano przychody z tytulu optat za ustugi wodne oraz
optat podwyzszonych na podstawie jednostkowych stawek ustug wodnych
nieobowigzujgcych zaré6wno w 2022 r., jak i w 2023 r. Ponadto nie
zaplanowano przychodéw z tytulu odsetek od depozytéw u ministra
finanséw (o ktérych mowa w art. 48 ust. 2 ustawy o finansach publicznych).
Byto to niezgodne z pkt 1.2 lit. a ppkt I zatgcznika do zarzadzenia nr 11/2019
Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z 1 kwietnia
2019 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji w zakresie planowania
zadaniowo-finansowego i realizacji budzetu w Panstwowym Gospodarstwie
Wodnym Wody Polskie’.

Przychody PGW WP w 2023 r. zostaly zrealizowane w wysokosci
1747 156,7 tys.zl, tj. o 16 133,5tys.zt (o 8,9%) nizszej niz planowano.
W stosunku do lat poprzednich byly one: wyzsze o 23,7% w poréwnaniu do
2020 r., wyzsze o 11,7% w pordwnaniu do 2021 r. oraz nizsze o 19,4%
w poréwnaniu do 2022 r. Podobnie jak w latach poprzednich giéwnymi
zrédtami przychodéw byty dotacje budzetu panstwa (49,1% przychodéw
ogo6tem) oraz przychody z dziatalnosci (37,7% przychod6w ogétem).

Na koniec 2023 r. naleznosci dtugoterminowe Waéd Polskich wyniosty
22 455,2 tys. zt, a naleznoSci krotkoterminowe — 255 395,1 tys. z1. Nalezno$ci
ogo6tem na koniec 2023 r. byty wyzsze od naleznosci ogétem na poczatek roku
2023 0 67 439,3 tys. zt, tj. 0 32,1%. ZalegtoSci ogétem na 31 grudnia 2023 r.
wyniosty 14 737,7 tys. zt, w tym 13 119,5 tys. zI® ujetych w rejestrze
naleznosci cywilnoprawnych i 1 618,2 tys. z1° ujetych w rejestrze naleznosci
publicznoprawnych. W 2023 r. przedawnieniu ulegto 5 naleznos$ci w tacznej
wysokosci 2,4 tys. zt, tj. o 77 naleznosci (o tacznej wartosci 82,6 tys. zt) mniej
niz w 2022 r., a przeterminowaniu - 166 naleznosci w tacznej wysokos$ci
898,9 tys. zt, ktére spisano w pozostate koszty dziatalnosci, zgodnie z § 2 ust. 3
zarzadzenia nr 71/2022 Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie z 6 grudnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia jednolitych zasad
postepowania z naleznos$ciami przedawnionymi oraz przeterminowanymi,
uznanymi za niesciggalne.

PGW WP w 2023 r. trzykrotnie wnioskowato do Ministerstwa Infrastruktury
(MD) o zmiane planu finansowego, mimo ze pkt 8.1 Instrukcji planowania
zadaniowo-finansowego przewidywat jedynie dwukrotng mozliwo$¢ zmiany
tego planu w ciagu roku. Ponadto 3. wniosek zostat ztozony w terminie
uniemozliwiajgcym jego rozpatrzenie przez ministra infrastruktury®,

W zakresie gospodarowania wolnymi §rodkami w 2023 r. nie stwierdzono
nieprawidlowosci. Srodki byty przekazywane w depozyt do ministra
finans6w zgodnie z art. 48 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. W 2023 r.
PGW WP uzyskato przychody z tytutu odsetek w wysokosci 17 635,5 tys. zt,
tj. 0 24% wyzsze nizw 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie przez PGW WP planu
finansowego na 2023 r. w zakresie kosztow, biorac pod uwage
nieprawidtowo$¢ zwigzang z przekroczeniem - ustalonych w planie
finansowym po zmianach - limitéw wydatkéw majatkowych w poz. VIII. 5
(wydatki majgtkowe - inwestycje finansowane z przychodéw Wéd Polskich)
0 280219 tys. zt oraz w poz. VIII. 6 (wydatki majatkowe - inwestycje
finansowane ze Srodkéw jednostek samorzadu terytorialnego)

7

JInstrukcja w zakresie planowania zadaniowo-finansowego i realizacji budzetu w Panstwowym
Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie”, dalej: , Instrukcja planowania zadaniowo-finansowego”.
W tym: 12 313,6 tys. zt kwota gtéwna i 805,9 tys. zt odsetki.

W tym: 1 494,9 tys. zt kwota gldwna, 116,3 tys. zt odsetki i 7,0 tys. zt koszt upomnien.

10 Dalej: ,Minister”.
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09 142,7 tys. zl, a takze limitow kosztow w poz. I11.1.9 (pozostate koszty
funkcjonowania) o 138 482,8 tys. zl, skutkiem czego koszty i wydatki
majgtkowe poniesione z naruszeniem prawa stanowity 3,9% tacznej kwoty
zrealizowanych kosztéw i wydatkéw majatkowych. Ponadto w 2023 r.
wystapity 422 przypadki (z 29 525 faktur wykazanych w rejestrze zakupow
PGW WP) nieterminowego uregulowania zobowigzan w tacznej wysoko$ci
124 624,4 tys.zt udokumentowanych tymi fakturami, co stanowito
naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
W przedmiotowych przypadkach naliczono i zaptacono odsetki w tacznej
wysokosci 35,9 tys. zt.

Zrealizowane przez PGW WP koszty w 2023 r. wyniosty 2 449 626,0 tys. zt
i byly o 158 189,0 tys. zt nizsze niz planowano (o 6,1%). W stosunku do lat
poprzednich byly one wyzsze: o 55,2% w poréwnaniu do 2020 r., 0 8,3%
w poréwnaniu do 2021 r. oraz o 16,4% w poréwnaniu do 2022 r. Gtéwna
pozycje stanowity, podobnie jak w latach poprzednich, koszty z tytutu
amortyzacji i ustug obcych, ktére w roku 2023 stanowily tacznie 54,6%
kosztéw ogdtem. Koszty z tytutu amortyzacji byly o 4,3% wyzsze od kosztdw
wykonanych w 2022 r. i stanowity 28,3% kosztéw ogétem wykonanych
w 2023 r. Wykonanie kosztow z tytutu pozostatych kosztéw funkcjonowania
- w zwigzku z m.in. zawigzaniem rezerwy - byto na poziomie 183,3% planu
po zmianach. Z kolei wykonanie kosztéw z tytutu ustug obcych wyniosto
86,0% planu po zmianach.

Szczego6towa analiza kosztéw i wydatkow (w tym wydatkéw majatkowych)
o tacznej wartosci 325 989,0 tys. zt wykazata:

— Powierzanie przez prezesa PGW WP obowigzkéw i odpowiedzialnoSci
gtownego ksiegowego ujetych w art. 54 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o finansach
publicznych osobom innym niz gtéwny ksiegowy lub jego zastepcy
(7 przypadkow w zbadanej prdbie 49 wydatkdw i kosztow).

— Brak kontrasygnaty giléwnego ksiegowego umoéw realizowanych
w 2023 1., co byto niezgodne z art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych (4 przypadki w zbadanej prébie 49 wydatkéw i kosztow).

— Dokonanie w ksiegach rachunkowych zapisu operacji gospodarczej
w innym okresie sprawozdawczym niz okres, w ktérym wystapita ta
operacja, pomimo wptywu do PGW WP dokumentu ksiegowego przed
terminem zamkniecia ksiegowan z tego okresu (1 przypadek w zbadane;j
probie 49 faktur), co bylo niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'l oraz z pkt 1 ppkt 1.6 ,Polityki
rachunkowosci Pafistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie”!2.

— Przypadek dowodu ksiegowego na 41811,5 tys. zt, dla ktérego jako
docelowe Zrddto finansowania wskazano dotacje celowa, mimo Ze w dniu
zawarcia umowy z wykonawca oraz w dniu dokonania wydatku Wody
Polskie nie mialy zawartej z Ministrem umowy dotacji celowej. Dziatanie
takie stanowito naruszenie art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
w zwigzku z art. 150 tej ustawy. Zaciggniecie zobowigzania bez pokrycia
spowodowato zkolei opisane wyzej ujecie operacji gospodarczej
udokumentowanej tym dowodem w ksiegach rachunkowych, w okresie
sprawozdawczym niezgodnym z datg wystapienia tej operacji.

— Brak potwierdzenia posiadania przez Wody Polskie srodkow finansowych
w ramach ustalonego limitu przed zawarciem umoéw odnoszacych sie do
27 z.49 poddanych badaniu dowodéw ksiegowych (tgcznie na 104 792,7
tys. z1), ktére byto wymagane § 2 ust. 5 pkt 2 zatacznika nr 1 do zarzadzenia
nr 89/2020 Prezesa Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie

11
12

Dz. Uz 2023 r. poz. 120 ze zm.,, dalej: ,ustawa o rachunkowosci”.

Stanowiacej zatgcznik do zarzadzenia nr 46/2022 Prezesa Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie z 19lipca 2022 r. w sprawie wprowadzenia ,Polityki rachunkowo$ci
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie”.
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z 22 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia wewnetrznej procedury
obiegu uméw w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie!2.

— Niezapewnienie rozwigzan organizacyjno-technicznych umozliwiajacych
biezagce monitorowanie spraw spornych - dotyczacych zobowigzan
inaleznosci - pod katem prawdopodobienstwa  otrzymania
niekorzystnego wyroku, niezbednych przy podejmowaniu decyzji
o niezawigzaniu rezerw w ksiegach rachunkowych PGW WP, o ktérych
mowa w art. 35d ustawy o rachunkowosci.

Badanie wydatkéw wspoétfinansowanych z budzetu Srodkéw europejskich
w ramach 2 z 49 dowodéw ksiegowych (zbadang préba wydatkéw i kosztow)
nie wykazato nieprawidtowoSci.

Otrzymane w 2023 r. dotacje z budzetu panstwa zostaty wykorzystane przez
Wody Polskie tacznie na poziomie 92,1% wartosci dotacji okreslonych
umowami. Szczegotowe badanie 3 uméw dotacji wykazato, ze Srodki mozliwe
do uzyskania w przypadku 1 umowy dotacji nie zostaty wykorzystane.
W odniesieniu do pozostatych 2 uméw objetych szczegétowym badaniem
stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:
— nieprzekazaniu do MI sprawozdania z realizacji umowy dotacji
nr MI/DGWiZS/2023/03/02/WF za I kwartat 2023 r., co byto niezgodne
z § 6 ust. 1 umowy oraz dokonaniu 2 z 3 zwrotéow Srodkéw dotacji po
uptywie terminéw okreslonych w § 7 ust. 2 umowy!;

— rozliczeniu $rodkdw wydatkowanych w ramach umowy dotacji
nr MI/DGWiZ$/2023/07/01/WF w wysokoéci 16 097,0 tys. zi na
podstawie dokumentéw ksiegowych potwierdzajacych zaciggniecie
zobowigzan przed datg zawarcia tej umowy, mimo ze nie przewidywata
ona refundowania wydatkéw.

Badanie dokumentacji dotyczacej 4 postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego wykazato w przypadku 3 postepowan nieprawidlowosci
w zakresie:

— opublikowania przez PGW WP w Biuletynie Zaméwien Publicznych (BZP)
ogloszenia o wykonaniu umowy nr KZGW/KC/2023/45 34 dni po terminie
uznania przez zamawiajacego catej umowy za wykonang, co stanowito
naruszenie art. 448 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamé6wien
publicznych?;

— sporzadzenia przez PGW WP formularza oferty, stanowigcej zatagcznik nr 2
do specyfikacji warunkéw zaméwienia (swz) do zamdéwienia publicznego
nr KZGW/KCM/187/2023, bez umieszczenia w nim miejsca na
przedstawienie przez oferentéw ceny netto przedmiotu zamdwienia oraz
ceny netto i kwoty podatku VAT za realizacje 1 pikniku, co byto niezgodne
z pkt 6.1 swz;

— odbioru przez Wody Polskie przedmiotu umowy nr WA/JRP-IM/131/2023,
pomimo niedostarczenia przez wykonawce ostatecznej decyzji o pozwoleniu
na uzytkowanie lub decyzji o umorzeniu postepowania, stosownie
do wymogu okreslonego w § 9 ust. 1 pkt 3 iust. 10-11 tej umowy.

Ponadto stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

— niewykonaniu przez dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Krakowie  decyzji nakazowej nr 46/2023  Malopolskiego
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego z 27 stycznia 2023 r.
w terminie okreslonym decyzjg, mimo ze stan obiektu hydrotechnicznego
zagrazat bezpieczenstwu, co skutkowato utrzymywaniem obiektu

13 Dalej: ,Procedura zawierania umow”.

14 Odpowiednio: 14 dni po terminie w przypadku zwrotu z 29 stycznia 2024 r. (213,1 tys. zi) i
15 dni, po terminie w przypadku zwrotu z 30 stycznia 2024 r. (0,7 tys. zt).

15 Dz.U.z 2023 r. poz. 1605, ze zm., dalej: ,ustawa Prawo zaméwien publicznych”.
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niezgodnie z art. 188 ust. 1 ustawy Prawo wodne oraz z naruszeniem
art. 61 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?s;

— nieopracowaniu w 2023 r. planu zakup6éw inwestycyjnych ani dokumentu

zawierajgcego wszystkie planowane wydatki majgtkowe, tj. wydatki
inwestycyjne i zakupy inwestycyjne, co byto niezgodne z Instrukcja
planowania zadaniowo-finansowego!” oraz z § 38 pkt 5 lit. b regulaminu
organizacyjnego PGW WP8,

— nieustaleniu mechanizméw kontroli zarzadczej zapewniajgcych rzetelne

monitorowanie stanu realizacji zadan inwestycyjnych PGW WP
wynikajacych z Programu Planowanych Inwestycji’®, a tym samym
niezastosowaniu wytycznych Ministra okreslonych w § 8 ust. 3 zatgcznika
do komunikatu Ministra Infrastruktury z dnia 17 grudnia 2021 r.
w sprawie szczegétowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla
dziatéw administracji rzadowej - transport, zegluga $rddladowa,
gospodarka morska oraz gospodarka wodna??;

— niesporzadzeniu rocznego planu rzeczowo-finansowego, co byto

niezgodne z § 38 ust. 5 pkt b Regulaminu Organizacyjnego oraz z pkt 1.1
Instrukcji planowania zadaniowo-finansowego;

— przekazaniu do MI sprawozdan czastkowych z realizacji wykonania planu

finansowego PGW WP w 2023 r. z czestotliwo$cia i w zakresie innym niz
wskazane w poleceniu Ministra, co byto dziataniem nierzetelnym.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez PGW WP,
skorygowane sprawozdania: Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego
panstwowej osoby prawnej w uktadzie zadaniowym?! oraz Rb-Z za IV kwartat
2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diluznych oraz poreczen
i gwarancji?2. PodkreSlenia wymaga, ze sprawozdanie Rb-Z sporzgdzone
pierwotnie 2 lutego 2024 r. byto niemozliwe do zweryfikowania z ksiegami
rachunkowymi, poniewaz w terminie opracowania przedmiotowego
sprawozdania nie sporzadzono zestawienia obrotéow i sald. Z kolei
sprawozdanie Rb-BZ2 z 12 marca 2024 r. zostalo sporzadzone na podstawie
nietrwatych zapisow ksiegowych (danych z bufora). Stwierdzone
nieprawidtowosci wynikaty z nieskutecznego wdrozenia dziatan
naprawczych w odpowiedzi na wnioski NIK skierowane do prezesa PGW WP
po kontrolach m.in. wykonania budzetu panstwa w latach 2019-2021.
Sprawozdanie finansowe z wykonania planu finansowego PGW WP za 2023 r.
zostalo podpisane przez prezesa PGW WP i ztozone do MI 16 kwietnia
2024r., tj. 1 dzien po uptywie terminu okreSlonego w § 8 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministré6w z dnia 27 grudnia 2017 r. w sprawie
szczegb6towego sposobu prowadzenia gospodarki finansowej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie?3. Nastepnie 18 i 19 kwietnia 2024 r.
sporzadzono korekty tego sprawozdania.

19
20
21
22
23

Dz.U.z 2023 r. poz. 682, ze zm., dalej: ,ustawa Prawo budowlane”.

Strona 3 Instrukcji planowania zadaniowo-finansowego i zatacznik do niej.

Stanowiacego zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 41/2023 Prezesa Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie z 31 lipca 2023 r. w sprawie zmiany regulaminu organizacyjnego
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, dalej: ,Regulamin Organizacyjny”.

Dalej: ,PPI”".

Dz. Urz. Ml z 2021 r. poz. 55, dalej: ,Standardy kontroli zarzadczej MI”.

Korekta z 11 kwietnia 2024 r.

Korekta z 15 kwietnia 2024 r.

Dz. U. z 2023 r. poz. 1959, dalej: ,rozporzadzenie RM w sprawie prowadzenia gospodarki
finansowej PGW WP”.
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3. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO
PANSTWOWEGO GOSPODARSTWA WODNEGO WODY POLSKIE

3.1. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO

3.1.1. Planowanie przychodéw i kosztow

Plan finansowy PGW WP na 2023 r. zostal przekazany do MI 22 wrze$nia 2022 r., tj. w terminie
wskazanym przez Ministra. Przychody ogétem zaplanowano w wysokosci 1718 138,0 tys. zl, z tego
najwyzsze - z dotacji z budzetu panstwa (poz. 11.2) w wysokosci 825 000,0 tys. zt (48,0% ogétu
planowanych przychodéw), a nastepnie: przychody z prowadzonej dziatalnosci (poz. I1.1)?* w wysokoSci
737 081,0 tys. zt (42,9% ogdtu planowanych przychodéw), pozostate przychody (poz. I1.5)%° w wysokoSci
132 229,0 tys. zt (7,7% ogdtu planowanych przychodédw) i srodki od innych jednostek sektora finanséw
publicznych (poz. 11.4) w wysokosci 23 808,0 tys. zt (1,4% ogdtu planowanych przychodéw).

Przychody w poz. 11.1.3.1 (wptywy z tytutu oplat za ustugi wodne oraz optat podwyzszonych)
zaplanowano na podstawie jednostkowych stawek ustug wodnych nieobowigzujacych zar6wno w 2022 r.,
jak i w 2023 r. Na etapie planowania budzetu na 2023 r. obowigzywaly stawki okreslone
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 22 grudnia 2017 r. w sprawie jednostkowych stawek optat za ustugi
wodne?%, a nowe, wyzsze stawki weszly w zycie dopiero 1 stycznia 2024 r.2’ Ponadto w planie finansowym
PGW WP na 2023 r. nie zaplanowano przychodéw w poz. 11.5.1 (odsetki od depozytéw u ministra finansow
lub z tytutu skarbowych papieréw wartosciowych), co byto niezgodne z pkt 1.2 lit. a ppkt I Instrukcji

planowania zadaniowo-finansowego.

Koszty ogétem zaplanowano w wysokosci 2 570 720,0 tys. zl, z tego najwyzsza pozycje stanowity koszty
funkcjonowania (poz. [11.1)?8 w wys. 2 547 720,0 tys. zt (99,1% ogdtu planowanych kosztéw), nastepnie
pozostate koszty (poz. I11.3)%° w wysokosci 18 800,0 tys. zt (0,7% og6tu planowanych kosztéw) i koszty
realizacji zadan (poz. I11.2)3° w wysoko$ci 4 200,0 tys. zt (0,2% ogdétu planowanych kosztow).

Zastepca prezesa PGW WP ds. ekonomicznych i organizacyjnych po uchwaleniu ustawy budzetowej
trzykrotnie3! wnioskowata do sekretarza stanu w MI o zmiane planu finansowego Wad Polskich, co byto
niezgodne z pkt 8.1 Instrukcji planowania zadaniowo-finansowego, ktory przewidywat jedynie
dwukrotng mozliwo$¢ zmiany tego planu w ciagu roku. Minister wyrazil zgode na 2 zmiany planu
finansowego Wéd Polskich, a trzeci wniosek PGW WP z 22 grudnia 2023 r. - ze wzgledu na krotki czas do
zakonczenia roku budzetowego, uniemozliwiajacy dokonanie uzgodnien z ministrem finansow
- pozostawil bez rozpoznania.

Po stronie przychodéw dokonano zwiekszenia wptywéw o 45 151,7 tys.zt3? na skutek zmian
wprowadzonych w nw. pozycjach planu: I1.2 (dotacje z budzetu panstwa) - zwiekszenie 0 41 811,7 tys. z;
I1.3 ($rodki otrzymane z UE) - zwiekszenie o 1 840,0 tys. zt i 1.4 (Srodki od innych jednostek sektora
finanséw publicznych) - zwiekszenie o 1 500,0 tys. zt.

Po stronie kosztéw dokonano zwiekszenia per saldo o0 37 095,0 tys. z133 na skutek zmian wprowadzonych
w nw. pozycjach:

24 W tym: przychody wymienione w art. 255 ust. 1-9 ustawy Prawo wodne w wysoko$ci 681 288,0 tys. zt, przychody z dziatalnosci
gospodarczej w wysokosci 55 547,0 tys. zt i pozostate przychody w wysokosci 246,0 tys. zt.

25 W tym odsetki (np. z tytutu udzielonych pozyczek) w wysokosci 4 000,0 tys. zt.

26 Dz.U.z 2022 r. poz. 2438.

27 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 listopada 2024 r. w sprawie jednostkowych stawek optat za ustugi wodne (Dz. U.
22023 1., poz. 2471).

28 W tym: amortyzacja w wysoko$ci 776 716,0 tys. zt, materiaty i energia w wysokos$ci 200 220,0 tys. zt, ustugi obce w wysokosci
722 511,0 tys. zt, wynagrodzenia w wysoko$ci 554 075,0 tys. zt, Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w wysokosci 7 000,0
tys. z1, sktadki w wysokosci 112 713,0 tys. zl, podatki i optaty w wysokos$ci 10 469,0 tys. zt i pozostate koszty funkcjonowania
w wysokosci 164 012,0 tys. zt.

2 W tym $rodki na wydatki majatkowe ($rodki przekazane innym jednostkom na wydatki majgtkowe) w wysokosci
18 800,0 tys. zt.

30 W tym $rodki przekazane innym podmiotom w wysoko$ci 4 200,0 tys. zt.

31 Wnioseknr 1/2023 z 25 lipca 2023 r. (KFP.311.115.2023.mc), wniosek nr 2/2023 z 7 grudnia 2023 r. (KFP.311.142.1.2023.apg)
i wniosek nr 3/2023 z 22 grudnia 2023 r. (KFP.311.154.2023.apg).

32 721718138,0tys.zt do 1763 290,2 tys. zt.

33 72570720,0 tys. zt do 2 607 815,0 tys. zt.
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— 1.1 (koszty funkcjonowania) - zwiekszenie kosztow o 37 598,2 tys. zt, z 2 547 720,0 tys. zt do
2 585 318,2 tys. zt, w tym: w poz. I11.1.2 (materiaty i energia) - zmniejszenie kosztow o 19,0 tys. zt, w
poz. I11.1.3 (ustugi obce) - zwiekszenie kosztéw o 27 653,7 tys. zt, w poz. 111.1.4 (wynagrodzenia) -
zwiekszenie kosztéw o 6 277,0 tys. zt, w poz. 111.1.6 (sktadki) - zwiekszenie kosztéow o 1 195,0 tys. z1,
w poz. I11.1.9 (pozostate koszty) - zmniejszenie kosztéw o 8,0 tys. zi;

— 1IL.2 (koszty realizacji zadan) - zmniejszenie kosztéw o 503,2 tys. z}, z 4 200,0 tys. zt do 3 696,8 tys. zt.

Wprowadzone zmiany spowodowaty, Ze zmianie ulegt planowany wynik finansowy netto na koniec
2023 r. - zmniejszeniu ulegta strata o 8 057,2 tys. zt**. Ponadto w planie finansowym dokonano takze
zmian m.in.:

— wpoz. VII (dotacje z budzetu panstwa) - zwiekszenie o 1 059 658,1 tys. z135;
— w poz. VIII ($rodki na wydatki majgtkowe) - zwiekszenie o 1 047 846,4 tys. zI36;

—  w poz. IX ($§rodki przyznane innym podmiotom) - zmniejszenie o 503,2 tys. z%7.

3.1.2. Wykonanie planu przychodow

W 2023 r. przychody ogétem PGW WP zrealizowane zostaly w wysoko$ci 1 747 156,7 tys. z1, co stanowito
99,1% planu po zmianach oraz 80,7% wykonania w 2022 r.

Przychody uzyskano z nastepujacych tytutéw:

— prowadzonej dziatalnosci - w wysokosci 657 935,4 tys. zt, co stanowito 89,3% planu po zmianach oraz
104,7% wykonania w 2022 1., z tego:

— z przychodéw wymienionych w art. 255 ust. 1-9 ustawy Prawo wodne w wysokosci
593 151,4 tys. zt, tj. 87,1% planu po zmianach i 106,0% wykonania w 2022 r.;

— z przychodéw z dzialalno$ci gospodarczej w wysokos$ci 64 231,0 tys. zt, tj. 115,6% planu po
zmianach i 93,2% wykonania w 2022 r.;

— z pozostalych przychodéw w wysokosci 553,0 tys. zi, tj. 224,8,0% planu po zmianach i 138,7%
wykonaniaw 2022 r,;

— dotacji z budzetu panstwa w wysokoSci 857 313,4 tys. zi, tj. 98,9% planu po zmianach i80,9%
wykonania w 2022 r.;

— $rodkéw od innych jednostek sektora finanséw publicznych w wysokosci 7 213,4 tys. zi, tj. 28,5%
planu po zmianach i 39,7% wykonania w 2022 r.;

— pozostatych przychodow w wysokosci 224 694,5 tys. zt tj.169,9% planu po zmianach i 48,9%
wykonania w 2022 r.

Naleznosci ogétem na koniec 2023 r. wyniosty 277 850,3 tys. zt, z tego naleznosci dtugoterminowe
- 22 455,2 tys. z1, a naleznoSci krotkoterminowe - 255 395,1 tys. zt. Nalezno$ci ogétem na koniec 2023 r.
byty wyzsze od naleznos$ci ogétem na poczatku roku o 67 439,3 tys. zt, tj. 0 32,1%.

W Wydziale Windykacji i Egzekucji Nalezno$ci KZGW prowadzono rejestry spraw cywilnoprawnych
i publicznoprawnych w celu realizacji czynnosci, o ktérych mowa w art. 15 § 1 oraz w art. 26 § 1 ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji®. W 2023 r. prowadzono tgcznie
3 179 spraw dotyczacych nalezno$ci przekazanych do windykacji®?, tacznie na 18 056,8 tys. z140.

Wedtug stanu na koniec 2023 r. liczba zawieszonych postepowan windykacyjnych dla naleznosci, ktore
wplynety do Wydziatu Windykacji i Egzekucji Naleznosci KZGW w ciggu roku, ujetych w rejestrze
cywilnoprawnym, wyniosta 9 szt., tacznie na 2 507,7 tys. z}, a ujetych w rejestrze publicznoprawnym
- 23 szt., tacznie na 38,6 tys. zt. Ponadto umorzono 7 naleznosci ujetych w rejestrze cywilnoprawnym,
tacznie na 4,9 tys. zt oraz 9 naleznosci ujetych w rejestrze publicznoprawnym, tagcznie na 0,5 tys. zt.

34 7.-859852,0 tys. zt do -851 524,8 tys. zt.

35 71998 585,0 tys. zt do 3 058 243,1 tys. zt.

36 71287422,0tys. zt do 2 335 268,4 tys. zt.

37 7.23000,0 tys. zt do 22 496,8 tys. zt.

38 Dz.U.z2023r. poz. 2505, ze zm.

39 W tym 957 spraw cywilnoprawnych i 2222 spraw publicznoprawnych.

40 Wtym 14 769,7 tys. zt nalezno$ci cywilnoprawnych i 3 287,1 tys. zt naleznosci publicznoprawnych.
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Liczba niesptaconych naleznosci przekazanych do windykacji na koniec 2023 r., ujetych w rejestrze
cywilnoprawnym, wyniosta 374 szt., tacznie na 12 101,6 tys. zt, a ujetych w rejestrze publicznoprawnym
- 799 szt, tacznie na 1 495,4 tys. zt.

Badaniem szczegétowym objeto 11 nalezno$ci cywilnoprawnych, tacznie na 10 716,4 tys. zt, stanowigcych
81,7% wszystkich nalezno$ci cywilnoprawnych, oraz 11 nalezno$ci publicznoprawnych, tgcznie
na 904,9 tys. zl, stanowigcych 55,9% wszystkich naleznosci publicznoprawnych wybranych metoda
celowg wedlug kryterium wartoSci naleznos$ci i okresu przeterminowania. W ww. zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W 2023 r. przedawnieniu ulegto 5 naleznos$ci w wysokosci 2,4 tys. zt, tj. o 77 naleznoSci mniej niz
w 2022 1., a przeterminowaniu - 166 nalezno$ci w wysokos$ci 898,9 tys. zl, ktdre spisano w pozostate
koszty dziatalnosci, zgodnie z § 2 ust. 3 zarzadzenia nr 71/2022 Prezesa Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie z 6 grudnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia jednolitych zasad postepowania
z nalezno$ciami przedawnionymi oraz przeterminowanymi, uznanymi za nie$ciggalne. Wg stanu na koniec
2023 r. odzyskano naleznos$ci w wysokosci 6 482,7 tys. zl, tj. 0 1 932,1 tys. zt wiecej niz w 2022 r.

W 2023 r. w 103 przypadkach zastosowano ulgi w sptacie naleznosci tgcznie na 290,4 tys. zt, w tym: dla
4 naleznosci (tacznie na 14,5 tys. z1) odroczono termin ptatnosci, 28 naleznosci (tacznie na 974,7 tys. zt)
roztozono na raty, a 52 naleznos$ci (tacznie na 21,3 tys. z) umorzono. Badaniem szczegétowym objeto
1 postepowanie o najwyzszej wartosci, tj. 327,7 tys. zl, stanowiacej 28,2% kwoty wszystkich nalezno$ci.
Zostato one przeprowadzone zgodnie z § 4 ust. 15 i 17 zarzadzenia nr 72/2022 Prezesa Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z 6 grudnia 2022 r. w sprawie stosowania ulg w sptacie nalezno$ci
w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie.

3.1.3. Wykonanie planu kosztow i wydatkéw majatkowych

Poniesione przez PGW WP w 2023 r. koszty ogétem wyniosty 2449 626,0 tys. zt i byly nizsze
0158189,0 tys. zt (6,1%) od kosztéw przewidzianych w planie finansowym po zmianach oraz
0121 094,0 tys. zt (4,7%) od kosztéw przewidzianych w ustawie budzetowe;j.

Zrealizowane w 2023 r. koszty ogétem byty wyzsze: 0 871 385,0 tys. zt (35,6%) od kosztéw poniesionych
w 2020, 0 187 567,9 tys. zt (7,7%) od kosztéw poniesionych w 2021 r. oraz o 344 531,1 tys. zt (14,1%)
od kosztow poniesionych w 2022 r.

Gléwne pozycje zrealizowanych kosztow stanowity: amortyzacja - 692 722,4 tys. zt (tj. 28,3%); ustugi
obce - 644 930,5 tys. zt (tj. 26,3%) i wynagrodzenia - 547 654,6 tys. zt (tj. 22,4%). W 2023 r., w Wodach
Polskich przekroczono plan finansowy w zakresie: wydatkéw majatkowych na inwestycje finansowane
z przychodéw PGW WP (o 19,1%); wydatkéw majatkowych na inwestycje finansowane ze $rodkéw
jednostek samorzadu terytorialnego (o 59,0%) oraz w pozycji pozostatych kosztéw funkcjonowania
(0 83,3%), co stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. W wyniku
przeprowadzonych ogledzin systemu finansowo-ksiegowego EDEN, wykorzystywanego do prowadzenia
ksiag rachunkowych w PGW WP stwierdzono, ze funkcjonalno$¢ systemu nie pozwala na wygenerowanie
rejestru zawierajacego uporzadkowane chronologicznie rzeczywiste wyptywy Srodkéw finansowych
zPGW WP. Ponadto stwierdzono nieterminowe uregulowanie zobowigzan wynikajacych
7422 (z 29 525 szt.) faktur, co bylo niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Warto$¢ zobowigzan (faktur) zaptaconych po terminie w 2023 r. wyniosta 124 624,4 tys. zt. Z tytutu
nieterminowego regulowania zobowigzan w 2023 r. zaptacono odsetki w tagcznej wysokosci 35,9 tys. zt.

Szczegotowe badanie 49 dowodéw ksiegowych tacznie na 325 989,0 tys. zt, co stanowito 7,2% wszystkich
poniesionych w 2023 r. kosztéw i wydatkéw, wykazato nieprawidtowosci w zakresie powierzania
obowigzkéw i odpowiedzialnosci gtéwnego ksiegowego osobom innym niz gtéwny ksiegowy lub jego
zastepcy, co prowadzito do multiplikowania funkcji gtéwnego ksiegowego w Wodach Polskich. Ponadto
stwierdzono przypadki braku kontrasygnaty gtéwnego ksiegowego umoéw realizowanych przez PGW WP
w 2023 r. Powyzsze dziatania stanowily naruszenie art. 54 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o finansach publicznych.
Wystapit takze przypadek wprowadzenia do ksiag rachunkowych w postaci zapisu operacji gospodarczej
w innym okresie sprawozdawczym niz okres, w ktorym wystapita ta operacja, pomimo wptywu do PGW
WP dokumentu ksiegowego przed terminem zamkniecia ksiegowan z tego okresu, co byto niezgodne
z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz z pkt 1 ppkt 1.6 ,Polityki rachunkowosci Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie”. Dodatkowo stwierdzono przypadek wskazania dotacji celowej
jako docelowe zr6dto finansowania dowodu ksiegowego, mimo ze w dniu zawarcia umowy z wykonawcg
oraz w dniu dokonania wydatku Wody Polskie nie miaty zawartej z Ministrem umowy dotacji celowe;j.
Dziatanie takie stanowito naruszenie art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 150
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tej ustawy. Kontrola wykazata takze, ze w przypadku 27 z 49 dowoddéw ksiegowych objetych
szczegétowym badaniem przed zawarciem umoéw ich dotyczacych nie potwierdzono posiadania przez
PGW WP s$rodkéw finansowych w ramach przyznanego limitu, co byto wymagane § 2 ust. 5 pkt 2
Procedury zawierania umoéw.

W 2023 r. w Wodach Polskich nie zapewniono rozwigzan organizacyjno-technicznych zapewniajacych
biezace monitorowanie spraw spornych - dotyczacych zobowigzan i naleznos$ci pod katem
prawdopodobienistwa otrzymania niekorzystnego wyroku - niezbednych na potrzeby podejmowania
decyzji o tworzeniu rezerw w ksiegach rachunkowych, o ktérych mowa w art. 35d ustawy
o rachunkowos$ci. Tworzenie rezerw znajduje swoje odzwierciedlenie we wszystkich czesciach
sprawozdania finansowego jednostki - nie tylko w bilansie i rachunku zyskéw i strat, ale takze w rachunku
przeptywdéw pienieznych. Brak regularnego monitorowania w PGW WP w 2023 r. stanu spraw spornych
skutkowato naruszeniem art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z przekroczeniem
w 2023 r. limitu okre$lonego w planie finansowym PGW WP, w pozycji Ill. 1.9 (pozostate koszty
funkcjonowania). Wykonanie planu w tej pozycji wyniosto 183,26%?*!. Ponadto nie utworzono planu
zakupdw inwestycyjnych ani dokumentu zawierajgcego wszystkie planowane wydatki majatkowe,
tj. wydatki inwestycyjne i zakupy inwestycyjne, co byto niezgodne z Instrukcjg planowania zadaniowo-
finansowego*? oraz z § 38 pkt 5 lit. b Regulaminu Organizacyjnego.

3.1.3.1. Wynagrodzenia

Przecietne planowane zatrudnienie w Wodach Polskich w 2023 r. okreslono na 6 635 etatéw, przy
zatrudnieniu 6730 os6b. W 2023 r. przecietne zatrudnienie wyniosto 6696 osdb zatrudnionych na 6582
etatach, co stanowito 99,5% planowanej liczby oséb i 99,2% planowanych etatéw. W poréwnaniu
do 2022 r. przecietne zatrudnienie wzrosto o0 97 0séb (1,5%) oraz 100 etatéw (0,2%). W zarzadzie PGW
WP*3 zatrudnionych byto przecietnie 5,17 osoby na 5,17 etatach**. W 2023 r. wydatki na wynagrodzenia
osobowe w Wodach Polskich wyniosty 547 667,4 tys. zt*>. W poréwnaniu do 2022 r. byly one wyzsze
081 261,6 tys. zt, tj. 0 17,4%.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2023 r. wyniosto 5814,02 zt, w poréwnaniu do 2022 r. byto
wyzsze o 885,22 zi, tj. 0 18,0%. W zarzadzie PGW WP przecietne miesieczne wynagrodzenie wyniosto
22 335,48 zti w poréwnaniu do 2022 r. byto nizsze 0 1 319,93 z1, tj. 0 5,6%. W administracji Wod Polskich
przecietne miesieczne wynagrodzenie wyniosto 6 057,85 zt i w poréwnaniu do 2022 r. byto wyzsze
0 784,81 z1, tj. 0 14,9%. Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2023 r. wyniosty 5115,8 tys. zk;
w poréwnaniu do 2022 r. byty one wyzsze o 431,4 tys. z}, tj. 0 9,2%.

W 2024 r. wyptacono pracownikom PGW WP dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2023 r. w tacznej
wysokos$ci 36 747 981,0 tys. zi, na podstawie zarzadzenia nr 20/2023 Prezesa Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 4 maja 2023 r. w sprawie ustalenia regulaminu
wynagradzania i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych z praca w Panstwowym Gospodarstwie
Wodnym Wody Polskie. Stosownie do pkt 5 ,Zasad nabywania prawa oraz ustalania wysokosci
i wyptacania dodatkowego wynagrodzenia rocznego”*® dodatkowe wynagrodzenie roczne ustalono
w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za prace otrzymanego przez pracownika w ciggu 2023 r. Prezes
PGW WP, jego zastepcy oraz osoby zatrudnione na stanowisku gtéwnego ksiegowego i jego zastepcy
nie otrzymali nagrdd rocznych za 2023 r.

W 2023 r.w Wodach Polskich zawarto 57 umdw zlecenia z osobami niebedacymi pracownikami jednostki
kontrolowanej oraz 17 uméw z osobami bedacymi pracownikami PGW WP%’. Laczna warto$¢ uméow

41 Rezerwy w lacznej wysokosci 59 737,1 tys. zt zostaty utworzone w ksiegach rachunkowych PGW WP dla 2023 r. dopiero
w 2024 r. w odpowiedzi na ustalenia biegtych rewidentéw wykonujacych w 2024 r. badanie sprawozdan finansowych PGW WP
za 2023 r.

42 Strona 3 Instrukcji planowania zadaniowo-finansowego i zatacznik do nie;j.

4 Rozumianym jako kierownik jednostki oraz jego zastepcy.

#  Okres wypowiedzenia odwotanego w 2022 r. prezesa PGW WP trwat 2 pierwsze miesigce w 2023 1.

4 Kwota ta zawiera poza kwota wskazang w tabeli nr 2, wyptacone w 2023 r. wynagrodzenie z tytutu: dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, nagréd, odpraw emerytalnych, rentowych, nagréd jubileuszowych oraz ekwiwalentu za urlop
(zestawienie przekazane przez dyrektora Departamentu Zarzadzania Zasobami Ludzkimi 19 marca 2024 r.).

4 Stanowigcych zatacznik nr 3 do regulaminu wynagradzania i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych z pracg
w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie, ustalonym na mocy zarzadzenia nr 20/2023 Prezesa Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia 4 maja 2023 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania i przyznawania
innych $wiadczen zwiazanych z praca w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie.

47 Wedlug,Zestawienia zadan zleconych w 2022 r. pracownikom PGW WP na podstawie uméw cywilnoprawnych” sporzadzonego
przez Departament Finansowo-Ksiegowy KZGW oraz wykazu uméw cywilno-prawnych (zlecen) zawartych w 2022 r. przez
PGW WP z osobami niebedgcymi pracownikami Woéd Polskich - przekazanego kontrolerowi NIK pismem znak:
KF.091.1.16.2023.ej z 21 marca 2023 r.
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zawartych z pracownikami PGW WP wyniosta 64,3 tys. zl. Szczegétowym badaniem objeto 5 uméw
zlecenia zawartych z pracownikami PGW WP w 2023 r., co stanowito 29,4% wszystkich uméw i 45,8% ich
tacznej warto$ci*®. Przedmiotem uméw objetych badaniem byto sprzgtanie pomieszczen biurowych. Nie
stwierdzono nieprawidtowos$ci w ww. zakresie.

3.1.3.2. Zamoéwienia publiczne

W 2023 r. w Wodach Polskich udzielono zaméwien publicznych o tacznej wartosci 2 172 986,4 tys. zt na
podstawie przepiso6w ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Ponadto w 2023 r. PGW WP udzielito
zamoOwien klasycznych o wartosci mniejszej niz 130 tys. zt oraz zamodéwienia sektorowe i zamo6wienia
w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa o wartosci mniejszej niz progi unijne, o facznej wartosci

63 898,2 tys. zk.

Analiza NIK objeto 4 postepowania o udzielenie zamoéwien publicznych o tacznej wartosci 5278,8 tys. z,

dobrane celowo na podstawie przeprowadzonej analizy, tj.:

— nr KZGW/KCM/187/2023 ,Kompleksowa organizacja 7 piknikow PGW Wody Polskie promujacych
rybactwo, programy Nasze towiska i Optata Krajowa wraz z przeprowadzeniem dziatan promocyjno-
-informacyjnych” — warto$¢ umowy 1 320,2 tys. zt brutto;

— nr WR.R0Z.2711.419.2023 ,Rzeka Piekielnik - naprawa muru oporowego w km 0+000 - 0+500,
gm. Niemcza” - warto$¢ umowy 162,3 tys. zt brutto;

— nr BLR0OZ.2712.2.2023.AG ,Przebudowa zaplecza technicznego PGW WP w Mikotajkach” - warto$¢
umowy 3 122,6 tys. zt brutto;

— nr GD.ROZ.2711.304.2023.ZZ.2 ,Najem pomieszczen biurowych dla Zarzadu Zlewni w Elblagu”
- wartos¢ umowy 1 887,8 tys. zt brutto.

W przypadku 2 z 4 postepowan stwierdzono nieprawidtowosci, tj.: w przypadku zamoéwienia publicznego
nr KZGW/KCM/187/2023 - polegajacej na sporzadzeniu formularza oferty stanowiacej zatacznik nr 2
do swz do ww. zamdwienia bez umieszczenia w nim miejsca na przedstawienie przez oferentéw ceny
netto przedmiotu zamoéwienia oraz ceny netto i kwoty podatku VAT za realizacje 1 pikniku, co byto
niezgodne z pkt 6.1 swz; w przypadku zamoéwienia publicznego nr BI.LROZ.2712.2.2023.AG - polegajacej
na dokonaniu odbioru przedmiotu umowy nr WA/JRP-IM/131/2023, pomimo niedostarczenia przez
wykonawce ostatecznej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie lub decyzji o umorzeniu postepowania,
stosownie do wymogu okreslonego w § 9 ust. 1 pkt 3 i ust. 10-11 tej umowy.

Dodatkowo Wody Polskie opublikowaty w BZP ogtoszenie o wykonaniu umowy nr KZGW/KC/2023/45
34 dni po terminie uznania przez zamawiajacego catej umowy za wykonang, co stanowito naruszenie
art. 448 ustawy Prawo zaméwien publicznych, zgodnie z ktérym powinno to nastapi¢ w terminie 30 dni
od wykonania umowy.

3.1.3.3. Dotacje

W 2023 r. prezes PGW WP podpisat z Ministrem 7 uméw dotacji tacznie na 1417 2319 tys. zt (w tym
dotacja podmiotowa wyniosta 724 789,0 tys. z1) udzielonych na finansowanie m.in.: wktadu wtasnego
w ramach projektédw realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE, zadan w ramach projektéw
realizowanych przez PGW WP, realizacji zadan ustawowych i statutowych oraz kontynuacje realizacji
zadan inwestycyjnych i utrzymaniowych. Srodki finansowe na realizacje ww. zadan pochodzity z rezerwy
celowej budzetu panstwa na 2023 r. lub zostaty okreslone w ustawie budzetowej jako $rodki dotacji
przewidziane dla PGW WP. Warto$¢ umoéw w trakcie roku zwiekszona zostata o 849 555,5 tys. zt
(do2266787,4 tys. zt, tj. o 59,9%). Na podstawie tych uméw PGW WP otrzymato ogdtem
2088031,73 tys.zt - co stanowito 92,1% S$rodkéw mozliwych do uzyskania na realizacje zadan.
Po dokonaniu rozliczen - zgodnie z warunkami okre$§lonymi w umowach - PGW WP zwrécito do MI
srodki z 6 umoéw dotacji w tacznej wysokosci 3 382,5 tys. zt. Lacznie nie wykorzystano w ramach ww.
umoéw Srodkow dotacji w wysokosci 182 138,2 tys. zt (tj. 8% mozliwych do uzyskania srodkow).

Szczegotowa analiza 3 uméw dotacji w zakresie wnioskowanych i otrzymanych srodkéw oraz ich
rozliczen wykazata, ze w przypadku rozliczenia umowy nr MI/DGWiZ$/2023/07/01/WF ujeto
dokumenty ksiegowe wystawione przed data podpisania umowy, mimo Ze jej postanowienia nie
przewidywaly refinansowania poniesionych wydatkow. Z kolei w przypadku umowy

48 Warto$¢ objetych badaniem uméw zawartych z pracownikami to 29,4 tys. zt.
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nr MI/DGWiZS/2023/03/02/WF nie sporzadzono sprawozdania z jej realizacji za I kwartat 2023 r.
(niezgodnie z § 6 ust. 1 umowy). Ponadto dokonano 2 (z 3) zwrotéw $rodkéw dotacji po uptywie terminu
okreslonego w § 7 ust. 2 ww. umowy.

3.1.3.4. Kontrola zarzadcza

Prezes PGW WP wywiazat sie z obowigzku sporzadzenia o$§wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej
w 2023 r. terminowo i w szczeg6towosci wynikajacej z zatacznika do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej*>. Do jego
sporzadzenia wykorzystano informacje pochodzgce z monitorowania realizacji celéw i zadan, samooceny,
procesu zarzadzania ryzykiem, audytu wewnetrznego, kontroli wewnetrznych i zewnetrznych oraz
z czastkowych oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej sktadanych przez kierownikéw komorek
organizacyjnych PGW WP.

W Wodach Polskich nie ustalono mechanizméw kontroli zarzadczej w celu rzetelnego monitorowania
stanu realizacji zadan inwestycyjnych PGW WP wynikajacych z PPI. Tym samym nie zachowano
standardu kontroli zarzadczej polegajacego m.in. na okreslaniu celow i zadan jasno i w co najmniej rocznej
perspektywie oraz na monitorowaniu ich wykonania za pomoca wyznaczonych miernikéw - wskazanego
w zatgczniku do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®® (czes¢ IL. lit. B pkt 6 ,Okres$lanie celéw i zadan,
monitorowanie i ocena ich realizacji”). Nie zastosowano takze wytycznych Ministra okreslonych w § 8
ust. 3 ,Standardéw kontroli zarzadczej MI”, stosownie do ktérych nalezato monitorowac¢ okreslone cele
oraz dokonywac identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celéow i zadan, wraz z okre§leniem reakcji na
ryzyko. Ponadto prezes PGW WP nie zidentyfikowal ryzyka terminowego rozpoczecia realizacji
ww. zadan, a tym samym nie zachowat standardu polegajacego m.in. na dokonywaniu nie rzadziej niz raz
w roku identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celéw i zadan - wskazanego w ,Standardach kontroli
zarzadczej” (czes¢ IL. lit. B pkt 7 ,Identyfikacja ryzyka”).

3.1.4. Gospodarowanie wolnymi §rodkami

Stan $§rodkéw pienieznych na koniec 2023 r. wynioést ogétem 355 745,3 tys. zt. 29 grudnia 2023 r. wolne
$rodki w wysokosci 299 070,3 tys. zt przekazano ministrowi finanséw w depozyt zgodnie z art. 48 ust. 2
ustawy o finansach publicznych. Dziatania PGW WP w zakresie postepowania z wolnymi srodkami byty
zgodne z § 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych srodkéw
niektorych jednostek sektora finansow publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt
lub zarzadzanieS!,

W 2023 r. Wody Polskie uzyskaty przychody w postaci odsetek w wysokosci 17 635,5 tys. zi, tj. 0 24%
wieksze niz w 2022 r. (14 219,6 tys. zt) z tytutu zagospodarowania wolnych srodkéw na 35 rachunkach
bankowych w Banku Gospodarstwa Krajowego - podlegajacych konsolidacji finanséw publicznych.
W 2023 r. $rodki lokowano na okres od 1 do maksymalnie 5 dni. Srednia dzienna kwota $rodkéw
przekazanych w depozyt na lokatach overnight wniosta 8 735,8 tys. zt (4 983,2 tys. zt w 2022 r.).

3.1.5. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W ramach funkgji 11 (bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic) realizowano 1 zadanie. Plan
kosztéw (po zmianach) realizacji tego zadania wyniést 11814,0 tys. z1, a wykonanie - 1002,9 tys. z1, tj. 55,3%.

W ramach funkcji 12 (Srodowisko) realizowano 1 zadanie - 12.5 W (ochrona wéd i gospodarowanie
zasobami wodnymi), a w jego ramach 3 podzadania. Plan (po zmianach) kosztéw realizacji tego zadania
wyniést 2 568 908,0 tys. zt, a wykonanie - 2 606 001,0 tys. z}, tj. 93,4%.

Na realizacje poszczegélnych podzadan poniesiono nastepujace koszty:

— Podzadanie 12.5.1.W (ksztattowanie, ochrona i wykorzystanie zasob6w wodnych) - 273 946,6 tys. zt
(103,3% planu po zmianach). Osiggnieta warto$¢ miernika, okreslonego jako stopien zaawansowania prac
nad 3. aktualizacjg planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy)wyniosta 80%.

— Podzadanie 12.5.2.W (utrzymanie wo6d i urzadzen wodnych wraz z infrastrukturg zwigzanag
z gospodarowaniem zasobami wodnymi) - 1 617 395,8 tys. zt (89,7% planu po zmianach). Osiagnieta

4 Dz.U. Nr 238, poz. 1581.
50 Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84, dalej: ,Standardy kontroli zarzadczej”.
51 Dz.U.z2014r., poz. 1864.
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warto$¢ miernika, okreslonego jako stopien realizacji potrzeb w zakresie utrzymania majgtku Skarbu
Panstwa przy koniecznosci zachowania jego dobrego stanu wyniosta planowane 47%.

— Podzadanie 12.5.3.W (ochrona przeciwpowodziowa) - 214 058,9 tys. zl. zt (101,5% planu po
zmianach). Osiggnieta warto$¢ miernika, okreslonego jako liczba realizowanych w danym roku
przedsiewzie¢ wynikajacych z planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym osiggneta planowang
warto$¢ 147 szt.

W 2023 r. w PGW WP nie sporzadzono rocznego planu rzeczowo-finansowego, pomimo zZe obowiazek jego
sporzadzenia wynikat z § 38 ust. 5 pkt b Regulaminu Organizacyjnego oraz z pkt 1.1 Instrukcji planowania
zadaniowo-finansowego. Ponadto sprawozdanie z realizacji planu finansowego PGW WP w 2023r.
za miesigce: czerwiec, wrzesien, pazdziernik i listopad zostaty przekazane do Ml na 4 dni przed koncem 2023 r.,
a za grudzien 2023 r. dopiero 18 marca 2024 r., mimo Ze Minister pismem z 30 grudnia 2020 r. zobowigzat
zastepce prezesa PGW WP ds. ekonomicznych i organizacyjnych do cyklicznego przekazywania biezacych
informacji o wykonaniu planu finansowego Wéd Polskich wraz ze wskazaniem przyczyn odchylen
niezwtocznie po zamknieciu miesigca. Powyzsze zaniechanie nalezy uznac za dziatanie nierzetelne.

Analiza 22 decyzji nakazowych wydanych przez organ nadzoru budowlanego, ktérych termin realizacji
uplynal w 2023 r. wykazata przypadek niewykonania jednej z nich®?, pomimo stwierdzenia, Ze stan
obiektu hydrotechnicznego zagrazat bezpieczenstwu, co skutkowato utrzymywaniem obiektu niezgodnie
z art. 188 ust. 1 ustawy Prawo wodne oraz z naruszeniem art. 61 pkt 1 ustawy Prawo budowlane.

3.2. SPRAWOZDANIA

Kontrola objeto prawidtowos$¢ sporzadzania przez Wody Polskie sprawozdan za 2023 r.:

— zwykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej,

— z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2) oraz

— sprawozdania za IV kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdanie z wykonania planu finansowego PGW WP zostato podpisane i przekazane Ministrowi dzien
po terminie, o ktérym mowa w § 8 ust. 2 rozporzadzenia RM w sprawie prowadzenia gospodarki
finansowej PGW WP. Wody Polskie zlozyly druga korekte sprawozdania z wykonania planu finansowego
PGW WP za 2023 r. 19 kwietnia 2024 r. Dokument ten byt zgodny z zapisami w ewidencji ksiegowe;.

Sprawozdanie Rb-Z za IV kwartat 2023 r. zostato sporzadzone i przekazane Ministrowi terminowo, przy
czym nie byto mozliwe potwierdzenie jego zgodnos$ci z zapisami wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j,
poniewaz w terminie opracowania przedmiotowego sprawozdania nie sporzgdzono zestawienia obrotéw
i sald. Brak danych potwierdzajgcych zgodno$¢ ww. sprawozdan z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej Swiadczy o nieadekwatnych mechanizmach kontroli zarzadczej w obszarze rachunkowosci,
bowiem niemozliwa jest realizacja przez jednostki bedace odbiorcami tych sprawozdan postanowien
§10 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®3,
Korekta sprawozdania Rb-Z za IV kwartat 2023 r. zostata sporzadzona 15 kwietnia 2024 r. i byta zgodna
z zapisami w ewidencji ksiegowe;j.

Sprawozdanie Rb-BZ2 sporzadzono i przekazano do Ministra terminowo, lecz sporzadzono je
na podstawie nietrwatych zapiséw ksiegowych (danych z bufora), co byto niezgodne z art. 20 ust. 5
w zwigzku z art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci. Korekta sprawozdania Rb-BZ2 zostata sporzadzona
prawidtowo 11 kwietnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie skorygowane sprawozdania objete kontrolg. Stwierdzone
nieprawidtowosci w zakresie sporzadzenia sprawozdan RB-Z za IV kwartat 2023 r. oraz RB-BZ2 wynikaty
z nieskutecznego wdrozenia dziatan naprawczych w PGW WP - w odpowiedzi na wnioski pokontrolne
skierowane do prezesa PGW WP po kontrolach NIK m.in. w zakresie wykonania budzetu panfistwa w latach
2019-2021.

52 Tj. niewykonanie przez dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie decyzji nakazowej nr 46/2023
Matopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego z 27 stycznia 2023 r.
53 Dz.U.z2023r. poz. 652.
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4. INFORMACJE DODATKOWE

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do prezesa PGW WP 29 kwietnia 2024 r. Najwyzsza Izba
Kontroli wniosta m.in. o:

1.

Zapewnienie funkcjonalnosci w systemie finansowo-ksiegowym umozliwiajacej biezace
monitorowanie naktadéw ponoszonych na realizacje zadan PGW WP, w celu niedopuszczenia
do przekroczenia planowanych limitow.

Podjecie dziatan techniczno-organizacyjnych zapewniajacych terminowe regulowanie zobowiazan.

Niezwtoczne wykonanie przez dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie
decyzji nakazowej nr 46/2023 Matopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego
z 27 stycznia 2023 r.

Zapewnienie biezagcego monitorowania:

a) poziomu zaangazowania $rodkow finansowych z poszczegélnych Zrédet finansowania na realizacje
zadan PGW WP;

b) stanu spraw spornych na potrzeby prawidlowej realizacji wymogu art. 35d ustawy
o rachunkowo$ci oraz wykonania planu finansowego PGW WP.

Zaprzestanie zaciggania zobowigzan planowanych do sfinansowania z dotacji z budzetu panstwa
przed podpisaniem uméw dotacji.

Zapewnienie dokonywania wstepnej kontroli dokumentéw ksiegowych i uméw zgodnie z przepisami
art. 54 ustawy o finansach publicznych, w tym poprzez zaprzestanie powierzania obowigzkéw
i odpowiedzialnosci gtéwnego ksiegowego w sposéb skutkujacy multiplikowaniem tej funkcji.

Zapewnienie opracowania i biezgcej aktualizacji planu finansowo-rzeczowego PGW WP obejmujacego
wszystkie zadania realizowane przez Wody Polskie w danym roku, lub w podziale na regionalne
zarzady gospodarki wodnej, zgodnie z wymogami Instrukcji planowania zadaniowo-finansowego
z uwzglednieniem informacji o Zrédle finansowania zaciggnietych zobowigzan.

Wdrozenie rozwigzan techniczno-organizacyjnych zapewniajacych rozliczanie dotacji zgodnie
z zapisami zawartych uméw.

Ustanowienie skutecznych mechanizméw kontroli zarzadczej, w celu zapewnienia:
a) monitorowania stanu realizacji zadan inwestycyjnych w PGW WP;
b) monitorowania stanu realizacji zadan inwestycyjnych PGW WP wynikajacych z PPI;

c) analizy ryzyka dla realizacji zadan inwestycyjnych PGW WP wynikajacych z PPI.
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5. ZALACZNIKI

5.1. KALKULACJA OCENY OGOLNE] PANSTWOWEGO GOSPODARSTWA WODNEGO
WoDY POLSKIE

Oceny wykonania planu finansowego PGW WP dokonano stosujgc kryteria®* oparte na wskaznikach
wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w ,Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2023 roku”>®,

Przychody (P): 1747 156,7 tys. zt
Koszty (K) (Yacznie z wydatkami majatkowymi): 4 505 355,4 tys. zt
Laczna kwota (G =P + K): 6252 512,1 tys. zt
Waga przychodéw w tgcznej kwocie (Wp =P : G): 0,2794

Waga kosztéw w tacznej kwocie (Wk = K : G): 0,7206
Nieprawidtowos$ci w przychodach: nie stwierdzono
Ocena czastkowa przychodéw (Op): 5 (pozytywna)

Nieprawidtowosci w kosztach (1acznie z wydatkami majatkowymi): 175 647,4 tys. zt, tj. 3,9% kosztéw.

Stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajace na: przekroczeniu planu finansowego w zakresie wydatkow
majatkowych na inwestycje finansowane z przychodéw wtasnych PGW WP o 19,1%, wydatkéw
majatkowych na inwestycje finansowane ze $rodkdéw jednostek samorzadu terytorialnego o 59,0%
i pozostatych kosztéw funkcjonowania o 83,3%; nieterminowym uregulowaniu zobowigzan w wysoko$ci
124 624,4 tys. zt skutkujacym zaptatg odsetek w wysokosci 35,9 tys. zl; zaciggnieciu zobowigzania bez
pokrycia na kwote 41 811,5 tys. z1.

Ocena czastkowa kosztéw (OKk): 1 (negatywna)

t.aczna ocena przychodéw i kosztéw (£056): 5x0,2794 +1x0,7206 =2,1176
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogdlna: w formie opisowej

54 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/.

55 Por6wnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
56 10 =Op x Wp + Ok x Wk
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5.2. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO PANSTWOWEGO GOSPODARSTWA WODNEGO WODY POLSKIE

Zataczniki

2022 2023
o . Plan wg Dl o . 4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie u§tawy . zmianach Wykonanie
budzetowej!
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Czes$¢ A — Plan finansowy w ukladzie memoriatlowym

I Stan na poczatek roku 1370417,4 856 167,0 856 167,0 | 12653023 62,5 92,3 147,8 147,8
1 Srodki obrotowe, w tym: 852933,8 515 457,0 515457,0 648 623,0 60,4 76,1 125,8 125,8
1.1 Srodki pieniezne 676 737,4 310162,0 310162,0 449 818,0 45,8 66,5 145,0 145,0
1.2 Naleznosci krétkoterminowe: 162 269,2 195 345,0 195 345,0 182 751,9 120,4 112,6 93,6 93,6
1.2.1 z tytutu udzielonych pozyczek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2.2 od jednostek sektora finanséw publicznych 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13 Zapasy 13927,2 9950,0 9950,0 16 053,1 71,4 115,3 161,3 161,3
2 Naleznosci dtugoterminowe: 244773 20660,0 20 660,0 27 659,1 84,4 113,0 1339 133,9
2.1 z tytutu udzielonych pozyczek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2 od jednostek sektora finanséw publicznych 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3 Zobowigzania: 493 006,3 320050,0 320 050,0 589 020,2 64,9 119,5 184,0 184,0
3.1 z tytutu zaciagnietych pozyczek i kredytéw 128 123,6 116 286,0 116 286,0 117 116,8 90,8 91,4 100,7 100,7
3.1.1 pozyczka z NFOSiGW 128 123,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3.1.2 pozyczka z Ministerstwa Finansow 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3.2 wymagalne 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
I Przychody ogétem 2166 447,2 1718138,0 | 1763290,2 | 1747 156,7 79,3 80,7 101,7 99,1
1 Przychody z prowadzonej dziatalnosci, z tego: 628 709,6 737 081,0 737 081,0 657 935,4 117,2 104,7 89,3 89,3
1.1 Przychody netto ze sprzedazy produktéow sprzedanych NFZ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2 Przychody z tytutu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13 s\fg;h:(’dy wymienione w art. 255 ust. 1-9 ustawy Prawo wodne 559 395,6 681 288,0 681 288,0 593 151,4 121,8 106,0 87,0 87,1
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131 | Wplywyztytutuoptatza ustugi wodne oraz opfat 485 563,7 6303770 | 6303770 | 5010556 129,8 103,2 79,5 79,5
podwyzszonych
wplywy z tytutu naleznosci za korzystanie ze $rédladowych
13.2 drég wodn’ych oraz urzadzen wodnyc? stanowiagcych wtasnos¢ 12.2 1091,0 1091,0 11834 8942,6 9700,0 1085 108,5
Skarbu Panstwa, usytuowanych na $rédladowych wodach
powierzchniowych
wplywy z optat rocznych z tytutu oddania w uzytkowanie
1.3.3 gruntéw pokrytych wodami, wobec ktérych Wody Polskie 9846,9 8987,0 8987,0 12 637,0 91,3 128,3 140,6 140,6
wykonuja prawa wtascicielskie Skarbu Panstwa
wplywy z optat z tytutu uméw dotyczacych wykonywania
1.3.4 rybactwa $rédladowego na $rédladowych wodach ptynacych 10 268,9 6403,0 6403,0 82719 62,4 80,6 129,2 129,2
stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa
wplywy z tytutu najmu i dzierzawy oraz z innych uméw o
135 podobnym charakterze obejmujacych skiadniki majatkowe 24 666,8 13 499,0 13 499,0 284143 54,7 115,2 210,5 2105
Skarbu Panstwa oraz inne przychody z tytulu gospodarowania
mieniem Skarbu Panstwa zwigzanym z gospodarka wodng
136 wplywy z tytutu partycypacji w kosztach utrzymywania wéd 16 361,0 9273,0 9273,0 25846,9 56,7 158,0 278,7 2787
lub urzadzen wodnych
dobrowolne wptaty, zapisy, darowizny, w tym darowizny
1.3.7 materialne i $rodki pochodzace z fundacji oraz wplywy z 19,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
przedsiewzie¢ organizowanych na rzecz gospodarki wodnej
1.3.8 wplywy z tytutu oplaty legalizacyjnej 25251 1283,0 1283,0 32029 50,8 126,8 249,6 249,6
1.39 wplywy z tytutu optaty za udzielenie zgody wodnoprawnej 10 131,6 10 375,0 10 375,0 12 539,3 102,4 123,8 120,9 120,9
1.4 Przychody z dziatalnos$ci gospodarczej 68 915,3 55547,0 55547,0 64 231,0 80,6 93,2 115,6 115,6
1.5 Pozostate przychody 398,8 246,0 246,0 553,0 61,7 138,7 224.,8 224,8
2 Dotacje i subwencje z budzetu panstwa 1060 181,4 825 020,0 866 831,7 857 313,4 77,8 80,9 103,9 98,9
3 Srodki otrzymane z UE 0,0 0,0 1840,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4 Srodki od innych jednostek sektora finanséw publicznych 18 185,0 23 808,0 25308,0 7 213,4 130,9 39,7 30,3 28,5
5 Pozostate przychody, w tym: 459 371,2 132 229,0 132 229,0 224 694,5 28,8 48,9 169,9 169,9
5.1 Odsetki (np. z tytutu udzielonych pozyczek), w tym: 46 148,9 4000,0 4000,0 30 249,9 8,7 65,6 756,3 756,2
511 odsetki od depoz_yt(zw u m1n1§t1_'a finanséw lub z tytutu 142196 0,0 0,0 17 6355 0,0 124,0 0,0 0,0
skarbowych papieréw warto$ciowych
52 Srod_kl otrzymane od jednostek spoza sektora finanséw 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
publicznych
53 Réwnowarto$¢ odpiséw amortyzacyjnych 109 107,6 102 184,0 102 184,0 113 809,0 93,7 104,3 111,4 111,4
I Koszty ogétem 2105 094,9 2570720,0 2607 815,0 2449 626,0 122,1 116,4 95,3 93,9
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1 Koszty funkcjonowania 21015318 2547720,0 25853182 24329772 121,2 115,8 95,5 94,1
1.1 Amortyzacja 664 373,2 776 716,0 776 716,0 692 722,4 116,9 104,3 89,2 89,2
1.2 Materialy i energia 77 921,8 200220,0 200201,0 124 757,1 256,9 160,1 62,3 62,3
13 Ustugi obce 524 149,0 722511,0 750 164,7 644 930,5 137,8 123,0 89,3 86,0
1.4 Wynagrodzenia, z tego: 466 460,2 554 079,0 560 356,0 547 654,6 118,8 117,4 98,8 97,7
1.4.1 osobowe 4617214 546 075,0 553002,0 542 441,6 118,3 117,5 99,3 98,1
1.4.2 bezosobowe 47387 8004,0 7 354,0 5213,0 168,9 110,0 65,1 70,9
1.4.3 pozostate 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.5 Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 4 475,1 7 000,0 7 000,0 6327,4 156,4 141,4 90,4 90,4
1.6 Sktadki, z tego na: 86 633,5 112 713,0 114 083,3 102 109,1 130,1 1179 90,6 89,5
1.6.1 ubezpieczenie spoteczne 76 385,4 93872,0 95 064,9 89 785,6 122,9 117,5 95,7 94,4
1.6.2 Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarno$ciowy 8623,8 13 380,0 13 553,4 10 142,5 155,2 117,6 75,8 74,8
1.6.3 Fundusz Emerytur Pomostowych 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.6.4 Whplaty na pracownicze plany kapitatowe 1624,2 5461,0 5465,0 2181,0 336,2 134,3 39,9 39,9
1.6.5 pozostate 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.7 Platnosci odsetkowe wynikajace z zaciggnietych zobowiagzan 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.8 Podatki i optaty, w tym: 95268 10 469,0 10 469,0 9 665,0 109,9 101,5 92,3 92,3
1.8.1 podatek akcyzowy 200,9 276,0 276,0 2191 137,4 109,0 79,4 79,4
1.8.2 podatek od towaréw i ustug (VAT) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.8.3 optaty na rzecz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego 703,9 1265,0 1265,0 871,4 179,7 123,8 68,9 68,9
184 S;’iztrk;;;i'égl‘f"y‘grf ;;‘;‘;? dochodéw wiasnych jednostek 550,7 604,0 604,0 577,5 109,7 104,9 95,6 95,6
1.8.5 optaty na rzecz budzetu panstwa 58,0 137,0 137,0 66,4 236,2 114,5 48,5 48,5
1.8.6 podatek od nieruchomosci 8013,4 8187,0 8187,0 7930,6 102,2 99,0 96,9 96,9
1.9 Pozostate koszty funkcjonowania 267 992,2 164 012,0 166 328,2 304 811,0 61,2 113,7 185,9 183,3
2 Koszty realizacji zadan, w tym: 1663,2 4200,0 3696,8 32554 252,5 195,7 77,5 88,1
2.1 $rodki przekazane innym podmiotom 1663,2 4200,0 3696,8 3255,4 252,5 195,7 77,5 88,1
3 Pozostate koszty, w tym: 18999 18800,0 18800,0 133934 989,5 705,0 71,2 71,2
3.1 ]S;é’:(])‘;tr]‘; m‘?‘t’\]";‘;’;‘]’gﬁ‘;ﬁgxgi przekazane innym 1899,9 18 800,0 18 800,0 133934 989,5 705,0 71,2 71,2
v Wynik brutto 61352,3 -852 582,0 -844 524,8 -702 469,3 -1389,6 -1145,0 82,4 83,2
\" Obowigzkowe obciazenia wyniku 10758,1 7 000,0 7 000,0 9371,9 65,1 87,1 133,9 133,9
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1 Podatek dochodowy od 0séb prawnych 10 758,1 7 000,0 7 000,0 9371,9 65,1 87,1 133,9 133,9
2 Pozostate obcigzenia wyniku finansowego, w tym: 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
21 Wp{ata do budzetu panstwa (np. z zysku, nadwyzki srodkow 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
finansowych)
VI Wynik netto 50 594,2 -859 582,0 -851524,8 -711 841,2 -1699,0 -1407,0 82,8 83,6
VII Dotacje z budzetu panstwa X X X X X X X X
1 Dotacje i subwencje ogétem, z tego: 2596 107,0 1998 585,0 3058243,1 2654 215,5 77,0 102,2 132,8 86,8
1.1 - podmiotowa 0,0 724789,0 730 256,0 730237,7 0,0 0,0 100,8 100,0
1.2 - przedmiotowa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.3 - celowa 1055437,1 91 814,0 128 158,7 125031,8 8,7 11,9 136,2 97,6
14 i)ic;l;r;a na finansowanie projektéw z udziatem srodkéw UE - 260611 32 225,0 32 225,0 88421 1237 339 27.4 274
w tym:
1.4.1 . . 45539 6820,0 6820,0 894,8 149,8 19,7 13,1 13,1
na wspotfinansowanie
15 - ce.lowa na finansowanie projektéw z udziatem srodkéw UE - 716 992,0 869 757.0 869 757.0 6355109 1213 88,6 731 731
majatkowe
w tym:
1.5.1 e . 76 821,7 226412,0 226412,0 73820,3 294,7 96,1 32,6 32,6
na wspoétfinansowanie
1.6 - subwencje 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.7 - na inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym: 797 616,8 280 000,0 1297 846,4 1154 593,0 351 144,8 412,4 89,0
VIII Srodki na wydatki majatkowe 1771786,1 1287422,0 | 23352684 | 2055729,6 72,7 116,0 159,7 88,0
Inwestycje z dotacji dla Wéd Polskich - spodziewane wydatki
wynikajace z dokumentéw strategicznych oraz utrzymanie
1 majatku Skarbu Parstwa (obiekty hydrotechniczne, rzeki, 797 616,8 280 000,0 1297 846,4 1154 593,0 351 144,8 412,4 89,0
potoki)
Program wieloletni "Ochrona przeciwpowodziowa i osiggniecie
1.1 korzystnego bilansu wodnego w rejonie Odry Srodkowej - cofka 0,0 30000,0 30000,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
stopnia wodnego Malczyce"
2 Inwestycje unijne (wktad wtasny) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3 Inwestycje unijne ($rodki unijne) 716 940,4 869 757,0 869 757,0 7009124 121,3 97,8 80,6 80,6
4 $rodki funduszy ochrony srodowiska (NFOSiGW, wfosigw) 72,5 5177,0 5177,0 571,6 7140,7 788,4 11,0 11,0
5 inwestycje finansowane z przychodéw Wéd Polskich 247 325,3 117 000,0 147 000,0 175021,9 47,3 70,8 149,6 119,1
5a inwestycje finansowane z pozyczki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6 mwestyqe finansowane ze §rodkéw jednostek samorzadu 98311 15 488,0 15 488,0 246307 157.5 250,5 159,0 159,0
terytorialnego
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IX Srodki przyznane innym podmiotom 3563,1 23 000,0 22 496,8 16 648,8 645,5 467,3 72,4 74,0
X Stan na koniec roku X X X X X X X X

1 Srodki obrotowe, w tym: 648 623,1 231632,0 231632,0 622 148,6 35,7 95,9 268,6 268,6
1.1 Srodki pieniezne 449 818,1 46 532,0 46 532,0 355 745,3 10,3 79,1 764,5 764,5
1.2 Naleznosci krétkoterminowe: 182 751,9 175 200,0 175 200,0 255395,0 95,9 139,8 145,8 145,8
1.2.1 z tytutu udzielonych pozyczek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2.2 od jednostek sektora finanséw publicznych 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13 Zapasy 16 053,1 9900,0 9900,0 11008,3 61,7 68,6 111,2 111,2
2 Naleznosci dtugoterminowe: 27 659,1 21 540,0 21 540,0 22 455,2 77,9 81,2 104,3 104,2
2.1 z tytutu udzielonych pozyczek 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2 od jednostek sektora finanséw publicznych 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3 Zobowigzania: 589 020,2 298015,0 298 015,0 585 634,7 50,6 99,4 196,5 196,5
3.1 z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytow 117 116,9 104 448,0 104 448,0 105 361,3 89,2 90,0 100,9 100,9
3.1.1 pozyczka z NFOSiGW 117 116,9 104 448,0 104 448,0 105 361,3 89,2 90,0 0,0 100,9
3.1.2 pozyczka z Ministerstwa Finanséw 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3.2 wymagalne 0,0 0,0 0,0 386,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Czes$¢ B — Dane uzupelniajace

1 Wolne Srodki finansowe przekazane w zarzadzanie lub depozyt 449 818,1 46 532,0 46 532,0 299 0703 10,3 % 66,5 % 0,0 % 642,7 %

u ministra finanséw

1.1 - depozyty overnight (O/N) 449 818,1 46 532,0 46 532,0 299 070,3 10,3 % 66,5 % 0,0 % 642,7 %
1.2 - depozyty terminowe 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %

Opracowanie wtasne na podstawie danych z planu finansowego PGW WP zweryfikowanego przez NIK.

1)

Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.).
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