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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Ocena wykonania w 2023 r.
planu finansowego
Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb
Niepetosprawnych, pod
wzgledem legalnosci,
gospodarnosci, celowosci

i rzetelnosci dziatan
podejmowanych przez
Zarzad Funduszu.

Zakres kontroli

- planowanie i realizacja
przychodéw Funduszu;

- planowanie i wykonanie
kosztéw Funduszu oraz
efekty realizowanych
zadan, w tym stopien ich
realizacji;

- gospodarowanie wolnymi
$rodkami;

- wykorzystanie
otrzymanych dotacji

i Srodkow na realizacje
programow / projektow
finansowanych z budzetu
Unii Europejskiej;

- sporzadzanie rocznych
sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan za

IV kwartat 2023 .

w zakresie operacji
finansowych;

- system kontroli
zarzadczej w zakresie
prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan.

Jednostka kontrolowana

Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Os6b
Niepetosprawnych

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych! dziata na
podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych? oraz Statutu3. Fundusz
jest panstwowym funduszem celowym, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, posiadajagcym osobowos$¢ prawna.
Organami Funduszu s3: Zarzad i Rada Nadzorcza. Zgodnie z ustawa
o rehabilitacji, w sktad Zarzadu Funduszu wchodzi Prezes Zarzadu Funduszu
i dwaj jego zastepcy. Prezesem Rady Nadzorczej jest Pelnomocnik Rzadu do
Spraw Oso6b Niepelnosprawnych. Nadz6r nad Funduszem sprawuje minister
wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, tj. Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej. Dysponentem Funduszu jest Zarzad Funduszu.

Podstawowym zadaniem Funduszu jest gromadzenie i dystrybucja srodkéw na
aktywizacje zawodowa3 oraz rehabilitacje spoteczng os6b niepetnosprawnych.

Przychody Funduszu w 2023 r. wyniosty 8471 489,1 tys. zl, co stanowito
103,2% planu po zmianach, a koszty 7 574 898,5 tys. zt, co stanowito 87,2%
planu po zmianach. Na realizacje zadan ustawowych Fundusz otrzymat dotacje
z budzetu panstwa w kwocie 1 141 670,8 tys. z}, tj. 89,4% wg ustawy budzetowej
na 2023 r.°

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

1 Dalej: PFRON lub Fundusz.

2 Dz U.z 2024 r. poz. 44, dalej: ustawa o rehabilitacji.

3 Zatwierdzony 21 czerwca 2016 r. przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
(dalej: Minister).

4 Dz.U.z 2023 r. poz. 1270, ze zm., dalej: ufp.

5 Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze
zm.).

¢ Dz.U.z2022r. poz. 623.



Ocena ogolna

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia w formie opisowej
wykonanie planu
finansowego
Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b
Niepelnosprawnych
w2023r.

Kontrola 1,3% wszystkich poniesionych przez Fundusz w 2023 r. kosztéw
wykazata, ze byly one ponoszone zgodnie z zasadami gospodarowania
srodkami publicznymi okreslonymi w ufp oraz stuzyly realizacji zadan
PFRON wynikajacych z ustawy o rehabilitacji. Fundusz prawidlowo
gospodarowat wolnymi S$rodkami oraz udzielat zaméwien publicznych,
przestrzegajac ustanowionych przez Prezesa Zarzagdu PFRON procedur.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nieprawidtowosci,
polegajace na nieujmowaniu w ksiegach rachunkowych Funduszu kwot
zaangazowania z tytulu uméw zawartych w ramach zadan zlecanych
i wramach programéw zatwierdzanych przez Rade Nadzorcza PFRON, co
stanowito naruszenie art. 40 ust. 2 pkt 2 ufp, oraz nieprzeprowadzaniu przez
Gléwnego Ksiegowego Funduszu kontroli wstepnej uméw zawartych
w powyzszym zakresie przez dwie jednostki organizacyjne Funduszu.
W 14 ze 110 przypadkéw nie dochowano 30-dniowego terminu
zatwierdzenia przez dysponenta Srodkéw rozliczenia dotacji w zakresie
rzeczowym i finansowym w ramach programéw ,Absolwent” oraz ,Pomoc
obywatelom Ukrainy z niepetnosprawnoscig”, co stanowito naruszenie art.
152 ust. 2 ufp.

W zakresie przychodéw Funduszu stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca
na dopuszczeniu do przedawnienia naleznosci PFRON na kwote 344,7 tys. zt
w jednej z 15 badanych spraw.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje negatywnie roczne sprawozdania za 2023 r.
z wykonania planu finansowego Funduszu z powodu wydania negatywnej
opinii o dwdch z trzech sprawozdaniach sporzadzonych przez Fundusz
(Rb-33 i Rb-40). Wszystkie sprawozdania sporzadzono terminowo,
stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022r. wsprawie sprawozdawczoSci budzetowej’ oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych?®, a takze na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej. W toku kontroli stwierdzono
nieprawidtowo$¢, juz na etapie tworzenia projektu planu finansowego,
polegajaca na btednym sposobie Kklasyfikowania i uyjmowania w ewidencji
ksiegowej kosztéw ponoszonych na realizacje programu ,Samodzielno$¢ -
Aktywno$¢ - Mobilno$¢” Mobilno$¢ os6b z niepetnosprawnoscig® w ramach
paragraféw Klasyfikacji budzetowej na tgczng kwote 113 5059 tys. zi,
w wyniku czego sprawozdania Rb-33 i Rb-40 nie dostarczaty wiarygodnych
danych o poniesionych przez Fundusz kosztach.

Kalkulacje oceny ogdlnej wykonania planu finansowego PFRON
przedstawiono w zatgczniku nr 6.1. do Informacji.

7
8
9

Dz.U.z 2024 r. poz. 454.
Dz.U.z 2023 r. poz. 652.
Dalej: SAM Mobilnos¢.



3. WNIOSKI

Whioski

Zarzad Funduszu

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami dotyczacymi nieujmowania
w ewidencji ksiegowej Funduszu kwot zaangazowania wynikajacych z uméw
zawartych w ramach realizowanych programéw zatwierdzanych przez Rade
Nadzorcza PFRON oraz w ramach zadan zlecanych, a takze zaklasyfikowania
kosztéw ponoszonych w ramach programu SAM Mobilno$¢ do niewtasciwego
paragrafu klasyfikacji budzetowej, NIK wnioskuje o:

- ujmowanie w ewidencji ksiegowej Funduszu na kontach pozabilansowych
zaangazowania wynikajacego z zawartych uméw w ramach zadan zlecanych
i programow zatwierdzanych przez Rade Nadzorcza PFRON,

- wzmocnienie mechanizméw kontroli zarzadczej, o ktdrej mowa w art. 68 ufp,
w celu zapewnienia prawidlowos$ci: planowania kosztéw, ujmowania ich
w ewidencji ksiegowej i sporzadzania sprawozdan budzetowych Funduszu.
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4. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO
PFRON

4.1. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO

4.1.1. 'WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

W 2023 r. PFRON osiaggnat przychody w kwocie 8 471 489,1 tys. z1, tj. 0 3,2% wyzZsze od planu po zmianach
i 019,0% wyzsze od wykonania przychodéw w 2022 r. Gtéwnymi pozycjami w przychodach byty:

1) wptaty zaktadéw pracy dokonywane na podstawie art. 21 ustawy o rehabilitacji- 6 741 073,7 tys. zt,
co stanowito 79,6% przychodéw w 2023 r. Wptaty byly wyzsze od zaplanowanych o 5,5% i 0 13,8%
od wykonania w 2022 r.;

2) dotacje z budzetu panstwa dla panstwowego funduszu celowego - 1 105 964,0 tys. zt, co stanowito
13,1% przychodéw. Przychody wykonano w 88,2% planu po zmianach. Byty one o 58,9% wyzsze od
wykonania z 2022 r. Kwota dotacji wzrosta w zwigzku ze zmiang art. 46a ust. 1 pkt 1 ustawy
o rehabilitacji'®, w wyniku ktérej Fundusz otrzymuje dotacje celowe z budzetu panstwa w wysoko$ci
30% s$rodkow zaplanowanych na realizacje zadania dotyczacego doptat do wynagrodzenia
pracownikéw niepetnosprawnych. Przed ta zmiang Fundusz otrzymywal do 30% $rodkéow
zaplanowanych na realizacje tego zadania. Niepelne wykorzystanie dotacji otrzymanych z budzetu
panstwa bylo zwigzane z niskim zainteresowaniem wsréd dysponentéw zakladowego funduszu
aktywnosci albo funduszu rehabilitacji na $rodki wyptacane przez PFRON na podstawie art. 33b
ustawy o rehabilitacji (wydatkowano 41 081,4 tys. zt z zaplanowanych 150 000,0 tys. z1);

3) pozostate przychody - 468 838,8 tys. zl, co stanowito 5,5% przychodéw PFRON. Wykonanie w tej
grupie przychoddw byto wyzsze od zaplanowanego 0 22,0% i 0 24,5% wyzsze od wykonania w 2022 r.
Najwiekszy udzial w pozostatych przychodach stanowity pozostate odsetki - 218 463,6 tys. zi, t;.
277,5% planu po zmianach oraz wptywy z réznych dochodéw - 136 231,5 tys. zi, tj. 64,4% planu po
zmianach;

4) $rodki otrzymane z UE - 111 053,2 tys. z}, co stanowito 1,3% przychodéw PFRON. Przychody z tego
zrodta wyniosty 72,7% planu po zmianach i byty o 13,6% wyzsze od wykonania w 2022 r.

Przychody w latach 2020-2023 wykazywaty tendencje wzrostowa i w tym okresie zwiekszyty sie 0 39,2%.
Wyzsze przychody wynikaly gtéwnie z rosnacej kwoty miesiecznych wptat zaktadéw pracy (wzrost
036,5%) oraz wyzszej dotacji celowej przekazywanej z budzetu panstwa do PFRON m.in. na
dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika niepetlnosprawnego wyptacane na podstawie art. 26a
ustawy o rehabilitacji, ktéra wzrosta w tym okresie 0 55,2%.

NaleznosSci ogétem netto na koniec 2023 r. wyniosty 97 233,3 tys. zt i byly wyzsze od planowanych
019,7% i nizsze o 12,3% od stanu na koniec 2022 r. Naleznosci brutto (z kwotg odpisu aktualizujacego
ich warto$¢) wyniosty 1017 566,0 tys. zt i byly nizsze o 3,4%, od stanu na koniec 2022 r. Wartos¢
nalezno$ci wymagalnych Funduszu na koniec 2023 r. wynosita 657 644,2 tys. zt.

Badaniem pod katem skuteczno$ci i terminowos$ci podejmowanych dziatan dotyczacych dochodzenia
naleznoS$ci przez PFRON objeto 15 spraw na kwote 8864,2 tys. zt. Stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca
na dopuszczeniu do przedawnienia naleznos$ci PFRON w jednej sprawie na kwote 344,7 tys. zt. Stanowito to
naruszenie art. 42 ust. 5 ufp, zgodnie z ktdrym jednostki sektora finanséw publicznych s obowigzane do
ustalania przypadajacych im nalezno$ci pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania
zobowigzania. Za prowadzenie tej sprawy odpowiedzialny byt Departament ds. Wptat.

Dane dotyczace przychodéw PFRON w 2023 r. przedstawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 6.2. do
Informacji.

10 Zmiana wprowadzona art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U.z 2023 r. poz. 173).
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4.1.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

Koszty ujete w planie finansowym PFRON na 2023 r. wedtug ustawy budzetowej na rok 2023 wyniosty
8400 507,0 tys. zt i w trakcie roku zostaly zwiekszone do 8 687 132,0 tys. zt, tj. o 3,4%. Wykonanie
kosztéw wyniosto 7 574 898,5 tys. z1, co stanowito 87,2% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2022 r.,
koszty byty wyzsze o 14,1%.

Koszty Funduszu w latach 2020-2023 wykazywaly tendencje wzrostowg i w calym okresie zwiekszyty sie
z 5875 067,3 tys. zt do 7 574 898,5 tys. zl, tj. 0 28,9%. Udziat kosztéw wiasnych Funduszu w latach
2020-2023 w kosztach Funduszu ogétem wynosit w poszczegdlnych latach odpowiednio: 6,0%, 5,5%,
5,4% i 5,4%. Pod wzgledem kwotowym koszty wtasne w powyzszym okresie wzrosty z 354 268,1 tys. zt
do 406 4059 tys. zt, tj. 0 14,7%. W tym okresie koszty bezposrednio zwigzane z realizacjg zadann PFRON
wzrosty z 5 520 799,2 tys. zt do 7 168 492,6 tys. zi, tj. 0 29,8%. Tym samym dynamika wzrostu kosztéw
bezposrednio zwigzanych z realizacja zadan Funduszu byta o 15,1 p.p. wyzsza od dynamiki wzrostu
kosztéw wtasnych.

Struktura kosztow PFRON w 2023 r. przedstawiata sie nastepujaco:

- dotacje na realizacje zadan biezacych - 4 591 285,0 tys. zl, tj. 60,6% kosztéw, wzrost o 10,6%
w poréwnaniu do 2022 r.,

- przelewy redystrybucyjne - 1908 382,7 tys. zi, tj. 25,2% kosztéw, w tym na realizacje zadan przez
samorzady powiatowe - 1 527 927,9 tys. z1, tj. 20,2% kosztow, wzrost catej kategorii kosztow o 18,4%
w poréwnaniu do 2022 r.,

- Kkoszty wtasne - 406 405,9 tys. z1, tj. 5,4% kosztéw, wzrost o 14,2% w poréwnaniu do 2022 r.,

- Kkoszty inwestycyjne - 356 589,1 tys. zi, tj. 4,7% kosztéw, wzrost o 212,4% w poréwnaniu do 2022 r.,

- transfery narzecz ludnosci - 225 322,1 tys. z1, tj. 3,0% kosztéw, w cato$ci przeznaczone na wydatki na
rzecz osoéb fizycznych, spadek o 14,5% w poréwnaniu do 2022 r.,

- $rodki z UE - 86 334,6 tys. z}, tj. 1,1% kosztow, spadek o 38,3% w poréwnaniu do 2022 r.

Struktura kosztow wtasnych PFRON przedstawiata sie nastepujaco:

- pozostate - 184 109,7 tys. zi, tj. 45,3% kosztéw wtasnych (spadek o 10,2% w poréwnaniu do 2022 r.),
w tym odpis aktualizujgcy warto$¢ naleznosci z tytutu wptat na PFRON, pozyczek, odsetek od pozyczek
oraz innych naleznos$ci - 144 972,6 tys. z1, (35,7% kosztéw wlasnych) i amortyzacja - 13 244,7 tys. z1,
(3,3% kosztéw wiasnych),

- zakup ustug - 108 739,3 tys. z}, tj. 26,8% kosztow wiasnych, wzrost o 141,3% w poréwnaniu do 2022 r.,

- wynagrodzenia - 95 829,0 tys. zt, tj. 23,6% kosztéw wilasnych, wzrost o 7,5% w poréwnaniu do 2022 r.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie wyniosto 5,9 tys. zi,

- skfadki na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy, Fundusz Solidarno$ciowy oraz wptaty na pracownicze
plany kapitatowe - 17 727,9 tys. z}, tj. 4,4% kosztéw wtasnych, wzrost o 8,1% w poréwnaniu do 2022 r.

Badaniem w zakresie ponoszenia kosztéw w sposéb legalny, gospodarny i celowy objeto probel!
w kwocie 32 289,4 tys. zt, co stanowito 0,4% kosztéw poniesionych przez PFRON w 2023 r., z czego
17 362,6 tys. zt koszty wspoétfinansowane ze srodkow UE, 9371,1 tys. zt koszty biezace, a 5555,7 tys. zt
stanowity koszty inwestycyjne. Doboru préby 64 dowodéw ksiegowych dokonano metoda MUS
z wygenerowanych z systemu ksiegowego PFRON zapiséw i dowodéw ksiegowych. Nie stwierdzono
w tym zakresie nieprawidtowosci.

Badaniem objeto dwie umowy cywilnoprawne na kwote 102,0 tys. zt zawarte w 2023 r. na $wiadczenie
ustug informacyjno-promocyjnych. Fundusz poniést z ich tytutu koszty w wysokosci 92,2 tys. zt. Nie
stwierdzono nieprawidlowo$ci w zakresie zlecania i realizacji dziatan informacyjno-promocyjnych
w 2023 r.

W 2023 r. na podstawie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych'? Fundusz
przeprowadzit 32 postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, tj. 19 klasycznych o wartosci
mniejszej niz progi unijne oraz 11 o warto$ci réwnej lub przekraczajacej progi unijne, dwa na ustugi
spoteczne i inne szczeg6lne ustugi, o ktérych mowa w art. 359 i art. 392 ust. 1 Pzp. Umowy zawarto na
taczng kwote 68 616,3 tys. zt netto. W Funduszu w 2023 r. udzielono dwdch zamoéwien z wylaczeniem
stosowania przepiséw Pzp na tgczng kwote netto 2511,0 tys. zl, ktérych przedmiotem byto nabycie
wtasnosci lub innych praw do istniejgcych budynkéw lub nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1

11 7 wylaczeniem amortyzacji, wynagrodzen osobowych i pochodnych od nich oraz kosztéw ponizej 1000 zt.
12 Dz.U.z 2023 r. poz. 1605, ze zm.; dalej: Pzp.
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pkt 6 Pzp. Fundusz udzielil réwniez zamoéwienia klasyczne, o wartosci ponizej 130,0 tys. z}, na taczng
kwote 7877,0 tys. zt netto.

Prawidlowos¢ stosowania w 2023 r. procedur udzielania zamdéwien publicznych Funduszu zbadano na
podstawie pieciu przeprowadzonych postepowan, z ktérych dwa byty udzielone na podstawie Pzp, a trzy
w oparciu o wewnetrzne procedury udzielania zamoéwien publicznych. Laczna kwota zawartych uméw
wyniosta 5429,8 tys. zt (4418,5 tys. zt netto), natomiast koszty poniesione w 2023 r. wyniosty
4438,2 tys. zt brutto . Badaniu poddane zostaty nastepujace postepowania:

- zamOdwienie nr 2023/12/585 o wartos$ci 121,5 tys. zt brutto (98,8 tys. zt netto) na udzielenie licencji
na aplikacje Skaner podatnosci Tenable Nessus Expert wraz ze wsparciem 24/365 producenta, na
okres 48 miesiecy - zrealizowane na podstawie zapytania ofertowego, do ktérego nie stosowano
przepisow Pzp;

- zamoOwienie nr 2023/07/303 o wartosci 140,2 tys. zt brutto (114,0 tys. zt netto) na wykonanie
mobilnego wydzielenia powierzchni archiwum zaktadowego w celu zabezpieczenia przechowywanej
dokumentacji przez uszkodzeniem, zniszczeniem lub utrata wraz z udzieleniem gwarancji na cato$¢
wykonanych prac oraz materiatéw na okres 12 miesiecy - zrealizowane na podstawie zapytania
ofertowego, do ktérego nie stosowano przepiséw Pzp;

- zamOdwienie nr 2023/03/96 o wartosci 58,7 tys. zt brutto (51,7 tys. zt netto) na organizacje dla
maksymalnie 50 pracownikéw PFRON szkolenia ,zamykanie projektu unijnego PO WER wraz
z zajeciami integrujacymi zesp6t” - zrealizowane na podstawie zapytania ofertowego, do ktérego nie
stosowano przepiséw Pzp, wspoétfinansowane z Srodkéw UE w ramach projektu pn. ,Ushtugi
indywidualnego transportu door-to-door oraz poprawa dostepnosci architektonicznej wielorodzinnych
budynkéw mieszkalnych”13;

- zamowienie nr 2023/04/141 o wartosci 196,8 tys. zt brutto (160,0 tys. zl netto) na wykonanie badania
ewaluacyjnego projektu ,Ustugi indywidualnego transportu door-to-door oraz poprawa dostepnosci
architektonicznej wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych” - zamoéwienie udzielone w trybie
podstawowym (art. 275 pkt 1 Pzp), wspotfinansowane z srodkéw UE w ramach projektu PO WER
door-to-door;

- zamOwienie nr 2023/09/348 o wartosci 4912,6 tys. zt brutto (3994,0 tys. zt netto) na dostawe
i przeniesienie na zamawiajgcego witasnosci komputeréw przenosnych - zamoéwienie udzielone
w trybie przetargu nieograniczonego (art. 132 Pzp).

Wszystkie zbadane postepowania do przeprowadzenia, ktérych zastosowanie miato Pzp zostaty
zrealizowane zgodnie z wymaganiami ustawy. W przypadku zaméwien udzielanych poza Pzp, Fundusz
przestrzegat obowigzujacych wewnetrznych regulacji w tym zakresie.

Fundusz w 2023 r. realizowat 12 projektéw wspieranych ze srodkéw pomocowych UE - art. 47 ust 1 pkt
2 ustawy o rehabilitacji - 11 projektéw na podstawie uméw o dofinansowanie projektu w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj oraz jeden projekt na podstawie umowy
o dofinansowanie projektu w ramach Programu Fundusze Europejskie Dla Rozwoju Spotecznego .

Badaniu poddano dokumentacje dotyczaca trzech uméw zawartych w ramach projektow
wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej na faczng kwote 2292,0 tys. zt na realizacje przez
jednostke samorzadu terytorialnego!* projektu grantowego obejmujacego wdrozenie ushlug
transportowych door-to-door i dokonania adaptacji architektonicznych dla oséb z potrzeba wsparcia
mobilnosci oraz zamoéwienie publiczne udzielone w trybie podstawowym na wykonanie badania
ewaluacyjnego ww. projektu o wartosci 196,8 tys. zt. Zbadane koszty byty zgodne z kategoriami kosztow
wynikajagcymi z postanowienn umowy o dofinansowanie projektu i z zatwierdzonym budzetem projektu.
Wszystkie koszty zostaly poniesione w okresie kwalifikowalnosci oraz dokonano ich w sposéb oszczedny.

13 Dalej: projekt PO WER door-to-door.
14 Dalej: jst.
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W 2023 r. dysponent Funduszu nie otrzymat od Prezesa Rady Ministrow wigzacego polecenia wptaty
$rodkéw pienieznych na Fundusz Przeciwdzialania COVID-19%° lub polecenia wptaty $rodkow

pienieznych na Fundusz Pomocy?®.
Srodki z dotacji celowej

Na podstawie zawartej z Ministrem umowy, PFRON w 2023 r. otrzymat dotacje celowa w kwocie
1193 500,0 tys. z1'”. Na dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw niepelnosprawnych, o ktérym
mowa w art. 26a ustawy o rehabilitacji, zaplanowano kwote 1 080 000,0 tys. zl, z czego wykorzystano
w 2023 1. 1044 524,2 tys. zt, tj. 96,7%. Na przekazywanie Srodkéw dla dysponentéw zaktadowego
funduszu aktywnosci albo funduszu rehabilitacji, 0 czym mowa w art. 33b ustawy o rehabilitacji,
zaplanowano kwote 150 000,0 tys. z1'8, a wykorzystano 41 081,4 tys. zi, tj. 27,4% planu i 45,6% kwoty
dotacji. Niskie wykorzystanie dotacji wynikato z mniejszego od planowanego zainteresowania tg forma
wsparcia.

Na zadanie realizowane na podstawie art. 47 ust. 2 ustawy o rehabilitacji zaplanowano kwote
23 500,0 tys. zl, a wykorzystano 20 358,3 tys. zl, tj. 86,6%.

Srodki dotacji byly przekazywane przez dysponenta czesci w wysokosci i terminach pozwalajacych na
prawidlowa realizacje zadan przez Fundusz i zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Badaniem objeto koszty sfinansowane z dotacji budzetu panstwa w tgcznej kwocie 40 684,7 tys. zt na

zadania okreS$lone:

- w art. 33b ustawy o rehabilitacji, tj. na przekazywanie $rodkéw Funduszu na wniosek dysponenta
zaktadowego funduszu aktywnoSci lub zaktadowego funduszu rehabilitacji, w kwocie 20 313,5 tys. zi,
co stanowito 49,4% poniesionych na tej cel kosztéw z dotacji celowej (20 dowodéw ksiegowych),

- w art. 47 ust. 2 ustawy o rehabilitacji, tj. na zrekompensowanie gminom dochodéw utraconych na
skutek zastosowania ustawowych zwolnien z podatkéw od nieruchomosci, rolnego i lesnego oraz
z podatku od czynno$ci cywilnoprawnych, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji,
w kwocie 20 371,2 tys. zl, co stanowito 100,0% poniesionych na ten cel kosztéw z dotacji (trzy dowody
ksiegowe).

Koszy z dotacji celowej byty ponoszone zgodnie z umowa zawartg z Ministrem.

Wydatki inwestycyjne i zakupy inwestycyjne

Koszty wydatkow inwestycyjnych i zakupdéw inwestycyjnych wiasnych zostaly ujete w ustawie
budzetowej w kwocie 45 318,0 tys. zt, a w wyniku zmian w planie finansowym ulegly zmniejszeniu do
44 121,0 tys. zl. Przewidziano m.in. modyfikacje i rozwdj systemoéw infrastruktury teleinformatycznej
i systemdéw dziedzinowych, a takze wyposazenie gtéwnej serwerowni i remont serwerowni w oddziatach
Funduszu. Wydatkowano 15 901,4 tys. zt, tj. 36% planu po zmianach.

Zrealizowane wydatki i =zakupy inwestycyjne dotyczyly modyfikacji systemu ePFRONZ2,
wykorzystywanego do sktadania deklaracji rozliczeniowych przez pracodawcéw, systemu NEO, w ktérym
prowadzona jest ewidencja pracodawcéw zobowigzanych i zwolnionych z wptat oraz rozliczane sa wptaty
w oparciu o dokumenty sktadane przez pracodawcéw. Modyfikacje dotyczyty rowniez systemu SOF2,
w ktérym prowadzone s3 ksiegi rachunkowe Funduszu, systemu SOW wykorzystywanego do obstugi
wnioskéow sktadanych w ramach programéw / konkurséw ogtaszanych przez PFRON, jak réwniez
systemu SODIiR wspierajacego realizacje zadan zwigzanych z wyptata dofinansowan i refundacji.

W przypadku czterech zadan dotyczacych: wykonania kompleksowego projektu wykonawczego
i rozpoczecia I etapu remontu budynku Biura Funduszu (15 000,0 tys. zt), zakupu trzech samochodéw
w ramach wymiany floty pojazdéw PFRON (420,0 tys. zt) i zakupu samochodu dostosowanego do
przewozu osdb niepelnosprawnych (200,0 tys. zt), Fundusz odstapit od ich realizacji w 2023 r. w zwigzku

15 Na podstawie art. 65 ust. 16 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaZnych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, ze zm.), Prezes Rady
Ministréw mogt wydac jednostkom sektora finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 5-8 i 14 ufp, w tym
funduszom celowym, wigzace polecenie dokonania wptaty srodkéw pienieznych do Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19.

16 Na podstawie art. 14 ust. 22 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167, ze zm.), Prezes Rady Ministréw mdgt wydac
jednostkom sektora finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 5-8 i 14 ufp wiazace polecenie wptaty
$rodkéw na Fundusz Pomocy.

17 Aneksem z 31 maja 2023 r. kwota dotacji zostata zwiekszona z 850 000,0 tys. zt.

18 Aneksem z 31 maja 2023 r. kwota dotacji na to zadanie zostata zmniejszona do 90 000,0 tys. zk.
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z pismem Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z 23 listopada 2022 r., zobowigzujacym dyrektoréw
generalnych ministerstw i urzedéw centralnych do wdrozenia w urzedach i w jednostkach podlegtych
i nadzorowanych przez organ oszczednos$ci w obszarach dotyczacych zakupu mebli i samochodéw,
wydatkéw na prowadzone badZz planowane remonty oraz na organizacje wydarzen medialnych
i promocyjnych. Zgodnie z pismem Szefa KPRM, wydatki na te cele w 2022 r. i w latach kolejnych powinny
by¢ dokonywane tylko w wyjatkowych sytuacjach oraz po uzyskaniu jego zgody.

Dane dotyczace kosztéw PFRON w 2023 r. przedstawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 6.2. do Informacji.

4.1.3. STAN FUNDUSZU I GOSPODAROWANIE WOLNYMI SRODKAMI

Stan Funduszu na poczatku 2023 r. wyniést 2 892 367,6 tys. zt, w tym:

- $rodki pieniezne - 2 815 485,0 tys. z1,
- naleznos$ci - 110 846,7 tys. zt,
- zobowiazania - 81 225,2 tys. z1.

Stan funduszu na koniec 2023 r. wyniost 3 804 859,6 tys. zt, w tym:

- $rodki pieniezne - 3 721 921,8 tys. zi,
- nalezno$ci - 97 233,3 tys. zi,
- zobowiazania - 76 513,4 tys. zl.

Stan na koniec 2023 r. byt 0 123,5% wyzZszy od planowanego i 0 31,5% wyzszy od stanu na poczatku roku.

Wysoki stan §rodkéw pienieznych pozostajacych w dyspozycji PFRON na koniec roku w poréwnaniu do
zaplanowanego wynikat z wyzszego od zaplanowanego wykonania przychodéw Funduszu oraz o 12,8%
nizszego wykonania zaplanowanych kosztéw.

Na 31 grudnia 2023 r. w zarzadzanie terminowe przekazano $rodki w wysokosci 2 800 000,0 tys. zi,
aw zarzadzanie overnight 916 347,8 tys. zt. W trakcie roku $§rednio w zarzadzanie terminowe i zarzadzanie
overnight przekazano $rodki pieniezne w kwocie odpowiednio 2 500 000,0 tys. zt i 882 000,4 tys. zt.

Fundusz w 2023 r. z tytulu gospodarowania wolnymi $rodkami z tytutu zarzadzania terminowego
osiggnat przychody w wysokosci 109 357,1 tys. zt, a z tytutu zarzadzania overnight 49 556,2 tys. zt.

Przekazywanie w zarzadzanie wolnych srodkéw w zarzadzanie terminowe nie utrudniato terminowej
realizacji wyptat srodkéw na cele i zadania wynikajace z ustawy o rehabilitacji, jak rowniez pozwalato na
terminowe regulowanie zobowigzan. Wolne $rodki lokowano zgodnie z art. 78d ust. 2 ufp.

4.1.4. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

W 2023 r. Fundusz realizowat plan finansowy w uktadzie zadaniowym w ramach dwdéch funkcji panstwa:
13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny i 14. Rynek pracy, ktore byty zbiezne z zadaniami
wynikajgcymi z ustawy o rehabilitacji. Na ich realizacje zaplanowano 8 687 132,0 tys. zt, a wydatkowano
7 574 898,5 tys. zt.

Funkcja 13. obejmowata jedno zadanie, tj. 13.1. Pomoc i integracja spoteczna, na ktére w planie
finansowym po zmianach ujeto kwote 3927 258,0 tys. zt. Wykonanie na koniec roku wyniosto
32036379 tys. zt, tj. 81,6% planu po zmianach. Dla tego zadania wyznaczono cel przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu oséb niepelnosprawnych, ktérego osiagniecie byto mierzone wskaznikiem
zagrozenia ubostwem skrajnym w gospodarstwach domowych, z co najmniej jedng osoba
niepetnosprawna (cel i miernik zdefiniowane przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej).
W ramach powyzszego zadania Fundusz w 2023 r. realizowat jedno podzadanie - 13.1.3. Wyréwnywanie
szans zawodowych i integracja spoteczna oséb niepetnosprawnych obejmujace trzy dziatanial®. Jako
miernik wskazano liczbe oséb niepelnosprawnych objetych wsparciem w zakresie rehabilitacji
spotecznej. W planie po zmianach miernik ten zaplanowano w wysokosci 911 578 osdb, a wykonanie
osiggneto warto$¢ 826 790 os6b (90,7% planu po zmianach).

Funkcja 14. Rynek pracy Fundusz w 2023 r. obejmowata jedno zadanie 14.1. Wspieranie zatrudnienia
i przeciwdziatanie bezrobociu, na ktére w planie po zmianach przewidziano kwote 4 759 874,0 tys. zl.

19 13.1.3.1. Koordynacja i wspieranie rehabilitacji spotecznej, realizowanej przez jst, 13.1.3.2. Wspieranie os6b
niepelnosprawnych w zyciu spotecznym i zawodowym oraz 13.1.3.4. Wspieranie organizacji pozarzadowych,
realizujacych zadania na rzecz os6b niepelnosprawnych oraz tworzenie ptaszczyzny wspotpracy.
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Wykonanie na koniec 2023 r. wyniosto 4 371 260,6 tys. zt - 91,8% planu po zmianach. Dla tego zadania
wyznaczono cel zwiekszenia zatrudnienia os6b niepetnosprawnych, ktérego osiagniecie byto mierzone
wskaznikiem zatrudnienia oséb niepeinosprawnych (w %). Cel i miernik zostaty zdefiniowane przez
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej. W ramach powyzszego zadania Fundusz realizowat jedno
podzadanie - 14.1.5. Aktywizacja zawodowa oséb niepetnosprawnych z okres§lonym dla niego miernikiem
liczby os6b niepelnosprawnych objetych wsparciem w zakresie rehabilitacji zawodowej. W planie po
zmianach miernik ten zaplanowano na poziomie 393 387, a wykonanie osiggneto warto$¢ 354 555
(90,1% planu po zmianach). Podzadanie byto realizowane w ramach trzech dziatan?’.

W 2023 r. Fundusz realizowat m.in. nizej wymienione zadania wynikajace z ustawy o rehabilitacji:

1.

Miesieczne dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych na podstawie art. 26a-
26¢ ustawy o rehabilitacji - na realizacje tego zadania wyptacono 3 481 730,6 tys. zt, tj. 96,7% kwoty
zaplanowanej, przy czym 1044 524,2 tys. zt pochodzilo z dotacji celowej z budzetu panstwa
przekazanej przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Zakltadom pracy innym niz
zaktady pracy chronionej (tzw. rynek otwarty) przekazano kwote 2 085974,6 tys. zt (59,9%),
zaktadom pracy chronionej (tzw. rynek chroniony) - 1395 694,0 tys. zt (40,1%), a zakladom
mieszanym - 62,0 tys. zt. Liczba pracownikéw niepelnosprawnych objetych dofinansowaniem na
poczatku 2023 r. wynosita 221 405 oséb, a na koniec roku 214 415 oséb, co stanowi kontynuacje
spadkowego trendu obserwowanego od 2020 r. Najwiekszy udziat w spadku w trakcie 2023 r. liczby
0s6b niepetnosprawnych objetych dofinansowaniem do wynagrodzen stanowili pracownicy zgtoszeni
przez podmioty z chronionego rynku pracy - 82 469 oséb na poczatku roku i 77 401 na koniec roku.
Liczba podmiotéw wnioskujgcych o dofinansowanie utrzymywata sie na zblizonym poziomie przez
caty rok - 32 774 na poczatku roku i 32 793 na koniec roku.

. Zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej realizowane przez 380 samorzadow

powiatowych oraz 16 samorzadéw wojewddzkich wraz z kosztami obstugi tych zadan. Wykonanie
wyniosto 1 908 382,7 tys. zt (99,8% planu po zmianach), w tym 1 566 126,7 tys. z1 na realizacje zadan
ustawowych przez samorzady powiatowe i 342 256,0 tys. zt na realizacje zadan przez samorzady
wojewoddzkie. Podzial srodkéw przypadajacy na poszczegélne jst zostat dokonany na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania sSrodkéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych samorzadom wojewo6dzkim
i powiatowym?!. Z tych $rodkéw samorzady powiatowe dofinansowaty: koszty dziatania warsztatow
terapii zajeciowej (55,9% wykonania kosztéw na realizacje zadan przez powiaty), zaopatrzenie
w przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze przyznawane osobom niepelnosprawnym na
podstawie odrebnych przepiséw (19,1%) i turnusy rehabilitacyjne (9,2%). Samorzady wojewo6dzkie
dofinansowaty: koszty dziatania warsztatow aktywnos$ci zawodowej (69,1% wykonania kosztéw na
realizacje zadan przez wojewddztwa) i roboty budowlane, dotyczace obiektéw stuzgcych rehabilitacji,
w zwigzku z potrzebami os6b niepetnosprawnych (21,4%).

. Zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepelnosprawnych zlecane przez

Fundusz zgodnie z art. 36 ustawy o rehabilitacji. Wykonanie wyniosto 712 888,5 tys. zt (97,1% planu
po zmianach). Lacznie w drodze otwartych konkurséw ogtaszanych na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie?? w 2023 r. zawarto
1111 umoéw, tj. 0 10,0% wiecej niz w 2022 r.

Katalog dziatan zlecanych na podstawie art. 36 ustawy o rehabilitacji obejmowat m.in. prowadzenie
rehabilitacji oséb niepetnosprawnych w réznych typach placéwek, organizowanie i prowadzenie
szkolen dla tltumaczy jezyka migowego oraz ttumaczy-przewodnikéw. W 2023 r. wsparciem objeto
323 198 0s6b z zaplanowanych 300 000 oséb.

W wyniku badania dokumentacji sze$ciu wnioskdw na kwote 527,5 tys. zt w ramach konkursow
»,Pokonamy bariery”, ,Siegamy po sukces” i ,Dzialamy razem” stwierdzono nieprawidtowosé
polegajaca na nieujmowaniu zaangazowania kwot wynikajgcych z umoéw przez dwie jednostki
organizacyjne PFRON skutkujacych poniesieniem kosztow w 2024 r. lub w latach kolejnych, co
stanowito naruszenie zasad okres$lonych w art. 40 ust. 2 pkt 2 ufp. Zgodnie z przywotanym przepisem,
plany kont panstwowych funduszy celowych powinny uwzgledniaé wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace ptatno$¢ dochodéw i wydatkéw, a w zakresie wydatkéw i kosztow - takze

20

21
22

14.1.5.1. Wsparcie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu oséb niepelnosprawnych, 14.1.5.2. Wsparcie oséb
niepetnosprawnych prowadzacych wtasng dziatalno$¢ gospodarcza oraz niepeinosprawnych rolnikéw oraz
14.1.5.3. Koordynacja i wspieranie rehabilitacji zawodowej os6b niepetnosprawnych, realizowanej przez jst.
Dz.U.z2019r. poz. 1605, ze zm.

Dz.U.z 2023 r. poz. 571.
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zaangazowanie $rodkéw. W 2023 r. w ramach zadan zlecanych Fundusz zawart umowy na tgczna
kwote 662 311,9 tys. zt (do konca roku wyptacono 362 908,5 tys. z1), a w ramach programéw
zatwierdzanych przez Rade Nadzorcza PFRON na kwote 1096224,0 tys. zt (wyptacono
465 229,2 tys. zt). Nalezy wskaza¢, ze pozostata kwota wedtug uméw ma by¢ wyptacona w 2024 r. lub
w latach kolejnych. Za prawidlowo$¢ ewidencji ksiegowej Funduszu odpowiada Gtéwny Ksiegowy
Funduszu.

W toku kontroli stwierdzono, ze Gtéwny Ksiegowy Funduszu nie dokonywatl kontroli wstepnej
wszystkich 114 umdéw zawartych w 2023 r. przez Departament ds. Wspotpracy z Organizacjami
Pozarzadowymi (trzy umowy) w ramach zadan zlecanych i przez Departament ds. Polityki Regionalne;j
(111 uméw) w ramach programéw zatwierdzanych przez Rade Nadzorcza PFRON. Stanowito to
naruszenie art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a ufp, zgodnie z ktérym gtéwny ksiegowy jednostki sektora finanséw
publicznych dokonuje wstepnej kontroli zgodnos$ci operacji gospodarczych i finanséw z planem
finansowym.

Stwierdzono takze nieprawidlowo$¢ polegajaca na zawarciu w umowach zawieranych pomiedzy
wnioskodawcami a PFRON postanowien sprzecznych z art. 152 ust. 2 ufp. Fundusz okreslit termin
rozliczenia dofinansowania jako 30 dni kalendarzowych od daty doreczenia kompletnego
i prawidtowo sporzadzonego sprawozdania z realizacji projektu, podczas gdy przywotany przepis ufp
jednoznacznie wskazuje, ze zatwierdzenie powinno nastgpi¢ w terminie 30 dni od dnia jego
przedstawienia.

. Programy zatwierdzone przez Rade Nadzorcza PFRON realizowane na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 4
ustawy o rehabilitacji. Na zadanie wydatkowano 613 361,6 tys. zt (50,4% planu po zmianach).
Sfinansowano realizacje 16 programéw. Najwieksze Kkoszty poniesiono na realizacje programu
LAKtywny samorzad” - 233 697,0 tys. zt, ,SAM Mobilno$¢” - 113 505,9 tys. zt, ,Dostepna przestrzen
publiczna” - 105 884,0 tys. zt, ,Pomoc obywatelom Ukrainy z niepelnosprawnoscia” - 58 922,3 tys. zt.

W ramach badania terminowoS$ci rozliczania przez PFRON sprawozdan koncowych ztozonych
w 2023 r. z realizacji dziatan zakonczonych i rozliczonych w 2023 r. w ramach programoéow
»Absolwent” i,Pomoc obywatelom Ukrainy z niepetnosprawnos$cig”, stwierdzono nieprawidtowosé
polegajaca na przekroczeniu w tagcznie 14 przypadkach 30-dniowego terminu na zatwierdzenie przez
dysponenta srodkéw rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym, co byto niezgodne z art.
152 ust. 2 ufp. Stwierdzone przekroczenia powyzszego terminu wynosity od 5 do 96 dni. Za terminowe
zatwierdzanie sprawozdan przedktadanych przez beneficjentéw odpowiadat Departament ds. Polityki
Regionalnej.

Stwierdzono réwniez nieprawidtowos¢ polegajaca na zawarciu w umowach zawieranych pomiedzy
wnioskodawcami a PFRON postanowien sprzecznych z art. 152 ust. 2 ufp. Fundusz okreslit termin
rozliczenia dofinansowania jako 30 dni kalendarzowych od daty doreczenia kompletnego
i prawidtowo sporzadzonego sprawozdania z realizacji projektu, podczas gdy przywotany przepis ufp
jednoznacznie wskazuje, ze zatwierdzenie powinno nastagpi¢ w terminie 30 dni od dnia jego
przedstawienia.

. Refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla os6b niepelnosprawnych wykonujacych
dziatalno$¢ gospodarcza i dla niepelnosprawnych rolnikéw lub rolnikéw zobowigzanych do optacanie
sktadek za niepelnosprawnego domownika (art. 25a ust. 1 ustawy o rehabilitacji). Na realizacje
zadania wydatkowano 138 826,4 tys. zt (99,4% planu po zmianach). W 2023 r. o wyptate miesiecznej
refundacji sktadek wystapito na poczatku roku 21 022 oséb wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza,
a na koniec roku 21 216 oséb. Z kolei o refundacje sktadek niepelnosprawnym rolnikom lub rolnikom
zobowigzanym do optacenia sktadek za niepelnosprawnego domownika wystapito za I kwartat 2023 r.
2560 o0s6b, a za IV kwartal 2369.

Realizacja dziatan wyréwnujacych réznice miedzy regionami -wydatkowano 105 700,9 tys. zt (88,6%

planu po zmianach). W programie przewidziano siedem obszaréw wsparcia, z tego najwieksze koszty
zostaty poniesione w ramach obszaru D - likwidacja barier transportowych (62,0% wykonania),
w ramach obszaru F - tworzenie warsztatéw terapii zajeciowej albo przeciwdziatanie degradacji
infrastruktury istniejacych warsztatow terapii zajeciowej (14,0% wykonania) i w ramach obszaru B -
likwidacja barier w urzedach, placéwkach edukacyjnych lub srodowiskowych domach samopomocy
w zakresie umozliwienia osobom niepelnosprawnym poruszania sie i komunikowania (11,0%
wykonania). Nizsze wykonanie kosztéw od planowanego wynikato m.in. z mniejszego od zaktadanego
zainteresowania tg forma wsparcia oraz z rezygnacji wnioskodawcdow z realizacji projektéw. Lacznie
w ramach programu beneficjentami byto 27 937 os6b z 30 000 planowanych.
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7. Realizacja programoéw wspieranych ze srodkéw pomocowych UE na rzecz os6b niepelnosprawnych,
na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji - wydatkowano 90 695,4 tys. zt (80,7% planu
po zmianach), z czego 78 788,0 tys. zt stanowity $rodki z budzetu Unii Europejskiej, a 11 907,5 tys. zt
$rodki z budzetu panstwa. W 2023 r. realizowano 11 projektéw. Najwieksze koszty zostaty poniesione
w zwigzku z projektami ,Wypracowanie i pilotazowego wdrozenia modelu kompleksowej rehabilitacji
umozliwiajacej podjecie lub powroét do pracy” - 28 609,0 tys. zt, ,Dostepny samorzad - granty” -
26 392,5 tys. zt i ,Kultura bez barier” - 14 618,5 tys. zt. W zaleZno$ci od projektu, nizsze wykonanie
kosztéow od planowanego wynikato m.in. z nizszymi od planowanych kosztéw czesci dziatan
w projektach oraz z niepetnego wykorzystania Srodkéw przez grantobiorcow.

8. Zrekompensowanie gminom dochoddéw utraconych z tytutu zastosowania ustawowych zwolnien dla
prowadzacych zaklady pracy chronionej lub zaklady aktywno$ci zawodowej z podatku od
nieruchomosci, rolnego, lesnego i od czynno$ci cywilnoprawnych, na podstawie art. 47 ust. 2 ustawy
o rehabilitacji - wykonanie wyniosto 40716,7 tys. zt (86,6% planu po zmianach). tLacznie
o rekompensate utraconych dochodéw w trakcie roku wystapito 269 gmin z 280 zaplanowanych.

9. Zwrot kosztéw budowy lub przebudowy zwigzanej z modernizacjg obiektéw i pomieszczen zaktadu,
transportowych i administracyjnych, dokonywany na podstawie art. 32 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rehabilitacji - wyptacono 7912,8 tys. zt (56,0% planu po zmianach). W ramach tego zadania
dokonywano refundacji kosztéw poniesionych przez pracodawce prowadzacego zaktad pracy
chronionej lub bedacego przedsiebiorstwem spotecznym. Najwiekszy udziat w strukturze kosztow
poniesionych przez Fundusz na to zadanie stanowita refundacja kosztéw administracyjnych biezacych
(48,9% wykonania), a nastepnie kosztéw transportowych biezacych (25,1% wykonania) i kosztéw
transportowych inwestycyjnych (21,3% wykonania). Nizsze wykonanie kosztéw od planowanych byto
zwigzane z pdzniejszym wejSciem w Zycie zmian wprowadzonych ustawg z dnia 5 sierpnia 2022 r.
o ekonomii spotecznej??, w wyniku ktérych adresatami zadania staly sie réwniez przedsiebiorstwa
spoteczne. Z refundacji skorzystaty 222 zaktady pracy chronionej zatrudniajace tacznie 16 778 oséb
niepetnosprawnych (w przeliczeniu na etaty) z 16 000 oséb zaplanowanych.

10.Dofinansowanie kosztéw szkolenia, o ktérych mowa w art. 18 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
o0 jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania sie?4, realizowane na podstawie art. 47 ust. 1 pkt
5 lit. b ustawy o rehabilitacji - wyptacono $rodki finansowe w wysokosci 2355,6 tys. zt (52,4% planu).
Najwiekszy udzial w kosztach stanowito dofinansowanie szkolen z zakresu polskiego jezyka
migowego (87,8% wykonania) i szkolen z =zakresu sposobu komunikowania sie o0sdéb
ghluchoniewidomych (7,1% wykonania). Niskie wykonanie planu wynikalo m.in. z rezygnacji
beneficjentow z uczestnictwa w szkoleniu po podpisaniu umowy o dofinansowanie. W wyniku
realizacji zadania ze wsparcia skorzystato 2437 os6b z 3700 zaplanowanych.

Fundusz w 2023 r. prowadzit dziatalno$¢ kontrolng w obszarach dotyczacych m.in.: dofinansowania do
wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych (25 kontroli), srodkéw przekazanych samorzadom
wedtug algorytmu (osiem kontroli), zadan realizowanych na zlecenie Funduszu przez fundacje
i organizacje pozarzadowe (szes$¢ kontroli) Lacznie zrealizowano 45 z 43 kontroli ujetych w planie i 2635
postepowan sprawdzajacych pracodawcoéw zarejestrowanych w Systemie Obstugi Dofinansowan
i Refundacji z 2500 zaplanowanych.

W poréwnaniu do 2022 r. liczba przeprowadzonych w 2023 r. kontroli zmniejszyta sie o 75 i stanowita
37,5% kontroli przeprowadzonych w roku poprzednim. W 2023 r. przeprowadzono takze mniej
postepowan sprawdzajacych niz w 2022r., tj. 2635 wobec 3038 w roku ubiegtym. Nizsza liczba
zaplanowanych i przeprowadzonych kontroli wynikata z uchylenia z dniem 10 marca 2023r.
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie trybu i sposobu
przeprowadzania kontroli przez organy upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych?°. Departament ds. Kontroli
wstrzymat dziatania kontrolne dotyczace obszaréw realizowanych na podstawie art. 22 oraz 26a-26c¢
ustawy o rehabilitacji. CzynnoSci kontrolne w wyzej wymienionych obszarach zostaly wznowione
24 pazdziernika 2023 r. wraz z wejsciem w Zycie rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spoteczne;j
z dnia 14 pazdziernika 2023 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez organy

23 Dz.U.z 2024 r. poz. 113.
24 Dz.U.z 2023 r. poz. 20.
25 Dz.U.z 2013 r. poz. 29.
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upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych?é,

4.2. SPRAWOZDANIA

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan za 2023 r. przez dysponenta PFRON:

- zwykonania okreslonego w ustawie budzetowej na 2023 r. planu finansowego panstwowego funduszu
celowego (Rb-40),

-z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

- stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji za IV kwartat 2023 r. (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtlowo pod wzgledem formalno-
-rachunkowym. Stwierdzono jednak nieprawidtowos$¢ polegajaca na ujeciu kwoty 113 505,9 tys. zt
poniesionej na realizacje programu SAM Mobilno$¢ w 2023 r. na niewtasciwym paragrafie klasyfikacji
budzetowej, co miato istotny wplyw na tre$¢ merytoryczng dwoéch z trzech badanych przez NIK
sprawozdan (Rb-33 i Rb-40). W ramach wymienionego programu Fundusz udzielat osobom fizycznym
dofinansowania do zakupu samochodu dostosowanego do potrzeb os6b z niepelnosprawnoscia. Pomimo
tego, koszty zostaty ujete w § 6270 dotyczacym dotacji, tj. ,,dotacja z panstwowego funduszu celowego na
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych”. W konsekwencji wykonanie w § 6270 zostato zawyzone
o kwote 113 505,9 tys. zt w sprawozdaniu Rb-33 za 2023 r, a takze zawyzone o te kwote zostato
wykonanie w sprawozdaniu Rb-40 za 2023 r. w cze$ci B, poz. 1], 5 ,Koszty inwestycyjne, w tym:” i 5.1.
»dotacje inwestycyjne”. Zanizeniu o powyzszg kwote w sprawozdaniu Rb-33 za 2023 r. ulegto wykonanie
w § 6360 ,$rodki z panstwowych funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw
realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych”. Powyzsza nieprawidtowo$¢ uzasadniata wydanie przez NIK negatywnej opinii
o sprawozdaniach budzetowych Funduszu za 2023 r.

26 Dz.U. poz. 2283.
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5.

Informacje dodatkowe

INFORMACJE DODATKOWE

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach od 24 stycznia do 27 marca 2024 r. Kontrole zakoniczono
22 kwietnia 2024 r. przekazaniem Zarzadowi PFRON wystgpienia pokontrolnego. W wystapieniu
pokontrolnym sformutowano sze$¢ wnioskéw pokontrolnych dotyczacych:

dokonywania przez Gtéwnego Ksiegowego Funduszu wstepnej kontroli, o ktérej mowa w art. 54 ust.
1 pkt 3 lit. a ufp, zawieranych uméw w ramach zadan zlecanych i programéw zatwierdzanych przez
Rade Nadzorcza PFRON

ujmowania w ewidencji ksiegowej Funduszu na kontach pozabilansowych zaangazowania
wynikajgcego z zawartych uméw w ramach zadan zlecanych i programéw zatwierdzanych przez Rade
Nadzorcza PFRON,

wzmocnienia mechanizméw kontroli zarzadczej, o ktérej mowa w art. 68 ufp, w celu zapewnienia
prawidtowosci: planowania kosztéw, ujmowania ich w ewidencji ksiegowej i sporzadzania
sprawozdan budzetowych Funduszu,

wszczynania postepowan w sprawie okreS§lenia wysoko$ci zobowigzan strony w terminach
umozliwiajacych dochodzenie nalezno$ci Funduszu,

wyeliminowania przypadkéw nieterminowego zatwierdzania rozliczenia udzielonej przez Fundusz
dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym,

zapewnienia zgodnosSci postanowien zawieranych uméw w zakresie terminu zatwierdzenia
sprawozdania koncowego przez PFRON z przepisami ufp.

Do tresci wystapienia pokontrolnego Czlonkowie Zarzadu PFRON 13 maja 2024 r. wnie$li siedem
zastrzezen. Zespo6t Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej w NajwyZszej Izbie Kontroli uchwata z 3 czerwca
2024 r. uwzglednit w cze$ci dwa zastrzezenia i oddalit zastrzezenia w pozostatym zakresie.
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Zatgczniki

6. ZALACZNIKI

6.1. KALKULACJA OCENY OGOLNE] PFRON

Oceny wykonania planu finansowego PFRON dokonano stosujac kryteria?’ oparte na wskaznikach
warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2023 roku?s.

Przychody (P): 8471 489,1 tys. zt
Koszty (K) (tgcznie z wydatkami majatkowymi): 7 574 898,5 tys. zt
Laczna kwota (G =P + K): 16 046 387,6 tys. zt
Waga przychodéw w tacznej kwocie (Wp =P : G): 0,528

Waga kosztéw w tacznej kwocie (Wk = K: G): 0,472

Nieprawidtowo$ci w przychodach: 344,7 tys. zt (0,004% przychoddw), dopuszczenie do przedawnienia
naleznosci Funduszu z tytutu wptat obowigzkowych na PFRON w jednej z 15 badanych spraw.

Ocena czastkowa przychodéw (Op): (5) pozytywna

Nieprawidtowosci w kosztach (1acznie z wydatkami majatkowymi): O tys. zt

Ocena czastkowa kosztow (0Ok): (3) ocena w formie opisowej
t.3czna ocena przychodéw i kosztéw (£0?°) = 5%0,528+3%0,472=2,64+1,42=4,06

Ocena czastkowa przychodéw i kosztéw zostata obniZona o jeden ze wzgledu na charakter stwierdzonych
nieprawidtowosci dotyczacych nieujmowania w ewidencji ksiegowej Funduszu zaangazowania srodkéw
w kwotach wynikajacych z uméw zawartych w ramach zadan zleconych i programéw zatwierdzanych
przez Rade Nadzorcza PFRON oraz braku kontroli wstepnej Gtéwnego Ksiegowego Funduszu tacznie 114
umoéw zawartych w ramach powyzszych dziatan przez dwa departamenty PFRON.

Opinia o sprawozdaniach: negatywna.

Ocena ogdlna: w formie opisowej.

27 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/.
28 Pordéwnaj: http;//www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa,/.
29 10O =0p x Wp + Ok x Wk.
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6.2. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO PFRON

Lp.

Wyszczegdlnienie

2022

2023

Wykonanie

Plan wg
ustawy
budzetowej!

Plan po
zmianach

Wykonanie

4:3

6:3

6:4

6:5

tys. zt

4

6

7

8

10

Cze$¢ A - Zadania wynikajace

z ustawy tworzacej Panstwowy

Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelnosprawnych

Zadania wynikajace
z ustawy tworzacej
fundusz celowy

6636563,8

8400 507,0

8687 132,0

7 574 898,5

126,6%

114,1%

90,2%

87,2%

Realizacja dziatan
wyréwnujacych
réznice miedzy
regionami

90 050,2

200 000,0

119 300,0

105 700,9

222,1%

117,4%

52,9%

88,6%

Realizacja programéw
wspieranych ze
$rodkéw pomocowych
Unii Europejskiej

153 092,4

75582,0

112 398,0

90 695,5

49,4%

59,2%

120,0%

80,7%

Dofinansowanie do
wynagrodzen
pracownikéw
niepetnosprawnych

32748528

3600000,0

3600 000,0

3481730,7

109,9%

106,3%

96,7%

96,7%

Zrekompensowanie
gminom dochodéw
utraconych z tytutu
zastosowania
ustawowych zwolnien
dla prowadzacych
zaktady pracy
chronionej lub zaktady
aktywnosci
zawodowej z podatku
od nieruchomosci,
rolnego, lesnego i od
czynnosci
cywilnoprawnych

39907,9

47 000,0

47 000,0

40716,7

117,8%

102,0%

86,6%

86,6%

Finansowanie w cze$ci
lub catosci badan,
ekspertyz i analiz

631,1

4500,0

4500,0

1924,4

713,0%

304,9%

42,8%

42,8%

Refundacja kosztéw
wydawania
certyfikatow przez
podmioty uprawnione
do szkolenia pséw
asystujacych

4,9

20,0

20,0

52

404,4%

105,9%

26,2%

26,2%

Programy
zatwierdzone przez
Rade Nadzorczg,
stuzace rehabilitacji
spotecznej

i zawodowej

367 332,7

834 995,0

1217 496,0

613 361,6

227,3%

167,0%

73,5%

50,4%

Dofinansowanie
oprocentowania
kredytéw bankowych

607,1

3520,0

1720,0

791,0

579,8%

130,3%

22,5%

46,0%

Zwrot kosztow
budowy lub
przebudowy
zZwigzanej

z modernizacja
obiektéw

i pomieszczen
zaktadu,
transportowych

i administracyjnych

6738,7

20000,0

14142,0

7912,8

296,8%

117,4%

39,6%

56,0%
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Refundacja sktadek na
ubezpieczenia
spoteczne

117 067,0

139 614,0

139 614,0

138 826,4

119,3%

118,6%

99,4%

99,4%

11

Zadania zlecane

557 446,8

900 000,0

734 006,0

712 888,5

161,5%

127,9%

79,2%

97,1%

12

Dofinansowanie
kosztéw szkolenia,

o ktérych mowa w art.
18 ustawy o jezyku
migowym i innych
$rodkach
komunikowania sie

3498,5

4500,0

4500,0

2355,6

128,6%

67,3%

52,3%

52,3%

13

Przelewy
redystrybucyjne

1611997,8

1851 470,0

1911 448,0

1908 382,7

114,9%

118,4%

103,1%

99,8%

14

Wydatki biezace

360 067,6

521788,0

584 667,0

411998,3

144,9%

114,4%

79,0%

70,5%

14.1

- wynagrodzenia
osobowe

89 835,9

92793,0

96 142,0

95 696,3

103,3%

106,5%

103,1%

99,5%

14.2

- wynagrodzenia
bezosobowe

963,0

32090

3209,0

1463,3

333,2%

151,9%

45,6%

45,6%

14.3

- sktadki na
ubezpieczenia
spoteczne

14 574,9

16 858,0

16 815,0

15576,6

115,7%

106,9%

92,4%

92,6%

14.4

- sktadki na Fundusz
Pracy oraz Fundusz
Solidarno$ciowy

17294

2456,0

2449,0

18689

142,0%

108,1%

76,1%

76,3%

14.5

- zakup ustug

47 418,1

70382,0

126 278,0

112718,9

148,4%

237,7%

160,2%

89,3%

14.6

- pozostate, z tego:

20 253,8

59 259,0

62 673,0

39058,6

292,6%

192,8%

65,9%

62,3%

14.6.1

- amortyzacja
(umorzenia)

12 552,4

23500,0

28000,0

13 244,7

187,2%

105,5%

56,4%

47,3%

14.6.2

- inne

7701,4

35759,0

34673,0

258139

464,3%

3352%

72,2%

74,4%

14.7

- odpis aktualizujacy
wartos$¢ naleznosci

z tytutu wptat na
PFRON, pozyczek,
odsetek od pozyczek
oraz innych nalezno$ci

185019,8

276 441,0

276 441,0

144 972,6

149,4%

78,4%

52,4%

52,4%

14.8

- wydatki osobowe
niezaliczane do
wynagrodzen

272,7

390,0

660,0

642,9

143,0%

235,8%

164,9%

97,4%

15

Wydatki inwestycyjne
(wtasne) i zakupy
inwestycyjne (wtasne)

15883,8

45 318,0

44121,0

15901,4

285,3%

100,1%

351%

36,0%

16

Rekompensata
wyptaconego
wynagrodzenia
pracownikom
niepetnosprawnym -
w zwigzku

z przeciwdziataniem
i zwalczaniem
COVID-19

957,0

2200,0

2200,0

625,5

229,9%

65,4%

28,4%

28,4%

17

Wyptata srodkéw
PFRON dla
dysponenta
zakladowego
funduszu aktywnosci
albo funduszu
rehabilitacji

36334,1

150000,0

150 000,0

41081,4

412,8%

113,1%

27,4%

27,4%

Czes$¢ B - Plan finansowy w uktadzie memoriatlowym

Stan funduszu na
poczatek roku, w tym:

2396 715,0

2137323,0

2137 323,0

2892 367,6

89,2%

120,7%

135,3%

135,3%

Srodki pieniezne

23149879

2060412,0

2060412,0

2815 485,0

89,0%

121,6%

136,6%

136,6%

NaleznoSci

123 284,5

63 320,0

63 320,0

110 846,7

51,4%

89,9%

175,1%

175,1%

2.1

w tym: z tytutu
udzielonych pozyczek

1288,1

1220,0

1220,0

1635,1

94,7%

126,9%

134,0%

134,0%

2.2

w tym: z tytutu wptat
obowigzkowych

46 095,3

62 000,0

62 000,0

42 936,3

134,5%

93,1%

69,3%

69,3%

Zobowiazania, z tego:

75189,3

29500,0

29500,0

81 225,2

39,2%

108,0%

275,3%

275,3%

3.1

Pozostate

75189,3

29500,0

29500,0

81225,2

39,2%

108,0%

275,3%

275,3%
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Przychody

7116 332,7

7921 343,0

8207 968,0

8471489,1

111,3%

119,0%

106,9%

103,2%

Dotacje z budzetu
panstwa, z tego:

712712,6

1277 198,0

1277 198,0

1141670,7

179,2%

160,2%

89,4%

89,4%

1.1

dla panstwowego
funduszu celowego

695953,9

1253500,0

1253 500,0

1105 964,0

180,1%

158,9%

88,2%

88,2%

1.1.1

- zrekompensowanie
gminom dochodéw
utraconych z tytutu
zastosowania
ustawowych zwolnien
dla prowadzacych
zaktady pracy
chronionej lub zaktady
aktywnosci
zawodowej z podatku
od nieruchomosci,
rolnego, lesnego i od
czynno$ci
cywilnoprawnych

19953,9

23500,0

23500,0

20358,3

117,8%

102,0%

86,6%

86,6%

1.1.2

- dofinansowanie do
wynagrodzen
pracownikéw
niepetnosprawnych

676 000,0

1080 000,0

1080 000,0

1044 524,2

159,8%

154,5%

96,7%

96,7%

1.1.3

- $rodki dla
dysponentéw
zaktadowego
funduszu aktywno$ci
albo funduszu
rehabilitacji

150 000,0

150 000,0

41081,4

27,4%

27,4%

1.2

celowe na
finansowanie
projektéw z udziatem
$rodkéw UE - biezace

8104,8

13 003,0

13 003,0

317327

160,4%

391,5%

244,0%

244,0%

1.3

celowe na
finansowanie
projektow z udziatem
$rodkow UE -
majgtkowe

8653,8

10 695,0

10 695,0

3974,1

123,6%

45,9%

37,2%

37,2%

Srodki otrzymane
z Unii Europejskiej

97 723,8

152 797,0

152 797,0

111 053,2

156,4%

113,6%

72,7%

72,7%

Sktadki i optaty

59215154

6101 093,0

6387 718,0

6741511,1

103,0%

113,8%

110,5%

105,5%

Przelewy
redystrybucyjne,
z tego:

7905,7

5902,0

5902,0

8415,3

74,7%

106,4%

142,6%

142,6%

4.1

Przelewy
redystrybucyjne
(zwroty przez
samorzady
wojewddzkie

i powiatowe $rodkéw
niewyKkorzystanych
w poprzednim roku)

7905,7

5902,0

5902,0

8415,3

74,7%

106,4%

142,6%

142,6%

Pozostate przychody,
z tego:

376 475,2

384 353,0

384 353,0

468 838,8

102,1%

124,5%

122,0%

122,0%

5.1

odsetki

151 590,0

78 735,0

78735,0

218 463,6

51,9%

144,1%

277,5%

277,5%

5.2

inne

224 885,3

305618,0

305618,0

250375,2

135,9%

111,3%

81,9%

81,9%

I

Koszty realizacji zadan

6636 563,8

8400 507,0

8687 132,0

7 574 898,5

126,6%

114,1%

90,2%

87,2%

Dotacje na realizacje
zadan biezgcych

4151 046,0

5269 116,0

4888 858,0

4591 285,0

126,9%

110,6%

87,1%

93,9%

Transfery na rzecz
ludnosci, z tego na:

263 575,1

309 224,0

239 224,0

2253221

117,3%

85,5%

72,9%

94,2%

- r6zne wydatki na
rzecz 0sob fizycznych

263 575,1

309 224,0

239 224,0

2253221

117,3%

85,5%

72,9%

94,2%

Srodki z Unii
Europejskiej

139992,3

72 347,0

105 427,0

86 334,6

51,7%

61,7%

119,3%

81,9%

Koszty wtasne

355721,0

517 444,0

578839,0

406 405,9

145,5%

114,2%

78,5%

70,2%

4.1

wynagrodzenia,
z tego:

89137,3

94 726,0

97 963,0

95 829,0

106,3%

107,5%

101,2%

97,8%

4.1.1

- osobowe

88174,3

91517,0

94 754,0

94 365,7

103,8%

107,0%

103,1%

99,6%

4.1.2

- bezosobowe

963,0

3209,0

3209,0

1463,3

333,2%

151,9%

45,6%

45,6%

20




4.2

Skladki na
ubezpieczenia
spoteczne

14 307,8

16 586,0

16 580,0

15367,1

115,9%

107,4%

92,7%

92,7%

4.3

Sktadki na Fundusz
Pracy oraz Fundusz
Solidarno$ciowy

1690,7

2416,0

2415,0

1838,2

142,9%

108,7%

76,1%

76,1%

4.4

Wptaty na
pracownicze plany
kapitatowe

405,5

1420,0

1419,0

522,5

350,2%

128,9%

36,8%

36,8%

4.5

Zakup ustug

45 069,7

67 665,0

122 151,0

108 739,3

150,1%

241,3%

160,7%

89,0%

4.6

Pozostale, z tego:

205109,9

334 631,0

338311,0

184 109,7

163,1%

89,8%

55,0%

54,4%

4.6.1

- amortyzacja
(umorzenia)

12 552,4

23500,0

28000,0

13 244,7

187,2%

105,5%

56,4%

47,3%

4.6.2

- odsetki od kredytéw
i pozyczek

102,1

3202,0

5327,0

3569,0

3136,0
%

3495,4
%

111,5%

67,0%

4.6.3

- inne

7 163,0

31098,0

27 883,0

21680,5

434,2%

302,7%

69,7%

77,8%

4.6.4

- odpis aktualizujacy
warto$¢ naleznos$ci

z tytutu wptat na
PFRON, pozyczek,
odsetek od pozyczek
oraz innych nalezno$ci

185019,8

276 441,0

276 441,0

144 972,6

149,4%

78,4%

52,4%

52,4%

4.6.5

- wydatki osobowe
niezaliczone do
wynagrodzen

272,7

390,0

660,0

642,9

143,0%

235,8%

164,9%

97,4%

Koszty inwestycyjne,
w tym:

114 138,3

380906,0

945 093,0

356589,1

333,7%

312,4%

93,6%

37,7%

5.1

dotacje inwestycyjne

102 359,4

338566,0

902 937,0

342 642,0

330,8%

334,7%

101,2%

37,9%

Przelewy
redystrybucyjne,
z tego na:

1611997,8

1851470,0

1911 448,0

1908 382,7

114,9%

118,4%

103,1%

99,8%

6.1

- realizacje zadan
przez samorzady
wojewddzkie

255240,8

328 600,0

335071,0

333907,9

128,7%

130,8%

101,6%

99,7%

6.2

- pokrycie kosztow
obstugi realizowanych
zadan przez
samorzady
wojewddzkie

6381,1

8215,0

8377,0

8348,0

128,7%

130,8%

101,6%

99,7%

6.3

- realizacje zadan
przez samorzady
powiatowe

1317 438,2

1477712,0

1529 756,0

15279279

112,2%

116,0%

103,4%

99,9%

6.4

- pokrycie kosztéw
obstugi realizowanych
zadan przez
samorzady powiatowe

329377

36943,0

38244,0

38198,8

112,2%

116,0%

103,4%

99,9%

Srodki na realizacje
zadan biezacych
przekazywane innym
podmiotom

0,0

18 243,0

579,2

3,2%

Stan funduszu na
koniec roku
(I+11-1II), w tym:

2892 367,6

1703477,0

1702 280,0

3804 859,6

58,9%

131,5%

223,4%

223,5%

Srodki pieniezne

2815 485,0

1618919,0

1618919,0

37219218

57,5%

132,2%

229,9%

229,9%

Naleznosci

110 846,7

81 250,0

81 250,0

97 233,3

73,3%

87,7%

119,7%

119,7%

2.1

w tym: z tytutu
udzielonych pozyczek

1635,1

1150,0

1150,0

1735,2

70,3%

106,1%

150,9%

150,9%

2.2

w tym: z tytutu wptat
obowigzkowych

42936,3

80000,0

80000,0

50752,6

186,3%

118,2%

63,4%

63,4%

3

Zobowiazania, z tego:

81 225,2

41 000,0

41000,0

76 513,4

50,5%

94,2%

186,6%

186,6%

3.1

Pozostate

81 225,2

41 000,0

41000,0

76 513,4

50,5%

94,2%

186,6%

186,6%

Czesc¢ C - Dane w ukladzie kas

owym

Dochody

7116 332,7

7 659 073,0

7 945 698,0

8276 061,6

107,6%

116,3%

108,1%

104,2%

Dotacje z budzetu
panstwa, z tego:

712712,6

1277 198,0

1277 198,0

1141670,7

179,2%

160,2%

89,4%

89,4%

1.1

dla panstwowego
funduszu celowego

695 953,9

1253500,0

1253 500,0

1105 964,0

180,1%

158,9%

88,2%

88,2%
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celowe na
12 [|fimansowanie 81048 13003,0 13003,0 31732,7 | 160,4% | 391,5% | 244,0% | 244,0%
projektow z udziatem
Srodkéw UE - biezace
celowe na
finansowanie
13 | projektéw z udziatem 8653,8 10 695,0 10 695,0 39741 | 123,6% | 459% | 37,2% | 37.2%
$rodkéw UE -
majatkowe
2 srodki otrzymane 977238 152797,0 | 1527970 | 111053,2| 156,4% | 113,6% | 72,7% | 72,7%
z Unii Europejskiej
3 Sktadki i optaty 59215154| 6112451,0| 63990760 | 6742980,6| 103,2% | 113,9% | 110,3% | 105,4%
Przelewy
4 redystrybucyjne, 7905,7 5902,0 5902,0 84153 | 74,7% | 106,4% | 142,6% | 142,6%
w tym:
Przelewy
redystrybucyjne
(zwroty przez
41 | samorzady 7905,7 5902,0 5902,0 84153 | 74,7% | 106,4% | 142,6% | 142,6%
wojewddzkie
i powiatowe §rodkéw
niewykorzystanych
w poprzednim roku)
5 Sv"tz}f’;t_a*e wplywy, 376 475,2 1107250 | 1107250 | 2719418 294% | 72,2% | 2456% | 245,6%
51 | pozostate odsetki 151 590,0 18 735,0 187350 | 1817254 | 12,4% | 119,9% | 970,0% | 970,0%
52 |inne 224 8853 91990,0 91990,0 902164 | 409% | 40,1% | 981%| 98,1%
11 Wydatki 64834228| 81005660 | 83826910 | 73696249 | 1249% | 113,7% | 91,0% | 87,9%
1 Dotacje na realizacj 4151 046,0 5269116,0 | 48888580 | 45917494 | 1269% | 110,6% | 871% | 93,9%
zadan biezacych
2 Transfery na rzecz 263 575,1 3092240 | 2392240 2253221 117,3% | 855% | 729%| 942%
ludnoéci, z tego na:
21 | réznewydatkina 263 575,1 3092240 | 2392240 2253221 117,3% | 855% | 729%| 942%
rzecz 0s6b fizycznych
3 E“’dk‘ z Unii 139992,3 72 347,0 108 077,0 909155 | 51,7% | 64,9% | 1257% | 84,1%
uropejskiej
4 ‘(Q’vy*‘:;‘;';‘)blezace 2025799 217503,0 | 273441,0| 1961762 | 107,4% | 96,8% | 90,2% | 71,7%
41 ‘Z’Vt}é’;?r‘)dzema' 89 137,3 947260 | 1049970 | 1028953 | 106,3% | 1154% | 108,6% | 98,0%
411 |- osobowe 88174,3 91517,0| 1017880| 101133,3| 103,8% | 114,7% | 110,5% | 99,4%
412 | -bezosobowe 963,0 3209,0 3209,0 1762,0 | 333,2% | 183,0% | 549% | 54,9%
Sktadki na
42 | ubezpieczenia 14307,8 16 586,0 16 588,0 165654 | 1159% | 1158% | 99,9% | 99,9%
spoteczne
Sktadki na Fundusz
43 | Pracy oraz Fundusz 1690,7 2416,0 2416,0 2151,8 | 142,9% | 127,3% | 89,1% | 89,1%
Solidarnosciowy
Wptaty na
4.4 pracownicze plany 405,5 1420,0 1420,0 598,2 | 350,2% | 147,5% | 42,1% | 42,1%
kapitatowe
45 | Zakup ustug 89 500,9 676650 | 114150,0 518428 | 756%| 579%| 76,6% | 454%
46 | Pozostate, z tego: 7537,8 34 690,0 33870,0 221227 | 460,2% | 2935% | 63,8% | 653%
461 lgng,?;‘eﬁd kredytéw 102,1 3202,0 5327,0 23024 | 313 6(;3 2254(;/90 71,9% | 432%
462 |-inne 7435,6 31488,0 28543,0 198203 | 4235% | 266,6% | 62,9% | 69,4%
5 Wydatki inwestycyjne 1141383 380906,0 | 9434000 | 3564998 | 333,7% | 312,3% | 93,6% | 37,8%
- wydatki
5, |Imwestycyjne 117789 42340,0 40 463,0 13858,8 | 359,5% | 117,7% | 32,7% | 34,3%
i wydatki na zakupy
inwestycyjne
52 |- dotacje inwestycyjne 102 359,4 3385660 | 9029370 3426410 | 330,8% | 334,7% | 101,2% | 37.9%
Przelewy
6 redystrybucyjne, 1611997,8| 1851470,0| 1911448,0| 19083827 | 114,9% | 1184% | 1031% | 99,8%
Z tego na:
- realizacje zadan
6.1 |przez samorzady 255 240,8 3286000 | 3350710 3339079 | 128,7% | 130,8% | 101,6% | 99,7%
wojewddzkie
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6.2

- pokrycie kosztow
obstugi realizowanych
zadan przez
samorzady
wojewddzkie

6381,1

8215,0

8377,0

8348,0

128,7%

130,8%

101,6%

99,7%

6.3

- realizacje zadan
przez samorzady
powiatowe

1317 438,2

1477 712,0

1529 756,0

15279279

112,2%

116,0%

103,4%

99,9%

6.4

- pokrycie kosztow
obstugi realizowanych
zadan przez
samorzady powiatowe

329377

36943,0

38 244,0

38198,8

112,2%

116,0%

103,4%

99,9%

Srodki na realizacje
zadan bieZzacych
przekazywane innym
podmiotom

0,0

18 243,0

579,2

3,2%

Cze$¢ E - Dane uzupelniajace

Wolne $rodki
finansowe przekazane
w zarzadzanie lub
depozyt u Ministra
Finanséw

28150098

1618919,0

1618919,0

37163478

57,5%

132,0%

229,6%

229,6%

1.1

- overnight (O/N)

915 009,8

315419,0

315419,0

916 347,8

34,5%

100,1%

290,5%

290,5%

1.2

- terminowe

1900 000,0

1303 500,0

1303 500,0

2800 000,0

68,6%

147,4%

214,8%

214,8%

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-40 z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na
2023 r,, planu finansowego panstwowego funduszu celowego zweryfikowanego przez NIK.

1 Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.).
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6.3. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Petnomocnik Rzadu ds. Os6b Niepelnosprawnych
. Komisja Finans6w Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej Sejmu Rzeczypospolitej Polski
. Zarzad PFRON
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