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Ocena ogolna

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Ocena wykonania

w 2023 r. planu
finansowego Narodowego
Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki
Wodnej pod wzgledem
legalnosci, celowosci,
rzetelnosci

i gospodarnosci
podejmowanych dziatan.

Zakres kontroli

planowanie i realizacja
przychodoéw,
planowanie

i wykonanie kosztéw

i wydatkéw
majatkowych oraz
efekty realizowanych
zadan, w tym stopien
ich realizacji,
wykorzystanie
otrzymanych dotacji

i Srodkéw na realizacje
programoéw/projektow
finansowanych

z budzetu Unii
Europejskiej (UE),
gospodarowanie
wolnymi Srodkami,
sporzadzenie rocznych
sprawozdan
budzetowych

i sprawozdan za

IV kwartat 2023 r.

w zakresie operacji
finansowych,

system kontroli
zarzadczej w zakresie
prawidtowosci

i rzetelnosci
sporzadzania
sprawozdan.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej! - zgodnie
z art. 400 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska? -
jest panstwowa osoba prawng w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3. Narodowy Fundusz prowadzi
samodzielng gospodarke finansowa, pokrywajgc z posiadanych s$rodkéow
i uzyskiwanych wptywow koszty dziatalnosci oraz wydatki na finansowanie
zadan okreslonych w ustawie Po$. Nadzdér nad jego dziatalnoscig sprawuje
minister wiasciwy do spraw klimatu. Organami Narodowego Funduszu sg Rada
Nadzorcza NFOSiGW* i Zarzad NFOSiGWS.

W 2023 r. NFOSiGW finansowat przedsiewziecia z zakresu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej w nastepujacych dziedzinach:

— ochrona wo6d - w ramach 2 programoéw priorytetowych;

— gospodarka wodna - w ramach 1 programu priorytetowego;

— ochrona klimatu i atmosfery w zakresie ochrony klimatu i atmosfery -
w ramach 24 programéw priorytetowych;

— ochrona klimatu i atmosfery w zakresie rozwoju bezemisyjnego lub
niskoemisyjnego transportu - w ramach 9 programoéw priorytetowych;

— ochrona powierzchni ziemi - w ramach 7 programéw priorytetowych;

— ochrona przyrody i krajobrazu - w ramach 1 programu priorytetowego;

— gobrnictwo - w ramach 1 programu priorytetowego;

— geologia - w ramach 2 programéw priorytetowych;

— monitoring sSrodowiska - w ramach 1 programu priorytetowego;

— adaptacja do zmian Kklimatu oraz ograniczenie skutkéw zagrozen
$rodowiska - w ramach 3 programéw priorytetowych;

— edukacja ekologiczna - w ramach 2 programéw priorytetowych;

— gospodarka o obiegu zamknietym - w ramach 1 programu priorytetowego;

— SYSTEM (wsparcie dziatan ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
realizowanych przez partneréw zewnetrznych), REGION - w ramach
1 programu priorytetowego;

— ekspertyzy i prace naukowo-badawcze - w ramach 1 programu
priorytetowego;

— wspotfinansowanie projektéw realizowanych w ramach Mechanizmu
Finansowego - w ramach 1 programu priorytetowego;

— innowacje dla Srodowiska - w ramach 1 programu priorytetowego.

W roku 2023 przychody ogétem NFOSiGW zostaly zrealizowane w wysokosci
9907 912,0 tys. zt, co stanowito 103,3% planu po zmianach. W poréwnaniu do
przychodéw z 2022 r. byly one nizsze o 12,2%. Uzyskanie nizszych przychodéw
byto wynikiem mniejszych od planowanych wpltywéw z prowadzonej
dziatalnosci, w tym z tytutu przychodéw ze sprzedazy uprawnien do emisji
w systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych przez
Komisje Europejska® (953 212,5 tys. zt w 2023 r. wobec 2937 207,8 tys. zt
w2022r1.), o wyplate ktérych NFOSiGW zlozyt do Europejskiego Banku
Inwestycyjnego i KE wnioski w ramach programowania i obstugi Funduszu
Modernizacyjnego.

Poniesione koszty Narodowego Funduszu wyniosty 9 007 008,0 tys. zi, co
stanowito 85,3% planu po zmianach i 104,0% planu okreslonego ustawa
budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r.”

L Dalej: ,NFOSiGW” lub ,Narodowy Fundusz”.

2 Dz U.z2024r. poz. 54, dalej: ,ustawa Pos”.

3 DzU.z 2023 poz. 1270, ze zm., dalej: ,ustawa o finansach publicznych”.
*  Dalej: ,Rada Nadzorcza”.

5 Dalej: ,Zarzad”.

6 Dalej: ,KE".

7

Dz.U.z 2023 r. poz. 256, ze zm.; dalej: ,ustawa budzetowa”.



Ocena ogolna

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia

2

3 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

2. OCENA O0GOLNA

NajwyzZsza Izba Kontroli
ocenia w formie opisowej
wykonanie planu
finansowego NFOSiGW

w 2023r.

Wykonanie planu finansowego NFOSiGW na 2023 r. w zakresie przychodéw
wyniosto 9 907 912,0 tys. zt i byto wyzsze o 316 672,0 tys. zt (tj. o 3,3%) od
planowanego. Uzyskanie wyzszej od planowanej kwoty przychodéw wynikato
przede wszystkim z aktualizacji polityki (zasad) rachunkowos$ci, ktéra
wprowadzita modyfikacje zasad wyceny aktywéw na dzien bilansowy.
Stwierdzono nieprawidtowos$ci dotyczace: wydania 1 z 10 zbadanych decyzji
w sprawie udzielenia ulgi w splacie optaty podwyzszonej po uptywie
wyznaczonego terminu oraz niezastosowania wewnetrznych procedur
w trakcie 1 postepowania egzekucyjnego sposrod 16 zbadanych postepowan
w sprawach optat podwyzszonych, naliczanych na podstawie art. 140 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze®. Przychody z 2023 r.
byly nizsze o 1382 215,7 tys. zt (tj. 0 12,2%) od przychodéw uzyskanych
w2022 r.

Zrealizowane przez NFOSiGW koszty w 2023 r. wyniosty 9 007 008,0 tys. zt
i byty o 4,0% wyzsze zaplanowanych w ustawie budzetowej, o 14,7% nizsze
od ujetych w planie po zmianach oraz o 50,9% wyzsze w poréwnaniu do
2022 r. Dominujaca pozycje w kosztach (97,3%) stanowity koszty realizacji
zadan, ktére wyniosty 8 760 873,5 tys. zl, tj.87,6% planu po zmianach.
Ponadto w sktad kosztéw weszly pozostate koszty (64 339,3 tys. zl) oraz
koszty funkcjonowania (181 795,2 tys. z1).

Badanie dowodéw ksiegowych NFOSiGW wykazato, Ze poniesione koszty byty
celowe i gospodarne, prawidtowo udokumentowane, oraz zostaty poniesione
zgodnie z przepisami prawa, z wyjatkiem zaliczki i refundacji wydatkéw
w tacznej wysokosci 52 898,2 tys. zt wyptaconych z tytutu realizacji umowy
pt. ,Staly monitoring zagrozen $rédladowych woéd powierzchniowych wraz
z systemem wczesnego ostrzegania”l®. Ponadto stwierdzono, Zze w wyniku
nierzetelnego dziatania wyptacono zaliczke w wysokosci 140 000,0 tys. zt
z tytutu realizacji umowy na zakup 2 $migtowcoéw, w sytuacji gdy zadania
Policji nie wpisywaty sie w cele programu priorytetowego pn. ,Ochrona
i przywracanie réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej Cze$¢ 1) Ochrona
obszaréw i gatunkéw cennych przyrodniczo”.

Narodowy Fundusz - zgodnie z przyjetymi zatoZeniami i harmonogramami -
zrealizowal dziatania zaplanowane w ramach 3 kampanii spotecznych,
objetych badaniem. Jednak sposdb ich zaplanowania charakteryzujacy sie
niewyznaczeniem miernikow realizacji celéw oraz zatozen ewaluacji
kampanii nie pozwalal na ocene ich spotecznej optacalnosci zaréwno
w kontekscie ich skutecznosci, jak i efektywnosci.

Wybrane do kontroli postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
przeprowadzone byty w Narodowym Funduszu zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych!! oraz z zapisami
regulaminu udzielania zaméwien publicznych przez NFOSiGW.

Stwierdzono nieprawidtlowo$¢ polegajaca na zmianie programu
priorytetowego pn. ,Wspieranie dziatalno$ci monitoringu $rodowiska”!?
umozliwiajacej zawarcie z Instytutem Rybactwa Srédladowego im. Stanistawa
Sakowicza w Olsztynie!3> umowy o dofinansowanie do 250 000,0 tys. zt - oraz
na wyptacie na podstawie tej umowy srodkéw w wysokosci 52 898,2 tys. zt

10
11
12
13

Dz.U.z 2022 r. poz. 623.

Dz.U.z 2023 r. poz. 633, ze zm,, dalej: ,ustawa Pgg”.

Dalej: ,umowa na staty monitoring zagrozen srédladowych wéd powierzchniowych”.
Dz.U.z 2023 r. poz. 1605 ze zm., dalej: ,ustawa Pzp”.

Dalej: ,pp. Wdms§”.

Dalej: ,IRS-PIB”.
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w 2023 r. - pomimo niezabezpieczenia zapisami ww. programu i umowy
uzyskania najlepszych efektéw z danych naktadéw (zgodnie z zasada
okreslong w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy o finansach publicznych) wskutek
niezapewnienia optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu
zatozonych celéw, w szczeg6lnosci w sytuacji braku regulacji prawnych
stanowigcych podstawe dla funkcjonowania nowego systemu monitoringu
zagrozen Srédladowych wod powierzchniowych4.

Przy realizacji w 2023 r. zadan NFOSiGW nierzetelnie planowano koszty
i warto$ci miernikdw na etapie opracowywania zmiany planu finansowego
w uktadzie zadaniowym, co spowodowato odchylenia zrealizowanych
wielkos$ci wzgledem planu po zmianach.

Sprawozdanie z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2) oraz sprawozdanie w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan wedlug tytutéw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z), zostaty sporzadzone prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz przekazane
terminowo do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (MKiS).

14

System statego monitoringu, o ktérym mowa w uchwale nr B/18/28/2023 Zarzadu z 9 maja
2023 r. w sprawie udzielenia dotacji IRS-PIB na realizacje przedsiewziecia pn. ,Staty monitoring
zagrozen $rédladowych wdd powierzchniowych wraz z systemem wczesnego ostrzegania” do
250 000,0 tys. zt oraz skierowania wniosku do Rady Nadzorczej.
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3. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU NARODOWEGO
FUNDUSZU OCHRONY SRODOWISKA 1GOSPODARKI WODNE]
ORAZ REALIZAC]I PROGRAMOW WSPOLFINANSOWANYCH
Z BUDZETU UNII EUROPEJSKIE]

3.1.WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO

3.1.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

W 2023 r. przychody NFOSiGW wyniosty 9 907 912,0 tys. z}, tj. 0 316 672,0 tys. zt wiecej niz planowano
(103,3% planu po zmianach). W poréwnaniu do przychodéw uzyskanych w 2022 r. byly one nizsze
01382215,7 tys. zt, tj. o 12,2%. Bylo to wynikiem nizszych wptywéw z prowadzonej w 2023 r.
dziatalnosci, w tym z tytutu przychodéw ze sprzedazy przez KE uprawnien do emisji w systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, o wyptate ktérych NFOSiGW ztozyt do Europejskiego
Banku Inwestycyjnego i KE wnioski w nizszej niz planowano kwocie w ramach programowania i obstugi
Funduszu Modernizacyjnego.

W  strukturze zrealizowanych przez NFOSiGW przychodéw najwiekszy udzial, tj. 51,8%
(5132 484,1 tys. zt), mialy przychody z prowadzonej dziatalno$ci. Stanowitly one: 88,0% kwoty
planowanej po zmianach (5835000,0 tys. zl); 74,1% przychodéw z prowadzonej dziatalnosSci
osiggnietychw 2022 r. (6 922 467,6 tys. zt); 101,7% przychodéw z prowadzonej dziatalno$ci osiggnietych
w 2021 r. (5048 542,3 tys. zt) oraz 183,8% przychodéw z prowadzonej dziatalnosci osiggnietych
w 2020 1. (2 792 020,6 tys. zt). Zrédtami tych przychodéw byty wptywy z tytutu:

—  Optatikar za korzystanie ze srodowiska, w wysokosci 209 204,3 tys. z}, tj. 89,8% planu po zmianach
(233 000,0 tys. z1); 96,5% przychodéw uzyskanych w 2022 r. (216 745,8 tys. z1); 97,0% przychodow
uzyskanych w 2021 r. (215 641,4 tys. z}) i 111,5% przychodéw uzyskanych w 2020 r.

— Optat eksploatacyjnych i koncesyjnych, wynikajgcych z ustawy Pgg, w wysokosci 293 160,2 tys. zt,
tj. 96,8% planu po zmianach (303 000,0 tys. zt); 98,2% przychodéw uzyskanych w 2022 r.
(298 453,3 tys. z1); 104,7% przychodéw uzyskanych w 2021 r. (280 110,2 tys. z1) i 108,1%
przychodéw uzyskanych w 2020 r.

—  Optat za ustugi wodne, wynikajgcych z ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne'5, w wysokoSci
262 501,5 tys. z1, tj. 111,2% planu po zmianach (236 000,0 tys. z1); 120,2% przychodéw uzyskanych
w2022r1.(218 320,9 tys. zt); 115,8% przychodéw uzyskanych w 2021 r. (266 632,0 tys.z1)13908,7%
przychodéw uzyskanych w 2020 r. (6 715,9 tys. z1). W NFOSiGW wyjasniono, ze wyzsze wykonanie
przychodéw w 2023 r. w pordéwnaniu do 2022 r. spowodowane byto zatwierdzeniem przez
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (PGW WP) nowych taryf z wyzszymi stawkami za
odprowadzanie $ciekdw oraz wieksza liczba kontroli podmiotéw odprowadzajacych $cieki.

— Optat zastepczych i kar, wynikajacych z ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznejs,
w wysoko$ci 773 584,5 tys. zt, tj. 97,2% planu po zmianach (796 000,0 tys. zt); 109,4% przychodéw
uzyskanych w 2022 r. (707 370,7 tys. zt) i 217,7% przychodéw uzyskanych w 2021 r.
(355 331,6 tys. z1).

—  Optaty emisyjnej, o ktérej mowa w art. 321a ustawy Po$, w wysokosci 2 194 378,3 tys. 7, tj. 96,0%
planu po zmianach (2 285000,0tys.zt); 100,3% przychodéw uzyskanych w 2022 r.
(2187 121,1 tys. zt); 103,8% przychodéw uzyskanych w 2021 r. (2 113 453,6 tys. zl) i 137,6%
przychodéw uzyskanych w 2020 r. (1 594 951,4 tys. z1).

—  Optaty zastepczej, dotyczacej Narodowego Celu Redukcyjnego i Narodowego Celu Wskaznikowego,
w wysokoSci 282 665,2 tys. zt, tj. 94,2% planu po zmianach (300 000,0 tys. zt); 146,6% przychodéw
uzyskanych w 2022 r. (192 845,9 tys. zt) i 170,9% przychodédw uzyskanych w 2021 r. Do tej grupy
zaliczono wptywy z optaty zastepczej z ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach

15 Dz U.z 2023 r. poz. 1478, ze zm.
16 Dz.U.z2021r. poz. 2166, ze zm.
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i biopaliwach ciektych!” (205 546,0 tys. zt) oraz wplywy z optaty z ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw?8 (77 119,2 tys. zt). W NFOSiGW wyjasniono,
ze wyzsze wykonanie przychodéw w 2023 r. w poréwnaniu z 2022 r. spowodowane byto wejsciem
w zycie ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o biokomponentach i biopaliwach
cieklych oraz ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw!®. Ustawa ta
wprowadzita modyfikacje zasady realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego na rok 2023, a takze
zmiane wysoko$¢ wspotczynnika redukcyjnego. Rok 2023 byt rowniez pierwszym rokiem, w ktérym
w pelnym zakresie zostaly wprowadzone zmiany z ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie
ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw oraz niektérych innych ustaw?°.
W wyniku zmian pojawity sie problemy ze zrealizowaniem Narodowego Celu Redukcyjnego na
minimalnym poziomie, ktéry uprawniatl do mozliwosci wnoszenia optaty zastepczej. Ostatecznie
tylko 2 podmioty dokonaty wplat, z czego optata zastepcza wniesiona przez 1 z tych podmiotéw
stanowita 99,99% przychodoéw.

Sprzedazy przez KE uprawnien do emisji w systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéow
cieplarnianych (Fundusz Modernizacyjny), w wysokosci 953 212,5 tys. zt, tj. 63,2% planu po
zmianach (1 508 000,0 tys. zt); 32,5% przychod6w uzyskanych w 2022 r. (2 937 207,8 tys. z1) 1 60,5%
przychodéw uzyskanych w 2021 r. (1576 688,2 tys. z1). W NFOSiGW wyjasniono, Ze: nizsze niz
planowane wykonanie przychodéw z prowadzonej dziatalno$ci w 2023 r. wynikato z mniejszego niz
zaplanowano czasowego zapotrzebowania na $rodki - gromadzone na rachunku bankowym
wyodrebnionym dla Funduszu Modernizacyjnego. Narodowy Fundusz ztozyt wnioski do
Europejskiego Banku Inwestycyjnego i KE o nizsze niz planowano wyptaty srodkéw, co byto
motywowane m.in. specyfika wielu inwestycji.

Pozostalych optat i skladek, w wysokosci 163 777,6 tys. zl, tj. 94,1% planu po zmianach
(174 000,0 tys. z1); 99,6% przychodéw uzyskanych w 2022 r. (164 402,1 tys. zt); 142,1% przychodéw
uzyskanych w 2021 r. (1152859 tys. zt) i 22,3% przychodéw uzyskanych w 2020 r.
(734 757,2 tys. zt). Do tej grupy zaliczono wplywy m.in.: z optat zastepczych z ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii?! (70 603,0 tys. z1); z optat produktowych na podstawie
ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi??
(40 748,6 tys. z1); ze sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych (16 000,0 tys. z1);
z oplat i kar na podstawie ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych?3 oraz z optat za tlenki azotu i dwutlenki siarki (15 626,2 tys. z1).

Uzyskane przez NFOSiGW przychody stanowity réwniez wptywy z tytutu:

Dotacji z budzetu panstwa w wysokosci 601832,3 tys. zl, tj. 139,0% planu po zmianach
(432 960,0 tys. z1); 146,7% przychodéw uzyskanych w 2022 r. (410178,8 tys. z1); 1071,0%
przychodéw uzyskanych w 2021 r. (56 191,2 tys. z1) i 1 290,1% przychodéw uzyskanych w 2020 r.
(46 648,8 tys. zt), w tym: dotacji celowej na finansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE - na
wydatki biezace w wysokosci 73 347,7 tys. zi, tj. 89,7% planu (81 760,0 tys. zt); 139,3% przychodéw
uzyskanych w 2022 r. (52 640,8 tys. z1); 131,1% przychodéw uzyskanych w 2021 r. (55 949,9 tys. zt)
i 158,5% przychodéw uzyskanych w 2020 r. (46 274,7 tys. zt); oraz dotacji celowej na finansowanie
projektéw z udziatem srodkéw z budzetu UE - wydatki majatkowe w wysokosci 528 484,6 tys. zi,
tj. 150,5% planu (351 200,0 tys. z1); 147,8% przychodéw uzyskanych w 2022 r. (357 538,0 tys. z1);
2190,2% przychodéw uzyskanych w 2021 r. (241,3 tys. z1) i 1412,3% przychodéw uzyskanych
w 2020 1. (374,2 tys. zt). W NFOSiGW wyjaéniono, ze przychody z tytutu dotacji w 2023 r. byly wyzsze
niz w 2022 r. w zwigzku z przesunieciem w czasie refundacji poniesionych wydatkéow
kwalifikowanych w ramach programu REACT-EU - projekt grantowy Program Priorytetowy M6j Prad
na lata 2021-2023. W 2023 r. tylko z tego tytutu zrefundowano 488 414 tys. zt.

Pozostatych przychodéw, w wysokosci 4173595,6 tys. zl, tj. 125,6% planu po zmianach
(3321780,0 tys. z1); 105,5% przychodéw uzyskanych w 2022 r. (3957 481,3 tys. zt); 2342,2%
przychodéw uzyskanych w 2021 r. (178 190,4 tys. zt) i 2 085,5% przychodéw uzyskanych w 2020 r.
(200 128,5 tys. zt), na ktore sktadaty sie m.in.: odsetki (np. z tytutu udzielonych pozyczek) w tacznej
wysokosci 1238 631,1 tys. zt, w tym odsetki od depozytdw u ministra finanséw lub z tytutu
skarbowych papieréw wartosciowych w tacznej wysokosci 645 634,8 tys. zt oraz Srodki otrzymane
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od jednostek spoza sektora finanséw publicznych w tgcznej wysokosci 1 965 584,8 tys. zt. Wyzsze
przychody w tej pozycji w 2023 r. wobec przychodéw w 2022 r. spowodowane byly wysokos$cig stop
procentowych ustalonych przez Rade Polityki Pienieznej. Stopa referencyjna 5 stycznia 2022 r.
wyniosta 2,25% i do 7 wrzeé$nia 2023 r. byta siedmiokrotnie podwyzszana do 6,75%, a nastepnie - do
konca 2023 r. - byta stopniowo obnizana do poziomu 5,75%.

W 2023 r. przychody z tytutu Srodkéw otrzymanych z UE zostaly zaplanowane w wysokosci
1 500,0 tys. zt, ale nie zostaly wykonane. Przychody te nie wystapity réwniez w 2022 r. W Narodowym
Funduszu wyjasniono, ze oile w planie po zmianach w 2023 r. wskazano wydatki w wysokosci
1 500 tys. zt, to faktyczne rozliczenie otrzymanych §rodkéw jest planowane na 2024 r. po ztozeniu raportu
$rodokresowego.

W latach 2022-2023 nie planowano i nie uzyskano przychodéw z tytutu srodkéw od innych jednostek
sektora finanséw publicznych.

Nalezno$ci i windykacja

Naleznosci Narodowego Funduszu ogétem na 31 grudnia 2023 r. wyniosty 92629854 tys. zt
i w poréwnaniu do 2022 r. byly wyzsze o 2 060 343,6 tys. z}, tj. 0 28,6%. Wzrost naleznosci w 2023 r.
spowodowany byt przede wszystkim podpisaniem wiekszej liczby uméw z tytutu dofinansowania
zwrotnego. Nalezno$ci z tytutu udzielonych pozyczek (9 231 211,5 tys. zt) stanowity 99,7% wszystkich
nalezno$ci.

Do naleznosci NFOSiGW nalezaly takze: naleznosci od panstwowych jednostek budzetowych z tytutu
wyptaconych, nierozliczonych §rodkéw w wysokosci 15 116,3 tys. zt; naleznosci z tytutu optat z ustawy
Pgg w wysokosci 8 969,6 tys. zt; naleznosci z tytutu innych optat, nawiagzek sgdowych, kosztéw sgdowych
i procesowych w tgcznej wysokosci 4 105,4 tys. zt; naleznosci z tytutu rozrachunkéw z pracownikami
w wysokosci 1525,6 tys. z}; naleznosci z tytutu dostaw i ustug oraz pozostate naleznosci w iacznej
wysokosci 2 057,0 tys. zt.

Zalegtosci na 31 grudnia 2023 r. wyniosty 313 673,0 tys. z1?* i byly wyzsze o0 8,9% (o 25 535,2 tys. z1)
od zalegto$ci wg stanu na koniec 2022 r.

W trakcie 2023 r. NFOSiGW wystawit:

- 374 upomnienia tgcznie na 12 026,6 tys. zt tytutem naleznosci gtéwnej, w wyniku ktérych dtuznicy
sptacili 3 067,8 tys. zt;

- 230 tytuléw wykonawczych, ktdre zostaly przyjete przez organy egzekucyjne do realizacji acznie na
7 782,3 tys. zt tytutem nalezno$ci gtéwnej, z ktorej wyegzekwowano 1 729,4 tys. zt.

Badaniem objeto 16 spraw wybranych w spos6b celowy (wedtug kryterium wartosci naleznosci i okresu
przeterminowania) z tytutu optat z ustawy Pgg, tacznie na 24 960,4 tys. zt. Termin ptatnos$ci naleznosci
objetych badaniem uptynat w latach 2006-2023. Wobec 1 sprawy z 16 objetych badaniem, a dotyczacych
zalegtych naleznosci z tytutu optat podwyzszonych za wydobywanie kopalin bez koncesji, NFOSiGW do
konca pazdziernika 2023 r. nie skierowal do organu egzekucyjnego zapytania w sprawie stanu
prowadzonego postepowania. Obowigzek wykonania tej czynno$ci wynikat z procedury nr 2.3. -, Obstuga
przychodéw”, tabela 2, Ip. 6, pkt 3 ,,Podrecznika procedur NFOSiGW”25,

Odzyskane naleznosci z tytutu optat wynikajacych z ustawy Pgg oraz nawigzek sadowych w 2023 r.
wyniosty tacznie 30 099,4 tys. zt i byly wyzsze 0 112,1% (o0 15 911,5 tys. zt) niz w 2022 r.

W 2023 r. prezes Zarzadu wydat 697 decyzji o udzieleniu ulg w sptacie optat ustalonych na podstawie
ustawy Pgg, tj.:

— Dwanascie decyzji o umorzeniu z urzedu zalegtych optat eksploatacyjnych i optat podwyzszonych
w tacznej wysokosci 447,3 tys. zt. Decyzje podjeto na podstawie art. 67d § 1 pkt 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa?®. Kontrola 6 postepowan?’ tacznie na 373,6 tys. zl,
tj. 83,5% kwoty umorzonej (447,3 tys. z1) nie wykazata nieprawidtowosci.

2+ Zalegtosci z tytutu pozyczek (66 079,0 tys. zt), pozostate zalegtosci z tytutu uméw o dofinansowanie (143 572,4 tys. z1) oraz
zalegto$ci z tytutu optat: wymagalnych, eksploatacyjnych, koncesyjnych, podwyzszonych i dodatkowych (97 775,0 tys. zt).

%5 Przyjetego uchwatg nr B/41/13/2022 Zarzadu z 18 pazdziernika 2022 r. w sprawie zatwierdzenia ,Podrecznika procedur
NFOSiGW” oraz uchylenia niektérych regulacji wewnetrznych NFOSiGW.

26 Dz.U.z 2023 r. poz. 2383, ze zm,, dalej: ,ordynacja podatkowa”.

27 NFOSiGW-AFK0.4111.1335.2023, NFOSiGW-AFK0.4111.1105.2023, NFOSiGW-AFK0.4111.1329.2023, NFOSiGW-
AFKO0.4111.1329.2023, NFOSiGW-AFK0.4111.1108.2023 i NFOSiGW-AFK0.4111.1085.2023.
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—  SzeS$(set sze$cdziesigt sze$¢ decyzji o umorzeniu z urzedu zalegtych optat eksploatacyjnych i optat
podwyzszonych- w tacznej wysokosci 11,7 tys. zl. Decyzje podjeto na podstawie art. 67d § 1 pkt 2
ordynacji podatkowe;j.

— Dziewietnascie decyzji o udzieleniu ulgi w sptacie optat eksploatacyjnych i podwyzszonych na
podstawie art. 67a ordynacji podatkowej, w tgcznej wysokosci 1 009,0 tys. zt w wyniku ktérych
60,2 tys. z umorzono, 649,6 tys. zt roztozono na raty, a sptate 299,2 tys. zt odroczono. Dziewiec
z 10 postepowan??, objetych szczegélowym badaniem, prowadzono terminowo. W przypadku
1 sprawy?® decyzja administracyjna nie zostata wydana w terminie wyznaczonym na jej zatatwienie,
0 czym nie powiadomiono strony postepowania, co stanowito naruszenie art. 36 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego3°.

W 2023 r. Zarzad podjat 5 uchwat w sprawie umorzenia czes$ci kwoty pozyczek w tacznej wysokosci
2260,9 tys. zt.

3.1.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW I WYDATKOW MAJATKOWYCH

Plan kosztéw ogbétem okreslony w ustawie budzetowej wynidst 8 659 740,0 tys. zt, w planie po zmianach
- 10 560 840,0 tys. zt. Poniesiono koszty ogétem w wysokosci 9 007 008,0 tys. zt, co stanowito 104,0%
planu okreslonego w ustawie budzetowej i 85,3% planu po zmianach.

W poréwnaniu do 2022 r. wykonane koszty byly wyzsze o 3036478,1 tys. zt (o 50,9%). Gltéwna
przyczyng tego byto zwiekszenie kosztéw realizacji zadan (o 54,8%) wynikajace z realizacji wyptat
w ramach Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze”3! (w 2023 r. wyptaty w formie dotacyjnej byty
wyzsze 0 1 929 891,0 tys. z1). Koszty w 2023 r., w poréwnaniu do 2020 r., byty wyzsze o 140,4%. Gtéwna
przyczyna wzrostu kosztow byty wyzsze koszty realizacji zadan ($rodki przekazane innym podmiotom),
ktére w poréwnaniu do 2020 r. wzrosty o 152,8%. 0d 2020 r. nastepowat coroczny systematyczny wzrost
wyptat w ramach 2 programéw priorytetowych: ,Czyste Powietrze” i ,Mdj Prad”.

Koszty realizacji zadan, tj. $rodki przekazane innym podmiotom, stanowitly dominujaca pozycje
w kosztach ogétem (97,3%). Zrealizowano je w wysokosci 8 760 873,5 tys. zt (87,6% planu po zmianach).
W poréwnaniu do 2022 r. koszty realizacji zadan byty wyzsze o 3 101 419,7 tys. zt (o 54,8%).

Ponadto w sktad kosztéw ogotem wchodzity:

— Koszty funkcjonowania, zrealizowane w wysokosci 181 795,2 tys. zt (90,9% planu po zmianach).
W poréwnaniu do 2022 r. byty one wyzsze o 36 610,2 tys. zt (o 25,2%) i stanowity 2,0% kosztow
ogbtem.

— Pozostate koszty, zrealizowane w wysokoSci 64 339,3 tys. zt (17,8% planu po zmianach).
W poréwnaniu do 2022 r. byly one nizsze o 101 551,8 tys. zt (0 61,2%) i stanowily 0,7% kosztéw
ogotem.

Badanie kosztéw przeprowadzono na probie o tacznej wartosci 3 528 924,1 tys. zl, na podstawie
dowodéw ksiegowych odpowiadajacych 126 zapisom ksiegowym. Wylosowano metodg MUS32 46 z tych
zapiséw 1acznie na 3 459 013,1 tys. zt, a pozostate 80 zapisow wybrano w sposéb celowy (tacznie na
69911,0 tys. zt). Analizowane koszty dotyczyly m.in. wptat na Rzadowy Fundusz Rozwoju Drog
(1400 000 tys. zl) oraz wyptat i rozliczenia zaliczek dla wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej (wfosigw) w ramach PPCP (1 891 538,1 tys. zt).

Stwierdzono, Ze Kkoszty zostaly poniesione zgodnie z przepisami prawa i byly prawidtowo
udokumentowane, celowe i gospodarne, z wyjatkiem 52 898,2 tys. zt wyptaconych w zwiagzku z realizacja
umowy na staty monitoring zagrozen $rédladowych woéd powierzchniowych. Wyptaty realizowano
zgodnie z terminami ustalonymi w umowach i zostaty one zaakceptowane przez osoby uprawnione.

Umowa na staly monitoring zagrozen srédladowych wéd powierzchniowych

9 stycznia 2023 r. prezes Zarzadu przekazal ministrowi klimatu i $rodowiska3®? do zaopiniowania projekt
zmiany pp. Wdms. 23 stycznia 2023 r. dyrektor Biura Ministra (BM) w MKiS pozytywnie zaopiniowat

28 NFOSiGW-AFK0.4111.926.2022, NFOSiGW-AFK0.4111.17.2023, NFOSiGW-AFK0.4111.34.2023, NFOSiGW-
AFK0.4111.65.2023, NFOSiGW-AFK0.4111.274.2023, NFOSiGW-AFK0.4111.376.2023, NFOSiGW-AFK0.4111.560.2023,
NFOSiGW-AFK0.4111.555.2023, NFOSiGW-AFK0.4111.577.2023, NFOSiGW-AFK0.4111.592.2023.

29 NFOSiGW-AFK0.4111.34.2023.

30 Dz U.z2024r. poz. 572, dalej: ,k.p.a.”.

31 Dalej: ,PPCP”.

32 Prébkowanie wedtug jednostek pienieznych (ang. Monetary Sampling Unit - MUS).

33 Dalej: ,Minister”.
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zmiany w ww. programie, wnioskujac jednoczes$nie, aby w efekcie realizacji tego programu ,,[...] do konica
[T kw. 2023 roku w dorzeczu Odry byto zainstalowanych co najmniej 25 punktéw pomiarowych w ramach
stalego monitoringu tej rzeki”. 11 stycznia 2023 r. MKiS przekazalo do NFOSiGW ,Porozumienie
w sprawie statego monitoringu zagrozen $rédlagdowych wdéd powierzchniowych wraz z systemem
wczesnego ostrzegania” zawarte 2 stycznia 2023 r. pomiedzy Ministrem a ministrem rolnictwa i rozwoju
wsi34, w ktérym wskazano IRS-PIB jako wykonawce (budowa i utrzymanie) statego monitoringu zagrozen
$rédladowych wod powierzchniowych, z prosba o uruchomienie programu priorytetowego, dzieki
ktéremu beda mogty by¢ realizowane dziatania zawarte w Porozumieniu.

Zarzad - uchwata nr B/5/34/2023 z 31 stycznia 2023 r. - zatwierdzit zmiany pp. Wdms$ polegajace m.in.
na: dodaniu celu programu - ,Stale monitorowanie zagrozen woéd powierzchniowych poprzez
nowoczesny system monitorowania wraz z systemem wczesnego reagowania na wypadek kryzysu lub
awarii”; dodaniu cze$ci 2 - ,Staty monitoring zagrozen $rédlagdowych wod powierzchniowych wraz
z systemem wczesnego ostrzegania” o budzecie 250 000,0 tys. zl; oraz zwiekszeniu wskaznika osiggniecia
celu - ,Liczba stanowisk pomiarowych i innych narzedzi w zakresie monitoringu $rodowiska” do
10 412 szt. Rada Nadzorcza - uchwata nr 17/23 z 8 lutego 2023 r. - ustalita szczegétowe kryteria wyboru
przedsiewziecia.

23 marca 2023 r. IRS-PIB ztozyt wniosek o dofinansowanie ww. przedsiewziecia w formie dotacji. 9 maja
2023 r. Zarzad podjat uchwate nr B/18/28/2023 w sprawie udzielenia dotacji IRS-PIB na realizacje
przedsiewziecia pn. ,Staty monitoring zagrozen Srédladowych wéd powierzchniowych wraz z systemem
wczesnego ostrzegania” do 250 000,0 tys. zt oraz skierowania wniosku do Rady Nadzorczej. Rada ta
uchwata nr 98/23z 15 maja 2023 r. zatwierdzita wniosek Zarzadu o dofinansowanie ww. przedsiewziecia.
Na podstawie umowy nr 1036/2023/Wn-50/MN-PO/D z 5 czerwca 2023 r., zawartej z IRS-PIB35,
NFOSiGW udzielit dotacji na realizacje nowego systemu monitoringu zagrozen $rédladowych wéd
powierzchniowych. Przewidywany catkowity koszt realizacji tego zadania to 250 000,0 tys. z}; termin
realizacji to 31 grudnia 2027 r., przy czym termin osiggniecia efektu rzeczowego i ekologicznego to
31 grudnia 2024 r. Przewidziano finansowanie zaliczkowe w wysoko$ci 248 750,7 tys. zt oraz refundacje
w wysokoSci 1 249,3 tys. zL. Wyptaty zrealizowane w 2023 r. wyniosty 52 898,2 tys. zl, z tego: 748,2 tys. zt
stanowita refundacja, a 52 150,0 tys. zt - zaliczka.

W prawie krajowym na dziei zmiany pp. Wdms$ oraz zawarcia umowy z IRS-PIB nie byto regulacji
prawnych w szczegdblnosci okreslajacych zadania i zasady funkcjonowania nowego systemu monitoringu
zagrozen $rédladowych wéd powierzchniowych. Pomimo braku takich regulacji NFOSiGW nie zawart ani
w pp. Wdm§, ani w umowie z IRS-PIB wymagan formalnych dla beneficjenta oraz funkcjonalnych
i technicznych dla przedmiotowego systemu, niezbednych do zapewnienia rzetelnego sygnalizowania
o przekroczeniu progéw alarmowych poszczegélnych wskaznikow w lokalizacjach uzgodnionych
z wlasciwymi organami w zakresie gospodarowania wodami, monitoringu stanu wdd lub podejmowania
dziatan w sytuacji stwierdzenia przekroczenia okre$lonych parametréw stanu wéd. Ponadto NFOSiGW
udzielit dofinansowania w wysokosci do 250 000,0 tys. zt bez gwarancji zapewnienia funkcjonowania
ww. systemu po zakonczeniu umowy dofinansowania. Tym samym nie zostaly zapewnione warunki do
uzyskania najlepszych efektéw z danych naktaddw, co jest wymogiem okreslonym w art. 44 ust. 3 pkt 1
lit. a ustawy o finansach publicznych.

W czeéci 2 pp. Wdms$ nie zawarto m.in. wymogu przediozenia przez wnioskodawce wraz z wnioskiem
o dofinasowanie studium wykonalnos$ci przedsiewziecia. Zdaniem NIK taki dokument byt niezbedny
NFOSiGW do oszacowania poziomu ryzyka niepowodzenia tak duzego i innowacyjnego przedsiewziecia
i zagwarantowania osiagniecia oczekiwanego rezultatu - w sytuacji braku podziatu przedsiewziecia na
etap pilotazu oraz etap zasadniczej realizacji systemu monitoringu w peinej skali. Nie przewidziano
katalogu interesariuszy wtasciwych w zakresie gospodarki wodnej oraz monitoringu wéd, w tym co
najmniej prezesa PGW WP, ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej, Ministra, czy gléwnego
inspektora ochrony s$rodowiska, z ktdrymi beneficjent powinien uzgodni¢ co najmniej lokalizacje
punktéw pomiarowych, czestotliwos¢, zakres i metodyke prowadzenia pomiaréw, tryb i sposob
przekazywania danych pomiarowych, poziomy alarmowe oraz zakres i forme przekazywania informacji
alarmowych do instytucji informowanych o przekroczeniu poziomu alarmowego. Nie przewidziano
réwniez mozliwosci sfinansowania w pierwszej kolejnosci pilotazu takiego systemu lub rozdzielenia
przedsiewziecia na etapy, w celu zagwarantowania, ze $rodki w wysokosci 250 000,0 tys. zt zostana
wydatkowane wylgcznie na utworzenie systemu o potwierdzonych parametrach funkcjonalnych
i sprawdzonych metodykach pomiarowych.

34 Dalej: ,Porozumienie”.
35 Dalej: ,umowa z IRS-PIB”
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W umowie z IRS-PIB Narodowy Fundusz nie zobowigzat takze beneficjenta do uzgodnienia trybu, zakresu
i sposobu przekazywania danych, poziomdéw alarmowych, w tym wytycznych metodycznych
z wlasciwymi organami oraz instytucjami witasciwymi do podejmowania dziatan w przypadku
stwierdzenia przekroczenia poziomu alarmowego. W NFOSiGW nie podjeto dziatan majacych na celu
zweryfikowanie przed zawarciem ww. umowy mozliwosci zgodnego z prawem przekazania
wytworzonego, nowego systemu monitoringu zagrozen S$rédladowych wdéd powierzchniowych
nieodptatnie podmiotowi wskazanemu przez MKiS. Byly prezes Zarzadu nie wskazat na jakiej podstawie
prawnej mozliwe bedzie nieodptatne przekazanie przez IRS-PIB wytworzonego systemu - bedacego
sktadnikiem majatku IRS-PIB - innemu podmiotowi wskazanemu w przysztosci przez MKiS.
W konsekwencji zawarto w ww. umowie zapisy o gotowosci IRS-PIB do przekazania od 1 stycznia 2028 .
wytworzonego systemu instytucji wskazanej przez MKiS, bez zabezpieczenia, kto i na jakiej podstawie
przejmie od IRS-PIB ww. system po zakonczeniu realizacji umowy. W umowie z IRS-PIB nie natozono na
beneficjenta innych obowigzkéw wynikajacych z deklaracji oraz o$wiadczen IRS-PIB zawartych we
wniosku o dofinansowanie, przede wszystkim: o gotowosci do eksploatacji co najmniej 25 punktéow
pomiarowo-kontrolnych dla Odry - do 30 wrzesnia 2023 r., wymogu eksploatacji 30% punktow
pomiarowo-kontrolnych - do konca 2023 r. oraz rozmieszczenia punktéw pomiarowo-kontrolnych na
rzekach (w odstepach nie rzadziej niz 1 punkt na 50 km, z uwzglednieniem miejsc zrzutéw z oczyszczalni
$ciekéw lub zaktadéw przemystowych). W umowie nie podano takze precyzyjnego odwotania do
konkretnych przepiséw ustawy Po$, na podstawie ktérych udzielane jest dofinansowanie, wskazujac jako
podstawe prawng og6lne odwotanie do ustawy Po§, bez wskazania konkretnego przepisu tej ustawy.
Umowa o dofinansowanie powinna wprost wskazywa¢ podstawe prawng dofinansowania ze srodkéw
NFOSiGW realizacji danego przedsiewziecia, w sytuacji, gdy ustawodawca w art. 400a ustawy Po$ okreslit
katalog przedsiewzie¢ mogacych uzyskac takie wsparcie. Tym samym nie kazde przedsiewziecie moze
by¢ dofinansowywane, a zamieszczanie ww. podstawy prawnej jest istotne dla zapewnienia skutecznej
kontroli zarzadczej nad poprawno$cig procesu udzielania dofinansowania.

W NFOSiGW wyjaéniono, ze na etapie zmiany pp. Wdms$ oraz zawierania umowy z IRS-PIB nie istniat
podobny system monitoringu wdéd, dlatego opracowanie wymagan funkcjonalnych, organizacyjnych
i technicznych byto przedmiotem umowy z IRS-PIB. Parametry systemu zobowigzany byt wiec okresli¢
IRS-PIB na podstawie opracowanych i sfinansowanych w ramach przedsiewziecia metodyk badawczych.
Do tego celu zaangazowany zostat przez IRS-PIB zespét ztozony z ekspertéw specjalizujacych sie
w obszarach ichtiologii, hydrologii i hydrobiologii. Wprowadzajac zmiany pp. Wdms, oraz zawierajac
umowe z IRS-PIB, Narodowy Fundusz kierowat sie przede wszystkim zapisami Porozumienia, ktére nie
przewidywato poprzedzenia realizacji przedsiewziecia pilotazem, czy uzgadniania wymagan
technicznych i organizacyjnych z Kkluczowymi interesariuszami. Zapisy w umowie z IRS-PIB
o ewentualnym przekazaniu wytworzonego systemu innemu podmiotowi wskazanemu przez MKi$ s3
natomiast bezposrednim przeniesieniem zapisu pp. Wdms$ przyjetego przez Zarzad, zatwierdzonego
przez Rade Nadzorcza (w zakresie kryteriéw), oraz pozytywnie zaopiniowanego przez Ministra. Zdaniem
NFOSIGW dostarczanie przez punkty pomiarowe danych jakos$ciowych o stanie wéd oraz zdolno$¢
przekazywania odpowiednim podmiotom komunikatéw alarmowych bedzie oznaczalo wtasciwa
realizacje celu ww. przedsiewziecia.

Zdaniem NIK powinny by¢ spetnione wymogi art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
W przypadku tak duzego i kosztownego projektu - w ktérym réwnocze$nie z opracowywaniem metodyk
prowadzony byt zakup sprzetu bedacego podstawa dziatania stacji pomiarowo-kontrolnych - efekty
odpowiednio przeprowadzonego i skonsultowanego pilotazu lub podzielenie projektu na osobne etapy
pozwolitoby zminimalizowa¢ ryzyko niepowodzenia przedsiewziecia, w tym stworzenia systemu, ktory
nie spetni potrzeb kluczowych interesariuszy. Niezabezpieczenie w pp. Wdm$ oraz w umowie z IRS-PIB
minimalnych wymagan formalnych i jako$ciowych systemu stwarza wysokie ryzyko, ze wytworzony
system nie bedzie spelnial wymagan organéw i instytucji wlasciwych do podejmowania dziatan
w przypadku stwierdzenia przekroczenia poziomu alarmowego, a koszty utworzenia takiego systemu
beda rozliczone ze wzgledu na brak formalnych podstaw do ich zakwestionowania. NIK zauwaza, ze
okre$lony w ust. 4 warunkéw szczegdlnych umowy efekt rzeczowy przedsiewziecia mierzony jest
w sztukach. Natomiast efekt ekologiczny (ust. 5 warunkéw szczegélnych umowy) okreslony zostat jako:
»Staly monitoring zagrozen $rédladowych wdéd powierzchniowych wraz z systemem wczesnego
ostrzegania - 59 rzek z doptywami i 20 jezior”. Bledne jest wiec zatozenie NFOSiGW, ze dostarczanie przez
aparature pomiarowg dowolnie wybranych danych oraz zdolnos¢ przekazywania - dowolnie wybranym
przez dotowanego podmiotom - komunikatéw alarmowych bedzie oznaczato wtasciwa realizacje celu
przedsiewziecia. Kluczowe w tym przypadku powinno by¢, aby dane dostarczane z wilasciwie
zlokalizowanych punktéw pomiarowo-kontrolnych byly wiarygodne i prezentowaty rzetelne informacje
o jako$ci wod, zgodnie z wymaganiami kluczowych interesariuszy systemu. Dokonanie zmiany pp. Wdms$
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oraz zawarcie umowy z IRS-PIB, pomimo braku regulacji prawnych stanowigcych podstawe
funkcjonowania nowego systemu monitoringu zagrozen $rédladowych wdd powierzchniowych, i bez
okreslenia w ww. programie, a nastepnie w umowie, wtasciwego doboru metod i srodkéw stuzgcych
utworzeniu przedmiotowego systemu stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych (byto tez dziataniem niegospodarnym).

Umowa z Gléwnym Inspektoratem Ochrony Srodowiska (GIOS) na badanie Odry

26 lipca 2023 r. GIOS ztozyt wniosek o dofinansowanie przedsiewziecia w formie przekazania $rodkéw
w ramach programu priorytetowego ,Wsparcie Ministra Klimatu i Srodowiska w zakresie realizacji
polityki klimatycznej i srodowiskowej Cze$¢ 1) Ekspertyzy, opracowania, realizacja zobowigzan
miedzynarodowych”, ktérego celem byto wsparcie zakupu materiatéw eksploatacyjnych niezbednych do
badania wod Odry.

Umowa nr 1620/2023/Wn50/NE-GW/D z 16 pazdziernika 2023 r. zawarta z GIOS Narodowy Fundusz
udzielit dofinansowania przedsiewziecia pn. ,Realizacja poboru prébek, wykonywania badan i pomiaréw
w ramach monitoringu interwencyjnego na rzece Odrze i kanatach” w formie przekazania srodkéw. Koszt
przedsiewziecia wyniost 549,2 tys. zt. Umowe zakonczono i rozliczono w 2023 r. W ramach umowy
zakupiono szkto i naczynia laboratoryjne, materiaty eksploatacyjne do chromatograféw jonowych oraz
3 szt. generatoréw eluentu (do chromatograféw jonowych).

W rozliczeniu rzeczowym, 14 grudnia 2023 r., GIOS przekazat dokument pn. ,Sprawozdanie z wykonania
zadania pn. Realizacja poboru prébek, wykonywania badarn i pomiaréw w ramach monitoringu
interwencyjnego na rzece Odrze i kanatach finansowanego ze Srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej.” 18 grudnia 2023 r. NFOSiGW potwierdzit rozliczenie rzeczowe umowy
nr 1620/2023/Wn50/NE-GW/D.

Umowa z Instytutem Ochrony Srodowiska - Panstwowym Instytutem Badawczym (I0S-PIB) na
badania Odry

25 kwietnia 2023 r. 10S-PIB ztozyt wniosek o dofinansowanie w formie dotacji przedsiewziecia w ramach
programu priorytetowego ,Wsparcie Ministra Klimatu i Srodowiska w zakresie realizacji polityki
klimatycznej i S$rodowiskowej Cze$¢ 1) Ekspertyzy, opracowania, realizacja zobowigzan
miedzynarodowych”, ktérego celem byto wsparcie realizacji opracowan naukowo-badawczych na Odrze.
Zadanie przewidywato m.in.: przeprowadzenie eksperymentu naukowo-badawczego polegajacego na
aplikacji preparatu glinki bentonitowej z dodatkiem lantanu, uruchomienie pilotazowego systemu
monitoringu ciggtego rzeki Odry.

NFOSiGW na podstawie umowy nr 283/2023/Wn50/NE-GW/D z 12 maja 2023 r. zawartej z 10S-PIB
udzielit dofinansowania w formie dotacji na przedsiewziecie pn. ,Opracowania naukowo-badawcze na
rzece Odrze - pilotaz systemu monitoringu ciaglego rzeki”. Umowa zostata trzykrotnie zmieniona.
Przewidywany catkowity koszt realizacji zadania to 2 758,6 tys. zt (po zmianach umowy). Termin
zakonczenia realizacji przedsiewziecia oraz osiggniecia efektu rzeczowego okreslono na 15 marca 2024 r.
Przewidziano finansowanie zaliczkowe w wysokosci 1 750,0 tys. zl. oraz refundacje (po zmianach)
w wysokosci 1 008,6 tys. zt. Wyptaty zrealizowane w 2023 r. wyniosty 2 303,2 tys. z1, z tego: 553,2 tys. zt
stanowita refundacja oraz 1 750,0 tys. zt - zaliczka.

Realizowane przez GIOS i 10S-PIB ww. zadania nie byty powigzane funkcjonalnie z realizowanym przez
IRS-PIB nowym systemem monitoringu zagrozen $rédladowych wéd powierzchniowych, o ktérym mowa
powyzej.

Umowa na zakup $migltowcow

9 grudnia 2022 r. NFOSiGW zawart umowe nr 3393/2022/Wn50/0P-LZ/D z Komenda Gtéwna Policji
przy udziale Komendy Giéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej na realizacje zadania pn. ,Pomagamy
i chronimy - Policja i Panstwowa Straz Pozarna na strazy bior6znorodnosci” (zakup 2 szt. Smigtowcow
wraz ze szkoleniami i cze§ciami zamiennymi oraz zakup wyposazenia dodatkowego do udziatu w akcjach
ratowniczo-gasniczych). Przewidywany catkowity koszt realizacji zadania okreslono na 350 000,0 tys. zt
(340 000,0 tys. zt - Smigtowce, 10 000,0 tys. zt - wyposazenie dodatkowe), a termin zakonczenia realizacji
zadania - do 30 listopada 2024 r. Przewidziano finansowanie zaliczkowe, z tego 35 000,0 tys. zt
wyptacono 15 grudnia 2022 r. (i rozliczono 29 grudnia 2022 r.), 140 000,0 tys. zt - w 2023 r., a pozostate
175 000,0 tys. zt zaplanowano do wyptaty w 2024 r. Wedtug szczeg6étowego opisu zadania $migtowce
z dodatkowym wyposazeniem beda stuzy¢ ochronie bioréznorodnos$ci poprzez m.in. ,wspieranie akcji
gasniczych podczas pozaréw wielkopowierzchniowych, w tym w najwyzszych formach ochrony przyrody
jakimi sg parki narodowe; ograniczaniu skutkéw zagrozen powodziowych, w tym wywotanych zatorami
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lodowymi w okresie zimy oraz wczesnowiosennych roztopéw; realizacji innych zadan ustawowych Policji
i Panstwowej Strazy Pozarnej.”. Srodki zostaly przyznane w ramach programu priorytetowego ,Ochrona
i przywracanie réznorodnosci biologicznej i krajobrazowej Cze$¢ 1) Ochrona obszaréw i gatunkéow
cennych przyrodniczo”.

W wyniku kontroli P/23/001 ,Wykonanie budzetu paristwa w 2022 r. - wykonanie planu finansowego
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska iGospodarki Wodnej” NIK ocenita wyptate $rodkéw
w wysokosSci 35 000,0 tys. zt3¢ na realizacje ww. zadania w 2022 r. jako postepowanie nielegalne
i nierzetelne, tj. niezgodne z celami programu priorytetowego dotyczacego bioréznorodnosci oraz
z przepisami ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji3”. Umowa dofinansowania zostata zawarta, mimo
ze w art. 1 ust. 2 tej ustawy nie wyszczegdlniono zadania dotyczacego ochrony bior6znorodnosci.
W zwigzku ze stwierdzong nieprawidlowoscia sformutowano wniosek pokontrolny: ,Przyznawanie
$rodkow z programow priorytetowych wytgcznie podmiotom wymienionym jako beneficjenci programu,
ktérych ustawowe zadania wpisuja sie w cele danego programu priorytetowego”.

NFOSiGW kontynuowatl ww. umowe i w 2023 r. przekazat dla Komendy Gtéwnej Policji druga zaliczke
w wysokosci 140 000,0 tys. z1, co byto dziataniem nierzetelnym.

Kampanie spoteczne

W 2023 r. NFOSiGW przeprowadzit 20 kampanii spotecznych o charakterze medialnym, na ktére
poniesiono koszty - wedtug Wydziatu Promocji i Komunikacji Spotecznej - w wysokosci 8 249,2 tys. zt.
Szczegbtowym badaniem objeto 3 kampanie o najwyzszych kosztach3®, na ktére w 2023 r. wydatkowano
7 050,8 tys. zl. Na podstawie umowy nr 2022/0232/NFK z 3 paZdziernika 2022 r. obstuge medialng,
promocyjng i informacyjng Narodowego Funduszu prowadzit wykonawca wybrany w wyniku
postepowania przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego.

W NFOSiGW nie zaplanowano i nie mierzono efektéw oddzialywan 3 badanych kampanii spotecznych
(stuzacych ocenie skutecznosci i efektywnosci przeprowadzonych dziatan komunikacyjnych) na zmiany
postaw i zachowan wsrdédd docelowej grupy odbiorcéw, co bylo postepowaniem nierzetelnym. We
wszystkich badanych kampaniach spotecznych opracowane zatozenia dotyczace ich ewaluacji
skoncentrowane byty wytacznie na osiggnieciu parametréw dotarcia do grup docelowych. Nie przyjeto
zadnych miernikow realizacji celow kampanii odnoszgcych sie do poziomu poinformowania,
uswiadomienia lub zmiany postaw i zachowan grup docelowych. Nie dokonywano takze ewaluacji zadnej
z przeprowadzonych kampanii.

Takie okreslenie zatozen ewaluacyjnych uniemozliwiato ocene zrealizowanych kampanii w kontekscie ich
skuteczno$ci i efektywno$ci. Nie przeprowadzano takze ewaluacji pod katem skuteczno$ci i efektywnosci
finansowej wykorzystywanych kanatéw i instrumentéw komunikacyjnych dotarcia do grup docelowych
(np. badan sondazowych). Brak ewaluacji uniemozliwial dokonanie oceny spotecznej optacalnosci
projektu, wskazujacej na ile poniesione wydatki przyczynity sie do uzyskania zaktadanych rezultatow.

Celem kampanii spotecznych jest zmienianie zastanej rzeczywisto$ci spotecznej poprzez zmiane mys$lenia
i zachowania wobec okreslonego problemu spotecznego, co wiaze sie z koniecznos$cig okreslenia celow
i przewidywanych rezultatéw umozliwiajacych ocene faktycznej skutecznosci oraz efektywnosci
kampanii spolecznej. Finansowanie kampanii ze $rodkéw publicznych wigze sie z konieczno$cig
dokonywania wydatkéw z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz
optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw. Niezapewnienie
w NFOSiGW mozliwoéci oceny zakresu spotecznego oddzialywania (efektywnosci) wszystkich
3 badanych kampanii spotecznych, a takze niezapewnienie mozliwosci ustalenia czy uzyskano przy ich
realizacji najlepsze efekty z danych nakladéw nalezy uznac¢ za postepowanie naruszajace zasady
optymalnego gospodarowania Srodkami publicznymi, o ktéorych mowa w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.

Koszty funkcjonowania

Plan kosztéw funkcjonowania okreslony w ustawie budzetowej wynidst 199 000,0 tys. zt, w planie po
zmianach - 200 100,0 tys. zt. Poniesiono koszty w wysokosci 181 795,2 tys. z}, co stanowito 90,9% planu
po zmianach. W poréwnaniu do kosztow z 2022 r. koszty funkcjonowania byty wyzsze o 36 610,2 tys. zt

36 Srodki przekazano 15 grudnia 2022 r., rozliczono 29 grudnia 2022 r.

37 Dz.U.Nr 30 poz. 179, ze zm.

38 1) Kampanie ,Czyste Powietrze” (5 917,7 tys. zt, w tym 2,5 tys. zt w 2024 r.), 2) kampanie ,Projekt Doradztwa Energetycznego”
(900,9 tys. z1) i 3) kampanie ,M6j Prad” (234,7 tys. zt).
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(0 25,2%), co byto spowodowane wzrostem kosztéw wynagrodzen, materiatéw i energii oraz wiekszym
zainteresowaniem pracownikéw oszczedzaniem w planach kapitatowych.

Wynagrodzenia osobowe stanowily dominujaca pozycje w tej grupie kosztéw (63,7%). Zrealizowano je
w wysokosci 115 844,5 tys. zt (99,9% planu po zmianach). W poréwnaniu do kosztéw z 2022 r. koszty
wynagrodzen byly wyzsze o 19 463,5 tys. zt (0 20,2%). Koszty sktadek wyniosty 22 918,6 tys. zt (86,4%
planu po zmianach). W poréwnaniu do 2022 r. byly one wyzsze o 4 347,2 tys. zt (0o 23,4%). Koszty
materialéw i energii wyniosty 2 663,3 tys. zt (52,7% planu po zmianach). W poréwnaniu do kosztow
z 2022 r. byly one o 997,1 tys. zt wyzsze (o 59,8%). Wyzsze niz planowano wykonanie kosztow
materialéw i energii wynikato ze wzrostu cen materiatéw i energii oraz wyzszego niz zaktadano zuzycia
materiatéw zwigzanych z biezaca eksploatacja budynkdéw.

Zatrudnienie i wynagrodzenia

W 2023 r. przecietne zatrudnienie w NFOSiGW wyniosto 747,8 etatu i wzrosto o 48 etatéw (tj. 0 6,9%)
w poréwnaniu do 2022 r. W projekcie planu finansowego NFOSiGW na 2023 r.39 zatozono wzrost
zatrudnienia z 752 etatow w 2022 r. do 802 etatéw w 2023 r., tj. 0 50 etatéw (o 6,6%). Ujete w projekcie
planu finansowego NFOSiGW na 2023 r. maksymalne zatrudnienie na poziomie 802 etatéw nie zostato
zrealizowane.

W ustawie budzetowej ustalono kwote wynagrodzen osobowych w wysokosci 116 000,0 tys. zt. W ciggu
roku za zgoda MKiS dokonano zmiany w planie finansowym NFOSiGW na 2023 r., w wyniku ktérej
zmniejszono wynagrodzenia osobowe o 63,0 tys. z, tj. do wysokosci 115 937,0 tys. zt. Wykonanie kosztow
wynagrodzen osobowych w 2023 r. wyniosto w Narodowym Funduszu 115 844,5 tys. zt (99,9% planu po
zmianach) i bylo wyzsze o 20,2% w poréwnaniu do 2022 r. W kosztach wynagrodzen osobowych
uwzgledniono rezerwe na nagrody pieniezne i roczne, aktualizacje rezerw na nagrody roczne i przyszte
$wiadczenia pracownicze w wysoko$ci 12 665,0 tys. zt. Wynagrodzenia (osobowe i bezosobowe) - bez
uwzglednienia kwoty ww. rezerwy przeznaczonej na nagrody jubileuszowe i odprawy emerytalne -
wyniosty 113 176,7 tys. zt i byty wyzsze 0 20,1% w poréwnaniu do 2022 r.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na 1 pelnozatrudnionego w 2023 r. wyniosto w NFOSiGW
12,5 tys. zt i byto wyzsze o 1,4 tys. zt (o 12,8%) niz w 2022 r., przecietne miesieczne wynagrodzenie
cztonka Zarzadu wyniosto 43,0 tys. zt i byto wyzsze 0 49,1% niz w 2022 r., a pracownika administracji -
12,4 tys. zt (wzrost 0 11,3%).

W 2023 r. na wynagrodzenia bezosobowe zaplanowano 2 000 tys. zt planu po zmianie. Wykonano
1186,7 tys. z1, tj. 59,3% planu. W NFOSiGW w 2023 r. zawarto tacznie 71 uméw zlecenia i o dzieto
z 38 osobami 13cznie na 298,6 tys. zt. Z tytutu realizacji tych uméw wydatkowano tacznie 101,7 tys. zl.
W 2023 r. zawarto o 47,9% umoéw wiecej niz w 2022 r. (w 2022 r. zawarto 48 umoéw). Nie zawierano
uméw cywilnoprawnych z pracownikami NFOSiGW. Pozostate wydatki (1085,0 tys. zl) zostaty
poniesione na wynagrodzenia cztonkéw Rady Nadzorczej.

Dotacje budzetowe

W planie finansowym na 2023 r. dotacje budZetowe zaplanowano w wysokosci 432 960,0 tys. zt i w ciagu
roku ich wysoko$¢ nie ulegta zmianie. Zostaty zrealizowane w wysokosci 601 832,3 tys. zl, tj. 139,0%
planu, i przeznaczone na: ogdlnopolski program systemu wsparcia doradczego dla sektora publicznego,
mieszkaniowego oraz przedsiebiorstw w zakresie efektywnos$ci energetycznej oraz odnawialne zrédta
energii; refundacje poniesionych wydatkdéw w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna
2014-2020 i pomocy technicznej Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko*® 2014-2020;
refundacje poniesionych wydatkébw w ramach pomocy technicznej Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego*! i Norweskiego Mechanizmu Finansowego*?; dotacje w ramach
MF EOG na lata 2014-2021; walke ze spotecznymi i gospodarczymi skutkami pandemii koronawirusa
wramach programu REACT-EU - projekt grantowy pn. ,Program Priorytetowy Mo¢j Prad na lata
2021-2023 - REACT EU” (w ramach dziatania 11.1 Program ,Méj Prad” o$ priorytetowa XI - RECT EU
POIiS 20214-2020). Powodem wyzszego niz planowano wykonania dotacji byto przesuniecie w czasie
refundacji poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych w ramach Programu REACT-EU - Projekt grantowy,
program priorytetowy ,Méj Prad” na lata 2021-2023. W 2023 r. tylko z tego tytutu zrefundowano
488 414,0 tys. zt.

39 Przyjetego uchwatg nr 193/22 Rady Nadzorczej z 28 lipca 2022 r. w sprawie uchwalenia projektu planu finansowego NFOSiGW
na 2023 r.

40 Dalej: ,POIS”.

41 Dalej: ,MF EOG”.

42 Dalej: ,NMF”".
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W 2023 r. w NFOSiGW obowigzywato 11 uméw dotacji, ktérych strong byt Minister, tacznie na
1321 785,3 tys. zt. Srodki otrzymane na podstawie 10 uméw wyniosty 606 842,4 tys. zt, z ktérych
wykorzystano 601 832,3 tys. zt. Pozostate $rodki w wysokosci 5010,1 tys. zt zostaly zwrdcone na
rachunek MKiS w 2023 r. i w 2024 r. Jedna umowa, dotyczaca realizacji programu priorytetowego ,Méj
Prad” na lata 2021-2023, zostata zawarta 18 pazdziernika 2023 r., przy czym do korica 2023 r. NFOSiGW
nie pozyskiwat sSrodkéw w ramach tej umowy.

Szczegbtowym badaniem objeto wszystkie 10 uméw dotacji, tj. 100% Srodkéw przyznanych:

1) W ramach umowy nr POIS.11.01.00-00-00-0001/22-00 z 27 maja 2022 r., ktéra przewidywata
w 2023 r. dotacje w wysokos$ci 870 238,1 tys. zt. Dotacja zostata udzielona w wysokosci 488 413,6 tys. zt
i wykorzystana w catosci na refundacje uprzednio poniesionych kosztéw (na podstawie 6 wnioskéw).
Koszty poniesione byty na dofinansowanie montazu paneli fotowoltaicznych, magazynow energii i ciepta.

2) W ramach umowy nr P0IS.01.03.03-00-0001/15-00 z 3 marca 2016 r., ktéra przewidywata w 2023 r.
dotacje w wysokoéci 118 917,8 tys. zt. NFOSiGW wnioskowat o 19 380,4 tys. zt i te kwote wykorzystat na
refundacje uprzednio poniesionych kosztéw. Koszty zostaly poniesione na wynagrodzenia doradcow
energetycznych udzielajacych nieodptatnych informacji, porad oraz konsultacji w zakresie gospodarki
niskoemisyjnej, efektywnosci energetycznej i odnawialnych Zrédet energii na terenie Polski (71% catosci
wydatkow) oraz na inne wydatki w ramach projektu, tj. dziatania informacyjne i promocyjne, ekspertyzy,
podnoszenie kompetencji, podréze stuzbowe, wydatki administracyjne, spotkania doradcéw, spotkania
z odbiorcami ustug doradczych, szkolenia gminnych energetykéw, najem powierzchni biurowej, laptopy
wraz z oprogramowaniem, meble biurowe, urzadzenia biurowe oraz optaty za utrzymanie systemu
informatycznego.

3) W ramach umowy nr 32/DB/2023 z 19 maja 2023 r., na podstawie ktérej NFOSiGW otrzymat $rodki
dotacji celowej w wysokosci 4 544,9 tys. z, z ktérych wykorzystat 4 508,3 tys. z1, a niewykorzystang kwote
terminowo zwrdcit do MKi$. Srodki dotacji zostaty przeznaczone na refundacje uprzednio poniesionych
kosztéw na wynagrodzenia dla pracownikéw oraz na funkcjonowanie biura NFOSiGW i stanowily 85%
wydatkéw kwalifikowalnych. Pozostate 15% NFOSiGW wydatkowat ze $rodkéw wtasnych.

4) W ramach umowy nr UDA-POIS.10.01.00-00- 0201/23-00 z 4 lipca 2023 r., na podstawie ktoérej
NFOSiGW otrzymat dotacje w wysokosci 28 031,0 tys. zt, z ktérej wykorzystat 27 602,4 tys. zi,
a niewykorzystang kwote terminowo zwrécit do MKiS. NFOSiGW wystepowat do MKiS o refundacje
uprzednio poniesionych kosztéw na wynagrodzenia dla pracownikéw (zwrot 100% wydatkéw
kwalifikowalnych).

5) W ramach umowy nr POIS.10.01.00-00-0201/22-00 z 21 grudnia 2022 r., na podstawie ktdrej
NFOSiGW otrzymat dotacje w wysokosci 2 784,7 tys. zt, ktéra w catosci wykorzystat na refundacje
uprzednio poniesionych kosztow na wynagrodzenia dla pracownikéow (zwrot 100% wydatkéw
kwalifikowalnych).

6) W ramach umowy nr UDA-P0IS.10.01.00-00-0201/21-00 z 27 sierpnia 2021 r., na podstawie ktdrej
w 2023 r. NFOSiGW otrzymat dotacje w wysokosci 2 892,2 tys. z}, ktéra wykorzystat w 100% na
refundacje uprzednio poniesionych kosztéw na wynagrodzenia dla pracownikéw (zwrot 100% wydatkow
kwalifikowalnych).

7) W ramach umowy nr UDA-POIS.10.01.00-00- 0401/23-00 z 12 wrze$nia 2023 r., na podstawie ktérej
w 2023 r. NFOSiGW otrzymatl dotacje w wysokoéci 11 463,2 tys. zt, ktéra wykorzystat w catoéci na
refundacje uprzednio poniesionych kosztéw na wynagrodzenia dla pracownikéw (zwrot 100% wydatkow
kwalifikowalnych).

8) W ramach umowy nr UDA-POIS.10.01.00-00-0401/21-00 z 9 grudnia 2021 r., na podstawie ktorej
w 2023 r. NFOSiGW otrzymat dotacje w wysokosci 1510,0 tys. zt, ktérg wykorzystat w catoéci na
refundacje uprzednio poniesionych kosztéw na wynagrodzenia dla pracownikéw (zwrot 100% wydatkow
kwalifikowalnych).

9) W ramach umowy nr 2/DB/2023 z 31 stycznia 2023 r. (zmienionej aneksem nr 1 z 8 grudnia 2023 r.),
na podstawie ktérej NFOSiGW otrzymat od Operatora Programu (MKiS) dotacje w celu uzupetnienia
wktadu budzetu panstwa na dofinansowanie projektéw realizowanych przez beneficjentéw w ramach
,Programu Srodowisko, Energia i Zmiany Klimatu” ze $rodkéw MF EOG, w wysokosci nieprzekraczajacej
15% wartoSci catkowitego dofinansowania kazdego z projektéw. Dotacja wyniosta 44 422,8 tys. zi,
a wykorzystano 41 556,3 tys. zt na realizacje projektéw pn.: ,Lagodzenie zmian klimatu i ograniczenie
narazania na tego typu zmiany”, ,Srodowisko naturalne i ekosystemy” oraz ,Energia odnawialna,
efektywnos$¢ energetyczna, bezpieczenstwo energetyczne”.
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10) W ramach umowy nr 52/DB/2023 z 20 listopada 2023 r., na podstawie ktérej NFOSiGW otrzymat
1721,1 tys. zt dotacji i w pelni je wykorzystatl na pokrycie kosztéw korekty finansowej na rzecz Zwigzku
Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu, wynikajgcej z braku lub niewta$ciwej transpozycji prawa UE do
prawa krajowego - dotyczacej umowy z 20 lipca 2009 r. na realizacje projektu pn. ,Oczyszczanie $ciekéw
na Zywiecczyznie - Faza II” w ramach POIiS 2007-2013.

Dotacje objete badaniem zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i prawidtowo rozliczone.
Wyplaty srodkéw wlasnych i obstugiwanych przez NFOSiGW w 2023 r.

Wedtug sprawozdania z dziatalno$ci Narodowego Funduszu w 2023 r. taczne wyptaty srodkow wtasnych
i obstugiwanych przez NFOSiGW $rodkéw europejskich lub zewnetrznych krajowych wyniosty
14 495 439,0 tys. zt i byty wyzsze o 4 229 647,0 tys. zt od wyptat dokonanych w 2022 r., tj. 0 41,2%
(10 265 792,0 tys. z1), z tego:

— $rodki przekazane za posrednictwem poz. 59 rezerw celowych budzetu panstwa panstwowym
jednostkom budzetowym - 356 731,0 tys. z};

— pozostate formy finansowania dotacyjnego - 8 404 143,0 tys. z};

— finansowanie zwrotne - 3 132 249,0 tys. z};

— $rodki europejskie lub zewnetrzne krajowe - 2 602 316,0 tys. zt.

W 2023 r. realizacja wyptat o najwyzszej wartosci w poszczegélnych dziedzinach ochrony srodowiska
przedstawiala sie nastepujaco:

— ochrona klimatu i atmosfery - 9 686 384,0 tys. zt, w tym ze $rodkéw wiasnych NFOSiGW -
8525512,0 tys. zt (z tego 1 010 802,0 tys. zt pozyczek oraz 7 514 710,0 tys. zt dotacji); nizsze od
planowanego wykonanie spowodowane bylo (podobnie jak w 2022 r.) wojng na Ukrainie
powodujgca wzrost cen materiatdw budowlanych, ograniczeniem dostepnos$ci materiatow
i urzadzen (np. pomp ciepta); wyptat na przedsiewziecia dotyczace ochrony klimatu i atmosfery
dokonywano w ramach 24 programéw priorytetowych, a w zakresie rozwoju bezemisyjnego lub
niskoemisyjnego transportu - w ramach 9 programoéw priorytetowych;

— ochrona wéd - 1430558,0 tys. zt, w tym ze $rodkéw wiasnych NFOSiGW - 1021 380,0 tys. zt
(w tym: pozyczki 1 015 158 tys. zt oraz doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych i ceny
wykupu obligacji 4 501,0 tys. z1); wyptat dokonywano w ramach 2 programéw priorytetowych;

— ochrona powierzchni ziemi - 1263 201,0 tys. zt, w tym ze $rodkéw wiasnych NFOSiGW -
759 627 tys. zt (z tego 564 906,0 tys. zt pozyczek oraz 194 721,0 tys. zt dotacji); wyptat dokonywano
w ramach 7 programow priorytetowych;

— adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczenie skutkéw zagrozen Srodowiska - 866 510,0 tys. zi,
w tym ze $rodkéw whasnych NFOSIGW - 387 945,0 tys. zt (z tego 143 308,0 tys. zt pozyczek oraz
244 637,0 tys. zt dotacji); wyptat dokonywano w ramach 3 programoéw priorytetowych;

— ochrona przyrody i krajobrazu - 218 865,0 tys. zt, w tym ze $rodkéw wtasnych NFOSiGW -
172 890,0 tys. zt, ktére w catosci stanowity dotacje; wyptat dokonywano w ramach 1 programu
priorytetowego.

SrodKi europejskie

Wedtlug sprawozdania z dziatalnosci NFOSiGW w 2023 r. wyptaty $rodkéw europejskich dla
beneficjentéw planowano w wysokosci 2 733 600,0 tys. zt, a wykonano w wysokosci 2 618 977,0 tys. zt
(95,8% planowanych). W poréwnaniu do wykonania z 2022 r. byty one nizsze 0 200 739,0 tys. zt (0 7,1%).

W ramach POIi$ 2014-2020 planowano wyptaty w tacznej wysokosci 2 427 000,0 tys. zi, zrealizowano -
2319 637,0 tys. zt (95,6% planowanych). W poréwnaniu do 2022 r. byly one nizsze o 417 793,0 tys. zt
(0 15,3%). Z tego w poszczeg6lnych osiach i dziataniach:

— 0§ priorytetowa I (zmniejszenie emisyjnosci gospodarki) - planowano 960 900,0 tys. zt, wykonano
970 906,0 tys. zt (101,0% planowanych), w poréwnaniu do wykonania z 2022 r. wyptaty byty wyzsze
0 341 754,0 tys. zt (0 54,3%), z tego w ramach poszczegdlnych dziatan i poddziatan:

e 1.1.1 wspieranie inwestycji dotyczacych wytwarzania energii z odnawialnych zrédet wraz
z podtaczeniem tych zrédet do sieci dystrybucji/przesytowej - planowano 260 000,0 tys. zt,
wykonano 304 003,0 tys. zt (116,9% planowanych), w poréwnaniu do wykonania z 2022 r.
wyptaty byly wyzsze o 177 869,0 tys. zt (o 141,0%); przekroczenie planu wynikato
z zatwierdzenia wiekszej niz planowano liczby wnioskéw o ptatno$¢ w IV kwartale 2023 r;

e 1.2 promowanie efektywno$ci energetycznej i korzystania z odnawialnych Zrédet energii
w przedsiebiorstwach - planowano 22 700,0 tys. z}, wykonano 16 216,0 tys. zt (71,4%
planowanych), w poréwnaniu do wykonania z 2022 r. wyptaty byly nizsze o 7 187,0 tys. zt
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(0 30,7%); niewykonanie planu wynikato z przesuniecia terminéw realizacji projektéw na
31 grudnia 2023 r. i przedtuzenia rozliczenia wnioskéw koncowych w projektach;

1.3.1 wspieranie efektywnos$ci energetycznej w budynkach uzyteczno$ci publicznej -
planowano 190500,0 tys. zl, wykonano 334 266,0 tys. zt (175,5% planowanych),
w poréwnaniu do wykonania z 2022 r. wyptaty byty wyzsze o 230 944,0 tys. zt (0 223,5%);
wyzsze wykonanie byto wynikiem wiekszej niz planowano liczby wnioskéw o ptatnosé¢
w formie zaliczki oraz wcze$niejszg realizacja ptatnosci;

1.3.2 wspieranie efektywnos$ci energetycznej w sektorze mieszkaniowym - planowano
10800,0 tys. zl, wykonano 7 659,0 tys. zt (70,9% planowanych), w poréwnaniu do
wykonania z 2022 r. wyptaty byly nizsze o 6 198,0 tys. zt (o 44,7%); niZsze wykonanie
w 2023 r. wynikato przede wszystkim z przedtuzenia rozliczenia wnioskéw koncowych
w projektach;

1.5 efektywna dystrybucja ciepta i chtodu - planowano 210 000,0 tys. zl, wykonano
108 425,0 tys. zt (51,6% planowanych), w poréwnaniu do wykonania z 2022 r. wyptaty byty
nizsze o 10 384,0 tys. zt (o 8,7%); nizsze wykonanie w 2023 r. wynikalo z przesunieé
terminoéw realizacji projektéw, przedtuzenia rozliczenia wnioskéw konicowych w projektach
oraz rozwigzywania umow o dofinansowanie;

1.6.1 zrédta wysokosprawnej kogeneracji - planowano 230 000,0 tys. zi, wykonano
185 337,0 tys. zt (80,6% planowanych), w poréwnaniu do wykonania z 2022 r. wyptaty byty
nizsze 0 26 816,0 tys. zt (0 12,6%); przyczyny nizszego wykonania w 2023 r. byty analogiczne
jak w dziataniu 1.5;

1.6.2 sieci cieptownicze i chtodnicze dla Zrédet wysokosprawnej kogeneracji - planowano
36 900,0 tys. zt, wykonano 14 999,0 tys. zt (40,6% planowanych); niewykonanie planu byto
spowodowane mniejszg niz planowano liczbg ztozonych wnioskéw o ptatnos¢;
w poréwnaniu do wykonania z 2022 r. wyptaty byty nizsze o 16 475,0 tys. zt (0 52,3%).

— 0§ priorytetowa II (ochrona $rodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu) - planowano
1466 100,0 tys. zl, wykonano 1348731,0 tys. zt (92,0% planowanych), z tego w ramach
poszczego6lnych dziatan:

2.1 adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwiekszeniem odpornosci na kleski
zywiotowe, w szczego6lnosci katastrofy naturalne i monitoring $rodowiska - planowano
345 000,0 tys. zt, wykonano 412 569,0 tys. zt (119,6% planowanych); wyzsze wykonanie
wynikato z szybszego rozliczania wykonanych prac lub czestszego sktadania wnioskow
o platnosci niz wczesniej zaktadano, zwiekszenia zakresu rzeczowego i budzetu czesci
projektow, co skutkowato wiekszym zapotrzebowania na $rodki na wyptaty; w poréwnaniu
do wykonania z 2022 r. wyptaty byly wyzsze o0 87 136,0 tys. zt (0 26,8%);

2.2 gospodarka odpadami komunalnymi - planowano 297 900,0 tys. zi, wykonano
356 640,0 tys. zt (119,7% planowanych); w poréwnaniu do wykonania z 2022 r. wyptaty
byly nizsze o 31 039,0 tys. zt (0 8,0%);

2.3 gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach - planowano 581 200,0 tys. zt, wykonano
409 178,0 tys. zt (70,4% planowanych); na niepelne wykonanie planu miaty wptyw
opo6znienia w realizacji zadan wynikajgce m.in z probleméw we wspoétpracy z wykonawcami,
wzrostem cen na rynku wykonawczym skutkujace zmiang terminu zakonczenia projektow
lub modyfikacja ich zakresu, a co za tym idzie przesunieciem ptatnosci na p6zniejszy termin
lub powstaniem oszczedno$ci na zakonczenie projektéw; w poréwnaniu do wykonania
z 2022 r. wyptaty byly nizsze o 805 136,0 tys. zt (0 66,3%);

2.4 ochrona przyrody i edukacja ekologiczna - planowano 23 800,0 tys. zl, wykonano
23 410,0 tys. zt (98,4% planowanych); w poréwnaniu do wykonania z 2022 r. wyptaty bytly
nizsze 0 10 471,0 tys. zt (0 30,9%);

2.5 poprawa jakosci $rodowiska miejskiego - planowano 218 200,0 tys.zl, wykonano
146 934,0 tys. zt (67,3% planowanych); niewykonanie planu miato podobne przyczyny jak
w dziataniu 2.3; w poréwnaniu do wykonania z 2022 r. wyptaty byty nizsze o 37,0 tys. zl.

W ramach MF EOG i NMF na lata 2014-2020 - planowano 264 600,0 tys. zt, wykonano 276 321,0 tys. zt
(104,4% planowanych), w tym w obszarach:

e ,Energia odnawialna, efektywno$¢ energetyczna, bezpieczenistwo energetyczne” - planowano
157 200,0 tys. zt, wykonano 183 608,0 tys. zt (116,8% planowanych);
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e ,Lagodzenie zmian klimatu i ograniczenie narazenia na tego typu zmiany” - planowano
81 800,0 tys. zt, wykonano 70 148,0 tys. zt (85,8% planowanych);

) ,Srodowisko naturalne i ekosystemy” - planowano 25 500,0 tys. zt, wykonano 22 534,0 tys. zt
(88,4% planowanych).

W ramach programu ,Stop Smog” - wsparcie dla domdéw jednorodzinnych oséb ubogich energetycznie
(finansowanie ze sSrodkéw Banku Gospodarstwa Krajowego Funduszu Termomodernizacji i Remontéw)
- planowano 27 000,0 tys. zt, wykonano 23 019,0 tys. zt (85,3% planowanych).

W ramach programu FEnIKS*? - planowano 15 000,0 tys. zt w 2023 r.; w wyniku naboréw i rozpatrzenia
ztozonych w nich wnioskéw w 2023 r. zawarto 1 umowe, w ramach ktérej nie dokonywano wyptat.
Podpisywanie kolejnych uméw z tych naboréw zaplanowano na 2024 r.

Program na rzecz ochrony srodowiska i klimatu LIFE

W  2023r. wyptacono $rodki z umoéw podpisanych w ramach programu priorytetowego
»,Wspétfinansowanie Programu LIFE” w tgcznej wysokosci 26 452,0 tys. zt, z tego 225,0 tys. zt pozyczek
(6,4% planowanych) oraz 26 227,0 tys. zl dotacji (92,3% planowanych). Niepetne wykonanie planu
wyptat srodkéw bezzwrotnych wynikato z faktu, ze cze$¢ wnioskdw o ptatnos¢ ztozonych pod koniec
2023 r. wymagata korekty i wyptaty te zostaly zrealizowane na poczatku 2024 r. Nizsza niz planowano
kwota wyptat pozyczek wynikata z mniejszego zainteresowania wnioskodawcow tg forma wsparcia
finansowego spowodowanego trwajaca inflacjg i wysokim poziomem stép procentowych.

Program Priorytetowy , Czyste Powietrze”

W 2023 r. NFOSiGW kontynuowat realizacje — uruchomionego w 2018 r. - PPCP, ktérego celem jest
poprawa jakoS$ci powietrza oraz zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych poprzez wymiane Zrédet
cieptaipoprawe efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych. Nabor wnioskow
o dofinansowanie prowadzony byt w trybie ciggtlym przez wfosigw. Od 3 stycznia 2023 r. nabor ten
odbywal sie na podstawie zaktualizowanego programu*, a wybér przedsiewzie¢ odbywat sie na
podstawie nowych szczegétowych kryteriéw*5. Na podstawie zawartej z Ministrem 20 grudnia 2022 r.
umowy o objecie wsparciem z planu rozwojowego przedsiewziecia pn. ,Wymiana Zrédet ciepta i poprawa
efektywnos$ci energetycznej budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych w ramach programu Czyste
Powietrze"*® PPCP uzyskat finansowanie z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci*’.

Zmiany w ww. programie obowigzujace od 3 stycznia 2023 r. - uwzgledniaty m.in. jego dostosowanie do
wymogéw KPO oraz programu FEnIKS*® i obejmowaty m.in.: zwiekszenie poziomu dofinansowania
bezzwrotnego wramach budzetu programu z 61220 192,0 tys. zt do 82465192,0 tys. zl, przy
jednoczesnym zmniejszeniu udzialu finansowania z kredytéw bankowych z 42 079 808,0 tys. zt do
20834808,0 tys. =zt (taczny budzet programu pozostat na niezmienionym poziomie
103 300 000,0 tys. z1*%30; wprowadzenie zachet finansowych do przeprowadzenia kompleksowej
termomodernizacji budynku; urealnienie wysokosci kosztéw kwalifikowanych w zwiazku ze wzrostem
cen realizacji przedsiewzie¢ oraz podniesienie maksymalnych kwot dotacji; podwyzszenie progoéw
dochodowych uprawniajacych do otrzymania podstawowego, podwyzszonego lub najwyzszego poziomu
dofinansowania; wytgczenie z kosztow kwalifikowanych podatku od towaréw i ustug (VAT) m.in.
w zwigzku z brakiem mozliwosci finansowania podatku VAT ze $rodkéw KPO, przy jednoczesnym
podniesieniu intensywnosci dofinansowania przedsiewziecia, w celu zrekompensowania powyzszej
zmiany.

4 Pogram FEnIKS to program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027, przyjety przez KE
6 pazdziernika 2022 r. Program ten jest nastepca 2 wczeéniejszych POIiS realizowanych w perspektywach 2007-2013 oraz
2014-2020, ajego celem jest poprawa warunkdw rozwoju kraju poprzez budowe infrastruktury technicznej i spotecznej zgodnie
7 zalozeniami zréwnowazonego rozwoju.

#  Zmienionego uchwata nr B/37/17 /2022 Zarzadu z 20 wrzes$nia 2022 r. w sprawie przyjecia zmiany programu priorytetowego
i zmiany planu wdrazania PPCP oraz skierowania wniosku do Rady Nadzorczej.

4 Przyjetych uchwala nr 261/22 Rady Nadzorczej z 30 wrze$nia 2022 r. w sprawie zmiany szczegétowych kryteriéw wyboru
przedsiewzie¢ w ramach PPCP.

4 Zawarta na podstawie porozumienia z 31 pazdziernika 2022 r. zawartego przez Ministra z ministrem funduszy i polityki
regionalnej o realizacji reform/inwestycji w ramach planu rozwojowego.

47 Dalej: ,KPO”.

48 W zwigzku z prowadzonymi z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR), MKi$ oraz KE uzgodnieniami w sprawie
finansowania programu ,Czyste Powietrze” ze srodkdw programu FEnIKS.

4 Zgodnie z uchwata nr B/45/19/2022 Zarzadu z 15 listopada 2022 r. w sprawie przyjecia zmiany planu wdrazania PPCP.

50 Budzet programu na lata 2018-2029 obejmujacy zaréwno $rodki krajowe (NFOSiGW, wfosigw, $rodki budzetu panistwa oraz
sektora bankowego), jak i Srodki europejskie.
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W planie dziatalno$ci Narodowego Funduszu na 2023 r.5! przyjetym 27 stycznia 2023 r. na finansowanie
dotacyjne PPCP zarezerwowano 3 661 400 tys. zt. W 2023 r. NFOSiGW przekazat w formie dotacji
wramach PPCP $rodki w wysokosci 4 083 387,0 tys. zt, z tego: na dotacje dla beneficjentéw (za
posrednictwem wfosigw) 3887 308,0 tys. zt (w tym 4992,0 tys. zt na czeSciowa sptate przez
beneficjentow kapitatu kredytu bankowego); na pomoc techniczng dla wfosigw i gmin 136 963,0 tys. z};
na zachety dla gmin (na tworzenie punktéw konsultacyjnych i dodatkowe dofinansowanie dla gmin
najaktywniej motywujacych mieszkancéw do korzystania z PPCP - 59 116 tys. zt. Przekazane do wfosigw
3883 308,0 tys. zt na dotacje dla beneficjentow zostaty sfinansowane z nastepujacych zrédet: sSrodkow
przekazanych przez Polski Fundusz Rozwoju S.A.>2 w ramach KPO, w wysokosci 1 875 284,0 tys. z1°3;
zobowigzania wieloletniego ,przeciwdzialanie emisjom” w wys. 1248 116,0 tys. zl; zobowiagzania
wieloletniego ,,0ZE i efektywno$¢ energetyczna” w wysokosci 763 908,0 tys. zt.

W 2023 r. Narodowy Fundusz ztozyt na podstawie ww. umowy z 20 grudnia 2022 r. 9 wnioskéw
o ptatnos¢ z KPO w formie zaliczki®* tgcznie na 3 330 465,0 tys. zt. Zaliczki na podstawie wnioskéw od nr
2 do nr 6, ztozonych od 27 stycznia do 6 czerwca 2023 r., wplywaty do NFOSiGW na biezaco.

Whiosek nr 7 o wyptate 463 mln zt na realizacje PPCP zostal odrzucony 20 lipca 2023 r. przez ministra
funduszy i polityki regionalnej petnigcego funkcje Instytucji Koordynujacej KPO, ktéry wskazat jako
przyczyny odrzucenia: brak uzupetnienia systemu informatycznego o dane dotyczace realizacji powyzszej
inwestycji oraz brak przedstawienia szczeg6towego rozliczenia zaliczek przekazanych przez PFR do
NFOSiGW w ramach tej inwestycji. Pismem z 24 lipca 2023 r. Petnomocnik Prezesa Rady Ministréw
ds. Programu ,,Czyste Powietrze” i Efektywnosci Energetycznej Budynkéw, petniacy jednoczesnie funkcje
zastepcy prezesa Zarzadu, poinformowat Prezesa Rady Ministréw, ze NFOSiGW zawiadamiat wczeéniej
MFiPR (w tym za posrednictwem MKiS) o problemach technicznych z wprowadzaniem danych
beneficjentéw do systemu informatycznego - lezacych po stronie tego systemu - i podejmowat dziatania
majace na celu usprawnienie tego procesu. | tak w listopadzie 2023 r. stan importu do systemu uméw
(grantéw) zawartych z beneficjentami w ramach PPCP wynosit 47 821 grantéw o tacznej wartosci
744 358,5 tys. zt, a w styczniu 2024 r. stan tego importu osiggnat 114 522 granty o wartoSci
2 244 256,0 tys. zt. Powyzsze granty dotycza uméw zakonczonych wyptatg koncowa w 2023 r., a wiec
sfinansowanych ze $rodkéw KPO przekazanych NFOSiGW przez PFR w grudniu 2022 r. i w 2023 r.,
stanowigcych rozliczenie zaliczek / potwierdzenie przekazania beneficjentom PPCP s$rodkéow
odpowiadajacych kwocie $rodkéw przekazanych NFOSiGW przez PFR w 2023 r.

W zwigzku ze wstrzymaniem w lipcu 2023 r. wyptat z PFR na finansowanie PPCP, w NFOSiGW podjeto
dziatania zmierzajace do wczes$niejszego niz pierwotnie planowano uruchomienia srodkéw na ten cel
z programu FEnIKS. Efektem tych dziatan byto zawarcie aneksu nr 1 do porozumienia z 4 lipca 2023 r.%,
umozliwiajacego objecie finansowaniem PPCP z programu FEnIKS, a nastepnie uruchomienie 28 lutego
2024 r. naboru dla wfo$igw w ramach programu FEnIKS.

Na podstawie wnioskéw o ptatnoéé ztozonych przez NFOSiGW w 2023 r. otrzymat on z PFR, w ramach
prefinansowania KPO ze Srodkéw Kkrajowych, 1 961 784,0 tys. zt (tj. 58,9% wnioskowanych $rodkow),
z czego 1 875 284,0 tys. zt przeznaczona byta na wyptaty dla beneficjentéw koricowych w 2023 r.>6. Do
korica 2023 r. nie wptynety do NFOSiGW zaliczki tacznie na 1 368 681,0 tys. zt na podstawie wnioskéw
nr 7,81 10, ztozonych, odpowiednio, 30 czerwca, 31 sierpnia i 17 listopada 2023 r., natomiast 21 grudnia
2023 r. otrzymano 72 605,0 tys. zt zaliczki okres§lonej we wniosku nr 9 ztozonym 29 wrzesnia 2023 r.
Czes¢ zaliczki okreslonej we wniosku nr 7, tj. 200 000 tys. zt (stanowiaca 43,2% wnioskowanych
463 152,6 tys. zl), wplyneta 18 stycznia 2024 r., a kolejna transza, tj. 100 000,0 tys. zt (21,6%
wnioskowanej kwoty) - 14 marca 2024 r. Cata zaliczka okre$§lona we wniosku nr 8 (w wys.
398 180,0 tys. zt) wptyneta do NFOSiGW 1 lutego 2024 r.

Nieotrzymanie przez NFOSiGW z PFR pelnych zaliczek spowodowato, ze od konca listopada 2023 r.
NFOSiGW nie byt w stanie zapewni¢ wfo$igw wyptat w pelnej wnioskowanej przez nie wysokoéci. Od

51 Zatacznik do uchwaly nr 16/23 Rady Nadzorczej z 27 stycznia 2023 r. w sprawie uchwalenia planu dziatalnoéci NFOSiGW na
2023 r.

52 Dalej: ,PFR”.

53 Otrzymana w 2023 r. z PFR kwota na wyptaty dla wfosigw wyniosta 1 961 784,0 tys. zl, przy czym zawierata ona 86 500 tys. zt
przeznaczone na refundacje wyptat zrealizowanych przez wfosigw w 2022 r.

54 Byly to wnioski o ptatno$¢ od nr 2 do nr 10, przy czym wniosek nr 2 obejmowat okres od 21 grudnia 2022 r. do 26 stycznia
2023 r. Wnioski od nr 2 do nr 10 w cato$ci dotyczyty wyptat na 2023 r.

55 Porozumienie pomiedzy Ministrem a NFOSiGW w sprawie realizacji programu FEnIKS w zakresie priorytetu I (Wsparcie
sektoréw energetyka i Srodowisko z Funduszu Spéjnosci), priorytetu II (Wsparcie sektoréw energetyka i Srodowisko z EFRR)
oraz priorytetu VIII (Pomoc techniczna).

56 Pozostate 86 500 tys. zt otrzymane z PFR w ramach 2 wniosku o ptatno$¢ dotyczyto wyptat dotacji dla beneficjentéw koricowych
zrealizowanych w 2022 r.
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29 listopada do 31 grudnia 2023 r. wyptaty w transzach dotyczyty 14 wfosigw (2 pozostate wfosigw nie
wystapity w tym okresie z wnioskami). Z tacznej wnioskowanej zaliczki w wysokos$ci 548 465,7 tys. zt do
29 grudnia 2023 r. dokonano wyptat w wysokos$ci 288 047,0 tys. z1, co oznacza, zZe na 31 grudnia 2023 r.
pozostato do wyptaty 260 418,7 tys. zt.

W styczniu 2024 r. wfosigw zaczely przekazywaé do NFOSiGW cotygodniowe raporty dotyczace zalegtych
wyptlat na rzecz beneficjentéw w ramach PPCP. Zgodnie z pierwszym takim raportem, wedtug stanu na
12 stycznia 2024 r., kwota zalegtych wyptat wynikajacych z 4083 rozpatrzonych pozytywnie wnioskéw
o ptatnos$¢ wyniosta 53 566,5 tys. zt.

Udzielanie zaméwien publicznych

W 2023 r. w Narodowym Funduszu prowadzono 47 postepowan o udzielenie zamo6wienia publicznego
wedtug zasad okreslonych w przepisach ustawy Pzp, ktérych tgczna warto$¢ szacunkowa wynosita
45 548,0 tys. zt. W wyniku 31 postepowan o tacznej wartosci szacunkowej 23 968,3 tys. zt zawarto
w 2023 r. 36 umo6w 1gcznie na 21 991,6 tys. zt brutto. Udzielono takze 565 zaméwien wedtug zasad
okreslonych w regulaminie udzielania zaméwien publicznych przez NFOSiGW dla zaméwien o wartosci
szacunkowej do 130 tys. zt. Warto$¢ szacunkowa zamoéwien o wartosci do 130 tys. zt wyniosta
6 308,4 tys. zt netto, za$ kwota z uméw - 5 930,4 tys. zt brutto.

W NFOSiGW w 2023 . sporzadzono i opublikowano plan postepowan o udzielenie zaméwien publicznych
na stronie internetowej zamawiajgcego, a takze w Biuletynie Zaméwien Publicznych. Plan byt zmieniany
siedmiokrotnie i aktualizowany na biezgco.

Szczegbtowa analizg objeto 4 postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego zakonczone zawarciem
4 umo6w o tacznej wartosci 1 515,2 tys. zt brutto, z tego:

— Postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na =zakup telefonéw komoérkowych.
Postepowanie to, w ktérym wptynety 3 oferty, zakonczono zawarciem umowy z 8 grudnia 2023 r.
o wartosci 863,5 tys. zt brutto. Zaptaty z tytutu realizacji umowy dokonano 1 lutego 2024 .

— Postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na zakup urzadzen komputerowych, w tym
monitoréw i komputeréw przenosnych. Postepowanie to, w ktérym wptynety 2 oferty, zakoniczono
zawarciem umowy z 14 sierpnia 2023 r. o wartosci 409,5 tys. zt brutto. Umowa zostata zrealizowana
w catosci w 2023 1.

— 2 postepowania przeprowadzone w oparciu o regulamin udzielania zamoéwien publicznych przez
NFOSiGW na pilotazowy projekt promocji dziatalnoéci NFOSiGW w formie sponsoringu
mtodziezowego klubu sportowego oraz na dostawe z zaprojektowaniem i instalacjg stacji fadowania
samochoddéw elektrycznych. Zamoéwienia te zrealizowano zgodnie z umowami zawartymi,
odpowiednio, 11 paZdziernika 2023 r. (na 86,0 tys. zt brutto) oraz 22 marca 2023 r. (na 156,2 tys. zt
brutto).

Postepowania o udzielenie zamoéwien publicznych przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy Pzp
oraz z obowigzujacym w Narodowym Funduszu regulaminem udzielania zaméwien publicznych.

Wydatki majatkowe Narodowego Funduszu

W ustawie budzetowej oraz w ,Planie dziatalnoéci NFOSiGW na 2023 r.” wydatki majatkowe zostaly
ustalone w wysokosci 74 630,0 tys. zt°7. Wysoko$¢ planowanych wydatkéw nie byta zmieniana®8.

Plan inwestycyjny Biura NFOSiGW na rok 2023 zostat uchwalony przez Zarzad dopiero 4 lipca 2023 r.5
Obejmowat on wydatki majatkowe na zakup srodkéow trwatych w wysokosci 65 490,0 tys. zt oraz wartosci
niematerialnych i prawnych w wysokosci 9 140,0 tys.zt. Najwieksza pozycja planu byl zakup
nieruchomosci (56 400,0 tys. zl) oraz wdrozenie nowych i rozbudowa istniejgcych systemow
informatycznych (6 340,0 tys. zt). Uchwatla Zarzadu z 19 grudnia 2023 r.%° dokonano zmiany planu
inwestycyjnego Biura NFOSiGW na rok 2023, polegajacej na zwiekszeniu $rodkéw na zakup mebli
biurowych o 100,0 tys. zt i instalacji tadowarki do aut EV o 30,0 tys. zt oraz zmniejszeniu $Srodkéw na

57 Uchwata nr 16,/23 Rady Nadzorczej z 27 stycznia 2023 r. w sprawie uchwalenia planu dziatalno$ci NFOSiGW na 2023 .

58 Uchwatly Rady Nadzorczej w sprawie zmiany planu dziatalnosci NFOSiGW na 2023 rok i projektu zmiany planu finansowego
NFOSiGW na 2023 rok: nr 211/23 z 5 wrzeénia 2023 r., nr 16,/23 z 27 stycznia 2023 r.i nr 354/23 z 5 grudnia 2023 r.

59 Uchwatanr B/26/1/2023 Zarzadu z 4 lipca 2023 r. w sprawie uchwalenia planu kosztéw utrzymania organéw i Biura NFOSiGW
oraz planu inwestycyjnego Biura NFOSiGW na rok 2023.

60 Uchwata nr B/49/2/2023 Zarzadu z 19 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia zmiany planu kosztéw utrzymania organéw i
Biura NFOSiGW na rok 2023 oraz zmiany planu inwestycyjnego Biura NFOSiGW na 2023 rok.
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zakup nieruchomosci o 130,0 tys. z}, tj. do wysokosci 56 270,0 tys. zt. Zdaniem NIK zmiany te byly celowe
i pozwolity na wykonanie tych pozycji planu na poziomie odpowiednio 97,6% i 94,1% planu po zmianach.

W 2023 r. wydatki majatkowe NFOSiGW wyniosty 2 589,2 tys. zl, tj. 3,5% planu po zmianach i 25,2%
wydatkéw zrealizowanych w 2022 r. Poniesiono je na zakup:

—  $rodkéw trwatych w wysokosci 2 233,9 tys. zt (3,4% planu po zmianach), z tego na: sprzet
komputerowy (979,4 tys. z1), samochody (684,5 tys. z1), meble biurowe (329,5 tys. zt), instalacje
tadowarki do aut EV (156,2 tys. zl) oraz urzadzenia biurowe i techniczne (39,2 tys.zl) oraz
teletechniczne (45,1 tys. z1);

—  warto$ci niematerialnych i prawnych w wysokosci 355,3 tys. zt (3,9% planu po zmianach), z tego na:
wdrozenie nowych i rozbudowe istniejacych systeméw informatycznych (271,4 tys. zt) oraz zakup
i aktualizacje oprogramowania (83,9 tys. z1).

Gléwna przyczyng niewykonania planu inwestycyjnego byto niezrealizowanie planowanego zakupu
nieruchomosci na siedzibe NFOSiGW, ktéry stanowit 75,4% planowanych wydatkéw majatkowych (po
zmianie). Nie zrealizowano takze planowanego zakupu systemu informatycznego. Proces nabycia
nieruchomosci zostat przesuniety na II kwartat 2024 r. Owczesny Zarzad z uwagi na trwajacy proces
wyboru obiektu oraz negocjacji z potencjalnym zbywca zdecydowat o niewykorzystaniu
zarezerwowanych w planie Srodkéw na zakup nieruchomosci i $rodki na ten cel zostaty zabezpieczone
w planie na 2024 r.

Szczegbotowym badaniem objeto wszystkie wydatki majatkowe o wartosci przekraczajgcej 20,0 tys. zt,
tj. 21 wydatkoéw lacznie na 2 465,9 tys. zt, co stanowito 95,2% ogétu wydatkéw majatkowych. W wyniku
badania ustalono, ze wszystkie zakupy byly zrealizowane na potrzeby NFOSiGW zgodnie z umowami lub
zamOwieniami i wprowadzone do ewidencji aktywéw trwatych. Zaptaty dokonano w terminach
wynikajacych z postanowien umoéw lub zamoéwien. Opisu operacji gospodarczych w ksiegach
rachunkowych dokonano prawidtowo, tj. zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci®'. Druki OT zostaly sporzadzone zgodnie z wymogami art. 21 ust. 1 tej ustawy.
W procedurze 6.2. pn. ,Kwalifikacja, zasady gospodarowania, dokumentacja i ewidencja sktadnikéw
majatku w NFOSiGW” wprowadzono nowy wzér dokumentu OT, ktéry stanowi zatacznik do procedury
oraz uregulowano obowigzki pracownikéw komoérek organizacyjnych, sporzadzajgcych dokumenty OT.

Tym samym zrealizowano 3 wnioski pokontrolne sformutowane w wystapieniu pokontrolnym NIK
z 24 kwietnia 2023 r., sporzadzonym po kontroli P/23/001 ,Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. -
wykonanie planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej”.

NIK ocenita jako nierzetelne uchwalenie przez Zarzad dopiero w potowie 2023 r. rocznego planu kosztow
utrzymania organéw i Biura NFOSiGW oraz planu inwestycyjnego Biura NFOSiGW na rok 2023. Projekt
planu kosztéw utrzymania organéw i Biura NFOSiGW oraz projekt planu inwestycyjnego Biura NFOSiGW
na 2023 r. zostat przekazany Zarzadowi 28 czerwca 2023 r., a uchwata Zarzadu zostata podjeta 4 lipca
2023 r. NIK ocenita takze jako nierzetelna, bo niedostosowang do realnych - mozliwych do wykonania
jeszcze w roku 2023 - wielkosci, zmiane planu inwestycyjnego Biura NFOSiGW na 2023 r. dokonang
11 dni przed koncem roku (uchwata Zarzadu z 19 grudnia 2023 r.).

NIK zauwaza, ze prace nad rocznym planem inwestycyjnym Biura NFOSiGW i planem kosztéw utrzymania
organéw i Biura NFOSiGW powinny kornczy¢ sie wraz z pracami nad planem dziatalnosci i planem
finansowym, i analogicznie jak te plany powinny by¢ uchwalane w styczniu kazdego roku na dany rok.
Zgodnie z art. 31 ustawy o finansach publicznych oraz art. 400q ust. 4 ustawy Po$ Narodowy Fundusz
w rocznych planach finansowych wyodrebnia m.in. $rodki na wydatki majatkowe. Limit wydatkéw
majatkowych ustalony w projekcie planu finansowego NFOSiGW na rok 2023 w potowie poprzedniego
roku, jak réwniez w styczniu 2023 r., powinien wynika¢ z analizy potrzeb i wyceny planowanych do
poniesienia wydatkéw majatkowych. Roczny plan inwestycyjny Biura NFOSiGW i plan kosztéw
utrzymania organéw i Biura NFOSiGW powinien stanowi¢ uszczegétowienie planu finansowego.
Postepowanie Narodowego Funduszu w zakresie planowania planu kosztéw utrzymania organéw i Biura
NFOSiGW oraz planu inwestycyjnego NIK ocenita jako nierzetelne.

Zobowiazania

Na koniec 2023 r. zobowiazania i rezerwy na zobowigzania wyniosty 106 574,8 tys. zt i stanowity 183,4%
planu. Byto to wynikiem nieujecia w planie rezerw na zobowigzania oraz niedoszacowania wartosci sptat
pomocy zwrotnej POIiS 2014-2020. W poréwnaniu ze stanem na koniec 2022 r. (83 013,8 tys. zt) byty one

61 Dz U.z2023r. poz. 120, ze zm.
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wyzsze 0 23 561,0 tys. zi, tj. o 28,4%. Sktadaly sie na nie zobowiazania krétkoterminowe w wysokosci
67 786,8 tys. zt (wyzsze niz w 2022r. 0180859 tys. zt, tj. o 36,4%), rezerwy na zobowigzania
w wysokosci 25 713,0 tys. zt (wyzsze niz w 2022 r. o 3 658,4 tys. zl, tj. 016,6%) oraz rozliczenia
miedzyokresowe krétkoterminowe w wysokosci 13 075,0 tys. zt (wyzsze niz w 2022 r. 0 1 816,7 tys. zi,
tj. 0 16,1%). Wzrost zobowigzan krétkoterminowych wynikat gtéwnie ze wzrostu srodkéw pochodzacych
ze sptat pomocy zwrotnej POIiS 2014-2020 (0 52,5%), a takze z odsetek POIiS 2014-2020 (o 44,0%).
Srodki te zwigzane byly z realizowang umowa w sprawie systemu realizacji POIiS 2014-202062 Rezerwy
na zobowigzania wzrosty gtdwnie na skutek wzrostu rezerw na $wiadczenia emerytalne i podobne
(016,5%), aw przypadku wzrostu rozliczen miedzyokresowych najistotniejsza zmiana dotyczyta
wzrostu nawigzek sagdowych o 62,8%, w poréwnaniu do 2022 r. Zaréwno na koniec 2022 r., jak i 2023 r.
zobowigzania wymagalne nie wystapity.

0d 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. NFOSiGW nie zaciggat kredytéw bankowych i pozyczek.
Wydatkowanie w 2023 r. Srodkéw zobowigzan wieloletnich

Stan $§rodkéw zobowigzan wieloletnich na 31 grudnia 2023 r. wyniést 1 009 388,6 tys. zt i w porownaniu
do stanu na 1 stycznia 2022 r. (3 750 582,3 tys. z1) byt nizszy o 2 741 193,7 tys. z1, tj. 0 73,1%. Wplywy
srodkow zobowigzan wieloletnich w 2023 r. wyniosty 7 288 931,9 tys. zt. Ze sSrodkéw zgromadzonych na
rachunkach zobowiazan wieloletnich wyptacono 10 030 125,6 tys. zt, z tego na:

— Dotacje - 6083316,3 tys. zl, z ktorych 98,7% wyptacono z 5 zobowigzan wieloletnich:
JPrzeciwdziatanie emisjom” (4078 684,5 tys. zt), ,0ZE i efektywno$¢ energetyczna”
(1087 325,2 tys. zt), ,Fundusz niskoemisyjnego transportu” (505282,6 tys. zi), ,Geologia”
(200 662,8 tys. zt) i ,Gospodarowanie odpadami” (130 131,4 tys. z1).

— Pozyczki - 2141106,8 tys. zt, ktére byly finansowane z 4 zobowigzan wieloletnich: ,0ZE
i efektywnos¢ energetyczna” (1 516 038,1 tys. zt), ,Gospodarowanie odpadami” (438 802,4 tys. zt1),
»Fundusz niskoemisyjnego transportu” (101 266,3 tys. zt) oraz ,Gérnictwo” (85 000,0 tys. z1).

— Zmniejszenie o 890000,0 tys. zt 2 zobowigzan wieloletnich: ,Przeciwdziatanie emisjom”
(0490 000,0 tys. zt) i ,Geologia” (o 400 000,0 tys. zl) z przeznaczeniem na wptlaty na rzecz
Rzadowego Funduszu Rozwoju Droég, dokonywane z funduszu podstawowego. Zmniejszenia
$rodkow z zobowigzan wieloletnich na fundusz podstawowy dokonano po uzyskaniu zgody Ministra
z 13 kwietnia oraz 26 i 29 grudnia 2023 r. w zwigzku z wnioskami prezesa Zarzadu, tj. zgodnie
z art. 401c ust. 11 ustawy Po$. Na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika
2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Dr6g® na Narodowym Funduszu cigzy obowiazek
przekazywania z funduszu podstawowego na rzecz Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drég corocznie
w formie rownych rat kwartalnych $rodkéw w wysoko$ci nie mniejszej niz 1,4 mld rocznie.

— Koszty obstugi - 52 677,1 tys. zt.

— Odsetki bankowe z 2022 r. ktére zostaty przekazane na fundusz podstawowy w 2023r. -
209914 tys. zt.

Ze $srodkéw zobowiazania wieloletniego ,Handel uprawnieniami do emisji” finansowane byly zadania
Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBiZE) na podstawie art. 401c ust. 8 ustawy
Po$. Zasady finansowania zadan KOBiZE w latach 2023-2024 zostaly okreSlone w porozumieniu
z29 grudnia 2022 r. zawartym pomiedzy Ministrem, NFOSiGW (finansujacym) oraz I10S-PIB.
W harmonogramie rzeczowo-finansowym na 2023 r. okreslono koszty planowanej realizacji 5 zadan
KOBIZE na 28 469,3 tys. zt oraz w podziale na: koszty biezace (22 726,3 tys. zt) i koszty inwestycyjne
(5743,0 tys. zt). Na wniosek 10S-PIB z 26 wrzeénia 2023 r. dokonano aktualizacji harmonogramu
rzeczowo-finansowego polegajacej na przesunieciach miedzy kosztami biezgcymi i inwestycyjnymi, i po
zmianach koszty te okreslono, odpowiednio, na 20 990,3 tys. zt i 7 479,0 tys. zl. Zaliczki wyptacane byty
i rozliczane kwartalnie i w sumie (po uwzglednieniu zwrotéw) wyniosty 26 732,9 tys. z}, tj. 93,9% kwoty
ujetej w harmonogramie, z tego koszty biezace wyniosty 19 648,6 tys. zt (93,6%), a koszty inwestycyjne -
7 084,4 tys. zt (94,7%). Sprawozdanie z realizacji zadan KOBIiZE za rok 2023 zostato przekazane do
NFOSiGW 29 stycznia 2024 r., tj. w terminie wynikajagcym z porozumienia, a NFOSiGW nie zgtosit uwag do
sprawozdania.

W ramach zobowigzania wieloletniego ,Handel uprawnieniami do emisji” realizowana byta umowa
nr 165/2021/Wn50/EE-po/If/D z 4 marca 2021 r. o dofinansowanie w formie dotacji przedsiewziecia pn.
4LIFE VIIEW 2050 - Ocena dtugoterminowego wptywu europejskiego systemu handlu uprawnieniami do
emisji (EU ETS) na zeroemisyjnq gospodarke do 2050 r., realizowanego w ramach programu

62 Nr 1/MG-NFOSiGW/2014.
63 Dz.U.z2023r. poz. 1983.
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priorytetowego Wspéifinansowanie Programu LIFE” z terminem jego realizacji do 31 grudnia 2023 r.
Stronami umowy byly NFOSiGW (dotujacy) oraz 10S-PIB. Wyptacona w 2023 r. kwota dotacji wyniosta
535,5 tys. zt.

Wydatkowanie w 2023 r. Srodkéw Rachunku Klimatycznego

Stan $rodkéw na subkoncie Rachunku Klimatycznego (KOSZI2 ) na 1 stycznia 2023 r. wyniést 480,2 tys. zt,
a na 31 grudnia 2023 r. - 505,7 tys. zt. W 2023 r. wptywy na rachunek wyniosty 35,5 tys. zt i dotyczytly
odsetek bankowych od wolnych srodkéw w wysokosci 29,5 tys. zt i innego wplywu Srodkéw w wysokosci
6,0 tys. zt dotyczacego zwrotu dotacji, ktéora miata inne zrédio finansowania. Jego przekazanie na
wlasciwy rachunek bankowy nastgpito 25 marca 2024 r. Wydatki wyniosty 10,0 tys. zt i dotyczyty wyptat
dotacji w ramach programu priorytetowego ,Méj Prad”, z uwzglednieniem zwrotéw. NFOSiGW otrzymat
2 zwroty dotacji w tgcznej wysokosci 10,0 tys. zt oraz dokonat wyptat 4 dotacji tacznie na 20,0 tys. zt .
Kazda wyptata i zwrot w 2023 r. dotyczyty dotacji w wysokosci 5,0 tys. zt dla pojedynczych instalacji. Nie
finansowano kosztéw obstugi.

Wydatkowanie w 2023 r. Srodkéw Funduszu Modernizacyjnego

Stan $rodkéw Funduszu Modernizacyjnego na 31 grudnia 2023 r. wynidst 5594 366,8 tys. zl, a na
1 stycznia 2023 r. - 4 591 852,9 tys. zt. W 2023 r. przychody subkonta Krajowego Operatora Funduszu
Modernizacyjnego wyniosty 1 245 594,5 tys. zt i obejmowaly $rodki z tytutu otrzymanych uprawnien do
emisji, z tego: $rodki uzyskane z Funduszu Modernizacyjnego - 953 212,5 tys. zt, $rodki ze sprzedazy
przez Polske uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych na aukcjach - 8 000,0 tys. zt, oraz odsetki
uzyskane z oprocentowania wolnych §rodkéw - 284 382,0 tys. zt.

Wyptaty z Funduszu Modernizacyjnego wyniosty 243 080,6 tys. zl, z tego: na dotacje inwestycyjne -
225 028,4 tys. zt, pozyczki - 9 705,5 tys. zt oraz koszty obstugi i koszty bankowe - 8 346,7 tys. z1.

Dotacje inwestycyjne wyptacono w ramach 9 programéw, w tym programow:

—  ,Moje Ciepto”, w ramach ktérego wyptacono (z uwzglednieniem zwrotéw) 14 442 dotacje w tgcznej
wysokosci 122 147,7 tys. zt na podstawie 79 list rankingowych, ktére dotyczyty inwestycji
(instalacji pomp ciepta) dla nowych budynkéw jednorodzinnych. Szczegétowe warunki
dofinansowania byty okreslane w listach stanowiacych zatgczniki do uchwat Zarzadu.

—  Elektroenergetyka - Inteligentna infrastruktura energetyczna, w ramach ktdrego wyptacone
dotacje wyniosty 61 861,1 tys. zt, z ktérych 61 382,3 tys. zt wyptacono na podstawie umowy
z 4 wrzesnia 2023 r. spdtce Energa Operator S.A.

—  Rozwdj infrastruktury elektroenergetycznej na potrzeby rozwoju stacji tadowania pojazdéw
elektrycznych, w ramach ktérego wyptacono 27 218,7 tys. zt.

—  Energia dla wsi, w ramach ktérego wyptacono 11 278,8 tys. zt.

—  Kogeneracja dla Energetyki i Przemystu, w ramach ktérego wyptacono 2 000,0 tys. zt

Pozyczki (9 705,5 tys. zt) zostaly wyptacone w ramach 3 programéw, tj. Energia dla wsi - 5 430,7 tys. zt,
Racjonalna gospodarka odpadami. Wykorzystanie paliw alternatywnych na cele energetyczne -
3 974,8 tys. zt oraz Digitalizacja sieci cieptowniczych - 300,0 tys. zt.

Zaangazowanie kapitalowe

Warto$¢ ewidencyjna akcji/udzialéw na 1 stycznia 2023 r. wyniosta 1479 830,3 tys. zl, ana koniec
2023 r. wzrosta o 59 382,2 tys. zi, tj. 0 4,0%, do wysokos$ci 1 539 212,5 tys. zt. W ciggu 2023 r. NFOSiGW
objat:
— 391787 akcji o wartosci nominalnej 100 zt kazda w PEC Geotermia Podhalanska S.A. za
39 178,7 tys. zl, zwiekszajac tym samym liczbe posiadanych akcji w tej spétce do 1 710 499;

— udziaty w PGE Inwest 12 Sp. z o.0. za 20 200,0 tys. zt (kapitat do 31 grudnia 2023 r. nie zostat
zarejestrowany w Krajowym Rejestrze Sagdowym);

— udziatly w Cieptowni Ostrowieckiej Sp. z o.0. za 3,5 tys. zt.

Inwestycje kapitatowe w 2023 r. realizowane byly w podmiotach z obszaréw: energetycznym — w zakresie
wytwarzania, jak i przechowywania energii (PGE Inwest 12 Sp. z 0.0.) i cieplowniczym - w zakresie
wytwarzania i magazynowania ciepta, zmierzajacych do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
(Cieptownia Ostrowiecka Sp. z 0.0., PEC Geotermia Podhalanska S.A.).

Jak wyjasniono w Narodowym Funduszu celem finansowania kapitalowego podmiotéw z wyzej
wymienionych obszaréw jest rozwdj przemystu i ustug zwigzanych z ochrong srodowiska oraz
osiggniecie odpowiedniego zysku zapewniajgcego zwrot z zainwestowanego kapitatu (cel finansowy),
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atakze zmniejszenie emisji CO, i szkodliwych pyléw oraz wykorzystania paliw kopalnych (cele
srodowiskowe).

Celem objecia kolejnych akcji spotki PEC Geotermia Podhalanska S.A. byto wsparcie rozwoju spotki
bedacej w posiadaniu NFOSiGW w realizacji przedsiewziecia polegajacego na rozbudowie systemu
geotermalnego poprzez wiercenie nowego otworu produkcyjnego Banska PGP-7, dostawe i montaz
wymiennikdw ciepta na Cieptowni Geotermalnej oraz budowe przytaczy i sieci cieptowniczych w celu
zwiekszenia mocy i wykorzystania odnawialnych Zrédet energii.

Celem objecia udziatéw w spétce Cieptownia Ostrowiecka Sp. z o0.0. byto utrzymanie w wydzielanej
sp6tce dotychczasowych wptywoéw analogicznych do posiadanych w MEC Sp. z o.0., byt to element
procesu restrukturyzacji Miejskiej Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. W celu zapobiezenia pogarszaniu sie
sytuacji MEC Sp. z o.0. przeprowadzone zostalo w 2023 r. wyodrebnienie organizacyjne i finansowe
w istniejgcym przedsiebiorstwie spotki zorganizowanego zespotu skladnikéw materialnych
i niematerialnych oraz przeniesienie go do nowo utworzonej spo6tki Cieptownia Ostrowiecka Sp. z o.o.
NFOSiGW zakupit od gminy Ostrowiec Swietokrzyski udziaty w spétce Cieptownia Ostrowiecka
Sp. z 0.0., w ktérej mimo niewielkiego pakietu udziatéw ma zapewnione uprawnienia korporacyjne.
Strata MEC Sp. z 0.0. za 2021 rok wynosita 18 823 tys. zt, a za rok 2022 - 31 277 tys. zt. Natomiast po
przeprowadzeniu dziatan restrukturyzacyjnych za 2023 rok spétka osiggnela zysk na poziomie
14 007 tys. zt, co oznacza poprawe wyniku o ponad 45 mln zt - wobec wyniku finansowego za 2022 r.

Powodem zaangazowania kapitatowego NFOSiGW w spétke PGE Inwest 12 Sp. z o0.0. byto wsparcie
transformacji energetycznej i zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego Polski, osiagniecie
odpowiedniego zysku zapewniajgcego zwrot z zainwestowanego kapitatu, zmniejszenie emisji CO;
i szkodliwych pytéw oraz wykorzystania paliw kopalnych.

Decydujac sie na finansowanie akcji iudzialéw w poszczegélnych spétkach NFOSiGW zaktadat
korzysci finansowe, gdyz spoétki zaktadaja osiggniecie odpowiedniego zysku zapewniajacego zwrot
z zainwestowanego kapitatu oraz korzysci finansowe wynikajgce ze wzrostu wartosci sp6tki.

Nabycie udziatéw Cieptowni Ostrowieckiej Sp. z o.0. przez NFOSiGW stanowilo element procesu
restrukturyzacji MEC Sp. z 0.0. w Ostrowcu Swietokrzyskim. Chodzito o utrzymanie w Cieptowni
Ostrowieckiej Sp. z o0.0. parytetu w stosunku do gminy Ostrowiec Swietokrzyski na poziomie
poréownywalnym do rozktadu udziatéw w spoétce Miejska Energetyka Cieplna Sp. z o.0. Podjete
dziatania zwigzane z wyodrebnieniem organizacyjnym i finansowym w istniejagcym przedsiebiorstwie
MEC Sp. z o0.0. zorganizowanego zespotu sktadnikéw materialnych i niematerialnych (Zaktad
Cieptowniczy) poprzez ograniczenie mocy ponizej 20 MW, miaty na celu poprawe sytuacji finansowej
MEC Sp. z 0.0. poprzez wyjscie z systemu ETS. W nastepnych latach spétka zaktada sukcesywny proces
inwestycyjny majgcy na celu dostosowanie cieptowni do wymagan prawnych efektywnego systemu
cieptowniczego. Podejmowane przez NFOSiGW dziatania, tj. gtosowanie za wyrazeniem zgody na
dalsze istnienie spo6tki, gtosowanie za rozpoczeciem przygotowan do podjecia dziatan zmierzajacych
do wyodrebnienia zorganizowanej czeSci przedsiebiorstwa celem wniesienia do nowej spéiki, ocena
techniczna proponowanych rozwigzan, przeprowadzone analizy finansowe, analizy prawne oraz
podatkowe, udzial w nadzwyczajnej sesji Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego w sierpniu 2022 r.,
gdzie podejmowana byta uchwata w sprawie utworzenia sp6tki pod firmg , Cieptownia Ostrowiecka”,
podejmowane byty, aby zapewni¢ lokalnym mieszkancom dostawy ciepta, uratowac spo6tke i majatek
Narodowego Funduszu. Dziatania te umozliwity unikniecie upadiosci spétki i zapoczatkowaty
rozpoczecie procesu wyprowadzenia jej z bardzo trudnej sytuacji ekonomicznej. Zaniechanie tych
dziatan oznaczatoby ogtoszenie upadtosci sp6tki, nakaz prowadzenia koncesjonowanej dziatalnosci
przez kolejne 2 lata i utrate majatku posiadanego przez Narodowy Fundusz.

Celem inwestycji w postaci objecia udziatébw w spotce PGE Inwest 12 Sp. z o.0. byt udziat
w finansowaniu projektu polegajacego na budowie i eksploatacji elektrowni szczytowo-pompowej
w Mtotach jako jednostki dostarczajacej energie, posiadajacej potencjat zapewnienia stabilnej pracy
systemu elektroenergetycznego w warunkach dynamicznego wzrostu udziatu odnawialnych zrédet
energii, jak rdwniez charakteryzujacych sie efektywng zdolnoscia do magazynowania energii. Celem
inwestycji byto uzyskanie zwrotu z inwestycji przy znaczgcym wsparciu ochrony $rodowiska.

Dokapitalizowanie PEC Geotermia Podhalainiska S.A. miato na celu sfinansowanie nakladéw
inwestycyjnych z zakresu ochrony Srodowiska w obszarze cieptownictwa, co pozwolitoby na dalszy
rozwdj dziatalno$ci Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej Geotermia Podhalanska S.A. i wzrost jej
warto$ci przy jednoczesnym pozytywnym wptywie na jakos¢ powietrza w regionie.
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3.1.3. STAN FUNDUSZU I GOSPODAROWANIE WOLNYMI SRODKAMI ORAZ OBLIGACJAMI

Na 31 grudnia 2023 r. érodki pieniezne zgromadzone na rachunkach NFOSiGW w Banku Gospodarstwa
Krajowego (BGK) wyniosty 7 025 038,2 tys. zt. Byly nizsze od stanu $rodkéw NFOSiGW na 31 grudnia
2022r.02188610,7 tys. zt, tj. 0 23,8%. Wiekszos$¢ srodkéw, tj. 5 594 366,6 tys. zt (79,6%), pozostawata
na rachunkach bankowych Funduszu Modernizacyjnego. Srodki na rachunkach ,Zobowigzan
wieloletnich” wyniosty 1 009 388,6 tys. zt. Sredni stan $rodkéw pienieznych z 12 miesiecy w 2023 r.
wyniést 8 609 308,1 tys. zh.

0d 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. NFOSiGW nie otrzymat polecen i nie dokonywat wplat srodkéw
pienieznych do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Na podstawie art. 48 ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkéw niektorych jednostek sektora finanséw publicznych
przyjmowanych przez ministra finanséw w depozyt lub zarzadzanie®* NFOSiGW lokowat wolne $rodki
znajdujace sie w jego dyspozycji, ktdre nie byty wydatkowane, na wykonywanie zadan w okre$lonym dniu
oraz na jego funkcjonowanie, w formie depozytu u ministra finanséw. Lokowanie §rodkéw odbywato sie
za posrednictwem BGK. Depozyty terminowe zaktadane byly z dwudniowym wyprzedzeniem, a lokaty
overnight byly stalym automatycznym zleceniem dla BGK do przekazywania wolnych $rodkow
pozostatych na rachunkach, ktdre nie zostaty przekazane w depozyt terminowy i nie byty wydatkowane
w danym dniu do godz. 15:00.

Na 1 stycznia 2023 r. byto czynnych 30 depozytéw overnight w tacznej wysokosci 9 162 290,7 tys. zi,
ktére utworzono 30 grudnia 2022 r. na okres 3 dni z oprocentowaniem 6,25% w stosunku rocznym. Na
31 grudnia 2023 r. utworzone byty 32 depozyty overnight o tacznej wartosci 6 949 828,9 tys. zt na 4 dni
(od 29 grudnia 2023 r. do 2 lutego 2024 r.) z oprocentowaniem 5,25% w stosunku rocznym. W ciggu
2023 r. utworzono 7 900 depozytéw tacznie na 2 082 601 298,7 tys. zt. Na 7 900 depozytéw tylko
1 depozyt stanowit lokate terminowa na 4 500 000,0 tys. z}, utworzona przez NFOSiGW na rachunku
Funduszu Modernizacyjnego na 31 dni z oprocentowaniem 5,52% w stosunku rocznym. Pozostate
stanowity depozyty overnight, ktére byly automatycznie przedtuzane w przypadku dni ustawowo
wolnych od pracy nawet do 5 dni. Ich oprocentowanie wyniosto od 5,25% do 6,25% w stosunku rocznym.
Nie sktadano dyspozycji wczedniejszego zwrotu Srodkéw z lokaty terminowe;j.

W 2023 r. odsetki z tytutu oprocentowania wolnych srodkéw wyniosty 519 532,6 tys. zt. Do wptywdéw
NFOSiGW nie byty zaliczane odsetki od $rodkéw ZFSS oraz odsetki od optat produktowych za opakowania
(od wptat redystrybuowanych do wfosigw), ktdre wyniosty 94,9 tys. zt.

Rachunki bankowe Narodowego Funduszu prowadzone byty tylko w BGK, natomiast w Domu Maklerskim
BOS S.A. prowadzone byly rachunki depozytowe dotyczace papieréw wartosciowych bedacych
w posiadaniu NFOSiGW.

W 2022 r. Narodowy Fundusz otrzymal nieodptatnie od ministra finanséw skarbowe papiery
wartos$ciowe o warto$ci nominalnej 4 000 000,0 tys. zt na finansowanie lub dofinansowanie dziatan
w zakresie ochrony klimatu oraz wsparcia przemystu energochtonnego. Obligacje zerokuponowe
z terminem wykupu 25 lipca 2024 r. o wartosci 400 000,0 tys. zt zaewidencjonowano jako aktywa
krotkoterminowe, pozostate zostaty ujete jako dtugoterminowe dtuzne papiery warto$ciowe (z terminem
wykupu od 25 maja 2027 r. do 25 maja 2033 r.). Zgodnie z decyzja Zarzadu, obowigzujaca na dzien
zakonczenia czynnosci kontrolnych w NFOSiGW, obligacje maja by¢ utrzymywane do daty ich wykupu.

Na 31 grudnia 2022 r. obligacje zostaty zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych w tacznej wartosci
3004 000,0 tys. zl, tj. w wysoko$ci 0 24,9% nizszej od warto$ci nominalne;j.

W wyniku kontroli P/23/001 ,Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. - wykonanie planu finansowego
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej” NIK ocenita wycene otrzymanych
nieodptatnie obligacji na moment otrzymania jako zanizong i sformutowata 2 wnioski pokontrolne:

— o dokonanie opisu w polityce (zasadach) rachunkowos$ci metod wyceny dla nieodptatnie
otrzymanych obligacji oraz

— o skorygowanie nieprawidtowej wyceny nieodptatnie otrzymanych obligacji w ksiegach
rachunkowych i sprawozdaniach.

W wyniku kontroli ustalono, ze w NFOSiGW wprowadzono zmiane polityki (zasad) rachunkowosci -
obowiazujacej w NFOSiGW od 1 stycznia 2023 r. - poprzez dodanie w pkt VI ppkt 3.2 postanowienia, ze

64 Dz.U.poz. 1864.
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,0trzymane nieodptatnie obligacje skarbowe, na dzien bilansowy wycenia sie w wartosci godziwej
w oparciu o warto$¢ oszacowang przez dom maklerski prowadzacy rachunek papieréw wartosciowych”.
Dokonano takze zmiany wyceny obligacji na 31 grudnia 2023 r. i ich warto$¢ oszacowano w wysokosci
3765 430,0 tys. z1, tj. 0 761 432,0 tys. zt wyzszej od wyceny dokonanej na 31 grudnia 2022 r. (bez wyceny
niezapadtych odsetek).

1 wrzeénia 2023 r. NFOSiGW nabyt obligacje BOS S.A. za cene 100 000,0 tys. zt ze $rodkéw zobowigzania
wieloletniego. Ponadto na 31 grudnia 2023 r. NFOSiGW posiadat 65 786 sztuk obligacji BOS S.A. serii AA
objetych 31 pazdziernika 2017 r. o wartosci 67 122,1 tys. zt z datg wykupu 31 pazdziernika 2024 r.

Przychody z tytutu odsetek od obligacji wyniosty na 31 grudnia 2023 r. 182 840,8 tys. zt i byly wyzsze od
przychodéw z tego tytutu na 31 grudnia 2022 r. (58 730,5 tys. z1) 0 124 110,3 tys. zt, tj. 0 211,3%. Odsetki
od obligacji skarbowych otrzymanych nieodptatnie wyniosty 175080,0 tys. zt (w 2022 r. -
53 440,0 tys. zt), a od obligacji BOS S.A serii AA - 7 760,8 tys. zt (w 2022 . - 5 290,5 tys. z}).

3.1.4. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

W planie finansowym NFOSiGW w uktadzie zadaniowym w 2023 r.%5 ujeto koszty realizacji zadan, zgodnie
z ustawg budzetowg, w wysokosci 8 659 740,0 tys. zt, a w planie tym po zmianach®® - 10 560 840,0 tys. z.

Wedtug danych ujetych w sprawozdaniu RB-BZ2 ,Roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego
w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r.”%” poniesione koszty
wyniosty 9 007 008,0 tys. zt, co stanowito 104,0% planu wedlug ustawy budzetowej i 85,3% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2022r. (59705299tys. zl) poniesione Kkoszty byly wyzsze
03036 478,1 tys. z}, tj. 0 50,9%.

W sprawozdaniu RB-BZ2 w ramach funkcji 12 (Srodowisko) wykazano 5 zadan podzielonych na
13 podzadan i 23 dziatania. Wykonanie kosztéw zadan, podzadan i dziatan wykazato odchylenia
w 40 z 41 pozycji planu po zmianach, a w przypadku miernikéw odchylenia wystapity w 25 z 41 pozycji
planu po zmianach.

Najwieksze koszty poniesiono w ramach zadania 12.3.W. (ochrona powietrza i przeciwdziatanie zmianom
klimatu). Stanowity one 85,0% kosztéw ogétem i wyniosty 7 653 097,2 tys. zt.

Na poziomie zadania 12.1.W (system ochrony $rodowiska i informacji o Srodowisku) koszty wyniosty
938 091,8 tys. zt (95,6% planu po zmianach). Celem zadania byto ,zwiekszenie liczby oséb objetych
dziataniami edukacyjnymi w zakresie ochrony $rodowiska”. Osiggnieta warto$¢ miernika, okreslonego
jako ,zasieg zrealizowanych przedsiewzie¢ edukacyjno-promocyjnych oraz informacyjnych (mln oséb)”,
wyniosta 91 mln os6b wobec planowanych 101 mln oséb wg ustawy budzetowej i 133 wg planu po
zmianach (tj. odpowiednio 90,1% planu i 68,4 planu po zmianach). Nizsza warto$¢ miernika wynikata
z opéznienia w zamknieciu umowy zawartej z MKiS$ , ktére zakonczyto sie na poczatku 2024 r. Wykonanie
kosztéw wynikato ze sposobu wykorzystania rodkéw na realizacje 5 podzadan, w tym. m.in.:

— 12.1.1. (tworzenie i koordynacja regulacji w zakresie ochrony S$rodowiska oraz informacja
o $Srodowisku) - zrealizowano w wysokosci 124 218,4 tys. z}, tj. 28,2% planu po zmianach, z powodu
nizszego wykonania kosztéw finansowych, w szczegdlnosci na nieutworzone odpisy aktualizujace
warto$¢ inwestycji i pozyczek, a takze wydatkéw na ,, Wspétfinansowanie programu LIFE”.

— 12.1.2.W (promocja zachowan proekologicznych i edukacja §rodowiskowa) - zrealizowany poziom
kosztow, tj. 105 816,6 tys. zt, stanowit 97,4% planu po zmianach.

— 12.1.3.W (monitoring srodowiska i kontrole w zakresie ochrony $rodowiska) - zrealizowany poziom
kosztéw, tj. 152 449,1 tys. zt (150,7% planu po zmianach), wynikat z wyzszego niz zaplanowano
wydatkowania §rodkéw w programie ,Wspieranie dziatalno$ci monitoringu srodowiska”. W ramach
nowej czesci 2 programu ,Staty monitoring zagrozen $rédladowych wod powierzchniowych wraz
z systemem wczesnego ostrzegania” wydatkowano dodatkowe 55 min zt na finansowanie
przedsiewzie¢ monitoringowych po katastrofie ekologicznej na Odrze.

65 Uchwata nr 42/23 Rady Nadzorczej z 28 lutego 2023 r. w sprawie uchwalenia planu finansowego NFOSiGW w uktadzie
zadaniowym na rok 2023 oraz na lata 2024-2025.

6  Uchwata nr B/44/1/2023 Zarzadu z 14 listopada 2023 r. w sprawie uchwalenia projektu zmiany planu finansowego NFOSiGW
w uktadzie zadaniowym na rok budzetowy 2023 oraz na lata 2024-2025, zmiany planu dziatalnoéci NFOSiGW na 2023 r. oraz
skierowania wniosku do Rady Nadzorczej; a nastepnie uchwata nr 352/23 Rady Nadzorczej z 24 listopada 2023 r. w sprawie
uchwalenia zmiany planu finansowego NFOSiGW w uktadzie zadaniowym na rok budzetowy 2023 oraz na lata 2024-2025 oraz
planu dziatalno$ci NFOSiGW na 2023 r.

67 Dalej: ,sprawozdanie RB-BZ2".
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— 12.1.4.W (ochrona przed skutkami zagrozen) - zrealizowany poziom kosztéw, tj. 421 835,8 tys. zt
(219,9% planu po zmianach), wynikal z wiekszych wydatkéw na realizacje programu ,Ogélnopolski
System Finansowania Stuzb Ratowniczych”. Ponadto w kosztach tej pozycji dodatkowo uwzgledniono
umowe z Komendg Gtéwna Policji na zadanie ,Pomagamy i chronimy - Policja i Panistwowa Straz
Pozarna na strazy bioréznorodnosci” w wysokosci 140 mln z}, z uwagi na przypisanie klasyfikacji
zadaniowej zgodnie z oznaczeniem stosowanym przez beneficjenta dofinansowania.

— 12.1.6.W (gospodarka odpadami) - zrealizowany poziom kosztéw, tj. 133 771,9 tys. zt (tj. 96,5% planu
po zmianach), wynikat m.in. z wyzszej niz zaktadano realizacji programu ,Racjonalna gospodarka
odpadami” - gtéwnie w czesci 1) ,Selektywne zbieranie i zapobieganie powstawaniu odpadéw”, oraz
nizszej realizacji programéw: ,Usuwanie porzuconych odpadéw”, ,0goélnopolski program
finansowania usuwania wyrobéw zawierajacych azbest” i ,Usuwanie folii rolniczych i innych odpadéw
pochodzacych z dziatalnosci rolniczej”.

Na realizacje zadania 12.2.W (ksztaltowanie bioréznorodnosci) przeznaczono 183 034,4 tys. zi, tj. 91,9%
planu po zmianach. Celem zadania bylo ,powstrzymanie procesu utraty réznorodnosci biologicznej
i krajobrazowej, odtworzenie i wzbogacenie zasobow przyrody oraz skuteczne zarzadzanie gatunkami
i siedliskami”. Warto$¢ miernika okres$lonego jako ,powierzchnia siedlisk wspartych w zakresie uzyskania
lepszego statusu ochrony” wyniosta 307 ha, co stanowito 276,6% planu wg ustawy budzetowej (111 ha)
oraz 120,4% planu po zmianach (255 ha). Powodem osiggniecia wyzszej warto$ci miernika byto m.in.
zakonczenie rzeczowe umoéw, ktérego nie przewidziano na etapie tworzenia planu. Koszty zadania
dotyczyly m.in.: ochrony przyrody i krajobrazu - 47 687,3 tys. zt (tj. 132,2% planu po zmianach), ochrony
i remediacji powierzchni ziemi - 135 092,6 tys. zt (82,9% planu po zmianach). Poziom kosztéw wynikat
z wyzszych wydatkow w zakresie programu ,Ochrona i przywracanie réznorodnosci biologicznej
i krajobrazowej”, a takze realizacji umowy z programu ,Wspoétfinansowanie programu LIFE Cze$¢ 2)
Wsparcie krajowe projektow LIFE w perspektywie finansowej 2014-2020 pn. LIFE.VISTULA.PL”, ktéra
przyporzadkowano wg kodéw zastosowanych przez beneficjentow, a takze realizacji uméw z projektow
w ramach EOG 2014-2021. Ponadto nizsze byly wyptaty w programie ,Zmniejszenie ucigzliwosci
wynikajacych z wydobywania kopalin” (o ponad 35 mln zt od prognozowanych) i wyzsze w programie
,0gdblnopolski program regeneracji Srodowiskowej gleb poprzez ich wapnowanie” (0 4 mln zt).

Zadanie 12.3.W (ochrona powietrza i przeciwdziatanie zmianom klimatu) zrealizowano w wysokosci
7 653 097,2 tys. z}, tj. 84,8% planu po zmianach. Celem zadania byto , ograniczenie emisji zanieczyszczen
do powietrza”. Osiggnieta warto$¢ miernika okreslonego jako ,ilo$¢ ograniczonej lub uniknietej emisji
dwutlenku wegla (Mg/rok)” wyniosta 1386 433,0 Mg/rok i stanowita 122,6% planu wg ustawy
budzetowej oraz 92,1% planu po zmianach.

Przekroczenie wartosci miernika wg ustawy budzetowej byto wynikiem realizacji PPCP, w ramach
ktérego uzyskano warto$¢ uniknietej emisji dwutlenku wegla w wysokosci 840 572 Mg/rok. W ramach
programu ,Mdj Prad” uzyskano efekt na poziomie 322 155 Mg/rok. Z pozostatych programéw uzyskano
dodatkowe 233 706 Mg/rok. Z uwagi na duze zainteresowanie ww. programami zwiekszono w planie po
zmianach warto$¢ miernika do 1 505 000 Mg/rok. Z powodu braku $srodkéw finansowych na wyptaty dla
beneficjentéw PPCP pod koniec 2023 r. zrealizowana warto$¢ miernika byta nizsza od okreslonej w planie
po zmianach. Koszty zadania dotyczyly systeméw ochrony powietrza i przeciwdziatania zmianom
klimatu. Zrealizowany poziom kosztow wynikal m.in. z wyplaty $rodkéw na Fundusz Drég
Samorzgdowych - 1 400 mln z, realizacji programéw: ,Czyste Powietrze” - 4 084 mln zt, ,M6j Prad” -
614 mln zi, ,M6j elektryk” 320 mln zi, ,Zielony transport publiczny” 278 mln z}, ,Budownictwo
energooszczedne cze$¢ 1) Zmniejszenie zuzycia energii w budownictwie” - 161 mln zt oraz ,Moje Ciepto”
113 mln zi.

Koszty zadania 12.4.W (gospodarka zasobami i strukturami geologicznymi) wyniosty 204 513,9 tys. zl,
tj. 62,8% planu po zmianach. Celem zadania byto ,rozpoznawanie budowy geologicznej kraju pod katem
mozliwo$ci zaopatrzenia ludnosci oraz sektoréw gospodarczych w kopaliny i wody podziemne wraz z ich
ochrong”. Miernik stanowit , liczbe wykonanych opracowan geologicznych (szt.)”, ktéra wyniosta 772 szt.
i stanowita 94,4% planu wg ustawy budzetowej oraz 121,8% planu po zmianach. Powodem nieosiagniecia
planowanej warto$ci miernika wg ustawy budzetowej byto przedtuzenie do 2024 r. realizacji umoéw,
w ktorych osiggniecie efektu miato nastapi¢ w 2023 r.

Koszty realizacji zadania dotyczyty gospodarczego wykorzystania zasobdw i struktur geologicznych oraz
badan geologicznych. Niskie wykonanie kosztéw wynikato z nizszych wyptat z programu ,Poznanie
budowy geologicznej na rzecz kraju” o 58 min zt i programu ,Udostepnianie wdd termalnych w Polsce”
0 66 min zt.
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Na realizacje zadania 12.5W (ochrona wdd i gospodarowanie zasobami wodnymi) wydano
28 270,6 tys. zt, tj. 112,2% planu po zmianach. Miernik nie zostat zaplanowany przez NFOSiGW, poniewaz
realizowane zadania zwigzane z gospodarka wodami nalezaty do kompetencji ministra wtasciwego do
spraw gospodarki wodne;j.

Koszty realizacji zadania dotyczyty m.in. ochrony przeciwpowodziowej - 374,6 tys. z}, tj. 17,5% planu po
zmianach, oraz wsparcia przedsiewzie¢ infrastrukturalnych w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej -
27 650,3 tys. zt, tj. 123,4% planu po zmianach.

W zwigzku z nierzetelnym planowaniem kosztéw i warto$ci miernikéw na etapie opracowywania zmiany
planu finansowego w ukladzie zadaniowym, w sprawozdaniu RB-BZ2 wykonanie kosztéw zadan,
podzadan i dziatann wykazato odchylenia w 40 z 41 pozycji w wysokosci od 17,5% do 220,4% planu po
zmianach, a przekraczajace 20% stwierdzono w przypadku 1 zadania, 8 podzadan oraz 14 dziatan.
Wykonanie warto$ci miernikéw, ktore okres$laja stopien realizacji celu, wykazato odchylenia
w 25 z 41 pozycji.

Zmiany planu finansowego w uktadzie zadaniowym powinny by¢ dokonywane po przeprowadzeniu
rzetelnych analiz kosztéw i warto$ci miernikéw. Stosownie do § 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym,
dane w sprawozdaniu wykazuje sie w zakresie planu po zmianach - w kwotach wydatkéw/kosztow
i warto$ciach miernikéw wynikajacych z ukladu zadaniowego uwzgledniajacego zmiany dokonane
w trakcie roku budzetowego w planie finansowym jednostki w trybie okreslonym w ustawie o finansach
publicznych lub w odrebnej ustawie. Zgodnie z art. 32 ustawy o finansach publicznych i § 3 ust. 2 lit. d ww.
rozporzadzenia NFOSiGW jest jednostka obowigzana do sporzadzania sprawozdania z wykonania planu
finansowego w uktadzie zadaniowym, a obowigzek ten powinien by¢ wykonywany rzetelnie.
Nieurealnienie planu kosztéw i warto$ci miernikéw na etapie zmiany planu finansowego w uktadzie
zadaniowym - dokonanej 24 listopada 2023 r. - NIK ocenita jako postepowanie nierzetelne.

3.2.SPRAWOZDANIA

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdania z wykonania planu finansowego panstwowej
osoby prawnej w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2) za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2023 r. oraz
sprawozdanie w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z), sporzadzone w NFOSiGW.

Sprawozdania z wykonania: planu finansowego panstwowej osoby prawnej w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ2) oraz sprawozdanie w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z), sporzadzone zostaty terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
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Informacje dodatkowe

4. INFORMACJE DODATKOWE

Kontrole w Narodowym Funduszu przeprowadzono od 15 stycznia do 8 kwietnia 2024 r. W wystgpieniu
pokontrolnym z 26 kwietnia 2024 r. skierowanym do prezesa Zarzadu, Najwyzsza Izba Kontroli wniosta o:

1. Poprawienie skuteczno$ci mechanizméw funkcjonujgcych w ramach systemu kontroli zarzadczej
w celu zapewnienia:

—  kazdorazowego zawiadamiania stron o nowym terminie zalatwienia sprawy w przypadku braku
mozliwo$ci dotrzymania wyznaczonego terminu, zgodnie z art. 36 § 1 k.p.a;

— terminowego wystepowania do organu egzekucyjnego z zapytaniem o stan prowadzonego
postepowania,

—  uchwalania przez Zarzad planu kosztéw utrzymania organéw i Biura NFOSiGW oraz planu
inwestycyjnego Biura NFOSiGW najp6zniej na poczatku roku, ktérego plany te dotyczg,

—  rzetelnego planowania kosztéw i warto$ci miernikow w przypadku opracowywania zmiany
planu finansowego w uktadzie zadaniowym.

2.  Przyznawanie $rodkéw z programéw priorytetowych wytacznie podmiotom wymienionym jako
beneficjenci programu, ktérych ustawowe zadania wpisuja sie w cele danego programu
priorytetowego.

3. Podjecie dziatain w celu zapewnienia w ramach realizacji umowy nr 1036/2023/Wn-50/MN-PO/D
osiagniecia najlepszych efektéw z poniesionych naktadéw, o ktédrych mowa w art. 44 ust. 3 pkt 1lit. a
ustawy o finansach publicznych, i weryfikowalnosci tego stanu na etapie rozliczania ww. umowy
poprzez zabezpieczenie zapisami umowy wymogéw jakoSciowych oraz funkcjonalnych dotowanego
przedsiewziecia, polegajacego na utworzeniu systemu statego monitoringu zagrozen $rédladowych
woéd powierzchniowych wraz z systemem wczesnego ostrzegania - w tym uzgodnienia przez
dotowanego w szczeg6lnosci liczby i miejsc punktéw pomiarowo-kontrolnych, metodyk
pomiarowych, w tym zakresu, czestotliwosci i sposobu pomiaréw, warto$ci progéw pomiarowych
dla wskaznikéw objetych monitoringiem, trybu i zasad wymiany informacji o przekroczeniu progéow
alarmowych, z wlasciwymi organami i podmiotami panstwowymi, bedgcymi interesariuszami tego
systemu - w celu zagwarantowania, ze utworzony system bedzie spetniat wszystkie wymagania tych
organdéw i stuzb.

4. Dokonanie zmiany wzoru umowy o dofinansowanie przedsiewzie¢ ze $rodkéw NFOSiGW poprzez
wskazanie we wzorze wlaSciwego przepisu ustawy Po$ jako podstawy prawnej udzielenia
dofinansowania.

5. Opracowanie miernikdbw pozwalajacych na ocene realizacji celéw kampanii spotecznych
i zapewnienie ewaluacji kazdej z realizowanych przez NFOSiGW kampanii spotecznych.

Prezes Zarzadu pismem z 17 maja 2024 r. zglosita 6 zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego.

Zesp6t Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej NIK - uchwata nr KPK-KP0.441.105.2024 z 4 czerwca 2024 r.
- uwzglednit 1 zastrzeZenie w catosci, 1 zastrzezenie w cze$ci, a pozostate zastrzezenia oddalit.
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Zatgczniki

5. ZALACZNIKI

5.1.KALKULACJA OCENY OGOLNE] NARODOWEGO FUNDUSZU OCHRONY SRODOWISKA
I GOSPODARKI WODNE]

Oceny wykonania planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
dokonano stosujgc Kkryteria®® oparte na wskaznikach wartoSciowych opracowanych przez NIK
i opublikowanych w ,Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2023 r.”¢°,

Przychody (P): 9907 912,0 tys. z},

Koszty (K) (Yacznie z wydatkami majatkowymi): 9009 597,2 tys. zt

Laczna kwota (G =P + K): 18917 509,2 tys. zt

Waga przychodéw w tgcznej kwocie (Wp =P : G): 0, przychody nie byty przedmiotem badania
Waga kosztéw w tacznej kwocie (Wk = K : G): 1,000

Ocena czastkowa przychodéw (Op): nie jest przedmiotem oceny

Nieprawidtowosci w kosztach (tacznie z wydatkami majgtkowymi):
59 949,0 tys. z1, co stanowi
0,67% kwoty zrealizowanych kosztow.

Nieprawidtowosci polegaty na:

- wyplaceniu zaliczki i refundacji w wysokos$ci 52 898,2 tys. zt z tytutu realizacji umowy na staty

monitoring zagrozen Srodladowych wdd powierzchniowych - co bylo postepowaniem
niegospodarnym i naruszajacym przepisy okreslone w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych,

- nieplanowaniu i niemierzeniu efektéw oddziatywan 3 badanych kampanii spotecznych, na ktére
wydano 7 050,8 tys. zt, co bylo postepowaniem nierzetelnym i naruszajacym zasady okreslone
w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto stwierdzono, Ze w wyniku nierzetelnego dziatania wyptacono zaliczke w wysokoSci
140 000,0 tys. zt z tytutu realizacji umowy na zakup 2 $migtowcoéw, w sytuacji gdy zadania Policji nie
wpisywaty sie w cele programu priorytetowego ,Ochrona i przywracanie réznorodnosci biologicznej
i krajobrazowej Cze$¢ 1) Ochrona obszaréw i gatunkéw cennych przyrodniczo”.

Ocena czgstkowa kosztow (Ok): (3) ocena w formie opisowej
Laczna ocena kosztéw (£.07°): £.O =3 x 1,0000 = 3,0000.

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogdlna: w formie opisowej

68 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/.
69 Por6éwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
70 10 =0px Wp + Ok x Wk.
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5.2. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO NARODOWEGO FUNDUSZU OCHRONY SRODOWISKA

I GOSPODARKI WODNE]

Tabela 1. Wykonanie planu finansowego

2022 2023
Plan Plan po 4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie wg ustawy . h Wykonanie
budzetowejV ATTENEG
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 | o 10
Cze$¢ A — Zadania wynikajace z ustawy o NFOSiGW
12. Srodowisko 5970 530,0 8659 740,0 10 560 840,0 9007 008,0 145,0 150,9 104,0 85,3
12.1.W | System ochrony
Srodowiska 7376930 | 983 679,0 981 237,0 938092,0 | 1333 | 127,2 95,4 95,6
i informacji
o $rodowisku
122W | Ksztaltowanie 1336450 |  198077,0 199 269,0 1830340 | 1482 | 1370 | 924 | 919
bioréznorodnosci
12.3.W | Ochrona powietrza
i przeciwdziatanie 4963 141,0 7127 756,0 9029 346,0 7 653 097,0 143,6 154,2 107,4 84,8
zmianom klimatu
12.4W | Gospodarka
zasobami 106 641,0 |  325786,0 325 796,0 204514,0 | 3055 | 1918 62,8 62,8
i strukturami
geologicznymi
12.5.W | Ochrona wod
i gospodarowanie 29410,0 244420 25192,0 28271,0 83,1 96,1 115,7 112,2
zasobami wodnymi
Cze$¢ B — Plan finansowy w uktadzie memoriatowym
I Stan na poczatek roku
1. ‘S;‘t’;:: obrotowe, 85451495 | 8478199 8478199 | 10083 596,1 99,2 | 1180 | 1189 | 1189
11 Srodki pieniezne 7 746 950,9 7 680 000 7 680 000 9216 786,7 99,1 119,0 120,0 120,0
1.2 Naleznosci 798 198,6 798 199 798 199 866583,6 | 1000 | 1086 | 1086 | 1086
krétkoterminowe*)
121 | ?Wtuluudzielonych 774 221,0 774221 774221 836841,7 | 1000 | 1081 | 1081 | 1081
pozyczek
od jednostek
1.2.2 sektora finansow 192 887,1 192 887 192 887 177 108,3 100,0 91,8 91,8 91,8
publicznych
1.3 Zapasy 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
2. NaleznoSci 54433813 | 6648990 6648990 | 63360582 | 1221 | 1164 | 953 95,3
dtugoterminowe*
z tytutu udzielonych
2.1 . 54433813 6 648 990 6 648990 6336 058,2 122,1 116,4 95,3 95,3
pozyczek
od jednostek
2.2 sektora finanséw 1089 996,7 1331411 1331411 1218011,3 122,1 111,7 91,5 91,5
publicznych
3. i"tby‘i;”f'qzama' 54 360,5 54361 54 361 830138 | 1000 | 1527 | 1527 | 1527
z tytutu
3.1 zaciagnietych 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
pozyczek i kredytu
3.2 Wymagalne 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
11 Przychody ogétem 11 290127,7 8991 240 9591 240 9907912,0 79,6 87,8 110,2 103,3
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Przychody
z prowadzonej
dziatalnosci, z tego:

6922 467,6

5565000

5835000

5132 484,1

80,4

74,1

92,2

88,0

1.1

Przychody netto ze
sprzedazy
produktéw
sprzedanych NFZ

0,0

0,0

0,0

0,0

1.2

Przychody z tytutu
sktadek na
ubezpieczenie
zdrowotne

0,0

0,0

0,0

0,0

1.3

Optaty i kary za
korzystanie ze
Srodowiska

216 745,8

233000

233000

209 204,3

107,5

96,5

89,8

89,8

1.4

Optaty
eksploatacyjne
i koncesyjne

298 453,3

303 000

303 000

293 160,2

101,5

98,2

96,8

96,8

1.5

Optaty za ustugi
wodne

218 320,9

236 000

236 000

262 501,5

108,1

120,2

111,2

111,2

1.6

Optaty zastepcze
i kary wynikajace
z ustawy

o efektywnosci
energetycznej

707 370,7

639000

796 000

773 584,5

90,3

109,4

1211

97,2

1.7

Optata emisyjna,
o ktérej mowa w art.
321a ustawy Po$

21871211

2285000

2285000

21943783

104,5

100,3

96,0

96,0

1.8

Optata zastepcza
dotyczaca
Narodowego Celu
Redukcyjnego

i Narodowego Celu
Wskaznikowego

192 845,9

187 000

300000

282 665,2

97,0

146,6

151,2

94,2

1.9

Przychody ze
sprzedazy przez KE
uprawnien do emisji
w systemie handlu
uprawnieniami do
emisji gazéw
cieplarnianych
(Fundusz
Modernizacyjny)

29372078

1508 000

1508 000

953 212,5

32,5

63,2

63,2

1.10

Pozostate optaty
i sktadki

164 402,1

174 000

174 000

163 777,6

105,8

99,6

94,1

94,1

Dotacje z budzetu
panstwa

410178,8

432960

432960

601 832,3

105,6

146,7

139,0

139,0

Srodki otrzymane
zUE

0,0

1500

1500

0,0

Srodki od innych
jednostek sektora
finansow
publicznych

0,0

0,0

0,0

0,0

Pozostate
przychody, w tym:

3957 481,3

2991780

3321780

4173 595,6

75,6

105,5

139,5

125,6

5.1

Odsetki (np. z tytutu
udzielonych
pozyczek), w tym:

819 155,2

720000

1050000

12386312

87,9

151,2

172,0

118,0

5.1.1

Odsetki od
depozytéow

u ministra finanséw
lub z tytutu
skarbowych
papieréw
warto$ciowych

477 837,2

320000

550000

645 634,8

67,0

1351

201,8

117,4
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5.2

Srodki otrzymane
od jednostek spoza
sektora finanséw
publicznych

118 210,6

2260780

2260780

1965 584,8

1912,5

1662,8

86,9

86,9

5.3

Réwnowartos¢
odpiséw
amortyzacyjnych

0,0

0,0

0,0

0,0

I

Koszty realizacji
zadan, w tym:

5659453,8

8100000

10 000 000

8760873,5

143,1

154,8

108,2

87,6

- $rodki przekazane
innym podmiotom

5659 453,8

8100000

10 000 000

8760873,5

143,1

154,8

108,2

87,6

Stan na koniec roku

Srodki obrotowe,
w tym:

10 083 596,1

6 353 699

5050399

8471926,7

63,0

84,0

133,3

167,7

1.1

Srodki pieniezne

9216 786,7

5530000

4226700

7028 037,2

60,0

76,3

127,1

166,3

1.2

NaleznoSci
krétkoterminowe™)

866 583,6

823 699

823 699

986 323,8

95,1

113,8

119,7

119,7

1.2.1

z tytutu udzielonych
pozyczek

836 841,7

799 221

799 221

954 549,9

95,5

114,1

119,4

119,4

1.2.2

od jednostek
sektora finanséw
publicznych

177 108,3

193 887

193 887

186 107,9

109,5

105,1

96,0

96,0

1.3

Zapasy

0,0

0,0

0,0

0,0

Nalezno$ci
dtugoterminowe™®

6336 058,2

8955910

8955910

8276 661,6

141,3

130,6

92,4

92,4

2.1

z tytutu udzielonych
pozyczek

6336 058,2

8955910

8955910

8276 661,6

141,3

130,6

92,4

92,4

2.2

od jednostek
sektora finansow
publicznych

1218011,3

1793 355

1793 355

12753181

147,2

104,7

71,1

71,1

Zobowiazania,
w tym:

83013,8

58111

58111

106 574,8

70,0

128,4

183,4

183,4

3.1

z tytutu
zaciggnietych
pozyczek i kredytu

0,0

0,0

0,0

0,0

3.2

Wymagalne

0,0

0,0

0,0

0,0

Cze$¢ D — Dane uzupetniajace

Wolne $rodki
finansowe
przekazane

w zarzadzanie lub
depozyt u ministra
finansow

9162 290,7

5509 270

4205970

6 949 828,9

60,1

75,9

126,1

165,2

1.1

- depozyty overnight
(o/N)

9162 290,7

373900

373900

6 949 828,9

4,1

75,9

1858,7

1858,7

1.2

- depozyty
terminowe

0,0

5135370

3832070

0,0

*) W tej pozycji wykazano kwoty naleznos$ci kréotko/dtugoterminowych ogdétem. Kwoty te nie stanowig sumy nalezno$ci wykazywanych
ponizej, w ktdrych wykazane sa odpowiednio kwoty wszystkich naleznosci krétko/dtugoterminowych z tytutu udzielonych pozyczek oraz
wszystkich naleznosci kréotko/dtugoterminowych od jednostek sektora finanséw publicznych.

Opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdania z wykonania okre$lonego w ustawie budzetowej na 2023 r. planu finansowego,
zweryfikowanego przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U.z 2023 r. poz. 256, ze zm.).
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Tabela 2. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2022 Plan 2023 po zmianach Wykonanie 2023
P Przecietne Wynagro- Przecigtne Przecietne Wynagro- Przecietne Wynagro- Fidsei 9:4
Wyszczegdlnienie < > wynagro- < > < > wynagro-
Lp. zatrudnienie dzenie dzenie msc zatrudnienie dzenie zatrudnienie dzenie dzenie msc*
osoby/etaty tys. zt 7t osoby/etaty tys. zt osoby/etaty tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Ogodtem 705/699,8 92891,3 11 061,6 802** 115937 757/747,8 | 111990,0 | 124799 112,8
osobowe, w tym:

Lo ZarzadV 5/4,88 1690,4 28 866,1 Xk 5/5 25819 43 031,7 149,1
- Administracja? 675/669,17 | 89375,1 11130,1 Xrxk 730/720,8 | 107 134,3 12 386,0 111,3
Ogoétem 32 osoby 1361,1 ) Gl 2000 38 oséb 1186,7
bezosobowe, X X X

2 wtym:

- pracownicy 3 osoby 111,5 X 0 oséb 0,0 X X
- pozostali 29 oséb 1249,5 X 38 0s6b 1186,7 X X
3 | Razem (1+2) 94 252,4 X 117 937 113 176,79 X X

1) Do zarzadu nalezy zaliczy¢ kierownika jednostki i jego zastepcow.

2) Do administracji nalezy zaliczy¢ pracownikéw biurowych i merytorycznych, w tym dyrektoréw i ich zastepcéw oraz kierownikéw,
bez pracownikéw stuzb obstugi techniczne;.
3) Wykonanie kosztéw wynagrodzen uwzgledniajace koszty nagrody rocznej i pienieznej; nieuwzgledniajace rezerwy przeznaczonej na nagrody
jubileuszowe i odprawy emerytalne.

* Przecietne wynagrodzenie miesieczne uwzgledniajace koszty nagrody rocznej i pienieznej.

** Przecietne zatrudnienie w NFOSiGW planowane jest w etatach.
*# W NFOSiGW nie sporzadza sie planu przecietnego zatrudnienia dla Zarzadu i innych komérek organizacyjnych, a jedynie ogétem.
*+% W NFOSiGW nie planowano liczby 0sé6b dla wynagrodzen bezosobowych.

Plan wynagrodzen na rok 2023 wynidst 117 937,0 tys. zt, w tym:

wynagrodzenia osobowe

wynagrodzenie bezosobowe

115 937,0 tys. zt
2000,0 tys. zt

Wynagrodzenia osobowe 2023 r. (tys. zt) - wykonanie kosztéw (uwzglednia rezerwe na nagrody pieniezne i
roczne, aktualizacje rezerw na nagrody roczne i przyszte $wiadczenia pracownicze)

rezerwa na nagrody pieniezne i roczne, aktualizacja rezerw na nagrody roczne i przyszie $wiadczenia
pracownicze
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Tabela 3. Srodki wydatkowane na finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

Srodkéw europejskich

I Tresé Wykonanie dziaf;allell:os’ci Wykonanie Wskaznik Wskaznik
2021 r. 2022 1. 2022 . 5/4 5/3
1 2 3 4 5 6 7
Srodki NFOSiGW na finansowanie
przedsiewzie¢ (pozyczki, dotacje,
I doptaty, $srodki przekazane za 7 446 076,0 14 700 000,0 11893123,0 80,9 159,7
posrednictwem rezerwy celowej
budzetu panstwa)
1.1 Finansowanie pozyczkowe 1786 622,0 4700 000,0 3132 249,0 66,6 175,3
Finansowanie bezzwrotne (dotacje,
12 | doptaty, umorzenia pozyczek, Srodki 5659454,0| 10000 000,0 8760 874,0 87,6 154,8
przekazane za pos$rednictwem rezerwy
celowej budzetu panstwa)
I Finansowanie kapitatowe 18 000,0 725 000,0 159 382,0 22,0 885,5
Dotacje ze $rodkéw europejskich
11 obstugiwane przez NFOSIGW 2819716,0 2733 600,0 2602 316,0 95,2 92,3
iy | Razem Srodki NFOSIGW i dotacje ze 10 265 792,0 7433600,0 | 14 495439,0 195,0 141,2
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Tabela 4. Dotacyjne finansowanie przedsiewziec

Finansowanie bezzwrotne - facznie ze $Srodkami przekazanymi za
posrednictwem rezerwy celowej budzetu panstwa
Lp. Tres¢
Wykonanie Plan Wykonanie Wskaznik Wskaznik
2022r. 2023 . 2022r. 5/4 5/3
1 2 3 4 5 6 7
Razem dotacje*,
X . s 5624651 | 9916300,0| 8683809,0 87,6 154,4
w tym dotacje w dziedzinach:
1 | Gospodarka wodna 55621 36000,0 17 615,0 48,9 31,7
2 | Ochrona klimatu i atmosfery 4860364 | 8368000,0 7514 709,0 89,8 154,6
3 Ochrona powierzchni ziemi 205 652 366 700,0 194 723,0 531 94.7
4 | Ochrona przyrody i krajobrazu 54 036 173 000,0 169 719,0 98,1 314,1
5 | Gérnictwo 16 671 87 600,0 52 006,0 59,4 312,0
6 | Geologia 108 044 324700,0 200 662,0 61,8 185,7
7 | Monitoring $rodowiska 90 369 165 800,0 148 658,0 89,7 164,5
Adaptacja do zmian klimatu oraz
8 ograniczenie skutkow zagrozen 149 066 205 100,0 244 637,0
$rodowiska 119,3 164,1
9 | Edukacja ekologiczna 39573 104 300,0 85793,0 82,3 216,8
10 | Doradztwo energetyczne 14970 1500,0 0,0 0,0 0,0
11 | Ekologiczne formy transportu 1500 22 000,0 17 191,0 78,1 114,8
12 | Gospodarka o obiegu zamknietym 1207 1200,0 1075,0 89,6 89,1
Ekspertyzy i prace
13 naukowo-badawcze 22014 34900,0 306730 87,9 139,3

*Dotacje na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakup6éw inwestycyjnych i dotacje na realizacje zadan

biezacych oraz $rodki przekazane do budzetu panstwa na dofinansowanie zadan panstwowych jednostek budzetowych.
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Tabela 5. Realizacja planu finansowania ochrony S$rodowiska dla przedsiewziec
wspolfinansowanych ze srodkéw europejskich

Wykonanie
4:3
Lp. Tres$¢ 2022 2023
[tys. z1] [%]
1 2 3 4 5
I Finansowanie pozyczkowe: 818 332,0 1314 166,0 160,6
1 | Wspéifinansowanie projektéw ze sSrodkéw zagranicznych: 818332,0 1314 166,0 160,6
1.1 |POIiS 2014-2020 816 532,0 1313941,0 160,9
1.2 |Life 1800,0 225,0 12,5
II |Finansowanie dotacyjne: 34 805,0 77 065,0 221,4
2 |qotmcie na mwentycje | ealzacie sada bevacych razem 25 4380 339010 1333
2.1 |POIiS 2001-2013 8174,0 4501,0 55,1
2.2 | POIiS 2014-2020 4293,0 3173,0 73,9
2.3 |Life 12971,0 26227,0 202,2
III |Razem Narodowy Fundusz 853 137,0 1348 067,0 158,0

Dane wg stanu na 9 kwietnia 2024 r.
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Tabela 6. Srodki europejskie - dotacyjne finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki

wodnej
Wykonanie 2023
Lp. Wyszczeg6lnienie y2022 Plan Wykonanie >4 >3
[tys. zl] [%]

1 2 3 4 5 6 7

1 POIiS 2014-2020 2737 430,0 2427 000,0 2319637,0 95,6 84,7
1.1 | Priorytetl 629 152,0 960 900,0 970 906,0 101,0 154,3
1.2 | PriorytetIl 2108 278,0 1466 100,0 1348731,0 92,0 64,0
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5.3.WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

=

© ©® N o o WD

o Y
w N Rk O

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Minister Klimatu i Srodowiska

Prezes Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

. Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Komisja do Spraw Kontroli Pannstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Komisja do Spraw Energii, Klimatu i Aktywéw Panstwowych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

40



Potwierdzam zgodnos¢ kopii z dokumentem elektronicznym:

Identyfikator
dokumentu

295d037960ff4406baa82fd7cd796155

Nazwa dokumentu

Informacja o wynikach kontroli P_24 001_NFOSIiGW_do podpisu.pdf

Tytut dokumentu

Informacja o wynikach kontroli P_24_001_NFOSIiGW_do podpisu

Skrét dokumentu

cb0493b783a1154c24adc1704c4755b018520efca30779b3f5¢c17a73823538a4

Wersja dokumentu

1.4

Data dokumentu

2024-06-13

Podpis

Podpisany przez

Marian Banas

Stanowisko podpisu

Marian Banas (Prezes NIK) PR

Data podpisu

2024-06-13

Rodzaj certyfikatu

Podpis kwalifikowany

Podpis

Podpisany przez

Michat Szczepan Jedrzejczyk

Stanowisko podpisu

Michat Jedrzejczyk (Wiceprezes NIK) WPR MJ

Data podpisu

2024-06-13

Rodzaj certyfikatu

Podpis kwalifikowany

Podpis

Podpisany przez

Tomasz Jerzy Gawet

Stanowisko podpisu

Tomasz Gawet (p.o. Dyrektor Departamentu) KSI

Data podpisu

2024-06-13

Rodzaj certyfikatu

Podpis kwalifikowany

EZD RP 19.7.15

Data wydruku

2024-06-13

Autor wydruku

Sikorska Marta




		2024-06-13T12:55:21+0000
	Tomasz Jerzy Gaweł


		2024-06-13T13:29:55+0000
	Michał Szczepan Jędrzejczyk


		2024-06-13T13:37:08+0000
	Marian Banaś




