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Wykaz stosowanych skrotow i pojec

BGK
MEiN
MFiPR
MNiSW

MUS

NCBR, Centrum
NIK

Program FENG
Program FERS
Program POIR
Program POPC
Program POWER

Pzp

UE

ufp

upswn

Ustawa o NCBR

Bank Gospodarstwa Krajowego

Ministerstwo Edukacji i Nauki

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyzZszego

(ang.: Monetary Unit Sampling) - jest to metoda losowania wydatkow
z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

Najwyzsza Izba Kontroli

Program Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027
Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027
Program Operacyjny Infrastruktura i Rozwo6j 2014-2020

Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020

ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz.U.z 2023 r. poz. 1605, ze zm.)

Unia Europejska

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z 2023 r. poz. 1270, ze zm.)

ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szKolnictwie wyzszym i nauce
(Dz.U.z 2023 r. poz. 742, ze zm.)

ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju
(Dz.U.z 2022 r. poz. 2279, ze zm.)



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Dokonanie oceny
wykonania w 2023 planu
finansowego Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju
pod wzgledem legalno$ci,
celowosci, rzetelnosci i
gospodarnosci.

Zakres kontroli

Podstawa sformutowania
oceny byty ustalenia
dokonane w wyniku
nastepujacych dziatan
kontrolnych:

— analiza wykonania planu
przychodéw,

— analiza stanu naleznosci
pozostatych do zaptaty,

— szczeg6towa kontrola
prawidtowosci i
terminowosci ustalenia
wybranych naleznosci
oraz windykacji
zalegtosci,

— dokonanie analizy
realizacji kosztéw, w tym
wspétfinansowanych z
budzetu Unii
Europejskiej,

— dokonanie analizy

kosztéw i wydatkow

majatkowych,

analiza realizacji zadan

oraz efektéw uzyskanych

w wyniku wydatkowania

Srodkéow,

szczegbtowa analiza

wybranej préby

wydatkéw,

— analiza wybranych

postepowan o udzielenie

zamOwienia publicznego,
analiza przyznania,

wykorzystania i

rozliczenia wybranych

dotacji,

dokonanie analizy stanu

zobowigzan,

— analiza prawidtowosci
sporzadzenia
sprawozdan,

— analiza stosowanych
przez dysponenta
procedur kontroli
zarzadczej dotyczacych
sporzadzania
sprawozdan.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju jest agencja wykonawcza w rozumieniu
art. 18 ufp i dziata na podstawie ustawy o NCBR oraz statutul. Nadzor nad
Centrum w 2023 r. sprawowal minister wtasciwy do spraw rozwoju
regionalnego?.

Stosownie do art. 3 pkt 1 oraz art. 10 ust. 1-3 ustawy o NCBR organem Centrum
jest Dyrektor, ktory kieruje dziatalno$cia Centrum, samodzielnie dokonuje
czynno$ci prawnych w imieniu Centrum oraz reprezentuje je na zewnatrz.
Dyrektor jest rowniez odpowiedzialny za gospodarke finansowa Centrum oraz
za zarzadzanie i gospodarowanie majgtkiem Centrum. Zgodnie ze statutem
iregulaminem organizacyjnyms3, Dyrektor dziata przy pomocy zastepcow
Dyrektora, gtéwnego ksiegowego Centrum i kierownikéw komorek
organizacyjnych Biura Centrum. W skiad Biura Centrum wchodzg komorki
organizacyjne m.in. do spraw zarzadzania strategicznymi programami badan
naukowych i prac rozwojowych, zarzadzania programami obejmujacymi
finansowanie badan naukowych lub prac rozwojowych oraz dziatan
przygotowujacych do wdrozenia wyniki badan naukowych lub prac
rozwojowych, zarzadzania realizacjg badan naukowych lub prac rozwojowych
na rzecz bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, miedzynarodowej wspétpracy
naukowej, analiz i ewaluacji, informacji i promocji, finansowo-ksiegowych oraz
prawnych.

Gltowny ksiegowy Centrum jest stanowiskiem samodzielnym sprawujacym
bezposredni nadzér nad komoérka wiasciwg do spraw finansowo-ksiegowych
i podlega bezposrednio Dyrektorowi.

Na mocy art. 48 ust. 1 NCBR prowadzi samodzielng gospodarke finansowa na
podstawie rocznego planu finansowego ustalanego na okres roku obrotowego,
tj. roku kalendarzowego. Zmian planu finansowego Centrum dokonuje sie
w trybie i na zasadach okres$lonych w ustawie o finansach publicznych.

Gltéwne zadania Centrum okre$lone w art. 27 i nast. ustawy o NCBR to
zarzgdzanie strategicznymi programami badan naukowych i prac rozwojowych,
w tym na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa oraz finansowanie lub
wspotfinansowanie tych programoéw, realizacja badan naukowych lub prac
rozwojowych, ktére nie zostaty ustanowione w polityce naukowej panstwa4,
zarzadzanie realizacja badan naukowych lub prac rozwojowych na rzecz
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa oraz ich finansowanie lub
wspotfinansowanie, pobudzanie inwestowania przez przedsiebiorcow
w dziatalnos¢ naukowa.

Do innych zadan Centrum, zgodnie z art. 30 ustawy o NCBR, nalezy m.in.
wspieranie komercjalizacji wynikéw badan naukowych lub prac rozwojowych
oraz innych form ich transferu do gospodarki; inicjowanie i realizacja
programéw obejmujacych finansowanie badain naukowych lub prac
rozwojowych oraz dziatan przygotowujacych do wdrozenia wynikéw badan
naukowych lub prac rozwojowych; inicjowanie irealizacja programéw
obejmujacych finansowanie badan aplikacyjnychs, udziat w realizacji
miedzynarodowych programéw badan naukowych lub prac rozwojowych,

1 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 9 wrzesnia 2010 r. w sprawie
Statutu Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (Dz. U.z 2020 r. poz. 201).

2 0d 1sierpnia 2022 r. do 6 marca 2024 r. minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego, a od
7 marca 2024 r. minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki. Dalej: Minister.

3 W 2023 r. obowigzywaly: Regulamin organizacyjny NCBR nadany Zarzadzeniem nr 98/2021
Dyrektora NCBR z dnia 30 grudnia 2021 r. zmieniony Zarzadzeniem nr 78/2022 Dyrektora NCBR
z dnia 28 listopada 2022 r. oraz Regulamin organizacyjny NCBR nadany Zarzadzeniem nr
52/2023 Dyrektora NCBR z dnia 30 czerwca 2023 r. zmieniony Zarzadzeniem nr 78/2023
Dyrektora NCBR z dnia 29 wrze$nia 2023 r.

4 Art. 6 upswn. Polityka Naukowa Panstwa przyjeta przez Rade Ministréw dostepna na stronie
https://www.gov.pl/web/nauka/polityka-naukowa-panstwa-przyjeta-przez-rade-ministrow

(dostep 18 kwietnia 2024 r.)

5 Badania aplikacyjne w rozumieniu art. 4 ust. 2 pkt 2 upswn.
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wtym programéw wspotfinansowanych ze Srodkéw zagranicznych;
finansowanie badan aplikacyjnych realizowanych w formie niepodlegajacych
wspotfinansowaniu  z zagranicznych $rodkéw finansowych projektow
badawczych realizowanych w ramach programéw lub inicjatyw
miedzynarodowych ogtaszanych we wspotpracy dwu- lub wielostronnej oraz
projektow badawczych realizowanych przy wykorzystaniu przez polskie
zespoty badawcze wielkich miedzynarodowych urzadzen badawczych;
upowszechnianie w $rodowisku naukowym i gospodarczym informacji
oplanowanych i oglaszanych konkursach na wykonanie projektow
finansowanych przez Centrum; popularyzowanie efektow zrealizowanych
zadan. Centrum realizuje réwniez inne zadania zlecane przez Ministra, przy
zapewnieniu $rodkéw finansowych na te cele.

W celu realizacji powyzszych zadan Centrum, zgodnie z art. 30a ust. 1 ustawy
o NCBR moze udziela¢ finansowania m.in. w formie wsparcia bezzwrotnego,
pomocy zwrotnej®, instrumentéw finansowych? lub za zgodg Ministra tworzy¢
sp6iki, obejmowaé lub nabywaé udziaty i akcje lub obejmowaé warranty
subskrypcyjne® uprawniajace do zapisu lub objecia akcji w spétkach majacych
siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub za granicg lub obejmowac¢
lub nabywac certyfikaty inwestycyjne.

Ponadto na podstawie art. 30 ust. 5 i 6 ustawy o NCBR Centrum moze
uczestniczy¢ w realizacji programé6w finansowanych ze $rodkéw UE m.in. jako
Instytucja Posredniczaca (IP) dla programéw FENG i FERS w perspektywie
finansowej 2021-2027° W 2023 r. NCBR pelnita funkcje IP w ramach
zakonczonej perspektywy finansowej 2014-2020 dla programéw POIR
i POWER10, W 2023 r. Centrum realizowato réwniez projekt E-Pionier w ramach
Programu POPC.

6 Art. 67 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320, ze zm.).

7 Art. 2 lit. p rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) nr 966/2012
z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
ogodlnego Unii oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz.Urz. UE
L 298726.10.2012, str. 1, ze zm.).

8 Do 6 marca 2024 r. utworzenie sp6tki, obejmowanie lub nabywanie udziatéw i akcji lub
obejmowanie warrantéw subskrypcyjnych nie wymagato zgody wtasciwego ministra - zmiana
wprowadzona ustawg o zmianie ustawy o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju oraz ustawy -
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce z dnia 26 stycznia 2024 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 227).

9 Ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz. 1079).

10 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki sp6jnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, ze zm.).
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2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia w formie opisowej
wykonanie planu
finansowego Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju
w2023 r.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju zrealizowato zaplanowane przychody
i koszty w zakresie dotyczacym wykonania planu finansowego na 2023 r.,
terminowo  sporzadzito i przekazatlo sprawozdania budzetowe
i sprawozdania w zakresie operacji finansowych, a dane w tych
sprawozdaniach byly zgodne z ewidencja ksiegowa. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty niedokonywania wstepnej kontroli uméw lub
anekséw przez gtéwnego ksiegowego i sporzadzania sprawozdan, ktére
polegaty na niewykazaniu danych w kolumnie ,plan” w dziale B. ,Wydatki”
w sprawozdaniu Rb-35 oraz btednym przyporzadkowaniu dwoch jednostek
sektora finanséw publicznych - uczelni publicznych do grupy podmiotéw
niefinansowych w sprawozdaniu Rb-N.

Wydatki, zgodnie z ustawa budzetowa na 2023 r. zaplanowano w wysokos$ci
7 484 415 tys. zt (7 123 648 tys. zt plan po zmianach). Wykonanie wyniosto
7 016 088,2 tys. zt (98,5% planu po zmianach).

Planowane przychody i koszty NCBR w 2023 r. w cze$ci A. Planu finansowego
NCBR (uktad memoriatowy) po zmianach miaty wynies¢ 1 631 341 tys. zt.
Przychody zostaly zrealizowane w 89% w stosunku do planu po zmianach
i wyniosty 1 452 612,8 tys. zt. Koszty wyniosty 1453 339,3 tys. zl, tj. 89,1%
planu po zmianach, a wynik brutto wyniést -726,5tys.zt. Koszty
funkcjonowania NCBR wyniosty 195 061 tys. zt i stanowity 13,4% kosztéw
ogotem. Najwiekszy udziat w tej grupie kosztéw mialy wynagrodzenia
w kwocie 80 290,8 tys.zt (41,2%) oraz pozostate koszty funkcjonowania,
ktére wyniosty 65 258,7 tys. zt (33,5%). Koszty realizacji zadan wyniosty
1258 278,4 tys. z1, z tego kwota 1 033 422,8 tys. zt zostata przekazana innym
podmiotom.

Planowane dochody i wydatki NCBR w 2023 r. w cze$ci B. Planu finansowego
NCBR (uktad kasowy) po zmianach miaty wynies¢ 1632041 tys. zi
Zrealizowane dochody wyniosty 1583 229,3 tys.zt, tj. 97% planu po
zmianach. Wydatki wyniosty 1634 155,8tys. zt, tj. 100,1%!! planu po
zmianach. Wydatki na realizacje zadan wyniosty 1 375 224,6 tys. zt, tj. 96,9%
planu po zmianach, z tego kwota 1 150 341,2 tys. zt zostata przyznana innym
podmiotom.

NCBR wykorzystato $rodki z przyznanych dotacji w 96,9%, tj. z planowane;j
kwoty 1 393 610 tys. zt wykonanie wyniosto 1 350 678 tys. zt wedtug planu
po zmianach. Srodki przyznane w formie dotacji celowej na inwestycje
i zakupy inwestycyjne w kwocie 6 200 tys. zt zostaty wykorzystane w 95,5%,
tj. w kwocie 5923,4 tys. zl. Jednoczesnie w ramach $rodkéw przyznanych
innym podmiotom NCBR z zaplanowanej wedtug planu po zmianach kwoty
6 676 969 tys. zt wedlug planu po zmianach przekazat 6 595 207 tys. zi,
tj. 98,8% planu.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ w zakresie realizacji planu finansowego na
2023 r. dotyczyta niedokonywania przez Gtéwng ksiegowa Centrum wstepnej
kontroli umoéw lub anekséw przed ich zawarciem (zaciggnieciem
zobowigzania) przez Dyrektora NCBR lub osoby upowaznione, co byto
niezgodne zart.54 ust. 1 pkt 3 ufp; jednocze$nie Gléwna ksiegowa
dokonywata wstepnej kontroli operacji gospodarczych wynikajacych
z dowoddw ksiegowych (wewnetrznych lub zewnetrznych).

W  rezultacie wydatkowanych $rodkéw osiaggnieto cele prowadzonej
dziatalnosci okreslone w rocznym planie dziatalno$ci Centrum i planie
finansowym w uktadzie zadaniowym.

11

Przekroczenie planu wydatkéw byto zwigzane z przekazaniem przez NCBR do budzetu panstwa
kwoty 62 446,4 tys. zt otrzymanych na poczatku 2023 r. zwrotéw srodkéw niewykorzystanych
przez beneficjentéw w 2022 r.
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Analiza prawidlowosci sporzadzanych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan w zaKkresie operacji finansowych wykazata, ze zapisy dotyczace
dochodow i przychodéw oraz wydatkow i kosztéw oraz zwigzanych z nimi
naleznosci izobowigzania prowadzone byly prawidtowo. Jednak
w sprawozdaniu Rb-35 nie wykazano kwot w kolumnie ,plan” w czeSci
dotyczacej planowanych wydatkéw, natomiast w sprawozdaniu Rb-N btednie
zaliczono jednostki sektora finanséw publicznych do grupy podmiotéw
niefinansowych. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie
do rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczos$ci
budzetowej!?, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych13, a takze sprawozdawczos$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym14.

Centrum prawidtowo gospodarowato wolnymi §rodkami, dokonujac, zgodnie
z art. 48 ufp, lokat wolnych srodkéw w formie depozytu u Ministra Finanséw.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania planu finansowego NCBR zostata
przedstawiona w zatgczniku 6.1. do Informacji.

12
13
14

Dz.U.z 2024 r. poz. 454.
Dz.U.z 2023 r. poz. 652.
Dz.U.z 2021 r. poz. 1731.



3. WNIOSKI

Whioski

Dyrektor NCBR

1.

Wprowadzi¢ zmiany w obowiazujacych procedurach i instrukcjach, ktére
zapewnig, ze umowy lub aneksy zawierane przez NCBR oraz wnioski
zakupowe, w przypadku ktérych nie jest konieczne zawarcie umowy, beda
poddawane wstepnej kontroli przez gltéwnego ksiegowego w celu
potwierdzenia zabezpieczenia Srodkéw w planie finansowym przed
zaciagnieciem zobowigzania.

Sporzadza¢ sprawozdanie Rb-35 w zakresie planowanych wydatkéw
(czes¢ B. ,Wydatki” kolumna ,plan”) w szczegétowosci dziatu, rozdziatu
i paragrafu, tak aby mozliwe bylo ustalenie poziomu wykonania
poszczegolnych pozycji wydatkow.

Podja¢ niezbedne dzialania zarzadcze ukierunkowane na rzetelne
sporzadzanie sprawozdania Rb-N.



Wyniki kontroli

4. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO
NARODOWEGO CENTRUM BADAN I ROZWOJU

4.1.WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO

4.1.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

W planie finansowym NCBR w uktadzie memorialowym, zawartym w zatgczniku nr 11 do ustawy
budzetowej na rok 2023 (cze$¢ A) zaplanowano przychody w kwocie 1 750 373 tys. zt, zmniejszone do
kwoty 1 631 341 tys. zl. Zrealizowane przychody wyniosty 1 452 612,8 tys. zt i byly nizsze w poréwnaniu
do 2022 r. 0 55 853,7 tys. z}, tj. 0 3,7% oraz nizsze o 178 728,2 tys. zt, tj. 0 11% od kwoty w planie po
zmianach. Zaplanowane przychody z dotacji z budzetu panstwa wedtug planu po zmianach miaty wynies$¢
1371810 tys. zl, natomiast wykonanie wyniosto 1212 205,4 tys. zt i byto nizsze o 159 604,6 tys. zt,
tj. 0 11,6%. W stosunku do 2022 r. wykonanie byto nizsze 0 97 552,9 tys. z, tj. o 7,4%. Srodki z dotacji
stanowity 83,5% przychodéw NCBR.

W ustawie budzetowej na rok 2023 dochody NCBR wedtug planu finansowego w uktadzie kasowym
(cze$¢ B) zaplanowano w kwocie 1747 573 tys. zt, ktore stosownie do zmian planu finansowego
zmniejszono do kwoty 1 632 041 tys. zl. Zrealizowane dochody wyniosty 1 583 229,3 tys. zt i byty nizsze
w poréwnaniu do 2022 r. o 108 185,4 tys. z1, tj. 0 6,4% oraz nizsze o 48 811,7 tys. zi, tj. 0 3% od kwoty
planowanej po zmianach. Zaplanowane dochody z dotacji z budzetu panstwa wedlug planu po zmianach
wyniosty 1378010 tys.zl, natomiast wykonanie wyniosto 1346946,5 tys. zt i bylo nizsze
031 063,5 tys. zt, tj. 2,3%. W stosunku do 2022 r. wykonanie byto nizsze o 109 986,5 tys. z}, tj. 7,5%.
Srodki z dotacji stanowity 85,1% dochodéw NCBR.

W ujeciu memoriatowym wykonanie planu przychodéw wyniosto 89% planu po zmianach
(1452 612,8 tys. zt), a w ujeciu kasowym wykonanie planu dochodéw wyniosto 97% planu po zmianach
(1583 229,3 tys. z1).

Wedtug sprawozdania Rb-N nalezno$ci wymagalne na dzien 31 grudnia 2023 r. wyniosty 62 328,8 tys. zt,
z tego 89,8 tys. zt z tytutu dostaw towardéw i ustug oraz 62 239 tys. zt pozostate. Na koniec 2023 r. nie
wystapity nalezno$ci przedawnione ani nie umorzono naleznos$ci. Nie wystapity tez naleznoSci
z odroczonym terminem sptaty.

Szczeg6towym badaniem objeto 15 nalezno$ci na kwote 31 352 tys. zt. Centrum podejmowato czynnosci
zmierzajgce do wyegzekwowania tych nalezno$ci, tj. m.in. zglaszano wierzytelno$ci w postepowaniu
upadtosciowym, wysytano wezwania do zaptaty, kierowano do sgdu pozew o zaptate w postepowaniu
upominawczym oraz wniosek do komornika sgdowego o wszczecie postepowania egzekucyjnego.

Szczegbtowy analize wykonania planu przychodéw NCBR przedstawiono w zatgczniku 6.2.

4.1.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

Plan finansowy NCBR w uktadzie memoriatlowym ujety w ustawie budzetowej na 2023 r. (cze$¢ A)
obejmowat koszty w kwocie 1750 373 tys. zt, ktére w planie po zmianach zmniejszono do kwoty
1631 341 tys. zt. W 2023 1. koszty wyniosty 1 453 339,3 tys. zt i byty nizsze od kwoty planu po zmianach
0178 001,7 tys. zl, tj. 10,9% i nizsze o 54 577,7 tys. zt, tj. 0 3,6% w poréwnaniu z 2022 r. Wynik brutto
wyniost -726,5 tys. zt.

Koszty funkcjonowania NCBR wyniosty 195 061 tys. zt i byty nizsze od planu po zmianach o 17 424 tys. zt,
tj. 0 8,2% oraz wyzsze o 5 495,8 tys. z}, tj. 0 2,9% od kosztéw poniesionych w 2022 r. Koszty te stanowity
13,4% kosztéw ogotem. Najwiekszy udzial w tej grupie kosztéw mialy wynagrodzenia w kwocie
80 290,8 tys. zt (41,2%) oraz pozostate koszty funkcjonowania, ktére wyniosty 65 258,7 tys. zt (33,5%).
Koszty realizacji zadan wyniosty 1258278,4 tys. zt i byly nizsze od planowanych kosztow
(1418856tys.zt) o 11,3% i nizsze o 4,6%, tj. 60 073,4 tys. zt od kosztéw poniesionych w 2022 r.
Jednoczesnie 82,1% kosztow realizacji zadan, tj. 1 033 422,8 tys. zt stanowity srodki przekazane innym
podmiotom.

10



Wyniki kontroli

Srodki na inwestycje i zakupy inwestycyjne przyznane w ramach dotacji celowej przewidziane w planie
na kwote 6 200 tys. zt zostaly wykorzystane w kwocie 5 923,4 tys. zt, tj. w 95,5%.

NCBR przekazato w 2023 r. Srodki przyznane innym podmiotom w kwocie 6 595 207 tys. zl, co stanowito
98,8% zaplanowanej kwoty 6 676 969 tys. zt (planu po zmianach) - wykonanie byto jednocze$nie wyzsze
od wykonaniaz 2022 r. 0 3,1% (200 347,7 tys. zt).

Wydatki NCBR w 2023 r. wedlug planu finansowego w uktadzie kasowym (cze$¢ B) wyniosty
1634 155,8 tys. zt i byly wyzsze o kwote 2 114,8 tys. z1, tj. 0 0,1% od kwoty zaplanowanych w wysoko$ci
1632 041 tys. zt wydatkéw. W poréwnaniu do 2022 r. wydatki byty nizsze o 42 523 tys. z}, tj. 0 2,5%.

Wydatki na funkcjonowanie NCBR wyniosty 190 074,5 tys. zt i byly nizsze od planu po zmianach
016910,5 tys. zl, tj. 0 8,2% oraz wyzsze o 3 146,2 tys. zt (1,7%) od wydatkéw poniesionych w 2022 r.
Stanowity one 11,6% wydatkéw ogétem. Wydatki na realizacje zadan stanowity 84,2% wszystkich
wydatkoéw i wyniosty 1 375 224,6 tys. zt (96,9% planu po zmianach), w tym kwote 1 150 341,2 tys. zi,
tj. 83,6% stanowity $rodki przyznane innym podmiotom i byty nizsze o 101 890,5 tys. z}, tj. 0 8,1% od
wydatkow poniesionych w 2022 r.

Wydatki z tytutu wptat do budzetu panstwa obejmowaty m.in. niewykorzystane w 2022 r. przez
beneficjentéw Srodki, ktére zostaty wptacone w 2023 r. i zostaty zwrdcone przez NCBR do witasciwego
dysponenta na og6lng kwote 62 446,4 tys. z}, ktéra byta nizsza o 880,3 tys. zt (1,4%) w stosunku do roku
poprzedniego.

Szczegb6towa analize wykonania planu kosztéw NCBR przedstawiono w zataczniku 6.2,

W 2023 r. w NCBR przecietne zatrudnienie!> — w przeliczeniu na peinozatrudnionych - wyniosto
532,80 etatow i byto nizsze 0 11,20 etatu w stosunku do planu finansowego ujetego w ustawie budzetowej
na 2023 r. (czes¢ B poz. VII) i jednocze$nie nizsze od przecietnego zatrudnienia w 2022 r. (544,53 etaty)
011,73 etatéw. Dyrektor Biura Dyrektora Centrum i Obstugi Prawnej (BDP), wyjasnita, ze spadek
zatrudnienia wynikat z konieczno$ci dopasowania zatrudnienia do nowych limitéw zatrudnienia
zwigzanych z zakonczeniem perspektywy finansowej z budzetu sSrodkéw europejskich w zakresie pomocy
technicznej w Programach POIR i POWER z koricem 2023 r. oraz rozpoczeciem od stycznia 2024 r. nowych
Programéw FENG i FERS.

Na wynagrodzenia osobowe w zakresie kosztdw funkcjonowania NCBR wydatkowano kwote
62 031,6 tys. zt. Wydatki z tego tytulu byty nizsze w stosunku do planu po zmianach o 3 454,4 tys. zl.
W zakresie realizacji zadan wydatki na wynagrodzenia osobowe wyniosty 10 801,1 tys. zt. Przecietne
wynagrodzenie osobowe w Centrum w 2023 r. wyniosto 11,4 tys. zt i byto o 0,9 tys. zt (8%) wyzZsze niz
w 2022 r. Jak wyja$nita Dyrektor BDP, wzrost wynagrodzen wynikat z przeprowadzonej 5% podwyzki dla
pracownikdéw NCBR w I kw. 2023 r., indywidualnych decyzji podwyzkowych w trakcie roku oraz
dokonanych zmian w planie finansowym NCBR dotyczacych dodatkéw motywacyjnych?e.

W 2023 r. NCBR wydatkowato 19 501,5 tys. zt na wynagrodzenia bezosobowe, z tego 18 259,2 tys. zt
z tytutu kosztéw funkcjonowania i 1242,3 tys.zl z tytutu kosztéw realizacji zadan. Szczegétowym
badaniem objeto pie¢ uméw zlecenia z wlasnymi pracownikami NCBR, ktérzy wedtug ewidencji czasu
pracy wykonywali obowiazki przed lub po zakoniczeniu obowigzujacych ich norm czasu pracy. Lacznie
513 pracownikéw Centrum byto objetych w 2023 r. albo systemem pracy zdalnej (hybrydowej)!7 ze
wskazaniem dni pracy w biurze i w miejscu zamieszkania albo pracowato wytacznie zdalniel8. Ogétem
w 2023 r. w Centrum obowigzywato 19 umoéw cywilnoprawnych z pracownikami, na podstawie ktoérych
wyptacono ogétem 283 tys. zt.

Badaniem objeto $rodki przeznaczone na koszty funkcjonowania, realizacje zadan i pozostate koszty na
ogo6lnag kwote 886 652,5 tys. zt oraz wydatki majatkowe w kwocie 5 923,4 tys. zt. Prébe do szczegétowego
badania dobrano z zastosowaniem metody MUS i uzupelniono o pozycje dobrane celowo w liczbie
111 przypadkéw nataczng kwote 215 939,2 tys. zt (24,4%), z tego pie¢ wydatkéw na kwote 1 762,9 tys. zt
(29,8%) obejmowato wydatki majatkowe. W umowach lub aneksach stanowigcych podstawe ww.
wydatkoéw brakowato potwierdzenia dokonania przez gtéwnego ksiegowego wstepnej kontroli, o ktorej
mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 ufp.

15 Przecietne zatrudnienie wedtug definicji GUS - https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane
-w-statystyce-publicznej/376,pojecie.html.

16 Decyzja DFA-SKF.311.1.2023.AS.23 z dnia 29 wrze$nia 2023 r.

17 427 os6b w 2023 r.

18 86 0s6b w2023 r.
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W 2023 r. NCBR wydatkowato z tytutu wynajmu powierzchni biurowej, w budynku przy ul. Chmielnej 69
w Warszawie, odpowiednio 7 436,1 tys. zt z tytulu czynszu najmu?® i 1759,4 tys. zt z tytutu optat
eksploatacyjnych i medidw?9, tj. tgcznie 9 195,5 tys. zl.

Wsréd wydatkéw ponoszonych przez NCBR znalazly sie rowniez wydatki zwigzane z biurem w Brukseli
- zgodnie ze zleceniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 12 kwietnia 2019 r., Centrum przejeto
prowadzenie Krajowego Punktu Kontaktowego i otworzyto biuro NCBR w Brukseli?l. Koszty
funkcjonowania biura w 2023 r. wyniosty 4 599,5 tys. zt i byty finansowane ze $rodkow dotacji celowe;j.
Lacznie w latach 2020-2023 wydatki wyniosty 15 816,5 tys. zt.

W ramach wydatkéw objeto badaniem réwniez wktady pieniezne i objecie akcji spotek finansowane ze
$Srodkéw dotacji celowej z MEIN, dla ktérych jedynym wtascicielem byt NCBR. W 2023 r. NCBR objeto
wktady pieniezne w spo6tce IDEAS NCBR sp. z o.0. z siedzibag w Warszawie w kwocie 40 000 tys. zt oraz
w sp6étce AKCES NCBR sp. z o0.0. z siedzibg w Radomiu w kwocie 14 000 tys. zt. NCBR objeto réwniez
w 2023 r. akcje o wartos$ci 60 000 tys. zt w NCBR Investment Fund ASI S.A. z siedzibg w Warszawie. Kazda
ze spotek ztozyta wniosek do NCBR jako jedynego wtasciciela o podwyzszenie kapitatu, a Centrum objeto
akcje lub udzialy réwne cenie nominalnej lub wyzszej (agio), co zostato potwierdzone aktami
notarialnymi.

NCBR byto réwniez jedynym wtascicielem sp6tki NCBR+ sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, z ktérg zawart
umowe o $wiadczenie ustug w trybie zamdéwienia z wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt Pzp.
Zgodnie z umowa nr 17/22/WR zawartg dnia 23 grudnia 2022 r. spétka NCBR+ sp. z 0.0., zobowiazata sie
do kompleksowego S$wiadczenia ustug wsparcia na rzecz NCBR za wynagrodzeniem w kwocie
52 585,9 tys. zt brutto. Wykonanie wskazanej umowy wyniosto 52 218,3 tys. zt (99,3%)22 Zrédtem
finansowania umowy byly srodki dotacji podmiotowej, dotacji celowej?3 oraz Pomocy Technicznej
Programéw POIR i POWER.

Nadzér korporacyjny nad spétkami byt prowadzony przez NCBR w oparciu o obowigzujace ,Zasady
Nadzoru Korporacyjnego Narodowego Centrum Badan i Rozwoju nad Sp6tkami Zaleznymi”, ktére zostaty
wprowadzone Zarzadzeniem nr 97 /2021 Dyrektora NCBR z dnia 29 grudnia 2021 r. na podstawie art. 10
ust. 1 ustawy o NCBR oraz art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 roku o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym?* i stanowig akt obowigzujacy we wszystkich czterech spoétkach, ktorych
wlascicielem byto NCBR.

Sposréd wskazanych spétek NCBR+ sp. z 0.0. osiggneto w 2023 r. roku zysk netto w kwocie 700,6 tys. zt,
natomiast pozostate spétki poniosty strate: NCBR Investment Fund ASI S.A. - strata netto: -1 961,2 tys. zt,
IDEAS NCBR sp. z 0.0. - strata netto: -28 017,2 tys. zt, AKCES NCBR sp. z 0.0. - strata netto: -6 277,2 tys. z125.

W ramach wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich lub programéw krajéow Europejskiego Obszaru
Gospodarczego?¢ realizowanych poprzez ptatnosci bezposrednio przez Bank Gospodarstwa Krajowego?2?
(konto pozabilansowe 920 i 930) z ogdlnej kwoty 4 100 709,2 tys. zt przyjetej do proby, badaniem objeto
wydatki na kwote 221 517,2 tys. zt (5,4%). Realizacja ptatnosci objetych badaniem przebiegata zgodnie
z ustalonym harmonogramem i budzetem ustalonym w umowach lub aneksach, a zlecenia do BGK byty
przekazywane z odpowiednim wyprzedzeniem w celu realizacji ptatnosci w terminie.

Badaniem objeto rowniez wydatki zaksiegowane na koncie 13828, ktore dotyczyty wydatkéw zwigzanych
z realizacja m.in. Programéw POIR, POWER, finansowanych zaréwno ze $rodkéw budzetu panstwa
(wspétfinansowanie), jak i budzetu Srodkéw europejskich (pozakonkursowe projekty systemowe
POIR?%). Do préby objetej badaniem przyjeto ogétem wydatki w wysokosci 321 732,4 tys. zt, z czego

19 Czynsz najmu za pomieszczenia, pomieszczenia magazynowe i miejsca parkingowe oraz czynsz dodatkowy.

20 Optaty eksploatacyjne wyniosty 1 571,7 tys. z}, natomiast media 187,7 tys. zt

21 Krajowy Punkt Kontaktowy w Brukseli i biuro NCBR w Brukseli prowadzone na podstawie zlecenia MNiSW (pismo z dnia
12 kwietnia 2019 r. znak DIR.ZON.706.15.2019).

22 W 2023r.46 551 tys. zt, w 2024 1. 5 667,3 tys. zt.

23 ustugi dla KPK w Brukseli i biura NCBR w Brukseli.

24 Dz.U.z 2024 poz. 125.

25 Dane na podstawie sprawozdania finansowego NCBR za 2023 r. - Informacja dodatkowa.

26 Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG) oraz Norweski Mechanizm Finansowy na lata
2014-2021 (NMF).

27 Dalej: BGK.

28 Rachunek bankowy programéw operacyjnych POIG, POKL, POIS, POPT, NMF, POWER w tym PT, POIR w tym PT i POPC, Projekty
systemowe POIR.

29 Projekty pozakonkursowe pt.: ,Podniesienie poziomu innowacyjnosci gospodarki poprzez wdrozenie nowego modelu
finansowania przetomowych projektéw badawczych” (nr POIR.04.01.03-00-0001/16) oraz Projekt pozakonkursowy
pt.: ,Podniesienie poziomu innowacyjnosci gospodarki poprzez realizacje przedsiewzie¢ badawczych w trybie innowacyjnych
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szczegdtowym badaniem objeto 18 wydatkéw w kwocie 46 226 tys. zt (14,4%). W badanym zakresie, na
podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Plan postepowan o udzielenie zamowien publicznych w 2023 r. zostat sporzadzony izamieszczony
w Biuletynie Zaméwien Publicznych 1 marca 2023 r. W trakcie roku aktualizowany byt czterokrotnie30.
Roczne Sprawozdanie3! Narodowego Centrum Badan i Rozwoju o udzielonych zamoéwieniach zostato
opublikowane 21 lutego 2024 r. Zgodnie z opublikowanym sprawozdaniem, Centrum przeprowadzito
w 2023 r. tacznie 56 zakonczonych zawarciem umowy postepowan na taczng kwote 66 750,1 tys. zt,
z czego: 11 postepowan w trybie przetargu nieograniczonego na kwote 16 886 tys. zt; siedem postepowan
w trybie z wolnej reki na kwote 36 807,2 tys. zt oraz 38 postepowan w trybie podstawowym na podstawie
art. 275 Pzp na kwote 13 057 tys. zl.

Szczegbtowemu badaniu poddano trzy postepowania powyzej 130 tys. zt na kwote 754,1 tys. zi, tj.:

1) Swiadczenie ustug cateringowych podczas spotkan w biurze NCBR w Brukseli3?, organizowanych
w przeciggu 24 miesiecy od podpisania umowy za maksymalnym wynagrodzeniem w kwocie
455 tys. euro - w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1 Pzp. Warto$¢ zamowienia
2 497,1 tys. zt brutto. W trakcie postepowania wptynety cztery oferty, z czego trzy zostaty odrzucone
(z powodu: braku pisemnej zgody na przedtuzenie terminu zwigzania umowa, btedéw w obliczeniu
ceny). Wybrano wykonawce, ktéry zaoferowat realizacje zamowienia w cenie 455 tys. euro brutto.
Umowe zawarto 2 lutego 2023 r. W okresie objetym kontrolg, NCBR otrzymato 13 faktur na taczna
kwote 107,5 tys. euro (493 tys. z1). Wydatkéw dokonywano zgodnie z umowsg, kazda faktura zostata
zatwierdzona pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. W zakresie objetym
badaniem nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2) Wniosek otwarty na zakup ustug wsparcia eksperckiego w przedsiewzieciach PCP (zaméwienia
przedkomercyjne33) finansowanych w ramach Programu FENG (zamo6wienie publiczne udzielone na
podstawie art. 11 ust. 5 pkt. 1 Pzp) - warto$¢ zamowienia to 369 tys. zt brutto34. W celu usprawnienia
procesu zapewnienia finansowania i zlecania ustug w projektach B+R Centrum przyjeto tzw. otwarty
wniosek finansowy. Zamawiajacy zapraszat do negocjacji wykonawce ustalajac z nim ostateczny
zakres ustugi i warunki jej realizacji, podpisywat umowe i odbierat dzieto protokotem odbiorczym.
W ramach wniosku podpisano umowy na, m.in.: przygotowanie opinii dotyczacej koncepcji budowy
demonstratora, a nastepnie prototypu reaktora DFR; na stworzenie instrumentu pomiarowego
stuzgcego do badan spotecznych w formie uniwersalnego kwestionariusza, ankiety, mozliwego do
wykorzystania przez miasta bedace uczestnikami projektu NEEST35, czy tlumaczenie z jezyka
polskiego na jezyk angielski tre$ci symulatora polskiego systemu energetycznego. Kazdorazowo
Centrum wyptacato $rodki po zaakceptowaniu raportu i przyjeciu prawidtowo sporzgdzonej faktury.
W ramach realizacji uméw z ekspertami wystawiono siedem faktur na kwote 20 tys. zt oraz
wynagrodzenia wykazane w listach ptac na kwote 32,1 tys. zt. Lacznie wyptacono 52,1 tys. zt.

3) Wniosek otwarty na zakup dziatain promocyjnych majacych na celu wzmocnienie wizerunku NCBR
jako instytucji wspierajgcej innowacyjnos$¢ i przedsiebiorczo$¢ oraz mozliwo$¢ przedstawienia
innowacyjnych programéw oferowanych przez NCBR we wspoétpracy z Fundacjami,
Stowarzyszeniami, Izbami Gospodarczymi i innymi podmiotami3t. Warto$§¢ zamoéwienia
podstawowego oszacowano na 350 tys. zt - 78,6 tys. euro; warto$¢ brutto w zt - 430,5 tys. zt. We
wniosku przedstawiono tabelarycznie zrédta finansowania zaméwienia: Srodki krajowe 168,5 tys. zt
oraz Srodki europejskie 262 tys. zt. W ramach realizacji tego postepowania NCBR otrzymato 11 faktur

zamoOwien publicznych w celu wsparcia realizacji strategii Europejskiego Zielonego tadu” (numer POIR.04.01.03-00-0001
/20-00).

30 Wersjanr 2 z dnia 14 kwietnia 2023 r.; wersja nr 3 z dnia 19 czerwca 2023 r.; wersja nr 4 z dnia 30 czerwca 2023 r. oraz wersja
nr 5 z dnia 18 wrze$nia 2023 r.

31 Pkt. IV sprawozdania dotyczyt postepowan o udzielenie zamdwienia, do ktérego stosuje sie przepisy ustawy, w ktérych wystapit
konflikt intereséw, o ktérym mowa w art. 56 ust. 2 Pzp skutkujacy wykluczeniem wykonawcy na podst. art. 109 ust. 1 pkt 6
ustawy lub w ktérych wykonawcy zawarli porozumienie majace na celu zaktécenie konkurencji, o ktérym mowa w art. 108
ust. 1 pkt 5 Pzp (konflikt intereséw nastapit w czterech przypadkach w dwéch zamoéwieniach z wolnej reki na ustugi.

32 Postepowanie nr 44/22/TPBN.

33 Zgodnie z Komunikatem Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw pn. Zamdwienia przedkomercyjne: wspieranie innowacyjnosci w celu zapewnienia trwatosci i wysokiej
Jjakosci ustug publicznych w Europie. Bruksela, 14.12.2007; KOM (2007) 799 wersja ostateczna.

34 Postepowanie nr 23/23/PU/P33.

35 Projekt NEEST (ang. NetZero Emission and Environmentally Sustainable Territories) to projekt realizowany w ramach
inicjatywy Komisji Europejskiej Misji ,100 neutralnych dla klimatu i inteligentnych miast do 2030 r.” Wynikiem projektu miato
by¢ przygotowanie Poradnika dla miast (Guidebook), w ktdrym zostang przedstawione Sciezki realizacji modernizacji
budynkdéw oraz poprawy jakosSci otoczenia, a takze przypadki gotowych do zastosowania rozwigzan.

36 Postepowanie nr 20/23/PU/P75.
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na tagczng kwote 200 tys. zl. Kazdorazowo Centrum wyptacato srodki po zaakceptowaniu raportu
i przyjeciu prawidtowo sporzadzonej faktury.

Wybrane do badania zamdéwienia ponizej 130 tys. zt dotyczyly zakupu narzedzia do produkcji materiatéw
wideo przy uzyciu wirtualnego awatara (85,7 tys. zt brutto)3” oraz zakupu dziatan promocyjnych
polegajacych na wsparciu pracownikéw marketingu strategicznego poprzez zakup ustug montazu filmow
wyprodukowanych przez NCBR (97,2 tys. zt brutto). W badanym zakresie, na podstawie przedtoZzonych
do kontroli dokumentéw, nie stwierdzono nieprawidtowoSci.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
za IV kwartat 2023 r. w NCBR nie odnotowano zobowiazan wymagalnych.

NCBR otrzymato w 2023 r. dotacje podmiotowa, dotacje celowe oraz dotacje inwestycyjna - zgodnie ze
sprawozdaniem Rb-40 taczna kwota wykorzystanych dotacji w 2023 r. wyniosta 1 350 678 tys. zt wobec
planowanych (plan po zmianach) §rodkéw w wysokosci 1 393 610 tys. zt (96,9%). Wykorzystanie dotacji
podmiotowej, czterech celowych o najwiekszej wartos$ci oraz dotacji celowej na inwestycje i zakupy
inwestycyjne przedstawiato sie nastepujaco:

1) dotacja podmiotowa przyznana przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej38 na podstawie art. 46
ust. 1 pkt 2 ustawy o NCBR pierwotnie w wysokosci 67 629 tys. zt, zostata podwyzszona w ramach
aneksu3? do kwoty 70 462 tys. zl. Centrum wykorzystato 67 741,9 tys. zt, a niewykorzystana kwota
2720,1 tys. zt zostata zwrdcona w terminie wskazanym w umowie. Rozliczenie dotacji na dzien
zakonczenia czynno$ci kontrolnych nie zostato zatwierdzone40.

2) dotacja celowa przyznana przez Ministra Edukacji i Nauki*! - pierwotna kwota dotacji w wysoko$ci
1 235 222 tys. zt zostata zmniejszona na podstawie dwdch decyzji Ministra Edukacji i Nauki*? oraz
aneksow*3 do kwoty 1 055 222 tys. zt, z ktdrej kwota 625 222 tys. zt dotyczyta finansowania badan
aplikacyjnych, natomiast kwota 430 000 tys. zt dotyczyla wsparcia B+R w zakresie obronnosci
i bezpieczenistwa panstwa. Wykonanie wyniosto odpowiednio 624 693,2 tys.zt 1430 000 tys. zi,
tj. tacznie 1 054 693,2 tys. zt (99,9%). Minister Nauki zatwierdzil przedstawione rozliczenie dotacji
celowej przez NCBR w dniu 27 lutego 2024 r. Niewykorzystane $rodki w kwocie 528,8 tys. zt zostaty
zwrdcone w terminie.

3) dotacja celowa przyznana przez MFiPR4* dla NCBR jako Instytucji Posredniczacej (IP) na
wspotfinansowanie krajowe dziatan w ramach Osi Priorytetowej 1l Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwéj 2014-2020 (POWER) w kwocie 63 000 tys. zt, ktéra w ramach dwoch aneksow4>
zostata podwyzszona do kwoty 90 000 tys. zt. Wykonanie wyniosto 87 739,3 tys. zt (97,5%), a kwota
2 260,7 tys. zt zostata zwrdécona w terminie.

4) dotacja celowa przyznana przez MFiPR dla NCBR jako IP na podstawie art. 7 ust. 4 pkt 1 Porozumienia
w sprawie powierzenia realizacji Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj, lata 2014-2020 dla
osi priorytetowych: 1. Wsparcie prowadzenia prac B+R przez przedsiebiorstwa oraz 4. Zwiekszenie
potencjatu naukowo-badawczego na kwote 8 115 tys. zt46, z tego kwota 3 493 tys. zt przeznaczona
byta dla OSrodka Przetwarzania Informacji - Panstwowego Instytutu Badawczego (OPI-PIB)#7,
natomiast kwota 4 622 tys. zt dla Fundacji na rzecz Nauki Polskiej (FNP)48. Wykonanie wyniosto
7999 tys. zt (98,6%), a kwota 116 tys. zt niewykorzystana przez OPI-PIB zostala zwrdcona przez
NCBR w terminie wskazanym w umowie.

5) dotacja inwestycyjna przyznana przez MFiPR*® - zostata w drodze aneksu zwiekszona z kwoty
5200 tys. zt do kwoty 6 200 tys. zl, natomiast wykonanie wyniosto 5923,4 tys. zt (96%), zwrot
w kwocie 276,6 tys. zt zostal dokonany w terminie, a Minister Funduszy i Polityki Regionalnej
zatwierdzil przedstawione rozliczenie dotacji w dniu 28 lutego 2024 r.

37 Postepowanie nr 104/23/PU/P104.

38 Umowa nr DIR/NCBR/1/2023/DP z dnia 9 stycznia 2023 r.

39 Aneks nr 1z dnia 22 grudnia 2023 r.

40 7 przekazanego przez NCBR rozliczenia wynika, Ze najwieksze wydatki w ramach dotacji podmiotowej zostaty poniesione na
ustugi obce - pozostate w kwocie 43 571 tys. zt, z tego 26 339,8 tys. zl stanowity koszty realizacji zadan przez NCBR+ sp. z 0.0.

41 Umowa nr 1/NCBR/DC/2023 z dnia 23 stycznia 2023 r.

42 Decyzjanr 01/NCBR/2023-1 z dnia 2 czerwca 2023 r. oraz decyzja nr 01/NCBR/2023-2 z dnia 23 listopada 2023 r.

4 Aneks nr 1 z dnia 6 czerwca 2023 r. i aneks nr 2 z dnia 24 listopada 2023 r.

4 Umowa nr NCBR/POWER/DC/2023 z dnia 28 grudnia 2022 r.

4 Aneks nr 1 z dnia 14 sierpnia 2023 r. i aneks nr 2 z dnia 6 pazdziernika 2023 r.

4 Kwota podwyzszona Aneksem nr 1 z dnia 3 listopada 2023 r. z kwoty 7 819 tys. zt na kwotg 8 115 tys. zt.

47 OPI-PIB petnit funkcje Instytucji Wdrazajacej dla Dziatania 4.2 POIR.

48 FNP petnita funkcje Instytucji Wdrazajacej dla Dziatania 4.4 POIR.

49 Umowa nr DIR/NCBR/1/2023/DC z dnia 6 lutego 2023 r.
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NCBR nie otrzymato w 2023 r. od Prezesa Rady Ministrow polecenia wptaty srodkéw pienieznych do
Funduszu Przeciwdziatania COVID-195.

W toku kontroli stwierdzono nastepujgca nieprawidlowos¢:

Gltéwna ksiegowa Centrum nie dokonywata wstepnej kontroli uméw lub anekséw przed ich
zawarciem (zaciggnieciem zobowigzania) przez Dyrektora NCBR lub osoby upowaznione, co byto
niezgodne z art. 54 ust. 1 pkt 3 ufp. Jednoczesnie Gtéwna ksiegowa dokonywata wstepnej kontroli
operacji gospodarczych wynikajacych z dowodéw ksiegowych (wewnetrznych lub zewnetrznych).

Zgodnie ze wskazanym przepisem gtowny ksiegowy w jednostce sektora finanséw publicznych
dokonuje wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym
oraz kompletnosci irzetelno$ci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.
Dowodem dokonania wstepnej kontroli jest jego podpis ztozony na dokumentach dotyczacych danej
operacji. Gtéwny ksiegowy sktada podpis na dokumencie, obok podpisu pracownika wtasciwego
I'ZeczZowo.

NCBR dziata w oparciu o plan finansowy, ktéry stanowit w 2023 r. zatacznik nr 11 do ustawy
budzetowej. W Centrum nie byly tworzone plany rzeczowo-finansowe dla poszczeg6lnych komédrek
organizacyjnych, a uszczegétowienie planu finansowego stanowit plan zamoéwien publicznych oraz
plan zakupéw - pozycje planu byly realizowane w oparciu o wnioski zakupowe przygotowywane dla
kazdego planowanego wydatku.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym NCBR>! oraz wewnetrznymi proceduramis? wnioski
zakupowe byly akceptowane przez pracownika komérki odpowiedzialnej za planowanie finansowe,
a nie komoérki finansowo-ksiegowej i akceptowane przez dyrektora zarzadzajacego - Dyrektora
Dziatu Finanséw i Administracji>3 (DFA) lub osobe upowazniona, a nie Gtéwna ksiegowa.

Projekty umoéw lub aneksow, ktore byly zawierane w trybie Pzp byly przekazywane do akceptacji
Gléwnej ksiegowej, zgodnie z procedura dot. zaméwien publicznych54, jednak nie obejmowaty
realizacji wstepnej kontroli. Wstepna kontrola byta dokonywana wytgcznie w oparciu o instrukcje
obiegu dokumentdw ksiegowych przyjeta w organizacjiss.

Stanowisko NCBR, przekazane przez Dyrektor BDP zawierato definicje operacji gospodarczej,
tj. ,kazde, udokumentowane zdarzenie gospodarcze, ktére wywotuje zmiany stanu skladnikéw
aktywow i pasywoéw oraz wpltywa na wynik finansowy dziatalnosSci jednostki. Kazda operacja
gospodarcza podlega ewidencji ksiegowej, gdyz wptywa na majatek, zrédta finansowania firmy
iwynik finansowy”. Wskazala réwniez, ze ,przy rozliczeniu kasowym w jednostce wpltyw na
sprawozdanie finansowe maja przeptywy finansowe dopiero w momencie ich zaistnienia (w terminie
realnej zaptaty)”. Jednocze$nie wyja$nita, ze kontrola, o ktérej mowa w art. 54 ufp dokonywana byta
w Centrum kazdorazowo przy dokonaniu operacji gospodarczej.

Gléwna ksiegowa Centrum potwierdzita stanowisko przedstawione powyzej oraz uzupetnita, ze
,wmysl art. 54 ust 3 ustawy o finansach publicznych dowodem dokonania przez gtéwnego
ksiegowego wstepnej kontroli jest méj podpis ztozony na dokumentach danej operaciji (...), czyli na
fakturach i innych dokumentach generujacych zaptate (zobowiagzanie)”. Zdaniem Gtéwnej ksiegowej
czynno$ci opisane w art. 54 ust. 3 ufp dokonywane byty po dostarczeniu dokumentu do zaptaty do
ksiegowos$ci. W Swietle powyzszego przepisu podpis (kontrasygnata) gtéwnego ksiegowego jest
przejawem dziatan kontrolnych natozonych na niego w zakresie zgodno$ci operacji z planem
finansowym, a takze kompletnosci irzetelnosci dokumentéw (dowodow ksiegowych). Gtéwna

50

51

52

53
54

55

Na podstawie art. 65 ust. 16 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, ze zm.) Prezes Rady Ministrow moglt wyda¢ jednostkom sektora
finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 5-8 i 14 ufp (m.in. agencjom wykonawczym), wigzace polecenie dokonania
whptaty srodkéw pienieznych do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, okreslajac ich wysokos$¢ oraz termin wptaty.

W 2023 r. obowigzywaty: Regulamin organizacyjny NCBR nadany Zarzadzeniem nr 98/2021 Dyrektora NCBR z dnia 30 grudnia
2021 r. zmieniony Zarzadzeniem nr 78/2022 Dyrektora NCBR z dnia 28 listopada 2022 r. oraz Regulamin organizacyjny NCBR
nadany Zarzadzeniem nr 52/2023 Dyrektora NCBR z dnia 30 czerwca 2023 r. zmieniony Zarzadzeniem nr 78/2023 Dyrektora
NCBR z dnia 29 wrze$nia 2023 r.

Instrukcja: Obieg dokumentéw finansowo-ksiegowych w zakresie kosztéw funkcjonowania NCBR (wydanie 05 z czerwca
2022 r.) oraz Procedura: Koordynacja udzielania zamdéwien publicznych i zawierania uméw w NCBR (PW_3.7.2-1 - wydanie 06 -
styczen 2022, wydanie 07 - lipiec 2023).

Wecze$niej Dyrektor Biura Kontrolingu i Zarzadzania Finansowego (BKF).

Procedura: Koordynacja udzielania zaméwien publicznych i zawierania uméw w NCBR (PW_3.7.2-1 - wydanie 06 - styczen 2022,
wydanie 07 - lipiec 2023).

Instrukcja: Obieg dokumentéw finansowo-ksiegowych w zakresie kosztéw funkcjonowania NCBR (wydanie 05 z czerwca
2022r.).
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ksiegowa potwierdzita, Ze zgodnie z przedstawionym powyzej stanowiskiem, nie dokonywata
rowniez wstepnej kontroli uméow lub anekséw, co do ktérych wytgczone byto stosowanie przepiséw
Pzp lub dotyczyly projektdw strategicznych lub byty finansowane ze sSrodkéw Unii Europejskie;.

Zdaniem NIK, postepowanie Gtéwnej ksiegowej i stanowisko Centrum w tym zakresie byto btedne
i niezgodne z art. 54 ust. 1 pkt 3 ufp. Zawarte umowy lub aneksy, ktére byly objete szczegétowym
badaniem wydatkéw, nie posiadaty podpisu (kontrasygnaty) Gtéwnej ksiegowej potwierdzajacej
dokonanie wstepnej kontroli. Dotyczyto to rowniez wnioskéw zakupowych, w tym na zakup ustug lub
dostawy towaréw, dla ktoérych nie bylo koniecznosci zawierania uméw. Stanowisko, ze kontroli
wstepnej, dokonywanej przez gléwnego ksiegowego opisanej przepisami ufp, podlegaja wytacznie
operacje gospodarcze rozumiane jako dokumenty ksiegowe z obowigzkiem zaptaty, jest bardzo
waskie. Zaciggniecie zobowigzania przez jednostke sektora finanséw publicznych nastepuje
najpdzniej w momencie podpisania umowy przez Dyrektora Centrum lub osobe upowazniong -
skutki tych czynnos$ci wptywaja na realizacje planu finansowego, a wydatki NCBR mogg by¢
ponoszone na cele i w wysoko$ci ustalonej w planie finansowym, czego potwierdzeniem byt wniosek
zakupowy. Zdaniem NIK, rolg gtéwnego ksiegowego byto dokonywanie wstepnej kontroli operacji
gospodarczej polegajacej na zaciggnieciu zobowigzania wobec podmiotu zewnetrznego najpdzniej
przed podpisaniem umowy lub aneksu, a nie dopiero na etapie otrzymania od tego podmiotu
zewnetrznego dokumentu ksiegowego np. faktury.

4.1.3. GOSPODAROWANIE WOLNYMI SRODKAMI

W 2023 r. dokonywano lokat wolnych $rodkéw w formie depozytu overnight. Na koniec 2023 r. wysokos$¢
$rodkéw podlegajacych lokowaniu na rachunkach bankowych wyniosta: srodki ERA-NET w wysokoSci
7 119 404,76 zt, Srodki nadwyzki finansowej w wysokosci 519 992,64 zt. W NCBR nie wdrozono
formalnego systemu zarzadzania ptynnoscig finansowa w odniesieniu do Srodkéw lokowanych na
lokatach, z uwagi na fakt regulowania zobowigzan z dotacji budzetowych, ktére nie podlegaja lokowaniu.

4.1.4. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

Na 2023 r. w dwoch funkcjach budzetu w uktadzie zadaniowym: 10. Szkolnictwo wyzsze i nauka oraz
17. Ksztattowanie rozwoju regionalnego kraju, zaplanowano dziatania w ramach trzech zadan (zadanie
10.1. Zarzqgdzanie systemem szkolnictwa wyzszego i nauki, 10.2. Badania naukowe stuzqce praktycznym
zastosowaniom, 17.2.W Koordynacja, zarzqdzanie i wdrazanie realizacji programow polityki spéjnosci oraz
pozostatych programow finansowanych z udziatem niepodlegajqcych zwrotowi Srodkéw pomocowych).
Zaplanowane dziatania byly zgodne z zadaniami NCBR, wynikajgcymi z art. 27-30 ustawy o NCBR.

Wydatki, zgodnie z ustawa budzetowa na 2023 r. zaplanowano w wysokos$ci 7 484 415 tys. zt
(7 123 648 tys. zt plan po zmianach). Wykonanie wyniosto 7 016 088,2 tys. zt (98,5% planu po zmianach).

W ramach funkcji 10. Szkolnictwo wyzsze i nauka, NCBR realizowato dwa podzadania: 10.1.1. Wspieranie
dziatalnosci naukowej i dydaktycznej oraz 10.2.1. Wspieranie badan aplikacyjnych, prac rozwojowych oraz
komercjalizacji wynikéw B+R w ramach dwdch zadan (10.1. Zarzqdzanie systemem szkolnictwa wyzszego
i nauki, 10.2. Badania naukowe stuzqce praktycznym zastosowaniom). Na zadania wydatkowano tgcznie
7006502,4 tys. zt (98,5% planu po zmianach). Celem podzadan byto podwyzszenie jakosci
funkcjonowania instytucji szkolnictwa wyzszego oraz polepszenie rozwoju wiedzy opartej na badaniach
w Polsce poprzez wzmacnianie wspélpracy badawczej miedzy Norwegia a Polska (podzadanie 10.1.1.),
zwiekszenie intensywnosci badan naukowych na potrzeby sektora gospodarczego (podzadanie 10.2.1).
Dla realizacji ww. celéw okres$lono nastepujace mierniki: podzadanie 10.1.1. - liczba os6b objetych
wsparciem EFS/EFS+ w celu podniesienia kompetencji w obszarach kluczowych dla gospodarki i rozwoju
kraju (szt.) - wykonanie 215313 (103,6%), liczba realizowanych w ramach Programu projektéw
badawczych (w szt.) - wykonanie 95 (100%), (podzadanie 10.2.1 - zaplanowang warto$¢ miernika
w wysokosci 80% zrealizowano w 77,03%).

W ramach funkcji 17. Ksztattowanie rozwoju regionalnego kraju, NCBR realizowato podzadanie 17.2.1.W
Koordynacja realizacji, zarzqdzanie i wdrazanie programéw realizowanych z udziatem srodkéw
pochodzqcych z budzetu UE w ramach zadania 17.2.W Koordynacja, zarzqdzanie i wdrazanie realizacji
programow polityki spéjnosci oraz pozostatych programow finansowanych z udziatem niepodlegajgcych
zwrotowi srodkéw pomocowych. Na zadanie wydatkowano 9 585,9 tys. zt, tj. 92,15% planu po zmianach.
Nizsze wykonanie spowodowane byto konicowym rozliczaniem projektow grantobiorcéw. Wartosci
planowane oparte byty o wskazniki przedstawione przez grantobiorcéw we wnioskach, a nastepnie
catosciowo zweryfikowane. Wykonanie wskaznikow zostato skorygowane, co wptyneto na nizsze
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wykonanie miernika w podzadaniu 17.2.1.W, w ktérym miernikiem byta liczba wspartych programistow
w ramach projektu E-Pionier (w szt.).

W 2023 r. realizacja budzetu zadaniowego monitorowana byta na biezgco. Do poszczegdlnych dziatan
planu przypisane sa okre$lone rodzaje $rodkéw (Zrédta finansowania), ktorych ciagly monitoring
zapewnia zgodno$¢ wykonania z planem w uktadzie zadaniowym. Realizacja planu w ukladzie
zadaniowym w odniesieniu do miernikéw odbywata sie w cyklach kwartalnych oraz dodatkowo przy
kazdej zmianie planu. Dane do wykonania miernikéw zbierane byty przez pracownikow Dziatu Finansow
i Administracji na podstawie istniejagcych baz danych lub informacji pozyskiwanych w komoérkach
merytorycznych. Kwartalnie dane o wykonaniu czesci miernikdw byly przekazywane do MFiPR do
poszczeg6lnych komoérek odpowiadajacych za nadzér nad poszczegdlnymi programami (Zrédiami
finansowania).

Stosownie do art. 11 ust. 3 ustawy o NCBR, Centrum przedstawito Ministrowi Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego roczne sprawozdanie z dziatalnosci agencji w dniu 25 marca 2024 r.

W NCBR nie byly opracowywane plany rzeczowo-finansowe dla poszczegdlnych komorek
organizacyjnych, a podstawowym zZrdédtem realizacji zadan byt przede wszystkim plan finansowy i plan
dziatalnosci oraz plan zamoéwien publicznych i plan zakupéw, ktére byty budowane w oparciu o potrzeby
zgtaszane przez poszczegolne jednostki na etapie tworzenia projektu planu finansowego na rok nastepny.

W ramach kontroli zarzadczej NCBR prowadzito analize ryzyka, wprowadzito szereg procedur
wewnetrznych m.in. dotyczacych definiowania strategicznego programu badan naukowych i prac
rozwojowych, przygotowania programu krajowego oraz programdéw na rzecz obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa, zamoéwien publicznych, kontroli i ewaluacji projektéw. Dzial Audytu
Wewnetrznego i Kontroli Wewnetrznej (DAK) prowadzit czynnosci z zakresu audytu wewnetrznego>e,
prowadzona byta rowniez kontrola wewnetrzna w organizacjis’. Ze wzgledu na specyfike dziatalnosci
Centrum, Dzial Kontroli Projektéw (DKP) prowadzil kontrole projektéw realizowanych przez
beneficjentow, ktérzy otrzymali $rodki na ich finansowanie lub wspoétfinansowanie w ramach
programéw, w tym finansowanych ze §rodkéw UE iinnych Zrédet zagranicznych.58 Prowadzona byta
réwniez ewaluacja programéw, w tym finansowanych ze §rodkéw budzetu europejskiego>°.

NCBR zrealizowato zalecenia otrzymane od MFiPR dotyczace przekazywania informacji o stopniu
wykorzystania Srodkéw na finansowanie poszczegoélnych zadan jako uzupetnienie sprawozdan Rb-35
i Rb-40. Ponadto Komitet Audytu dla dziatu administracji rzadowej rozwdj regionalny zarekomendowat
przeprowadzenie zadania zapewniajacego dotyczacego efektywnos$ci spotek NCBR®0,

4..2.SPRAWOZDANIA

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan za 2023 r. przez Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju:

— zwykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2023 r. planu finansowego agencji wykonawczej
(Rb-40),
— zwykonania planu dochodéw i wydatkéw agencji wykonawczej (Rb-35),

56 Zgodnie z zatwierdzonym planem audytu wewnetrznego na rok 2023 DAK zaplanowano sze$¢ zadan zapewniajacych, dwie
czynnos$ci doradcze i 12 czynno$ci sprawdzajacych. Realizacje planu zweryfikowano w oparciu o dokumentacje dot. zadan
zapewniajacych pn. Ocena dziatan zwigzanych z uruchomieniem Programu FENG; czynnosci doradczych pn. Audyt mozliwosci
petnej cyfryzacji proceséw i ustug w jednostce - identyfikacja barier i mozliwych rozwigzan; czynno$ci sprawdzajacych pn.
Ocena przyjetych izastosowanych przez NCBR rozwigzan funkcjonalnych dot. zagospodarowania powierzchni lokalowej
w nowej siedzibie.

57 Zgodnie z zatwierdzonym planem kontroli wewnetrznych na 2023 r. DAK zaplanowat: cztery obszary kontroli wewnetrznej,
kontynuowat trzy zadania kontrolne z 2022 r. oraz zaplanowat czynno$ci monitorujace do o$miu przeprowadzonych kontroli
wewnetrznych. Realizacje planu zweryfikowano w oparciu o dokumentacje dot. nastepujacych kontroli wewnetrznych:
Realizacja zadan z zakresu dziatan informacyjnych i promocyjnych; Windykacja naleznosci oraz rejestracja podmiotéw
wykluczonych; Funkcjonowanie Funduszy VC/CVC. Transfer srodkéw pienieznych.

58 Zgodnie z zatwierdzonym planem Kkontroli projektéw (po zmianach) na 2023 r. DKP zaplanowat przeprowadzenie 90 kontroli
planowych (55 kontroli finansowych i 35 kontroli merytorycznych) oraz 10 kontroli doraznych, z czego przeprowadzit
86 kontroli planowych i 9 Kkontroli doraznych. Zgodnie ze sprawozdaniem zrealizacji planu kontroli w wyniku
przeprowadzonych w 2023 r. kontroli oraz kontynuacji dziatan kontrolnych z lat ubiegtych w wydanych w 2023 r. wnioskach
z kontroli wykazano koszty niekwalifikowane ogétem na kwote 5 590,1 tys. zt.

59 Zgodnie z planem ewaluacji na 2023 r. zaplanowano 13 ewaluacji, z ktérych zakonczono osiem. Realizacje planu zweryfikowano
w oparciu o dokumentacje: Ewaluacja on going programu Infostrateg; Ewaluacja podsumowujaca dziatanie ,Trzecia misja
uczelni” POWER; Ewaluacja mid-term Programu ,Badania stosowane”, Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm
Finansowy EOG (Mid-term evaluation of ‘Applied Research’ Programme).

60 uchwata nr 4/2023 z dnia 24 listopada 2023 r.

17



Wyniki kontroli

z wykonania planu finansowego agencji wykonawczej w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2),
sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie naleznos$ci
oraz wybranych aktywo6w finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewnial w sposéb racjonalny prawidlowos¢ sporzadzania
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo. Sprawozdanie Rb-N
zostato sprawdzone w zakresie zgodno$ci z ewidencja ksiegowa oraz poprawnosci przyporzadkowania
podmiotéw do poszczeg6lnych grup w uktadzie podmiotowym.

W toku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W sprawozdaniu Rb-35 z wykonania planu dochodéw i wydatkéw agencji wykonawczej w dziale
B.,Wydatki” w kolumnie ,plan” nie wykazano planowanych wydatkéw w szczegétowosci dziatu,
rozdziatu i paragrafu, a jedynie w kolumnie ,wykonanie”, co byto niezgodne z rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej®,

Zgodnie z § 12 ust. 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa
stanowigcego zatacznik nr 35 do rozporzadzenia ws. sprawozdawczosci w dziale B. ,Wydatki”
w kolumnach: ,plan” i ,,wykonanie” wykazuje sie kwoty w szczeg6étowosci: dzial, rozdziat, paragraf -
odpowiednio planowane i poniesione wydatki.

W Polityce rachunkowosci NCBR opisano powigzania pomiedzy kontami rodzajowymi na
poszczegolne paragrafy dochodowe i wydatkowe, jak rowniez zastosowano odpowiednie oznaczenia
w opisie operacji w systemie finansowo-ksiegowym, ktére umozliwiaja sporzadzenie sprawozdania
Rb-35 w zakresie wykonania wydatkéw.

Dyrektor BDP wyja$nita, Ze Centrum nie planuje $srodkéw w podziale na paragrafy - w formularzu PF-
OSPR przy poszczegélnych pozycjach planu ujmowana jest informacja jaki rodzaj paragraféw
zawiera sie wdanej pozycji planu, natomiast dla pozycji planu ,pozostate wydatki na
funkcjonowanie” taka informacja nie jest wskazywana. Zdaniem Dyrektora BDP, kolumna
z paragrafami ma charakter informacyjny, a gospodarka finansowa prowadzona jest przez NCBR
w oparciu o ustawe o rachunkowosci, a plan finansowy zawiera wydatki w podziale na poszczegdlne
pozycje planu i inne przepisy nie wskazujg na konieczno$¢ planowania wydatkéw z wieksza
szczegbtowoscig. Wskazata réwniez, ze wylgcznie na potrzeby sprawozdania Rb-35, do kazdego
konta rodzajowego wskazany jest paragraf wydatkowy, a do jednego paragrafu moze by¢
przypisanych kilka kont rodzajowych.

Postepowanie NCBR w zakresie sporzadzania sprawozdania Rb-35 byto nieprawidlowe, poniewaz
sprawozdanie to nie zawierato danych wskazanych ww. przepisami. Centrum nie uzyskato od
Ministerstwa Finanséw lub MFiPR pisemnej interpretacji w tym zakresie. Formularz PF-OSPR dla
planu finansowego na 2023 r. w kolumnie , Paragraf” w cze$ci B. Plan finansowy w uktadzie kasowym
w rozdziale Il zawiera wskazanie paragrafu (trzy cyfry) dla wiekszosci pozycji, poza pozycjami: 1.5.4
Wptaty na pracownicze plany kapitatowe, 1.8 Pozostate wydatki na funkcjonowanie, 2 Wydatki
majqtkowe oraz 3 Wydatki na realizacje zadan.

Dlatego, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, NCBR powinno wykazywa¢ dane w kolumnie , plan”
w sprawozdaniu Rb-35 nie tylko dla dochodéw, ale réwniez dla wydatkéw, co najmniej
w szczegotowosci zgodnej z danymi z formularza PF-OSPR lub wynikajacej ze zrealizowanych
wydatkow na poszczegdlnych paragrafach z lat poprzednich z ewentualnym uwzglednieniem
nowych pozycji wydatkowych.

Sprawozdanie Rb-N wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2023 r. sporzadzono niezgodnie z § 13 ust. 2
pkt 1 lit. b Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 8 do Rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®2. W uktadzie
podmiotowym jako naleznos$ci podmiotéw z grupy II nie ujeto naleznosci Wojskowej Akademii
Technicznej w Warszawie oraz Zachodniopomorskiego Uniwersytetu Technologicznego w Szczecinie
podczas gdy, zgodnie z ww. instrukcja, podmioty te nie zostaty wytaczone z tej grupy.

61
62

Dz.U. z 2024 r. poz. 454. Dalej: rozporzadzenie ws. sprawozdawczosci.
Dz.U.z 2023 r. poz. 652.
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Wyniki kontroli

Dyrektor BDP wyja$nita, ze podmioty te zostaty omytkowo ujete w uktadzie podmiotowym kol. 12
pkt 5 - przedsiebiorstwa niefinansowe. Przy przygotowaniu danych do sprawozdania korzystano
z ,Wykazu uczelni publicznych nadzorowanych przez ministra wtasciwego ds. szkolnictwa
wyzszego”, ktéry nie zawierat wszystkich uczelni publicznych. W dniu 27 marca 2024 r. pracownik
Dziatu KsiegowoSci ztozyt korekte sprawozdania Rb-N wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2023 r.
Powyzsza nieprawidtowos$¢ nie miata wptywu na ocene obszaru ,Sprawozdania”.
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Informacje dodatkowe

5. INFORMACJE DODATKOWE

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole w Centrum w okresie od 8 stycznia 2024 r. do
8 kwietnia 2024 r. Wystapienie pokontrolne do Dyrektora NCBR skierowano w dniu 18 kwietnia 2024 r.

P.o. Dyrektora NCBR w piSmie z dnia 9 maja 2024 r. wniost trzy zastrzezenia do wystgpienia
pokontrolnego. Zastrzezenia dotyczyty kwestii zwigzanych ze stwierdzonymi w trakcie kontroli
nieprawidtowo$ciami. Komisja Rozstrzygajaca po rozpatrzeniu zastrzezen w dniu 28 maja 2024 r.
uwzglednita zastrzezenia dotyczace umowy najmu siedziby NCBR przy ul. Chmielnej 69 w Warszawie,
uzupelniajac jednoczes$nie stan faktyczny o kwoty wydatkowane przez Centrum w tym zakresie.
Jednoczesnie oddalita w cato$ci zastrzezenia dotyczace dokonywania wstepnej kontroli przez Gtéwna
ksiegowa Centrum oraz prawidtowosci wypetniania sprawozdania Rb-35.
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Zataczniki

6. ZALACZNIKI

6.1.KALKULACJA OCENY OGOLNE] NARODOWEGO CENTRUM BADAN I RozZwoju

Oceny wykonania planu finansowego Narodowego Centrum Badan i Rozwoju dokonano stosujac
kryteria®3 oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2023 roku®*.

Przychody (P): 1452 612,8 tys. zt
Koszty (K) (tacznie z wydatkami majatkowymi): 1453 339,3 tys. zt
Laczna kwota (G =P + K): 29059521 tys. zt
Waga przychodéw w tacznej kwocie (Wp =P : G): 0,4999

Waga kosztéw w tacznej kwocie (Wk=K: G): 0,5001
Nieprawidtowos$ci w przychodach: nie stwierdzono
Ocena czastkowa przychoddéw (Op): (5) pozytywna

Nieprawidtowosci w kosztach (1acznie z wydatkami majatkowymi) dotyczyly niedokonywania przez
Glowna ksiegowa Centrum wstepnej kontroli uméw lub anekséw przed ich zawarciem (zaciggnieciem
zobowiazania) przez Dyrektora NCBR lub osoby upowaznione, co byto niezgodne z art. 54 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Ocena czastkowa kosztow (0k): (4) pozytywna

Ocena czastkowa kosztdw (Ok) zostata obnizona o 1 punkt ze wzgledu na stwierdzong nieprawidtowos¢
dotyczaca niedokonywania przez Gtéwna ksiegowa Centrum wstepnej kontroli uméw lub anekséw przed
ich zawarciem (zaciggnieciem zobowigzania) - nieprawidtowos¢ dotyczy wszystkich zawieranych uméw
lub anekséw przez NCBR jako jednostke sektora finanséw publicznych, jednak nie stwierdzono skutkow
finansowych w ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w realizacji planu finansowego NCBR
m.in. ze wzgledu na zastosowane narzedzia informatyczne w zakresie planowania i elektroniczne
zarzadzanie dokumentacja.

Laczna ocena przychodéw i kosztow (L0O65): 10 =5 x 0,4999 + 4 x 0,5001 = 4,4999, co
w przyblizeniu do jednosci daje wynik 5.

Opinia o sprawozdaniach: w formie opisowej

Ocena ogolna: w formie opisowej

63 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
64 Pordéwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
65 10 =0px Wp + Ok x Wk
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6.2.WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO NARODOWEGO CENTRUM BADAN I RozwoOju

2022 2023
Plan wg Plan po 4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie ustawy - Wykonanie
. . zmianach
budzetowej!
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 ‘ 8 9 ‘ 10
Czes$¢ A — Plan finansowy w ukladzie memorialowym
L | Sannapocatek 73410,3 - - 88217,7 -| 120,2% - -
1. fv“t’;r];‘. obrotowe, 734103 - - 88217,7 -| 120,2% - -
1.1. Srodki pieniezne 73 410,3 - - 88 217,7 -1 120,2% - -
1.2 Nalezno$ci ) ) ) ) ) ) ) )
- krétkoterminowe
2 Nalezno$ci ) ) ) ) ) ) ) )
dtugoterminowe
3 Zobowigzania - - - - - - - -
IL Przychody ogétem | 1508466,5| 1750373,0| 1631341,0| 1452612,8|116,0%| 96,3%| 83,0%| 89,0%
Przychody
1. z prowadzonej - - - - - - - -
dziatalnosci, z tego:
2. ZDgEa;;‘Zt‘usggﬁwsirxf 13097583 1507448,0| 13718100 12122054]| 1151%| 92,6%| 80,4%| 884%
3 iﬂj’i‘f‘gﬁfgﬁg}‘jﬁ‘; 185197,3|  230337,0 243 628,0 225959,5| 124,4% | 122,0%| 98,1%| 92,7%
Srodki od innych
4 ’fi?;f:gjvk sektora 9898,4 3588,0 10 403,0 95858| 362%| 968%|2672%| 92,1%
publicznych
5 g?;}‘/’jﬁfgy w tym: 36125 9000,0 5500,0 4862,1| 249,1% | 134,6% | 54,0%| 884%
Rownowarto$é
51 | odpiséw 3091,2 9 000,0 5500,0 42119 291,1%| 136,3%| 46,8%| 76,6%
amortyzacyjnych
I |Koszty ogétem 1507917,0| 1750373,0| 1631341,0| 1453339,3|116,1%| 96,4%/| 83,0%| 89,1%
Koszty 9 ) ) 9
1 funkqjonowania 1895652 212 448,0 212 485,0 195061,0| 112,1%| 102,9%| 91,8%| 91,8%
1.1. | Amortyzacja 3091,2 9 000,0 5500,0 4211,9| 291,1%| 136,3%| 46,8%| 76,6%
1.2. | Materialyienergia 918,4 1010,0 855,0 772,6| 110,0% | 841%| 76,5%| 90,4%
1.3. | Ustugi obce 32 642,5 46 010,0 39609,0 32064,1| 141,0%| 982%| 69,7%| 81,0%
14. ‘Z’Vt’é‘gzgmdzema' 83300,7 77 180,0 86 192,0 80290,8| 92,7%| 964%|104,0%| 93,2%
1.4.1. | osobowe 66303,6 64 624,0 65 486,0 62031,6| 97,5%| 93,6%| 96,0%| 94,7%
1.4.2. | bezosobowe 16 997,1 12 556,0 20 706,0 18259,2| 73,9%| 107,4% | 1454% | 88,2%
Swiadczenia na
15. |rzeczoséb 244,5 95,0 279,0 146,9| 389%| 60,1%|154,6%| 52,7%
fizycznych
1.6. | Sktadki, z tego na: 13 070,1 131740 13 543,0 12316,0| 100,8%| 94,2%| 93,5%| 90,9%
1.6.1. ‘;;‘)’fg;’rfzeme 112718 11349,0 11 497,0 10526,3| 100,7% | 93,4%| 92,8%| 91,6%
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Lp.

Wyszczegdlnienie

2022

2023

Wykonanie

Plan wg
ustawy
budzetowej!

Plan po
zmianach

Wykonanie

4:3

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

10

1.6.2.

Fundusz Pracy oraz
Fundusz
Solidarnosciowy

14519

1625,0

1646,0

1390,4

111,9%

95,8%

85,6%

84,5%

1.6.3.

Fundusz Emerytur
Pomostowych

1.6.4.

Wptaty na
pracownicze plany
kapitatowe

346,4

200,0

400,0

399,3

57,7%

115,3%

199,7%

99,8%

1.7.

Pozostate koszty
funkcjonowania

56 297,8

65979,0

66 507,0

65 258,7

117,2%

115,9%

98,9%

98,1%

Koszty realizacji
zadan, w tym:

13183518

1537925,0

1418 856,0

1258278,4

116,7%

95,4%

81,8%

88,7%

2.1.

- $rodki przekazane
innym podmiotom

1148951,5

1317 797,0

1185 362,0

10334228

114,7%

89,9%

78,4%

87,2%

V.

Wynik brutto
(poz. II-1II)

549,5

-726,5

-132,2%

Obowiazkowe
obciazenia wyniku

24,4

54

22,1%

VL

Wynik netto
(poz. 1V-V)

525,1

-731,9

-139,4%

VIL

Dotacje i
subwencje z
budzetu panstwa

Dotacje i subwencje
ogobtem, z tego:

1433 904,8

1526 098,0

1393610,0

1350 678,0

106,4%

94,2%

88,5%

96,9%

1.1.

podmiotowa

72215,1

70 462,0

70 462,0

67 741,9

97,6%

93,8%

96,1%

96,1%

1.2.

przedmiotowa

1.3.

celowa

1122561,7

12352220

1085 222,0

1054 693,2

110,0%

94,0%

85,4%

97,2%

1.4.

celowa na
finansowanie
projektow

z udziatem $rodkow
UE - biezace

235635,9

214 214,0

231726,0

222 319,5

90,9%

94,3%

103,8%

95,9%

1.4.1.

w tym: na
wspotfinansowanie

138 221,8

108 565,0

126 741,0

123 259,7

78,5%

89,2%

113,5%

97,3%

1.5.

celowa na
finansowanie
projektow

z udziatem $rodkow
UE - majatkowe

w tym: na
wspotfinansowanie

1.6.

subwencje

1.7.

na inwestycje
i zakupy
inwestycyjne

3492,1

6200,0

6200,0

59234

177,5%

169,6%

95,5%

95,5%
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Lp.

Wyszczegdlnienie

2022

2023

Wykonanie

Plan wg
ustawy
budzetowej!

Plan po
zmianach

Wykonanie

4:3

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

10

VIIL

Srodki na wydatki
majatkowe
(naklady na
rzeczowe aktywa
trwate i wartosci
niematerialne

i prawne)

3492,1

6200,0

6200,0

5923,4

177,5%

169,6%

95,5%

95,5%

IX.

Srodki przyznane
innym podmiotom

6394 859,3

7 054 639,0

6676 969,0

6 595207,0

110,3%

103,1%

93,5%

98,8%

Stan na koniec
roku

153 304,1

Srodki obrotowe,
w tym:

88 217,7

153 304,1

173,8%

1.1.

Srodki pieniezne

88 217,7

36 899,2

41,8%

1.2.

Naleznosci
krotkoterminowe

116 404,9

Naleznosci
dtugoterminowe

3.

Zobowigzania

Czes$¢ B — Plan finansowy w ukladzie kasowym

Stan Srodkow
pienieznych na
poczatek okresu

73 405,7

88579,5

120,7%

IL

Dochody

1691414,8

1747 573,0

1632 041,0

1583 229,3

103,3%

93,6%

90,6%

97,0%

Dotacje i subwencje
z budzetu panstwa
ogobtem, z tego:

1456 933,0

1513 648,0

1378010,0

1346 946,5

103,9%

92,5%

89,0%

97,7%

1.1.

podmiotowa

80 884,0

70 462,0

70 462,0

70 462,0

87,1%

87,1%

100,0%

100,0%

1.2.

przedmiotowa

1.3.

celowa

1135 000,0

1235222,0

1085 222,0

1055 222,0

108,8%

93,0%

85,4%

97,2%

1.4.

celowa na
finansowanie
projektow

z udziatem $rodkow
UE - biezace

236 420,0

201 764,0

216 126,0

215062,5

85,3%

91,0%

106,6%

99,5%

1.4.1.

w tym: na
wspotfinansowanie

130 462,8

96 115,0

111 141,0

111 313,6

73,7%

85,3%

115,8%

100,2%

1.5.

celowa na
finansowanie
projektow

z udziatem $rodkow
UE - majatkowe

w tym: na
wspotfinansowanie

1.6.

subwencje

1.7.

dotacje na
inwestycje i zakupy
inwestycyjne

4629,0

6200,0

6200,0

6 200,0

133,9%

133,9%

100,0%

100,0%

Srodki otrzymane
z Unii Europejskiej

223 531,0

230337,0

243 628,0

225097,6

103,0%

100,7%

97,7%

92,4%
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Lp.

Wyszczegdlnienie

2022

2023

Wykonanie

Plan wg
ustawy
budzetowej!

Plan po

zmianach

Wykonanie

4:3

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

10

Srodki otrzymane od
innych jednostek
sektora finanséw
publicznych

10939,6

3588,0

10 403,0

11185,2

32,8%

102,2%

311,7%

107,5%

Pozostate dochody,
z tego:

11,1

IIL

Wydatki

1676 678,8

1747 573,0

1632 041,0

1634 155,8

104,2%

97,5%

93,5%

100,1%

Wydatki na
funkcjonowanie,
z tego:

186 928,3

203 448,0

206 985,0

190 074,5

108,8%

101,7%

93,4%

91,8%

1.1.

Materiaty i energia

918,4

1010,0

855,0

772,6

110,0%

84,1%

76,5%

90,4%

1.2.

Ustugi obce

326425

46 010,0

39609,0

32064,1

141,0%

98,2%

69,7%

81,0%

1.3.

Wynagrodzenia

83300,7

77 180,0

86 192,0

80 290,8

92,7%

96,4%

104,0%

93,2%

1.3.1.

osobowe

66 303,6

64 624,0

65 486,0

62 031,6

97,5%

93,6%

96,0%

94,7%

1.3.2.

bezosobowe

16 997,1

12 556,0

20706,0

18 259,2

73,9%

107,4%

145,4%

88,2%

1.4.

Swiadczenia na
rzecz osob
fizycznych

244,5

95,0

279,0

146,9

38,9%

60,1%

154,6%

52,7%

1.5.

Sktadki, z tego:

13 070,1

13174,0

13 543,0

12 316,0

100,8%

94,2%

93,5%

90,9%

na ubezpieczenie
spoteczne

112718

11 349,0

11 497,0

10 526,3

100,7%

93,4%

92,8%

91,6%

na Fundusz Pracy
oraz Fundusz
Solidarno$ciowy

14519

1625,0

1646,0

1390,4

111,9%

95,8%

85,6%

84,5%

Wptaty na
pracownicze plany
kapitatowe

346,4

200,0

400,0

399,3

57,7%

115,3%

199,7%

99,8%

1.6.

Pozostate wydatki
na funkcjonowanie

56 730,6

65979,0

66 507,0

64 484,1

116,3%

113,7%

97,7%

97,0%

1.7.

Podatki i optaty

21,5

Wydatki majatkowe

3492,1

6200,0

6200,0

5923,4

177,5%

169,6%

95,5%

95,5%

Wydatki na
realizacje zadan,
w tym:

1421632,0

1537 925,0

1418 856,0

1375 224,6

108,2%

96,7%

89,4%

96,9%

3.1.

Srodki przyznane
innym podmiotom

12522317

1317 797,0

1185 362,0

1150 341,2

105,2%

91,9%

87,3%

97,0%

Wptata do budzetu
panstwa (np.

z zysku, nadwyzki
Srodkéw
finansowych)

63 326,7

62 446,4

98,6%

Pozostate wydatki

1299,7

487,0

37,5%

V.

Kasowo
zrealizowane
przychody

54 038,6

Kasowo
zrealizowane
rozchody

54 038,6
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2022 2023

Plan wg
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie ustawy
budzetowej!

Plan po 4:3 6:3 6:4 6:5

- Wykonanie
zmianach

tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Stan srodkow
pienieznych na
koniec okresu
(I+II-II+IV-V)7

VL 88 141,7 - - 37 653 - 42,7% - -

Zatrudnienie
VIL w przeliczeniu na 544,53 544 544 532,80 99,9% | 97,8%| 97,9%| 97,9%
pelne etaty

Czes$¢ D — Dane uzupelniajace

Wolne $rodki
finansowe
przekazane

w zarzadzanie lub
depozyt u Ministra
Finansow

9915,2 14 000,0 14 000,0 7639,4| 141,2% 77,0% | 54,6% | 54,6%

11 depozyty overnight
| (O/N)

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-40 z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na 2023 r.,
planu finansowego agencji wykonawczej zweryfikowanego przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.).

9915,2 14 000,0 14 000,0 7639,4| 141,2% 77,0% | 54,6%| 54,6%
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6.3.WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Minister Funduszy i Polityki Regionalnej

O XN WwN e

Minister Nauki
. Dyrektor Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
. Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

I
B W N R o

27
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