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Wykaz stosowanych skrotéw i pojec

ARIMR
FOR

KOWR
lub Krajowy Osrodek

MUS

NIK

Operacja I
Operacja Il

OT KOWR
PO PZ 2014-2020

PROW 2014-2020
UE

ufp

ugnrSP

ukur

ustawa o KOWR

upzp

WPR
Zasob WRSP, ZWRSP

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Fundusz Ochrony Rolnictwa
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa

(ang.: Monetary Unit Sampling) - jest to metoda losowania wydatkow
z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci

Najwyzsza Izba Kontroli

Zakup zywno$ci w procedurze zamoéwien publicznych w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020

Dystrybucja zywno$ci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnoéciowa 2014-2020

0ddziat Terenowy KOWR

Program Operacyjny Pomoc Zywno$ciowa na lata 2014-2020,
finansowany z udziatem Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym, o ktéorym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 223/2014 z dnia 11 marca 2014 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym
(Dz.Urz. UEL 72z 12.03.2014 str. 1 ze zm.)

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, finansowany
z udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich

Unia Europejska

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
(Dz.U.z 2023 r. poz. 1270, ze zm.)

Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 589)

o finansach publicznych

Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego
(Dz.U.z 2024 r. poz. 423)

Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym OS$rodku Wsparcia
Rolnictwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 1308, ze zm.)

Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamoéwienn publicznych
(Dz.U.z 2023 r. poz. 1605, ze zm.)

Wspélna Polityka Rolna
Zaséb Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Ocena wykonania w 2023 r.
planu finansowego
Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa oraz
planu finansowego Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, a takze realizacji
zadan finansowanych

z udziatem $rodkéw

z budzetu Unii Europejskiej,
pod wzgledem legalno$ci,
celowosci, rzetelnosci

i gospodarnosci
podejmowanych dziatan.

Zakres kontroli

— planowanie i realizacja
przychoddéw, w tym
dziatania zwigzane
z egzekucja naleznosci,

— planowanie i wykonanie
kosztéw biezacych
i wydatkéw majatkowych
oraz efekty
realizowanych zadan,

w tym stopien ich
realizacji,

— wykorzystanie
otrzymanych dotacji
z budzetu panstwa,

W tym otrzymanych na
realizacje programéw

i mechanizméw
finansowanych z budzetu
Unii Europejskiej,

— gospodarowanie
wolnymi $Srodkami,

— sporzadzenie rocznych
sprawozdan
budzetowych oraz
sprawozdania za
IV kwartat 2023 r.

w zakresie operacji
finansowych,

— system kontroli
zarzadczej w zakresie
prawidtowosci
sporzadzania
sprawozdan.

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa jest agencja wykonawcza w rozumieniu
art. 18 ufp i dziata na podstawie ustawy o KOWR oraz statutul. Nadzoér nad
Krajowym Os$rodkiem sprawuje minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi (art. 2
ust. 3 ustawy o KOWR).

Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy o KOWR, organem Krajowego Os$rodka jest
Dyrektor Generalny, ktéry kieruje dzialalno$cia KOWR i reprezentuje go na
zewnatrz. statutem w strukturze KOWR

Zgodnie ze organizacyjnej

wyodrebniono Centrale oraz 17 oddziatéw terenowych.

Krajowy Os$rodek prowadzi samodzielng gospodarke finansowg (art. 11 ust. 1
ustawy o KOWR).

W 2023 r. Krajowy O$rodek, zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o KOWR, realizowat
zadania wynikajace z polityki panstwa, w szczego6lnosci w zakresie wdrazania
i stosowania instrumentéw wsparcia rolnictwa, aktywnej polityki rolnej oraz
rozwoju obszaréw wiejskich. Do zadan KOWR (w tym wykonywanych na
podstawie art. 9 ust. 2 -3 ustawy o KOWR) naleza m.in.:

— tworzenie oraz poprawa struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych,
a takze tworzenie warunkéw sprzyjajacych racjonalnemu wykorzystaniu
potencjatu produkcyjnego Zasobu WRSP;

— wykonywanie praw z udziatéw i akcji, w tym tworzenie lub przystepowanie
do sp6tki prawa handlowego oraz posiadanie, obejmowanie lub nabywanie
akcji lub udziatéw w spotkach;

— prowadzenie dziatan promocyjnych, informacyjnych, edukacyjnych,

kulturalnych, w szczegélnos$ci dotyczacych produktéw rolnych
i zywno$ciowych, metod produkgcji, a takze systeméw jakosSci produktéw

rolnych i ZzywnoSciowych;

— realizacja dzialan rozwojowych i inwestycyjnych w  zakresie
innowacyjnosci w sektorze rolno-spozywczym oraz wspieranie rozwoju

wspotpracy handlowej sektora rolno-spozywczego z zagranica;
— obstuga funduszy promocji produktéw rolno-spozywczych;

— uczestnictwo, jako instytucja posredniczaca i beneficjent, w realizacji PO PZ
2014-20202

Zadania delegowane? z ARiIMR w ramach WPR (w zakresie wsp6lnej organizacji
rynkéw produktéw rolnych, zadania w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich
i unijnej polityki promocji) obejmowaty m.in.:
— wdrazanie dwo6ch poddziatan w ramach dziatania 3. "Systemy jakosci
produktéw rolnych i Srodkéw spozywczych"” w ramach PROW 2014-2020,

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 kwietnia 2017 r.
w sprawie nadania statutu Krajowemu O$rodkowi Wsparcia Rolnictwa (Dz. U. z 2022 r.
poz. 408).
2 Zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 20 ustawy o KOWR oraz z art. 1340 ust. 1-2 oraz ust. 4
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.z 2023 r. poz. 901, ze zm.).
3 Zadania, ktére ARIMR deleguje KOWR zostaty okres$lone w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1199) i s3 realizowane na podstawie umoéw zadan delegowanych zawartych
28 maja 2015 r. oraz 1 wrze$nia 2017 r.



— wspieranie realizacji branzowych i miedzybranzowych programéw
promocyjnych lub informacyjnych w ramach mechanizmu WPR ("Wsparcie
dziatan promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranych produktéw
rolnych"),

— realizowanie “Programu dla szkot”.

0d 1lipca 2023 r. KOWR realizuje réwniez zadania zwigzane z obstuga Funduszu
Ochrony Rolnictwa, ktérego celem jest stworzenie mozliwo$ci prawnych
gwarantujacych producentom rolnym rekompensate z tytutu utraty przychodéw
z prowadzonej przez nich dziatalno$ci rolniczej w przypadku niewyptacalno$ci
nabywcéw produktéw rolnych*.

Roczny plan finansowy KOWR na 2023 r. okre$lony w zatgczniku nr 11 (tabela
nr 8) do ustawy budzetowej na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r.> (dalej ustawa
budzetowa na rok 2023) obejmowat koszty funkcjonowania KOWR oraz koszty
zwigzane z realizacjg zadan. Koszty KOWR finansowane byly ze $rodkéw
pochodzacych z Zasobu WRSP, a takze dotacji celowych przekazywanych KOWR
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z cze$ci 33 - Rozw6j wsi oraz przez
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z cze$ci 44 - Zabezpieczenie spoteczne.

W ramach planu finansowego na 2023 r. KOWR zrealizowatl przychody
w wysokosci 580 540,1 tys. zi, tj. 100,8% kwoty ujetej w planie po zmianach
wynoszacej 576 144 tys. zt i ponidst koszty w wysokosSci 459 696,1 tys. zi,
tj. 83,1% kwoty ujetej w planie po zmianach (533 008 tys. z})°®.

Roczny plan finansowy Zasobu WRSP okreslony w zatgczniku nr 11 (tabela 8) do
ustawy budzetowej na rok 2023 obejmowat koszty funkcjonowania KOWR,
koszty gospodarowania mieniem Zasobu WRSP oraz koszty zasilenia Funduszu
Rekompensacyjnego’ Mozliwo$¢ finansowania ze $rodkéw ZWRSP, kosztéw
funkcjonowania Centrali KOWR i oddziatéw terenowych KOWR, a takze
wydatkoéw na realizacje zadan KOWR okreslonych w art. 9 ust. 2 ustawy o KOWR,
zapewniaty przepis art. 20 ust. 5 ugnrSP.

Zrealizowane w ramach planu finansowego Zasobu WRSP przychody wyniosty
2260304,3, tj. 114,6% planu po zmianach (1972 989 tys. zl), a koszty -
1155 863,7 tys. zt, tj. 88,4% planu po zmianach (1 308 251 tys. zt)8.

Zgodnie z zatoZeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r.
odstapiono od badania systemu rachunkowosci i ksigg rachunkowych KOWR
oraz Zasobu WRSP.

Kontrola wykonania w 2023 r. planéw finansowych KOWR i Zasobu WRSP oraz
realizacji przez KOWR zadan finansowanych z udziatem $rodkéw z budzetu Unii

4 Ustawa z dnia 9 maja 2023 r. o Funduszu Ochrony Rolnictwa (Dz. U. poz. 1130), dalej
ustawa o FOR.

5 Dz U.z2023r. poz. 256, ze zm.

6 Wedlug skorygowanego sprawozdania Rb-40 za IV kwartat 2023 r., sporzadzonego
16 kwietnia 2024 r., a otrzymanego przez NIK 24 kwietnia 2024 r., przychody ogotem
KOWR wyniosty 582 377,5 tys. z1, a koszty ogétem 667 638,2 tys. zt.

7 Fundusz Rekompensacyjny, jako pafnstwowy fundusz celowy, utworzony zostal na

podstawie art.16 ust.l ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do

rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomos$ci poza obecnymi granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 2097). Dysponentem Funduszu

Rekompensacyjnego jest minister wtasciwy do spraw administracji publicznej.

Wedtug skorygowanego sprawozdania Rb-40 za IV kwartat 2023 r., sporzadzonego

16 kwietnia 2024 r., a otrzymanego przez NIK 24 kwietnia 2024 r., przychody ogétem

ZWRSP wyniosty 2 247 023,4 tys. z}, a koszty ogétem 1 170 885,8 tys. zt.

6



Wprowadzenie

Europejskiej zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej [zbie Kontroli®.

9 Dz U.z2022r.poz. 623.



2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia w formie opisowej
wykonanie planu
finansowego ZWRSP

w 2023 r. oraz
pozytywnie wyKkonanie
planu finansowego KOWR
irealizacje zadan
finansowanych

z udziatem Srodkow

z budzetu Unii
Europejskiej.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie planu
finansowego Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panistwa ustalonego na
2023 r., a pozytywnie wykonanie w 2023 r. planu finansowego Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa oraz realizacje zadan finansowanych
z udziatem Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej.

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa gospodaruje Zasobem Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa poprzez administrowanie zasobami majgtkowymi
Skarbu Panstwa przeznaczonymi na cele rolne oraz obrét nieruchomo$ciami
i innymi skitadnikami majatku. Krajowy OsSrodek prowadzi gospodarke
finansowa ZWRSP odrebnie od wlasnej gospodarki finansowej. Przychodami
z gospodarowania mieniem Zasobu WRSP s3 m.in. przychody z tytutu
czynszu dzierzawnego, ze sprzedazy mienia Zasobu WRSP, a takze z tytutu
najmu oraz udziatu w zyskach z dziatalnosSci gospodarczej polegajacej na
gospodarowaniu  wydzielong czeScia mienia ZWRSP. Kosztami
gospodarowania mieniem ZWRSP s3 przede wszystkim koszty zwigzane
Z jego gospodarowaniem.

Na obnizenie oceny realizacji planu finansowego ZWRSP mialy wptyw
stwierdzone nieprawidtowosci, polegajace na:

— niepelnym przygotowaniu KOWR do realizacji zadan zwigzanych
z objeciem przez KOWR akcji w sp6tce komandytowo-akcyjnej GPW
Ventures, ze wzgledu na: nieokre$lenie warunkéw i trybu
obejmowania przez Skarb Panstwa akcji w spétkach komandytowo-
-akcyjnych  w regulacjach wewnetrznych KOWR, jak tez
nieprzeprowadzenie analiz uzasadniajacych przystapienie do tego
przedsiewziecia i niezidentyfikowanie wystepujacych w tym
zakresie ryzyk oraz brak przygotowania zasobéw ludzkich do
realizacji tego rodzaju zadan;

— nabyciu udziatéw w Spéice, ktoéra nie posiadata odpowiedniego
potencjatu do realizacji celu okreslonego w ustawie o ksztattowaniu
ustroju rolnego, jakim jest poprawa struktury obszarowej
gospodarstw rolnych.

W ramach planu finansowego KOWR ponosi koszty na realizacje zadan m.in.
na: wsparcie rozwoju wspétpracy handlowej sektora rolno-spozywczego
z zagranicg i promocje produktow rolnych, rolno-spozywczych, hodowli
roslin uprawnych oraz zwierzat gospodarskich, wsparcie zadan
rozwojowych i inwestycyjnych w zakresie innowacyjnosci w sektorze rolno-
-spozywczym, a takze restrukturyzacji zadtuzenia podmiotow
prowadzacych gospodarstwa rolne. Plan finansowy KOWR obejmuje
réwniez sSrodki otrzymane z ZWRSP przeznaczone na koszty funkcjonowania
KOWR.

Stwierdzone w planie finansowym KOWR na 2023 r. nieprawidtowosci nie
miaty wptywu na ocene i polegaty na:

— niedokonywaniu w 2023 r. okresowej oceny prowadzonych przez
KOWR dziatan windykacyjnych oraz oceny ekonomicznej
zasadnosci dalszego prowadzenia procesu windykacji w odniesieniu
do wierzytelnoSci KOWR, w tym spraw zagrozonych
przedawnieniem;

— zamieszczaniu w Biuletynie Zamdéwien Publicznych informacji
o wykonaniu umowy zawartej w wyniku udzielenia zamoéwienia
publicznego z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 448
ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

W 2023 r. zrealizowane przychody w planie finansowym KOWR i ZWRSP
umozliwity realizacje zadan zwigzanych z funkcjonowaniem KOWR. Badanie
préoby naleznosci przeterminowanych dotyczacych ZWRSP wykazato, ze
Krajowy OSrodek prowadzit czynnosci zmierzajagce do wyegzekwowania



Ocena ogolna

tych naleznosci na drodze postepowania sadowego lub postepowania
egzekucyjnego. Zbadane postepowania o udzielenie zaméwien publicznych
w ramach planu finansowego ZWRSP byty prowadzone zgodnie z przepisami
upzp i uregulowaniami wewnetrznymi.

W wyniku Kkontroli 22% wydatkéw KOWR na zadania finansowane
zudziatem Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej stwierdzono, ze
w rezultacie ich wydatkowania osiagnieto cele prowadzonej dziatalnosci
iuzyskano planowane efekty rzeczowe w ramach PO PZ 2014-2020.
W wyniku kontroli préby kosztéw biezacych i wydatkdw majatkowych
KOWR (28% kosztéw ogdtem) i Zasobu WRSP (12,5% kosztéw ogodtem), nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Prawidtowo gospodarowano wolnymi $rodkami KOWR i ZWRSP.

Sprawozdania budzetowe za 2023 r. oraz sprawozdanie w zakresie operacji
finansowych tj. sprawozdanie za IV kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan
wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) — sporzadzono na
podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych Centrali
i oddziatow terenowych KOWR, a sprawozdania Centrali, na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaty
wykonane terminowo oraz prawidlowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra
Finans6w w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej, sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze
sprawozdawczosci budzetowej w ukltadzie zadaniowym°. System kontroli
zarzadczej zapewniat kontrole prawidlowosci sporzadzania sprawozdan
KOWR i ZWRSP.

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania planu finansowego KOWR i planu
finansowego Zasobu WRSP przedstawiona zostata w zataczniku nr 6.1. do
niniejszej Informacji.

10 Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finans6w z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 454), rozporzadzenie Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. 2023 r. poz. 652), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym
(Dz.U.z 2021 r. poz. 1731).



3. WNIOSKI

Dyrektor Generalny W zwigzku ze stwierdzonymi w realizacji planu finansowego Zasobu WRSP

KOWR

nieprawidtowos$ciami, odnoszacymi sie do nabycia udziatéw i akcji w spétkach

handlowych, NIK wnioskowata o:

1.

Przeprowadzenie analizy rachunku ekonomicznego objecia akcji KOWR
Ventures, uwzgledniajacego relacje naktadéw do spodziewanych
korzysci ekonomicznych i rozwazenie potrzeby realizacji tego
przedsiewziecia.

Wzmocnienie mechanizméw kontroli zarzadczej w zakresie realizacji
zadan dedykowanych funduszom inwestycyjnym, w szczegdlnosci
poprzez zarzadzanie ryzykiem oraz opracowanie wytycznych lub
procedur.

Podjecie dziatan w celu oceny zasadno$ci nabywania przez KOWR
udzialéw i akcji oraz biezace monitorowanie przyjetych zatozen dla
takich inwestycji.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami dotyczacymi realizacji planu
finansowego KOWR, NIK wniosta o: kontynuowanie dziatan majacych na celu
dokonywanie okresowych ocen skuteczno$ci i ekonomicznej zasadno$ci
prowadzonych przez KOWR dziatan windykacyjnych w szczegélnosci
w stosunku do spraw =zagrozonych przedawnieniem oraz podejmowanie
skutecznych dziatan w celu zapobiezenia przedawnieniu naleznosci, a takze
terminowe zamieszczanie w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogtoszen
o wykonaniu uméw w sprawie zamoéwien publicznych.
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4. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANOW

FINANSOWYCH KRAJOWEGO OSRODKA WSPARCIA
ROLNICTWA 1 ZASOBU WLASNOSCI ROLNE]
SKARBU PANSTWA ORAZ REALIZACJI ZADAN
FINANSOWANYCH 7Z UDZIALEM SRODKOW
Z BUDZETU UNII EUROPEJSKIE]

4.1. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO KRAJOWEGO OSRODKA
WSPARCIA ROLNICTWA ORAZ REALIZACJA ZADAN FINANSOWANYCH
Z UDZIALEM SRODKOW Z BUDZETU UNII EUROPE]JSKIE]

W planie finansowym KOWR okreslonym w zatgczniku nr 11 (tabela 8) do
ustawy budzetowej przychody zostaly ustalone w kwocie 541 128 tys. zi,
a koszty w kwocie 517 992 tys. zt. Plan finansowy KOWR byt czterokrotnie
zmieniany, po otrzymaniu zgody Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej
Minister RiRW) oraz pozytywnej opinii sejmowej komisji wtasciwej do spraw
finanséw publicznych, tj. z zachowaniem zasad okres$lonych w art. 21 ust. 5 ufp.

Plan finansowy KOWR po zmianach w zakresie przychodéw wyniést 576 144 tys. z1,
a w zakresie kosztow - 553 008 tys. zt.

4.1.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

Przychody KOWR zrealizowane w 2023 r. wyniosty facznie 580 540,1 tys. zt i byly
wyzsze o 4396,1 tys. zt (tj. o 0,8%) od kwoty ujetej w planie po zmianach
(576 144 tys. zt) oraz nizsze o 302 207,4 tys. zt (tj. o 34,2%) od przychodow
wykonanych w 2022 r. (882 747,5 tys. z}).

Gléwnym Zréodiem zrealizowanych przychodéw byly w 92,1% S$rodki finansowe
pochodzace z ZWRSP na funkcjonowanie KOWR ujete w planie finansowym
wramach pozycji ,Pozostate przychody” oraz dotacje z budzetu panstwa
(4,5% przychodéw ogétem).

Pozycje planu finansowego ,Pozostate przychody” zrealizowano w kwocie
540071,8 tys. zt (. w 100% planu po zmianach w tym zakresie w wysokosci
539951 tys. zt i w 80% wykonania w 2022 r. w kwocie 675 325,7 tys. zt), w tym
$rodki finansowe z Zasobu WRSP na funkcjonowanie KOWR wyniosty 534 411 tys. zt
(tj. 100% kwoty ujetej w planie po zmianach). Zrealizowane w 2023 r. przychody na
funkcjonowanie KOWR pochodzace z ZWRSP, w poréwnaniu z rokiem 2022, byty
nizsze o 133 734 tys. zt (tj. 0 20%). Zmniejszenie przychodéw w stosunku do 2022 .
wynikato z przeznaczenia w 2022 r. kwoty 200 000 tys. zI na utworzenie w trybie
art. 17 ust. 1 ustawy o KOWR — sp6tki prawa handlowego!™.

Przychody z tytulu dotacji z budzetu panstwa otrzymanych w 2023 r. stanowity
dotacje celowe i zostaty wykonane w 1acznej kwocie 26 405,7 tys. zt, tj. w 81,5%
planu po zmianach (32 384 tys. z) i byly o 86,4% nizsze (tj. 0 168 071,3 tys. z1) od
przychodoéw uzyskanych ztego tytutu w 2022 r. (194 477 tys. zt). Wynikato to
z wytaczenia w planie finansowym KOWR w roku 2023 dotacji celowej w ramach PO
PZ2014-2020 OperacjaIill

11 W 2022 r. KOWR, ze $rodkéw ujetych w planie finansowym KOWR, utworzyt Rolno-
-Spozywcza Spoétke Inwestycyjng sp. z o.0. (dalej RSSI), o kapitale zakltadowym
w wysokosci 200 000 tys. zt. Krajowy Osrodek nabyt 200 000 udziatéw (100%)
o0 tacznej warto$ci nominalnej 200 000 tys. zt.

11



0d 1 stycznia 2023 r., na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 6 lipca
2022 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu
i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej'?, PO PZ
2014-2020 Operacja I i II, zostat wytaczony z planu finansowego KOWR. Zgodnie
zzalgcznikiem nr 3 do ww. rozporzadzenia, pt. ,Szczegélowy sposob
opracowywania materiatéw do WPFP3 oraz projektu ustawy budzetowe;j”, rozdziat
5 ,Projekty planéw finansowych jednostek sektora finanséw publicznych”, pkt 50
dotyczacy formularza PF-OSPR ppkt 15: ,(...) w przypadku Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa oraz Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa dane
zawierane w formularzu PF-OSPR nie obejmujq srodkéw otrzymywanych od
dysponenta I stopnia i przekazywanych przez ARIMR i KOWR na finansowanie
i wspétfinansowanie projektow realizowanych z udziatem srodkéw pochodzqcych
z budzetu UE oraz niepodlegajqcych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez
panistwa cztonkowskie EFTA. W formularzu PF-OSPR ujmowane sq Srodki na
finansowanie projektow realizowanych przez ARIMR i KOWR jako beneficjentéw
w ramach pomocy technicznej.”

Przychody z tytutu dotacji celowych uzyskano w ramach:

- czesci 33 - Rozwdéj wsi - dotacja przekazana przez Ministra RiRW na realizacje
zadania polegajgcego na wyptacie rekompensat, o ktérych mowa w art. 10
ust. 1 ustawy o FOR, producentowi rolnemu, ktéry nie otrzymat zaptaty za
produkty rolne zbyte podmiotowi skupujacemu, ktéry stat sie niewyptacalny -
w kwocie 16 800,4 tys. zt,

- czesci 33 - Rozwdj wsi - dotacja przekazana przez Ministra RiRW na realizacje
cze$ci zadan wynikajacych z art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020° w celu wsparcia procesu
wdrazania dziatania ,Systemy jakosci produktéw rolnych i $rodkéw
spozywczych”, poddzialania ,Wsparcie na przystepowanie do systemow
jako$ci” i ,Wsparcie dziatan informacyjnych i promocyjnych realizowanych
przez grupy producentéw na rynku wewnetrznym” (dalej pomoc techniczna w
ramach PROW 2014-2020) - w kwocie 4251,9 tys. z1,

- czesci 44 - Zabezpieczenie spoteczne - dotacja przekazana przez Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej na pomoc techniczng zwigzang z realizacjg zadan
w ramach PO PZ 2014-2020 - w kwocie 5353,4 tys. zt.

Uzyskane przychody z prowadzonej dziatalnosci KOWR w kwocie 14 062,6 tys. zt
byty wyzsze 0 269,2%, tj. 0 10 253,6 tys. zt od kwoty ujetej w planie po zmianach
(3809 tys. zt) i 0 8,6% wyzsze, tj. 0 1117,8 tys. zt od tych przychodéw uzyskanych
w 2022 r. (129448 tys. zl). Zwiekszone przychody z tego tytulu w 2023 r.
w stosunku do planu po zmianach wynikaty m.in. z uzyskania wyzszych niz
planowano przychodéw z tytutu: wptat z funduszy promocji produktéw rolno-
spozywczych, rozliczen targéw miedzynarodowych oraz z tytutu sprzedazy,
likwidacji $rodkéw trwatych oraz sprzedazy produktéw i ustug.

Ze sprawozdania Rb-35 z wykonania planu dochodéw i wydatkéw KOWR za
IVkwartat 2023 r. wynikato, Ze stan naleznoSci na poczatek okresu
sprawozdawczego, tj. na dzien 1 stycznia 2023 r. (641,6 tys. zl) oraz kwota odpisu
aktualizujgcego naleznosci (12 601,2 tys. zt) réznity sie od stanu na dzien 31 grudnia
2022 r. (odpowiednio 35554 tys. zt oraz 18813,4 tys. zl). Powyzsza réznica
wynikata z wylgczenia od 2023 r. z planu finansowego KOWR - PO PZ 2014-2020
OperacjaIi1l, na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 6 lipca 2022 r.

12 Dz. U. poz. 1475.

13 Wieloletni Plan Finansowy Panistwa.

14 Formularz PF-OSPR - Projekt planu finansowego agencji wykonawczej, instytucji
gospodarki budzetowej oraz niektérych oséb prawnych zaliczanych do sektora
finanséw publicznych z dodatkowymi informacjami uzupetniajacymi.

15 Dz U.z 2023 r. poz. 2298.
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zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindw
opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowe;j.

Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniu Rb-35 z wykonania planu dochodéw
iwydatkdbw KOWR za IV kwartat 2023 r, ogdétem naleznosci netto wyniosty
472,3 tys. zt i byly 0 3083,1 tys. z}, tj. 86,7% nizsze od naleznosci na koniec 2022 r.
(3555,4 tys. zt). Przyczyng zmniejszenia naleznosci byto wytaczenie od 2023 r. PO PZ
2014-2020 Operacja I i Il z planu finansowego KOWR.

Naleznosci krotkoterminowe (netto) na koniec 2023 r. wyniosty 348 tys. zt i byly
nizsze 0 89,9% (o 3084,5 tys. z1) od naleznosci krétkoterminowych na koniec 2022 r.
(3432,5 tys. zi). Byly to gtéwnie naleznosci z tytutu: rozrachunkéw publiczno-
-prawnych oraz dostaw i ustug w ramach dziatalnosci operacyjne;.

Naleznos$ci dtugoterminowe (netto) na koniec 2023 r. wyniosty 124,3 tys. zl, byly
wyzsze o 1,4 tys. zt (tj. 0 1,1%) od naleznosci dtugoterminowych na koniec 2022 r.
(122,9 tys. z1).

Glownym tytutem nalezno$ci dlugoterminowych byty wptacone kaucje w zwigzku
z najmem powierzchni biurowych.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. kwota naleznosci brutto (uwzgledniajgca odpisy
aktualizujgce nalezno$ci dokonane w 2023 r. w wysokosci 28 826,9 tys. zt) wyniosta
29299,2 tys. zt.

Szczegbtowym badaniem objeto 15 zaleglosci (spraw) dobranych w sposéb
celowy'® o tacznej kwocie naleznosci 16 670,6 tys. z. Nalezno$ci dotyczace dwdch
badanych spraw, o tacznej kwocie 795,4 tys. zt w zwigzku z ich niesSciggalnoscia,
zostaty wyksiegowane z dniem 31 grudnia 2023 r. z ewidencji bilansowej na
ewidencje pozabilansowa!’. Warto$¢ badanych spraw (z wylaczeniem dwdch
wyksiegowanych), tj. 15 875,2 tys. zt stanowita 40,9% zalegtosci ogétem KOWR
(38845,8 tys. z'®). Badanie wykazato, ze KOWR prowadzit dziatania w celu
odzyskania nalezno$ci lub ich zabezpieczenia, stosujagc w tym zakresie przepisy
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji'®
lub ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego?’. W wyniku
podejmowanych dziatan w 2023 r. KOWR odzyskat naleznosci w wysokosci
2234,7 tys. z1, z tego 1881,5 tys. zt stanowita nalezno$¢ gtéwna, 350,1 tys. zt -
odsetki, a kwota 3,1 tys. zt dotyczyla kosztéw zwigzanych z prowadzeniem
postepowan windykacyjnych.

W jednej z badanych spraw stwierdzono, ze nalezno$¢ stanowigca zobowigzanie
podatkowe w kwocie 613,2 tys. z*! ulegla przedawnieniu, stanowigcej
zobowigzanie podatkowe. Nalezno$¢ przedawnita sie w dniul sierpnia 2023 r.
Wszczecie ponownej egzekucji i zastosowanie skutecznego Srodka egzekucyjnego
przerywajacego bieg przedawnienia nie byto mozliwe m.in. w zwigzku z brakiem
majatku  dtuznika, z ktérego moglaby by¢ prowadzona egzekucja.
W przedmiotowej sprawie w latach 2012-2020 toczyly sie postepowania
egzekucyjne. Ostatnie postepowanie zostalo umorzone 27 listopada 2020 r. ze
wzgledu na bezskutecznos$¢ egzekucji m.in. w zwigzku faktem, iz zobowigzany nie
mieszkal pod adresem wskazanym w tytule wykonawczym, wedtug rejestru PESEL

16 Badaniem objeto sprawy o najwyzszych wartoSciach i najdtuzszym okresie
przeterminowania.

17" Nalezno$ci wyksiegowane dokumentem PK (polecenie ksiegowania), na podstawie
pisma Wydziatu Zarzadzania Nalezno$ciami i Windykacji w KOWR z dnia 14 lutego
2023 r. oraz protokotu nr 1/2024 z posiedzenia Zespotu do przegladu wierzytelnosci
KOWR, ktéry odbyt sie w dniu 9 lutego 2024 r.

18 W kwocie zalegto$ci ogbétem nie zostaly uwzglednione naleznosci, ktére zostaty
zdniem 31 grudnia 2023 r. wyksiegowane z ewidencji bilansowej na ewidencje
pozabilansowa na podstawie protokotu nr 1/2024 z posiedzenia Zespotu.

19 Dz.U.z 2023 r. poz. 2505, ze zm.

20 Dz.U.z 2023 r. poz. 1550, ze zm.

21 Na faczna kwote naleznosci, tj. 613,2 tys. zt skladaty sie: nalezno$¢ gléwna
w wysokosci 297,2 tys. zt, odsetki w wysoko$ci 313,8 tys. zt oraz koszty w wysoko$ci
2,2 tys. zt.

13



nie posiadal meldunku oraz nie ustalono sktadnikéw majatkowych, z ktérych
mozliwe bylo zaspokojenie przynajmniej wydatkow egzekucyjnych. Ze
sporzadzonej w 2023 r. w KOWR opinii prawnej w powyzszej sprawie wynikato
m.in, Ze z uwagi na charakter naleznosci, jako zobowigzania podatkowego, nie
podlegata ona umorzeniu z urzedu. Dopiero w 2024 r. Zarzadzeniem?? Dyrektora
Generalnego KOWR r. powotany zostat Zespét do spraw wierzytelnosci, do ktérego
zadan nalezato m.in. dokonywanie okresowej (pétrocznej) oceny prowadzonych
dziatan windykacyjnych oraz oceny zasadnosci dalszego prowadzenia procesu ich
windykacji z punktu widzenia uzasadnienia ekonomicznego. W dniu 9 lutego 2024 r.
odbylo sie pierwsze posiedzenie Zespotu, na ktérym dokonano analizy spraw
budzacych najwiecej watpliwosci co do dalszego prowadzenia dziatan
windykacyjnych. Zespét zaopiniowal wyksiegowanie z dniem 31 grudnia 2023 r.
z ewidencji bilansowej na ewidencje pozabilansowa badanej, przedawnionej
naleznos$ci w zwigzku z jej nie$ciggalnoscia i wyczerpaniem mozliwosci dalszego jej
dochodzenia. Protokét z posiedzenia Zespotu zostal zaakceptowany przez
Dyrektora Generalnego KOWR. W dniu 15 lutego 2024 r. dokonano wyksiegowania
przedawnionej nalezno$ci z dniem 31 grudnia 2023 r. z ewidencji bilansowej na
ewidencje pozabilansowa.

W 2023 r,, w KOWR nie dokonywano okresowej oceny prowadzonych przez KOWR
dziatan windykacyjnych oraz oceny ekonomicznej zasadno$ci dalszego prowadzenia
procesu windykacji w odniesieniu do wierzytelnosci KOWR, w tym spraw
zagrozonych przedawnieniem, ktére prowadzityby do podjecia decyzji zarzadczych
w tym zakresie. W obowigzujacych w tym okresie regulacjach wewnetrznych
dotyczacych dochodzenia naleznosci nie przewidziano zasad i sposobu prowadzenia
takich czynnos$ci. W 2024 r. zarzadzeniem Dyrektora Generalnego KOWR powotany
zostat Zesp6t do spraw wierzytelnosci, do ktérego zadan nalezato przeprowadzanie
ww. okresowej oceny. Zadaniem powotanego w 2024 r. Zespotu byto réwniez
przedktadanie Dyrektorowi Generalnemu KOWR propozycji rozwigzan i zalecen
odno$nie dalszego postepowania przy dochodzeniu naleznosci.

Peigca obowiazki Zastepca Dyrektora Biura Finansowo-Ksiegowego, nadzorujacy
prace Wydziatu Zarzadzania Nalezno$ciami i Windykacji w KOWR, wyjas$nita m.in,,
ze w 2023 r. ,(...) ocena prowadzonych przez KOWR dziatani windykacyjnych byta
prowadzona na biezqco (...). Jednakze w zwiqzku z wystqpieniem przypadku
przedawnienia naleznosci w roku 2023, oraz biorqc pod uwage fakt, zZe podejmowane
proby zmiany ustawy o KOWR umoZzliwiajqce dokonywanie umorzen naleznosci, w tym
niesciggalnych, nie przyniosty efektu, zaistniata koniecznos¢ wzmocnienia nadzoru
nad procesem windykacji poprzez dokonywanie dodatkowo okresowej oceny dziatar
windykacyjnych przez powotany do tego Zespot celem wypracowania rozwiqzan
i zalecent odnosnie dalszego prowadzenia postepowania w dochodzeniu naleZnosci.
Wobec powyzszego podjeto decyzje zarzqdczg o powotaniu Zespotu do spraw
wierzytelnosci w drodze zarzqdzenia Dyrektora Generalnego KOWR.”

Zdaniem NIK regularne dokonywanie okresowych ocen prowadzonych przez KOWR
dziatann windykacyjnych i oceny ekonomicznej zasadnosci dalszego prowadzenia
procesu windykacji, w szczegélno$ci w odniesieniu do spraw zagrozonych
przedawnieniem, a takze podejmowanie w tym zakresie decyzji zarzadczych
pozwoli na angazowanie zasobéw KOWR w windykacje zalegtoSci, ktére moga by¢
skutecznie odzyskane.

W 2023 r. w KOWR nie wystapity przypadki umarzania, odraczania lub rozktadania
na raty splaty nalezno$ci. Wystgpit natomiast jeden przypadek wydania przez

22 Zesp6t do spraw wierzytelnoSci zostal powotany zarzadzeniem nr 04/2024/W
Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 2 lutego 2024 r., w sktadzie: Zastepca Dyrektora
Generalnego KOWR nadzorujacy Biuro Finansowo-Ksiegowe, Gléwny Ksiegowy
KOWR, Zastepca Dyrektora Biura Finansowo-Ksiegowego nadzorujacy
wierzytelno$ci, Kierownik Wydziatu Zarzadzania Nalezno$ciami i Windykacji,
Kierownik Wydziatu Ksiegowosci, Pracownik Wydziatu Zarzadzania Nalezno$ciami
i Windykacji; dalej Zespét.
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Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej?® decyzji o roztozeniu naleznosci na raty.
Decyzja Ministra RiPS z dnia 4 kwietnia 2023 r. uchylona zostata decyzja Dyrektora
Generalnego KOWR z 14 marca 2022 r., odmawiajaca umorzenia cze$ci nalezno$ci
wraz z odsetkami od nalezno$ci gléwnej oraz roztozenia na raty pozostatej czesci
nalezno$ci. Minister RiPS orzekt o roztoZzeniu na raty naleznosci gltéwnej
w wysokos$ci 2798,1 tys. zt wraz z odsetkami w facznej wysokosci 445,7 tys. zt.

Dane dotyczace wykonania przychodéw KOWR przedstawiono w zalgczniku
nr 6.2. do niniejszej Informacji.

4.1.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

Koszty KOWR w 2023 r. wyniosty 459 696,1 tys. zt i byly nizsze 0 93 311,9 tys. zt
(t. o 16,9 %) od kwoty okres$lonej w planie po zmianach (553 008 tys. zi).
W poréwnaniu do kosztéw zrealizowanych w 2022 r. (587 992,2 tys. zi), koszty
ogdétem w 2023 r. byty o 128296,1 tys. zt nizsze (tj. o 21,8%), co wynikato ze
zmniejszenia kosztdw realizacji zadan przez KOWR oraz niewystgpienia
pozostatych kosztéw (tj. na dzien sporzadzania sprawozdania nie utworzono rezerw
na odprawy emerytalno-rentowe).

W strukturze zrealizowanych w 2023 r. kosztow KOWR ogdétem udziat mialy: koszty
funkcjonowania KOWR (85% zrealizowanych kosztéw ogétem) oraz koszty
realizacji zadann KOWR (15% zrealizowanych kosztéw ogétem).

Koszty funkcjonowania KOWR w 2023 r. wyniosty 3909189 tys. zl, zostaly
wykonane w 89,4% planu po zmianach (437 405 tys. zt) i byly wyZsze w stosunku
do roku 2022 (339 967,8 tys. z1) 0 50 951,1 tys. zt (4. 0 15%).

Koszty funkcjonowania stanowity gléwnie wynagrodzenia osobowe wraz
z pochodnymi 277 737,6 tys. zt (71% tacznych kosztéw funkcjonowania), ustugi
obce — 64 309,6 tys. zt (16,5% kosztéw funkcjonowania) oraz zakup materiatéw
i energii - 16 291,6 tys. zt (4,2% kosztéw funkcjonowania).

Koszty realizacji zadan w 2023 r. wyniosty 68 777,1 tys. zt i byly o 44 464.,9 tys. zt
(tj. 039,3%) nizsze od kwoty ujetej w planie finansowym po zmianach (113 242 tys.
zt) w zwiazku z nizszymi wydatkami na restrukturyzacje zadtuzenia podmiotow
prowadzacych gospodarstwa rolne. Koszty realizacji zadan w 2023 r. byly nizsze
w stosunku do 2022 r. (240 379 tys. z1) 0 171 601,9 tys. zt (4. 71,4%) w zwigzku
zwylaczeniem z planu finansowego KOWR w 2023 r. kosztdw realizacji
PO PZ 2014-2020 Operacjalill

Koszty realizacji zadan zostaly poniesione na: wyptate rekompensat dla
producentéw rolnych na mocy ustawy o FOR (16 800,4 tys. zt), wspieranie rozwoju
wspotpracy handlowej sektora rolno-spozywczego z zagranicg (15 913,6 tys. zi),
dziatania w zakresie promocji produktéw rolnych, rolno-spozywczych, hodowli
ro$lin uprawnych oraz zwierzat gospodarskich (15 791,6 tys. zt), wsparcie dziatan
rozwojowych i inwestycyjnych w zakresie innowacyjnosci w sektorze rolno-
-spozywczym (98624 tys.zt), restrukturyzacje zadluzenia  podmiotow
prowadzacych gospodarstwa rolne (7911,4 tys. zt), a takze wsparcie na rzecz
odnawialnych Zrédet energii, w szczeg6lnosci w rolnictwie (2497,7 tys. zt).

Wydatki majatkowe (inwestycyjne i zakupy inwestycyjne) zostaly zrealizowane
w kwocie 23 960,9 tys. zt i byly o0 18 789,1 tys. zt (tj. 0 44%) nizsze od kwoty ujetej
w planie po zmianach (42 750 tys. zt), w zwigzku z niezrealizowaniem planowanych
wydatkéw w szczegdlnosci na inwestycje zwigzane z siedzibami Centrali KOWR
i oddzialéw terenowych KOWR w Warszawie, Lublinie i Rzeszowie. Nizsze
wykonanie o 189 571,6 tys. zt (tj. o 88,8%) od wydatkéw poniesionych w 2022 r.

23 Dalej Minister RiPS. Od dnia 13 grudnia 2023 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2023 r.
(Dz.U. poz. 2715).wydanym na podstawie art. 33 ust.1 i 1 a ustawy z dnia 8 sierpnia
1996 r. o Radzie Ministréw (Dz.U. z 2022 r. poz.1188, ze zm.) zostat okreslony
szczegbtowy zakres dziatania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.
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(213 532,5 tys. zt) wynikato z przeznaczenia w 2022 r. kwoty 200 000 tys. zt na
utworzenie w trybie art. 17 ust. 1 ustawy o KOWR, spétki prawa handlowego.

W efekcie poniesionych w 2023 r. wydatkéw majatkowych sfinansowano m.in.
zakup: budynku z przeznaczeniem na siedzibe OT KOWR w Biatymstoku,
samochodéw, urzadzen wielofunkcyjnych, zakup oprogramowania oraz licencji
stuzacych m.in. do monitorowania ruchu sieciowego, wykrywania przecigzen
izagrozen w sieci oraz do zapewnienia prawidlowego dziatania centralnego
systemu kopii zapasowych i archiwizacji poczty elektronicznej KOWR.

Szczegbtowym badaniem objeto koszty i odpowiadajgce im wydatki w 1gcznej
wysokosci 33 350,7 tys. zl, z tego koszty biezace w kwocie 30 886,6 tys. zt oraz
wydatki majatkowe w kwocie 2464,1 tys. zt. Proba kosztéw biezacych stanowita
39,1% populacji podlegajacej badaniu, a préba wydatkéw majatkowych 60,7%
populacji wydatkow podlegajacych badaniu?4.

Préba wylosowana za pomocg metody monetarnej MUS odpowiadata 22 zapisom
ksiegowym, z tego w grupie kosztéw biezgcych - 20 zapisom ksiegowym na faczng
kwote 24 265,3 tys. zt oraz w grupie wydatkéw majatkowych - jednemu zapisowi
na kwote 108,2 tys. zt. Z wylosowanej proby MUS zostat wytgczony jeden wydatek
dotyczacy wplaty nadwyzki finansowej KOWR do budzetu panstwa®> z uwagi na
niskie ryzyko wystgpienia nieprawidlowos$ci. Préba wylosowanych wydatkéw,
zostata uzupemiona o 21 dowodéw ksiegowych dobranych w sposéb celowy na
taczng kwote 8870,5 tys. zt oraz wydatki z tytutu siedmiu umoéw zlecen na kwote
106,6 tys. zl, tj. tacznie o 36,8% badanej préby wydatkéw. W doborze celowym
uwzgledniono 17 zapiséw ksiegowych dotyczacych kosztéw biezacych w kwocie
5614,7 tys. zt oraz cztery zapisy dotyczace wydatkéw majatkowych w tacznej kwocie
23558 tys. zi. Doboru celowego préby dokonano Kkierujac sie kryterium
jednostkowych wydatkéw. W zakresie badanej préby kosztow i wydatkéw o tacznej
wartosci 33 350,7 tys. zt nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Szczegbtowej analizie poddano dokumentacje trzech postepowan o udzielenie
zamoOwienia publicznego, na taczng kwote wydatkéw poniesionych w 2023 r.
w wysokosci 2211,4 tys. zt, dotyczacych:

— organizacji ,I Festiwalu Polskiej Zywnoéci Wysokiej Jakoéci Kupuj
Swiadomie” na Stadionie Narodowym im. Kazimierza Gorskiego
w Warszawie ,PGE Narodowy”, w dniach 24-25 czerwca 2023 r., tj.
zamdwienia udzielonego w trybie podstawowym z art. 275 pkt 1 upzp,
w wyniku realizacji ktérego poniesiono w 2023 r. wydatek w kwocie
1947,1 tys. zt,

—  zakupu pakietu ustug promocyjno-informacyjnych w ramach V edycji ,Our
Future Forum” w dniu 12 maja 2023 r. w Warszawie, tj. zaméwienia
wylaczonego ze stosowania upzp na podstawie art. 2 ust.1 pkt 1 tej ustawy,
w wyniku realizacji ktdrego poniesiono w 2023 r. wydatek w kwocie
156,9 tys. zt,

— zakupu czterech sztuk bezzatogowych statkdw powietrznych (dalej BSP)
z akcesoriami, ustugg wsparcia technicznego i gwarancji oraz szkoleniem
dla pracownikéw w zakresie obstugi BSP i wykonywania lotéw, ftj.
zamdwienia wylaczonego ze stosowania upzp na podstawie art. 2 ust.1 pkt
1 tej ustawy, w wyniku realizacji ktérego poniesiono w 2023 r. wydatek
w kwocie 107,4 tys. zt.

W wyniku badania postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego, oprocz
opisanej ponizej nieprawidtowosci, nie stwierdzono naruszenia przepiséw upzp,

24 Zgodnie z zalozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. ze

szczeg6towego badania wydatkéw wytaczono grupe wydatkéw na $wiadczenia na
rzecz os6b fizycznych, wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi, odpisy na
Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz
Solidarnosciowy, wptlaty na PPK finansowane przez pracodawce oraz Kkoszty
jednostkowe ponizej jednego tys. zi.

25 Nadwyzka $rodkéw finansowych za 2022 r., w wysokosci 100 919,2 tys. zt, zostata
wptacona przez KOWR do budzetu panstwa w dniu 28 czerwca 2023 r.
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a wylaczenia stosowania tej ustawy byly prawidtowe. Nie stwierdzono
nieprawidtowos$ci w zakresie stosowania procedur wewnetrznych KOWR
w zakresie zamdowien publicznych?6. W przypadku zamoéwienia, do ktérego nie
stosowano upzp, zapytanie ofertowe zawieralo m.in.: opis przedmiotu
zaméwienia, wykaz dokumentéw wymaganych od wykonawcéw, kryteria
wybory oferty, opis sposobu ztozenia oferty i Istotne Postanowienia Umowsy.
Realizacja zamoéwien byla zgodna z tre$cia zawartych umoéw pod katem
przedmiotu zamoéwienia, terminu realizacji i wysokosci wynagrodzenia
wykonawcy. We wszystkich przypadkach wydatki zostaty poniesione w terminie
oraz w wysokosci wskazanej w dowodach ksiegowych. Poniesione wydatki
z tytutu badanych zaméwien byly celowe i gospodarne oraz stuzyty realizacji
zadan jednostki.

Ogtoszenie o wykonaniu umowy dotyczace zamoéwienia publicznego, ktorego
przedmiotem byta organizacja ,I Festiwalu Polskiej Zywnosci Wysokiej Jako$ci
Kupuj Swiadomie”, zamieszczone zostalo przez Zamawiajagcego (KOWR)
w Biuletynie Zaméwien Publicznych z przekroczeniem 30-dniowego terminu
okreslonego w art. 448 upzp. Umowa zostata wykonana w dniu 25 czerwca
2023 r., natomiast ogtoszenie zamieszczono w dniu 5 kwietnia 2024 r., tj. 255 dni
po wykonaniu umowy. Dyrektor Biura Prawnego i Zamdéwien Publicznych
KOWR wyjasnit, ze ,Ogloszenie zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych z op6znieniem z powodu przeoczenia”.

Opracowany dla KOWR i ZWRSP ,,Plan postepowan o udzielenie zaméwien na rok
2023” byt trzykrotnie aktualizowany i udostepniony na stronie internetowej KOWR
oraz zamieszczony na Platformie e-Zamdwienia, prowadzonej przez Urzad
Zamowien Publicznych.

Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2023 r. zaméwieniach, zostato terminowo
(4. 27 lutego 2024 r.) przekazane Prezesowi Urzedu Zamdwien Publicznych oraz
byto zamieszczone na Platformie e-Zamdéwienia?’.

Przecietne zatrudnienie w KOWR w 2023 r., w przeliczeniu na pelne etaty,
wyniosto 2021 oséb, co stanowito 94% planowanego poziomu zatrudnienia
(2150 etatéw). W poréwnaniu do 2022 r., przecietne zatrudnienie w KOWR
w 2023 r. zmalato o 3,4 etatu. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2023 r.
wyniosto 9571,3 zt i wzrosto o 1323 zt (tj. o 16%) w stosunku do przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w 2022 r. (8248,3 zl). Koszty wynagrodzen
osobowych zostaty zrealizowane w wysokosci 232 101 tys. zt, tj. w 99,3% planu
po zmianach (233 766 tys. zt) i byly wyzsze o 31 746,8 tys. zt (tj. 0 15,8%) od
kosztow tego rodzaju poniesionych w 2022 r. (200 354,2 tys. zi).

W 2023 r. w sprawach o roszczenia ze stosunku pracy szesciu osobom zostaty
wyptacone odszkodowania na taczna kwote 137,4 tys. zi. Wedlug stanu na
31 grudnia 2023 r. pozostawato w toku 25 spraw sadowych w ramach
roszczenia z ww. tytutu.

Dotacja celowa otrzymana przez KOWR w 2023 r. na realizacje zadania polegajacego
na wyptacie rekompensat dla producentéw rolnych na mocy ustawy o FOR zostata
wykorzystana w wysokosci 16 800,4 tys. zi, tj. 88,1% kwoty ujetej w planie po
zmianach (19 060 tys. z1). Niewykorzystane Srodki w kwocie 2259,6 tys. zt zostaty
terminowo zwrdcone na rachunek bankowy Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

Ujete w planie finansowym KOWR na 2023 r. dotacje celowe, otrzymane na
finansowanie projektow z udziatem srodkéw z budzetu UE, zostaty wykorzystane

26 Zarzadzenie nr 02/2023/W Dyrektora Generalnego Krajowego O$rodka Wsparcia
Rolnictwa z dnia 5 stycznia 2023 r. w sprawie wprowadzenie "Regulaminu udzielania
zamdéwien publicznych w Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa uchylone
zarzadzeniem nr 05/2023/W Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa z dnia 16 stycznia 2023 r. w sprawie wprowadzenia "Regulaminu
udzielania zamdéwien publicznych w Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa",
zmienione zarzadzeniem nr 26 /2023 /W z dnia 9 marca 2023 r.

27 Numer sprawozdania 2023 /SPRR 00019835/01.
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w wysokosci 9605,3 tys. zt (Srodki z budzetu srodkéw europejskich — 7255,9 tys. zt
iz budzetu panstwa - 2349,4 tys. z1), tj. 73,2% kwoty ujetej w planie po zmianach
(13 124 tys. zt) na:

—  pomoc techniczng w ramach PO PZ 2014-2020 w kwocie 5353,4 tys. zt
finansowang z budzetu panstwa (wklad budzetu UE stanowit kwote
4550,4 tys. zt, a $rodki krajowe - 803 tys. zi), tj. w 88,9% otrzymanych
z czeSci 44 - Zabezpieczenie spoteczne srodkéw dotacji (6021 tys. zi);
niewykorzystane $rodki w kwocie 667,6 tys. zt KOWR zwrdcit terminowo
na rachunek bankowy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;

— pomoc techniczng w ramach PROW 2014-2020 w kwocie 4251,9 tys. zt
finansowana z budzetu panstwa cze$¢ 33 - Rozwdj wsi (wktad budzetu Unii
Europejskiej — 2705,5 tys. zt i Srodki krajowe — 1546,4 tys. z1), co stanowito
87,2% otrzymanych $rodkéw (4878 tys. zi); niewykorzystane Srodki
w kwocie 626,1 tys. zt zostaly terminowo zwrdcone na rachunek bankowy
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Rozliczenia dotacji, przedtozone terminowo przez KOWR, zostaly zatwierdzone
przez whasciwych ministréow.

Ze sprawozdania Rb-35 z wykonania planu dochodéw i wydatkow KOWR za
IVkwartal 2023 r. wynikato, Ze stan zobowigzan na poczatek okresu
sprawozdawczego, tj. na dzien 1 stycznia 2023 r. (108 300,8 tys. zt) rdznit sie
w stosunku do stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. (117 109,4 tys. zt). Warto$¢ roznicy
stanu zobowigzan dotyczyta wylaczonego z planu finansowego KOWR -
PO PZ 2014-2020 Operacjalill

Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniu Rb-35 z wykonania planu dochodéw
iwydatkdbw KOWR za IV kwartat 2023 r, na dzien 31 grudnia 2023 r. stan
zobowigzan KOWR wynidst 106 848,2 tys. zt. Zobowigzania na koniec 2023 r. byty
nizsze 08,8% od zobowigzan na koniec 2022 r. (117 1094 tys. zl). Kwota
zobowigzan na koniec 2023 r. dotyczyta wytgcznie zobowigzan krotkoterminowych.
Na kwote zobowigzan sktadaty sie m.in. zobowigzania z tytutu nadwyzki za 2023 r.?
(100 642,8 tys. zl, tj. 94,2% zobowigzan ogbélem) oraz z tytulu dostaw i ustug
(3422,8 tys. z1, tj. 3,2% zobowiazan ogbétem).

W 2023 r. nie wystagpity zobowigzania wymagalne. Krajowy Osrodek nie zaciaggnat
w 2023 r. kredytéw bankowych i pozyczek oraz nie dokonywat wptat na Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19.

Dane dotyczace wykonania kosztéw i wydatkéw KOWR przedstawiono
w zalaczniku nr 6.2. do niniejszej Informacji.

4.2. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO ZASOBU WELASNOSCI ROLNE]
SKARBU PANSTWA

W planie finansowym ZWRSP okre$lonym w zatgczniku nr 11 (tabela nr 8)
ustawy budzetowej na rok 2023 przychody ustalone zostalty w kwocie
1947 618 tys. zl, a koszty w kwocie 1 645 270 tys. zl. Plan finansowy ZWRSP byt
sze$ciokrotnie zmieniany, po otrzymaniu zgody Ministra RiRW oraz pozytywnej
opinii sejmowej komisji wiasciwej do spraw finanséw publicznych, t;j.
z zachowaniem zasad okreslonych w art. 21 ust. 5 ufp.

Plan po zmianach Zasobu WRSP na 2023 r. w zakresie przychodéw wyniost
1972 989 tys. zt, a w zakresie kosztow - 1 308 251 tys. zt.

4.2.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

28 Nadwyzka $rodkow finansowych KOWR zostata ustalona w oparciu o rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie sposobu
ustalania nadwyzki $rodkéw finansowych Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
(Dz. U.z 2017 r. poz. 1549).
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W 2023 r. przychody ogdétem Zasobu WRSP, stanowigce przychody wiasne,
zrealizowane w wysokosci 2260304,3 tys. zt byly wyzsze o 14,6%
(4. 0287 315,3 tys. z1) od kwoty ujetej w planie po zmianach (1972 989 tys. zi).
W poréwnaniu do 2022 r. przychody byly nizsze o 8,3% (tj. 0 204 816,6 tys. z1).

Gléwnym Zrédtem przychodéw ogétem ZWRSP byly w 39,6% przychody
ze sprzedazy mienia ZWRSP, w 39,4% przychody z odptatnego korzystania z mienia
Zasobu WRSP, a w 18,3% przychody finansowe.

Planowane przychody ze sprzedazy mienia Zasobu WRSP zostaly uzyskane m.in.
Z tytulu realizowanych uméw sprzedazy gruntéw oraz z tytutu przeksztalcenia
prawa uzytkowania wieczystego, a takze sprzedazy pozostatych nieruchomosci
i majatku obrotowego. Uzyskane w 2023 r. przychody ze sprzedazy mienia Zasobu
WRSP, w kwocie 895 147,7 tys. zt byly wyzsze o 100 797,7 tys. z}, tj. 0 12,7% od
ustalonego w tym zakresie planu po zmianach (794 350 tys. zt). Gtéwna przyczyng
uzyskania wyzszych przychodéw byly m.in. wyzsze niz oczekiwano wplywy ze
sprzedazy gruntéw rolnych i nierolnych (inwestycyjnych) i wynikato z przecietnej
ceny sprzedazy jednego ha gruntéw rolnych, ktéra w 2023 r. wyniosta ponad
58 tys. zt i byta wyzsza 0 33,6% od tej ceny w 2022 1. (43,4 tys. z1).

W poréwnaniu do 2022 r., zrealizowane przychody ze sprzedazy mienia ZWRSP byty
wyzsze o 231314 tys. zb, tj. o 2,7%. Udziat przychodéw ze sprzedazy mienia
w przychodach ogétem Zasobu WRSP w 2023 r. wynidst 39,6% wobec 35,4%
w 20221, 43% w 20211.i33,2% w 2020T.

Przychody z tytutu odptatnego korzystania z mienia Zasobu WRSP stanowity m.in.
przychody z uméw dzierzawy i najmu, z tytulu przekazania mienia w zarzad
i uzytkowanie wieczyste, a takze z tytutlu bezumownego uzytkowania
nieruchomo$ci oraz ustanowienia stuzebnosci na nieruchomosciach wchodzacych w
sktad Zasobu WRSP. Zrealizowane w 2023 r. przychody wyniosty ogétem
891 189,5 tys. zt i byly o 6,7% wyzsze od wielkosci przewidzianej w planie po
zmianach (835 360 tys. zt). W poréwnaniu z rokiem 2022, zrealizowane przychody
byly nizsze o 224 849,7 tys. zl, tj. o 20,1%. Nizsza niz planowano realizacja
przychodéw byta niezalezna od KOWR i byta skutkiem spadku cen pszenicy
stanowigcej podstawe do ustalenia wysokosci czynszu dzierzawnego w 2022 roku.
Srednia krajowa cena pszenicy w 2023 r. za I pétrocze 2023 r. w stosunku do
[ pétrocza 2022 r. spadta o 28,4%, a w Il pétroczu 2023 r. w stosunku do
analogicznego okresu 2022 r. - odnotowano spadek ceny pszenicy o 22,9%%.

Udzial przychod6w z odptatnego korzystania z mienia Zasobu WRSP w przychodach
ogotem spadtz 44,4% w 2020 r. poprzez 44,5% w 2021 r,,45,3% w 2022 r.do 39,4%
w 2023 r. Na wielko$¢ przychodéw w 2023 r. w stosunku do lat poprzednich wptyw
miata cena skupu pszenicy bedacej podstawa ustalenia wysokosci czynszu
dzierzawnego mienia Zasobu WRSP.

W 2023 r. Zaséb WRSP uzyskat przychody finansowe w kwocie 414 055,9 tys. z1,
ktére byly wyzsze 0103 676,9 tys. zt (tj. o 33,4%) od kwoty ujetej w planie po
zmianach (310379 tys. zl). Bylo to spowodowane uzyskaniem wyzszych
przychodéw w formie odsetek od naleznosci z tytulu rozdysponowania mienia
ZWRSP m.in. z uwagi na decyzje Rady Polityki Pienieznej o podniesieniu stawek
odsetek ustawowych i wzrostu oprocentowania z tytulu nieuregulowania
w terminie nalezno$ci ztytutu zagospodarowania mienia Zasobu WRSP.

29 Srednia cena krajowa pszenicy za I pétrocze 2023 r. wyniosta 109,97 zt za 1 dt i byta
nizsza o 43,7 zt/dt od ceny za I p6trocze 2022 r. (153,67 z/dt), a Srednia cena skupu
pszenicy za Il potrocze 2023 r. wyniosta 117,34 zt/dt i byta o 34,83 zt/dt nizsza od
ceny skupu pszenicy za Il pétrocze 2022 r., ktéra wynosita 152,17 zt/dt. Cena pszenicy
przyjmowana jest na podstawie danych publikowanych przez Gtéwny Urzad
Statystyczny (za [ i Il potrocze 2022 r. oraz I pétrocze 2023 r. na podstawie Sredniej
krajowej ceny skupu pszenicy w danym péiroczu roku kalendarzowego, natomiast
wll pélroczu 2023 r. na podstawie ceny skupu za okres 11 kwartatéw
poprzedzajacych I pétrocze 2024 r.) - zgodnie z art. 39a ust. 7 ugnrSP - na podstawie
obwieszczenn Prezesa Gldwnego Urzedu Statystycznego, oglaszanych w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", w terminie 20 dni po uptywie
kazdego pétrocza kalendarzowego.
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W poréwnaniu z 2022 r., zrealizowane w 2023 r. przychody byly nizsze
09389,8 tys. zt (tj. 0 2,2%).

Inne przychody z gospodarowania mieniem Zasobu WRSP w 2023 r. wyniosty
59911,2 tys. zt i byly wyzsze 0 27 011,2 tys. zt (§j. 0 82,1%) od kwoty ujetej w planie
po zmianach (32900 tys. z). Wykonanie wyzszych przychodéw wynikato ze
wzrostu naliczonych odszkodowan (m.in. z tytutu niewtasciwego uzytkowania
przekazanego nieodptatnie mienia), uzyskania wyzszych kwot z tytutu zatrzymania
srodkéw pienieznych wnoszonych jako wadia, rozwigzania odpisow aktualizujgcych
naleznos$ci oraz rozwigzania czeSci rezerw na sprawy sadowe wytoczone
zpowodztwa Kkontrahentéw przeciwko KOWR. Zrealizowane z tego tytutu
przychody byly réwniez wyzsze w poréwnaniu z 2022 r. (o 6291,5 tys. zi, tj.
011,7%).

Stan nalezno$ci netto, wedlug sprawozdania Rb-35 z wykonania planu dochodéw
i wydatkéw ZWRSP za IV kwartat 2023 r., na dzien 31 grudnia 2023 r. wyniost
3362 797,5 tys. zt i byt nizszy 0 14,8% (tj. 0 586 179 tys. z1) od stanu naleznosci na
koniec 2022 r. (3948976,6 tys. zl). Zmniejszenie naleznosci dotyczyto
gospodarowania mieniem ZWRSP i wynikato z rozdysponowania tego mienia
w formie dzierzawy. W 2023 r. kwota naleznosci brutto Zasobu WRSP
uwzgledniajgca odpisy aktualizujace nalezno$ci dokonane w tym roku (w wysokosci
3250 740,4 tys. zt) wyniosta 6 613 537,9 tys. zk.

W 2023 r. udzielono ulg w sptacie nalezno$ci na taczna kwote 28 537,7 tys. zt, z tego
odroczono sptate naleznosci z tytutu dzierzawy i sprzedazy mienia ZWRSP,
uzytkowania bezumownego oraz uzytkowania wieczystego nieruchomosci Zasobu
WRSP w kwocie 9511,1 tys. zl, a na raty rozlozono sptate naleznosci ZWRSP
w kwocie 19 026,6 tys. zt.

Laczna kwota umorzonych nalezno$ci z tytutu dzierzawy i sprzedazy mienia ZWRSP,
ruchomych $rodkéw trwatych i majatku obrotowego, bezumownego uzytkowania
nieruchomosci i wieczystego uzytkowania nieruchomosci wchodzacych w sktad
Zasobu WRSP, w 2023 r. wyniosta 11 486 tys. zl, z tego naleznosci w kwocie
5999 tys. zt umorzono za zgodg Ministra RiRW, a nalezno$ci w kwocie 5491,6 tys. zt
w ramach uprawnien dyrektoréw oddziatéw terenowych KOWR. W 2023 r. z tytutu
dzierzawy umorzono naleznosci na taczng kwote 8530,5 tys. zl, z tytutu sprzedazy
nieruchomosci - 1516,9 tys. zt, z tytutu sprzedazy ruchomych $rodkéw trwatych
oraz majatku obrotowego kwote 477,2 tys. z}, z tytutu bezumownego uzytkowania
nieruchomosci - 947,5 tys. zt oraz wieczystego uzytkowania - 13,9 tys. zi.

Analiza pieciu umorzonych w 2023 r. zalegtosci w acznej kwocie 5599,3 tys. zt
(co stanowito 94,4% tacznej kwoty umorzonych naleznosci o wartosci jednostkowej
powyzej 100 tys. zI¥%) wykazata, Ze postepowania prowadzone byly zgodnie
z przepisami prawa i wewnetrznymi regulacjami obowigzujgcymi w KOWRS3L
Ustalono m.in,, Ze:

— we wszystkich przypadkach zastosowanie ulg byto zgodne z przepisami
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczeg6towych
przestanek odroczenia, roztozenia na raty lub umorzenia naleznosci Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa oraz trybu postepowania w tych sprawach,
z tego: w czterech przypadkach z uwagi na bezskuteczng egzekucje z majatku
dtuznika (§ 2 ust. 1 pkt 5 ww. rozporzadzenia), a w jednym przypadku z uwagi

30 Umorzenie nalezno$ci w wysokos$ci 100 tys. zt wymaga uzyskania wcze$niejszej zgody
ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi. Informacja o takim umorzeniu
kazdorazowo podlega ogloszeniu w Biuletynie Informacji Publicznej Krajowego
Osrodka, zgodnie z § 4 ust. 3 ww. rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zdnia 31 pazdziernika 2017 r. w sprawie szczegétowych przestanek odroczenia,
roztozenia na raty lub umorzenia naleznosci Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa oraz
trybu postepowania w tych sprawach (Dz. U. poz. 2116).

31 Zarzadzenie nr 171/2017 /W Dyrektora Generalnego Krajowego O$rodka Wsparcia
Rolnictwa z 20 grudnia 2017 r. w sprawie odraczania, rozkladania na raty lub
umarzania naleznosci Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa zmienione
Zarzadzeniem nr 8/2019/W z 15 stycznia 2019 r., a nastepnie Zarzadzeniem
nr 51/2020/W z 24 kwietnia 2020 r.
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na uktad zawarty na podstawie przepisow Prawa upadtosciowego (§ 2 ust. 1
pkt 6 ww. rozporzadzenia);

— udzielenie ulg zostato poprzedzone wyjasnieniem okolicznosci sprawy
w zakresie przestanek zastosowania ulg i ich analiza,

— udzielenie ulg nastgpito po uprzednim uzyskaniu pisemnej zgody Ministra

RiRW;
— kazdorazowo dokonano odpisu umorzonych nalezno$ci w ksiegach
rachunkowych ZWRSP.

W 2023 r. KOWR udzielit ulg w sptacie nalezno$ci poprzez obnizenie ptatnosci
z tytutu czynszu dzierzawnego na podstawie art. 700 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny®? W wyniku udzielonych ulg kwota nalezno$ci zmniejszyta
sie z kwoty 1 419 522,7 tys. zt do kwoty 1 404 619,9 tys. zt. Laczna kwota naleznosci
z tego tytutu zmniejszyta sie o kwote 14 902,8 tys. zt i w poréwnaniu do 2022 r.
(14 090,4 tys. zt) byta 0 812,4 tys. zt wyzsza, tj. 0 5,8%.

Naleznosci z tytutu rozdysponowania mienia Zasobu WRSP w formie dzierzawy,
sprzedazy nieruchomos$ci rolnych, ruchomych $rodkéw trwalych i majatku
obrotowego oraz z tytulu wieczystego uzytkowania i bezumownego uzytkowania
nieruchomosci nie ulegly przedawnieniu.

W KOWR podejmowano przewidziane prawem czynno$ci w zakresie dochodzenia
naleznosci wobec ZWRSP, a oceny tej dokonano na podstawie badania préby,
stanowiacej 100% zalegtosci procedowanych przez Centrale, na iaczng kwote
91931,4 tys. zt.

W 2023 r. KOWR kontynuowat dziatania w celu dochodzenia wierzytelnos¢, z tytutu
udzielonej Spétdzielni Mleczarskiej ,Bielmlek”3? gwarancji, w ramach toczgcego sie
postepowania upadto$ciowego Spétdzielni. Wobec ogtoszonej upadtoéci®*, KOWR
ztozyt do Sadu Rejonowego w Biatymstoku VIII Wydzial Gospodarczy zazalenie
do planu podziatu nr 6 sumy uzyskanej ze sprzedazy nieruchomosci wchodzacych
w sktad zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa SM Bielmlek (zlokalizowane;j
w Hajnowce)®. Postanowieniem z 13 stycznia 2023 r. Sad uwzglednit zarzuty KOWR
wskazujac, ze sposéb wyliczenia przez Syndyka wartosci kosztéw postepowania
upadtosciowego byt niewtasciwy i uznat koniecznos¢ jej obnizenia (tj. z kwoty 3 tys.
zt do kwoty 2,8 tys. zt). Jednocze$nie postanowieniem z 21 lutego 2023 r. tenze Sad
Rejonowy w Biatymstoku oddalit zarzuty KOWR przeciwko - zaproponowanemu
przez Syndyka - planowi podziatu nr 13 sumy 6461,2 tys. zt uzyskanej z egzekucji
ruchomosci®. W tym wypadku Sad uznal, ze zarzuty KOWR nie zastugiwaty na
uwzglednienie, poniewaz przedtozone przez KOWR dowody nie stanowily
wystarczajacego uzasadnienia do zmiany ww. kwoty przez jej podwyzszenie. Sedzia-
komisarz zakwestionowat metodologie przyjeta przez KOWR w czesci dotyczacej
szacowania wartosci rzeczy objetych sporem.

W 2023 r. Syndyk masy upadtosci dokonat wyptat naleznosci w kwocie 6464 tys. zi,
z tego w ramach realizacji planu podzialu nr 6 - kwote 2,8 tys. zt, a w ramach
realizacji planu podziatu nr 13 - kwote 6461,2 z}. Majgc powyzsze na uwadze KOWR
zwrocit sie - w piSmie z 4 maja 2023 r. - do Prokuratorii Generalnej RP
o0 zmniejszenie kwoty roszczenia w stosunku do BOS S.A. Zdaniem KOWR wptaty
dokonane przez Syndyka, daja podstawe do ztoZenia oswiadczenia o ograniczeniu
kwoty dochodzonej przez KOWR w pozwie o zaplate przeciwko BOS S.A. - do kwoty
23 739,8 tys. zt wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie od dnia 12 kwietnia

32 Dz.U.z 2023 r. poz. 1610, ze zm.

33 Dalej SM Bielmlek lub Spotdzielnia.

3% W dniu 8 marca 2021 r. Sad Rejonowy w Biatymstoku VIII Wydzial Gospodarczy
wydat postanowienie (z wniosku Banku Ochrony Srodowiska S.A. - dalej BOS S.A.), na
podstawie ktérego ogtosit upadto$¢ SM Bielmlek oraz wyznaczyt syndyka masy
upadto$ciowej Spétdzielni.

35 Dalej plan podziatu nr 6.

36 Dotyczy ruchomosci wchodzgcych w sktad zorganizowanej cze$ci przedsiebiorstwa
SM Bielmlek, obcigzonych w formie zastawu rejestrowego na zbiorze rzeczy, na rzecz
KOWR.
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2023 r., do dnia zaptaty®’. Prokuratoria RP podzielita stanowisko Krajowego
Osrodka w tej sprawie. W dniu 21 listopada 2023 r. przed Sadem Okregowym
w Warszawie | Wydziat Cywilny odbyta sie rozprawa przeciwko BOS S.A. w ramach
postepowania prowadzonego przez Prokuratorie RP w zastepstwie KOWR. Kolejny
termin rozprawy zostat wyznaczony na dzien 10 maja 2024 r.

W 2023 r. KOWR podejmowat dziatania w celu dochodzenia wierzytelnosci jako
czlonek Rady Wierzycieli SM Bielmlek, glosujac m.in. za przyjeciem uchwat
w sprawach:

— wyrazenia zgody na sprzedaz z wolnej reki czesci praw majatkowych
wchodzacych w sktad masy upadtosci za cene sprzedazy nie nizsza niz 75%
wyceny tych praw majatkowych okreslong we wniosku Syndyka (uchwata
z 29 marca 2023 r.)%8,

— wyrazenia zgody na sprzedaz z wolnej reki czeSci praw majatkowych
wchodzacych w sktad masy upadtosci za cene sprzedazy nie nizsza niz 50%
wyceny tych praw majatkowych okreslong we wniosku Syndyka (uchwata
z 24 lipca 2023 r.),

— opinii nt. informacji Syndyka dotyczacej sprzedazy pozostatego majatku
upadtej Spétdzielni (uchwata z 7 listopada 2023 r.).

W ramach toczacego sie w stosunku do Eskimos S.A. w restrukturyzacji
- postepowania sanacyjnego, Krajowy Osrodek 14 lutego 2023 r. wnidst uwagi do
zaproponowanego przez Zarzadce Masy Sanacyjnej Eskimos S.A. (dalej Zarzadca),
planu restrukturyzacji przedsiebiorstwa. Zarzadca nie odniést sie do uwag KOWR.
W dniu 2 sierpnia 2023 r., a nastepnie 13 wrzes$nia 2023 r., w KOWR odbyly sie
spotkania z Zarzadca, w trakcie ktérych KOWR skierowat prosbe o niezwtoczne
przekazanie informacji, ktére pozwolityby na uprawdopodobnienie realizacji
zatozen przyjetych w planie restrukturyzacyjnym (otrzymanym przez KOWR
w 2022 roku) lub przekazanie zaktualizowanego planu restrukturyzacyjnego,
atakze innych informacji na temat dziatan majacych istotny wptyw na realizacje
celéw tej sanacji. W dniu 22 wrze$nia 2023 r. KOWR wystosowat pismo do Zarzadcy
z pro$ba o przekazanie dokumentacji zgodnie z ustaleniami ze spotkania w dniu
13 wrzeénia 2023 r., na ktére nie otrzymat odpowiedzi. Z uwagi na to, KOWR
dwukrotnie wystepowat do Zarzadcy o jej przedtozenie (17 pazdziernika
i 21 listopada 2023 r.).

W dniu 5 grudnia 2023 r. Sad Rejonowy w Biatymstoku VIII Wydziat Gospodarczy
przekazat KOWR odpis pisma Zarzadcy z dnia 13 listopada 2023 r. zawierajgcego
czesciowe wyjasnienia i dane, o ktére wnioskowat KOWR. W dniu 28 grudnia 2023 r.
KOWR skierowat pismo do Sadu Rejonowego w Biatymstoku VIII Wydziatu
Gospodarczego, w ktédrym przedstawit swoje zastrzezenia do tresci pisma Zarzadcy.

W 2023 r. dwukrotnie odwotano zgromadzenie wierzycieli. Sedzia komisarz
odwotata termin wyznaczony na 8 listopada 2023 r., a wcze$niej na 14 wrze$nia
2023r.

Na koniec 2023 r. nalezno$¢ wobec Zasobu WRSP3? od Eskimos S.A. wyniosta
58584,4 tys. 71, z tego 43 256,6 tys. zt - nalezno$¢ z tytutu udzielonej gwarancji
splaty kredytu bankowego, 15 138,4 zt - odsetki ustawowe za op6Znienie w zaptacie

37 W dniu 16 kwietnia 2021 r. KOWR dokonat zgtoszenia m.in. wierzytelno$ci
odpowiadajacej kwocie gwarancji kredytowej w kwocie 30 000 tys. zt na rzecz SM
Bielmlek na sptate zadtuzenia zaciggnietego w BOS S.A. oraz 203,8 tys. zt stanowiacej
zobowigzanie z tytulu prowizji od zleconej gwarancji sptaty kredytu wynikajgcej
z umowy zawartej w dniu 30 sierpnia 2019 r. pomiedzy KOWR a SM Bielmlek.

38 W zwigzku z brakiem zainteresowania nabyciem za 100% wyceny.

39 W dniu 10 grudnia 2019 r. KOWR przejat zastaw rejestrowym od Eskimos S.A. Zastaw
ten stanowit zabezpieczenie poreczenia udzielonego przez KOWR ww. spo6tce w latach
2018-2019 w tacznej kwocie 100 000 tys. zt. W zwiazku z niesptaceniem przez
Eskimos S.A. kredytu, KOWR w 2019 r. zaptacit bankowi réwnowarto$¢ udzielonego
poreczenia, tj. kwote 100 000 tys. zt. Przejety towar stanowity: sok jabtkowy
314 207 kg, przecier jabtkowy 6529 619 kg, koncentrat soku jabtkowego
7 249 635 kg, alkohol odwodniony 9626 litréow, destylat rolniczy 441 892 litry oraz
$rodki trwate: optyczny system sortowniczy i amoniakalna instalacja chtodnicza.
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powyzszej naleznosci, 145,1 tys. zt - naleznos¢ z tytutu bezumownego uzytkowania
srodkéw trwatych oraz 44,1 tys. zt - odsetki.

W zwigzku z ogloszeniem przez Sgd upadtosci Spotki TAB sp. z 0.0, 14 czerwca
2023 r. KOWR otrzymat od Syndyka zawiadomienie o ogloszeniu upadtosci
ww. Spotki zawierajgce informacje o mozliwosci dochodzenia swojej nalezno$ci
w drodze zgtaszania wierzytelno$ci w postepowaniu upadto$ciowym. Wobec
powyzszego, 31 lipca 2023 r. KOWR dokonat zgtoszenia wierzytelnosci wobec TAB
sp.z 0.0.w kwocie 1019, 2 tys. zt. W 2023 r. TAB sp. z 0.0. nie dokonat Zadnych wptat
na rzecz KOWR.

Na koniec 2023 r., naleznoSci wobec Zasobu WRSP od TAB sp. z 0.0. wyniosty
1019,2 tys. zl, z tego: 878,6 tys. zt - nalezno$¢ gtéwna z tytutu odszkodowania za
utrate 177 310 kg koncentratu jabtkowego, stanowigcego wilasno$¢ KOWR,
przejetego w ramach zastawu rejestrowego ustanowionego przez spotke ESKIMOS
S.A.narzecz KOWR oraz 140,6 tys. zt - odsetki.

W wyniku prowadzonych w 2023 r. przez KOWR dziatan windykacyjnych WML
Foods sp. z o0.0. uregulowat wszystkie naleznosci wobec KOWR, na tgczng kwote
5,7 tys. zt. Zalegtosci stanowita nalezno$¢ gtéwna wynikajaca z faktury z dnia
25lutego 2022 r. za koszty magazynowania wylicytowanego koncentratu
jabtkowego na kwote 4,3 tys. z1, koszty sadowe w kwocie 1 tys. zt oraz kwota odsetek
ustawowych od nalezno$ci z tytutu faktur i kosztow sgdowych wynoszaca 0,4 tys. zt.

W dniu 9 stycznia 2023 r. KOWR skierowat do Spotki ostateczne wezwanie do
zaplaty kwoty 5,4 tys. z*1, po ktérym WML Foods sp. z o0.0. dokonat (19 stycznia
2023 r.) wptaty cze$ci naleznosci, §j. 4,3 tys. zt. W sprawie pozostatej zalegto§¢ KOWR
wystosowatl do Spétki dwa wezwania do zaptaty. W dniu 30 stycznia 2023 r. WML
Foods sp. z 0.0. dokonat cze$ciowej splaty zadtuzenia w kwaocie 1,2 tys. zt. Pozostata
kwota 0,3 tys. zt zostata potracona przez KOWR. W dniu 27 lutego 2013 r. OT
KOWR w Lodzi wystosowat do Spoétki o$wiadczenie o potraceniu tej
wierzytelnosci.

Dane dotyczace wykonania przychodéow i wplywéw Zasobu WRSP
przedstawiono w zalgczniku nr 6.3. do niniejszej Informacji.

4.2.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

Koszty ogétem Zasobu WRSP w 2023 r. wyniosty 1 155 863,7 tys. zt i byty nizsze
0152 387,3 tys. zt (tj. 011,6%) od okreSlonych w planie po zmianach
(1308 251 tys. zt). W poréwnaniu do 2022 r. (1 821 123 tys. zl) koszty byty
nizsze o 665 259,3 tys. zt (4. o 36,5%). Nizsze koszty ZWRSP w 2023 r.
w poréwnaniu do 2022 r. zwigzane byty gtéwnie z nizszymi kosztami zasilenia
Funduszu Rekompensacyjnego oraz nizszymi S$rodkami przekazywanymi
z Zasobu WRSP na koszty funkcjonowania KOWR.

W strukturze kosztéw ogétem najwieksze pozycje stanowity srodki na koszty
funkcjonowania KOWR (46,2% ogdétem kosztéw) oraz koszty gospodarowania
mieniem ZWRSP (44,9% ogdtem kosztéw). Koszty dotyczace zasilenia Funduszu
Rekompensacyjnego (dalej Fundusz) stanowity 6,5% kosztow Zasobu WRSP
ogotem, a koszty realizacji zadan - 2,4%.

Pochodzace z ZWRSP $rodki na pokrycie kosztéw funkcjonowania KOWR
wyniosty 534 411 tys. zl i stanowily 100% wielkos$ci ujetej w planie po zmianach.
W poréwnaniu z 2022 r. (668 145 tys. zl) koszty byly nizsze o 20% (.
0 133 734 tys. zt). Wynikato to z konieczno$ci zabezpieczenia w 2022 r. sSrodkow
finansowych uzyskanych z gospodarowania mienia ZWRSP w wysokosci
200 000 tys. zt, na zakup udziatéw w nowo tworzonej spoétce pn. Rolno-
-Spozywcza Spétka Inwestycyjna sp. z o.0. Udziat $rodkéw na koszty

40 Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy w Warszawie, XVIII Wydzial Gospodarczy
ds. upadtosciowych i restrukturyzacyjnych postanowieniem z dnia 2 lutego 2023 r.
ogtosit upadtos¢ TAB sp. z 0.0. oraz wyznaczyt syndyka masy upadtosci TAB sp. z o.0.

41 Zgodnie z nakazem zaptaty wydanym w postepowaniu upominawczym przez Sad
Rejowy Poznan-Stare Miasto w Poznaniu (sygn. akt VII Nc 1642/22).
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funkcjonowania KOWR w  kosztach  ogoétem, wyniést:  32,5%
w 2020 r. poprzez 27,7% w 2021 r.,36,7% w 2022 r.146,2% w 2023 r.

Koszty gospodarowania mieniem Zasobu WRSP poniesione zostaly w wysokosci
518 932,2 tys. zt i byly 0 159 667,8 tys. zt (tj. 0 23,5%) nizsze od kwoty ujetej
w planie po zmianach, jak réwniez nizsze o20080,4tys. zt (tj. o 3,7%)
w poréwnaniu do 2022 roku. Nizsze koszty gospodarowania mieniem Zasobu
WRSP - w stosunku do kwoty ujetej w planie po zmianach - poniesiono m.in. na:

— pozostate koszty - 368 561,7 tys. zl, co stanowito 81,9% kwoty ujetej
w planie po zmianach (450 000 tys. zt), nizsze wykonanie byto zwigzane
z nizszymi kosztami odpiséw aktualizujgcych warto$¢ naleznosci ze
sprzedazy i dzierzawy nieruchomos$ci ZWRSP oraz naleznosci dotyczacych
bezumownego uzytkowania mienia Zasobu WRSP, doptat do gospodarki
mieszkaniowej (tj. doptaty do czynszu emerytdw i rencistéw, ktoérzy nabyli
prawo do bezplatnego mieszkania z tytutu pracy w panstwowych
gospodarstwach rolnych oraz zaptata nieuregulowanych przez najemcéw
mieszkan zobowigzan wobec wspélnot mieszkaniowych i innych
zarzadcow), optat na rzecz spétek wodnych i ubezpieczenia majatkowego,
a takze z tytutu kosztéw sadowych, komorniczych i egzekucyjnych;

— ustugi obce - 66 861,1 tys. zt, co stanowito 57,6% kwoty ujetej w planie po
zmianach (116 000 tys. z1), na nizsze wykonanie wptynalt m.in. brak
mozliwos$ci udzielenie zaméwienia publicznego z uwagi na niewylonienie
wykonawcy, zmniejszenie zakresu realizowanych zadan i przeniesienie
czesci z nich do realizacji w roku 2024 w zwigzku ze ztozono$cia procedur
wyltonienia wykonawcéw w ramach postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego oraz uzyskaniem nizszych cen w przetargach niz szacowano na
etapie tworzenia planu finansowego ZWRSP;

— podatkiioptaty - 47 213,4 tys. z1, co stanowito 66,9% kwoty ujetej w planie
po zmianach (70 600 tys. zt); nizsze wykonanie jest wynikiem mniejszego
obcigzenia z tytulu podatkéw lokalnych w zwigzku z rozdysponowaniem
mienia Zasobu WRSP (dzierzawa i sprzedaz) i przejeciem do ZWRSP
mniejszej liczby nieruchomos$ci od dzierzawcéw oraz mniejszych niz
przewidywano potrzeb w zakresie m.in. optat adiacenckich
i planistycznych; ponadto w 2023 r. nie poniesiono kosztéw z tytutu
planowanej optaty z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci*?;

— amortyzacja - 32 824,7 tys. z1, co stanowito 93,8% kwoty ujetej w planie po
zmianach (35 000 tys. z1);

— materiaty i energia - 3471,3 tys. zt, co stanowilo 49,6% kwoty ujetej
w planie po zmianach (7000 tys. z1); nizsze wykonanie byto spowodowane
m.in. nizszymi od zaktadanych kosztami zuzycia energii lub przeniesieniem
optat za energie na dzierzawcéw (dot. nowych uméw na dzierzawe), a takze
mniejszym zapotrzebowaniem na materiaty stuzace zabezpieczeniu
obiektéw przejmowanych i pozostajacych w Zasobie WRSP.

Koszty zasilenia Funduszu zostaly zrealizowane w 2023 r. w kwocie
74 741,5 tys. z1, co stanowito 124,1% kwoty ujetej w planie po zmianach. Roczne
zobowigzanie KOWR wobec Funduszu za rok 2023 byto wyzsze od wielkosci
planowanych ze wzgledu na wieksza niz planowano sprzedaz gruntéw w trybie
przetargowym, uzyskanie wyzszej ceny za jeden hektar ze sprzedazy gruntéw
w trybie przetargowym oraz uzyskania wyzszych niz planowano wplywdéw
z odptatnego korzystania z mienia ZWRSP. Koszty Zasobu WRSP dotyczace
zasilenia Funduszu byty o 522 281,3 tys. zt (tj. 0 87,5%) niZsze od wykonania
w 2022 r. (597 022,8 tys. z1). Réznica ta byta spowodowana zmiang sposobu
obliczania zobowigzania KOWR wobec Funduszu polegajaca na obnizeniu

42 (Oddziat Terenowy KOWR w Opolu odwotal sie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego od decyzji Prezydenta Miasta Opola w sprawie jednorazowej optaty
w wysokosci 19 000 tys. zt z tytutu wzrostu warto$ci nieruchomosci — sprawa nie
zostata rozstrzygnieta do konca 2023 r.
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w 2023 r. wskaznikow procentowych okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegoétowych zasad gospodarki finansowej
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 pazdziernika 2023 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie szczeg6towych zasad gospodarki finansowej Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa*? iloczyn powierzchni gruntéw sprzedanych
w przetargach w danym roku obrotowym i $redniej ceny sprzedazy jednego
hektara gruntu Zasobu WRSP z jego cze$ciami sktadowymi, uzyskanej
w przetargach w danym roku obrotowym obnizono z 70% do 5%, a procent
wpltywdéw z tytutu odptatnego korzystania z mienia ZWRSP z 35% do 5%.
W zwiazku z powyzszym w 2023 r. nastapit znaczny spadek udziatu srodkéw
ZWRSP przekazywanych do Funduszu, w poréwnaniu z tendencjag w latach
2021-2022, odpowiednio: 652 493,7 tys.zt w 2021 ., 597 022,8 tys. zt w 2022 r.
174 741,5 tys. zt w 2023 1.

W 2023 r. przekazy zewnetrzne ZWRSP wyniosty 725 008,4 tys. zt sposrod
ktérych najwiekszy udziat miaty wptaty do budzetu panstwa (31,8% ogotu)
z tytutu nadwyzki $Srodkéw finansowych ZWRSP, ktére wyniosty 230 846 tys. zt
(tj- 100% planu po zmianach). Wptaty z tego tytutu za 2022 r. wyniosty -
846 tys. zt, a wptaty zaliczek za 2023 r. - 230000 tys. zI. Wptat dokonano
zgodnie z harmonogramem okreslonym w planie finansowym ZWRSP na 2023 r.
W 2023 r., wysoko$s¢ dokonanych wptat z tytutu nadwyzki byta
0135890,3tys.zt (tj. o 143,1%) wyzsza od wykonania w 2022 r.
(94 955,3 tys. z1).

Koszty realizacji zadan realizowanych w ramach planu ZWRSP, w 2023 r.
dotyczyty bezzwrotnej pomocy finansowej i wyniosty 27 779 tys. zt. Koszty te
byly o 7221 tys. z1 (tj. 0 20,6%) nizsze od kwoty ujetej w planie finansowym po
zmianach (35000 tys. zl). Spowodowane to byto realizacja zadan
inwestycyjnych opiewajacych na nizsze kwoty niz planowano. W poréwnaniu do
2022 r. koszty realizacji zadan byty wyzsze o 10 836,4 tys. zt (tj. 0 64%), z uwagi
na zawarcie wiekszej liczby uméw o udzielenie bezzwrotnej pomocy finansowej,
w szczegblnosci z gminami i spétdzielniami mieszkaniowymi.

Zrealizowane wydatki na inwestycje, remonty i rozbidrki dotyczace mienia
Zasobu WRSP wyniosty 236 050,2 tys. zt i stanowily 72,1% kwoty ujetej w planie
po zmianach (327 550 tys. z1). Nizsze wykonanie wynikato gldwnie z wydtuzania
postepowan przetargowych, przedituzajacych sie procedur przygotowania
dokumentacji projektowej dot. remontéw i rozbidrek oraz wnioskéw
o przedtuzenie terminu ich realizacji uzasadnianych konieczno$ciag wykonania
dodatkowych prac. Wydatki te byty o 731 009,1 tys. zt (tj. o 75,6%) nizsze niz
w 2022 r. (967 059,3 tys. z1), w szczegdlnosci z uwagi na nizsze wydatki na
zakupy inwestycyjne dotyczace obejmowania przez KOWR akgji.

W ramach planu finansowego ZWRSP wydatki zwigzane z realizacja zadan
okreslonych w ukur zrealizowano w wysokosci 61 949,2 tys. z1, tj. 46,6% kwoty
ujetej w planie po zmianach (133 000 tys. z1). Nizsze niz w planie po zmianach
wykonanie wydatkéw wynikato gtéwnie z faktu, ze KOWR nie ustala planu
rzeczowego dotyczacego powierzchni nieruchomos$ci rolnych nabywanych
w ramach realizacji ukur. Wiedza o tym, Ze ma nastapi¢ lub nastgpit na rynku
prywatnym obroét nieruchomosciami rolnymi, w stosunku do ktérych KOWR
przystuguje prawo pierwokupu lub prawo nabycia, pozyskiwana jest przede
wszystkim z aktéw notarialnych, powiadomien i zawiadomien, ktére wpltywaja
do KOWR. W latach 2020-2022 wystepowaty wahania wysoko$ci wydatkéw na
realizacje ww. celu, ktére uzaleznione byly od nieruchomosci, ktére pojawity sie
na rynku i w stosunku do ktérych KOWR skorzystat z przystugujacego mu prawa
pierwokupu.

Wydatki te byty o 11 414,9 tys. zt (tj. 0 15,6%) niZsze w poréwnaniu do 2022 r.
(73 364,1 tys. zt).

4 Dz, U. poz. 2206.
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Badaniem objeto koszty dotyczace Zasobu WRSP poniesione przez Centrale
KOWR i odpowiadajgce im wydatki w tacznej wysokosci 192 867,6 tys. zt, z tego
koszty biezace w kwocie 1352,1 tys. zt i wydatki majgtkowe w kwocie
191 151,5 tys. zl. Préba kosztéw biezacych stanowita 24,7% kosztéw biezacych
populacji z ktérej dobrano prébe do badania, a préba wydatkéw majatkowych
99,6% podlegajacych badaniu wydatkéw majgtkowych. Préba wylosowana za
pomoca metody monetarnej (MUS) odpowiadata 10 zapisom ksiegowym na
taczng kwote 191 852,3 tys. zt, z tego w grupie wydatkéow majgtkowych - o$miu
zapisom o warto$ci ogétem 191 515,5 tys. zt oraz w grupie wydatkéw biezacych
dwom zapisom ksiegowym na kwote 336,8 tys. zt. Probe uzupetniono w sposéb
celowy o cztery wydatki biezace (1015,2 tys. zl) poniesione na dziatania
z zakresu promocji, dotyczace kampanii informacyjno-edukacyjnej oraz
doradztwa technicznego. Doboru préby dokonano kierujac sie kryterium
wysokosci wydatkdw oraz ryzyka wystapienia nieprawidtowosci. W zakresie
badanej proby kosztow i wydatkéw na tgczng kwote 192 867,6 tys. zt nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Analizie poddano dokumentacje trzech postepowan o udzielenie zamoéwienia,
na taczng kwote wydatkdéw poniesionych w 2023 r. w wysokosci 189,4 tys. zt,
dotyczacych:

— przeprowadzenia® kampanii informacyjno-edukacyjnej z TV Polska S.A.
polegajacej na zamieszczeniu watkéw w o$miu audycjach pt. ,Magazyn
rolniczy" emitowanych w okresie od lutego do listopada 2023 r,
tj. zamowienia wytaczonego ze stosowania upzp na podstawie art. 11 ust.
1 pkt 5, w wyniku realizacji ktérego poniesiono w 2023 r. wydatek
w ramach planu finansowego Zasobu WRSP w wysokosci 92 tys. z};

— emisji 30-sekundowych spotéw informujacych o zasadach i sposobie
gospodarowania ZWRSP w oddziatach terenowych Telewizji Polskiej S.A.,
tj. zamowienia wytaczonego ze stosowania upzp na podstawie art. 11 ust.
1 pkt 5 tej ustawy, w wyniku realizacji ktérego poniesiono w 2023 r.
wydatki w ramach planu finansowego Zasobu WRSP w wysokoSci
60 tys. zt;

— zamieszczenia materiatéw informacyjnych o dziatalno$ci KOWR i ZWRSP
na portalu rolnym ,Agropolska.pl” oraz w miesieczniku ,Przedsiebiorca
Rolny”, tj. zamoéwienia wytgczonego ze stosowania upzp na podstawie art.
2 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, w wyniku realizacji ktérego poniesiono
w 2023 r. wydatki w ramach planu finansowego Zasobu WRSP na kwote
37,3 tys. zt.

W wyniku badania postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego nie
stwierdzono naruszenia przepiso6w upzp. Wytaczenia ze stosowania tej ustawy
dokonano zgodnie z przepisem art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 2 ust. 1 pkt 1 upzp.
Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie stosowania procedur
wewnetrznych KOWR dotyczacych prowadzenia zamoéwien publicznych
w KOWR. Realizacja zamdowien byta zgodna z tresScig zawartych uméw pod
wzgledem przedmiotu zamowienia, terminu realizacji i wysokosci
wynagrodzenia wykonawcy. We wszystkich przypadkach wydatki zostaty
poniesione w terminie oraz w wysokosci wskazanej w dowodach ksiegowych.
Poniesione wydatki z tytutu badanych zamoéwien byly celowe i gospodarne oraz
stuzyty realizacji zadan jednostki.

Zobowigzania ogétem ZWRSP na koniec 2023 r., wedtug sprawozdania Rb-35
z wykonania planu dochodéw i wydatkéw ZWRSP za IV kwartat 2023 r,,
wyniosty 1 873 797,6 tys. zl i byly 0 81,7% (tj. o 842 649,3 tys. z1) wyzsze od
zobowigzan na koniec 2022 r. (1 031 148,3 tys. zt). Na koniec 2023 r. 99,9%
stanowity zobowigzania krdétkoterminowe (1873 774,4 tys. zt). Wsréd nich
najwiekszy udziat miaty pozostate zobowigzania w kwocie 1 844 5489 tys. zt
(98,4% zobowiazan ogétem), ktére obejmowaly zobowigzania wobec budzetu
panstwa z tytulu nadwyzki Srodkéw finansowych za 2023 r. w kwocie

26



Wyniki kontroli

1486 561,4 tys. z1*, $rodki na realizacje zadan okreslonych w art. 23d ugnrSP
w kwocie 445 000 tys. zt oraz zobowigzania z tytulu wadium od uczestnikow
postepowan przetargowych i kaucji stanowigcych zabezpieczenie umow,
w szczegblnosci uméw dzierzawy w kwocie 101 586,8 tys. zt.

Zobowigzania z tytulu dostaw i ustug w kwocie 1824,2 tys. zl stanowity 0,1%
zZobowiazan ogoétem, a z tytutu podatkéw w wysokosci 15 800,1 tys. zt (0,8%
zobowigzan ogdtem).

Zobowigzania dlugoterminowe Zasobu WRSP na koniec 2023 r. wyniosty
23,3 tys. zt i byly nizsze o 5,5 tys. z}, tj. 0 19,1%, w stosunku do stanu na dzien
31 grudnia 2022 r. (28,8tys.zl). Zmniejszenie kwoty zobowigzan
dtugoterminowych wynikato zZ przekwalifikowania zobowigzan
dtugoterminowych na krétkoterminowe m.in. z tytutu optat za uzytkowanie
wieczyste gruntow.

Na koniec 2023 r. ZWRSP nie posiadat zobowigzan wymagalnych, ani
zobowigzan z tytutu zaciaggnietych kredytéw lub pozyczek. W 2023 r. Krajowy
Osrodek nie dokonywat wptat na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

Dane dotyczace wykonania kosztéw i wydatkéw Zasobu WRSP przedstawiono
w zatgczniku nr 6.3. do niniejszej Informaciji.

4.3. GOSPODAROWANIE WOLNYMI SRODKAMI KOWR [ ZASOBU WRSP

Stan wolnych srodkéw pienieznych KOWR na dzien 31 grudnia 2023 r. wynidst
104 808,6 tys. zt i byt wyzszy o 1234,9 tys. zt (tj. 0 1,2%) w stosunku do stanu
wolnych $rodkéw na koniec 2022 r. Sredni z 12 miesiecy stan wolnych $rodkéw
KOWR w 2023 r. wynosit 3743,2 tys. zL.

Zgromadzone na rachunkach KOWR w 2023 r. wolne $rodki pieniezne, lokowane

byty w formie depozytéw OVN*° u Ministra Finanséw oraz lokat terminowych.

Srednia z 12 miesiecy kwota $rodkéw KOWR lokowanych w 2023 r., w formie
depozytéw OVN u Ministra Finanséw, wynosita 3934,9 tys. zt (w ramach
20 rachunkéw najnizsza lokowana kwota wyniosta 0,1 tys. zl, a najwyzsza
154 340,1 tys. z1).

Lokaty terminowe w 2023 r. byty zaktadane wytacznie przez OT KOWR w Lodzi.
Srednia kwota $rodkéw lokowanych terminowo wynosita w 2023 r. 475 tys. zt
(w ramach czterech lokat zatozonych na okres 14 dni najnizsza lokowana kwota
wynosita 450 tys. zt, a najwyzsza 500 tys. z1). W 2023 r. nie wystapily przypadki
wczesniejszego zerwania lokat terminowych.

KOWR uzyskat przychody z odsetek z tytutu lokowania wolnych $rodkéw
w tacznej kwocie 4655,7 tys. zt.

Stan wolnych srodkéw pienieznych Zasobu WRSP na dzien 31 grudnia 2023 r.
wyniést 1771870,5 tys. zt i byt wyzszy o 817 865,9 tys. zt (tj. o 46,2%)
w stosunku do stanu wolnych $rodkéw na koniec 2022 r. Sredni z 12 miesiecy
stan wolnych srodkéw w 2023 r. wynosit 3743,2 tys. z1.

Zgromadzone na rachunkach ZWRSP w 2023 r. wolne $rodki pieniezne,
lokowane byly w formie depozytéw OVN u Ministra Finanséw. Srednia
z 12 miesiecy kwota $rodkow ZWRSP lokowanych w 2023 r. w formie
depozytéw OVN u Ministra Finanséw wynosita 28 849,3 tys. zt (w ramach
51 rachunkéw najnizsza lokowana kwota wyniosta 0,0002 tys. zt, a najwyzsza
1966 733 tys. z1).

4 Nadwyzka S$rodkéw finansowych Zasobu WRSP zostala ustalona w oparciu
o rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 wrzesnia 2017 r.
w sprawie szczegbétowych zasad gospodarki finansowej Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa (Dz. U. poz. 1746, ze zm.).

45 Depozyt overnight (dalej depozyt OVN).
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ZWRSP uzyskat przychody z odsetek z tytutu lokowania wolnych srodkéw
w tacznej kwocie 84 030,6 tys. zt.

Badanie stanu wolnych $rodkéw pienieznych Zasobu WRSP na dzien 31 grudnia
2023 r. wykazato, ze w sktad wolnych srodkéw ZWRSP zostaly wliczone $rodki
pochodzace ze Srodkéw obcych tj. wadiéw wptaconych na rachunki ZWRSP
o$miu oddziatéw terenowych KOWR, w tacznej wysokosci 705,6 tys. zt. Zastepca
Dyrektora Biura Finansowo-Ksiegowego KOWR wyjasnit, ze: ,Srodki na
rachunkach wadiéow w kwocie 705,6 tys. zt nie zostaly uznane za obce
w odniesieniu do rozstrzygnietych przetargéw dotyczacych sprzedazy gruntow,
gdyz wptacone wadia zaliczane sa na poczet ceny sprzedazy. W dacie
rozstrzygniecia przetargéw srodki te sa juz srodkami stanowigcymi wtasnos$¢
KOWR. Do czasu podpisania umoéw pozostaja na rachunkach wadidw,
a przekazanie ich na rachunki Zasobu WRSP nastepuje z chwilg podpisania
uméw. W umowach sprzedazy zawierane sg klauzule, iZ na poczet ceny
sprzedazy zalicza sie wptacone wadia.”

Lokowanie wolnych $§rodkéw pienieznych odbywato sie zgodnie z art. 48 ust. 2
ufp irozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie
wolnych $rodkéw niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie46 i nie
zagrazato terminowej realizacji zadan KOWR i ZWRSP oraz ich plynnosci
finansowe;j.

W 2023 r. srodki KOWR i ZWRSP nie byty lokowane w inny sposéb niz
przekazanie Ministrowi Finanséw w depozyt OVN oraz lokaty terminowe. Proces
lokowania wolnych $rodkdw jednostki u ministra wtasciwego do spraw budzetu
panstwa byt technicznie obstugiwany wylacznie przez Bank Gospodarstwa
Krajowego.

W badanym okresie jednostka utrzymywata wysoki stan $rodkéw pienieznych
lub wysokie kwoty lokat krotkoterminowych w sytuacji, kiedy oprocentowanie
depozytéw dtugoterminowych byto mniej korzystne niz OVN u Ministra
Finanséw. Nie wystapily przypadki zaptaty zobowigzan po terminie w sytuacji,
gdy jednoczesnie jednostka posiadata $rodki na lokatach.

Przyjete w KOWR i Zasobie WRSP procedury i wytyczne zapewniaty racjonalne
gospodarowanie wolnymi $rodkami pienieznymi jednostki.

4.4 .EFEKTY PROWADZONE] DZIALALNOSCI

Realizacja wydatkéw KOWR i Zasobu WRSP w ukladzie zadaniowym

Wedtug planu finansowego w uktadzie zadaniowym KOWR byt odpowiedzialny
w 2023 r. za realizacje: zadania, podzadania i dzialania w ramach funkcji 4.
Zarzadzanie finansami panstwa i mieniem panstwowym oraz dwdéch zadan,
czterech podzadan i pie¢ dziatan w ramach funkcji 21. Polityka rolna i rybacka.
Przyjete dla tych zadan mierniki zostaly okreslone zgodnie z wymogami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 21 marca 2022 r.
sprawie szczegbétowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do
projektu ustawy budzetowej*’, a monitoring miernikéw prowadzony byt
w trybie pétrocznym i rocznym przez wtasciwa komérke organizacyjna Centrali
KOWR m.in. na podstawie informacji komérek organizacyjnych wtasciwych dla
realizacji dziatan objetych miernikami. Mierniki okre$lone dla poszczegélnych
celow kazdego z zadan przedstawiaty sie nastepujaco:

- miernik pn. ,udziat powierzchni rozdysponowanej w powierzchni gruntéw
pozostajgcych w Zasobie Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa (w %)” osiagnat
warto$¢ 85,92% wobec planowanej 86,95%. Jak wyjasnita p.o. Gtéwny
Ksiegowy KOWR czynnikami wptywajacymi na warto$¢ tego miernika byt
m.in. fakt, Zze w gruntach do rozdysponowania duzy udziat miaty grunty

4 Dz. U. poz. 1864.
47 Dz.U. poz. 745, ze zm.
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trudno zbywalne, a ponadto powierzchnia gruntéw do rozdysponowania
powiekszyta sie o 8,1 tys. ha w stosunku do planowanej. Na nizsze
wykonanie miernika mial réwniez fakt, ze w 2023 r. z zakonczonych umow
dzierzawy powrdcito do Zasobu WRSP 42,4 tys. ha gruntéw, z czego
25,8 tys. w IV kwartale;

- miernik pn. ,udziat eksportu produktow rolno-spozywczych w eksporcie
ogétem (w %)~ osiagnat warto$¢ 14,7% wobec planowanej 12,5%; jak
wyjasnita p.o. Gtéwny Ksiegowy KOWR gléwnymi czynnikami, ktdre
wplynely na przekroczenie zaplanowanej warto$ci miernika byly m.in.:
wysoki popyt zagraniczny na krajowe produkty zywno$ciowe, utrzymanie
konkurencyjno$ci cenowej wiekszosci krajowych artykutéw rolno-
-spozywczych na rynku UE skutkujgce wzrostem przychodéw z eksportu,
wysoki poziom cen transakcyjnych produktéw zywnosciowych na rynku
miedzynarodowym oraz dywersyfikacja pozaunijnych rynkéw zbytu;

- miernik pn. ,wskaZnik wazZony bezwzglednych zmian cen skupu
podstawowych produktéw rolnych (w %)” osiagnal warto$¢ 19% wobec
planowanej 7,8%; jak wyjaénita p.o. Gléwny Ksiegowy KOWR czynnikami
wplywajacymi na wartos¢ tego miernika byt m.in. wzrost cen skupu zywca
wieprzowego oraz utrzymanie wysokiego poziomu cen skupu mleka;

- miernik pn. ,liczba decyzji skutkujgcych ptatnosciq” osiagnat wartosé¢ 339
wobec planowanej 731; jak wyjasnita p.o. Gltéwny Ksiegowy KOWR
wykonanie tego miernika byto zalezne od wielko$ci wsparcia na dziatania
informacyjno-promocyjne w ramach poddziatania 3.1 ,Wsparcie na
przystepowanie do systemdéw jakosci” PROW 2014-2020. Niskie wykonanie
miernika spowodowane byto mniejsza liczba korzystajacych z pomocy
finansowej w ramach ww. poddziatania z powodu braku nowych naboréw
(PROW 2014-2020 jest programem wygasajacym);

- miernik pn. ,liczba przedsiewzie¢ promocyjnych i informacyjnych” osiagnat
warto$¢ 726 wobec planowanej 315, a miernik pn. ,liczba wydanych decyzji
w zakresie administrowanych mechanizméw” osiggnat warto$¢ 557 wobec
planowanych 160; jak wyjasnita p.o. Gtéwny Ksiegowy KOWR na wyzsze
wykonanie warto$ci miernika miato wptyw zorganizowanie wiekszej liczby
wydarzen promocyjnych, informacyjnych, edukacyjnych i kulturalnych
dotyczacych produktéw rolnych i zywnos$ciowych, metod ich produkcji,
a takze systemow jakosci produktdw rolnych i zywno$ciowych w regionach
kraju; przekroczenie planowanej wartosci miernika wynikato takze ze
zrealizowania wiekszej liczby dziatan majgcych na celu wspieranie rozwoju
wspélipracy handlowej sektora rolno-spozywczego z zagranica;

- miernik pn. ,liczba wydanych decyzji w zakresie administrowanych
mechanizméw” osiagnal warto$¢ 12 017 wobec planowanej 12 797;
zwyjasnien p.o. Gltéwnego Ksiegowego KOWR wynika, Ze na nizsze
wykonanie warto$ci miernika niz planowano miata wplyw mniejsza liczba
decyzji wydanych m.in. z powodu braku zainteresowania mechanizmami
zakupow interwencyjnych towaréw rolno-spozywczych, nieuruchomienie
przez Komisje Europejska szeregu doptat do prywatnego przechowywania
towarow rolno-spozywczych oraz ztozenia przez beneficjentéw mniejszej
liczby wnioskéw w ramach mechanizméw WPR regulujacych handel
z krajami spoza Unii Europejskiej.

W rocznym sprawozdaniu Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego KOWR
w uktadzie zadaniowym za 2023 r.*® wykazano zrealizowane wydatki w kwocie
471 347,5 tys. zt, tj. 83,4% kwoty ujetej w planie po zmianach (565 241 tys. zi).

W ramach planu finansowego Zasobu WRSP w uktadzie zadaniowym w 2023 r.
realizowano jedno dziatanie 4.4.1.5. ,,Gospodarowanie mieniem Zasobu Wtasnosci

48 W sprawozdaniu RB-BZ2 dla KOWR zostaty wykazane wydatki z cze$ci 33 — Rozwoj
wsi. W sprawozdaniu nie wykazano: wydatkéw poniesionych na PO PZ 2014-2020
w kwocie 5353,4 tys. zt, kwoty nadwyzki w wysoko$ci 100 919,2 tys. zt za 2022 r. oraz
przelewo6w redystrybucyjnych (§ 2960) w kwocie 17,1 tys. zt.
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Rolnej Skarbu Panstwa”. Przyjety miernik ,udziat powierzchni rozdysponowanej
w powierzchni gruntéw pozostajgcych w Zasobie” zaplanowany na poziome
85,95%, zostal wykonany w 85,92 %.

W rocznym sprawozdaniu Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego Zasobu WRSP
w uktadzie zadaniowym za 2023 r. wykazano zrealizowane wydatki w kwocie
607 026,5 tys. zl, co stanowito 66,8% kwoty wydatkéw ujetej w planie po zmianach
ZWRSP (909 050 tys. z1)*°. Jak wyjasnita petnigca obowigzki Gléwny Ksiegowy
KOWR niewykonanie planu finansowego ZWRSP w uktadzie zadaniowym
wynikato w gtéwnej mierze z poniesienia nizszych niz zaplanowano wydatkéow
w szczegdlnosci na:

— inwestycje, remonty i rozbiorki dotyczace mienia Zasobu WRSP -
z powodu przeniesienia na 2024 r. czeSci zadan z uwagi na brak
wytonienia wykonawcéw w  postepowaniach  przetargowych
i przedtuzajace sie procedury przetargowe oraz Kkonieczno$¢
sporzadzenia dodatkowej dokumentacji;

— nieskorzystanie przez KOWR z prawa pierwokupu lub nabycia
nieruchomo$ci m.in. ze wzgledu na niespetnianie kryteriéw stuzacych
realizacji celow okreslonych w ukur lub obcigzenia hipoteczne
nieruchomosci.

Realizacja zadan finansowanych w ramach planu finansowego KOWR

Na realizacje zadan w zakresie pomocy krajowej, ze Srodkéw na funkcjonowanie
KOWR pochodzacych z gospodarowania Zasobem WRSP, wydatkowano
55 287,5 tys. zt, w ramach nastepujacych mechanizméw:

— wspieranie rozwoju wspélpracy handlowej sektora rolno-spozywczego
z zagranica; na realizacje 169 przedsiewzie¢ promocyjnych wyptacono
15 979 tys. zt; zrealizowane dziatania promocyjno-informacyjne obejmowaty
m.in. organizacje dla polskich przedsiebiorcéw stoisk narodowych na targach
miedzynarodowych m.in. w: Niemczech, Grecji, Rumunii, we Wtoszech,
Wielkiej Brytanii, Zjednoczonych Emiratach Arabskich, Arabii Saudyjskiej,
Japonii, Tajlandii, Korei Potudniowej, Wietnamie, Egipcie i Singapurze;
zrealizowane wydatki stanowity 82,9% kwoty ujetej w planie po zmianach
(19 275 tys. zt);

— dzialania w zakresie promocji produktéw rolnych, rolno-spozywczych,
hodowli roslin uprawnych oraz zwierzat gospodarskich realizowane w celu
popularyzacji zywno$ci wysokiej jakoSci wytwarzanej w ramach systeméw
jakosci i oznaczen (w tym zywnoSci regionalnej, tradycyjnej i ekologicznej)
oraz promocji 1 prezentacji efektow pracy hodowlanej spotek
nadzorowanych przez KOWR; na realizacje 567 przedsiewzie¢ wyptacono
ogétem 15639,3 tys. zl; dziatania promocyjne w zakresie promocji
produktéw rolnych i rolno-spozywczych realizowano w oparciu o ,Strategie
promocji zywnosci Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi”, a ich gtéwnym
celem poza popularyzacja zywno$ci wysokiej jakosci byto takze zwiekszenie
spozycia zywnoS$ci produkowanej w kraju, a przez to wzrost
konkurencyjnosci polskich produktéw rolno-spozywczych; w 2023 r.
kontynuowano realizacje ogoélnopolskiej kampanii informacyjnej Kupuj
Swiadomie, ktérej jednym z gléwnych celéw bylo budowanie
rozpoznawalnosci znakow i oznaczen w ramach systemdow jakos$ci zywnosci
wséréd producentéw oraz konsumentéw; zrealizowano ponadto m.in.
Ogolnopolski Konkurs Kulinarny dla ko6t gospodyn wiejskich ,Bitwa
Regionéw”; dziatania w zakresie upowszechniania postepu biologicznego
wrolnictwie w zakresie hodowli ro$lin uprawnych oraz zwierzat
gospodarskich prowadzono m.in. poprzez organizacje pokazéw koni

4 W sprawozdaniu RB-BZ2 dla ZWRSP wykazano wydatki prezentowane
w sprawozdaniu Rb-40 Zasobu WRSP za grudzien 2023 r. w pozycji 111.3 Wydatki
w zakresie gospodarowania mieniem Zasobu WRSP, z wylaczeniem przekazéw
zewnetrznych w kwocie 725 008,4 tys. zt i Srodkéw na koszty funkcjonowania KOWR
w kwocie 534 411 tys. zt.
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arabskich czystej krwi; wydatkowana kwota stanowita 80,6% kwoty ujetej
w planie po zmianach (19 400 tys. z1);

— dziatania rozwojowe i inwestycyjne w zakresie innowacyjnosci w sektorze
rolno-spozywczym (projekt ,Paszportyzacja polskiej zywnosci” dotyczacy
budowy systemu informatycznego zapewniajgcego identyfikowanie
zywnoSci na kluczowych etapach tarficucha dostaw ,od pola do stotu”);
w 2023 r. kontynuowano pilotaz projektu (na rynku wotowiny, wieprzowiny
i ziemniaka) w celu dokonania praktycznego sprawdzenia mozliwosci
zbudowania jednego, w peini kompatybilnego systemu IT dla
réznorodnych produktéw zywnosciowych; wydatki poniesione w ramach
pilotazu w 2023 r. wyniosty 13 260,1 tys. zl, co stanowito 94,7% planu po
zmianach (14 000 tys. zt);

— dziatania zwigzane z przejeciem przez KOWR dlugu w zamian za
przeniesienie wtasnosSci nieruchomosci rolnej na rzecz Skarbu Panstwa na
podstawie ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o restrukturyzacji zadtuzenia
podmiotéw prowadzacych gospodarstwa rolne®’; w 2023 r. do KOWR
wplyneto 21 wnioskéw dotyczacych przejecia dltugu podmiotu
prowadzacego gospodarstwo rolne powstatego w zwigzku z prowadzeniem
dziatalno$ci rolniczej pod warunkiem przeniesienia wtasnosci catosci albo
cze$ci nieruchomosci rolnej na rzecz Skarbu Panstwa, sposrod ktérych
w trakcie rozpatrzenia pozostaly cztery wnioski, a siedem rozpatrzono
pozytywnie; po uwzglednieniu dokonanych przez wierzycieli umorzen,
w 2023 r. KOWR dokonat sptaty przejetych zobowigzan w kwocie
7911,4 tys. zt i nabyt 98,6 ha nieruchomosci do Zasobu WRSP na podstawie
siedmiu uméw; na ten cel w planie po zmianach przewidziano kwote
39120 tys. zh;

— wsparcie dziatan na rzecz odnawialnych zZrddet energii, w szczegoélnosci
w rolnictwie; na ten cel wydatkowano 2497,7 tys. zt; w 2023 r. KOWR
zrealizowal m.in. nastepujace dziatania informacyjno-promocyjne:
10 warsztatéw dotyczacych funkcjonowania biogazowni rolniczych, osiem
warsztatow dotyczacych funkcjonowania mikrobiogazowni rolniczych,
cztery warsztaty dotyczace zaktadania i funkcjonowania spoétdzielni
energetycznych na terenach gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, cztery
warsztaty dotyczgce wykorzystania biomasy rolniczej (stomy) do produkcji
brykietu; KOWR prowadzil réwniez kampanie informacyjne dotyczace
mozliwosci wykorzystania odnawialnych Zréodet energii
w rolnictwie podczas wydarzen i konferencji pos$wieconych tematyce
zwigzanej z rolnictwem, ochrong klimatu na obszarach wiejskich oraz
wykorzystaniem odnawialnych zrodet energii; wydatkowana kwota stanowita
99,9% kwoty ujetej w planie po zmianach (2500 tys. zt).

W 2023 r. w ramach zadania dotyczacego wyptaty rekompensat dla
producentéw rolnych na podstawie ustawy o FOR byly przyznawane
i wyptacane rekompensaty producentom rolnym, ktérzy nie otrzymali zaptaty za
produkty rolne zbyte podmiotowi skupujacemu, ktéry w 2022 r. stat sie
niewyptacalny. W 2023 r. do OT KOWR wptyneto 709 wnioskéw o przyznanie
rekompensaty, do 450 wnioskdw dokonano wyptat na kwote 16 800,4 tys. zi,
awydatkowana kwota dotacji celowej przekazanej przez Ministra RiRW
stanowita 88,1% kwoty ujetej w planie po zmianach (19 060 tys. z1).

Obstuga funduszy promocji produktéw rolno-spozywczych

W 2023 r. KOWR obstugiwat dziesie¢ funduszy promocji produktéw rolno-
-spozywczych®! majacych na celu wsparcie marketingu rolnego, wzrostu
spozycia i promocji produktéw rolno-spozywczych m.in. poprzez kampanie
informacyjne i promocyjne (obejmujace promocje spozycia okreslonych
produktéw rolno-spozywczych oraz edukacje grup docelowych, gtéownie

50 Dz.U.z 2019 r. poz. 33.
51 Zgodnie z ustawg z dnia 22 maja 2009 r. o funduszach promocji produktéw rolno-
-spozywczych (Dz. U.z 2021 r. poz. 1496).
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mtodziezy i dzieci), prowadzenie badan naukowych, badan rynkowych i prac
rozwojowych w zakresie poprawy jakosci produktéw spozywczych oraz szkolen
dla producentéw i przetwdorcow. W 2023 r. ze srodkdw finansowych dziesieciu
funduszy promocji produktéw rolno-spozywczych wyptacono 97 043,7 tys. zi,
a koszty obstugi funduszy wyniosty 4085,7 tys. zt.

Realizacja zadan w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa
2014-2020

W 2023 r. KOWR uczestniczyt w realizacji PO PZ 2014-2020, jako instytucja
posredniczaca i beneficjent. W ramach realizacji ww. programu zywnosciowego
PO PZ 2014-2020. Krajowy Os$rodek jako beneficjent byt odpowiedzialny za
przygotowanie i przeprowadzanie przetargéw na dostawy artykutéw
spozywczych do magazyn6éw organizacji partnerskich natomiast jako instytucja
posredniczaca odpowiadat za nadzér nad dostawami zywnoSci przez
wykonawcow oraz nad dystrybucjg zywnosSci i dziataniami na rzecz wiaczenia
spotecznego realizowanymi przez organizacje partnerskie.

W ramach PO PZ 2014 -2020 Podprogram 2021 Plus (Operacja I i II), KOWR
wyptacit srodki w kwocie 94 209 tys. zt (80 077,6 tys. zt sfinansowano z budzetu
$Srodkéw europejskich, a 14 131,35 tys. zt z budzetu panstwa cze$¢ 44 -
Zabezpieczenie spoteczne), z tego:

- 85644,5 tys. zt wykonawcom wylonionym w procedurze zamoéwien
publicznych za zakup artykutéw spozywczych (13,198 tys. ton za sze$¢
rodzajow artykutéw spozywczych) i dostarczenie ich do magazynéw
organizacji ~ partnerskich 0 zasiegu og6lnopolskim  lub
ponadregionalnym (dalej OPO) - w ramach Operacji |,

- 8564,5 tys. zt wyptacono na rzecz OPO (w tym: 4282,2 tys. zt z tytutu
kosztéw administracyjnych, magazynowaniaitransportui4282,2 tys. zt
z tytutu kosztow srodkéw towarzyszacych) — w ramach Operacji I1.

Podprogram 2021 Plus zakonczyt dziatania realizowane przez KOWR w ramach
PO PZ 2014-2020. Zgodnie z wytycznymi instytucji zarzadzajacej tj. Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 8 wrze$nia 2023 r. uruchomiony zostat
Podprogram 2023 w ramach programu Fundusze Europejskie na Pomoc
Zywnosciowg 2021-2027%2, w ramach ktérego do magazynéw organizacji
partnerskich planowane jest dostarczenie 18 rdéznych artykutéw
zywnos$ciowych. W grudniu 2023 r. KOWR wszczat postepowanie w trybie
przetargu nieograniczonego na dostawy artykutéw spozywczych do magazynéw
organizacji partnerskich. Wydatki z FEPZ 2021-2027 bedg ponoszone przez
KOWR od 2024 .

Badanie prawidtowosci realizacji wydatkdw z budzetu $rodkéw europejskich
przeprowadzono na prébie wydatkéw poniesionych przez KOWR w 2023 r. na
realizacje PO PZ 2014-2020 Podprogram 2021 Plus Operacja I i II. Szczegétowym
badaniem objeto prébe wydatkow zrealizowanych z budzetu Srodkéow
europejskich w facznej kwocie 17 610, 1 tys. z}, tj. 22% tacznej kwoty wydatkow
zrealizowanych przez KOWR w ramach tego Programu (80 077,6 tys. zt) w 2023 r.

Proba objeta trzy dowody ksiegowe i dotyczyta ptatnosci za zamdwienie na
dostawe dwdch produktéow spozywczych do magazyndéw organizacji partnerskich,
realizowane przez dwoch kontrahentéw, wytonionych w ramach procedury
zamdwien publicznych oraz jednego dowodu ksiegowego dotyczacego ptatnosci
na rzecz organizacji partnerskiej o zasiegu ogélnopolskim lub ponadregionalnym

52 Na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057
z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajacego Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+)
oraz uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013 (Dz. Urz. U E L 231
2 30.06.2021 r. str. 21, ze zm.)zostat ustanowiony Europejski Fundusz Spoteczny Plus
(dalej EFS+), z ktérego bedzie finansowany nowy program pn. Fundusze Europejskie
na Pomoc Zywno$ciowg 2021-2027 (dalej FEPZ 2021-2027).
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z tytutu kosztéw administracyjnych, transportu i magazynowania. Préba zostata
dobrana metoda celows, tj. objeta najwyzsze wydatki dotyczace ptatnosci
w ramach Operacji [iII.

W  wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki zostaty
zrealizowane przez KOWR zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, na cele
wskazane w zawartych umowach.

Administrowanie mechanizmami Wspoélnej Polityki Rolnej, w tym
realizacja dzialania PROW 2014-2020 oraz inne zadania KOWR

W 2023 r. KOWR realizowat zadania w ramach WPR finansowane z udziatem
$rodkéw Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji i Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, delegowane z ARiMR,
ktéra - jako agencja ptatnicza - dokonywata ptatnosci w oparciu o dokumenty
otrzymane z KOWR. Z tytutu realizacji zadan delegowanych, w 2023 r. KOWR
wystawil ARIMR dokumenty ptatnicze na kwote 245 648,7 tys. zi, z tego
127913,5 tys. zt dotyczyto platnosci z budzetu S$rodkéw europejskich
1117 735,2 tys. zt z budzetu panstwa. Zadania delegowane dotyczyty trzech
ponizej opisanych mechanizmoéw i dziatan.

W ramach ,Programu dla szké6t”, na rzecz dostarczania dzieciom w placéwkach
oSwiatowych S$wiezych i przetworzonych owocéw i warzyw oraz mleka
i przetworéw mlecznych®3, Krajowy OSrodek wystawil ARiMR zlecenia ptatnosci
i faktury na kwote ogotem 208 412,6 tys. zt (96 934 tys. zt ptatne z budzetu
$rodkow europejskich i 111 478,6 tys. zt ze Srodkéw z budzetu panstwa), z tego
z tytutu:

- dostaw produktéow - 203 832 tys. zt (93 019,2 tys. zt z budzetu srodkéw
europejskich oraz 110 812,8 tys. zt z budzetu panstwa),

- dziatan promocyjnych - 2195,5 tys. zt (1975,7 tys. zt z budzetu srodkéw
europejskich oraz 219,8 tys. zt z budzetu panstwa),

— realizacji zadan towarzyszacych o charakterze edukacyjnymi i dotyczacych
oceny programu - 2385,1 tys. zt (1939,1 tys. zt z budzetu Srodkéw
europejskich i 446 tys. zt z budzetu panstwa).

W 2023 r. w ramach ,Wsparcia dziatan promocyjnych i informacyjnych na
rynkach wybranych produktéw rolnych” realizowano 11 programéw
informacyjnych i/lub promocyjnych (tj. programéw prostych), prowadzonych
przez organizacje branzowe i miedzybranzowe na rynkach panstw UE
i w krajach spoza UE. W ramach pieciu programéw KOWR wystawit ARIMR
dokumenty ptatnicze na kwote 20 033,5 tys. zl, dotyczace budzetu srodkow
europejskich.

W ramach dziatania 3. ,Systemy jako$ci produktéw rolnych i $rodkéw
spozywczych” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
wspierano producentéw rolnych przystepujacych do systemoéw jakosci oraz
grupy producentéw realizujace inicjatywy informacyjne i promocyjne na rynku
wewnetrznym w zakresie certyfikowanych produktéw zywnosciowych wysokiej
jakoscii. W ramach tego dziatania KOWR wydal ogétem 339 decyzji
przyznajacych 17 202,7 tys. zt (10 946,1 tys. zt - budzet srodkdéw europejskich
i16256,6 tys. zt - budzet panstwa). W ramach poddziatania 3.1. ,Wsparcie
na przystepowanie do systemow jakosci” KOWR wydat 285 decyzji skutkujacych
ptatnoscia na kwote 388,3 tys. zt (z tego 247,1 tys. zt z budzetu Srodkéw
europejskich i 141,2 tys. zt z budzetu panstwa). W ramach poddziatania 3.2.
»~Wsparcie dziatan informacyjnych i promocyjnych realizowanych przez grupy
producentéw na rynku wewnetrznym” KOWR wydat 54 decyzje skutkujace

53 Wsparcia udzielano na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/791 z dnia 11 maja 2016 r. zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr
1308/2013 i (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do programu pomocy dotyczacej
dostarczania owocéw i warzyw, bananéw oraz mleka w placéwkach oswiatowych (Dz.
Urz. UE L 135 z 24.05.2016 str. 1).
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ptatnoscia na kwote 168144 tys. z, z tego: 10 699 tys. zt
z budzetu $Srodkow europejskich i 6115,4 tys. zt z budzetu panstwa.

W 2023 r. KOWR kontynuowat dziatania na rynku mleka i przetworow
mlecznych zwiazane z koficowym rozliczeniem roku kwotowego 2013/2014
i2014/2015. W 2023 r. odzyskano taczng kwote zobowigzania w wysokosci
26,4 tys. zt.

Wsparcie dzialan innowacyjnych i rozwojowych w sektorze rolno-
-spozywczym — System Satelitarnego Monitorowania Upraw Rolnych
(S2ZMUR)

W zakresie wsparcia dziatan innowacyjnych i rozwojowych w sektorze rolno-
-spozywczym w 2022 r. KOWR kontynuowat realizacje projektu pn. System
Satelitarnego Monitorowania Upraw Rolnych (S2ZMUR) w Polsce. Celem projektu
jest zaprojektowanie, budowa i rozwdj platformy informatycznej
wykorzystujacej synergie danych satelitarnych, meteorologicznych, glebowych,
in-situ i statystycznych w celu dostarczania informacji na temat stanu upraw
rolnych na terenie catego kraju. Projekt ma wspomagaé decyzje uzytkownikéw
zarOwno w czasie typowego okresu wegetacyjnego, jak i w sytuacjach
nadzwyczajnych, takich jak kleski naturalne powstate na skutek niekorzystnych
zjawisk atmosferycznych. W 2023 r. na realizacje projektu KOWR wydatkowat
2570 tys. zt.

Pozyczki pomocowe POM2023

W 2023 r., zwiagzku z art. 24 ust. 10 i 11 ugnrSP, KOWR wprowadzit mozliwos$¢
zaciagania pozyczek w ramach linii POM2023 finansowanych ze Srodkéw
uzyskanych z gospodarowania mieniem Zasobu WRSP. W 2023 r. do KOWR
wptyneto 14 wnioskéw, z tego w siedmiu przypadkach podjeto decyzje
0 zawarciu umowy, trzy wnioski zostaly rozpatrzone negatywnie, a pozostate
cztery wnioski pozostaty do rozpatrzenia w kolejnym roku. W 2023 r. w ramach
zawartych uméw KOWR wyptacit kwote 1095 tys. zt na finansowanie m.in.:
zakupu pasz, bydta, nawozdéw, sSrodkéw ochrony roslin, materiatu siewnego oraz
splaty biezacych rat pozyczek, kredytow i leasingu. Celem tych pozyczek byto
podtrzymanie ptynnosci gospodarstwa rolnego poprzez pozyskanie sSrodkéw na
sptate biezgcych zobowigzan lub pokrycie kosztéw biezacej dziatalnosci
rolniczej.

Bezzwrotna pomoc finansowa

W 2023 r. KOWR zawart 361 uméw na przyznanie bezzwrotnej pomocy
finansowej w tacznej wysokosci 34 385,7 tys. z1, a wyptacit ogdtem 27 895 tys. zt.
Beneficjentami wyptaconej pomocy finansowej byty: gminy (22 264,4 tys. zt), kluby
jezdzieckie (2256,2 tys. zl), spoéidzielnie mieszkaniowe (1477 tys. zi),
stowarzyszenia i fundacje (755,7 tys. zl), wyzsze uczelnie i inne szkoty
(329,3 tys. z1), kota gospodyn wiejskich (257,6 tys. z1), ochotnicze straze pozarne
(154,9 tys. zt) oraz inne instytucje (399,9 tys. zt). Bezzwrotna pomoc finansowa
wyptacona przez KOWR w 2023 r., zostala przeznaczona na refinansowanie
kosztow 363 inwestycji i przedsiewziec.

Gospodarowanie nieruchomos$ciami Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa oraz realizacja zadan wynikajacych z ustawy z dnia 11 kwietnia
2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego

Krajowy Os$rodek realizujac zadania okreslone w ukur i ugnrSP w procesie
rozdysponowania mienia Zasobu WRSP m.in. umozliwiat rolnikom
indywidualnym powiekszanie gospodarstw rodzinnych. Proces pozyskiwania
i udostepniania przez KOWR gruntéw na powiekszanie gospodarstw odbywat
sie poprzez: przetargi na sprzedaz i dzierzawe gruntéw, korzystania z prawa
nabycia przystugujacego dzierzawcom nieruchomosci, realizacje wylaczen
gruntéw z wiekszych obszarowo nieruchomosci objetych umowami dzierzawy
oraz nabywanie gruntéw na rynku na podstawie ustawy o ksztattowaniu ustroju
rolnego.
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Wedtug stanu na 1 stycznia 2023 r. w Zasobie WRSP znajdowato sie 1 344 476 ha
gruntow. W trakcie 2023 r. powierzchnia gruntéw przejetych do ZWRSP
zmniejszyla sie o 8769 ha. Nastgpito to w wyniku trwatego rozdysponowania
(m.in. sprzedazy, nieodptatnego przekazania), przejecia do Zasobu WRSP areatu
o powierzchni 1532 ha (gtéwnie z przejecia gruntéw w ramach realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego) oraz wprowadzenia do
Zintegrowanego Systemu Informatycznego KOWR z innych systeméw danych
zwigzanych ze zmianami geodezyjno-prawnymi oraz korektami dotyczacymi
przejecia.

W 2023 r. rozdysponowano grunty o powierzchni 10 534 ha, z tego 4554 ha
sprzedano, a 5964 ha przekazano m.in. jednostkom samorzadu terytorialnego,
Lasom Panstwowym, regionalnym zarzadom gospodarki wodnej (grunty pod
wodami) oraz koScielnym osobom prawnym. Na koniec 2023 r. w ZWRSP
pozostawato 1 335 707 gruntow.

W 2023 r. sprzedaz gruntéw wyniosta 4554 ha (z tego 3128 ha dotyczyto
gruntéw rolnych, a 1425 ha gruntéw nierolnych) i stanowita 72,3% wielkosci
zaplanowanej do sprzedazy (6300 ha). Powierzchnia gruntéw sprzedanych
w 2023 r. stanowita 91% powierzchni sprzedanej w 2022 r. (5 tys. ha).
Przecietna cena sprzedazy jednego hektara gruntéw rolnych wyniosta 58 tys. zt
i byta 0 33% wyzsza od uzyskanej w 2022 r. (43,4 tys. z1).

Na koniec 2023 r. powierzchnia gruntéw pozostajacych w ZWRSP
(1 335 707 ha) byta mniejsza o0 8769 ha, tj. 0 0,7%, od powierzchni Zasobu WRSP
wykazanej na koniec 2022 r., z tego:

— w dzierzawie pozostawato 1 038 061 ha,
— w wieczystym uzytkowaniu pozostawato 52 183 ha,
— w trwalym zarzadzie byto 16 900 ha,

— w innym zagospodarowaniu (w dozywotnim uzytkowaniu, w bezumownym
uzytkowaniu, w uzyczeniu) — 13 515 ha,

— obce grunty (gtéwnie grunty pod wodami) stanowity 27 038 ha,

— do rozdysponowania pozostawato 188 010 ha, z ktérych, wedtug szacunkéw,
ponad 50% nadawato sie do zagospodarowania na cele rolnicze.

W 2023 r. wydzierzawiono okoto 25,9 tys. ha gruntéw. Srednioroczny czynsz
dzierzawny za grunty we wszystkich trwajacych w 2023 r. umowach dzierzawy
wyniést 5,9 dt pszenicy za 1 ha, natomiast przecietna wysokoS¢ czynszu
dzierzawnego za grunty rolne w zawieranych w 2023 r. umowach wyniosta
réwnowartos¢ 12,9 dt pszenicy.

W 2023 r. sprzedano 110 mieszkan, tj. 52,9% planowanych (208) oraz
nieodptatnie przekazano 19 mieszkan.

Srednia powierzchnia gruntéw sprzedanych w 2023 r. na rzecz
dotychczasowych dzierzawcéw wyniosta 3,9 ha, a $rednia powierzchnia
sprzedana na rzecz o0s6b fizycznych wyniosta 0,8 ha.

W 2023 r. przeprowadzono ogétem 543 przetargi ograniczone na sprzedaz
1214 ha oraz 2157 przetargdéw na dzierzawe 24 646 ha gruntéw Zasobu WRSP.
W wyniku przetargéw wytoniono nabywcéw na 604 ha oraz dzierzawcéw na
20 194 ha.

W dniu 15 wrzeénia 2022 r., na podstawie art. 32a ust. 1 pkt 2 ugnrSP, KOWR
nabyt umowa darowizny zawarta z Miastem Stotecznym Warszawa,
nieruchomos¢ o tacznej powierzchni 4179 m? pod budowe siedziby Centralii OT
KOWR w Warszawie oraz innej jednostki podleglej Ministerstwu Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. W 2023 r. KOWR uzyskat akceptacje Ministra RiRW na zmiane
pierwotnie zakladanej koncepcji, tj. budowe kompleksu administracyjno-
-biurowego wytacznie dla Centrali i OT KOWR w Warszawie z pominieciem innej
jednostki podlegtej Ministrowi RiRW, wcze$niej planowanej do uwzglednienia
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w projekcie. W zwigzku z wykonaniem analizy mozliwosci i kosztéw zabudowy
nieruchomosci, obejmujacej budowe kompleksu administracyjno-biurowego
wytacznie dla Centrali i OT KOWR w Warszawie, w 2023 r. KOWR ponidst
wydatek w wysokosci 6,2 tys. ztl.

Nadzér wlascicielski nad spétkami oraz nabywanie akcji lub udzialéw
w spoétkach prawa handlowego

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. KOWR wykonywat prawa z udziatéw i akcji
w stosunku do 31 spétek hodowli roslin uprawnych oraz hodowli zwierzat
gospodarskich o szczeg6lnym znaczeniu dla gospodarki narodowej, okre$lonych
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 lipca 2018 r.
w sprawie wykazu jednoosobowych spoétek hodowli roslin uprawnych lub
hodowli zwierzat gospodarskich o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki
narodowej>*, z tego w:

— jednej spotce hodowli roslin,

— 13 spoétkach hodowli koni,

— 17 spoétkach hodowli zwierzat.

W 2023 r. KOWR dokonat podwyzszenia kapitatu zaktadowego w formie wktadu
pienieznego tacznie w wysokosci 116 515,5 tys. zt (na cele inwestycyjne), z tego
czterem spotkom hodowli koni®® przekazano kwote 74 220 tys. zl, a trzem
spotkom hodowli zwierzat®® - 42 295,5 tys. zl. Najwyzsze $rodki pieniezne
w ramach dokapitalizowania otrzymaty Stadnina Koni Liski, Stadnina Koni
w Janowie Podlaskim oraz Przedsiebiorstwo Rolne Dtugie Stare, odpowiednio:
27 597,5 tys. zt, 27 122,5 tys. zt i 22 295,5 tys. zt. PodwyzZszenie kapitatu
poprzedzity wnioski poszczegélnych spotek do KOWR, analizy ekonomiczne
w zakresie sytuacji finansowej spétek oraz zgody Ministra RiRW na objecie
nowych udziatéw. Przeprowadzone dla poszczegélnych spétek testy
prywatnego inwestora wykluczyly mozliwo$¢ udzielenia przez KOWR
niedozwolonej pomocy publicznej.

Wedtug danych za IV kwartat 2023 r. wykazanych w sprawozdaniach F-01,
spoiki uzyskaty za 2023 r. tgcznie zysk netto w wysokos$ci 48 208,7 tys. z1°7,
z tego:

— spétka hodowli roslin - 1655,3 tys. zi,

—  spo6tki hodowli koni — 10 988,1 tys. z1,

—  spétki hodowli zwierzat - 35 565,3 tys. zt.

W 2023 r. KOWR wykonywat prawa z udziatéw i akcji wobec spoétek nabytych
w ramach realizacji przepiséw ukur, ustawy o KOWR oraz ugnrSP.

W 2023 r. (wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r.) KOWR wykonywat prawa
z udzialéw i akcji na podstawie ukur w dziewieciu spotkach®8, Krajowy Osrodek
w czterech z ww. dziewieciu spotkach KOWR posiadat 100% udziatow,
a pozostatych pieciu spétkach od 0,26% do 46% udziatow. W 2023 r. dwie
z czterech spétek z 100% udziatem KOWR (tj. Polgrunt sp. z o.0. i Wesota
sp-z 0.0.) uzyskaty dodatni wynik finansowy, odpowiednio w wysokoSci:
2088 tys. zti312,5 tys. zt. Jedna spotka - Widawa sp. z 0.0. - odnotowata ujemny

54 Dz. U.poz. 1525, ze zm.

55 Stadnina Koni ,Krasne” sp. z 0.0., Stadnina Koni ,Michaléw” sp z o.0., Stadnina Koni
Janéw Podlaski sp. z 0.0. i Stadnina Koni Liski sp. z o.0.

56 Przedsiebiorstwo Rolne Diugie Stare sp. z 0.0, O$rodek Hodowli Zwierzat
Zarodowych w Chodeczku sp. z o0.0. i Osrodek Hodowli Zarodowej Bobrowniki sp.
Z 0.0.

57 Wyniki finansowe (netto) wg F-01 lub danych ze wstepnych bilanséw na dzien
31 grudnia 2023 r. Roczne sprawozdania za 2023 rok powinny zosta¢ zatwierdzone
w terminie sze$ciu miesiecy od dnia bilansowego, tj. do 30 czerwca 2024 r.

58 W przypadku spétek z mniejszo$ciowym udziatem, KOWR nie dysponuje wstepnymi
wynikami finansowymi na koniec 2023 r.
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wynik finansowy w wysokosci 1503,1 tys. zl, a spotka Vitra Trade sp. z o.0.
w likwidacji nie prowadzita dziatalnosci.

Spotke Polgrunt sp. z 0.0, KOWR nabyt udzial w Spéice na podstawie
wynikajgcego z art. 3a ust. 1 ukur - prawa pierwokupu. Spétka ta miata zawartg
20-letnia umowe dzierzawy, obejmujaca wszystkie jej nieruchomosci rolne,
o tacznej powierzchni 424,495 ha. Zgodnie z umowa dzierzawy, nieruchomo$ci
rolne stanowigce wtasno$¢ Spoétki zostaly wydzierzawione na czas okreslony do
31 pazdziernika 2042 r.5° Pelnigcy obowigzki Dyrektor Departamentu
Ksztattowania Ustroju Rolnego wyjasnit m.in., ze ,Uzasadnieniem nabycia
przedmiotowych udziatéw (..) byt fakt, iz Spotka ta byta wtascicielem
nieruchomosci rolnych o tqcznej powierzchni ponad 425 ha (...), ktérych to Spétka
nie zamierzata uzytkowaé. Grunty te zostaly bowiem wydzierZawione innemu
podmiotowi (spéitce z o.0. powiqzanej kapitatowo z ww. Spétkq) (...). KOWR
nabywajqc 100% udziatéw w tej Spétce uzyskiwat wiec faktyczne mozliwosci
podejmowania wszelkich czynnosci zarzqdczych (w tym m.in. dbania o prawidtowe
zagospodarowanie gruntow rolnych przez dzierZawce), a wysokoS¢ czynszu
dzierzawnego (relatywnie wysoka) pozwalata na osigganie okreslonych
przychodéw. (...)” Petiacy obowiazki Dyrektor Departamentu Ksztattowania
Ustroju Rolnego wskazat ponadto m.in., ze ,(..) jak wynikato z informacji
przekazanej przez Oddziat Terenowy w Szczecinie, na tamtym terenie
wystepowato bardzo duze zainteresowanie miejscowych rolnikéw indywidualnych
powiekszaniem swoich gospodarstw oraz zgtaszali oni swoje postulaty w tym
zakresie.”

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze pomimo iz spétka Polgrunt sp. z o.o.
przynosita zyski, celowo$¢ jej nabycia budzi zastrzezenia w zakresie spetnienia
celu ukur, jakim jest jak najszybsze przekazywanie do rozdysponowania wsrod
rolnik6w nieruchomosci rolnych pozyskanych na podstawie przepiséw tej
ustawy. W zwigzku z zawarciem przez spoétke diugoterminowej umowy,
nieruchomosci rolne o tacznej powierzchni 424,495 ha, podlegaja dzierzawie do
31 pazdziernika 2042 r. i pomimo zainteresowania miejscowych rolnikéw
indywidualnych powiekszaniem swoich gospodarstw, nie jest mozliwe
rozdysponowanie tych gruntéw przez KOWR.

W 2023 r., dtug spétki Vitra Trade sp. z o.0. w likwidacji (dalej Vitra Trade)
wyniést okoto 7200 tys. z1, jednak faktyczna wysoko$¢ zobowigzan spotki jest
niemozliwa do oszacowania ze wzgledu na brak dokumentacji Zrédiowe;j,
ataczna warto$¢ wszystkich nieruchomos$ci okre$lona przez rzeczoznawce
majatkowego wynosita okoto 1 mln zt9°.

Krajowy OSrodek skorzystat z prawa pierwokupu i nabyt 100% udziatéw spotki
Vitra Trade sp. z o.0. (dalej Vitra Trade) majgc wiedze o ztej sytuacji
ekonomicznej i majatkowej Spo6tki oraz wbrew negatywnej opinii OT KOWR
wtej sprawie. Pomimo tej wiedzy, stwierdzeniem, Ze ,zna stan prawny
i faktyczny spotki oraz nieruchomosci, w szczegélnosci zapoznat sie z ich ksiegami
wieczystymi, a takze wpisanymi w nich obciqzeniami i hipotekami”’, KOWR uznat
za zasadne nabycie udzialéw Spotki, ktéra nie prowadzita dziatalnosci
gospodarczej, posiadata rozproszone nieruchomosci rolne o tacznej powierzchni
okoto 100 ha znajdujace sie w kilku wojewddztwach, obcigzone hipotekami
wykazanymi w ich ksiegach wieczystych®l. Jak wyjasnit petnigcy obowigzki
Dyrektor Departamentu Ksztattowania Ustroju Rolnego, pomimo iz gtéwnym

59 Z postanowien umowy wynikato, Ze stronom nie przystugiwato prawo rozwigzania
umowy za wypowiedzeniem, za wyjatkiem okre$lonych w umowie przypadkow, tj.:
wydzierzawiajacy ma prawo dzierzawe wypowiedzie¢ bez zachowania terminu
wypowiedzenia, jezeli dzierzawca pozostawaé bedzie w trzymiesiecznej zwtoce
z zaptata czynszu dzierzawnego lub innych optat zwigzanych z uzywaniem
przedmiotu dzierzawy; dzierzawca moze wypowiedzie¢ umowe z zachowaniem
rocznego okresu wypowiedzenia, nie wczes$niej jednak niz do 1 pazdziernika 2025 r.

60 Z informacji przekazanych KOWR przez Likwidatora Spotki Vitra Trade sp. z o.0.

61 Qstatnie sprawozdanie finansowe przed nabyciem spoiki przez KOWR ztozono do
Krajowego Rejestru Sagdowego za rok obrotowy 2013 - a nabycie nastapito w 2018 r.
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przedmiotem dziatalnosci Spo6tki byly uprawy rolne oraz chéw i hodowla
zwierzat, to dzialalno$¢ ta, nie byla na posiadanych gruntach realizowana.
Natomiast Departament Nadzoru Nad Spotkami wskazat®? m.in., ze gdyby KOWR
zdecydowat sie na dokapitalizowanie Spoétki, Srodki te musialyby zostac
w pierwszej kolejnosci przeznaczone na zaspokojenie roszczen wierzycieli oraz
ze Spotka nie posiada S$rodkéw, ktére umozliwityby przeprowadzenie
postepowan do wydzierzawienia jej gruntéw. Ponadto Departament
zidentyfikowal szereg innych trudno$ci prawnych i ekonomicznych,
uniemozliwiajacych dalsze postepowanie ze Spo6tka Vitra Trade. Jak wyjasnit p.o.
Dyrektor Departamentu Nadzoru Nad Spoétkami ,(..) w obecnym stanie
faktycznym i prawnym nie ma mozliwosci wykonywania praw z udziatéw w Spotce
oraz sprawowania nadzoru nad nig, od momentu nabycia udziatéw nie odbyto sie
zadne zwyczajne zgromadzenie wspdlnikéw, a w zwiqzku z tym nie zostato
zatwierdzone Zadne sprawozdanie finansowe. Sqd dwukrotnie oddalit wnioski
spotki o upadtosé, poniewaz w obu przypadkach uznat, ze spétka nie posiada
majgtku wystarczajgcego na pokrycie kosztow postepowania upadtosciowego
oraz stan ten ma charakter trwaty (...)".

Nastepstwa zwigzane z nabyciem przez KOWR udzialéw spétki Vitra Trade,
zdaniem NIK, potwierdzaja nieracjonalno$¢ i niecelowo$¢ postepowania KOWR
w tej sprawie, réwniez z punktu widzenia realizacji zadania KOWR, majacego na
celu dazenie do poprawy struktury obszarowej gospodarstw rolnych.

W zwiagzku z przystugujacym KOWR, na podstawie art. 3a ust. 1 ukur, prawem
pierwokupu, w 2023 r. Krajowy Osrodek nabyl 673 udziatéw o wartosci
202,3 tys. zt w Przedsiebiorstwie Przemystu Ziemniaczanego ,Trzemeszno”
sp.z 0.0. oraz 124 udziaty o wartos$ci 8,8 tys. zt w Wielkopolskim Centrum
Hodowli i Rozrodu Zwierzat w Poznaniu sp. z 0.0.

Na dzien 31 grudnia 2023 r., KOWR wykonywat prawa z udziatéw w czterech
spotkach, powotanych na podstawie art. 17 ustawy o KOWR, tj. Rolno-
-Spozywczej Spotce Inwestycyjnej sp. z 0.0. (100% udzialéw), Terminalu
Intermodalnym Bydgoszcz Emilianowo sp. z 0.0. (88% udziatéw), Jurajskim Agro
Fresh Park S.A. (67% udziatéw) i Euro-Park Zgbkowice sp. z 0.0. (50%-1 udziat).
Na koniec 2023 r. dwie sp6tki (Euro-Park Zgbkowice sp. z o.0. i Jurajski Agro
Fresh Park S.A.) odnotowaty dodatni wynik finansowy w tacznej wysokos$ci
1493,9 tys. zt. Ujemny wynik finansowy odnotowata Rolno-Spozywcza Spétka
Inwestycyjna sp. z 0.0. (w wysokosSci 22 046 tys. zt) i Terminal Intermodalny
Bydgoszcz Emilianowo sp. z 0.0. (458 tys. zt).

Informacje o ww. spotkach w ktéorych KOWR wykonywat prawa z udziatéw

i akcji:

— Euro-Park Zgbkowice sp. z 0.0. - zostata utworzona w dniu 27 stycznia
2022 r. przez KOWR oraz Agencje Rozwoju Przemystu S.A. Krajowy O$rodek
objat udzialy w zamian za wktad niepieniezny w postaci nieruchomosci
rolnych o powierzchni 123,5374 ha i o wartos$ci catkowitej 32 525 tys. zk;
celem powstania Spétki byto utworzenie parku przemystowego na terenie
powiatu zgbkowickiego; Zdaniem Departamentu Nadzoru Nad Spdétkami
budzi watpliwo$¢ wniesienie nieruchomosci rolnych przed ich
odrolnieniem, tym bardziej, ze z biznes planu wynika, ze warunkiem
wykonania jego zatozen jest przede wszystkim odrolnienie gruntéw rolnych
(zgodnie z przyjetymi w biznesplanie prognozami zaktada sie sprzedaz
nieruchomosci o tacznej powierzchni okoto 100 ha);

— Terminal Intermodalny Bydgoszcz Emilianowo sp. z 0.0. - zostata utworzona
10 czerwca 2020 r. przez KOWR, ktdry objat w niej udziaty o tacznej warto$ci
2000 tys. z1%3%; w dniu 29 lipca 2020 r. zostala zawarta warunkowa umowa
inwestycyjna, ktdérej stronami byty Polskie Koleje Panistwowe S.A. (dalej: PKP

62 Notatka stuzbowa Departamentu Nadzoru Nad Spo6tkami z 14 wrzeénia 2023 r.
63 W 2021 r. do spoétki przystapity PKP S.A. oraz Bydgoski Park Przemystowo-
-Technologiczny sp. z 0.0., obejmujac udziaty za odpowiednio 25 tys. zt i 250 tys. zt.
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S.A), Bydgoski Park Przemystowo-Technologiczny sp. z o0.0. oraz KOWR;
zadaniem Spotki, byta realizacja inwestycji polegajacej na budowie drogowo-
-kolejowego terminalu intermodalnego; wedtug stanu na 19 kwietnia 2024 r.
nie zostaty zapewnione zewnetrzne zrédta finansowania, a Polskie Koleje
Panstwowe S.A. nie zapewnity nieruchomos¢, na ktérej zlokalizowana bytaby
inwestycja (istnieje ryzyku postawienia Spétki w stan likwidacji);

— Spétka Jurajski Agro Fresh Park S.A. utworzona przez KOWR i Regionalny
Fundusz Gospodarczy S.A. w listopadzie 2020 r. w celu m.in. stworzenia
unikalnego, innowatorskiego rynku rolno-spozywczego, bedacego
rownoczesnie partnerem i zapleczem dla regionalnych producentéow
zywno$ci®*; spotka jest na etapie realizacji prac projektowych planowanego
przedsiewziecia.

W 2023 r. Rolno-Spozywcza Spotka Inwestycyjna sp. z o.0. (dalej RSSI) nie
zrealizowata celéw, dla ktérych zostala powotania. W zatozeniu Spétka ta
zobowigzana zostala do reagowania (na biezaco) na panujaca sytuacje na
rynkach rolno-spozywczych, w tym poprzez nabywanie spoétek prawa
handlowego, przedsiebiorstw lub ich zorganizowanych czesci lub mienia
podmiotéw dziatajacych w ww. obszarze oraz w Biznes Planie z 2023 r. (wersja
z 14 grudnia 2023 r.), tj. nabycie lub utworzenie 10 spétek ,portfelowych”®.

W 2023 r. KOWR oddat w dzierzawe RSSI mienie wchodzace w sktad ZWRSP.
Nieruchomosci potozone w Regnowie o tgcznej powierzchni 6,79 ha wraz z ich
wyposazeniem oddano do uzytkowania RSSI na podstawie umowy dzierzawy
zawartej w dniu 4 stycznia 2023 r.%%, a nieruchomosci o tgcznej powierzchni
5,1 ha potozone w Stanistawowie na podstawie umowy dzierzawy zawartej
w tym samym dniu (tj. 4 stycznia 2023 r.)¢”. W pierwszym przypadku umowa
dzierzawy (nr 1/2023) dotyczyta przejetych przez KOWR w 2022 r. sktadnikow
majatku upadtej Spétki Roja sp. z 0.0., a w drugim Spétki King Fruit sp. z o.o.
(umowa nr 2/2023). W obu przypadkach wydanie przedmiotu dzierzawy
nastapito na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego sporzadzonego w dniu
4 stycznia 2023 r. Kazda z ww. uméw zostata zawarta na czas okreslony (tj. od
4 stycznia do 31 grudnia 2023 r.) z mozliwoscig jej przedtuzenia. W dniu
10 listopada 2023 r. zawarto aneksy do uméw, na mocy ktorych okres dzierzawy
przedtuzono do 31 grudnia 2024 r. Wynikajacy z umdéw czynsz dzierzawny
zostat w 2023 r. uregulowany. Optata z tytutu dzierzawy nieruchomosci
okres$lonych w umowie nr 1/2023 (tj. na terenie gminy Regnéw) wyniosta kwote
4446,13 dt pszenicy, co za 2023 r stanowito réwnowarto$¢ 457,2 tys. zl,
az tytulu dzierzawy nieruchomosci okreslonych w umowie nr 2/2023 kwote
3346,57 dt pszenicy, co za 2023 r stanowito rownowartos$¢ 421,4 tys. zt.

Na podstawie art. 5 ust. 5 ugnrSP, KOWR wykonywat prawa z udziatéw wobec
sp6tki pn. Watbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna ,Invest-Park” sp. z o.0,,
w ktorej na dzien 31 grudnia 2023 r. posiadal 19% udziatéw.

64 Ustalenia dotyczace dziatalnoSci sp6tki Jurajski Agro Fresh Park S.A. zostaly zawarte

w wystgpieniu pokontrolnym z kontroli 1/22/005 - Dzialalno$¢ Regionalnego

Funduszu Gospodarczego S.A. oraz sp6tki Jurajski Agro Fresh Park S.A., zmienionym

zgodnie z tre$cig uchwaty Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia

6 lipca 2023 r.

Skrécony raport otwarcia (z grudnia 2023 r.) sporzadzonym przez KOWR, w ktérym

przedstawiono wybrane zagadnienia z dziatalnosci Krajowego Osrodka Wsparcia

Rolnictwa w okresie 2017-2023.

Przedmiotem umowy dzierzawy nr 1/2023, zawartej pomiedzy OT KOWR w Lodzi

a RSSI, byty dwie zabudowane nieruchomosci gruntowe, potozone w obrebie Regnéw,

na terenie gminy Regnéw, w powiecie rawskim, w woj. tédzkim, w sktad ktérych

wchodza grunty o tgcznej powierzchni 6,8 ha oraz budynki i budowle, a takze
okreslone urzadzenia trwale z nimi zwigzane.

67 Przedmiotem umowy dzierzawy nr 2/2023, zawartej pomiedzy OT KOWR w Lodzi
a RSS], byly trzy zabudowane nieruchomos$ci gruntowe tworzace zorganizowang
catos¢, potozone w obrebie Stanistawéw, na terenie gminy Biata Rawska, w powiecie
rawskim, w woj. t6dzkim, w skiad ktérych wchodza grunty o tacznej powierzchni
5,1 ha oraz budynki i budowle, a takze okres$lone urzadzenia, trwale z nimi zwigzane.
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W 2023 r., na podstawie art. 32a ust. 1 ugnrSP, KOWR objat akcje GPW Ventures
Asset Management sp. z o.0. Alternatywna Spoétka Inwestycyjna Spoétka
Komandytowo-Akcyjna z siedzibg w Warszawie (zwanej dalej GPW Ventures),
na wtasno$¢ Skarbu Panistwa jako mienie wchodzace do ZWRSP, w zamian za
wniesienie do Spo6tki wktadu pienieznego na warunkach i zasadach okres$lonych
w umowie objecia akcji z dnia 23 listopada 2023 r., zawartej pomiedzy KOWR
a GPW Ventures. Na mocy ww. umowy KOWR objat na rzecz Skarbu Panstwa
w trybie art. 431 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2000 r. - Kodeks spdtek
handlowych®®, tj. w trybie subskrypcji prywatnej, tacznie 75 000 tysiecy akcji
imiennych Serii B o tgcznej warto$ci nominalnej i cenie emisyjnej 75 000 tys. zt%°,
Nabycie akcji przez KOWR byto poprzedzone uzyskaniem zgody Ministra RiRW.
W dniu 24 paZdziernika 2023 r. Dyrektor Generalny KOWR wystgpit do Ministra
RiRW z wnioskiem o wyrazenia zgody na objecie (w latach 2023-2026) tacznie
225000 tysiecy akcji imiennych Spoétki o 1acznej wartosci nominalnej
225000 tys. zl. Zgodnie z tre$cig wniosku nabycie akcji Spoétki wpisuje sie
w strategie dzialania KOWR na rzecz stworzenia ,efektywnego mechanizmu
inwestycji w mikro-, matych i Srednich przedsiebiorcow skupionych na
innowacyjnych rozwiqzaniach technologicznych, produktowych, procesowych
i marketingowych oraz funkcjonujgcych w szeroko pojetym obszarze rolnictwa lub
takich, ktdrzy oferujq lub bedq oferowali produkty, ustugi, technologie lub
rozwiqzania, ktére mogq by¢ zastosowane w szeroko pojetym obszarze rolnictwa”.
Nastepnie, w dniu 9 listopada 2023 r., KOWR wystgpil do Ministra RiRW
z wnioskiem o zgode na objecie w 2023 r. 75 000 tysiecy akcji imiennych Spotki
GPW Ventures o tgcznej warto$ci nominalnej 75 000 tys. zt. Minister RiRW
powiadomit Dyrektora Generalnego KOWR o wyrazeniu na to zgody, pismem
z 10 listopada 2023 r. Umowe nabycia przez KOWR 75 000 tysiecy akcji
imiennych Spétki GPW Ventures poprzedzita réwniez warunkowa umowa
o wspolpracy (dalej umowa o wspoétpracy) zawarta w dniu 25 pazdziernika
2023 r. pomiedzy KOWR a GPW Ventures, zgodnie z ktora wejscie w zycie tej
umowy uzalezniono od uzyskania przez KOWR zgody Ministra RiRW na objecie
225 000 tysiecy akcji tej Spétki. W dniu 21 listopada 2023 r., zostat zawarty
aneks nr 1 do ww. umowy, w ktérym wskazano, ze umowa o wspotpracy wejdzie
w zycie poprzez uzyskanie zgody Ministra RiRW na objecie 75 000 tysiecy akcji
imiennych GPW Ventures.

Wktad pieniezny na podwyzszenie kapitatu zaktadowego Spétki w wysokosci
75 000 tys. zt zostal przekazany przez KOWR na rachunek bankowy Gietdy
Papieréw WartoSciowych S.A. w dniu 30 listopada 2023 r., a zarejestrowanie
podwyzszenia kapitalu zaktadowego przez sad rejestrowy’® nastgpito
19 grudnia 2023 r.

Transakcja nabycia akcji Spotki, jak réwniez wszelkie towarzyszace jej
uzgodnienia prowadzone byty od 2020 r.”* bezposrednio pomiedzy KOWR, GPW
Ventures a Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

68 Dz, U.z2024r. poz. 18.

6% Po objeciu akcji przez KOWR Kkapitat zaktadowy Spétki wynidst 75 050 tys. zt i dzielit

sie na 75050 tysiecy sztuk imiennych o warto$ci nominalnej jeden zloty kazda.

Akcjonariuszami Spotki zostali: KOWR z 75 000 tysigcami akcji imiennych Serii B, co

stanowito 99,93% udziatu w kapitale zaktadowym GPW Ventures oraz GPW Ventures

posiadajaca 50 tysiecy akcji (0,07% udziatu).

Sad Rejonowy dla m.st. Warszawie, XII Wydziat Gospodarczy KRS wydat

postanowienie o dokonaniu w Krajowym Rejestrze Sgdowym wpisu podwyzszenia

kapitatu zaktadowego Spétki o kwote 75 000 tys. zt poprzez emisje akcji serii B oraz
zmiane statutu.

71 W Li$cie intencyjnym podpisanym 14 lipca 2020 r. pomiedzy KOWR a GPW Ventures
(w obecnosci Ministra RiRW) okres$lono ramy potencjalnej wspo6tpracy m.in. poprzez
utworzenie funduszu inwestycyjnego, zarzadzanego przez GPW Ventures, na ktérego
utworzenie KOWR przekaze $rodki finansowe w formie dokapitalizowania
w wysokosci 225 000 tys. zL.
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Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa nie byt w petni przygotowany do realizacji
zadan zwigzanych z objeciem przez KOWR na wtasno$¢ Skarbu Panstwa, akcji
GPW Ventures.

Podejmujac w 2020 r. wspéiprace z Gietdg Papierow Warto$ciowych w sprawie
utworzenia funduszu inwestycyjnego KOWR Ventures, Krajowy Osrodek nie
posiadat dokumentu odzwierciedlajgcego przeprowadzenie identyfikacji
i analizy ryzyka. Nie zostaly przez to okreslone ryzyka zwiazane z realizacja -
nowego dla KOWR - przedsiewziecia, w tym jego mocne i stabe strony,
potencjalne ryzyka ekonomiczno-finansowe i prawne oraz nie zostaty okreslone
potrzeby kadrowe niezbedne do realizacji tego zadania. Jednocze$nie w 2023 r.,
jak i latach poprzedzajacych nabycie akcji KOWR Ventures — nie zdefiniowano
i nie zgtoszono zadnych ryzyk celem ujecia ich w rejestrze ryzyka operacyjnego
lub rejestrze ryzyka strategicznego KOWR’2. W swoich wyjasnieniach Dyrektor
Generalny KOWR potwierdzit niezdefiniowanie przez komoérki organizacyjne
Centrali KOWR zadnego ryzyka zwigzanego z powotaniem funduszu. Jedynymi
udokumentowanymi czynnos$ciami podjetymi przez KOWR w zwigzku z analiza
ryzyka w tym obszarze byto okreSlenie ryzyk prawnych w drugiej potowie
2023 r,, tj. na etapie pracy nad tre$ci umowy o wspotpracy. Powyzsze ryzyka
zostaly zminimalizowane poprzez zwrdcenie sie do Prokuratorii Generalnej RP
o opinie do projektu tej umowy?’3.

Ponadto, pomimo prowadzenia prac przygotowawczych od 2020 r., Krajowy
Os$rodek nie byt takze w posiadaniu dokumentéw (ekspertyz i szczegétowych
analiz) potwierdzajacych zasadno$¢ zaangazowania KOWR w powotanie
funduszu kapitatowego, w tym przede wszystkich powierzenia przez KOWR pod
zarzgdzanie GPW Ventures Asset Management sp. z 0.0. Srodkéw finansowych
w tacznej wysokosci 225 000 tys. ztotych. Dopiero na koncowym etapie prac
zwigzanych z objeciem akcji GPW Ventures, zostal opracowany dokument
obejmujacy analizy w zakresie oceny rynkowos$ci wsparcia kapitatowego
(dokapitalizowania przez KOWR). Dokument ten (tj. Test Prywatnego
Inwestora), opracowany przez podmiot zewnetrzny, KOWR otrzymat w dniu
6 czerwca 2023 r.

W KOWR nie wprowadzono réwniez regulacji wewnetrznych okreslajacych
warunki i tryb obejmowania przez Skarb Panstwa akcji w spoétkach
komandytowo-akcyjnych. W rezultacie, procedowanie wniosku’* w sprawie
objecia przez KOWR akcji w spétce komandytowo-akcyjnej (GPW Ventures),
odbyto sie w oparciu o wytyczne dotyczace obejmowania i nabywania na
wiasno$¢ Skarbu Panstwa, akcji i udzialéw w spétkach prawa handlowego?>.
Z wyjasnien dwczesnego Dyrektora Biura Prawnego i Zaméwien Publicznych
wynika, ze ,Zidentyfikowanie, Zze Wytyczne (...) nie obejmujq swoim przedmiotem
obejmowania akcji w spétkach komandytowo-akcyjnych, zostato dokonane {...)
podczas oceny i prac nad dokumentacjq otrzymang w ramach projektu KOWR
Ventures, czyli w lipcu 2023 r. (...) Nie sq znane powody braku uregulowania
w Zarzqdzeniu nr 103/2021/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 24 wrzesnia
2021 r, Sciezek postepowania przy takich projektach z uwzglednieniem

72 Rejestr ryzyka strategicznego i Rejestr ryzyka operacyjnego, o ktérych mowa
w zarzadzeniu nr 45/2020/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 6 kwietnia
2020 r. zmieniajacego Zarzadzenie w sprawie wprowadzenia ,Polityki zarzadzania
ryzykiem strategicznym i operacyjnym w Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa”.

73 Przekazanie warunkowej umowy o wspétpracy do Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa celem uzyskania opinii, ktéra zostata wydana w dniu 11 pazdziernika 2023 r.

74 Wniosek w sprawie propozycji zaangazowania KOWR w funduszu (KOWR Ventures)
zostal ztozony przez GPW Ventures Asset Management sp. z 0.0. do Krajowego
Osrodka w dniu 22 grudnia 2022 r.

75 Zarzadzenie nr 103/2021/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 24 wrze$nia
2021 r. w sprawie wytycznych w zakresie obejmowania i nabywania odptatnie albo
nieodptatnie przez KOWR udziatéw/akcji w sp6tkach prawa handlowego na wtasnosé
Skarbu Panstwa oraz tworzenia spoétek. Zgodnie z § 2 pkt 7 Wytycznych ilekro¢
w wytycznych jest mowa o sp6tkach prawa handlowego - nalezy przez to rozumie¢
spotke z ograniczong odpowiedzialno$cia i spétke akcyjna.
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obejmowania akcji w spétkach komandytowo-akcyjnych”. Jak wyjasnita ,(...)
przyczynq takiego stanu rzeczy mogta by¢ okolicznosé, ze obejmowanie akcji
w spotce komandytowo-akcyjnej, bedqcej jednoczesnie alternatywnq spétkq
inwestycyjng, jest nowoczesnym instrumentem prawnym rynku kapitatowego,
niewystepujgcym powszechnie w zakresie dziatalnosci kapitatowej paristwowych
os6b prawnych. Takie instrumenty powszechnie wykorzystywane sq obecnie
jedynie w dziatalnosci Banku Gospodarstwa Krajowego i Polskiego Funduszu
Rozwoju (...)". Pelniacy obowigzki Dyrektor Departamentu Nadzoru nad
Spétkami — sprawujacy nadzér nad realizacja zarzadzenia nr 103/2021/W —
wyjasnil, ze Departament nie byl strong w czynnos$ciach zmierzajacych do
zawarcia jakichkolwiek uméw w zakresie zaangazowania kapitatlowego KOWR
w GPW Ventures, w zwigzku z powyzszym, nie inicjowat takze zmian zapisow
zarzadzenia nr 103/2021/W.

Po 2020 r., nie zapewniono specjalistycznych szkolen z zakresu rynkéow
kapitatlowych dla pracownikéw KOWR. Z uczestnictwa w réznych formach
doskonalenia z tej tematyki (jednak nie dotyczacej zakresu funduszy
inwestycyjnych), w latach 2015-2019, skorzystato 13 pracownikéw Centrali
KOWR, w tym 10 pracownikéw Departamentu Nadzoru nad Spdtkami’6. Tego
typu aktywnos¢ nie dotyczyta jednak oséb zatrudnionych w Departamencie
Innowacji — odpowiedzialnego w KOWR za wspétprace z sektorem publicznym,
instytucjami naukowo-badawczymi i biznesem w zakresie innowacyjnosci,
a ktérego pracownicy aktywnie uczestniczyli w procesie powotania KOWR
Ventures. Z wyja$nien Dyrektora Generalnego KOWR wynika, Ze zatrudnieni
w Wydziale Projektéw Innowacyjnych w Departamencie Innowacji posiadaja
wyksztatcenie i doswiadczenie zwigzane z rolnictwem, ekonomig
i zarzagdzaniem oraz Ze uczestniczyli w réznego rodzaju konferencjach,
seminariach i wydarzeniach organizowanych przez rozne instytucje, tj. m.in.
Centrum Doradztwa Rolniczego, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, StrartUp
Polska, Szkote Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego czy Uniwersytet Przyrodniczy.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze uczestnictwo pracownikéw KOWR
w szkoleniach i innych specjalistycznych formach podnoszenia kwalifikacji
zawodowych w obszarze rynkéw kapitatowych byto niewystarczajgce, gdyz
w ww. szkoleniach nie uczestniczyli pracownicy Departamentu Innowacji,
zaangazowani w proces tworzenia KOWR Ventures. Ponadto w zwigzku z tym,
ze KOWR nie miat do$wiadczenia w realizacji zadan zwigzanych z zakupem akcji
na rynku kapitalowym zasadnym bylo zapewnienie szkolen po 2020 r.,
w szczegO6lnosci dla pracownikéw komorki organizacyjnej Centrali KOWR
koordynujacej dziatania zakresie innowacyjnosci w rolnictwie.

Zdaniem NIK, Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa nie zapewnit odpowiednich
warunkéw do realizacji zadan zwigzanych =z finansowaniem dziatan
innowacyjnych i rozwojowych na rzecz rolnictwa w ramach przygotowania do
realizacji inwestycji kapitatowych. Brak stworzenia przez KOWR skutecznych
narzedzi w postaci analiz i ekspertyz oraz procedur wewnetrznych jest
dzialaniem nierzetelnym. W zwiazku z tym Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza
ryzyko, Ze przedsiewziecie polegajace na objeciu akcji KOWR Ventures docelowo
za kwote 225 000 tys. ztotych, co prawda zgodne z zatoZeniami strategicznymi

76 Zgodnie z § 15 ust. 5 pkt 4 zarzadzenia nr 98/2023 /W Dyrektora Generalnego KOWR
z dnia 2 listopada 2023 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego
KOWR koordynacja dziatan w zakresie nadzoru i kontroli w spétkach, w ktérych
KOWR wykonuje prawa z akgcji lub udziatéw nalezy do Wydziatu Wykonywania Praw
z Udziatéw i Akcji znajdujacego sie w Departamencie Nadzoru nad Spoétkami.
Wcze$niej Zarzadzenia Nr 48/2023/W zmienionego zarzadzeniem Nr 60/2023/W
z dnia 29 czerwca 2023 r.
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KOWR??, moze nie przynies¢ efektéw okre$lonych w umowie o wspétpracy’s.
Potwierdzeniem tego jest wniosek do Prokuratorii Generalnej’®, ztoZzony przez
KOWR po uplywie trzech miesiecy od objecia akcji GPW Ventures, w ktérym
wskazano ryzyko inwestycyjne (m.in. w wyniku lokowania §rodkéw w fundusze
Venture Capital) niewspétmierne do ponoszonych naktadéw, przy niskim
prawdopodobienistwie realnego wsparcia dziatan innowacyjnych i rozwojowych
w sektorze rolno-spozywczym. Majac na wzgledzie stopien ztozonoSci
przedsiewziecia oraz powyzsze okolicznosci, NIK podziela te watpliwosci.

Dnia 29 wrze$nia 2023 r. zostal podpisany aneks® do umowy inwestycyjnej,
zmieniajacy sposob inwestowania przez Krajowa Grupg Spozywcza S.A. (dalej
KGS S.A.) wniesionych przez KOWR s$rodkéw pienieznych i pozytkéw od nich
naleznych, na dokonywanie przez KGS S.A. transakcji w okreslonych segmentach
dziatalnoSci. Jak wskazaty zapisy aneksu, w wyniku zaistnienia faktycznych
i prawnych okolicznosci, planowane wcze$niej nabycie udzialéw dwdch spotek
nie byto mozliwe. Ustalono, ze wykorzystanie $rodkéw inwestora (KOWR)
nastgpi do 31 grudnia 2028 r. Powyzszym aneksem zmieniono zakres rzeczowy
umowy inwestycyjnej zawartej w dniu 29 grudnia 2022 r. pomiedzy KOWR
a KGS S.A,, na podstawie ktorej KOWR nabyt 256 797 583 akcji KGS S.A. za kwote
849 999,9 tys. zI8L,

Do dnia zakoniczenia kontroli, podwyZszenie kapitatu zaktadowego (z 0,26% do
16,75%°%?) i objecie akcji przez KOWR w KGS S.A. nie zostato zarejestrowane
w Krajowym Rejestrze Sgdowym (dalej KRS).

W dniu 10 stycznia 2023 r., wniosek w tej sprawie ww. Spétka ztozyta do Sadu
Rejonowego w Toruniu VII Wydziatu Gospodarczego KRS. Jak wyjasnit peinigcy
obowigzki Dyrektor Departamentu Nadzoru Nad Spétkami, Sad Rejonowy
w Toruniu postanowieniem z dnia 20 kwietnia 2023 r. zawiesit postepowanie
w sprawie o wpisanie zmian w KRS do czasu prawomocnego zakonczenia
postepowania o stwierdzenie niewaznosci i ewentualnie uchylenie uchwaty
w sprawie podwyzszenia kapitatu zaktadowego, co wynikato z zaskarzenia przez
akcjonariuszy mniejszo$ciowych Spétki uchwaty o podwyzszeniu kapitatu
Spoiki.

Zgodnie ze sprawozdaniem KGS S.A, sporzadzonym na dzien 30 stycznia 2024 r.,
transakcje przewidziane umowa nie byty realizowane, $rodki wptacone przez
KOWR nie zostaty wydatkowane. Srodki KOWR byly lokowane w formie
depozytdéw terminowych. Za okres od 30 grudnia 2022 r. do 29 stycznia 2024 .
taczne pozytki z tytutu ww. lokat wyniosty 56 169,3 tys. zt.

Ponadto, w 2023 r. KOWR wykonywat réwniez prawa z tytulu posiadanych
udziatow w spétce TDM Arrtrans S.A. w likwidacji w upadtosci, ktdre to udziaty
zostaty nabyte przez KOWR na podstawie art. 32a ugnrSP. W 2023 r. Spétka nie
prowadzita dziatalnoSci.

Funkcjonowanie i nadzér wtascicielski KOWR nad spdtkami z wiekszo$ciowym
udziatem KOWR, w ktorych prawa z udziatéw i akcji nabyt KOWR realizujgc
przystugujace mu prawo pierwokupu lub nabycia udziatéw i akcji na podstawie

77 Utworzenie KOWR Ventures zostalo wpisane w Strategie Krajowego O$rodka

Wsparcia Rolnictwa, w podrozdziale 3.1.1. Obszar 1 - Wsparcie dziatan
innowacyjnych i rozwojowych w sektorze rolno-spozywczym, punkt 6 (Fundusze
innowacji)..

78 Strategia inwestycyjna KOWR Ventures zostala okre§lona w preambule do umowy
o wspotpracy (w punkcie F, Gil).

79 Wniosek KOWR o wydanie opinii prawnej przez Prokuratorie Generalng RP z dnia
7 lutego 2024 r.

80 Zaltgcznik nr 4 do aneksu nr 1 z dnia 29 wrze$nia 2023 r. stanowit tekst jednolity
umowy inwestycyjnej uwzgledniajacy zmiany dokonane aneksem.

81 Podstawa ich nabycia byt art. 32a ust. 1 pkt 1 ugnrSP.

82 W dniu 29 grudnia 2022 r. KOWR zawarl z Krajowa Grupg Spozywcza S.A. umowe
objecia akcji 256 797 583 akcji za kwote 849 999,9 tys. zl. Zgodnie z art. 441 § 4
ustawy - Kodeks spétek handlowych podwyzszenie kapitatu zaktadowego nastepuje
z chwilg wpisu do rejestru.
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przepiséw ukur, ustawy o KOWR i ugnrSP, zostanie objete w 2024 r. kontrolg
planowa NIK nr P/24/037 pn. Funkcjonowanie spoétek z wiekszosciowym
udziatem Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa i nadzér nad ich dziatalnoscia.

Szczegotowe dane dotyczace wykonania zadan przez KOWR w 2023 r.
przedstawiaja tabele w zataczniki nr 6.4. do niniejszej Informaciji.

4.5. SPRAWOZDANIA

Kontrola objeto prawidtowos$¢ sporzadzania nastepujacych sprawozdan:

— z wykonania, okreSlonego w ustawie budzetowej na 2023 rok, planu
finansowego agencji wykonawczej (Rb-40) dla Centrali KOWR, za grudzien
2023 r.; data sporzadzenia sprawozdania 22 lutego 2024 r.;

— z wykonania, okre$lonego w ustawie budZetowej na 2023 rok, planu
finansowego agencji wykonawczej (Rb-40) dla Centrali Zasobu WRSP, za
grudzien 2023 r.; data sporzadzenia sprawozdania 22 lutego 2024 r.;

— z wykonania planu dochodéw i wydatkéw agencji wykonawczej (Rb-35) dla
Centrali KOWR, za IV kwartat 2023 r.; data sporzadzenia sprawozdana
22 lutego 2024 r.;

— z wykonania planu dochoddw i wydatkéw agencji wykonawczej (Rb-35)
dla Centrali Zasobu WRSP, za IV kwartal 2023 r.; data sporzadzenia
sprawozdania 22 lutego 2024 r.;

— z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2), za 2023 r. dla
KOWR; data sporzadzenia sprawozdania: 13 marca 2024 r;

— zwykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2),za 2023 r.

dla Zasobu WRSP; data sporzadzenia sprawozdania 13 marca 2024 r.
Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie w zakresie
operacji finansowych, tj. sprawozdanie za IV kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan
wedhug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z), z dnia 21 lutego
2024r.

Badane sprawozdania zostaly sporzadzone prawidtowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym, merytorycznym oraz w terminach wynikajgcych
z rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
w zakresie operacji finansowych i w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Centrali KOWR (Rb-35 i Rb-
40) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej Centrali KOWR
oraz Zasobu WRSP. Kwoty zawarte w sprawozdaniu Rb-BZ2 KOWR
i sprawozdaniu Rb-BZ2 ZWRSP, jak réwniez w sprawozdaniu Rb-Z tgcznym dla
KOWR i ZWRSP, byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej
jednostki.

Wdrozony w kontrolowanej jednostce system kontroli zarzadczej w sposéb
racjonalny zapewniat poprawno$c¢ sporzadzania sprawozdan.
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Informacje dodatkowe

5. INFORMACJE DODATKOWE

Do Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa po kontroli wykonania w 2023 r. planéw
finansowych Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa i Zasobu Wtasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa oraz
realizacji zadan finansowanych z udzialem $rodkdéw z budzetu Unii Europejskiej zostalo skierowane
wystapienie pokontrolne z dnia 22 kwietnia 2024 r. Pismem z 13 maja 2024 r. Zastepca Dyrektora
Generalnego KOWR zglosil zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego. Zesp6t Orzekajacy Komisji
Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli, uchwatg nr KPK-KP0.441.100.2024 z 29 maja 2024 r., dwa
zastrzezenia uwzglednit w cato$ci, jedno w czesci, a w pozostatym zakresie oddalit zastrzezZenia.
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6. ZALACZNIKI

6.1.KALKULACJA OCENY OGOLNE]

Oceny wykonania planu finansowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa i Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa dokonano stosujac Kkryteria®® oparte na wskaznikach wartosciowych
opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen
polityki pienieznej w 2023 roku®*.

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
Przychody (P): 580540,1 tys. zt

Koszty (K) (facznie z wydatkami majatkowymi): 483 657 tys. zt

Laczna kwota (G=P +K): 1 064 197,1 tys. zt

Waga przychodéw w tgcznej kwocie (Wp =P : G) 0,5455

Waga kosztow (tgcznie z wydatkami majgtkowymi) w tacznej kwocie: (Wk = K: G) 0,4545
Nieprawidtowosci w przychodach: 0 zt

Ocena czastkowa przychodéw (Op): (5)

Nieprawidtowosci w kosztach(tgcznie z wydatkami majatkowymi): 0 zt

Ocena czastkowa kosztow (Ok) (tacznie z wydatkami majgtkowymi): 5

Laczna ocena przychodow i kosztéw £.08: 10 =5 x 0,5455 + 5x 0,4545 =5

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogoélna: pozytywna

84 Por6ownaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
85 10 =0pxWp + Okx Wk
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Zasob Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

Przychody (P): 2 260 304,3 tys. zt

Koszty (K) (facznie z wydatkami majatkowymi): 1 391 913,9 tys. zt

Laczna kwota (G =P + K): 3 652 218,2 tys. zt

Waga przychodéw w tacznej kwocie (Wp = P:G) 0,6189

Waga kosztow (1gcznie z wydatkami majgtkowymi) w tacznej kwocie: (Wk =K: G) 0,3811
Nieprawidtowosci w przychodach: 0 zt

Ocena czgstkowa przychodow (Op): 5

Nieprawidtowosci w kosztach (facznie z wydatkami majatkowymi): 0 zt

Ocena czastkowa kosztow (Ok) (tacznie z wydatkami majgtkowymi): 3 (w formie opisowej)

Ocena czastkowa wykonania kosztow (Ok) zostata obniZzona o dwa punkty wobec stwierdzonych
nieprawidlowosci polegajgcych na nieprzygotowaniu KOWR do realizacji zadan zwigzanych
z objeciem przez KOWR akcji w spoétce komandytowo-akcyjnej GPW Ventures, ze wzgledu na:
nieokreslenie warunkéw i trybu obejmowania przez Skarb Panstwa akcji w spétkach
komandytowo-akcyjnych w regulacjach wewnetrznych KOWR, jak tez nieprzeprowadzenie analiz
uzasadniajacych przystapienie do tego przedsiewziecia i niezidentyfikowanie wystepujacych
w tym zakresie ryzyk oraz brak przygotowania zasobéw ludzkich do realizacji tego rodzaju zadan,
a takze nieprawidlowosci dotyczacej nabycia przez KOWR udziatéw w Spétce, ktéra nie posiadata
odpowiedniego potencjatu do realizacji celu okre§lonego w ustawie o ksztaltowaniu ustroju
rolnego, jakim jest poprawa struktury obszarowej gospodarstw rolnych.

Laczna ocena przychodéw i kosztow: £.O =5x0,6189 + 3x0,3811 =4
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogoélna: w formie opisowej
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6.2. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO KOWR

Lp.

Wyszczeg6lnienie

2022

2023

Wykonanie

Plan wg
ustawy
budzetowejV

Plan po
zmianach

Wykonanie

4:3

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

1

2

3

4

10

Zadania wynikajace z ustawy tworzacej agencje wykonawczg

1

Wydatki na realizacje
zadan, z tego:

230885,8

94 785,0

113 365,0

720879

41,1

76,1

63,6

1.1

dziatania w zakresie
promocji produktéw
rolnych, rolno-
-spozywczych, hodowli
roslin uprawnych oraz
zwierzat gospodarskich

9681,0

12 000,0

19 400,0

15639,3

124,0

161,5

130,3

80,6

1.2

wspieranie rozwoju
wspotpracy handlowej
sektora
rolno-spozywczego

z zagranicg

14 084,1

16 275,0

19 275,0

15979,0

115,6

113,5

98,2

82,9

1.3

wsparcie dziatan na
rzecz odnawialnych
Zrodet energii,

w szczeg6lnosci

w rolnictwie

14994

1500,0

2500,0

24977

100,0

166,6

166,5

99,9

1.4

wsparcie dziatan
rozwojowych

i inwestycyjnych
w zakresie
innowacyjnosci

w sektorze
rolno-spozywczym

32023

15000,0

14 000,0

13 260,1

468,4

414,1

88,4

94,7

1.5

restrukturyzacja
zadtuzenia podmiotéw
prowadzacych
gospodarstwa rolne

17 282,8

50000,0

39120,0

79114

289,3

45,8

15,8

20,2

1.6

doptaty krajowe do
materiatu siewnego

10,0

10,0

1.7

wyptata rekompensat
dla producentéw
rolnych na mocy
ustawy o FOR

19 060,0

16 800,4

88,1

1.8

PO PZ Operacjalill

185 136,2

Cze$¢ A

Plan finansowy w uktadzie memoriatowym

STAN NA POCZATEK
ROKU

Srodki obrotowe,
w tym:

92 557,0

8009,0

108 929,0

109 916,0

8,7

118,8

1372,4

100,9

1.1

Srodki pienigzne

83 524,5

8000,0

108920,0

106 004,6

9,6

126,9

13251

97,3

1.2

NaleznoSci
krotkoterminowe,
w tym:

5818,4

518,7

1.21

7z tytutu udzielonych
pozyczek

1.2.2

od jednostek sektora
finanséw publicznych

1.3

Zapasy

293,7

226,6

77,2

2517,8

2517,8

NaleznoSci
dtugoterminowe,
w tym:

122,3

122,9

100,5

173,1

173,1

2.1

z tytutu udzielonych
pozyczek

2.2

od jednostek sektora
finanséw publicznych

Zobowiazania, w tym:

88303,6

56 662,0

56 662,0

108 300,8

64,2

122,6

191,1

191,1
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2022 2023
L Plan wg Plan po 4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie ustawy ; Wykonanie
. . zmianach
budzetowejV
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
31 z tytutu zaciggnietych ) ) ) ) ) ) ) )
’ pozyczek i kredytow
3.2 wymagalne - - - - - - - -
11 PRZYCHODY OGOLEM 8827475 541128,0 576 144,0 580 540,1 61,3 65,8 107,3 100,8
Przychody
1 z prowadzonej 12 944.8 3809,0 3809,0 14 062,6 29,4 108,6 369,2 369,2
dziatalnosci, z tego:
1.1 Pozostate 129448 3809,0 3809,0 14 062,6 29,4 108,6 369,2 369,2
2 Dotacje z budzetu 194 477,1 13 324,0 32384,0 26 405,7 69 13,6 198,2 81,5
panstwa
3 Srodki otrzymane i ) ) ) ) ) ) i
z Unii Europejskiej
Srodki od innych
4 jednostek sektora - - - - - - - -
finanséw publicznych
5 Zp‘t’:;’f:a*e przychody, 675 325,7 523 995,0 539 951,0 540 071,8 77,6 80,0 1031 | 100,
Odsetki (np. z tytutu
5.1 udzielonych pozyczek), 42381 103,0 2 688,0 5056,8 2,4 119,3 4909,5 188,1
w tym:
Odsetki od depozytéw
u Ministra Finanséw
5.1.1 lub z tytutu 3856,7 103,0 2688,0 4 655,7 2,7 120,7 4520,1 173,2
skarbowych papieréow
warto$ciowych
Srodki otrzymane
od jednostek spoza
5.2 . . - - - - - - - -
sektora finanséw
publicznych
Réwnowartosé
53 odpisow 456,8 428,0 428,0 2819 93,7 61,7 65,9 65,9
amortyzacyjnych
Srodki na koszty
5.4 X . 668 145,0 521 040,0 534 411,0 534411,0 78,0 80,0 102,6 100,0
funkcjonowania KOWR
5.5 Pozostate 2485,8 24240 24240 322,1 97,5 13,0 13,3 13,3
III KOSZTY OGOLEM 587 992,2 517 992,0 553008,0 459 696,0 88,1 78,2 88,7 83,1
1 Koszty funkcjonowania 339967,8 420969,0 437 405,0 390918,9 123,8 115,0 92,9 89,4
1.1 Amortyzacja 10835,8 17 942,0 17 942,0 14 142,7 165,6 130,5 78,8 78,8
1.2 Materiaty i energia 13 648,8 25518,0 25518,0 16 291,6 187,0 1194 63,8 63,8
1.3 Ustugi obce 57 496,1 84 119,0 83 083,0 64 309,6 146,3 1119 76,5 77,4
1.4 Wynagrodzenia, z tego: 202 682,7 223076,0 237 000,0 234 801,7 110,1 115,8 105,3 99,1
1.4.1 osobowe 200 354,2 219 842,0 233766,0 232101,0 109,7 115,8 105,6 99,3
1.4.2 bezosobowe 23285 3234,0 32340 2700,7 138,9 116,0 83,5 83,5
143 pozostate - - - - - - - -
15 | Swiadczenia narzecz 16152 3731,0 3731,0 14999 231,0 92,9 40,2 40,2
0s6b fizycznych
1.6 Sktadki, z tego na: 39 053,7 48 721,0 51 648,0 45 636,6 124,8 116,9 93,7 88,4
161 | Ubezpieczenie 33690,8 38787,0 41204,0 39081,1 115,1 116,0 100,8 94,8
spoteczne
Fundusz Pracy oraz
1.6.2 Fundusz 39404 5529,0 5819,0 45935 140,3 116,6 83,1 78,9
Solidarno$ciowy
163 Fundusz Emerytur _ ) ) ) . ) ) )
o Pomostowych
16.4 | \Wptatynapracownicze 14225 4405,0 4625,0 1962,0 309,7 137,9 44,5 42,4
plany kapitatowe
1.6.5 pozostate - - - - - - - -
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Lp.

Wyszczeg6lnienie

2022

2023

Wykonanie

Plan wg
ustawy
budzetowejV

Plan po
zmianach

Wykonanie

4:3

6:3

6:4

6:5

%

2

10

1.7

Ptatnosci odsetkowe
wynikajace

z zaciaggnietych
zobowigzan

1.8

Podatki i optaty, w tym:

22658

3165,0

3680,0

25718

139,7

113,5

81,3

69,9

1.8.1

podatek akcyzowy

1.8.2

podatek od towaréw
i ustug (VAT)

67,0

1278,0

958,0

65,5

1907,5

97,8

51

6,8

1.8.3

optaty narzecz
budzetéw jednostek
samorzadu
terytorialnego

121,4

170,0

230,0

189,0

140,0

155,7

111,2

82,2

1.8.4

podatki stanowigce
zrédto dochodéw
wiasnych jednostek
samorzadu
terytorialnego

506,3

587,0

587,0

559,5

115,9

110,5

95,3

95,3

1.8.5

oplaty narzecz
budzetu panstwa

1,0

1,0

0,03

3,0

3,0

1.9

Pozostate koszty
funkcjonowania

12 369,7

14 697,0

14 803,0

11 665,0

118,8

94,3

79,4

78,8

Koszty realizacji zadan,
w tym:

240379,0

94 662,0

113 242,0

68777,1

39,4

28,6

72,7

60,7

2.1

srodki przekazane
innym podmiotom

Pozostate koszty,
w tym:

7 645,4

2361,0

2361,0

30,9

0,0

3.1

Srodki na wydatki
majatkowe

3.2

Pozostate koszty

7 645,4

2361,0

2361,0

30,9

0,0

0,0

WYNIK BRUTTO
(poz. II-111)

294 755,3

23136,0

23136,0

120 844,1

7,8

41,0

522,3

OBOWIAZKOWE
OBCIAZENIA WYNIKU
FINANSOWEGO

100919,2

100 642,8

99,7

Podatek dochodowy
od oséb prawnych

Pozostate obcigzenia
wyniku finansowego,
w tym:

100919,2

100 642,8

99,7

2.1

Whptata do budzetu
panstwa (np. z zysku,
nadwyzki srodkéw
finansowych)

100919,2

100 642,8

99,7

VI

WYNIK NETTO
(poz. IV-V)

193 836,1

23136,0

23136,0

20201,3

11,9

10,4

87,3

87,3

VI

DOTACJE Z BUDZETU
PANSTWA

Dotacje ogétem, z tego:

194 477,1

13 324,0

32384,0

26 405,7

6,9

13,6

198,2

81,5

1.1

podmiotowa

1.2

przedmiotowa

1.3

celowa

19 060,0

16 800,4

88,1

1.4

celowa na
finansowanie
projektéw z udziatem
srodkéw UE - biezace

194 477,1

13124,0

13 124,0

9 605,3

6,7

4,9

73,2

73,2

1.4.1

w tym: na
wspétfinansowanie

297539

3091,0

3091,0

2349,4

10,4

7,9

76,0

76,0
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Lp.

Wyszczeg6lnienie

2022

2023

Wykonanie

Plan wg
ustawy
budzetowejV

Plan po
zmianach

Wykonanie

4:3

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

10

1.5

celowa na
finansowanie
projektéw z udziatem
$srodkow UE

- majatkowe

200,0

200,0

1.5.1

w tym: na
wspoétfinansowanie

30,0

30,0

1.6

subwencje

1.7

na inwestycje i zakupy
inwestycyjne

VIII

SRODKI NA WYDATKI
MAJATKOWE

213 532,5

42750,0

42750,0

23960,9

SRODKI PRZYZNANE
INNYM PODMIOTOM

STAN NA KONIEC
ROKU

Srodki obrotowe,
w tym:

112 868,8

8168,0

8168,0

112 123,1

7,2

99,3

13727

1372,7

1.1

Srodki pieniezne

106 043,5

8000,0

8000,0

104 808,6

7,5

98,8

1310,1

1310,1

1.2

NaleznoSci
kréotkoterminowe,
w tym:

3432,5

161,0

161,0

348,0

4,7

10,1

216,1

216,1

Z tytutu udzielonych
pozyczek

od jednostek sektora
finanséw publicznych

Zapasy

226,6

435,4

192,1

6220,0

6220,0

Naleznosci
dtugoterminowe,
w tym:

122,9

124,3

101,1

2.1

z tytutu udzielonych
pozyczek

2.2

od jednostek sektora
finanséw publicznych

Zobowigzania, w tym:

117 109,4

19 885,0

19 885,0

106 848,2

3.1

z tytutu zaciggnietych
pozyczek i kredytow

3.2

wymagalne

CzesS¢ B

Plan finansowy w uktadzie kasowym

STAN SRODKOW
PIENIEZNYCH NA
POCZATEK ROKU

83524,5

8000,0

108920,0

106 004,6

9,6

126,9

13251

97,3

II

DOCHODY

874 805,6

538300,0

573316,0

576 441,2

61,5

65,9

107,1

100,5

Dotacje z budzetu
panstwa ogdétem,
z tego:

194 477,1

13 324,0

32384,0

26 405,7

6,9

13,6

198,2

81,5

1.1

podmiotowa

1.2

przedmiotowa

1.3

celowa

19 060,0

16 800,4

88,1

1.4

celowa na
finansowanie
projektéw z udziatem
$rodkéw UE - biezace,

194 477,1

13 124,0

13 124,0

9605,3

6,7

4,9

73,2

73,2

1.4.1

w tym na
wspétfinansowanie

297539

3091,0

3091,0

23494

10,4

7,9

76,0

76,0

1.5

celowa na
finansowanie
projektéw z udziatem
$rodkow UE

200,0

200,0
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2022 2023
L Plan wg Plan po 4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie ustawy ; Wykonanie
. . zmianach
budzetowejV
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
- majatkowe
151 | Wmna . : 30,0 30,0 - - - - .
wspétfinansowanie
1.6 subwencje - - - - - - - -
17 na inwestycje i zakupy i ) ) B B ) ) i
’ inwestycyjne
) Srodki otrzymane ) i i i i i i )
z Unii Europejskiej
Srodki otrzymane
3 od innych jednostek 1950 ) ) 188 ) 96 ) i
sektora finansow ! ! !
publicznych
Pozostate dochody,
4 2 tego: 680 133,5 524976,0 540932,0 550 016,7 77,2 80,9 104,8 101,7
Dochody netto
41 ze sprzedazy _ ) ) ) . ) ) )
' produktéw
sprzedanych NFZ
Dochody z tytutu
42 sktadek na i ) ) ) ) ) ) i
’ ubezpieczenia
zdrowotne
Odsetki (np. z tytutu
4.3 udzielonych pozyczek), 4063,7 103,0 2 688,0 4769,4 2,5 117,4 4 630,5 177,4
w tym:
Odsetki od depozytéw
u Ministra Finanséw
4.3.1 lub z tytutu 3856,7 103,0 2688,0 4 655,7 2,7 120,7 4520,1 173,2
skarbowych papieréw
warto$ciowych
Srodki otrzymane
44 od jednostek spoza i ) ) ) ) ) ) i
’ sektora finansow
publicznych
45 | Srodkinakoszty 668 145,0 521 040,0 534 411,0 534 411,0 78,0 80,0 102,6 | 100,0
funkcjonowania KOWR
4.6 Pozostate 7 924,8 3833,0 3833,0 10 836,3 48,4 136,7 282,7 282,7
I1I WYDATKI 852 286,6 538300,0 674 236,0 577 637,2 63,2 67,8 107,3 85,7
1 Wydatkina 328 063,0 400 765,0 417 201,0 380 669,2 122,2 116,0 95,0 91,2
funkcjonowanie, z tego:
1.1 Materiaty i energia 16 593,2 24961,0 24961,0 19 221,3 150,4 115,8 77,0 77,0
1.2 Ustugi obce 56 276,7 83602,0 82 566,0 66 160,4 148,6 117,6 79,1 80,1
1.3 Wynagrodzenia 202 695,1 223076,0 237 000,0 234 765,3 110,1 115,8 105,2 99,1
1.3.1 - osobowe 200 363,2 219842,0 233766,0 2320984 109,7 115,8 105,6 99,3
1.3.2 - bezosobowe 23319 32340 3234,0 26669 138,7 114,4 82,5 82,5
133 - pozostate - - - - - - - -
14 | Swiadczenia narzecz 1601,6 3854,0 3854,0 14914 240,6 93,1 38,7 38,7
0s6b fizycznych
1.5 Sktadki, z tego: 39061,5 48 226,0 51153,0 45 637,3 123,5 116,8 94,6 89,2
151 | -naubezpieczenie 33697,6 38 354,0 40771,0 39 081,4 113,8 116,0 101,9 95,9
spoteczne
- na Fundusz Pracy
1.5.2 oraz Fundusz 39414 5467,0 5757,0 4594,1 138,7 116,6 84,0 79,8
Solidarno$ciowy
153 - na Fundusz Emerytur ) . ) ) . ) ) )
~ Pomostowych
154 | Wplatynapracownicze 14225 4405,0 4625,0 1961,8 309,7 137,9 44,5 42,4
plany kapitatowe
1.5.5 - pozostate - - - - - - - -
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Lp.

Wyszczeg6lnienie

2022

2023

Wykonanie

Plan wg
ustawy
budzetowejV

Plan po
zmianach

Wykonanie

4:3

6:3

6:4

6:5

%

2

10

1.6

Ptatnosci odsetkowe
wynikajace z
zaciagnietych
zobowigzan

1.7

Podatki i optaty, w tym:

2560,2

3152,0

3667,0

2883,3

123,1

112,6

91,5

78,6

1.7.1

podatek akcyzowy

1.7.2

podatek od towaréw
i ustug (VAT)

345,1

1270,0

950,0

376,8

368,0

109,2

29,7

39,7

1.7.3

podatek CIT

1.7.4

optaty narzecz
budzetéw jednostek
samorzadu
terytorialnego

122,2

172,0

232,0

189,5

140,8

155,1

110,2

81,7

1.7.5

podatki stanowigce
zrédto dochodéw
wiasnych jednostek
samorzadu
terytorialnego

506,3

581,0

581,0

559,7

114,8

110,5

96,3

96,3

1.7.6

oplaty narzecz
budzetu panstwa

0,0

1,0

1,0

0,03

3,0

3,0

1.8

Pozostate wydatki
na funkcjonowanie

9274,7

13 894,0

14 000,0

10510,2

149,8

75,6

751

Wydatki majatkowe

213 532,5

42750,0

42750,0

23960,9

20,0

56,0

56,0

Wydatki na realizacje
zadan, z tego:

230885,8

94 785,0

113 365,0

720879

41,1

76,1

63,6

3.1

dzialania w zakresie
promocji produktéw
rolnych,
rolno-spozywczych,
hodowli roslin
uprawnych oraz
zwierzat gospodarskich

9681,0

12 000,0

19 400,0

15639,3

124,0

161,5

130,3

80,6

3.2

wspieranie rozwoju
wspotpracy handlowej
sektora rolno-
-SpOZywczego

z zagranicg

14 084,1

16 275,0

19 275,0

15979,0

115,6

113,5

98,2

82,9

3.3

wsparcie dziatan na
rzecz odnawialnych
Zrodet energii,

w szczeg6lnosci

w rolnictwie

14994

1500,0

2500,0

24977

100,0

166,6

166,5

99,9

3.4

wsparcie dziatan
rozwojowych

i inwestycyjnych
w zakresie
innowacyjnosci

w sektorze
rolno-spozywczym

32023

15000,0

14 000,0

13 260,1

468,4

414,1

88,4

94,7

3.5

restrukturyzacja
zadtuzenia podmiotéw
prowadzacych
gospodarstwa rolne

17 282,8

50000,0

39120,0

79114

289,3

45,8

15,8

20,2

3.6

doptaty krajowe do
materiatu siewnego

0,0

10,0

10,0

0,0

0,0

0,0

3.7

wyptata rekompensat
dla producentéow
rolnych na mocy
ustawy o FOR

19 060,0

16 800,4

88,1

3.8

PO PZ Operacjalill

185 136,2
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Lp.

Wyszczeg6lnienie

2022

2023

Wykonanie

Plan wg
ustawy
budzetowejV

Plan po
zmianach

Wykonanie

4:3

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

10

Wptata do budzetu
panstwa (np. z zysku,
nadwyzki srodkéow
finansowych)

79 805,4

100920,0

100919,2

126,5

100,0

Pozostate wydatki

Whptata do innych
jednostek sektora
finanséw publicznych

Kasowo zrealizowane
przychody

Zaciagniete kredyty
i pozyczki

Przychody
z prywatyzacji

Kasowo zrealizowane
rozchody

Sptata kredytéw
i pozyczek

VI

STAN SRODKOW
PIENIEZNYCH NA
KONIEC ROKU
(I+11-111+1V-V)

106 043,5

8000,0

8000,0

104 808,6

7,5

98,8

1310,1

1310,1

VIl

Zatrudnienie
w przeliczeniu na petne
etaty

2025

2150

2150

2021

106,2

99,8

94,0

94,0

Czes¢D

- Dane uzupetniajgce

Wolne $rodki
finansowe przekazane
w zarzadzenie lub
depozyt u Ministra
Finanséw

105 218,5

8000,0

8000,0

104 737,3

7,6

99,5

1309,2

1309,2

1.1

depozyty overnight
(o/N)

105 218,5

8 000,0

8000,0

104 737,3

7,6

99,5

1309,2

1309,2

1.2

depozyty terminowe

Opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-40 za grudzien 2023 r. z wykonania okreslonego w
ustawie budzetowej na 2023 r. planu finansowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, z dnia 22 lutego 2024 r.,
zweryfikowanego przez NIK.

1) Ustawa budzetowa narok 2023 z 15 grudnia 2022 r.
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6.3.WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO ZASOBU WRSP

2022 2023
o Plan wg Plan po 4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie ustawy ; Wykonanie
. . zmianach
budzetowejV
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Zadania wynikajgce z ustawy tworzacej agencje wykonawcza
Wydatki w zakresie
ospodarowania
1 ﬁﬁe]:liem Zasobu, 1202 263,0 402 500,0 741 050,0 517 182,3 33,5 43,0 128,5 69,8
z tego:
inwestycje, remonty
3.1 i rozbiérki dotyczace 967 059,3 176 900,0 327 550,0 236 050,2 183 244 1334 721
mienia Zasobu ’ ’ ’ ’
32 | utrzymanie mienia 445719 65 000,0 68 000,0 54959,4 145,8 123,3 84,6 80,3
niezagospodarowanego
wydatki zwigzane
3.3 z rozdysponowaniem 13929,4 25000,0 27 000,0 16 528,9 1795 1187 66.1 612
mienia ’ ’ ’ ’
3.4 pozostate wydatki 176 702,4 135 600,0 318500,0 209 643,8 76,7 118,6 154,6 65,8
Czes¢ A — Plan finansowy w uktadzie memoriatowym
I PRZYCHODY OGOLEM 24651209 1947 618,0 1972 989,0 2260 304,3 79,0 91,7 116,1 114,6
1 Przychody wtasne 24651209 1947 618,0 1972 989,0 2260 304,3 79,0 91,7 116,1 114,6
11 | Preychody ze sprzedazy 8720163 604 350,0 794 350,0 895 147,7 69,3 102,7 1481 112,7
mienia Zasobu
przychody z odptatnego
1.2 korzystania z mienia 1116 039,2 1125 360,0 835 360,0 891 189,5 1008 799 792 106.7
Zasobu ’ ’ ’ ’
1.3 przychody finansowe 423 445,7 185 008,0 310379,0 414 055,9 43,7 97,8 223,8 133,4
1.3.1 | odsetki 348 635,9 160 000,0 285371,0 402 367,3 45,9 115,4 251,5 141,0
1.3.2 | dywidendy 4,1 8,0 8,0 0,0 195,1 - - -
1.3.3 | inne 74 805,7 25000,0 25000,0 11 688,6 33,4 15,6 46,8 46,8
inne przychody
1.4 Z gospodarowania 53619,7 32900,0 32900,0 59911,2 61.4 111.7 1821 1821
mieniem Zasobu ’ ’ ’ ’
11 KOSZTY OGOLEM 18211230 1645270,0 1308251,0 1155 863,7 90,3 63,5 70,3 88,4
1 | Zasilenie Funduszu 597 022,8 642 630,0 60 240,0 74 741,5 107,6 12,5 11,6 124,1
Rekompensacyjnego
2 | Srodkinakoszty 668 145,0 521 040,0 534 411,0 534 411,0 78,0 80,0 102,6 100,0
funkcjonowania KOWR
Koszty gospodarowania
3 | mieniem Zasobu, 5390126 446 600,0 678 600,0 518932,2 82,9 96,3 1162 76,5
Z tego:
3.1 amortyzacja 34 858,7 35000,0 35000,0 32 824,7 100,4 94,2 93,8 93,8
3.2 materialy i energia 2 898,2 6600,0 7 000,0 3471,3 227,7 119,8 52,6 49,6
3.3 ustugi obce 66 809,7 110 000,0 116 000,0 66 861,1 164,6 100,1 60,8 57,6
3.4 podatki i optaty 34 407,0 45000,0 70 600,0 47 213,4 130,8 137,2 104,9 66,9
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2022 2023
L Plan wg Plan po 4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie ustawy : Wykonanie
. . zmianach
budzetowejV
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
3.5 | pozostate koszty 400 039,0 250 000,0 450 000,0 368561,7 62,5 92,1 1474 81,9
ptatnosci odsetkowe
36 wynikajace i ) ) ) i i ) )
' z zaciagnietych
zobowigzan
4 Koszty realizacji zadan 16 942,6 35 000,0 35 000,0 27 779,0 206,6 164,0 79,4 79,4
41 | Bewzwrotnapomoc 16 942,6 35 000,0 35 000,0 27 779,0 206,6 164,0 79,4 79,4
finansowa
Il | WYNIK (poz.I-1I) 643 997,9 302 348,0 6647380 | 1104440,6 46,9 171,5 365,3 166,1
OBOWIAZKOWE
IV | OBCIAZENIA WYNIKU 465 845,6 240 000,0 240000,0 | 14865614 515 3191 . "y
FINANSOWEGO ’ ’ ’ ’
Nadwyzka $rodkow
1| fnancowych 465 845,6 240 000,0 240000,0 | 14865614 515 3191 619,4 619,4
LIMIT PORECZEN
V | 1GWARANC]I 0,0 20 000,0 20 000,0 0,0 - - - -
KREDYTOWYCH
SRODKI NA WYDATKI
MAJATKOWE
v (realizacja ustawy 73 364,1 170 000,0 133 000,0 61949,2 231,7 84,4 36,4 46,6
o ksztattowaniu ustroju
rolnego)
Czes¢ B — Plan finansowy w uktadzie kasowym
STAN SRODKOW NA
I | POCZATEK ROKU 1103 586,5 190 927,0 653 456,0 954 004,5 17,3 86,4 499,7 146,0
WPLYWY Z
I | ZAGOSPODAROWANIA 25947003 | 20320200 | 21723910 | 26839393 783 1034 . 1235
MIENIA ZASOBU ’ ’ ’ ’
1 %g:;’;zedazy mienia 16970157 | 1211841,0 | 13018410 | 1686142, 71,4 99,4 139,1 129,5
2 | Zodplatnego korzystania 809 095,0 790 179,0 790 179,0 893 942,6 97,7 110,5 1131 1131
z mienia Zasobu
Inne z dziatalno$ci
w zaKkresie
3 | gospodarowania 88 589,6 30 000,0 80371,0 103 854,5 33,9 117,2 346,2 129,2
i rozporzadzania
mieniem Zasobu,
w tym:
31 | odsetki 69 815,6 10 000,0 60 371,0 84 030,6 14,3 120,4 840,3 139,2
Il | WYDATKI OGOLEM 27445718 | 20105700 | 2168470,0 | 18664459 73,3 68,0 92,8 86,1
1 Zprtzezl;f‘zy zewnetrzne, 783 979,0 882 030,0 725 009,0 725 008,4 112,5 92,5 82,2 100,0
11 | Wpfatadobudzetu 94955,3 430 000,0 230 846,0 230 845,6 452,8 2431 53,7 100,0
panstwa
1.1.1 | wplata za rok poprzedni 74955,3 200 000,0 846,0 845,6 266,83 1,1 0,4 100,0
1.1.2 | zaliczki za rok biezacy 20 000,0 230 000,0 230 000,0 2300000 | 11500 | 11500 100,0 100,0
1 | Zasilenie Funduszu 689 023,7 452 030,0 494163,0 494 162,8 65,6 71,7 109,3 100,0
Rekompensacyjnego
2 | Srodkinakosaty 668 145,0 521 040,0 534 411,0 534 411,0 78,0 80,0 102,6 100,0
funkcjonowania KOWR
Wydatki w zakresie
3 gospodarowania 1202 263,0 402 500,0 741 050,0 517 182,3 33,5 43,0 128,5 69,8
mieniem Zasobu,
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Lp.

Wyszczegolnienie

2022

2023

Wykonanie

Plan wg
ustawy
budzetowejV

Plan po
zmianach

Wykonanie

4:3

6:3

6:4

6:5

tys.

zt

10

z tego:

3.1

inwestycje, remonty
i rozbidrki dotyczace
mienia Zasobu

967 059,3

176 900,0

327 550,0

236 050,2

18,3

24,4

133,4

72,1

3.2

utrzymanie mienia
niezagospodarowanego

44 571,9

65000,0

68 000,0

54 959,4

145,8

123,3

84,6

80,8

3.3

wydatki zwigzane
z rozdysponowaniem
mienia

13929,4

25000,0

27 000,0

16 528,9

179,5

118,7

66,1

61,2

3.4

pozostate wydatki,
Z tego:

176 702,4

135 600,0

318 500,0

209 643,8

76,7

118,6

154,6

65,8

3.4.1

wsparcie programu
restrukturyzacji
strategicznych spotek
hodowlanych

3.4.2

whptaty do US z tytutu
VAT

148 064,2

100 000,0

250000,0

171 090,7

67,5

115,6

171,1

68,4

3.4.3

inne wydatki

28 638,2

35600,0

68 500,0

385531

124,3

134,6

108,3

56,3

Wydatki na realizacje
zadan

90 184,8

205000,0

168 000,0

89 844,2

227,3

99,6

43,8

53,5

4.1

bezzwrotna pomoc
finansowa

16 820,7

35000,0

35000,0

27 895,0

208,1

165,8

79,7

79,7

4.2

realizacja ustawy
o ksztattowaniu ustroju
rolnego

73 364,1

170 000,0

133 000,0

61949,2

231,7

84,4

36,4

46,6

v

ROZNICA WPLYWOW
[ WYDATKOW
(poz. 11 - IIT)

-149 871,5

21450,0

3921,0

817 493,4

-14,3

-545,5

3811,2

20849,1

Rozliczenie nadwyzki
$rodkéw finansowych
do przekazania w roku
nastepnym

445 845,6

10 000,0

10 000,0

1256 561,4

2,2

281,8

12 565,6

12 565,6

POZOSTALE
PRZEPLYWY

289,5

-9400,0

-454 400,0

372,55

-3247,0

128,7

-4,0

-0,1

Sptata pozyczek

1296,7

600,0

600,0

1467,5

46,3

113,2

244,6

244,6

Udzielanie pozyczek

-1007,2

-10 000,0

-455000,0

-1095,0

992,9

108,7

11,0

0,2

Pozostate rozrachunki

0,0

0,0

0,0

0,0

VI

STAN SRODKOW
NA KONIEC OKRESU

954 004,5

202977,0

202977,0

1771870,4

21,3

185,7

872,9

872,9

Cze$¢ C — Dane uzupetniajace

Wolne $rodki finansowe
przekazane

w zarzadzanie

lub depozyt u Ministra
Finanséw

952 026,0

202 977,0

202977,0

17717999

21,3

186,1

872,9

872,9

1.1

depozyty overnight
(o/m)

952 026,0

202977,0

202977,0

17717999

21,3

186,1

872,9

8729

1.2

depozyty terminowe

Opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-40 za grudzien 2023 r. z wykonania okreslonego w
ustawie budzetowej na 2023 r. planu finansowego Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa, z dnia 22 lutego 2024 r.,
zweryfikowanego przez NIK.

1) Ustawa budzetowa narok 2023 z 15 grudnia 2022 r.
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6.4.REALIZACJA NIEKTORYCH ZADAN KOWR

Fundusze promocji produktéw rolno-spozywczych

Plan %
Wykonanie wydatkow Wykonanie 5.3 5.4 pobierany
Lp. Wyszczegdlnienie 2022r. po zmianach 2023 r. (y & za obstuge
2023 r.” ° ° funduszy
w tys. zt
1 2 3 4 5 6 7
Fundusze promocji - razem 853394 | 1210785 | 1011294 | 1185 | 835 -
1 | Fundusze Promocji - obstuga 33715 35858 40857 | 121,2 | 1139 3,5
2 | Fundusze Promocji - wsparcie** 81967,9 | 1174927 | 970437 | 1184 | 826 -
21 | Fundusz Promocji Mleka 148534 | 150992 | 138920 | 935 | 920 -
22 Fundusz Promocji Miesa
) Wieprzowego 13 405,7 19 149,3 16248,2 | 121,2 84,9 -
2.3 Fundusz Promocji Miqsa Woiowego 69269 121019 88071 1271 728 _
2.4 Fundusz Promocji Miesa Konskiego 149 8 1555 142.6 952 917 ;
2.5 Fundusz Promocji Miesa Owczego 205 363 206 | 1005 56.7 R
26 Fundusz Promocji Ziarna Zb6z
) i Przetworéw Zbozowych 79151 12 423,4 10512,4 | 132,8 84,6 -
27 Fundusz Promocji Owocow
) i Warzyw 14 309,7 11575,4 87075 60,9 75,2 -
2.8 Fundusz Promocji Miqsa DI‘ObiOWG‘gO 14910,1 30 683,5 25530,3 171,2 83,2 _
29 | Fundusz Promocji Ryb 2515 2081,1 967,5 | 3847 | 46,5 -
2.10 Fundusz Promocji Roslin Oleistych 9 225’2 14 187,1 12 215'5 132,4 86,1 _

*Plan wydatkéw opracowano na podstawie Planéw Finansowych uchwalonych przez Komisje Zarzadzajace poszczegélnych funduszy
Uchwaty Komisji
.gov.pl/fund

promoql

Zarzqdza]qcych dot.

Planow Flnansowych sa

dostepne na

stronie

internetowej

KOWR:

**Wydatki w 2023 r. nie uwzgledniaja pozostatych wydatkéw w kwocie 1,1 tys. zt (optaty bankowe), ktére nie byty bezposrednio
zwigzane z dziataniami okre§lonymi w art. 2 ust. 2 ustawy o funduszach promocji produktéw rolno spozywczych. W 2022 r. dotyczyto
to kwoty 1,2 tys. zh.

Program Operacyjny Pomoc Zywnos$ciowa 2014-2020

Plan wydatkéw po zmianach 2023 r. Wykonanie 2023 r.
Wykonanie . Budzet . Budzet . .
Lp. | Wyszczegélnienie |  2022r. B“,d:fvt srodkéw Ogétem Btfdfet srodkéw Ogétem 90'3 90'6
panstwa europejskich panstwa europejskich % %
w tys. zt
1 2 3 4 5 6 7 9 10 11
Pomoc )
1. | Techniczna PO PZ 4779,7 903,2 5117,8 6021,0 803,0 4550,4| 53534| 112,0| 889
2014-2020
2. | POPZ2014-2020 | 185 136,00 141313 80 077,6 94209,1| 14131,3| 800776 94 209 50,9 | 100,0
21 Podprogram 2021
1| plus 0,0 141313 80077,6 94209,1| 14131,3| 800776 94209 - 100,0
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http://bip.kowr.gov.pl/fundusze-promocji/wyplaty-z-funduszy-promocji

Zadania delegowane przez ARiMR (kwoty wynikajace z dokumentéw ptatniczych

wystawionych przez KOWR w 2023 r.)

Budzet
srodkow Budzet panstwa Razem
Lp. Wyszczegolnienie europejskich
w tys. zt
1 2 3 4 5
1. Program dla szkét (brutto) 96 934 111 478,6 208 412,6
Wsparcie dziatan promocyjnych i informacyjnych na
2. rynkach wybranych produktéw rolnych 20033,5 ) 20033,5
Poddziatanie 3.1.,,Wsparcie na przystepowanie do
systeméw jakosci" w ramach dziatania , Systemy
3. jakos$ci produktéw rolnych i sSrodkéw spozywczych" 2471 141,2 3883
PROW 2014-2020
Poddziatanie 3.2.,Wsparcie dziatan informacyjnych
i promocyjnych realizowanych przez grupy
4. producentéw na rynku wewnetrznym” w ramach 10 699 61154 16 814,4
dziatania ,Systemy jakosSci produktéw rolnych
i Srodkow spozywczych" PROW 2014-2020
Ogotem 127913,6 117 735,2 245 648,8

Gléwne efekty rzeczowe dziatan Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w 2023 r.

Lp. Wyszczegdlnienie Jednostka miary V‘Ygggg;n;e na ; (l)azn3 o nyzkoozn 3a?.lf ?43 ?025)
1 2 3 4 5 6 7 8
I DZIALALNOSC FINANSOWANA Z BUDZETU KRAJOWEGO
’ (w tym ze $rodkéw uzyskanych z gospodarowania Zasobem WRSP i na koszty funkcjonowania KOWR)
Prowadzenie i wsparcie dziatan
promocyjnych, informacyjnych, Liczba wydanych
edukacyjnych, kulturalnych decyzji w zakresie
(w tym w formie wystaw, administrowanych
pokazéw oraz konkurséw), mechanizméw
1 w szczeg6lnosci dotyczacych (liczba 340 160 557 163,8 348,1
produktéw rolnych przedsiewzie¢
i zywno$ciowych, metod ich promocyjnych
produkgji, a takze systemow i informacyjnych)
jako$ci produktéw rolnych (szt)?!
i zywnosciowych
Prowadzenie i wsparcie dziatan
promocyjnych, informacyjnych, Liczba wydanych
edukacyjnych, kulturalnych decyzji w zakresie
(w tym w formie wystaw, administrowanych
pokazéw oraz konkurséw), mechanizméw
2 w szczeg6lno$ci dotyczacych (liczba nd 20 10 50,0
upowszechniania postepu przedsiewziec
biologicznego w rolnictwie promocyjnych
w zakresie hodowli roélin i informacyjnych)
ogrodniczych oraz zwierzat (szt.)!
gospodarskich
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Lp.

Wyszczegdlnienie

Jednostka miary

Wykonanie
w 2022r.

Plan
na2023r."

Wykonanie
w2023 r1.”

6/4
(%)

6/5
(%)

2

3

4

5

6

Wspieranie rozwoju
wspotpracy handlowej sektora
rolno-spozywczego

7z zagranicg****

Liczba wydanych
decyzji w zakresie
administrowanych

mechanizmoéw
(szt)?!

153

300

556

363,4

185,3

Liczba przedsiewzie¢
promocyjnych
i informacyjnych
(szt.)?

72

150

169

234,7

112,7

Liczba
przedsiebiorcow,
ktérzy skorzystali

z przedsiewziec
promocyjnych
i informacyjnych
organizowanych
przez KOWR
w ramach
wspierania rozwoju
wspdtpracy
handlowej sektora
rolno-spozywczego
z zagranicg (szt.)

831

nd

720

86,6

Liczba stoisk
narodowych podczas
targow
zagranicznych dla
producentéw
i eksporteréow
polskich produktéow
rolno-spozywczych
(szt.)

20

18

18

90,0

100,0

Udziat eksportu
produktéw
rolno-spozywczych
w eksporcie ogotem
(w %)

14,7

Wspbtpraca z PAIH na rzecz
wspierania eksportu i promocji
polskich produktéw
rolno-spozywczych

na wybranych rynkach
zagranicznych****

Liczba wydanych
decyzji w zakresie
administrowanych

mechanizméw*
(liczba decyzji/
przedsiewzieé
o finansowaniu
zagranicznych biur
KOWR)

0,0

Doptaty do materiatu
siewnego?™™

Liczba wydanych
decyzji w zakresie
administrowanych

mechanizméw
(szt.)!

0,0

Realizacja dziatan rozwojowych
i inwestycyjnych w zakresie
innowacyjnos$ci w sektorze
rolno-spozywczym3""

Liczba wydanych
decyzji w zakresie
administrowanych

mechanizméw
(szt)?!

322

200

351

109,0

175,5

Liczba
realizowanych lub
wspétrealizowanych
projektow
rozwojowych
i inwestycyjnych
w zakresie
innowacyjnosci
w sektorze

75,0

100,0
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eyt . Wykonanie Plan Wykonanie 6/4 6/5
Lp. Wyszczegdlnienie Jednostka miary w2022 1. na 2023 " w2023 1 (%) (%)
1 2 3 4 5 6 7 8
rolno-spozywczym
(szt)
Wsparcie dziatan na rzecz LICZb?l. Wydanych
odnawialnych Zrédet energii decyzji w zakresie
7 P ’ administrowanych 105 50 98 93,3 196,0
w szczeg6lnosci w o
rolnictwie* mechanizméw
(szt.)?
Restrukturyzacja zadtuzenia Liczba wydanych
podmiotéw prowadzacych decyzji w zakresie
gospodarstwo rolne (przejecie administrowanych 25 40 21 84,0 52,5
dtugu podmiotu prowadzacego mechanizméw
gospodarstwo rolne powstatego (szt.)!
8 w zwigzku z prowadzeniem
dzia’rallrz.os'ci rolniclzej. pold Nabycie
warunkiem przeniesienia nieruchomoéci
vﬁasnos’ci ca,io.éci albp czesci do Zasobu WRSP 191,91 nd 98,60 51,4 -
nieruchomosci rolnej na rzecz (ha)
Skarbu Panstwa)****
Liczba wydanych
decyzji w zakresie
9 Obshlga Funduszu Ochrony administrowanych nd 464 709 i 152.8
Rolnictwa mechanizméw
(szt)?!
Pozyczki na wsparcie Liczba wydanych
przedsiewzie¢ majacych na celu decyzji w zakresie
10 rozwoj obszaréw wiejskich, w administrowanych 4 30 19 475,0 63,3
tym na dziatania innowacyjne mechanizméw
i pozyczki pomocowe****** (szt.)!
Liczba wydanych
1 Bezzwrotn*if*iToc decyzji o przyznaniu 233 160 361 154,9 2256
finansowa bezzwrotnej pomocy
finansowej (szt.)
Gospodarowanie Zasobem
Wrtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa***** w tym:
powierzchnia gruntéw Zasobu
WRSP pozostajgca w dzierzawie tys. ha 1069,0 1066,3 1038,1 97,1 97,4
wg stanu na 31 grudnia
12
sprzedaz gruntéow tys. ha 5,00 6,30 4,55 91,0 72,2
udziat powierzchni
rozdysponowanej % 87,61 86,95 85,92 - -
w powierzchni gruntéw
pozostajacych w Zasobie WRSP
liczba obstugiwanych uméw
dzierzawy nieruchomosci
Zasobu WRSP (wg stanu na 31 tys. szt. 68,3 nd 68,9 100,9 )
grudnia)
Udziat spraw
rozpatrzonych
Realizacja zadan wynikajacych do ztozonych
13 z ustawy o ksztattowaniu whnioskow, 92,4 92,0 92,3 - -
ustroju rolnego***** w tym: powiadomien
i zawiadomien
(%)
decyzje administracyjne Llczbgg/(\:/y;i.eimych
dotyczace zgody na nabycie aeayzt 8,06 nd 6,434 - -
. o administracyjnych
nieruchomosci rolnych wydane (tys. szt
na podstawie art. 2a ust. 4 ys. szt
ustawy o ksztattowaniu ustroju Powierzchnia
rolnego (ukur) 39,14 nd 33,90 - -

wynikajaca z
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Lp. Wyszczegdlnienie Jednostka miary V‘\/]\lez(grzlzrﬁe na ; (l)azn3 o ayzkoo; Ba?.lf ?4;; (60;05)
1 2 3 4 5 6 7 8
wydanych decyzji
(tys. ha)
Liczba aktow
nabycie przez KOWR notarialnych 2 nd 0
nieruchomosci rolnych (szt)
na pisemne zadanie zbywcy
okreslonego w art. 2a ust. 6 Powierzchnia
ukur nieruchomosci 0,018 nd 0,0
(tys. ha)
wnioski o wyrazenie zgody na
wczesniejsze zbycie lub oddanie
w posiadanie innym podmiotom Liczba wydanych
nieruchomo$ci rolnych oraz rozstrzygniec 3,97 nd 4,178
decyzje administracyjne (tys. szt.)
wydawane na podstawie art. 2b
ust. 3 ukur
AKkty notarialne,
w ktorych KOWR
oswiadczyt wole
prawo pierwokupu oraz prawo skorzystania z prawa 161 nd 124
nabycia nieruchomosci rolnych pierwokupu lub
przystugujace KOWR na prawa nabycia
podstawie art. 3 ust. 4 i art. 4 (szt)
ust. 1 ukur
Powierzchnia
nieruchomosci 1,45 nd 1,463
(tys. ha)
Akty notarialne, na
podstawie ktérych
KOWR kupit 2 nd 6
nabycie przez KOWR nieruchomosci rolne
nieruchomosci rolnych na (szt)
podstawie art. 4b ust. 1 ukur
Powierzchnia
nieruchomosci 0,043 nd 0,009
(tys. ha)
Liczba o$wiadczen
o skorzystaniu
z prawa pierwokupu
i prawa nabycia
udziatéw/akcji 22 nd 133
prawo pierwokupu oraz prawo ztozonych przez
nabycia udziatéw/akcji w KOWR
spotce prawa handlowego, (szt)
ktora jest wtascicielem .
. L . Liczba
nieruchomosci rolnej, dzialéw obietvch
przystugujace na podstawie art. udzia Jetye 5372 nd 66 881
3aust. 1iart. 4 ust. 6 ukur oswiadczeniami
(szt.)
Liczba
akei objetych 0 nd 0
o$wiadczeniami
(szt)
sprawowanie nadzoru nad
spetnianiem przez nabywcéw
nieruchomosci rolnych Liczba
zobowigzan okreslonych przeprowadzonych 879 1731 1655
w ustawie (art. 8a ustawy kontroli
o ksztattowaniu ustroju
rolnego)
14 Nadzo6r wiascicielski nad
spotkami* s+
nadzé6r wtascicielki nad
spétkami hodowlanymi Liczba spotek 31 nd 31

(stan na koniec roku)
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eyt . Wykonanie Plan Wykonanie 6/4 6/5
Lp. Wyszczegdlnienie Jednostka miary w2022 1. na 2023 " w2023 1 (%) (%)
1 2 3 4 5 6 7 8
liczba spétek, w ktorych KOWR
posiada udziaty nabyte
w ramach realizacji przepis6w Liczba spétek 15 nd 15 )
ustawy o ksztattowaniu ustroju
rolnego oraz innych ustaw
(stan na koniec roku)
Liczba
kontrole przeprowadzonych 11 8 8 -
kontroli
odsetek udziatu
i przeprowadzenia Zwyczajnych
i Nadzwyczajnych Zgromadzen % 100 100 100 -
Wsp6lnikéw w nadzorowanych
spotkach
stopien rocznej weryfikacji
reallzaql’prowadzonych % 100 100 100 )
programéw hodowlanych
w nadzorowanych spétkach
11 DZIALALNOSC FINANSOWANA W RAMACH WPR (zadania delegowane z ARiMR)
Wskaznik wazony
bezwzglednych
zmian cen skupu 45,9 78 19,0 )
podstawowych
produktéw rolnych
Interwencyjny zakup i sprzedaz (w %)
zb6z3
Liczba wydanych
decyzji w zakresie
15 administrowanych 0 100 0 0,0
mechanizméw
(szt.)!
zakup tys. ton 0,0 50 0,0 0,0
przechowywanie tys. ton 0,0 100 0,0 0,0
sprzedaz tys. ton 0,0 50 0,0 0,0
Liczba wydanych
decyzji w zakresie
Interwencyjny zakup masta’ administrowanych 0 70 0 0,0
mechanizméw
(szt)?!
16
zakup tys. ton 0,0 1 0,0 0,0
przechowywanie tys. ton 0,0 2 0,0 0,0
sprzedaz tys. ton 0,0 1 0,0 0,0
Liczba wydanych
Interwencyjny zakup decyzji w zakresie
odttuszczonego mleka w administrowanych 0 335 0 0,0
17 proszku? mechanizméw
(szt)?!
zakup tys. ton 0,0 7 0,0 0,0
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Lp.

Wyszczegdlnienie

Jednostka miary

Wykonanie
w 2022r.

Plan
na2023r."

Wykonanie
w2023 r.”

6/4
(%)

6/5
(%)

2

3

4

5

6

przechowywanie

tys. ton

0,0

14

0,0

0,0

sprzedaz

tys. ton

0,0

0,0

0,0

18

Doptaty do prywatnego
przechowywania masta3

Liczba wydanych
decyzji w zakresie
administrowanych

mechanizméw
(szt.)!

20

0,0

tys. ton

0,0

0,5

0,0

0,0

19

Doptaty do prywatnego
przechowywania
odttuszczonego mleka w
proszku?

Liczba wydanych
decyzji w zakresie
administrowanych

mechanizméw
(szt.)?!

20

0,0

tys. ton

0,0

0,5

0,0

0,0

20

Doptaty do prywatnego
przechowywania seréw?

Liczba wydanych
decyzji w zakresie
administrowanych

mechanizméw
(szt.)?!

10

0,0

tys. ton

0,0

0,1

0,0

0,0

21

Doptaty do prywatnego
przechowywania wieprzowiny?

Liczba wydanych
decyzji w zakresie
administrowanych

mechanizmoéw
(szt.)!

47

55

0,0

tys. ton

52

0,0

0,0

22

Doptaty do prywatnego
przechowywania wotowiny?

Liczba wydanych
decyzji w zakresie
administrowanych

mechanizméw
(szt.)!

0,0

tys. ton

0,3

0,0

23

Doptaty do prywatnego
przechowywania cukru biatego®

Liczba wydanych
decyzji w zakresie
administrowanych

mechanizméw
(szt)?!

10

0,0

tys. ton

25

0,0

24

Wsparcie rynku produktéw
pszczelich?

Liczba wydanych
decyzji w zakresie
administrowanych

mechanizméw
(szt.)!

434

440

0,0

0,0

Rozliczone
umowy/projekty
(szt)

428

440

0,0

0,0

25

Wsparcie dziatan promocyjnych
i informacyjnych na rynkach
wybranych produktéw rolnych?

Liczba wydanych
decyzji w zakresie
administrowanych

10

100,0

80,0
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eyt . Wykonanie Plan Wykonanie 6/4 6/5
Lp. Wyszczegdlnienie Jednostka miary w2022 1. na 2023 " w2023 1 (%) (%)
1 2 3 4 5 6 7 8
mechanizméw
(szt.)?
Programy
informacyjne i/lub
promocyjne 9 nd 11 122,2 -
obstugiwane przez
KOWR
Liczba wydanych
decyzji w zakresie
administrowanych 3553 4008 2857 80,4 71,3
mechanizméw
(szt.)!
26 "Program dla szkot"3 Liczba dzieci
ze szkot
podstawowych 1,59 nd 1,72 107,9 ;
uczestniczacych
w ,Programie dla
szkot” (w mln)
Dziatanie ,Systemy jakosci
produktéw rolnych i Srodkéw Liczba decyzji
spozywczych” w ramach skutkujacych
Programu Rozwoju Obszaréw ptatnoscia 768 731 339 441 46,4
Wiejskich na lata 2014-2020 (szt.)!
(wdrazanie dwéch poddziatan)?
27 Poddziatanie ,Wsparcie na
przystepowanie do systemow .
jakoéci” (w ramach PROW jw. 703 700 285 40,5 40,7
2014-2020)
Poddziatanie ,Wsparcie dziatan
informacyjnych i promocyjnych
realizowanych przez grupy .
producentéw na rynku w. 65 31 54 831 174,2
wewnetrznym” (w ramach
PROW 2014-2020)
1 MECHANIZMY NIESKUTKUJACE WYDATKAMI
’ (w tym zadania krajowej polityki rolnej oraz zadania WPR wtasne KOWR i delegowane z ARiIMR)***
Rejestr pierwszych podmiotéw ‘;gzzsi yv};iilzz?e
28 | skupujacych i monitorowanie . dnf’i n’istmwan . 4307 4200 5137 119,3 122,3
wielkosci skupu mleka strowany
mechanizméw (szt.)!
Rozliczenie roku kwotowego
29 2013/20141i2014/2015 na jw. 11 20 13 118,2 65,0
rynku mleka
Monitorowanie rynku
30 biokomponentéw i biopaliw jw. 985 1080 881 89,4 81,6
ciektych
31 gg;;;‘:g’:v"ame produkcji jw. 1 5 6 600,0 120,0
32 xgg:;:mi?é;%?dukql jw. 999 1050 1045 104,6 99,5
33 Ewldenqa m_1kr01nstalac11 w. 21 20 18 85,7 90,0
biogazu rolniczego
34 Mo]mto.rovx./anle dziatalnosci w. 1 35 83 7545 2371
spétdzielni energetycznych
Monitorowanie obowigzku
zawierania uméw na
35 jw. 242 180 233 96,3 129,4

dostarczanie produktow
rolnych
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Lp.

Wyszczegdlnienie

Jednostka miary

Wykonanie
w 2022r.

Plan
na2023r."

Wykonanie
w2023 r.”

6/4
(%)

6/5
(%)

2

3

4

5

6

36

Monitorowanie i nadzér nad
uprawa tytoniu oraz produkcja
i zbyciem surowca tytoniowego

jw.

6 203

7 000

6069

97,8

86,7

37

Prowadzenie rejestru
przedsiebiorcéw wykonujacych
dziatalno$¢ w zakresie wyrobu
lub rozlewu wyrobéw
winiarskich

jw.

96

80

47

49,0

58,8

38

Obstuga rejestru dziatalnosci
w zakresie wyrobu i rozlewu
napojéw spirytusowych

13

32

640,0

246,2

39

Obstuga rejestru podmiotow
wykonujacych dziatalnosé

w zakresie wyrobu

i przetwarzania alkoholu
etylowego

11

55

1833,3

500,0

40

Obstuga rejestru producentow
wyrobéw tytoniowych

28

933,3

41

Monitorowanie rynku maku

29

350

132

455,2

37,7

42

Monitorowanie rynku konopi
witéknistych

651

2000

1541

236,7

77,1

43

Administrowanie potencjatem
produkcyjnym produktéw
sektora wina3

1915

1700

2262

118,1

1331

44

Monitorowanie produkcji na
rynku cukru?

305

280

277

90,8

98,9

45

Handel zagraniczny na rynku
ryzu®

jw.

554

730

685

123,6

93,8

46

Handel zagraniczny na rynku
$wiezych owocow i warzyw?

47

40

56

119,1

140,0

47

Handel zagraniczny na rynku
Inu i konopi?

15

88,9

48

Handel zagraniczny na rynku
cukru3

33,3

20,0

49

Handel zagraniczny na rynku
zb6z3

45

0,0

0,0

50

Handel zagraniczny na rynku
mleka3

28

50

26

92,9

52,0

51

Handel zagraniczny na rynku
drobiu i jaj?

jw.

10

20

40,0

20,0

52

Handel zagraniczny na rynku
wolowiny i cieleciny?®

jw.

20

67

335,0

53

Handel zagraniczny na rynku
wieprzowiny?

54

Handel zagraniczny na rynku
alkoholu etylowego
pochodzenia rolniczego?

116

80

100

86,2

125,0

55

Handel zagraniczny w zakresie
produktéw przetworzonych

z grupy non-aneks [
(wydawanie zaswiadczen P2,

279

250

281

100,7

112,4
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eyt . Wykonanie Plan Wykonanie 6/4 6/5
Lp. Wyszczegdlnienie Jednostka miary w2022 1. na 2023 " w2023 1 (%) (%)
1 2 3 4 5 6 7 8
przedtuzanie receptur, kontrole
weryfikacji receptur)?
Wystawianie certyfikatéw
dla masta przeznaczonego
56 do interwencyjnego zakupu jw. 0 50 0 - 0,0
w innych panstwach
cztonkowskich UE?
Wystawianie certyfikatoéw
dla odttuszczonego mleka
57 w proszku przeznaczonego w 0 50 0 i 0,0
do interwencyjnego zakupu
w innych panstwach
cztonkowskich UE?
IV. INNE ZADANIA KOWR
Liczba wydanych
Obstuga funduszy promocji deCy.Z].l w zakresie
58 roduktéw rolno-spozvwezych? administrowanych 3848 4500 4799 124,7 106,6
p pozywezy mechanizméw
(szt)?!
Kontrole na miejscu Liczba
(w ramach administrowanych
59 mechanizméw WPR i krajowych przeprowadzonych 7123 3369 2053 28,8 60,9
oraz POPZ) kontroli
Realizacja zadan w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnos$ciowa 2014-20205,
w tym:
Izlslicl;ir;yll;‘;"w spozywezych tys. ton 30,37 13,20 13,20 435 100,0
60 i dostarczonych do magazynéw
?&Igf:r‘jjfﬁ I‘)’s;g’ril;ﬁf:éw) Podprogram 2021 | 2021Plus | 2021 Plus - -
Rozliczone ilo$ci artykutéw tys.ton 30,37 ’ 13,20 43,5 i
spozywczych w roku
kalendarzowym Podprogram 2021 - | 2021 Plus - -

* W przypadku mechanizméw WPR i krajowych (ujetych m.in. w planie finansowym KOWR i ARiMR) wykazano dane planistyczne przekazane przez Biuro
Analiz i Strategii w 2022 r. do Biura Finansowo-Ksiggowego KOWR oraz Departamentu Finansowego ARiIMR. W marcu 2024 r. BAS uzyskato z komérek
organizacyjnych KOWR dane dotyczace: planowanych na 2023 r. kontroli na miejscu (z Biura Kontroli Wewnetrznych), iloéci artykutéw w ramach POPZ
(z Departamentu Wspierania Konsumpcji), Zasobu WRSP (z Departamentu Gospodarowania Zasobem), bezzwrotnej pomocy finansowej (z Biura
Finansowo-Ksiegowego), nadzoru wtascicielskiego nad spétkami (z Departamentu Nadzoru Nad Spétkami), realizacji zadan okres$lonych w ustawie
o ksztattowaniu ustroju rolnego (z Departamentu Ksztattowania Ustroju Rolnego).

** W zestawieniu zaprezentowano dane wstepne za 2023 r. Ostateczne dane zostang zawarte w ,Sprawozdaniu z dziatalnosci Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa w 2023 roku”, ktére zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o KOWR, Dyrektor Generalny KOWR ztozy ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju wsi do
15 maja 2024 r.

*** Poza dzialaniami/mechanizmami skutkujacymi ptatno$ciami, Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa realizuje réwniez szereg mechanizméw/zadan
nieskutkujgcych wydatkami dla beneficjentéw (wymaganych przepisami unijnymi i krajowymi w odniesieniu do niektérych rynkéw) w ramach:
monitorowania i kontroli procesu produkcji na rynku mleka, cukru, tytoniu, wyrobéw tytoniowych, wina, wyrobéw winiarskich, maku, konopi wtdéknistych,
napojéow spirytusowych, alkoholu etylowego, monitorowania obowigzku zawierania uméw na dostarczanie produktéw rolnych, administrowania
mechanizmami WPR w zakresie regulacji handlu zagranicznego z krajami spoza Unii Europejskiej oraz w zakresie monitorowania i nadzorowania dziatan
na rzecz odnawialnych zrdédet energii. Planowanie miernikéw ich realizacji odbywa sie w momencie sporzadzania planéw finansowym KOWR i ARiMR
w uktadzie zadaniowym.

**** Mechanizmy finansowane ze $rodkéw na koszty realizacji zadann KOWR, pochodzace ze $srodkéw uzyskanych z gospodarowania Zasobem WRSP.
***xx Dziatalno$¢ finansowana bezposrednio ze srodkéw uzyskanych z gospodarowania Zasobem WRSP.

1 Mierniki stuzace do sporzadzania planu finansowego KOWR i ARiIMR w uktadzie zadaniowym. W przypadku: "Liczby przedsiewzie¢ promocyjnych

iinformacyjnych" zliczane s3 ww. przedsiewziecia; "Liczby wydanych decyzji w zakresie administrowanych mechanizméw" zliczane s3 decyzje
rozumiane jako dokumenty finalne w ramach administrowania procesem/mechanizmem/programem/zadaniem (np. decyzja pozytywna, decyzja
odmowna, pozwolenie, umowa, deklaracja, przedsiewzigcie, projekt, rozstrzygniecie itp.), a w przypadku "Liczby decyzji skutkujacych ptatnoscig”
zliczane s3 ww. decyzje (tj. w poddziataniu 3.1. PROW decyzje o przyznaniu ptatnosci, a w poddziataniu 3.2. PROW - wystawione zlecenia ptatnosci).

20d stycznia 2018 r. organem witasciwym w sprawach dotyczacych przyznania doptat z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii
elitarny lub kwalifikowany jest ARIMR. Jednak KOWR wyptaca doptaty, do ktérych prawo do udzielenia posiadat w 2017 r. z tytutu postepowan
spadkowych.
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3 Krajowy Os$rodek administrowat wymienionymi mechanizmami, jako zadaniami delegowanymi z ARiMR, na podstawie zawartych uméw. W przypadku
mechanizméw skutkujacych ptatno$ciami ARIMR, jako unijna agencja ptatnicza, dokonuje ptatnosci beneficjentom oraz dochodzi zwrotu nienaleznie
pobranych kwot pomocy.

4 7rédtami finansowania funduszy promocji produktéw rolno-spozywczych sg wptaty dokonywane przez zobowigzane podmioty z poszczegdlnych branz
oraz odsetki bankowe naliczane od $rodkéw pienieznych gromadzonych na rachunkach biezacych funduszy. Do zadan KOWR nalezy wytacznie
administrowanie funduszami promocji oraz obstuga rachunkéw bankowych poszczegélnych funduszy. Kazdy fundusz jest zarzadzany przez komisje
zarzadzajaca sktadajaca sie z dziewieciu cztonkow (przedstawicieli: producentéw rolnych, przetwdrcéw produktow rolno-spozywczych wiasciwych dla
danego funduszu oraz izb rolniczych).

5 KOWR, zgodnie z ustawa o Krajowym Os$rodku Wsparcia Rolnictwa, jest instytucja posredniczaca i beneficjentem PO PZ 2014-2020 , a instytucja
zarzadzajaca programem jest Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.
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6.5.WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

O 0N e

[ S O )
B w N e o

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Minister Rozwoju i Technologii

Przewodniczacy Komisji Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
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