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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Ocena wykonania budzetu
panstwa w 2023 r. w czesSci
88 - Powszechne jednostki
organizacyjne prokuratury
pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci

i gospodarno$ci oraz ocena
wykonania planéw
finansowych jednostek
podlegtych.

Zakres kontroli

- realizacja wydatkéw
budzetu panstwa i budzetu
$rodkow europejskich,

w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku
realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw
publicznych,

- sporzadzenie rocznych
sprawozdan budzetowych
oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat
2023 r. w zakresie operacji
finansowych,

- system kontroli zarzadczej
w zakresie prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan,

- nadzoér i kontrola
sprawowane przez
dysponenta czesci budzetu
panstwa w trybie art. 175
ust.1i 2 ustawy o finansach
publicznych.

Jednostki kontrolowane

Prokuratura Krajowa,
Prokuratura Regionalna
w Gdansku, Prokuratura
Regionalna w Katowicach,
Prokuratura Okregowa

w Gdansku, Prokuratura
Okregowa w Katowicach

Dysponentem cze$ci 88 - Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury jest
Prokurator Generalny, ktéremu bezposrednio podlega dysponent Srodkéw
budzetu panstwa trzeciego stopnia - Prokurator Krajowy. Prokurator Generalny
ustanowit takze 11 bezposrednio mu podlegtych dysponentéw srodkéw budzetu
panstwa drugiego stopnia - prokuratoréw regionalnych, ktérym podlegato
bezposrednio 46 prokuratoréw okregowych (dysponentéw $rodkéw budzetu
panstwa trzeciego stopnia)l. Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. -
Prawo o prokuraturze?, prokuratura wykonuje zadania w zakresie $cigania
przestepstw oraz stoi na strazy praworzadnos$ci. Powszechnymi jednostkami
organizacyjnymi prokuratury s3: Prokuratura Krajowa (dalej: PK), prokuratury
regionalne (dalej: PR), prokuratury okregowe (dalej: PO) i prokuratury
rejonowe.

W ramach cze$ci 88 finansowano zadania z zakresu strzezenia praworzadnoSci
i czuwania nad Sciganiem przestepstw realizowane przez prokurature, poprzez
m.in. prowadzenie i nadzorowanie postepowan przygotowawczych w sprawach
karnych oraz sprawowanie funkcji oskarzyciela publicznego przed sadami.

W 2023 r. w cze$ci 88 dochody wyniosty 20956,1 tys. zt (0,004% ogo6tu
dochodéw budzetu panstwa), wydatki budzetu panstwa zrealizowano
w wysokosci 3 834 786 tys. zt (0,581% ogdétu wydatkéw budzetu panstwa),
abudzetu $rodkéow europejskich w kwocie 6560,5tys.zt (0,009% ogétu
wydatkow budzetu sSrodkéw europejskich).

Szczegbtowe informacje dotyczace dochodéw budzetowych, wydatkéw budzetu
panstwa i budzetu srodkéw europejskich realizowanych przez poszczegdlnych
dysponentow oraz ich procentowy udziat w zrealizowanych wydatkach w czesci
88 zostaty przedstawione w zatgczniku 5.1. do niniejszej Informacji.

W kontrolowanych jednostkach prokuratury zrealizowane dochody stanowity
25,3% dochodéw budzetu panstwa w czeSci 88, wydatki stanowily 16,7%
wydatkéw budzetu panstwa zrealizowanych w czesci 88, a wydatki budzetu
srodkow europejskich w Prokuraturze Krajowej stanowity 100% wydatkow
budzetu srodkéw europejskich zrealizowanych w czesci 88.

Wykaz jednostek objetych kontrolg wraz z ocenami kontrolowanej dziatalnosci
stanowi zatacznik nr 5.2. do Informacji.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

1 Zarzadzenie Nr 6/16 Prokuratora Generalnego z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie ustanowienia
dysponentéw $rodkéw budzetu panstwa w cze$ci budzetowej, ktérej dysponentem jest
Prokurator Generalny (ze zm.).

2 Dz.U.z2024 poz. 390.

3 Dz U.z2022r. poz. 623.
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2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli

ocenia pozytywnie Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu
wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. w cze$ci 88 - Powszechne jednostki organizacyjne
w2023 r'wcz‘;‘;'gis;’;‘f prokuratury przez Prokuratora Generalnego, na podstawie wynikéw
Powszechne jednostki kontroli Prokuratora Krajowego, Prokuratora Regionalnego w Gdansku,
organizacyjne Prokuratora Regionalnego w Katowicach, Prokuratora Okregowego
prokuratury w Gdansku i Prokuratora Okregowego w Katowicach.

Wszystkie jednostki objete kontrola w czesci 88 otrzymatly ocene
pozytywna*.

Badanie szczegétowe przeprowadzone na proébie 10,1% wydatkéw
budzetu panstwa (64 691,7 tys.zl) poniesionych w jednostkach
objetych kontrolg wykazato, ze byly one dokonywane z zachowaniem
zasad gospodarowania Srodkami publicznymi okreslonych w ustawie
zdnia 27 sierpnia 2009 r. ofinansach publicznych® Ustalone
nieprawidtowoS$ci dotyczyty m.in.: braku nalezytego udokumentowania
realizacji umoéw zlecenia dotyczacych ustug doradztwa (Prokuratura
Krajowa), odptatnego zlecania pracownikom prokuratury rejonowej
podlegtej PO w Gdansku zadan nalezacych do ich zakresu obowigzkéw
stuzbowych, nieuzyskania od wykonawcy robé6t budowlanych wykazu
przepracowanych godzin w ramach danej umowy z wyszczeg6lnieniem
roboczogodzin oséb pozbawionych wolnosci (PO w Katowicach).

Badanie szczegétowe obejmujace 67,1% wydatkéw z budzetu Srodkéw
europejskich (4 401,1 tys.zt) wykazato, Ze byly one realizowane
terminowo i zgodnie z umowami o dofinansowanie projektu.

Analiza dziesieciu zamdwien publicznych udzielonych przez
kontrolowane jednostki wykazata, ze co do zasady byly one
przygotowane i zrealizowane zgodnie z przepisami ustawy Prawo
zamoOwien  publicznych® lub  procedurami  wewnetrznymi.
Nieprawidtowos$ci stwierdzone w PO w Gdansku dotyczyly m.in.:
niewtasciwego okreslenia w SWZ przestanek wykluczenia wykonawcy
Z postepowania, nieterminowego udostepnienia informacji o kwocie
przeznaczonej na sfinansowanie zamoéwienia, zamieszczenia
w umowach niedozwolonych postanowien oraz udzielenia zamoéwienia
publicznego pomimo nieprzedtozenia przez wykonawce wymaganych
dokumentdéw.

Dysponent czeSci 88 realizowat czynnos$ci nadzorcze i kontrolne wobec
podlegtych jednostek w zakresie realizacji budzetu, w tym opracowywat
okresowe analizy dotyczace wykorzystania srodkéw publicznych oraz
prowadzit kontrole dotyczace gospodarki finansowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢
sporzadzania tacznych sprawozdan za 2023 r. przez dysponenta czesci
88 - Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury i sprawozdan
jednostkowych kontrolowanych jednostek, w tym Prokuratury
Krajowej. Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta
czesci 88 na podstawie sprawozdan jednostkowych podlegtych
jednostek. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych PK
(dysponenta III stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposdb racjonalny prawidtowos¢ (i rzetelno$¢ - na podstawie badania

* W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej, stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

5 Dz U.z2023r. poz. 1270, ze zm. (dalej: ufp).

6 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605,
ze zm.), dalej: ustawa Pzp.



Ocena ogolna

ksigg rachunkowych w PO w Gdansku) sporzadzania sprawozdan
budzetowych, w tym z budzetu sSrodkéw europejskich, oraz sprawozdan
w zakresie operacji finansowych, zuwzglednieniem sprawozdan
dysponenta III stopnia. Skontrolowane sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

W PO w Gdansku stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace m.in.
zawyzonego stanu naleznosci w sprawozdaniu Rb-27, opoéznienia
w ewidencjonowaniu zaangazowania oraz ksiegowania zdarzen do
niewtasciwych okreséw sprawozdawczych, ktére z uwagi na kwote
stanowigca mniej niz 1% wydatkéw jednostki ogétem nie skutkowaty
obniZeniem oceny.

Stwierdzone nieprawidlowos$ci w zakresie wydatkéw budzetowych
i zamowien publicznych nie miaty istotnego wptywu na realizacje
planéw finansowych kontrolowanych prokuratur, tym samym nie
spowodowaty obnizenia og6lnej oceny pozytywne;j.

Kalkulacja oceny ogélnej wykonania budzetu panstwa w czeSci 88 -
Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury przedstawiona
zostata w zalaczniku nr 5.3. do Informacji.
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3. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
I BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 88
- POWSZECHNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE PROKURATURY

3.1. DOCHODY BUDZETOWE

3.1.1. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETOWYCH

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r., kontrola
dochodéw budzetowych w cze$ci 88 - Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 20237 (po nowelizacji) dochody budzetu panstwa w czesci 88 zostaty
zaplanowane w wysokos$ci 9 707 tys. zt. Wykonanie dochodéw wyniosto 20 956,1 tys. zi, tj. 215,9%
kwoty planowanej, i byto wyzsze 0 6 613 tys. zt (0 46,1%) od dochodéw uzyskanych w 2022 r.

Gtownym Zrédiem dochodéw byly wplywy ze splat oprocentowanych pozyczek udzielonych
prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych (12 089,3 tys. zt, co stanowito 57,7%
wykonania), a takze wplywy z pozostatych odsetek (w tym dotyczacych ww. pozyczek), z réznych
dochodéw oraz z rozliczen /zwrotéw z lat ubiegtych.

Dochody Prokuratury Krajowej wyniosty 539,9 tys. zl, tj. 174,7% kwoty planowanej. Wptywy
pochodzily przede wszystkim ze sptat pozyczek udzielonych prokuratorom na cele mieszkaniowe
(280,7 tys. z1), a takze odsetek ze sptat ww. pozyczek (171,8 tys. z1). Wyzsza niz planowana kwota
dochodédw wynikata gtéwnie z wiekszych niz przewidywane wptat z tytutu pozyczek i odsetek, a takze
nieplanowanych zdarzen, takich jak wptywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubieglych oraz kar
i odszkodowan wynikajgcych z umow.

Kontrolowane jednostki zrealizowaty dochody w tacznej wysokosci 5311,6 tys. z18, co stanowito
25,3% dochodow budzetowych uzyskanych w czesci.

Dane o dochodach budzetowych przedstawiono w zatgczniku nr 5.4. do Informacji.

3.1.2. NALEZNOSCI POZOSTALE DO ZAPLATY

NaleznoSci pozostate do zaptaty na koniec roku w czes$ci 88 wynosity 20 902,6 tys. zt, w tym zalegtosci
netto 16 344,2 tys. zt°. Naleznosci byty wyzsze wzgledem 2022 r. 0 11,2% (o0 2 113 tys. z1), a zalegto$ci
06,6% (01013,8tys. zt). Wynikaty one gléwnie z nieuregulowanych kar wraz z odsetkami naliczonych
za nieterminowgq lub niewlasciwa realizacje uméw. Wzrost naleznoSci i zalegtosci byt spowodowany
przede wszystkim zwiekszeniem warto$ci odsetek od naleznos$ci z tytulu kar umownych
przypadajacych Prokuraturze Krajowej.

Na koniec 2023 roku w Prokuraturze Krajowej wystgpily naleznosci pozostate do zaptaty w wysokosci
15 913,5 tys. zt (76,8% naleznosci w czesci 88), w tym 12 675,5 tys. zt stanowity zalegtosci netto.
Naleznosci dotyczyty kar umownych wraz z odsetkami naliczonych czterem kontrahentom przez
Prokurature Krajowa. Wzrost nalezno$ci na koniec 2023 r. w poréwnaniu ze stanem na koniec
2022 roku wyniost 1 245,8 tys. zt (0 8,5%), a zalegtosci 0 976,9 tys. zt (8,4%), co byto spowodowane
naliczeniem wymagalnych odsetek.

Dysponent czes$ci 88 sprawowat nadzér nad realizacjg budzetu zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, m.in.
poprzez dokonywanie okresowych analiz realizacji planu dochodéw, obejmujacych takze
monitorowanie stanu naleznosci pozostatych do zaptaty i zalegtosci netto.

7 Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 poz. 256 ze zm.), ustawa z dnia 7 lipca 2023 r.
o zmianie ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz. U. poz. 1574).

8  Suma dochodéw zrealizowanych w Prokuraturze Krajowej oraz Prokuraturze Regionalnej w Gdansku i PR w Katowicach
(dysponenci Il stopnia), ktéra obejmuje kwoty dochodéw wykonane w Prokuraturze Okregowej w Gdansku i PO
w Katowicach (dysponenci III stopnia).

9  Dane na podstawie skorygowanego sprawozdania Rb-27 z dnia 29 kwietnia 2024 r.
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3.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

3.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

Plan wydatkéw budzetu panistwa w czesci 88 w znowelizowanej ustawie budzetowej na 2023 r. zostat
ustalony w wysokosci 3 605 683 tys. zt, a na koniec roku, w wyniku m.in. otrzymania §rodkéw z rezerw
celowych, wynosit 3 840 094,1 tys. zt. Wydatki zrealizowano w kwocie 3 834 786 tys. zt, tj. 99,9%
kwoty planowanej, i byty one wyzsze od wydatkéw poniesionych w 2022 r. o 554 997,4 tys. zl,
tj. 0 16,9%.

Zwiekszone wykonanie wydatkow w 2023 r. wzgledem roku poprzedniego wystapito w grupie
$wiadczen na rzecz oséb fizycznych (o 101 112,2 tys. zt, tj. 24,4%) oraz wydatkoéw biezacych jednostek
budzetowych (o 128 8819 tys. zl, tj. 19,7%). Wzrost ten byt spowodowany gléwnie wyptata
zwiekszonego uposazenia prokuratoréw, takze prokuratoré6w w stanie spoczynku i uposazen
rodzinnych, w zwiazku z art. 10a ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 20231,

Minister Finanséw przyznat w czesci 88 $rodki z rezerw celowych budzetu panstwa w tacznej
wysokosci 234 411,1 tys. zt, w tym:

- na realizacje przez Prokurature Krajowa projektu pn. ,Usprawnienie proceséw zarzgdzania
procesami i ustugami IT oraz eksploatacja infrastruktury techniczno-systemowej w jednostkach
organizacyjnych prokuratury” w ramach programu PO Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020
(poz. 8),

- nadofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej (poz. 59),

- na wyptate zwiekszonego wynagrodzenia prokuratoréw, o ktérym mowa w art. 10a ustawy
o szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 (poz. 74).

Srodki pochodzace z rezerw celowych zostaly wykorzystane w 99,9%, a pozostata cze$¢ w kwocie
241,8 tys. zt (poz. 74) wynikata z oszczednos$ci na wynagrodzeniach prokuratoréw po dokonaniu
koncowego rozliczenia list ptac, z uwzglednieniem zwolnien lekarskich, przeniesien prokuratoréw do
innych jednostek i przechodzenia w stan spoczynku.

W 2023 roku plan finansowy Prokuratury Krajowej zostat zwiekszony $srodkami z rezerw celowych
poz. 8174 w tacznej wysokosci 9 943,8 tys. zt, ktore zostaly wykorzystane niemal w catosci (98,6%).

W wyniku szczeg6towego badania trzech decyzji zwiekszajacych plan wydatkéw z rezerwy celowej
poz. 81 o kwote 460,6 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje projektu ,Usprawnienie proceséw
zarzadzania procesami i ustugami IT oraz eksploatacje infrastruktury techniczno-systemowej
w jednostkach organizacyjnych prokuratury” ustalono, ze kierowane wnioski byty celowe i wynikatly
z faktycznych potrzeb. Srodki z rezerw celowych zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem,
tj. na realizacje kolejnych etapéw projektu okreslonych w umowie na §wiadczenie ustug doradczych
i szkoleniowych zwigzanych z przygotowaniem i wdrozeniem procedur zarzadzania w obszarze IT
oraz wdrozeniem powigzanych narzedzi informatycznych w ramach ww. projektu
wspétfinansowanego z budzetu sSrodkéw europejskich.

Dysponent czesci 88 podjat dwie decyzje o zablokowaniu planowanych wydatkéw budzetu panstwa
na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pkt 2 ufp w tgcznej wysokoséci 4 835,4 tys. z1'2. Blokady
obejmowaty wnioski zgtoszone przez Prokurature Krajowa i dysponentéw drugiego stopnia dotyczace
nadmiaru posiadanych $rodkéw finansowych przeznaczonych na uposazenia prokuratoréw w stanie
spoczynku i uposazenia rodzinne.

10 W zwiazku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 listopada 2023 r. o niezgodnosSci z konstytucjg zasad
wynagradzania sedziéw okres$lonych w ustawie z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz. U. poz. 2666, ze zm.), decyzja Ministra Finanséw zwiekszono budzet czesci 88 o $rodki
zrezerwy celowej przeznaczone na sfinansowanie skutkéw wyptaty zwiekszonego wynagrodzenia zasadniczego
prokuratoréw w kwocie 231 116,4 tys. zt.

11 Rezerwa na realizacje projektow wspoéifinansowanych z udziatem Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz ze Srodkéw
pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektéw finansowanych z udziatem tych $rodkéw, a takze rozliczenia
z budzetem ogdlnym Unii Europejskiej.

12 Zarzadzenie Prokuratora Generalnego nr 25/23 z dnia 15 listopada 2023 r. o blokowaniu planowanych wydatkéw
budzetowych Prokuratury w 2023 r. w wysoko$ci 4 283,8 tys. zt, zarzadzenie Prokuratora Generalnego nr 32/2023 z dnia
18 grudnia 2023 r. o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych Prokuratury w 2023 r. na kwote 551,6 tys. zt.
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Dysponent cze$ci 88 nie zrealizowat dwoch wnioskéw o dokonanie blokady wydatkéow majatkowych
ztozonych przez jednostki podlegte w dniach 181 22 grudnia 2023 r. w tacznej wysokosci 6,6 tys. zt, na
podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp. Dyrektor Biura Budzetu i Majatku Prokuratury Krajowej,
wykonujacy zadania dysponenta czesci, wyjasnit, ze nie podjat decyzji o zablokowaniu wydatkow
i pozostawit te $rodki do dyspozycji kierownikéw jednostek z uwagi na niskie kwoty zgtoszone do
blokady wydatkéw budzetowych i péZny termin wnioskéw o decyzje blokujaca (ostatnie dni grudnia
2023 r.).

NIK zwraca uwage, Zze w celu sprawnego i gospodarnego zarzadzania Srodkami budzetu panstwa
dysponenci powinni niezwlocznie podejmowac decyzje o blokowaniu wydatkéw w przypadku
stwierdzenia nadmiaru $rodkéw, niezaleznie od kwoty, co umozliwi ich efektywne wykorzystanie. Na
konieczno$¢ niezwtocznego blokowania planowanych wydatkéw budzetowych wskazata tez Minister
Finansow w pi$mie skierowanym do dysponentéw budzetu panstwa w sprawie blokowania
planowanych wydatkéw oraz procedury pracy w systemie Trezor?3.

Struktura wydatkow zrealizowanych w czesci 88, wedlug grup ekonomicznych, ksztattowata sie
nastepujaco:

- wydatki bieZace jednostek budzetowych (83,5%), w tym na wynagrodzenia i pochodne (59,3%) oraz
pozostate wydatki biezace (24,2%),

- wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych (13,4%),
- wydatki majatkowe (3%).
Limity wydatkéw w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie zostaty przekroczone.

Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w czesci 88 wyniosty 515 213,6 tys. zt i byly
wyzsze 0 24,4% (0 101 112,2 tys. zt) niz w roku poprzednim. W ramach tych wydatkéw zrealizowano
wyplaty uposazenia prokurator6w w stanie spoczynku i uposazen rodzinnych, waloryzowane
w trakcie roku ze $rodkéw m.in. rezerwy celowej na sfinansowanie zwiekszonego uposazenia,
w zwigzku z art. 10a ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na
rok 2023. Sredniorocznie $wiadczenia z tytutu uposazen w stanie spoczynku wyptacono
2379 prokuratorom i 589 cztonkom rodzin.

W Prokuraturze Krajowej wydatki na §wiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 41 406,6 tys. zt
i w poréwnaniu do 2022 r. byty wyzsze 0 26,3% (tj. 0 8 620 tys. z1).

Koszty wynagrodzen wedlug Rb-70 w czeSci 88 wyniosty 2 274 379,3 tys. zt i w poréwnaniu do roku
poprzedniego byly wyzsze o 294 706,8 tys. z}, tj. 0 14,9% (blisko 86% zwiekszenia dotyczyto skutku
wzrostu uposazenia prokurator6w). Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2023 r. wyniosto
12 849 zt i byto o 1 600 zt wyzsze wzgledem roku poprzedniego (tj. 0 14,2%), w tym:

- przecietne wynagrodzenie pracownikéw (status 01) wzrosto $rednio o 202 zt do kwoty 6751 zt
miesiecznie,

- przecietne uposazenia prokuratoréw (status 09) wzrosty Srednio o 3732 zt do kwoty 21 715 zt
miesiecznie.

Koszty wynagrodzen wedtug Rb-70 w Prokuraturze Krajowej (dysponent III stopnia) wyniosty
83 647,1 tys. zt i wzrosty w poréwnaniu do 2022 r. o 6 106,1 tys. zt (7,9%). Przecietne miesieczne
wynagrodzenie w 2023 r. wyniosto 17 649 zt i byto wyzsze o 1 515 zi, tj. 0 9,4%, niz w roku
poprzednim, w tym:

- przecietne wynagrodzenie pracownikéw (status 01) wzrosto $rednio o 79 zt do kwoty 11 384 zt
miesiecznie,

- przecietne uposazenia prokuratoréow (status 09) wzrosty srednio o 7 106 zt do kwoty 42 262 zt
miesiecznie.

Wzrost przecietnego wynagrodzenia w Prokuraturze Krajowej i w czeSci 88 wynikat z dwukrotnego
zwiekszenia podstawy ustalenia wynagrodzenia zasadniczego prokuratoréw (7,8% w ustawie
budzetowej oraz 13,07% z rezerwy celowej wskutek orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego), jak tez
waloryzacji wynagrodzen pracownikéw, wzrostu dodatkdw stazowych, wyptaty dodatkéow

13 Pismo nr BP2.412.7.2023 z 26 pazdziernika 2023 r. przekazane w systemie Trezor 3.0.
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motywacyjnych, odpraw emerytalnych, nagréd jubileuszowych i ekwiwalentéw za niewykorzystany
urlop.

Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2023 r. przecietne
zatrudnienie w 2023 r. w cze$ci 88 wyniosto 14 751 os6b (w przeliczeniu na petnozatrudnionych), co
w poréwnaniu do 2022 r. stanowilo zwiekszenie o 85 0séb'*. Istotny wzrost zatrudnienia nastapit
wsrod asystentéw prokuratoréw (o 88 oséb), na co wptyw miato przyznanie w ustawie budzetowej na
2023 r. dodatkowych limitéw finansowych na zatrudnienie 70 asystentéw prokuratoréw w dziale 755
Wymiar sprawiedliwo$ci.

Przecietne zatrudnienie w Prokuraturze Krajowej w 2023 r. wyniosto 395 os6b (w przeliczeniu na
pelnozatrudnionych) i byto nizsze niz w 2022 r. o szes¢ os6b, co wynikato z okresowej fluktuacji kadr.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w zatgczniku nr 5.6 do Informacji.

W ramach ustawy budzetowej na 2023 r. w cze$ci 88 na wydatki majatkowe (bez wspotfinansowania
projektow z udziatem Srodkéw UE) zaplanowano kwote 114 862 tys. zt z przeznaczeniem na 19 zadan
budownictwa inwestycyjnego (ok. 88,5 mln z1) i zakupy inwestycyjne, m.in. sprzet komputerowy oraz
licencje i oprogramowanie. Najwieksze planowane inwestycje dotyczyty budowy i przebudowy siedzib
jednostek prokuratury: w Krakowie, w Sosnowcu oraz w Opolu Lubelskim.

W ramach wydatkéw majgtkowych zrealizowano 31 zadan inwestycyjnych o warto$ci 92 510 tys. z15
oraz zakupy inwestycyjne w tacznej kwocie 23 939 tys. zl. Istotne efekty rzeczowe uzyskane w wyniku
poniesionych wydatkéw w czesci 88 to:

— przebudowa budynku w Krakowie przy ul. Lubicz dla potrzeb krakowskich jednostek prokuratury
(35 663 tys.zl),

— rozbudowa z nadbudowg budynku Prokuratury Okregowej w Sosnowcu (15 760 tys. z1),

—  budowa budynku Prokuratury Rejonowej w Ostrowie Wielkopolskim (9 514 tys. z1),

— budowa budynku dla Prokuratury Rejonowej w Opolu Lubelskim (4 919 tys. zt),

— budowa budynku dla Prokuratury Rejonowej w Przysusze (4 882 tys. zt),

— rozbudowa systemu urzadzen i obstugi S$rodowiska do wykonywania kopii zapasowych
w gtéwnych serwerowniach Prokuratury Krajowej (5 644 tys. zt).

W 2023 r. w Prokuraturze Krajowej plan w zakresie wydatkéw majgtkowych wynosit 16 203,2 tys. zt
i obejmowat realizacje 17 zadan (zakupdéw inwestycyjnych), z ktérych w catosci wykonano 16,
a dostawe systemu kontroli dostepu przesunieto do realizacji na rok 2024 ze wzgledu na opdzZnienia
przy podpisaniu umowy z wykonawca. W ramach wydatkéw majatkowych w Prokuraturze Krajowej
sfinansowano m.in. rozbudowe systemu PROK-SYS (6 731,4 tys. zi'6), odnowienie serwisu
gwarancyjnego urzadzen kopii zapasowych wraz z rozbudowg sSrodowiska kopii zapasowych i zakup
licencji na oprogramowanie.

Dane dotyczace wydatkow budzetowych przedstawiono w zatgczniku nr 5.5 do Informacji.

Szczeg6towym badaniem objeto wydatki budzetowe ponoszone w kontrolowanych pieciu jednostkach
na probie 434 dowodéw ksiegowych w tgcznej wysokosci 64 691,7 tys. zi, tj. 10,1% wydatkow
zrealizowanych w tych jednostkach (641075,8 tys. zi). Doboru préby dokonano na podstawie
wylosowanych z systemu finansowo-ksiegowego zapiséw z zastosowaniem metody MUS oraz doboru
celowego. Kontrola wykazata, Ze wydatki - co do zasady - zrealizowano zgodnie z planem finansowym
i obowiagzujacymi przepisami na zadania stuzace realizacji celow statutowych jednostek.

Stwierdzone w wyniku kontroli wydatkéw nieprawidtowosci dotyczyty:

1) w Prokuraturze Krajowej wskazano na brak nalezytego udokumentowania realizacji siedmiu
umow zlecenia dotyczacych ustug doradztwa Prokuratorowi Generalnemu i Prokuratorowi
Krajowemu w 2023 r., a same umowy nie w pelni zabezpieczaly interes Skarbu Panstwa z uwagi
na brak okreSlenia zasad rozliczenia wykonanych zadan bedacych podstawg wyptaty
wynagrodzenia (tgczna kwota wydatkow 497,8 tys. zt);

4 W zwigzku ze zmiang metodologii wyliczania stanu zatrudnienia na koniec okresu sprawozdawczego w Instrukcji
sporzadzania sprawozdania Rb-70 zawartej w zalaczniku nr 35 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej réznica nie jest wprost poréwnywalna.

15 W 2023 r. do planu wprowadzono 14 zadan inwestycyjnych o warto$ci 4 842 tys. zl, w tym pie¢ zadan byto rozpoczetych
w latach weczesniejszych, a w dwoéch pozycjach planu inwestycyjnego nie wydatkowano Srodkéw (rozstrzygniecie
przetargdw przeniesiono na 2024 r.).

16 W tym: 1411,4 tys. zt z budzetu sSrodkéw europejskich oraz 263,2 tys. zt w ramach wspoéifinansowania.

10



Whyniki kontroli

2) w Prokuraturze Okregowej w Gdansku stwierdzono 12 przypadkéw odptatnego zlecania
pracownikom Prokuratury Rejonowej w Sopocie zadan nalezacych do zakresu ich obowigzkow
w ramach umowy o prace (na taczng kwote 29,3 tys. z1);

3) w Prokuraturze Okregowej w Katowicach nie wyegzekwowano od wykonawcy robét
budowlanych prowadzonych w budynku Prokuratury Rejonowej w Bytomiu realizacji obowigzku
przekazania, po zakonczeniu kazdego miesigca, wykazu przepracowanych godzin w ramach danej
umowy z wyszczeg6lnieniem roboczogodzin oséb pozbawionych wolnosci (miesieczne raporty
zawieraty taczne dane - dla wszystkich czterech realizowanych uméw), co uniemozliwiato
monitorowanie osiggniecia wartos$ci wskaznika zatrudnionych skazanych ustalonego dla dane;j

umowy.

Ponadto, NIK zwrdcita uwage, ze wydatek na zakup sprzetu komputerowego na potrzeby 58 jednostek
organizacyjnych prokuratury, zrealizowany w wysokosci 20 185,7 tys. zl, zostal w catos$ci poniesiony
z budzetu Prokuratury Krajowej, a pozostate jednostki prokuratury nie partycypowaty w kosztach
zakupu sprzetu komputerowego pomimo zawartego porozumienia o wspdlnym przeprowadzeniu
postepowania (w tym m.in. ustalenia zasad wzajemnych rozliczen miedzy jednostkami). Skutkiem
braku wspétfinansowania zakupu, w PK nastapito istotne zwiekszenie poziomu wydatkéw biezgcych
wzgledem roku poprzedniego (o ok. 10% wzgledem wykonania wydatkéw w 2022 r.).

W opinii NIK, przyjety sposéb finansowania przez Prokurature Krajowa wspdlnego zakupu sprzetu
komputerowego dla innych jednostek prokuratury moze znieksztatca¢ analize potrzeb i realizacji
budzetu pod wzgledem proporcjonalno$ci wydatkéw biezacych, zwlaszcza w zakresie kosztow
uzytkowania i utrzymania sprzetu, ponoszonych w kolejnych latach.

Szczegotowym badaniem prawidltowosci udzielania zaméwien publicznych objeto 10 postepowan
prowadzonych przez pie¢ kontrolowanych jednostek, w wyniku ktérych wydatkowano w 2023 r.
$rodki publiczne w wysokoSci 23 285,9 tys.zl. Spos$réd zbadanych postepowan jedno
przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 132 Pzp (umowa ramowa na
zakup sprzetu komputerowego), jedno w trybie podstawowym zgodnie z art. 275 Pzp (ustuga
sprzatania pomieszczen biurowych), a w o$miu przypadkach zaméwienia udzielono bez stosowania
przepiséw Pzp z uwagi na ich wartos¢.

W wyniku szczegétowego badania sposobu przygotowania, przeprowadzenia i udzielenia zamowien
publicznych w dziewieciu kontrolowanych jednostkach nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
zgodno$ci z zasadami wynikajacymi z Pzp i regulacjami wewnetrznymi dotyczacymi udzielania
zamdéwien publicznych, do ktérych nie stosuje sie przepiséw ustawy Pzp.

Stwierdzone w Prokuraturze Okregowej w Gdanisku nieprawidtowosci dotyczyty:

1) blednego okreslenia w specyfikacji warunkéw zamoéwienia (SWZ) przestanek wykluczenia
wykonawcy z postepowania,

2) nieterminowego udostepnienia informacji o kwocie jakg zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia,

3) zamieszczenia w zawartych umowach niedozwolonych postanowien dotyczgcych kar umownych
za opOZnienie,

4) braku zamieszczenia w umowie postanowienn dotyczacych tacznej maksymalnej wysokos$ci kar
dochodzonych przez wykonawce,

5) niewlasciwego sporzadzania protokotu z postepowania w zakresie dotyczacym wykazu
zalacznikow,

6) udzielenia zamdéwienia publicznego pomimo nieprzedtozenia przez wykonawce dokumentéw
wymaganych w SWZ.

NIK zwrdcita tez uwage na naruszenie w Prokuraturze Krajowej wymogéw formalnych okreslonych
w wewnetrznych zasadach udzielania zamoéwienr publicznych i dokonywania zakupéw!’ poprzez
niewskazanie we wniosku o zlecenie ustug na czynnosci eksperckie i doradcze podstawy wylaczenia
tego zamdwienia ze stosowania ustawy Pzp oraz przyczyny braku zgloszenia postepowania do planu
zamoOwien. W opinii NIK mozliwo$¢ dokonania weryfikacji przyczyn niezgtoszenia zakupu do planu
zamdOwien pozwala na zachowanie wymaganej przejrzystosci dokonywanych wydatkéw, w tym
prawidtowos$ci wytgczenia zamoéwienia ze stosowania przepiséw Pzp.

17 Zarzadzenie nr 81/23 Prokuratora Krajowego z dnia 7 wrze$nia 2023 r., poprzedzone zarzadzeniem nr 139/2020
Prokuratora Krajowego z dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie udzielania zamdéwien publicznych i dokonywania zakupéw
finansowanych ze sSrodkéw publicznych w Prokuraturze Krajowe;j.
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Opisy ustalonych nieprawidlowos$ci w obszarze wydatkow i zamoéwien publicznych zostaty
przedstawione w wystapieniach pokontrolnych skierowanych do kierownikdéw wtasciwych jednostek.

Zobowigzania w czesci 88 na koniec 2023 roku wyniosty 221 096,7 tys. zt (w cato$ci niewymagalne)s.
Dotyczyly one gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi, a takze wydatkéw
biezacych na zakup energii i ustug pozostalych oraz kosztéw postepowania s3adowego
i prokuratorskiego.

Na koniec 2023 roku w Prokuraturze Krajowej wystapily zobowigzania niewymagalne w wysoko$ci
8970,6 tys. zt, ktore dotyczyly w szczegélnosci dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz
zobowigzan z tytutu ustugi serwisu pogwarancyjnego macierzy i ustugi transmisji danych

Dysponent czeSci sprawowal nadzor i kontrole nad wydatkowaniem Srodkéw publicznych przez
jednostki organizacyjne prokuratury, w tym: prowadzit kontrole w zakresie gospodarki finansowej,
monitorowat realizacje zadan z budzetu panstwa oraz opracowywat kwartalne analizy dotyczace
wykonania planu finansowego.

3.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPE]SKICH

W czesci 88 plan wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich po zmianach wyniést 6 560,5 tys. zi,
w wyniku m. in. zwiekszenia w trakcie roku planu finansowego o $rodki z rezerwy celowej nr 98 na
realizacje projektu ,Usprawnienie proces6w zarzadzania procesami i ustugami IT oraz eksploatacje
infrastruktury techniczno-systemowej w jednostkach organizacyjnych prokuratury” w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014-2020 w tacznej wysokosci 2 240,5 tys. zt.

Wydatki w zakresie budzetu srodkéw europejskich w czesci 88 realizowano jedynie w Prokuraturze
Krajowej, a wykonanie wyniosto 100% planu, tj. 6 560,5 tys. zt. Srodki wykorzystano na realizacje
dwéch projektéw: ,Usprawnienie proceséw zarzadzania procesami i ustugami IT oraz eksploatacja
infrastruktury techniczno-systemowej w jednostkach organizacyjnych prokuratury” (3 553,2 tys. z1)
oraz ,Przygotowanie i wdrozenie metodyki prowadzenia postepowania przygotowawczego
w sprawach karnych z wykorzystaniem systemu digitalizacji akt” (3 007,3 tys. zt).

Szczegotowym badaniem objeto wydatki z budzetu sSrodkéw europejskich w wysokosci 4 401,4 tys. zt
(4. 67,1% wydatkéw). Stwierdzono, ze wydatki zostaty poniesione zgodnie z zadaniami okre$lonymi
w porozumieniach o dofinansowanie oraz z zawartymi umowami m.in. na $wiadczenie ustug
doradczych i szkoleniowych oraz wdrozenie procedur zarzadzania w obszarze IT, a takze rozbudowe
systemu PROK-SYS. Zlecenia ptatnosci do Banku Gospodarstwa Krajowego byly przekazywane
w czasie pozwalajacym na terminowe uregulowanie zobowigzan.

Dane o wydatkach budzetu srodkéw europejskich przedstawiono w zataczniku nr 5.7. do Informacji.

3.3.SPRAWOZDAWCZOSC

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tgcznych sprawozdan za 2023 r. przez dysponenta czesci 88 -
Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury, a takze rocznych sprawozdan jednostkowych
Prokuratury Krajowej i kontrolowanych jednostek:

o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze srodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkdw z pomocy udzielanej przez
panistwa cztonkowskie EFTA, z wylgczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu sSrodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ1).

18 Dane na podstawie skorygowanego sprawozdania Rb-28 z dnia 29 kwietnia 2024 r.
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Ponadto kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto sprawozdanie za IV kwartat 2023 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaly sporzadzone przez dysponenta cze$ci 88 na podstawie sprawozdan
jednostkowych podlegtych jednostek. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanych jednostek (dysponentéw III stopnia)
byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej
zapewnial w sposob racjonalny prawidtowo$¢ (i rzetelno$¢ - na podstawie badania ksigg rachunkowych
w PO w Gdansku) sporzadzonych sprawozdan.

Dysponent czesci sprawowatl nadzér nad zapewnieniem wiarygodnosci i prawidtowosci sprawozdan, takze
w uktadzie zadaniowym oraz w zakresie operacji finansowych. Weryfikacja sprawozdan budzetowych byta
dokonywana m.in. z wykorzystaniem narzedzi systemu TREZOR, tzw. regul sprawdzajacych.

3.4. KSIEGI RACHUNKOWE

Kontrole ksigg rachunkowych zrealizowano w Prokuraturze Okregowej w Gdansku (dysponent budzetu
panstwa trzeciego stopnia).

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych przeprowadzono na prébie 106 zapiséw ksiegowych,
w powiazaniu z dowodami i zapisami zwigzanymi z catg transakcja, o tacznej wartosci 6 113,9 tys. zt
(46 zapisow o wartosci 3 024,8 tys. zt wylosowanych metoda monetarng MUS i 60 zapiséw o wartosci
3089,1tys. zt dotyczacych dochodéw i wydatkow dobranych celowo, w tym na podstawie
przeprowadzonego przegladu analitycznego ksiag rachunkowych oraz analizy nalezno$ci i zobowigzan
z tytutu dochodéw i wydatkéw budzetowych nierozliczonych na dzien 31 grudnia 2023 r.).

W obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych stwierdzono nieprawidtowosci, ktére z uwagi na wartos$¢
stanowiaca mniej niz 1% wydatkéw jednostki ogétem nie skutkowaty obniZeniem oceny. Dotyczyty one:

- zawyzonego stanu nalezno$ci w sprawozdaniu Rb-27 (termin zaptaty dwdch faktur przypadat na 2024 r.),
- braku zgodnoSci sald oSmiu kont ksiegi gtéwnej w bilansie otwarcia 2023 r. i bilansie zamkniecia 2022 r.,
- op6Znienia w ewidencjonowaniu zaangazowania wynikajgacego z trzech umoéw,

- dziewieciu przypadkéw zaksiegowania zdarzen do p6Zniejszych okreséw sprawozdawczych.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalno-
-rachunkowym i merytorycznym, operacje gospodarcze ujeto na odpowiednich kontach ksiegi gtéwnej

i kontach pomocniczych, a zapisy ksiegowe zawieraly elementy wymagane art. 23 ust. 2 ustawy
o rachunkowoSci.
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Informacje dodatkowe

4. INFORMACJE DODATKOWE

Czynnos$ci kontrolne realizowano w okresie od 4 stycznia do 2 kwietnia 2024 r. Ostatnie wystapienie
pokontrolne zostato podpisane 22 kwietnia 2024 r.

Wystapienia pokontrolne skierowano do Prokuratora Generalnego oraz Prokuratora Krajowego 1 Zastepcy
Prokuratora Generalnego, Prokuratora Regionalnego w Gdansku, Prokuratora Regionalnego w Katowicach,
Prokuratora Okregowego w Gdansku i Prokuratora Okregowego w Katowicach.

W wystapieniu skierowanym do Prokuratora Krajowego I Zastepcy Prokuratora Generalnego Najwyzsza Izba
Kontroli wniosta o podjecie dziatann w celu zapewnienia nalezytego przygotowania uméw na ustugi doradcze
i rzetelnego rozliczania ich realizacji.

W wystgpieniu do Prokuratora Okregowego w Gdansku NIK wniosta o:

1) wdrozenie procedur kontroli zarzadczej zapewniajgcych eliminacje zlecania wlasnym pracownikom
zadan nalezacych do zakresu ich czynnosci.

2) wskazywanie w SWZ podstaw wykluczenia z postepowania zgodnych z przepisami Pzp,

3) podawanie informacji o kwocie jaka Zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia
najpozniej przed otwarciem ofert,

4) wprowadzenie do uméw zawieranych w trybie Pzp zobowigzan wykonawcy z tytutu kar umownych
dotyczacych okolicznosci, za ktére wykonawca ponosi odpowiedzialnosc,

5) wprowadzenie w umowach postanowienia okreslajgcego taczng maksymalng wysokos$¢ kar umownych,
ktérych mégtby dochodzi¢ wykonawca,

6) wskazywanie wsrod zatgcznikéw do protokotu postepowania wszystkich wymaganych dokumentow,

7) zawieranie wszystkich uméw z wykonawcami po speinieniu przez nich wymagan SWZ, w tym
dotyczacych ztozenia dokumentéw,

8) podjecie dziatan majacych na celu biezace ujmowanie w ksiegach rachunkowych zaangazowania
wydatkow wynikajgcego z wszystkich zawieranych umoéw,

9) podjecie dziatan organizacyjnych majacych na celu usprawnienie obiegu dokumentéw finansowo-
-ksiegowych w sposéb umozliwiajacy ksiegowanie dokumentéw do wtasciwych okreséow
sprawozdawczych.

W wystgpieniu do Prokuratora Okregowego w Katowicach NIK wniosta o podjecie dziatan w celu
wyegzekwowania od wykonawcy rob6t budowlanych, prowadzonych w budynku na potrzeby Prokuratury
Rejonowej w Bytomiu, obowigzku przekazywania miesiecznych wykazéw wszystkich przepracowanych
godzin z wyszczegdlnieniem roboczogodzin o0s6b pozbawionych wolnosci, sporzadzonych odrebnie dla
kazdej z umoéw, na podstawie ktérych roboty te byty realizowane.

Informacje o liczbie wnioskdw pokontrolnych, stanie ich realizacji oraz wniesionych przez kierownikéw
kontrolowanych jednostek zastrzezeniach do wystapien pokontrolnych przedstawiono ponizej:

Liczba wystapien pokontrolnych - Liczba wystapien pokontrolnych - Liczba wnioskéw pokontrolnych -
ogdlem w ktérych sformutowano wnioski ogdlem
5 3 11
Lp Jednostka Liczba wnioskéw Stan realizacji wnioskéw pokontrolnych
kontrolowana pokontrolnych Zrealizowano | W trakcie realizacji Nie zrealizowano
1. Prokuratura Krajowa 1 1
Prokuratura Okregowa
2 | wGdarsku ? 3 6
Prokuratura Okregowa
3. ) 1 1
w Katowicach
Liczba wystqpler’l pokontrolnych - Llczb:sl wystqpfen.pokontroln).lch.— do Liczba zastrzeZeri - ogélem
ogllem ktoérych wniesiono zastrzezenia
5 X X
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5. ZALACZNIKI

Zatgczniki

5.1. DOCHODY I WYDATKI JEDNOSTEK FUNKCJONUJACYCH W RAMACH CZESCI 88 -

POWSZECHNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE PROKURATURY

Wykonanie 2023
huds Udziat
Wydatk,l budzetu w tym, Z:i'i )
Prgeci panstwa ) WA
Lp. | Nazwa jednostki podlegtej rzecu—;:tnt? Dochody i budzetu wydatki na ) kach czeSci
zatrudnienie srodkow wynagrodzenia ogbtem
wg Rb-70 europejskich wg Rb-70
tys. zt %
1. Prokuratura Krajowa 395 539,9 251 845,3 83 647,1 6,6
2, | Prokuratura Regionalna 993 661,9 228 895,3 148 707,1 6,0
w Bialymstoku
3, | Prokuratura Regionalna 1867 21276 469 952,3 282 664,5 12,2
w Gdansku
4, | Prokuratura Regionalna 1791 2 644,1 433544,8 270 621,0 11,3
w Katowicach
Prokuratura Regionalna
5 | wKrakowie 1498 1849,2 395539,9 2310289 10,3
¢ | ProkuraturaRegionalna 1245 1813,6 327 406,2 190 144,6 8,5
w Lublinie
7 | ProkuraturaRegionalna 1262 1616,2 328 866,6 190 578,7 8,6
w Lodzi
g | Prokuratura Regionalna 1120 1647,0 290 305,6 1717118 7.6
w Poznaniu
g | Prokuratura Regionalna 665 1609,6 159 386,9 96 378,0 41
w Rzeszowie
10 | Prokuratura Regionalna 932 11115 218 866,1 141476,6 5,7
w Szczecinie
11 | ProkuraturaRegionalna 1537 3409,9 382 668,1 250 563,2 10,0
w Warszawie
12 | Prokuratura Regionalna 1445 1925,5 354 069,4 216 857,8 9,2

we Wroctawiu
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5.2. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Zatgczniki

w Katowicach

Nazwa jednostki Imie i nazwisko kierownika Ocena . | Jednostka organizacyjna NIK
Lp. . . - . kontrolowanej .
kontrolowane;j jednostki kontrolowane;j . A przeprowadzajgca kontrole
dziatalno$ci
Prokuratura . Pep ar'Famer}t Porzadku
1. . Dariusz Korneluk P i Bezpieczenstwa
Krajowa
Wewnetrznego
Prokuratura
2. | Regionalna Pawet Pik P Delegatura NIK w Gdansku
w Gdansku
Prokuratura
3. | Regionalna Jakub Cema P Delegatura NIK w Katowicach
w Katowicach
Prokuratura
4. | Okregowa Michat Rzeznik P Delegatura NIK w Gdansku
w Gdansku
Prokuratura
5. | Okregowa Elzbieta Tkaczewska - Kuk P Delegatura NIK w Katowicach

“Uzyty skrét oznacza: P — ocena pozytywna, O - w formie opisowej, N — negatywna
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Zatgczniki

5.3. KALKULACJA OCENY OGOLNEJ W CZESCI 88 — POWSZECHNE JEDNOSTKI
ORGANIZACYJNE PROKURATURY

Oceny wykonania budzetu w czeSci 88 - Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury dokonano
stosujgc kryterial® oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych
w Analizie wykonania budzetu paristwa i zatozen polityki pienieznej w 2023 roku?®.

Dochody (D)?%: 20956,1 tys. zt
Wydatki (W)?2: 3834 786 tys. zt
Laczna kwota (G=D + W): 3834 786 tys. zt
Waga dochodéw w tacznej kwocie (Wd =D : G): 0,0

Waga wydatkéw w tacznej kwocie: (Ww =W : G): 1,0

Nieprawidtowosci w wydatkach (Ow):  527,1 tys. zl, co stanowi 0,01% wydatkéw ogétem w czesci 88
(w tym: brak nalezytego udokumentowania realizacji umoéw zlecenia dotyczacych ustug doradztwa
w Prokuraturze Krajowej - 497,8 tys. z, odptatne zlecanie pracownikom prokuratury rejonowej podlegtej
PO w Gdansku zadan nalezacych do ich zakresu obowigzkéw z umowy o prace - 29,3 tys. zl), a takze
stwierdzone uchybienia w obszarze zamoéwien publicznych w ww. jednostkach. Powyzsze
nieprawidtowosci, wskazujace na zawodno$¢ mechanizméw kontroli zarzadczej, nie miaty istotnego
wplywu na ocene og6lng prawidtowosci wykonania budzetu panstwa w zakresie wydatkéw w czesci 88.

Ocena czastkowa wydatkow: (5) pozytywna
Laczna ocena dochodéw i wydatkow (£023) E0=5x1,0 = 5 pozytywna
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna
Ocena ogdlna: pozytywna

19 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik

20 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

21 Wysokos¢ dochodéw prezentujemy w przypadku kazdej czesci, jednakze w cze$ciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie
z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie sa badane dochody lub windykacja naleznosci (analiza poréwnawcza)
nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty dochoddow.

22 Lacznie z wydatkami budzetu srodkéw europejskich.

3 E0=0dxWd+O0wxWw
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Zatgczniki

5.4. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 88 — POWSZECHNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE
PROKURATURY

Lp.

Wyszczegdlnienie

2022

2023

Wykonanie

Ustawa® Wykonanie

5:3

5:4

tys. zt

%

1

2

4 5

Ogoétem czes¢ 88 - Powszechne
jednostki organizacyjne prokuratury,

w tym:

14 343,1

9707,0 20956,1

146,1

215,9

1.

Dziat 752 Obrona narodowa

26,0

7,0 22,3

85,8

318,2

1.1.

75205 Jednostki organizacyjne
prokuratury powszechnej
wtasciwe w sprawach
wojskowych

26,0

7,0 223

85,8

318,2

1.1.1.

0630 Wptywy z tytutu optat

i kosztow sadowych oraz innych
optat uiszczanych na rzecz
Skarbu Panstwa z tytutu
postepowania sgdowego

i prokuratorskiego

1,0

2,0 1,3

139,0

66,2

1.1.2.

0830 Wptywy z ustug

4,3

3,0 14,2

3313

472,7

1.1.3.

0870 Wptywy ze sprzedazy
sktadnikéw majatkowych

50

0,0 0,2

3,5

1.1.4.

0940 Wptywy z
rozliczen/zwrotéw z lat
ubiegtych

3,8

2,0 58

154,4

289,4

1.1.5.

0950 Wptywy z tytutu kar
i odszkodowan wynikajacych
Z umow

11,8

0,0 0,0

0,0

1.1.6.

0970 Wptyw z ré6znych
dochodow

0,2

0,0 0,8

419,9

Dziat 755 Wymiar
sprawiedliwosci

14317,1

9700,0 209339

146,2

215,8

2.1.

75505 Jednostki powszechne
prokuratury

14 317,1

9700,0 209339

146,2

215,8

2.1.1.

0570 Wptywy z tytutu grzywien
i innych kar pienieznych od os6b
fizycznych

20,5

50 21,6

105,5

432,4

2.1.2.

0580 Wptywy z tytutu grzywien
i innych kar pienieznych od os6b
prawnych i innych jednostek
organizacyjnych

1,0

0,0 0,0

0,0

2.1.3.

0630 Wptywy z tytutu optat

i kosztow sadowych oraz innych
optat uiszczanych na rzecz
Skarbu Panstwa z tytutu
postepowania sgdowego

i prokuratorskiego

440,9

459,0 435,3

98,7

94,8

2.1.4.

0640 Wptywy z tytutu kosztéow
egzekucyjnych, optaty
komorniczej i kosztow upomnien

0,2

2,0 0,9

379,6

42,8

2.1.5.

0690 Wptywy z réznych optat

0,0

0,0 0,1
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Zatgczniki

0700 Wptywy ze sptat
oprocentowanych pozyczek
2.1.6. | udzielonych sedziom 9071,7 5634,0 12 089,3 133,3 214,6
i prokuratorom na zaspokojenie
ich potrzeb mieszkaniowych

0750 Wptywy z najmu

i dzierzawy sktadnikow
majatkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu

2.1.7. | terytorialnego lub innych 301,2 222,0 310,9 103,2 140,1
jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych oraz
innych umoéw o podobnym
charakterze

2.1.8. | 0830 Wplywy z ustug 60,7 53,0 81,4 134,2 153,6

0870 Wptywy ze sprzedazy

2.1.9. sktadnikéw majatkowych

428,3 54,0 276,5 64,5 512,0

0920 Wptywy z pozostatych
odsetek

0940 Wptywy
2.1.11. | zrozliczenn/zwrotéw z lat 556,2 102,0 1300,8 2339 | 12753
ubiegtych

0950 Wptywy z tytutu kar

2.1.12. | i odszkodowan wynikajgcych 912,5 137,0 1038,2 113,8 757,8
Z umow

2.1.10. 1836,1 2824,0 37214 202,7 131,8

0970 Wptyw z réznych
dochodéw
0990 Wptaty z tytutu konfiskaty

2.1.14 | mieniai przepadku przedmiotow 253,5 0,0 110,6 43,6 -
na rzecz Skarbu Panistwa

2.1.13. 434,3 208,0 1546,8 356,2 743,6

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U.z 2023 r. poz. 256, ze zm.).
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5.5. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 88 — POWSZECHNE JEDNOSTKI

ORGANIZACYJNE PROKURATURY

Zatgczniki

Lp.

Wyszczegdlnienie

2022

2023

6:3

6:4

6:5

Wykonanie

Ustawa®

Budzet po
zmianach

Wykonanie

tys.

zt

%

1

2

Ogoétem czes¢ 88 -
Powszechne jednostki
organizacyjne prokuratury,
w tym:

3279 788,6

3605 683,0

3840 094,1

3834 786,0

116,9

106,4

99,9

1.

Dziat 752 Obrona
narodowa

69 999,1

83995,0

88611,4

88587,7

126,6

105,5

100,0

1.1.

75205 Jednostki
organizacyjne
prokuratury
powszechnej wlasciwe
w sprawach
wojskowych, w tym:

69999,1

83995,0

88611,4

88 587,7

126,6

105,5

100,0

§ 4610 koszty
postepowania
sadowego

i prokuratorskiego

10 298,7

1099,0

130939

13 093,0

127,1

1191,4

100,0

Dziat 753 Obowigzkowe
ubezpieczenia
spoteczne

409933,6

456 090,0

514 713,5

509 790,6

124,4

111,8

99,0

2.1.

75302 Uposazenia
prokuratoréw w stanie
spoczynku oraz
uposazenia rodzinne

409933,6

456 090,0

514 713,5

509 790,6

124,4

111,8

99,0

Dziat 755 Wymiar
sprawiedliwosci

2799 855,9

3065 598,0

32367691

3236407,6

115,6

105,6

100,0

75505 Jednostki
powszechne
prokuratury, w tym:

2799 855,9

3065 598,0

32367691

3236 407,6

115,6

105,6

100,0

. | § 4610 koszty

postepowania
sadowego
i prokuratorskiego

228102,8

281990,0

254 595,5

254 546,2

111,6

90,3

100,0

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa, po weryfikacji przez NIK.

1 Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.).
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5.6. ZATRUDNIENIE | WYNAGRODZENIA W CZESCI 88 — POWSZECHNE JEDNOSTKI
ORGANIZACYJNE PROKURATURY

Wykonanie 2022 Wykonanie 2023
Przecietne Przecietne
miesieczne miesieczne
. Przecigtne Wynagro- Wynagro- Przecietne B i wynagro- 8:5
Lp. Wyszczegolnienie zatrudnienie dzenia dzenie zatrudnienie dzenia dzenie
wg wg Rb-701 brutto na 1 wg wg Rb-700 brutto na 1
Rb-702 petnozatru- Rb-702 petnozatru-
dnionego dnionego
tys. zt 7t tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogolem wg statusu
zatrudnienia3) 14666 | 1979672,5 11 248,7 14751 | 2274379,3 | 12848,7 | 114,2
w tym:
1, | Dziat 752 Obrona 342 49 4085 12039 362 594238 | 13680 | 1136
narodowa
75205 Jednostki
organizacyjne
prokuratury
powszechnej 342 49 408,5 12039 362 594238 13 680 113,6
wiasciwe
w sprawach
wojskowych
01 Osoby nieobjete
mnoznikowymi 153 12973,2 7066 160 14158,4 7374 | 1044
1.1. systemami
wynagrodzen
07 Asesorzy 15 2067,1 11484 13 2214,2 14194 | 1236
prokuratorscy
09 Sedziowie 42 110171 21859 45 14 454,8 26768 | 1225
i prokuratorzy
10 Zotnierze 100 210121 17510 106 25 686,8 20194 | 1153
i funkcjonariusze
17 Asystenci 32 23390 6091 38 2909,6 6381 | 1048
prokuratoréw
Dziat 755 Wymiar 14324 | 19302640 11230 14389 | 22149555 | 12828 | 1142
sprawiedliwosci
75505 Jednostki
powszechne 14 324 1930 264,0 11230 14 389 2214 955,5 12 828 114,2
prokuratury
01 Osoby nieobjete
mnoznikowymi 14324 547 423,3 11230 14389 22149555 12828 | 1142
systemami
1.2. | wynagrodzen
07 Asesorzy 6978 56 387,0 6537 6990 565 084,8 6737 | 1030
prokuratorscy
09 Sedziowie 430 | 12377504 10928 429 66 526,4 12923 | 1183
i prokuratorzy
10 Zotnierze 5745 370,2 17 954 5717 1486 987,2 21675 | 1207
i funkcjonariusze
17 Asystenci 1 88333,1 30850 1 3333 27775 90,0
prokuratoréow

1) wg zatgcznika nr 34 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;j.
2) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
3)  Status zatrudnienia okres$lony zostat w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej.
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5.7. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 88 — POWSZECHNE

JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE PROKURATURY

2022 2023
R . Budzet po . 6:3 6:4 6:5
. )
Lp Wyszczeg6lnienie Wykonanie | Ustawa smianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 4754,1 4320,0 6 560,5 6560,5 | 138,0 | 151,9 | 100,0
1 Dziat 755 Wymiar
' sprawiedliwosci 47541 4320,0 6 560,5 6560,5 | 138,0 | 151,9 | 100,0
Program Operacyjny Wiedza,
1.1. | Edukacja, Rozwdj na lata
2014-2020 4754,1 4320,0 6560,5 65605 | 138,0 | 151,9 | 100,0

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu
$rodkéw europejskich, z wyltaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej - po weryfikacji przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.).
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5.8. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Minister Sprawiedliwo$ci Prokurator Generalny

[ Zastepca Prokuratora Generalnego Prokurator Krajowy
Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa

Komisja do Spraw Kontroli Panistwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

O N U W

el
N = o

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

—_
W

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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