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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Dokonanie oceny
wykonania ustawy
budzetowej na rok 20231
w czesci 85/28 -
wojewddztwo
warminsko-mazurskie

Zakres kontroli

Analiza poréwnawcza
danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27

z wykonania planu
dochoddéw budzetowych

z wynikami roku ubiegtego

Skuteczno$¢ dziatan
windykacyjnych

Realizacja wydatkéw
budzetu panstwa i budzetu
$rodkéw europejskich,

w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku
realizacji zadan
finansowanych ze Srodkéw
publicznych

Sporzadzenie rocznych
sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan

za IV kwartat 2023 r.

w zakresie operacji
finansowych

System Kontroli zarzadczej
w zakresie prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan

Nadzér i kontrola
sprawowane przez
Wojewode w trybie

art. 175 ust. 11i 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?

Prawidtowos¢
wykorzystania wybranych
dotacji otrzymanych

z budzetu panstwa

Jednostki kontrolowane

Warminsko-Mazurski
Urzad Wojewddzki

w Olsztynie 3, Komenda
Wojewodzka Panistwowej
Strazy Pozarnej

w Olsztynie* oraz Urzad
Marszatkowski
Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie®

W czesSci 85/28 budzetu panstwa, ktérej dysponentem byt Wojewoda
Warminsko-Mazurski (dalej: Wojewoda) finansowano w 2023 r. zadania
wynikajgce ze sprawowania przez niego funkcji przedstawiciela Rady Ministrow
w wojewodztwie, zwierzchnika i organu rzagdowej administracji zespolonej oraz
organu nadzoru pod wzgledem legalnosci nad dziatalnoscia jednostek
samorzadu terytorialnego w wojewddztwie. Zadania te dotyczyly gltéwnie
wspierania rodziny, na ktére wydatkowano 706 942,4 tys. zl, tj. 33,4% ogo6tu
wydatkéw, pomocy spotecznej (346869,3 tys. zt i 16,4%), rolnictwa
(304794,6 tys. zt i 14,4%), bezpieczenstwa publicznego i ochrony
przeciwpozarowej (185 223 tys. zt i 8,8%), ochrony zdrowia (174 161,1 tys. zt
i 8,2%), transportu (101 723,7 tys. zt i 4,8%), administracji publicznej
(94 955,4 tys. zt i 4,5%) oraz o$wiaty i wychowania (90 887,2 tys. zt i 4,3%).

Budzet w tej czeSci realizowany byt przez dwéch dysponentéw drugiego stopnia
i 50 dysponentoéw trzeciego stopnia. Dysponentami II stopnia byli: Warminsko-
-Mazurski Wojewoédzki Lekarz Weterynarii, jako kierownik Wojewédzkiego
Inspektoratu Weterynarii w Olsztynie oraz Warminsko-Mazurski Panstwowy
Wojewddzki Inspektor Sanitarny, jako kierownik Wojewdédzkiej Stacji Sanitarno-
-Epidemiologicznej w Olsztynie. Obaj dysponenci II stopnia byli jednocze$nie
dysponentami III stopnia w zakresie pobierania dochodéw i dokonywania
wydatkow ujetych w planach finansowych tych jednostek. Natomiast
dysponentami III stopnia Wojewoda ustanowit: podlegtych mu bezposrednio
kierownikéw 12 jednostek budzetowych, kierownikéw 19 Powiatowych
Inspektoratow  Weterynarii, podleglych  Wojewddzkiemu Lekarzowi
Weterynarii oraz kierownikow 19 Powiatowych Stacji Sanitarno-
-Epidemiologicznych, podlegtych Panstwowemu Wojewddzkiemu Inspektorowi
Sanitarnemu. Dotacje z budzetu panstwa, przekazywane za posrednictwem
Wojewody, otrzymywaty gléwnie jednostki samorzadu terytorialnego®
z wojewoddztwa warminsko-mazurskiego, tj. 116 gmin, 19 powiatéw i samorzad
wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

Wojewoda, wraz z 52 podlegtymi dysponentami nizszego stopnia, zrealizowat
w 2023 r. dochody budzetowe w kwocie 97 376 tys. zt. Wydatki budzetu panstwa
zrealizowano w wysoko$ci 2114 199,3 tys. zl, w tym wydatki obu
skontrolowanych dysponentéw III stopnia (Urzedu i KW PSP) wyniosty
152 296,7 tys. zt i stanowity 7,2% wydatkéw czesci 85/28. Ponadto z budzetu
srodkéw europejskich wydatkowano w 2023 r. kwote 34 283,3 tys. zt, w tym
16 523,7 tys. zt stanowity wydatki skontrolowanych dysponentéw III stopnia
(48,2% wydatkow w czesci).

Udziat czesci 85/28 w dochodach, wydatkach budzetu panstwa oraz wydatkach
budzetu srodkéw europejskich wynosit odpowiednio: 0,02%, 0,32%, 0,05%7.

Kontrola w Urzedzie, jako organie administracji rzadowej, a takze w KW PSP,
jako jednostce podlegtej Wojewodzie, zostata przeprowadzona na podstawie
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.
Natomiast kontrole w Urzedzie Marszatkowskim, bedacym samorzadowsq
jednostka organizacyjng, przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 2 ww. ustawy.

Wykaz ocen kontrolowanych jednostek przedstawiono w zatqczniku nr 5.1
do Informacji.

1 Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.), dale;j:
ustawa budzetowa na 2023 r.

Dz.U.z 2023 r. poz. 1270, ze zm., dalej: ufp.

Dalej: Urzad lub WMUW.

Dalej: KW PSP lub Komenda.

Dalej: Urzad Marszatkowski.

Dalej: jst.

Zrealizowane w 2023 r. dochody budzetu panstwa wyniosty 573 957 931,8 tys. zl, wydatki
- 659 586 491 tys. zt, a wydatki budzetu $rodkéw europejskich - 75 082 065,4 tys. zt.

8 Dz U.z2022r. poz. 623.
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Ocena ogolna

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli

ocenia pozytywnie Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu
wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 85/28 - wojewodztwo warminsko-
panstwaw 2023 r. -mazurskKie.
w czeSci 85/28
— wojewo6dztwo Ocene pozytywna uzasadnia w szczegdélnoSci zgodne z prawem,
warmifisko-mazurskie gospodarne i na og6t celowe zrealizowanie wydatkéw z budzetu panstwa

przez dysponenta czesci 85/28 i dwoch skontrolowanych dysponentéw
III stopnia, a takze zgodne z przeznaczeniem wykorzystanie dotacji celowe;j
z budzetu panstwa przez skontrolowang jednostke samorzadu
terytorialnego. Prawidtowo, gospodarnie i celowo zrealizowano réwniez
wydatki z budzetu srodkéw europejskich.

Dysponent czesci 85/28 na ogét w spos6b prawidtowy przekazat i rozliczyt
dotacje na realizacje zadan, w tym z zakresu administracji rzadowe;.
Zgodnie z przeznaczeniem wykorzystat tez srodki z rezerw celowych oraz
rezerwy ogodlnej budzetu panstwa. Powyzsza ocena zostata sformutowana
na podstawie wynikéw badania wydatkow w kwocie 179 780 tys. zl,
stanowiacej 8% ogdtu wydatkéw w czesci 85/28. Nalezy jednak dodag, ze
Wojewoda ze S$rodkdéw rezerwy ogolnej (8214,3 tys. zl), tworzonej
w budzecie panstwa na pokrycie naglych, wywotanych zdarzeniami
losowymi, wydatkéw nieprzewidzianych w ustawie budzetowej,
finansowat z inicjatywy Prezesa Rady Ministréw wylacznie zadania
niemajace takiego charakteru, w tym m.in. budowe kortéw tenisowych
(2849,6 tys. z1).

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci wystapilty zaréwno przy
realizacji dochodéw, jak i wydatkéw budzetowych, a ich taczna kwota
wyniosta odpowiednio 449,8 tys. zt (0,46% dochodéw w czesci 85/28) oraz
28,2 tys. zt (0,001% wydatkéow w tej czesci). W przypadku dochodéw
dotyczyly one gltoéwnie niepodejmowania w 2023 r. przez Wojewode
dziatan windykacyjnych wobec dtuznikéw zalegajacych ze sptata
naleznos$ci w kwocie 449,8 tys. zt. Natomiast stwierdzone nieprawidtowosci
przy wydatkowaniu $rodkéw budzetowych dotyczyty: sfinansowania przez
Urzad ze $rodkéw budzetu panstwa dwoch spotéw wyborczych bytego
Wojewody oznaczonych napisem ,materiat wyborczy KW Prawo
i Sprawiedliwos¢” (10 tys. zt), wyptacie w czerwcu 2023 r. pracownikom
Urzedu dodatkéw zadaniowych (8 tys. z1), pomimo Ze zadanie, za ktére je
wyptacono zakonczono w styczniu 2022 r., a takze zawyzenia przez Urzad
Marszatkowski o 10,2 tys. zt kosztéw obstugi zadania finansowanego
z przekazanych przez Wojewode S$rodkéw dotacji celowej z budzetu
panstwa.

Stwierdzono takze: przypadki ujmowania w ksiegach rachunkowych
dysponenta czesci 85/28 przedawnionych naleznosci w tacznej kwocie
395,3 tys. zl, nierzetelne dziatania przy prowadzeniu kampanii spotecznej
promujacej zadania i programy rzadowe, na ktéra wydatkowano 90 tys. zt,
dokonanie w sposéb nierzetelny opisu przedmiotu zamdwienia na
wykonanie baneréw promujacych dziatania Wojewody (21,2 tys. zt) oraz
nieterminowe przekazanie dotacji dwdm jst.

Powyzsze nieprawidtowosci nie miaty jednak wptywu na ocene ogdlng
wykonania budzetu panstwa w czesci 85/28, ze wzgledu na ich niewielki
wymiar finansowy lub formalnoprawny charakter.

Wojewoda na podstawie art. 175 ust. 1i 2 ufp sprawowat nadzoér i kontrole
nad wykonywaniem budzetu w czesci 85/28 i gospodarka finansowa
podlegtych jednostek. Nadzor ten nie byt jednak w pelni skuteczny, o czym
Swiadcza stwierdzone nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos$¢ sporzadzania
rocznych/tgcznych sprawozdan za 2023 r. przez dysponenta czesci 85/28
- wojewddztwo warminsko-mazurskie i sprawozdan jednostkowych
sporzadzonych przez dysponentéw nizszego stopnia (Urzad i KW PSP).



Ocena ogolna

Sprawozdania tgczne zostaly sporzadzone na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych obu ww. skontrolowanych jednostek
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety system
kontroli zarzadczej zapewnial prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan
budzetowych, w tym z budzetu $rodkéw europejskich, sprawozdan
w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan
dysponentow III stopnia. Skontrolowane sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na brak nalezytego
przeptywu informacji pomiedzy komoérkami organizacyjnymi Urzedu,
dotyczacych naleznoSci przedawnionych, co skutkowato przypadkami
ujmowania tych nalezno$ci w ksiegach rachunkowych.

Kalkulacje oceny budzetu panstwa w czesci 85/28 przedstawiono
w zatgczniku nr 5.2 do Informacji.



Wyniki kontroli

3. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
IBUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 85/28
WOJEWODZTWO WARMINSKO-MAZURSKIE

3.1.DOCHODY BUDZETOWE

3.1.1. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETOWYCH

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panistwa w 2023 r. kontrola
dochoddédw budzetowych w czesci 85/28 - wojewddztwo warminsko-mazurskie zostata ograniczona
do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego oraz do badania
skutecznos$ci podejmowanych przez Wojewode dziatann windykacyjnych.

Zrealizowane w cze$ci 85/28 dochody w kwocie 97 376 tys. zt byly 0 19,6% wyzsze od kwoty przyjetej
w ustawie budzetowej na rok 2023 oraz o 5,8% wyzsze od wykonanych w 2022 r. Gtéwne Zrodta
dochodéw stanowity wptywy z tytutu:

- gospodarki gruntami i nieruchomosciami (33 957,1 tys. z1, tj. 34,9% og6tu dochodéw),

- egzekucji w zakresie $§wiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (28 690,1 tys. zt - 29,5%),

- optat pobieranych przez powiatowe inspektoraty weterynarii (12 811,7 tys. zt - 13,2%).

W 2023 r.? w poréwnaniu do 2022 r. najwiekszy kwotowo wzrost dochodéw odnotowano zaréwno
w ramach gospodarki gruntami i nieruchomos$ciami (o 4478,4 tys. zi), jak i w $wiadczeniach
rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego oraz sktadkach na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego (o 2274,3 tys. zt). W obszarach tych zrealizowano takze najwieksze
wpltywy z tytutu dochodéw w stosunku do planowanych, tj. odpowiednio o 5862,8 tys. zt
i 5190,1 tys. zt wiecej. Wynikato to gtéwnie z wiekszego zainteresowania zwigzanego z odptatnym
nabyciem prawa wtasno$ci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Paristwa oraz
ze wzrostu Sciggalnos$ci nalezno$ci od dtuznikéw alimentacyjnych.

Zrealizowane w 2023 r. dochody Urzedu wyniosty 883,4 tys. zt i stanowity 107,8% planowanych oraz
100,1% dochodéw roku poprzedniego. Wyzsze ich wykonanie w stosunku do planu wynikato gtéwnie
z uzyskania wyzszych wplywéw od podmiotéw leczniczych za wpis do Rejestru Podmiotow
Wykonujacych Dziatalno$¢ Lecznicza, wyptaty odszkodowan z polis ubezpieczeniowych z tytutu
zdarzen losowych (zalanie pomieszczen Urzedu i catkowita szkoda pojazdu), a takze z wyzszych
kwotowo rozliczen z najemcami za zuzyte media.

Dane o dochodach budzetu paristwa w czesci 85/28 przedstawiono w zatqczniku nr 5.3 do niniejszej
Informacji.

3.1.2. NALEZNOSCI POZOSTALE DO ZAPLATY I WINDYKACJA ZALEGLOSCI

Na koniec 2023 r. naleznosci pozostate do zaptaty w czesci 85/28 wyniosty 1 012 154,1 tys. zt, w tym
957 378 tys. zt stanowity zalegtosci netto (94,6% ogétu naleznosci). Najwiekszy udziat, zaréwno
w nalezno$ciach jak i zalegtosciach, stanowity nienaleznie pobrane $wiadczenia rodzinne i z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego,
tj. odpowiednio 939 071,2 tys. zt (92,7% og6tu) i 925 586 tys. zt (96,6%). W ramach tych $wiadczen
wystapit takze najwiekszy wzrost w stosunku do roku ubiegtego (naleznosci o 81 087,7 tys. zi,
zaleglosci o 82 638,6 tys. zt). Wynikato to przede wszystkim z odzyskania przez jst mniejszej kwoty
nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego oraz z umorzenia przez jst
nizszej kwoty naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych.

9 Na koniec 2023 r. nie wystapity ujemne dochody na poziomie dzialéw i rozdziatéw.
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Najwiekszy spadek naleznosci i zalegltosci dotyczyt natomiast Inspekcji Sanitarnej (odpowiednio
0 361,5 tys. zt i 368,3 tys. z1), co spowodowane byto umorzeniem niesciggalnych administracyjnych
kar pienieznych za wprowadzenie do obrotu Srodkéw zastepczych?, tzw. dopalaczy.

Wojewoda podejmowat dziatania w celu zwiekszenia skuteczno$ci egzekwowania zalegtosci przez jst
oraz podlegte jednostki. Dziatania te polegaly m.in. na biezacym analizowaniu sprawozdan
budzetowych i rzeczowo-finansowych i wyjasnianiu watpliwosci, m.in. podczas rozméw z wtasciwag
jednostka. Przeprowadzane byty réwniez kontrole jst w zakresie prawidtowo$ci prowadzonych
dziatann windykacyjnych wobec dtuznikéw alimentacyjnych. Z przeprowadzonych przez Wojewode
analiz i kontroli wynikato m.in., Ze jedng z przyczyn niskiej $ciggalno$ci nalezno$ci byt brak dziatan
w stosunku do dtuznikéw, ktoérzy nie stawili sie na wywiad alimentacyjny oraz nieskuteczna
aktywizacja zawodowa w powiatowych urzedach pracy. Dziatania jakie podejmowat Wojewoda w tym
zakresie polegaty najczesSciej na wudzielaniu instruktazu majacego na celu usprawnienie
i zintensyfikowanie dzialan wobec dtuznikéw alimentacyjnych, a w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowos$ci wydawano zalecenia pokontrolne. W latach 2022-2023 z tytulu zwrotéw
wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego osiagnieto wptywy w tacznej kwocie
48 630,3 tys. z, w tym: 23 696,7 tys. zt w 2022 1.1 24 933,6 tys. zt w 2023 r.

Analiza dokumentacji 11 dtuznikéw dysponenta czesci, zalegajacych ze sptata naleznosci na taczng
kwote 981,9 tys. zt (0,1% ich ogétu) wykazata, ze w przypadku czterech z nich nie podejmowano
w 2023 r. czynnoSci zmierzajacych do wyegzekwowania zalegto$ci na taczng kwote 449,8 tys. zt.
Ponadto w przypadku dwoch dtuznikéw, pomimo Ze zalegto$ci na taczng kwote 393,1 tys. zt ulegly
przedawnieniu w latach 2020-2021, to byly one na koniec 2023 r. ujete w ksiegach rachunkowych
dysponenta cze$ci oraz wykazane w sprawozdaniu z wykonania w 2023 r. planu dochodéw
budzetowych (Rb-27).

Naleznosci pozostate do zaptaty Urzedu na koniec 2023 r. wyniosty 234 tys. zt, w tym 85,4 tys. zt
stanowity zaleglosci. Analiza dokumentacji dtuznikéw zalegajacych z zaptata kwoty 52,2 tys. zt
(61,1% ogotu zalegtosci) wykazata, ze w Urzedzie prawidtowo podejmowano dziatania windykacyjne.
Stwierdzono bowiem, zZe systematycznie monitorowano terminowo$¢ zaptaty nalezno$ci, m.in.
poprzez analize wpltywow na rachunek bankowy i sald odpowiednich kont rozrachunkowych oraz
podejmowano dziatania zmierzajace do, w zaleznosci od charakteru naleznosci, skierowania sprawy
na droge postepowania sgdowego lub egzekucji administracyjnej. Natomiast badanie dokumentacji
pieciu najstarszych zalegtosci na taczng kwote 35,3 tys. zt wykazato, ze w dwéch przypadkach, pomimo
przedawnienia sie odpowiednio w 2019 r. i 2020 r. odsetek w tacznej kwocie 2,2 tys. zt, byly one na
31 grudnia 2023 r. ujete w ksiegach rachunkowych dysponenta IIl stopnia i wykazane w jego
sprawozdaniu z wykonania w 2023 r. planu dochodéw budzetowych (Rb-27). Wyksiegowano je
dopiero w trakcie kontroli NIK, dokonujac jednocze$nie korekty ww. sprawozdania.

3.2.WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

3.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

W ustawie budzetowej na 2023 r. wydatki w cze$ci 85/28 zostaly zaplanowane w kwocie
1725 963 tys. zl, a w trakcie roku zwiekszone do 2 205 677,9 tys. zt. Wydatki w tej czeSci zrealizowano
w kwocie 2 114 199,3 tys. zt (95,9% planu po zmianach) i byty one nizsze o 22,4% od wykonanych
w 2022 r. (2723 071,8 tys. zt). Spadek wydatkéow dotyczyt gtéwnie Swiadczen wychowawczych
(o 586 012,8 tys. zt) oraz ratownictwa medycznego (o 147 779 tys. z1). Wynikat on odpowiednio
z przejecia przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zadan zwiazanych z obstugg programu ,Rodzina
500 plus”, a przez Narodowy Fundusz Zdrowia - przejecia finansowania zadan zespotéw ratownictwa
medycznego.

Dominujgca pozycje w strukturze wydatkéw dysponenta czesci stanowity dotacje (75,5%), na ktdore
przeznaczono 15959721 tys. zt. Pozostate wydatki zrealizowano w nastepujacych grupach
ekonomicznych:

- wydatki biezace jednostek budzetowych - 453 041,2 tys. zt (21,4% ogétu wydatkéw),

- wydatki majatkowe - 62 580,2 tys. zt (3%),

- $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 2605,8 tys. zt (0,1%).

10 Produkt zawierajacy substancje o dziataniu na osrodkowy uktad nerwowy, ktéry moze by¢ uzyty w takich samych celach
jak $rodek odurzajacy, substancja psychotropowa lub nowa substancja psychoaktywna.
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Wydatki Urzedu w 2023 r. wyniosty 127 890 tys. zt (97,2% planowanych) i stanowity 6% wydatkéw
w czesSci 85/28 budzetu panstwa. W poréwnaniu do 2022 r. byty wyzsze o 20 832 tys. zt (o 19,5%).
Natomiast wydatki skontrolowanej KW PSP wyniosty w 2023 r. 24 406,7 tys. zt (100% planowanych)
i w poréwnaniu do 2022 r. byly wyzsze o 6911,6 tys. zt (0o 39,5%). Stanowity one 1,2% wydatkéw
w cze$ci 85/28. Badanie szczegétowe préby wydatkéw obu dysponentéw III stopnia na taczng kwote
23515,1 tys. z11, w tym 11 809 tys. zt wydatkéw Urzedu (9,2% ogédtu tego dysponenta) oraz
11 706,1 tys. zt wydatkow KW PSP (48%) wykazato, ze 99,96% badanych wydatkéw dokonano m.in.
zgodnie z planem finansowym na realizacje zadan obu tych jednostek, nie stwierdzono w ramach nich
wydatkéow niecelowych, niegospodarnych oraz zrealizowanych po terminie ptatnosci.
Nieprawidtowo$ci w wydatkowaniu $Srodkéw publicznych stwierdzono w Urzedzie, ktory ze sSrodkéw
z budzetu panstwa sfinansowat kwota 10 tys. zt dwa spoty wyborcze bytego Wojewody, tj. materiaty
audiowizualne opatrzone napisem ,materiat wyborczy KW Prawo i Sprawiedliwo$¢”, ktére
opublikowano w serwisie Facebook, na jego prywatnym profilu. Pierwszy z filméw pt. ,Krétka relacja
z 8 lat pracy Wojewody Warminsko-Mazurskiego” uzyty zostat na potrzeby sponsorowanej kampanii
reklamowej przeprowadzonej od 24 wrzesnia do 13 pazdziernika 2023 r. na profilu , Artur Chojecki -
kandydat do Sejmu”. Drugi film pt. ,Razem mozemy wiecej - 8 lat owocnej wspotpracy z samorzadami”
wykorzystano analogicznie, umieszczajac go w serwisie Facebook od 9 pazdziernika 2023 r.
do 27 marca 2024 r. Owczesny Dyrektor Generalny Urzedu, ktéry podpisat z wykonawca obie umowy
na realizacje tych spotéw wyjasnit, Ze nie przypomina sobie zadnego dokumentu, ktéry moégtby
przechodzi¢ przez jego rece i zawiera¢ oznaczenie ,materiat wyborczy Prawa i Sprawiedliwosci”.
Dodatkowo podal, Zze wspélnym celem tych materiatdw audiowizualnych byto podniesienie
Swiadomosci spotecznej mieszkancow wojewoddztwa poprzez przedstawienie relacji z okresu
sprawowania przez Wojewode urzedu. Akceptacji ww. materialdw dokonal pisemnie 6wczesny
rzecznik Wojewody12. Przyznat, Ze to do niego nalezala ostateczna akceptacja danego projektu pod
katem jego poprawnosci jezykowej i tekstowej oraz graficznej lub audiowizualnej. NIK zauwaza,
ze wydatek ten nie dotyczyt wykonania zadania publicznego. Nie powinien by¢ zatem poniesiony ze
$rodkow publicznych, gdyz takie dziatanie naruszato zasady ich wydatkowania okres$lone w art. 44 ufp
i stanowilo obejScie prawnie wyrazonej zasady jawnos$ci finansowania kampanii wyborcze;j.
Zgromadzony w toku kontroli materiat dowodowy stanowi podstawe do powiadomienia przez NIK
Prokuratury Rejonowej w Olsztynie oraz Panstwowej Komisji Wyborczej.

Stwierdzono réwniez nierzetelne postepowanie Urzedu zwiazane z wykorzystaniem przez niego
filméw, infografik oraz z przeprowadzeniem kampanii sponsorowanej w serwisie Facebook, na ktéra
w 2023 r. wydatkowano 90 tys. zt. W ramach kampanii sponsorowanej w serwisie Facebook
opublikowano 10 filméw dotyczacych zadan i programoéw rzadowych realizowanych przez Wojewode
na terenie wojewodztwa oraz 20 infografik w formie multimedialnej. Przedstawiaty one 6wczesnego
Wojewode biorgcego udziat m.in. w biegach, grajagcego w pitke, ruszajgcego na pielgrzymke, czy
uczestniczacego w piknikach na terenie wojewoddztwa. Zrealizowane materiaty (filmy, infografiki)
zostaly zamieszczone przez pracownika Urzedu w okresie od czerwca do sierpnia 2023 r. w serwisie
Facebook na prywatnym profilu 6wczesnego Wojewody, o nazwie ,Artur Chojecki - kandydat do
Sejmu”, i byty dostepne w okresie kandydowania tej osoby na posta do Sejmu RP. Owczesny Dyrektor
Generalny podat, ze byty to materiaty informacyjne (relacje) z istotnych spotecznie obszaréw dziatania
Wojewody, informowaty o jego pracy i zrealizowanych zadaniach, jako organu administracji rzagdowe;j.
Nie byto przedstawienia w nich Wojewody jako kandydata do Sejmu. Dodat, Ze nie zlecat i nie
potwierdzat wykonania materiatéw przedstawiajacych Wojewode jako kandydata do Sejmu. Zdaniem
NIK, w sytuacji gdy zamawiajgcym byt WMUW, to materialy te, bedace efektem realizacji przedmiotu
zamowienia, powinny by¢ dostepne (zamieszczone) na stronie zamawiajacego lub tez w serwisie
Facebook na profilu Urzedu, a nie na prywatnym profilu 6wczesnego Wojewody. Takie postepowanie
zapewnitoby transparentno$¢ i przejrzysto$¢ dzialan kontrolowanej jednostki zwigzanych
z wydatkowaniem $rodkéw publicznych.

W ramach badania wydatkéw Urzedu na kampanie informacyjng (209,2 tys. zi, tj. 50 % wydatkéw
poniesionych na kampanie spoteczne) ustalono réwniez, ze w sporzadzonym w lipcu 2023 r. zapytaniu
ofertowym dotyczacym wykonania projektu baneru informacyjnego oraz jego wydruku w iloSci
300 sztuk nierzetelnie dokonano opisu przedmiotu tego zamoéwienia, na ktére wydatkowano
21,3 tys. zl. Nie okre$lono w nim bowiem istotnego elementu, tj. wymiaréw zamawianych baneréow.
Dyrektor Wydziatu Obstugi Urzedu wyjasnita, ze brak wskazan wymiaréw baneréw wynikat
Z przeoczenia, a o jego wymiarach (2x1m) wykonawcy =zostali poinformowani w trakcie

11 1,1% wydatkéw z budzetu panstwa dysponenta czesci 85/28.
12 W dniu 29 marca 2024 r. byty rzecznik Wojewody wptacit na konto WMUW 11 tys. zt, tytutem skompensowania pomytki
w zwiazku z obiema umowami.
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przekazywania zapytan ofertowych. Ustalono réwniez, ze Urzad nie dysponowat dokumentacja,
z ktorej wynikatoby jaki zamoéwiono baner (infografika, wielkos$¢), jaki zostat wykonany, gdzie oraz
w jakiej liczbie egzemplarzy zostal rozmieszczony. Zgodnie z zawartg przez Urzad umowa
z wykonawcg tematem baneru miata by¢ ,krétka relacja z 8 lat pracy Wojewody”, opisujaca dziatania
Wojewody jako organu administracji rzagdowej, a baner miatl na celu podniesienie $wiadomosci
spotecznej mieszkancéw wojewddztwa odnos$nie dziatalno$ci Wojewody, zadan i programéw
rzadowych realizowanych na terenie wojewddztwa. Banery mialy by¢ rozwieszone na terenie
wojewodztwa.

Wydatki Urzedu poniesione w 2023 r. na kampanie spoteczne!3 wyniosty 418,4 tys. z1, podczas gdy
w poszczegblnych latach 2021-2022 wydatkowano ponad pieciokrotnie mniej, tj. odpowiednio
73 tys. zt1 82,3 tys. zt.

Kontrola NIK wykazata réwniez, Ze pieciu pracownikom Urzedu, tj. Dyrektorowi Generalnemu, trzem
dyrektorom wydziatéw oraz kierownikowi jednego z oddzialéw, wyptacono dodatek zadaniowy za
czerwiec 2023 r. w tacznej kwocie 8 tys. zt. Dodatek ten zostat wyptacony z tytutu opracowania
i wdrozenia nowatorskiego rozwigzania zarzadczego pn. ,Zintegrowany Program Rozwoju
Zawodowego Kadry Kierowniczej!* - program budowania warsztatu zarzadczego”, mimo ze
zakonczenie wdrazania tego programu nastapito juz w styczniu 2022 r. Owczesny Dyrektor Generalny
Urzedu wyja$nit, Ze po zakonczeniu wdrozenia trwat nadal proces doskonalenia zawodowego, przy
zaloZzeniu m.in., Ze dobra praktyka o nazwie ZPRZ i prowadzone w zwigzku z nim zadania trwaty.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze fakt zakonczenia w styczniu 2022 r. wdrazania ZPRZ zostal przedstawiony
przez NIK w wystgpieniu pokontrolnym z 17 kwietnia 2023 r., a takze w Uchwale Zespotu
Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w NIK oddalajacej zastrzezenia Wojewody m.in.
w przedmiotowym zakresie. Uchwata ta wptyneta do Urzedu 30 maja 2023 r., zatem dodatek ten za
czerwiec 2023 r. nie powinien zosta¢ wyptacony.

Zamowienia publiczne

W Urzedzie szczegdtowej analizie poddano dokumentacje pieciu zamdéwien publicznych, w tym dwéch
udzielonych w trybie przetargu nieograniczonego oraz trzech zamoéwien, do udzielenia ktoérych,
z uwagi na ich warto$¢ nieprzekraczajgcg 130 tys. z1, nie stosowano ustawy Pzp. Na realizacje tych
zamo6wien wydatkowano w 2023 r. tacznie 852,7 tys. zl. Ustalono, Ze oba postepowania przetargowe,
tj. zamoéwienia na dostawe kombinezonu przeciwodtamkowego na potrzeby Lotniczego Przejscia
Granicznego Olsztyn-Mazury (532,6 tys. zl) oraz na dostawe samochodu osobowego na potrzeby
Urzedu (126,6 tys. zl) zostaly przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy Pzp. Natomiast
zamoéwien, do ktérych jej nie stosowano, udzielono zgodnie z regulacjami wewnetrznymi Urzedu.
Dotyczyly one dostarczenia regaléw przesuwnych i stacjonarnych na potrzeby archiwum Urzedu
(66,3 tys. z1), dostawy maszyn szorujgco-zbierajacych na potrzeby Drogowego Przejscia Granicznego
w Grzechotkach (77,1 tys. zt) oraz dostawy i instalacji urzadzenia kompensacji mocy biernej
indukcyjnej i pojemnosciowej dla Urzedu (50,1 tys. z1). Jednakze w przypadku ww. zaméwienia na
dostawe kombinezonu przeciwodtamkowego ujeto je w Planie postepowan o udzielenie zamdéwien
Urzedu na 2023 r. dopiero po uptywie 71 dni od zaakceptowania wniosku o wszczecie tego
postepowania, tj. z chwilg ogloszenia o zaméwieniu. Takie postepowanie, w ocenie NIK, nie byto
rzetelne, bowiem skoro zamawiajacy zdecydowat sie zamie$ci¢ w ww. planie informacje o tym
zamoOwieniu, to powinien to uczyni¢ w dniu zaakceptowania wniosku o wszczecie postepowania.

W KW PSP badaniem objeto dokumentacje jednego postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego pn. ,Zakup pojazdu do celéw szkoleniowych”. Na realizacje tego zadania wydatkowano
w 2023 r. kwote 502,3 tys. zt (100% warto$ci zamdwienia). Zamdwienie to przeprowadzono w trybie
podstawowym, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych 5 (dalej: ustawa Pzp).

13 Tj. wydatki zaewidencjonowane jako: ustugi poligraficzne (w tym wydruk ulotek, broszur, baneréw, tabliczek
informacyjnych) oraz ustugi zakupione w TV (w tym: spoty w TV i radio, ogtoszenia w mediach internetowych).

14 Dalej: ZPRZ.

15 Dz.U.z2023r. poz. 1605, ze zm.
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Wykorzystanie sSrodkéw z rezerw celowych

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2023 r. wydatki dysponenta czesci 85/28 w tacznej kwocie
1725963 tys. zt zostaly zwiekszone w trakcie roku $rodkami z rezerw o 480 200,4 tys. zt
(wtym: 471 986,1 tys. zt z rezerw celowych, a 8214,3 tys. zt - z rezerwy ogdlnej).

Przeprowadzona analiza zwiekszen budzetu Wojewody z rezerwy ogoélnej i dwdéch pozycji rezerw
celowych na 1aczng kwote 161 780,8 tys. zt (33,7% ogolnej kwoty zwiekszen) wykazata m.in,, ze
zmiany w planie wprowadzono po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu wydatkéw, a przyznane $rodki
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Srodki z rezerwy ogélnej przyznano w tacznej kwocie
8214,3 tys. zt na realizacje siedmiu zadan, tj.: m. in. na budowe dwoch kortéw tenisowych wraz
z zagospodarowaniem terenu w Biskupcu (2849,6 tys. zt), przebudowe drogi powiatowej nr 1857N
na odcinku Piaski-Straduny (2190,3 tys. zt), wyposazenie budynku Starostwa Powiatowego w Nidzicy
(1051 tys. zt), remont oraz rekonstrukcje skoczni i mola na kapielisku miejskim w Olecku na Jeziorze
Olecko Wielkie (1000 tys. z1).

Srodki z rezerw wykorzystano w 91,1% (7549,9 tys. z1), przy czym najmniej érodkéw wykorzystano
(44,5% kwoty przyznanej) na wyposazenie budynku Starostwa Powiatowego w Nidzicy, co wynikato
z braku mozliwos$ci zrealizowania tego zadania w catosci, w zwigzku z wystapieniem opdznien ze
strony wykonawcy. Zadne z ww. zadan nie miato charakteru nieprzewidzianego i wymagajacego
podjecia natychmiastowych dziatan zmierzajacych do pozyskania wsparcia finansowego, jednakze
ztozenie wnioskéw o przyznanie $rodkéw z rezerwy ogoélnej zainicjonowane byto przez Prezesa Rady
Ministréw. Dodatkowo analiza zwiekszen z dwoch pozycji rezerw celowych wykazata m.in., Ze zmiany
te wynikaly z faktycznych potrzeb jednostek i byty celowe. Srodki z tych rezerw przyznano w tacznej
kwocie 153 566,5 tys. zt (32% ogolnej kwoty zwiekszen z rezerw celowych) na:

— sfinansowanie zwrotu cze$ci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentéw rolnych oraz na pokrycie kosztow
postepowania w sprawie jego zwrotu, poniesionych w tym zakresie przez gminy wojewddztwa
warminsko-mazurskiego w 2023 r. (139 866 tys. zi),

— zakup 14 ambulanséw wraz z wyposazeniem dla o$miu jst i jednego podmiotu leczniczego
(8400 tys. zl) oraz na realizacje przez samorzad wojewo6dztwa zadania zleconego z zakresu
administracji rzadowej, obejmujacego realizacje stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy
dentystow, w tym na pokrycie kosztéw obstugi (5300,5 tys. z1).

Srodki z obu badanych pozycji rezerw celowych wykorzystano w 99,6% (152 960,9 tys. z1),
a najwieksze niewykorzystanie (528,8 tys. zt) dotyczyto dotacji na staze podyplomowe i spowodowane
byto zwolnieniami chorobowymi i urlopami macierzynskimi lekarzy stazystow.

Przeprowadzona w KW PSP analiza zwiekszen budzetu tej jednostki z dwdch pozycji rezerwy celowej
na aczng kwote 1237 tys. zt (15,8% ogdlnej kwoty zwiekszen) wykazata m.in., ze wnioskowanie
o Srodki z rezerw wynikato z faktycznych potrzeb tej jednostki i byto celowe. Sfinansowane zadania
zostaty zrealizowane, a otrzymane $rodki wykorzystano w 100% i zgodnie z przeznaczeniem.
Wydatkowano je m.in. na: zakup samochoddw pozarniczych oraz pojazdu do celéw szkoleniowych,
organizacje szkolen uprawniajacych strazakéw ratownikéw Ochotniczych Strazy Pozarnych do
kierowania pojazdami kategorii C.

Blokady planowanych wydatkéw

W 2023 r. Wojewoda, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp, zablokowat 70 268,7 tys. zt planowanych
wydatkow budzetu panstwa. Blokad dokonywano w przypadku stwierdzenia nadmiaru srodkéw,
gltéwnie przeznaczonych na zwalczanie chordb zakaznych zwierzat, m.in. z uwagi na mniejszg liczbe
ognisk chorobowych na terenie wojewddztwa (49 449 tys. zt). Dokonano takze blokad Srodkéw
przeznaczonych m.in. na wyptate zasitkdw statych oraz sktadek na ubezpieczenia zdrowotne za osoby
korzystajgce ze sSwiadczen z pomocy spotecznej i za osoby uczestniczace w zajeciach w centrum
integracji spotecznej oraz na udzielenie pomocy w zakresie dozywiania (5474,1 tys. zt), a takze blokad
$rodkéw przeznaczonych na wyptate swiadczenia rodzinnego, z funduszu alimentacyjnego i sktadki
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego oraz na optacanie i refundacje
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajace niektére Swiadczenia rodzinne
oraz za osoby pobierajgce zasitki dla opiekunéw (4992 tys. zt), a przyczyna tego byly mniejsze, niz
pierwotnie zgtoszone, faktyczne potrzeby gmin.

Analiza dokumentacji sze$ciu decyzji w zakresie blokowania srodkéw na taczng kwote 49 449 tys. zt
(70,4% kwoty blokad) przeznaczonych na zwalczanie choréb zakaznych zwierzat wykazata, ze
dysponent czesci na biezaco monitorowat wykorzystanie srodkéw. Decyzje o ich blokowaniu zostaty
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wpisane i zatwierdzone w systemie TREZOR niezwtocznie po uzyskaniu informacji o ich
niewykorzystaniu.

Wydatki na dotacje

Wydatki na dotacje w 2023 r. w cze$ci 85/28 wyniosty 1 624 048,1 tys. z116. Stanowity one 97,8%
kwoty zaplanowanej i byly o 716 470 tys. zt (o 30,6%) nizsze od kwoty wydatkowanej w roku
poprzednim. W 2023 r. $rodki dotacji przekazano gltéwnie jst, tj. kwote 1602 634,7 tys. zt
(97,8% planowanej), w tym m.in. na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone jst ustawami (1278 329,6 tys. zl) oraz na dofinasowanie zadan witasnych jst
(317 911,6 tys. z1).

Wojewoda okreslit wysoko$é dotacji celowych z budzetu panstwa na 2023 r. z zachowaniem
obowigzkéw informacyjnych zwigzanych z ich udzieleniem, okreslonych w art. 122 ust. 3 i 4 ufp,
a suma kwot dotacji przekazanych jst byta zgodna z ujetymi w ustawie budzetowej na 2023 r.

Srodki dotacji zostaly przekazane w 2023 r. gtéwnie na:

- sfinansowanie dziatalnosci 69 Srodowiskowych doméw samopomocy, 24 placéwek ,Senior+”,
40 domdéw pomocy spotecznej oraz kosztéw utrzymania trzech mieszkan chronionych i dwéch
domoéw dla matek (165 977,3 tys. z1),

- objecie pomoca w zakresie dozywania 53 360 oséb (33 808,2 tys. z1),

- finansowanie dziatalnos$ci trzech specjalistycznych o$rodkéw wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie (1887,5 tys. zt).

Niewykorzystanie w 2023 r. dotacji wyniosto 36 297,8 tys. zt i dotyczyto gtéwnie $wiadczen
rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego, zasitkow dla opiekunéw wraz kosztami obstugi tych zadan
(11 512,5 tys. z1) oraz zasitkdw statych (4541,7 tys. zt). Przyczynami tego byto m.in. niespetnianie
przez wnioskodawcéw kryteridw przyznania §wiadczen, utrata uprawnien do nich, jak réwniez zgony
0s6b uprawnionych.

Szczegbtowa analizg objeto dotacje na taczng kwote 156 264,9 tys. zt, co stanowito 9,6% tych
wydatkéw. Srodki te przeznaczono na: wyplate $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, zasitkow dla opiekunow, §wiadczen rodzicielskich przez trzy jst (127 670,4 tys. z1),
staze podyplomowe lekarzy i lekarzy dentystow (14 103,5 tys. zl), zakup 14 ambulanséw
(8400 tys. zt), budowe dwdch kortéw tenisowych (2849,6 tys. zt), przebudowe drogi powiatowej
(2190,3 tys. z1) oraz na wyposazenie budynku starostwa powiatowego (1051,1 tys. zt). W wyniku tej
analizy stwierdzono, Ze poza jednym przypadkiem, przed przekazaniem dotacji oceniano rzeczywiste
zapotrzebowanie na jej $rodki finansowe. Transze dotacji, z wyjatkiem dwéch badanych zadan,
przekazywane byly przez Wojewode terminowo. Srodki te wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.
Ustalono jednak, iz Gminie Biskupiec (dotacja na budowe kortéw tenisowych) i Powiatowi
Nidzickiemu (dotacja na wyposazenie budynku starostwa powiatowego) S$rodki przekazano
z op6Znieniem, odpowiednio 6 i 12 dni, w stosunku do terminu okreslonego w umowie. Pomimo tego
opdznienia pierwsze z tych zadan zostato zrealizowane, a $rodki dotacji wykorzystano w catosci.
Natomiast niewykorzystanie przez Powiat Nidzicki w 56% $rodkéw dotacji wynikato m.in. z powodu
op6znien ze strony wykonawcy tego zadania. Jednocze$nie Wojewoda przed przekazaniem Powiatowi
Nidzickiemu dotacji nie ocenit rzeczywistego zapotrzebowania na $rodki finansowe, wskutek czego
27 grudnia 2023 r. przekazat kwote o 122,3 tys. zt wyzsza od wynikajacej z zawartych przez powiat
umow z wykonawcami zadania. Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci Urzedu wyja$nita,
ze nie dokonano takiej oceny ze wzgledu na bardzo krotki okres na przekazanie dotacji od ztozenia
wniosku, brak informacji o zawarciu uméw z wykonawcami na kwote nizsza niz wynikato to z umowy
o dofinansowanie zadania, a takze wystapienie przez powiat o przekazanie petnej kwoty przyznanej
dotacji, ktérg organ przyjat jako wtasciwa i wynikajaca z zawartych uméw. Niewykorzystane srodki
tej dotacji zwrocono Wojewodzie.

Prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na zadanie z zakresu administracji rzagdowej
dotyczace organizowania, finansowania i zapewnienia warunkéw do odbywania przez lekarzy stazu
podyplomowego skontrolowano w Urzedzie Marszatkowskim. Z otrzymanych $rodkéw w kwocie
14 103,5 tys. zl samorzad wojewodztwa wykorzystat 13 574,8 tys. zl, wydatkujac je na zadania
wskazane w art. 15i ust. 1i 3 z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty!7, w tym:

— 12 547,9 tys. zt wyKkorzystano na pokrycie kosztéw stazy 220 lekarzy medycyny,

16 Wtym: 1 595 972,1 tys. zt dotacje na zadania biezace i 28 076 tys. zt - dotacje majatkowe.
17 Dz.U.z 2023 r. poz. 1516, ze zm., dalej: ustawa o zawodach lekarza.
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— 895,9 tys. zt - na staze 25 lekarzy dentystéw,

— 78 tys. zl - na szkolenia 96 lekarzy,

— 26,3 tys. zt - na pokrycie kosztéw administracyjnych ponoszonych przez Warminsko-Mazurska
Izbe Lekarskg, zwigzanych ze stazem 125 lekarzy,

— 26,7 tys. zt - na koszty obstugi zadania przez Urzad Marszatkowski.

Urzad Marszatkowski terminowo przekazal Wojewodzie koncowe rozliczenie ww. dotacji oraz
niewykorzystane srodki w kwocie 528,8 tys. zl. Niewykorzystanie dotacji wynikato gtéwnie z nizszych
kosztow stazy w stosunku do planowanych przez podmioty uprawnione w kalkulacjach $rodkéw,
zalaczonych do uméw zawartych z nimi przez Marszatka. Wynikato to przede wszystkim ze zwolnien
chorobowych lub urlopé6w macierzyniskich lekarzy stazystéw, skrdécenia stazy lub braku dyzuréw
medycznych. Wszystkie podmioty, z ktérymi Marszalek zawart umowy o realizacje stazu
podyplomowego byty wpisane na prowadzona przez niego liste podmiotéw uprawnionych, jednakze
lista ta nie zostala w 2023 r. przekazana Ministrowi Zdrowia. Kontrola NIK stwierdzita réwniez
nieprawidtowe rozliczenie przez Marszatka kosztéw obstugi tego zadania oraz dochodéw z tytutu
naliczonych przez bank odsetek od $rodkéw otrzymanej dotacji. W wyniku podwéjnego naliczenia,
w odniesieniu do cze$ci stazystéw, kosztow obstugi zadania, zostaty one w 2023 r. zawyZone o kwote
10,2 tys. z}, co stanowito 0,08% kwoty wykorzystanej dotacji. Ponadto nie dokonano, przystugujacego
na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego!8, potrgcenia na dochody wtasne Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego 5%
z przekazanej Wojewodzie kwoty odsetek naliczonych przez bank od $rodkéw otrzymanej w 2023 r.
dotacji. Skutkowato to uszczupleniem dochodéw Wojewddztwa za 2023 r. o kwote 7,9 tys. zl.

W sprawie naliczania kosztéw obstugi ww. zadania Wojewoda wyjasnil, ze zgodnie z interpretacjg
Ministerstwa Zdrowia z 22 lutego 2017 r. kwota kosztéw obstugi zadania zleconego marszatkowi
wojewodztwa z zakresu administracji rzagdowej zostata ustalona ryczattowo w wysokosci 123 zt
za kazdego finansowanego w danym roku stazyste. Weryfikacji kosztow obstugi dokonano w Urzedzie
m.in. na podstawie sprawozdania rocznego z wykorzystania otrzymanych na to zadanie srodkéw,
uznajac za prawidtowg wykazang przy kosztach obstugi liczbe stazystow. NIK zauwaza, ze zgodnie
z art. 15i ust. 1 ww. ustawy o zawodach lekarza koszt obstugi zadania zostat skalkulowany w kwocie
123 zt w odniesieniu do jednego lekarza stazysty za caty okres stazu, a pisma, wytyczne, czy zalecenia
Ministra Zdrowia nie sg Zrédtem prawa. Zatem podstawa prawng w tym przypadku sg postanowienia
art. 15i ust. 1 tej ustawy i Wojewoda nie powinien sfinansowac z budzetu panstwa kosztéw obstugi
tego zadania w kwocie wyzszej niz wynikajgcej z tego przepisu.

W sprawie przekazywania Wojewodzie peinej kwoty odsetek naliczonych przez bank od $rodkéw
otrzymanej ww. dotacji Marszatek wyjasnit, ze w marcu 2023 r. zgtoszono do Urzedu Wojewddzkiego
watpliwosci co do podstawy prawnej i sposobu naliczania 5% od uzyskanych odsetek, celem
prawidtowego wykonywania i doprecyzowania zapiséw umowy. Podal, ze stluzby Wojewody
rozstrzygnety watpliwos$ci w ten sposéb, ze odsetki winny byé w cato$ci przekazywane na konto
Urzedu do 15 dnia kazdego miesigca za miesiagc poprzedni, co zostato sprecyzowane w przestanym
aneksie. W wyniku tej zmiany usunieto z umowy zapisy odnoszace sie do podstawy prawnej
potracania na rzecz Wojewdédztwa 5% odsetek naliczanych przez bank od $§rodkéw otrzymanych od
Wojewody na realizacje zadan okre$lonych w umowie. Natomiast Wojewoda wyjas$nil, ze aneks zostat
zawarty z przyczyn technicznych, poniewaz samorzad wojewddztwa zgtaszat watpliwosci co do
znaczenia terminu ,niezwtocznie”. W zwigzku z tym termin ten zostat uproszczony i doprecyzowany.
Wojewoda zaznaczyl, Ze nowe brzmienie umowy nie zabraniato stosowania art. 6 ust. 1 pkt 5
ww. ustawy o dochodach jst.

Wojewoda nie przeprowadzat w latach 2023-2024 (I kwartat) w Urzedzie Marszatkowskim kontroli
w zakresie wykorzystania dotacji celowej na staze podyplomowe lekarzy i lekarzy dentystéw.
W ramach dziatan nadzorczych w zakresie tej dotacji Wojewoda w sierpniu 2023 r. analizowat
informacje dotyczace: liczby stazystéw, wysokosci $rodkéw finansowych, kosztéow obstugi
wynikajacych z umowy, wykorzystania na 31 lipca 2023 r. oraz przewidywanego wykonania umowy
do korica 2023 r. Natomiast w styczniu 2024 r. weryfikowal sprawozdanie roczne z udzielonej
w 2023 r. dotacji celowej, obejmujgce liczbe stazystow, ktorzy ukonczyli staz w 2023 r. oraz kwoty
przekazanych, wyKkorzystanych i zwroéconych $rodkéw finansowych, z podziatem na staze
podyplomowe lekarzy, lekarzy dentystow i koszty obstugi.

18 Dz.U.z 2024 r. poz. 356 (dalej: ustawa o dochodach jst).

13



Wyniki kontroli

Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych

W 2023 r. w czeéci 85/28 na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wydatkowano 2605,8 tys. zt
(98,5% kwoty ujetej w planie) i w poréwnaniu do 2022 r. byto to mniej o 14,2 tys. zt (o 0,5%).
Przeznaczono je gldwnie na: wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen (13739 tys. zi),
stypendia dla uczniéw (700,2 tys. zt), nagrody i wydatki osobowe niezaliczone do uposazen,
wyptacane zotnierzom i funkcjonariuszom (247,8 tys. zt) oraz na zasadzone renty (135 tys. z1).

Skontrolowani dysponenci III stopnia (Urzad i KW PSP) na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych
wydatkowali odpowiednio 550 tys. zt i 280 tys. zt (odpowiednio 94,5% i 99,7% planu). Byty one
wyzsze odpowiednio o 77 tys. zt (16,3%) 1 49,8 tys. zt (21,6%) od wykonanych w 2022 r. Przeznaczono
je w Urzedzie gtéwnie na wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen (418 tys. z1) i zasadzone
renty (119 tys. zt), a w KW PSP - gléwnie na wydatki osobowe niezaliczone do uposazen
funkcjonariuszy (247,8 tys. z1).

Wydatki biezace jednostek budzetowych

W 2023 r. wydatki biezace jednostek budzetowych w czesci 85/28 zrealizowano w 1acznej kwocie
453 041 tys. zt (89,3% planowanej) i byty wyzsze o 97 638 tys. zt (27,5%) od wydatkéw roku
poprzedniego. Dominujaca pozycje stanowity wydatki na wynagrodzenia (271 798,8 tys. z1, tj. 60%),
ktore wykonano w 99,5% i w poréwnaniu do 2022 r. wzrosty one o 53 555,8 tys. zt (o 24,5%).
Najwiekszy wzrost wydatkéw na wynagrodzenia wystapit w rozdziatach Inspekcja Sanitarna
(0 22 347,1 tys. z, tj. 0 27,4%) i Powiatowe inspektoraty weterynarii (o 8728,7 tys. z}, tj. 0 36,1%)
i wynikat gtéwnie z podwyzek wynagrodzen dla pracownikdw zatrudnionych w wojewo6dzkiej
i powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych oraz w powiatowych inspektoratach
weterynarii, m.in. w zwigzku ze zwiekszeniem o 7,8% funduszu wynagrodzen dla pracownikéw sfery
budzetowe;j.

W 2023 r. przecietne zatrudnienie w czes$ci 85/28, w przeliczeniu na peinozatrudnionych, wyniosto
2376 0s6b i byto wyzsze 0 57 0s6b w poréwnaniu do 2022 r., a przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego - 9533 zt i wzrosto o 1690 zt (o 21,6%)
w poréwnaniu do roku poprzedniego. Natomiast wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty
13 639,9 tys. zt i byly nizsze o0 1836,8 tys. zt od srodkéw wydatkowanych w tym zakresie w 2022 r.
Najwyzszy wzrost przecietnego zatrudnienia (o 45 oséb) wystapit w powiatowych inspektoratach
weterynarii. Jednostki te otrzymaty bowiem w ustawie budzetowej na 2022 r. dodatkowe $rodki
z przeznaczeniem na: 24 nowe etaty (od stycznia 2022 r.) oraz 57 nowych etatéw (od paZdziernika
2022 r.). Jednakze osoby te =zatrudniano na nowe etaty w réznych okresach 2022 r,
aw 2023 r. przepracowaty caty rok, co miato wptyw na przecietng liczbe zatrudnionych.

Wydatki biezace WMUW w 2023 r. wyniosty 114 703 tys. zt (97,3% kwoty planowanej) i byty wyzsze
0 19,6% od wykonanych w roku poprzednim. Najwieksze wydatki poniesiono w tej jednostce na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi (81 961 tys. zt, tj. 71,5% ogétu wydatkéw biezacych) oraz na zakup
materiatéw, wyposazenia, energii, ustug remontowych i pozostatych ustug (22 969 tys. zt - 20%).
Natomiast wydatki biezagce KW PSP wyniosty 12 801,4 tys. zt (99,4% planowanych) i byly wyzsze
0 24575 tys. zt (o 23,8%) od wykonanych w 2022 r. Sktadaty sie one gléwnie z wydatkéw
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (8057,5 tys. z1, 62,9% ogétu wydatkéw biezacych), na zakup
materiatéow i ustug (3392,1 tys. zl, 26,5%) oraz na ustugi telekomunikacyjne, materialy biurowe,
paliwo (1351,8 tys. zt, 10,6%).

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w czesci 85/28 przedstawiono w zatqczniku nr 5.5 do Informacji.

W ramach szczegétowej analizy wydatkéw biezagcych KW PSP stwierdzono, ze w Komendzie w 2023 r.
18 funkcjonariuszom podwyzszono dodatek funkcyjny, w tym siedmiu z nich podwyzszono go
(Srednio o 2384 z}, tj. 0 67%) bezposrednio przed (sze$¢ os6b) lub po (jedna osoba) zloZzeniu przez
nich wnioskoéw o zwolnienie ze stuzby. Czterem z nich dodatki funkcyjne zostaly podwyzszone przez
Komendanta Wojewddzkiego PSP ($rednio o 147,6%, tj. o 2805 zl), podczas gdy osoby te w terminie
od 3 do 20 dni od daty decyzji o zwiekszeniu dodatku ztozyly wnioski o zwolnienie ze stuzby. Decyzje
podwyzszajace te dodatki uzasadniono dyspozycyjno$cig zwigzang z zajmowanym stanowiskiem
i odpowiedzialnos$cig za podejmowane decyzje stuzbowe oraz wzorowa oceng wywigzywania sie
z obowigzkéw stuzbowych. Byly Komendant Wojewo6dzki, ktéry wydat te decyzje, wyjasnil, ze
informacje o zamiarze przejscia tych czterech os6b na zaopatrzenie emerytalne uzyskat z chwila
wplywu ich raportéw o zwolnienie ze stuzby, skierowanych do Komendanta Gtdwnego PSP. Zdaniem
NIK, powyzsze cztery przypadki moga wskazywac na nieprawidtowosci w funkcjonujacym systemie
kontroli zarzadczej, w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi. W sytuacji gdy funkcjonariusze nie
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komunikuja przetozonym z wyprzedzeniem zamiaru przejScia na emeryture nie jest mozliwe
prawidtowe (optymalne) przydzielanie zadan oraz dlugoterminowe roztozenie (podzial) pracy
miedzy funkcjonariuszy, a przetozony jest ,zaskakiwany” przez podwtadnych wnioskami o zwolnienie
ze stuzby w celu przejécia na emeryture.

Pozostalym trzem funkcjonariuszom KW PSP, tj. Komendantowi Wojewo6dzkiemu oraz dwém jego
zastepcom, podwyzszenia dodatku funkcyjnego dokonat Komendant Gtéwny PSP, $rednio o 31,7%,
tj. 0 1823 zl. Osoby te takze ztozyly wnioski o zwolnienie ze stuzby, przy czym dwie - w terminie
22 i 25 dni od daty decyzji o zwiekszeniu dodatku, a jednemu zzastepcéw Komendanta
Wojewoddzkiego, Komendant Gtéwny PSP podwyzszyt dodatek funkcyjny 28 dni po ztozeniu przez
niego takiego wniosku.

W przypadku pozostatych jedenastu oséb, ktéorym podwyzszono w 2023 r. dodatki funkcyjne i ktére
nie odeszty ze stuzby w KW PSP, wzrosty one o kwoty od 50 zt do 362 zt, co stanowito od 103%
do 116,7% ich poprzedniej wysoko$ci.

Skutkiem podwyzszenia dodatku funkcyjnego siedmiu osobom, ktére ztozyty wnioski o zwolnienie ze
stuzby w 2023 r., byto zwiekszenie wydatkéw z budzetu Komendy° na 2023 r. w kwocie 46,9 tys. z1,
aw2024r.-132,1 tys. zt.

Wydatki majgtkowe

Wydatki majatkowe w czesci 85/28 w 2023 r. wyniosty tacznie 62 580,2 tys. zt20 (92,9% kwoty ujetej
w planie) i byly wyzsze o 28 032,9 tys. zt od wykonanych w 2022 r. (0 81,1%). Przeznaczono je przede
wszystkim na zadania z zakresu:

- bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej (19 202,8 tys. zt, tj. 30,7%), w tym:
wydatki KW PSP (11 325,2 tys. zt), poniesione gtéwnie na zakup samochodéw ratowniczo-
gasniczych oraz wydatki Komend Powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej (6400 tys. zi)
na budowe, przebudowe lub modernizacje ich obiektow,

- przej$¢ granicznych (10 280,2 tys. zt, tj. 16,4% wydatkéw w tej grupie), tj. gtéwnie na przebudowe
i modernizacje budynku Oddziatu Celnego na jednym z drogowych przej$¢ granicznych oraz na
zakup wyposazenia niezbednego do funkcjonowania przej$¢ granicznych wojewé6dztwa.

Z zaplanowanych na 2023 r. przez Urzad 22 zadan inwestycyjnych o wartosci 9905 tys. zi
zrezygnowano w trakcie roku budzetowego z 11 z nich (1787 tys. zt), a do planu wprowadzono
45 nowych (2947 tys. zt). W 2023 r. zrealizowano tacznie 45 zadan, 11 - w czesSci, a 11 nie
zrealizowano, m.in. z koniecznoSci przeniesienia Srodkéw na inne zadania w zwigzku ze wzrostem cen
zakupu urzadzen oraz ustug budowlanych. Wydatki majatkowe Urzedu wyniosty 12 637 tys. zt
(96% planowanych) i byty wyzsze o 18,2% od wykonanych w roku poprzednim. Ze $rodkéw tych
sfinansowano m.in. przebudowe i modernizacje budynku Oddziatu Celnego na Drogowym Przejsciu
Granicznym w Bezledach (7633 tys. z1), zakup kombinezonu przeciwodlamkowego na potrzeby
Lotniczego Przejscia Granicznego Olsztyn-Mazury (533 tys. zt), zakup dwdch samochodéw osobowych
na potrzeby Urzedu (374 tys. zt), zakup urzadzen do identyfikacji nieznanych substancji chemicznych
na Drogowych Przejsciach Granicznych w Bezledach i w Grzechotkach (680 tys. zt).

Natomiast skontrolowana KW PSP w ramach wydatkéw majatkowych zaplanowata w 2023 r.
realizacje jednego zadania o warto$ci 3450 tys. zt, wprowadzajac w trakcie roku budzetowego
12 nowych (24 247 tys. z1), wspotfinansowanych z budzetu sSrodkéw europejskich. Nie zrezygnowano
z zadnego z tych zadan, zakupujac w ramach nich m.in.: samoché6d do celéw szkoleniowych (w celu
uzyskania prawa jazdy przez strazakow z Ochotniczych Strazy Pozarnych), siedem samochodéw
ratowniczo-gasniczych, dziewie¢ $rednich samochod6éw ratowniczo-ga$niczych ze zwiekszonym
potencjatem ratownictwa drogowego, sprzet do badan analitycznych, szes¢ 10-osobowych namiotéw
z osprzetem, transporter kotowy przystosowany do poruszania sie w trudno dostepnym terenie wraz
z przyczepa do jego transportu, samochdd wsparcia dekontaminacji podczas dziatann medycznych przy
zagrozeniach czynnikiem CBRNEZ21, a takze wykonano wyburzenie budynkéw osrodka szkolenia
KW PSP w Tarczynach oraz projekt przebudowy budynkéw w tej miejscowosci, na potrzeby Centrum
szkolenia PSP. Wydatki majgtkowe KW PSP wyniosty 11 325,3 tys. zt (100% planowanych) i byty

19 Kwoty obliczone dla lat 2023-2024, wynikajace z wptywu wysokosci podwyzki dodatku funkcyjnego na wysokos¢
uposazenia, odprawy emerytalnej, ekwiwalentu za niewykorzystany urlop, dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz
$wiadczenia rocznego wynikajacego z art. 101 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej
(Dz.U.z 2024 r. poz. 127).

20 W tym 28 076 tys. zt stanowily dotacje na wydatki majgtkowe.

21 Zbiér zagrozen z grupy: chemiczne, biologiczne, radiologiczne, nuklearne i wybuchowe.
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wyzsze 0 63,6% od wykonanych w roku poprzednim, co wynikato z pozyskania w 2023 r. na zadania
inwestycyjne dodatkowych srodkéw z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska.

Zobowigzania

Na koniec 2023 r. zobowigzania w cze$ci 85/28 wyniosty 23 581,5 tys. zt i byty o 2127,4 tys. zt
(tj. 0 9,9%) wyzsze od zobowigzan na koniec 2022 r. Najwiekszy wzrost zobowiazan dotyczyt Inspekcji
Sanitarnej (o 1754,3 tys. z1), co spowodowane byto gtéwnie wzrostem wydatkéw ptacowych oraz cen
towarow i ustug, natomiast spadek zobowigzan wystgpit w szczegélnosci w przypadku zwalczania
choréb zakaznych zwierzat oraz badan monitoringowych pozostatosci chemicznych i biologicznych
w tkankach zwierzat i produktach pochodzenia zwierzecego (0 2095,3 tys. z1), co wynikato z mniejszej
liczby ognisk zapalnych chordb zakaznych zwierzat na terenie wojewodztwa.

Zobowiazania Urzedu na 31 grudnia 2023 r. wyniosty 5883,4 tys. zt (115,2% stanu zobowigzan
na koniec 2022 r.), natomiast zobowigzania skontrolowanej KW PSP wyniosty 768,8 tys. zt i byty
wyzsze o 13,6% w poréwnaniu do stanu na koniec 2022 r.

Zobowigzania w czeSci 85/28, w tym obu skontrolowanych dysponentéw III stopnia, byty
niewymagalne i dotyczyly gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikéw, wraz
z pochodnymi.

Nadzor

Wojewoda w 2023 r., na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzér i kontrole prawidtowosci
wydatkowania srodkéw w czeSci 85/28. Biezacy nadz6r obejmowat prowadzenie okresowych analiz
wykorzystania przekazanych $rodkéw finansowych i udzielonych dotacji oraz efektywnosci ich
wydatkowania. Pracownicy merytorycznych komoérek organizacyjnych Urzedu przeprowadzili
kontrole prawidtowosci wykorzystania dotacji celowych??2 w 46 jednostkach oraz 10 kontroli
w zakresie prawidtowosci i terminowos$ci pobierania dochodéw. Natomiast stwierdzone
nieprawidtowosci, w szczegélno$ci zwigzane z windykacja nalezno$ci, nieterminowym
przekazywaniem $rodkéw dotacji, wydatkowaniem przez Urzad $rodkéw publicznych na spoty
wyborcze, czy wyplata jego pracownikom dodatkéw zadaniowych, wskazuja, ze nadzér Wojewody
w tym zakresie nie byt w petni skuteczny.

Wyniki przeprowadzonej w Urzedzie kontroli NIK potwierdzily, ze sposréd 10 wnioskow
sformutowanych po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r.23;

— sze$¢ z nich zostato zrealizowanych, a dotyczyly one biezacego dokonywania blokad wydatkéw,
ograniczenia wydatkéw na ustugi dystrybucji energii elektrycznej, starannego szacowania
warto$ci zamoéwienia i prawidtowego opisywania jego przedmiotu, udzielania odpowiedzi
wszystkim oferentom, a takZze okreSlenia jednolitych i przejrzystych zasad i procedur
przyznawania i cofania dodatkéw zadaniowych,

— dwa wnioski, dotyczace biezacego dokonywania odpiséw przedawnionych naleznosci
i prowadzenia bez zbednej zwtoki czynnosci windykacyjnych, nie zostaty zrealizowane, o czym
$wiadcza stwierdzone ponownie nieprawidlowos$ci w zakresie niepodejmowania w 2023 r.
dziatan windykacyjnych oraz niewyksiegowywania naleznosci, ktére ulegty przedawnieniu,

— wniosek dotyczacy weryfikacji celowosci i zasadnosci przyznawania dodatkow zadaniowych byt
w trakcie realizacji z uwagi na stwierdzona nieprawidtowos$é, opisang na str. 10 Informacji,
dotyczaca wyptaty w czerwcu 2023 r. pracownikom Urzedu dodatkéw zadaniowych, pomimo ze
zadanie, za ktére je wyptacono juz zakonczono.

Dane o wydatkach budzetu panstwa w czesci 85/28 przedstawiono w zatqczniku nr 5.4 do Informacji.

3.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich zrealizowane w 2023 r. przez dysponenta cze$ci 85/28
wyniosty 34 283,3 tys. zt (97,6% planowanych) i byly wyZsze o 28 671,5 tys. zt (tj. o 510,9%)
od poniesionych w 2022 r. Srodki te wydatkowano w ramach:

—  Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (32 316 tys. zt) na realizacje
przez: KW PSP dwéch projektow (16 3719 tys. zl) ,Usprawnienie systemu ratownictwa na

22 Kontrole te dotyczyty gtéwnie dotacji przekazanych w 2022 r.
23 7 uwagi na niewystapienie w 2023 r. wydatkéw niewygasajacych nie odniesiono sie do stanu realizacji wniosku
pokontrolnego NIK ich dotyczacego.
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drogach - etap V” oraz ,Wsparcie systemu ratowniczo-gasniczego”, Wojewo6dzka Stacje Sanitarno-
-Epidemiologiczng w Olsztynie (dalej: WSSE) - projektu ,Wsparcie panstwowej inspekcji
sanitarnej poprzez dostosowanie pomieszczen laboratorium do standardéow BSL3”
(11 185,1 tys. zt) oraz siedem powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych (dalej: PSSE) -
projektu ,Wzmocnienie infrastruktury PSSE w celu zwiekszenia efektywnosci ich dziatan”
(4759 tys. z1). Ze Srodkéw tych KW PSP zakupita m.in. $rednie i ciezkie samochody ratowniczo-
-gasnicze, samochdéd wsparcia dekontaminacji, sprzet analityczny, namioty do pracy druzyn
i sztabu, WSSE przebudowata i zmodernizowata wtasne laboratorium, zas PSSE sfinansowaty m.in.
zakup sprzetu i wyposazenia laboratoryjnego, prace remontowo-budowlane zwigzane
z modernizacja sieci teleinformatycznych, remont pomieszczen na przyjmowanie
i przechowywanie préb do badan laboratoryjnych.

—  Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja i Rozwdj 2014-2020 na realizacje przez WSSE i 17 PSSE
projektu ,Wzmocnienie nadzoru sanitarno-epidemiologicznego Polski” w kwocie 575,8 tys. zi,
wydatkujac ja na sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi, wyposazenie stanowisk pracy
w sprzet informatyczny i meble oraz pokrycie kosztéw szkolen.

— Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020 na realizacje przez Panstwowg Straz
Rybackg w Olsztynie (dalej: PSR) projektu ,Doposazenie PSR w celu zwiekszenia efektywnosci
kontroli przestrzegania przepiséw ustawy o rybactwie srédladowym” w kwocie 386,3 tys. z,
z ktérej sfinansowano zakup dwo6ch samochodéw terenowych.

— Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (1005,2 tys. zi) na
realizacje dwdéch projektéw, tj. ,Profesjonalne wsparcie w zakresie wdrazania przepisow
ekonomii spotecznej”, z ktorego sfinansowano wyptate wynagrodzen wraz z pochodnymi dla
sze$ciu pracownikéw Urzedu zaangazowanych w jego realizacje (24,2 tys. z1) oraz ,Opieka na
dziecmi do lat trzech - Maluch+”, ze $rodkéw ktdrego, oprocz wyptaty wynagrodzen dla
przydzielonych do projektu 11 pracownikéw Urzedu (127,6 tys. z1), sfinansowano takze wydatki
na utworzenie i funkcjonowanie nowych miejsc opieki dla dzieci do lat 3 (853,4 tys. zt1).

Niewykorzystane s$rodki wyniosty tacznie 846,3 tys. zl i dotyczyly pieciu, sposréd osmiu
ww. projektow, w tym w szczegblnoSci projektow: ,Wzmocnienie infrastruktury PSSE w celu
zwiekszenia efektywno$ci ich dziatan” (481 tys. zt) oraz ,Opieka na dzieémi do lat trzech - Maluch+”
(326,5 tys. zt). Przyczynami tego w przypadku PSSE byly powstate oszczednoS$ci poprzetargowe,
a Urzedu - formalne braki w dokumentacji dostarczanej przez niepubliczne podmioty i dokonywana
przez nie zmiang harmonograméw realizacji zdania (z 2023 r. na 2024 r.), a takze nieobecnosci
pracownikéw Urzedu obstugujacych projekt.

Wydatki dysponenta czeSci 85/28 zostaly zwiekszone o 21 251 tys. zt sSrodkami z rezerwy celowej
budzetu $rodkéw europejskich. Badanie pieciu ostatnich decyzji zwiekszajacych plan wydatkéw na
1aczng kwote 3119 tys. zi, tj. 14,7% zwiekszen, wykazato m.in,, Ze zapotrzebowanie na $rodki byto
celowe, a kwoty wykorzystane zostaty zgodnie z przeznaczeniem, tj. na dofinansowanie zadan
wskazanych w tych decyzjach.

Dane o wydatkach budzetu srodkéw europejskich w czesci 85/28 przedstawiono w zatgczniku nr 5.6
do Informacji.

17



Wyniki kontroli

3.3. SPRAWOZDAWCZOSC

Kontrolg objeto prawidlowos¢ sporzadzania tacznych rocznych sprawozdan za 2023 r. przez
dysponenta czeSci 85/28 oraz sprawozdan jednostkowych dysponentéw III stopnia (Urzedu
i KW PSP):

- o stanie $srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa (Rb-28),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze srodkéw
pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu S$rodkéw europejskich, z wylaczeniem wydatkéw
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

- z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

- o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) za IV kwartat
2023r.

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 85/28 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podleglych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych kontrolowanych jednostek (obu dysponentéw III stopnia) byly zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewnial w sposéb
racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania
zostaty sporzadzone terminowo iprawidlowo pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-
-rachunkowym. NIK zwraca jednak uwage, ze brak nalezytego przepltywu informacji pomiedzy
komoérkami organizacyjnymi Urzedu, dotyczacych nalezno$ci przedawnionych, utrudniat nalezyte
wywigzywanie sie z obowigzkéw w zakresie sprawozdawczosci.
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4. INFORMACJE DODATKOWE

Czynno$ci kontrolne prowadzone byty w okresie od 8 stycznia do 2 kwietnia 2024 r., a ostatnie wystapienie
pokontrolne przekazano Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu 15 kwietnia 2024 r.

Wystapienia pokontrolne skierowano do:

- Wojewody Warminsko-Mazurskiego,
- Warminsko-Mazurskiego Komendanta Wojewddzkiego Panistwowej Strazy Pozarne;j,
- Marszatka Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

W wystgpieniu do Wojewody Warminsko-Mazurskiego wnioskowano o:

—  prowadzenie czynno$ci windykacyjnych bez zbednej zwtoki,

—  dokonywanie na biezaco w ksiegach rachunkowych odpiséw przedawnionych naleznosci,

—  terminowe przekazywanie $rodkéw z rezerwy ogélnej w ramach dotacji dla jst,

—  dokonywanie przed wyptata Srodkéw finansowych z rezerwy ogoélnej oceny rzeczywistego
zapotrzebowania na te srodki,

—  podjecie dziatan majacych na celu weryfikacje celowosci i zasadno$ci przyznania i wyptaty w czerwcu
2023 r. pieciu pracownikom Urzedu dodatkéw zadaniowych za opracowanie i wdrozenie nowatorskiego
rozwigzania zarzadczego ZPRZ i ewentualne wystapienie o ich zwrot.

Wojewoda, 7 maja 2024 r., poinformowat NIK o sposobie wykonania powyzszych pieciu wnioskéw
pokontrolnych, z ktérych cztery pierwsze zostaly zrealizowane (dokonano m.in. korekt sprawozdan
Rb-27 za 2023 r.i Rb-N za IV kwartat 2023 r.), a ostatni z ww. wnioskéw byt w trakcie realizacji.

W  wystapieniu pokontrolnym do Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej nie
sformutowano wnioskéw pokontrolnych, a Komendant nie wniést do niego zastrzezen. Natomiast
w wystgpieniu skierowanym do Marszatka Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego NIK sformutowata
wnioski dotyczace:

— przekazywania ministrowi wiasciwemu do spraw zdrowia informacji o podmiotach uprawnionych do
przeprowadzania stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow,

— naliczania kosztéw obstugi zadania w odniesieniu do jednego lekarza stazysty jednorazowo w catym
okresie odbywania przez niego stazu,

— potracania na dochody wtasne Wojewddztwa 5% z kwoty odsetek naliczonych przez bank od Srodkéw
otrzymanej dotacji,

— podjecia dziatan w celu prawidtowego rozliczenia z Wojewoda kosztéw obstugi w 2023 r. zadania oraz
dochodéw z tytutu naliczonych przez bank odsetek od srodkéw dotacji otrzymanej w 2023 r.

Marszatek poinformowat NIK o zrealizowaniu dwéch pierwszych, sposréd powyzszych, wnioskow, natomiast
dwa kolejne - byly w trakcie realizacji.

19



5. ZALACZNIKI

Zatgczniki

5.1. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Lp.

Nazwa jednostki kontrolowanej

Imie i nazwisko kierownika jednostki
kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnos$ci

Warminsko-Mazurski Urzad
Wojewddzki

Radostaw Krél, Wojewoda Warminsko-
Mazurski, od 20 grudnia 2023 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje
kierownika jednostki poprzednio petnili:
Artur Chojecki, Wojewoda, od 8 grudnia
2015r.do 1 listopada 2023 r.

oraz Piotr Opaczewski, Il Wicewojewoda,
od 2 listopada do 19 grudnia 2023 r.

pozytywna

Komenda Wojewddzka Panistwowej
Strazy Pozarnej w Olsztynie

st. bryg. Michat Kamieniecki, Warminsko-
Mazurski Komendant Wojewddzki
Panstwowej Strazy Pozarnej -

od 1 marca 2024 r.

Funkcje kierownika jednostki poprzednio
pemnili: st. bryg. Arkadiusz Turulski,
petniacy obowigzki Komendanta,

od 7 do 12 lutego 2024 .,

st. bryg. Tomasz Ostrowski, pelnigcy
obowiazki Komendanta,

od 6 stycznia do 6 lutego 2024 r.,

a w okresie objetym kontrolg - nadbryg.
Tomasz Komoszynski, Komendant,

od 31 marca 2020 r. do 5 stycznia 2024 r.

pozytywna

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie

Marcin Kuchcinski, Marszatek
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,
od 7 listopada 2023 r., a wcze$niej,

od 16 pazdziernika 2023 r., jako petiacy
funkcje Wicemarszatka Wojewdédztwa.

W okresie objetym kontrolg funkcje
kierownika jednostki poprzednio petnit:
Gustaw Marek Brzezin, Marszatek, od
12 grudnia 2014 r. do 15 pazdziernika
2023 .

opisowa

Kontrole w powyzszych jednostkach zostaty przeprowadzone przez Delegature NIK w Olsztynie.
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5.2. KALKULACJA OCENY OGOLNE] W CZESCI 85/28 — WOJEWODZTWO WARMINSKO-
-MAZURSKIE

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 85/28 - wojewddztwo-warminsko-mazurskie dokonano stosujac
kryteria24 oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2023 roku?2>,

Dochody (D): 97 376 tys. zt
Wydatki (W)26: 2 148 482,6 tys. zt
Laczna kwota (G=D + W): 2 245 858,6 tys. zt

Waga dochodéw w tacznej kwocie (Wd=D:G): 4,34%
Waga wydatkéw w tacznej kwocie (Ww = W : G): 95,66%
Nieprawidtowo$ci w dochodach: 449,8 tys. zt

Nieprawidtowos$ci w dochodach, w obszarze windykacji naleznosci, w wymiarze finansowym dotyczyty
niepodejmowania w 2023 r. przez dysponenta cze$ci 85/28 dziatan windykacyjnych wobec czterech
dhuznikéw zalegajacych ze sptatg naleznosci w kwocie 449,8 tys. zt. Wartos$¢ tej nieprawidtowosci stanowita
0,46% dochodéw w czesci 85/28.

Ocena czastkowa dochodéw (0d): w formie opisowej (3)
Nieprawidtowo$ci w wydatkach: 28,2 tys. zt

Nieprawidtowo$ci w wydatkach w wymiarze finansowym wyniosty 28,2 tys. zt, w tym: 10 tys. zt dotyczyto
sfinansowania przez Urzad ze $rodkéw budzetu panstwa dwéch spotéw wyborczych bytego Wojewody,
opatrzonych napisem ,materiat wyborczy KW Prawo i Sprawiedliwo$¢”, 8 tys. zt - wyplaty
w czerwcu 2023 r. pieciu pracownikom Urzedu dodatkéw zadaniowych z tytutu opracowania i wdrozenia
ZPRZ, pomimo zakonczenia tego zadania w styczniu 2022 r., a 10,2 tys. zt - zawyzenia przez Urzad
Marszatkowski kosztéw obstugi zadania finansowanego w 2023 r. ze $Srodkéw dotacji celowej z budzetu
panstwa. Warto$¢ tych nieprawidtowos$ci stanowita 0,001% wydatkéw w czesci 85/28.

Ocena czastkowa wydatkow (Ow): pozytywna  (5)

Laczna ocena dochodow i wydatkéw 10O?27: (3x0,0434) + (5x0,9566) =5
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna
Ocena ogoélna: pozytywna

24 http://www.nik.gov.pl/kontrole /standardy-kontroli-nik

25 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

26 Lacznie z wydatkami budzetu srodkéw europejskich.
27 10 =0dxWd + Owx Ww
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5.3. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 85 /28 — WOJEWODZTWO WARMINSKO-MAZURSKIE

2022 2023
Lp. Wyszczegoblnienie Wykonanie Ustawal) Wyrll(i(;na- 53 >4
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem, w tym: 92 056,6 81 390,0 97 376,0 105,8 119,6
1. dzial 010 Rolnictwo i towiectwo 17 140,3 16 565,0 14 544,0 84,9 87,8
1.1. rozdziat 01023 Inspekcja Jako$ci Handlowej 233,8 149,0 422,6 180,8 283,6
Artykutéw Rolno-Spozywczych

1.2. rozdziat 01032 Panstwowa Inspekcja Ochrony 747,1 371,0 3129 41,9 84,3
Ro$lin i Nasiennictwa

1.3. rozdziat 01033 Wojewddzkie inspektoraty 1211,3 1171,0 952,1 78,6 81,3
weterynarii

1.4. rozdziat 01034 Powiatowe inspektoraty 14 940,0 14 874,0 12811,7 85,8 86,1
weterynarii

1.4.1. § 0690 Wptywy z réznych optat 14 733,5 14 781,0 12 334,9 83,7 83,5

1.5. rozdziat 01041 Program Rozwoju Obszaréw 0,6 0,0 0,0 0,0 -
Wiejskich

1.6. rozdziat 01095 Pozostata dziatalnos¢ 7,5 0,0 44,7 596,0 -

2. dziat 020 Le$nictwo 11,4 0,0 12,2 107,0 -

2.1. rozdziat 02095 Pozostata dziatalnos¢ 11,4 0,0 12,2 107,0 -

3. dziat 050 Rybotéwstwo i rybactwo 2,0 0,0 0,0 0,0 -

3.1. rozdziat 05003 Panistwowa Straz Rybacka 2,0 0,0 0,0 0,0 -

4, dzial 500 Handel 185,8 120,0 123,8 66,6 103,2

4.1, rozdziat 50001 Inspekcja Handlowa 185,8 120,0 123,8 66,6 103,2

5. dziat 600 Transport i }acznosé 492,4 539,0 479,2 97,3 88,9

5.1. rozdziat 60003 Krajowe pasazerskie przewozy 0,0 0,0 3,6 - -
autobusowe

5.2. rozdziat 60016 Drogi publiczne gminne 0,0 0,0 0,8 - -

5.3. rozdziat 60031 Przejscia graniczne 442,6 498,0 405,8 91,7 81,5

5.4. rozdziat 60055 Inspekcja Transportu 6,7 4,0 7,1 106,0 177,5
Drogowego

5.5. rozdziat 60095 Pozostata dziatalnos¢ 43,1 37,0 61,9 143,6 167,3

6. dzial 630 Turystyka 2,9 4,0 4,7 162,1 117,5

6.1. rozdziat 63095 Pozostata dziatalnos¢ 2,9 4,0 4,7 162,1 117,5

7. dziat 700 Gospodarka mieszkaniowa 29 487,7 28103,0 33965,8 115,2 120,9

7.1. rozdziat 70005 Gospodarka gruntami 29 487,4 28103,0 33965,8 115,2 120,9
i nieruchomog$ciami

7.1.1. § 2350 Dochody budzetu panstwa zwigzane 29 487,0 28103,0 33957,1 115,2 120,8
z realizacjq zadan zlecanych jednostkom
samorzadu terytorialnego

7.2. rozdziat 70078 Usuwanie skutkéw klesk 0,3 0,0 0,0 0,0 -
zywiotowych

8. dziat 710 Dzialalno$¢ ustugowa 554,6 450,0 832,1 150,0 184,9

8.1. rozdziat 71005 Prace geologiczne 1,4 0,0 12,2 871,4 -
(nieinwestycyjne)

8.2. rozdziat 71015 Nadzé6r budowlany 553,2 450,0 819,9 148,2 182,2

9. dzial 750 Administracja publiczna 8016,4 4192,0 7 452,7 93,0 177,8

9.1. rozdziat 75011 Urzedy wojewo6dzkie 7977,5 4 155,0 7 415,4 93,0 178,5

9.1.1. § 0930 Wplywy z optat paszportowych oraz 6651,6 2800,0 6042,9 90,8 215,8
pozostatych optat konsularnych

9.2. rozdziat 75046 Komisje egzaminacyjne 36,1 37,0 36,1 100,0 97,6

9.3. rozdziat 75081 System powiadamiania 1,5 0,0 1,2 80,0 -
ratunkowego

9.4, rozdziat 75095 Pozostata dziatalnos¢ 1,3 0,0 0,0 0,0 -

10. dzial 752 Obrona narodowa 0,1 0,0 0,0 0,0 -

10.1. rozdziat 75212 Pozostate wydatki obronne 0,1 0,0 0,0 0,0 -

11. dzial 754 Bezpieczenstwo publiczne 201,4 133,0 372,1 184,8 279,8
i ochrona przeciwpozarowa
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11.1. rozdziat 75410 Komendy wojewddzkie 56,5 67,0 134,8 238,6 201,2
Panstwowej Strazy Pozarne;j
11.2. rozdziat 75411 Komendy powiatowe 137,6 66,0 174,5 126,8 264,4
Panstwowej Strazy Pozarnej
11.3. rozdziat 75415 Zadania ratownictwa gorskiego 6,8 0,0 62,8 923,5 -
i wodnego
11.4. rozdziat 75421 Zarzadzanie kryzysowe 0,5 0,0 0,0 0,0 -
12. dzial 755 Wymiar sprawiedliwosci 0,1 0,0 0,7 700,0 -
12.1. rozdziat 75515 Nieodptatna pomoc prawna 0,1 0,0 0,7 700,0 -
13. dzial 756 Dochody od os6b prawnych, 0,1 0,0 0,0 0,0 -
od os6b fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz
wydatki zwigzane z ich poborem
13.1. rozdziat 75615 Wptywy z podatku rolnego, 0,1 0,0 0,0 0,0 -
podatku lesnego, podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, podatkéw i optat lokalnych
od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych
14. dzial 758 Rézne rozliczenia 9,8 0,0 10,3 105,1 -
14.1. rozdziat 75814 Rézne rozliczenia finansowe 0,4 0,0 0,8 200,0 -
14.2. rozdziat 75820 Prywatyzacja 9,4 0,0 9,5 101,1 -
15. dzial 801 Oswiata i wychowanie 9,1 14,0 18,2 200,0 130,0
15.1. rozdziat 80101 Szkoty podstawowe 1,9 0,0 1,3 68,4 -
15.2. rozdziat 80103 Oddzialy przedszkolne 0,2 0,0 1,6 800,0 -
w szkotach podstawowych
15.3. rozdziat 80104 Przedszkola 0,4 0,0 5,5 1375,0 -
15.4. rozdziat 80115 Technika 0,8 0,0 1,2 150,0 -
15.5. rozdziat 80120 Licea ogdlnoksztatcace 0,2 0,0 0,2 100,0 -
15.6. rozdziat 80136 Kuratoria o$wiaty 5,0 4,0 5,5 110,0 137,5
15.7. rozdziat 80148 Stotéwki szkolne 0,1 0,0 0,0 0,0 -
i przedszkolne
15.8. rozdziat 80150 Realizacja zadan wymagajacych 0,2 0,0 1,6 800,0 -
stosowania specjalnej organizacji nauki
i metod pracy dla dzieci i mtodziezy w szkotach
podstawowych
15.9. rozdziat 80153 Zapewnienie uczniom prawa 0,3 0,0 0,0 0,0 -
do bezptatnego dostepu do podrecznikéw,
materiatéw edukacyjnych lub materiatéw
¢wiczeniowych
15.10. | rozdziat 80195 Pozostata dziatalno$¢ 0,0 10,0 1,3 - 13,0
16. dzial 851 Ochrona zdrowia 6 053,5 4592,0 7127,3 117,7 155,2
16.1. rozdziat 85111 Szpitale ogdlne 2,2 0,0 0,0 0,0 -
16.2. rozdziat 85121 Lecznictwo ambulatoryjne 0,0 0,0 0,9 - -
16.3. rozdziat 85132 Inspekcja Sanitarna 5522,1 4.498,0 6 447,6 116,8 143,3
16.3.1. | § 0830 Wptywy z ustug 44039 3 664,0 5163,5 117,2 140,9
16.4. rozdziat 85133 Inspekcja Farmaceutyczna 100,9 25,0 251,7 249,5 1006,8
16.5. rozdziat 85141 Ratownictwo medyczne 250,7 16,0 0,0 0,0 0,0
16.6. rozdziat 85146 Dziatalno$¢ dyspozytorni 46,5 0,0 6,2 13,3 -
medycznych
16.7. rozdziat 85156 Sktadki na ubezpieczenie 14,6 0,0 124,6 853,4 -
zdrowotne oraz $§wiadczenia dla os6b
nieobjetych obowiazkiem ubezpieczenia
zdrowotnego
16.8. rozdziat 85157 Staze i specjalizacje medyczne 26,2 0,0 174,1 664,5 -
16.9. rozdziat 85195 Pozostata dziatalnos¢ 90,3 53,0 122,2 135,3 230,6
17. dzial 852 Pomoc spoteczna 1248,1 565,0 1504,3 120,5 266,2
17.1. rozdziat 85202 Domy pomocy spotecznej 0,2 0,0 0,2 100,0 -
17.2. rozdziat 85203 O$rodki wsparcia 216,2 114,0 326,3 150,9 286,2
17.3. rozdziat 85213 Sktadki na ubezpieczenie 31,7 0,0 8,3 26,2 -
zdrowotne optacane za osoby pobierajace
niektére $wiadczenia z pomocy spotecznej oraz
za osoby uczestniczgce w zajeciach w centrum
integracji spotecznej
17.4. rozdziat 85214 Zasitki okresowe, celowe 48,8 0,0 54,4 111,5 -
i pomoc w naturze oraz skladki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe
17.5. rozdziat 85216 Zasilki state 384,5 0,0 455,9 118,6 -
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17.6. rozdziat 85218 Powiatowe centra pomocy 0,0 0,0 7,6 - -
rodzinie
17.7. rozdziat 85219 O$rodki pomocy spotecznej 0,3 0,0 0,4 133,3 -
17.8. rozdziat 85220 Jednostki specjalistycznego 0,0 0,0 29,5 - -
poradnictwa, mieszkania chronione i osrodki
interwencji kryzysowej
17.9. rozdziat 85228 Ustugi opiekuncze 524.,8 451,0 597,3 113,8 132,4
i specjalistyczne ustugi opiekuncze
17.10. | rozdziat 85230 Pomoc w zakresie dozywiania 11,4 0,0 4,3 37,7 -
17.11. | rozdziat 85295 Pozostata dziatalnos¢ 30,2 0,0 20,1 66,6 -
18. dzial 853 Pozostale zadania w zakresie 779,1 2417,0 652,3 83,7 27,0
polityki spolecznej
18.1. rozdziat 85321 Zespoty do spraw orzekania 106,0 97,0 1349 127,3 139,1
o niepelnosprawnosci
18.2. rozdziat 85333 Powiatowe urzedy pracy 672,7 2320,0 516,5 76,8 22,3
18.3. rozdziat 85395 Pozostata dziatalno$¢ 0,4 0,0 0,9 225,0 -
19. dzialt 854 Edukacyjna opieka wychowawcza 71 0,0 18,2 256,3 -
19.1. rozdziat 85415 Pomoc materialna dla uczniéw 71 0,0 18,2 256,3 -
o charakterze socjalnym
20. dzial 855 Rodzina 27 463,7 23 505,0 29903,3 108,9 127,2
20.1. rozdziat 85501 Swiadczenie wychowawcze 995,0 0,0 1060,8 106,6 -
20.2. rozdziatl 85502 Swiadczenia rodzinne, 26 415,8 23500,0 28 690,1 108,6 122,1
$wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego
20.2.1. | § 2350 Dochody budzetu panstwa zwigzane 24 354,5 23 500,0 25800,3 105,9 109,8
z realizacjg zadan zlecanych jednostkom
samorzadu terytorialnego
20.2.2. | § 2910 Wptywy ze zwrotéw dotacji oraz 1861,5 0,0 2593,5 139,3 -
ptatnosci wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystanych
z naruszeniem procedur, o ktérych mowa
w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci
20.3. rozdziat 85503 Karta Duzej Rodziny 5,6 5,0 7,9 141,1 158,0
20.4. rozdziat 85504 Wspieranie rodziny 2,0 0,0 0,4 20,0 -
20.5. rozdziat 85508 Rodziny zastepcze 1,3 0,0 0,2 15,4 -
20.6. rozdziat 85513 Sktadki na ubezpieczenie 10,0 0,0 23,8 238,0 -
zdrowotne optacane za osoby pobierajace
niektére Swiadczenia rodzinne oraz za osoby
pobierajgce zasitki dla opiekunow
20.7. rozdziat 85515 Koordynacja systeméw 0,2 0,0 0,1 50,0 -
zabezpieczenia spotecznego w obszarze
$wiadczen rodzinnych oraz $wiadczenia
wychowawczego
20.8. rozdziat 85516 System opieki nad dzie¢mi 33,8 0,0 120,0 355,0 -
w wieku do lat 3
21. dzial 900 Gospodarka komunalna i ochrona 388,8 191,0 308,8 79,4 161,7
srodowiska
21.1. rozdziat 90014 Inspekcja Ochrony Srodowiska 359,9 191,0 281,0 78,1 147,1
21.2. rozdziat 90095 Pozostata dziatalnos¢ 28,9 0,0 27,8 96,2 -
22, dzial 921 Kultura i ochrona dziedzictwa 2,2 0,0 46,0 | 20909 -
narodowego
22.1. rozdziat 92121 Wojewddzkie Urzedy Ochrony 2,2 0,0 46,0 2090,9 -
Zabytkéw

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
zweryfikowanych przez NIK. Dochody w szczegétowos$ci paragraféow klasyfikacji budzetowej podano dla wykonan w 2023 r.
w kwotach powyzej 1 mln zt.

1) Ustawa budzetowa na 2023 r.
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5.4. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 85/28 — WOJEWODZTWO WARMINSKO-

-MAZURSKIE

Lp.

Wyszczegoblnienie

2022

2023

Wykonanie

Ustawal)

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

1

3

4

5

6

Ogotem, w tym:

27230718

1725963,0

22056779

2114 199,3

77,6

122,5

95,9

1.

dziat 010 Rolnictwo i towiectwo

205 854,6

123 228,0

355961,2

304 794,6

148,1

247,3

85,6

1.1.

rozdziat 01005 Prace geodezyjno-
urzadzeniowe na potrzeby
rolnictwa

85,9

160,0

132,0

122,8

143,0

76,8

93,0

1.2.

rozdziat 01009 Spétki wodne

1351,0

100,0

1793,0

1793,0

132,7

1793,0

100,0

1.3.

rozdziat 01022 Zwalczanie choréb
zakaznych zwierzat oraz badania
monitoringowe pozostatosci
chemicznych i biologicznych

w tkankach zwierzat i produktach
pochodzenia zwierzecego

25935,7

37 545,0

97 467,3

48 182,9

185,8

128,3

49,4

1.4.

rozdziat 01023 Inspekcja JakoS$ci
Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych

3121,5

3487,0

3513,0

35116

112,5

100,7

100,0

1.5.

rozdzial 01032 Panstwowa
Inspekcja Ochrony Roslin
i Nasiennictwa

10918,9

11 402,0

12 329,9

12 329,6

112,9

108,1

100,0

1.6.

rozdziat 01033 Wojewddzkie
inspektoraty weterynarii

12 927,5

11 949,0

17 141,3

16 692,7

129,1

139,7

97,4

1.7.

rozdziat 01034 Powiatowe
inspektoraty weterynarii

50 425,4

48 332,0

69 331,6

68 413,9

135,7

141,5

98,7

1.8.

rozdziat 01041 Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich

5766,0

7 600,0

7 600,0

7 160,5

124,2

94,2

94,2

1.9.

rozdzial 01095 Pozostata
dziatalno$¢

95 322,7

2653,0

146 653,1

146 587,6

153,8

5525,4

100,0

1.9.1.

§ 2010 Dotacja celowa przekazana
z budzetu panstwa na realizacje
zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych gminom
(zwiazkom gmin, zwigzkom
powiatowo-gminnym) ustawami

91 300,4

0,0

140 304,4

140 295,8

153,7

100,0

dzial 020 Lesnictwo

1,4

400,0

400,0

400,0

285714

100,0

100,0

2.1.

rozdziat 02095 Pozostata
dziatalno$¢

1,4

400,0

400,0

400,0

28571,4

100,0

100,0

dzial 050 Rybotowstwo
irybactwo

4297,7

4 459,0

47589

4525,3

105,3

101,5

95,1

3.1

rozdzial 05003 Panstwowa Straz
Rybacka

3719,6

3959,0

4258,9

4257,1

114,5

107,5

100,0

3.2

rozdziat 05011 Program
Operacyjny Zréwnowazony
rozwdj sektora rybotéwstwa

i nadbrzeznych obszaréw
rybackich 2007-2013, Program
Operacyjny Rybactwo i Morze
2014-2020 oraz Program
Fundusze Europejskie dla
Rybactwa

578,1

500,0

500,0

268,2

46,4

53,6

53,6

dziat 500 Handel

45709

4786,0

55348

5521,3

120,8

1154

99,8

4.1.

rozdziat 50001 Inspekcja
Handlowa

4570,9

4786,0

55348

5521,3

120,8

115,4

99,8

dzial 600 Transport i tacznos¢

80 416,6

79 085,0

104 938,3

101 723,7

126,5

128,6

96,9
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rozdziat 60003 Krajowe 45580,1 41186,0 55931,5 55707,7 122,2 135,3 99,6
5.1. pasazerskie przewozy
autobusowe
§ 2210 Dotacja celowa przekazana 45580,1 41186,0 55931,5 55707,7 122,2 135,3 99,6
z budzetu panstwa na zadania
biezace z zakresu administracji
5.1.1. . . ;
rzadowej oraz inne zadania
zlecone ustawami realizowane
przez samorzad wojewd6dztwa
59 rozdziat 60004 Lokalny transport 0,0 0,0 2400,0 763,5 - - 31,8
- zbiorowy
53 rozdziat 60014 Drogi publiczne 0,0 0,0 2190,3 2190,3 - - 100,0
e powiatowe
54 rozdziat 60016 Drogi publiczne 0,0 0,0 290,3 290,3 - - 100,0
o gminne
55 rozdziat 60031 Przejscia 28 631,8 31138,0 36181,0 34 835,7 121,7 111,9 96,3
- graniczne
56 rozdziat 60055 Inspekcja 6172,2 6724,0 7907,8 7 898,8 128,0 117,5 99,9
e Transportu Drogowego
57 rozdziat 60095 Pozostata 32,5 37,0 37,4 37,4 115,1 101,1 100,0
o dziatalno$¢
6 dziat 700 Gospodarka 2 755,8 3062,0 4 354,1 4079,4 148,0 133,2 93,7
' mieszkaniowa
6.1 rozdziat 70005 Gospodarka 27133 3062,0 3571,7 3297,0 121,5 107,7 92,3
o gruntami i nieruchomog$ciami
6.2 rozdziat 70095 Pozostata 42,5 0,0 782,4 782,4 1840,9 - 100,0
o dziatalno$¢
7. dzial 710 Dzialalnos¢ ustugowa 19 745,4 24 039,0 24 818,5 24 734,8 125,3 102,9 99,7
rozdziat 71004 Plany 18,1 80,0 58,5 34,5 190,6 43,1 59,0
7.1. zagospodarowania
przestrzennego
79 rozdziat 71005 Prace geologiczne 0,0 52,0 50,0 50,0 - 96,2 100,0
- (nieinwestycyjne)
73 rozdziat 71012 Zadania z zakresu 5789,2 6407,0 6 669,6 6 669,1 115,2 104,1 100,0
e geodezji i kartografii
7.4. rozdziat 71015 Nadzér budowlany 13175,3 16 996,0 17 499,4 17 461,2 132,5 102,7 99,8
7.5. rozdziat 71035 Cmentarze 762,8 504,0 541,0 520,0 68,2 103,2 96,1
8 dziat 750 Administracja 79 835,6 89 708,0 97 714,0 94 955,4 118,9 105,8 97,2
’ publiczna
81 rozdziat 75011 Urzedy 72 210,8 81 607,0 88993,8 86 872,2 120,3 106,5 97,6
o wojewddzkie
8.2 rozdziat 75020 Starostwa 0,0 0,0 1051,1 467,6 - - 445
- powiatowe
83 rozdziat 75045 Kwalifikacja 721,1 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
- wojskowa
8.4 rozdziat 75046 Komisje 32,8 43,0 37,0 33,6 102,4 78,1 90,8
o egzaminacyjne
85 rozdziat 75081 System 6279,8 7 858,0 7 422,3 73771 117,5 93,9 99,4
- powiadamiania ratunkowego
rozdziat 75084 Funkcjonowanie 200,0 200,0 200,0 195,1 97,6 97,6 97,6
8.6. wojewddzkich rad dialogu
spotecznego
8.7 rozdzial 75095 Pozostata 391,1 0,0 9,8 9,8 2,5 - 100,0
o dziatalno$¢
9. dzial 752 Obrona narodowa 196,3 2000,0 2 000,0 16319 831,3 81,6 81,6
91 rozdziat 75212 Pozostate wydatki 196,3 448,0 448,0 331,5 168,9 74,0 74,0
o obronne
9.2 rozdziat 75224 Kwalifikacja 0,0 1552,0 1552,0 1300,4 - 83,8 83,8
- wojskowa
dziat 754 Bezpieczenstwo 155286,3| 169219,0| 185319,0| 185223,0 119,3 109,5 99,9
10. publiczne i ochrona

przeciwpozarowa
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rozdziat 75410 Komendy
wojewddzkie Panstwowej Strazy
Pozarnej

17 495,2

16 696,0

24 415,3

24 406,7

139,5

146,2

100,0

rozdziat 75411 Komendy
powiatowe Panstwowej Strazy
Pozarnej

134 941,0

150958,0

157 798,7

157 749,5

116,9

104,5

100,0

10.2.1.

§ 2110 Dotacja celowa przekazana
z budzetu panstwa na zadania
biezace z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania
zlecone ustawami realizowane
przez powiat

134 941,0

144 558,0

151 398,7

151 349,5

112,2

104,7

100,0

rozdziat 75412 Ochotnicze straze
pozarne

0,0

0,0

700,0

699,6

99,9

rozdziat 75414 Obrona cywilna

48,3

0,0

0,0

0,0

0,0

rozdziat 75415 Zadania
ratownictwa gorskiego i wodnego

1133,0

850,0

850,0

850,0

75,0

100,0

100,0

rozdziat 75421 Zarzadzanie
kryzysowe

800,4

715,0

695,0

663,3

82,9

92,8

95,4

rozdziat 75495 Pozostata
dziatalno$¢

868,4

0,0

860,0

853,9

98,3

99,3

dzial 755 Wymiar
sprawiedliwos$ci

4000,0

3960,0

3960,0

3940,5

98,5

99,5

99,5

rozdziat 75515 Nieodptatna
pomoc prawna

4000,0

3960,0

3960,0

3940,5

98,5

99,5

99,5

12.

dzial 756 Dochody od os6b
prawnych, od os6b fizycznych

i od innych jednostek
nieposiadajacych osobowosci
prawnej oraz wydatki zwiazane
z ich poborem

17 282,0

0,0

10714

10714

6,2

100,0

rozdziat 75615 Wptywy z podatku
rolnego, podatku lesnego, podatku
od czynnosci cywilnoprawnych,
podatkéw i optat lokalnych od
0s6b prawnych i innych jednostek
organizacyjnych

17 282,0

0,0

1071,4

1071,4

6,2

100,0

dziat 758 Rozne rozliczenia

7 583,4

10942,0

7 608,9

7 608,2

100,3

69,5

100,0

rozdziat 75814 Rdzne rozliczenia
finansowe

7 583,4

394,0

7 608,9

7 608,2

100,3

1931,0

100,0

rozdziat 75818 Rezerwy ogblne
i celowe

0,0

10 548,0

0,0

0,0

0,0

14.

dziat 801 O$wiata i wychowanie

80 309,9

12 679,0

95811,1

90 887,2

113,2

716,8

94,9

14.1.

rozdziat 80101 Szkoty
podstawowe

2037,7

0,0

6 569,6

3303,5

162,1

50,3

14.2.

rozdziat 80102 Szkoty
podstawowe specjalne

395,6

0,0

84,5

84,3

21,3

99,8

14.3.

rozdziat 80103 Oddziaty
przedszkolne w szkotach
podstawowych

8249,6

0,0

9409,2

9189,2

111,4

97,7

14.4.

rozdzial 80104 Przedszkola

43539,8

0,0

46930,8

46 215,7

106,1

98,5

14.5.

rozdziat 80105 Przedszkola
specjalne

170,7

0,0

181,6

170,4

99,8

93,8

14.6.

rozdziat 80106 Inne formy
wychowania przedszkolnego

1269,6

0,0

1184,6

1168,0

92,0

98,6

14.7.

rozdzial 80115 Technika

156,3

0,0

228,0

221,5

141,7

97,1

14.8.

rozdziat 80117 Branzowe szkoty
I II stopnia

106,4

0,0

69,0

66,8

62,8

96,8

14.9.

rozdziat 80120 Licea
ogdlnoksztatcace

244,0

0,0

148,6

143,9

59,0

96,8

14.10.

rozdziat 80132 Szkoty artystyczne

3,0

0,0

0,0

0,0

0,0

14.11.

rozdziat 80134 Szkoty zawodowe
specjalne

50

0,0

17,0

17,0

340,0

100,0

14.12.

rozdziat 80136 Kuratoria o$wiaty

87774

9596,0

11269,2

11 144,7

127,0

116,1

98,9
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14.13.

rozdziat 80146 Doksztatcanie
i doskonalenie nauczycieli

2363,1

2697,0

2585,2

2480,9

105,0

92,0

96,0

14.14.

rozdziat 80147 Biblioteki
pedagogiczne

9,0

0,0

18,0

18,0

200,0

100,0

14.15.

rozdziat 80148 Stotéwki szkolne
i przedszkolne

1430,7

0,0

1506,9

1475,0

103,1

97,9

14.16.

rozdziat 80149 Realizacja zadan
wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki

i metod pracy dla dzieci

w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkotach
podstawowych i innych formach
wychowania przedszkolnego

372,7

0,0

487,5

486,9

130,6

99,9

14.17.

rozdziat 80150 Realizacja zadan
wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki

i metod pracy dla dzieci

i mtodziezy w szkotach
podstawowych

694,7

0,0

629,7

623,7

89,8

99,0

14.18.

rozdziat 80153 Zapewnienie
uczniom prawa do bezptatnego
dostepu do podrecznikéw,
materiatéw edukacyjnych lub
materiatléw ¢wiczeniowych

10076,8

0,0

14 034,0

13 692,6

135,9

97,6

14.19.

rozdziat 80195 Pozostata
dzialalnos¢

407,8

386,0

457,7

385,1

94,4

99,8

84,1

15.

dziat 851 Ochrona zdrowia

322972,4

153 872,0

175 536,6

174 161,1

53,9

113,2

99,2

15.1.

rozdziat 85111 Szpitale ogdlne

99,0

0,0

0,0

0,0

0,0

rozdziat 85121 Lecznictwo
ambulatoryjne

0,0

0,0

396,4

396,4

100,0

rozdziat 85132 Inspekcja
Sanitarna

110 798,1

129 726,0

136 740,8

136 342,7

123,1

105,1

99,7

§ 4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikow

77 059,3

94 666,0

97 829,5

97 546,3

126,6

103,0

99,7

rozdziat 85133 Inspekcja
Farmaceutyczna

1283,1

1355,0

1680,0

1599,8

124,7

118,1

95,2

rozdziat 85141 Ratownictwo
medyczne

157 266,1

0,0

9 585,8

9 486,8

6,0

99,0

rozdziat 85146 Dziatalno$¢
dyspozytorni medycznych

8704,4

10 331,0

9587,0

9479,3

108,9

91,8

98,9

rozdziat 85156 Skiadki na
ubezpieczenie zdrowotne oraz
$wiadczenia dla os6b nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego

41707,1

0,0

14,1

14,1

0,0

100,0

rozdziat 85157 Staze
i specjalizacje medyczne

2459,3

11 854,0

16 808,5

16 163,1

657,2

136,4

96,2

rozdziat 85195 Pozostata
dziatalno$¢

655,3

606,0

724,0

678,9

103,6

112,0

93,8

dzial 852 Pomoc spoteczna

439 858,2

302 387,0

357 829,5

346 869,3

78,9

114,7

96,9

rozdziat 85202 Domy pomocy
spotecznej

40 088,7

39000,0

57 953,8

557329

139,0

142,9

96,2

§ 2130 Dotacja celowa przekazana
z budzetu panstwa na realizacje
biezacych zadan wtasnych
powiatu

40 088,7

39000,0

57 861,0

55655,9

138,8

142,7

96,2

rozdziat 85203 Osrodki wsparcia

96 199,7

90 163,0

108 286,6

108 070,7

112,3

119,9

99,8

16.2.1.

§ 2010 Dotacja celowa przekazana
z budzetu panstwa na realizacje
zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych gminom
(zwigzkom gmin, zwigzkom
powiatowo-gminnym) ustawami

60 416,7

58 446,0

68 984,7

68 780,0

113,8

117,7

99,7
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rozdzial 85205 Zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie

1912,7

2053,0

2369,1

2355,6

123,2

114,7

99,4

rozdziat 85213 Sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobierajace
niektdre $wiadczenia z pomocy
spotecznej oraz za osoby
uczestniczace w zajeciach

w centrum integracji spotecznej

4781,2

6 263,0

6 263,3

4 805,7

100,5

76,7

76,7

rozdzial 85214 Zasitki okresowe,
celowe i pomoc w naturze oraz
sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe

45 442,1

55361,0

43371,3

417819

91,9

75,5

96,3

rozdziat 85215 Dodatki
mieszkaniowe

116,9

0,0

0,0

0,0

0,0

rozdziat 85216 Zasitki state

51188,9

54183,0

53720,7

49179,0

96,1

90,8

91,5

rozdzial 85218 Powiatowe centra
pomocy rodzinie

11,3

0,0

15,9

2,3

20,4

14,5

rozdziat 85219 Os$rodki pomocy
spotecznej

35256,0

24 851,0

35479,8

354327

100,5

142,6

99,9

16.10.

rozdziat 85220 Jednostki
specjalistycznego poradnictwa,
mieszkania chronione i o$rodki
interwencji kryzysowej

808,0

0,0

255,2

255,2

31,6

100,0

16.11.

rozdziat 85228 Ustugi opiekunicze
i specjalistyczne uslugi opiekuncze

9820,0

6261,0

11362,7

10992,8

111,9

175,6

96,7

16.12.

rozdzial 85230 Pomoc w zakresie
dozywiania

310639

23 028,0

34 138,3

33808,3

108,8

146,8

99,0

16.13.

rozdzial 85231 Pomoc dla
cudzoziemcow

171,2

24,0

307,7

305,8

178,6

1274,2

99,4

16.14.

rozdziat 85278 Usuwanie skutkéw
klesk zywiotowych

104,2

0,0

0,0

0,0

0,0

16.15.

rozdziat 85295 Pozostata
dziatalno$¢

122 893,4

1200,0

4305,1

4146,4

3,4

345,5

96,3

17.

dzial 853 Pozostale zadania
w zakresie polityki spolecznej

10203,8

10 208,0

12 447,0

11 845,3

116,1

116,0

95,2

rozdziat 85321 Zespoty do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci

9164,1

10 208,0

11 692,0

11121,3

121,4

108,9

95,1

rozdziat 85334 Pomoc dla
repatriantow

162,7

0,0

199,9

199,9

122,9

100,0

rozdziat 85395 Pozostata
dziatalno$¢

877,0

0,0

5551

524,1

59,8

94,4

18.

dzial 854 Edukacyjna opieka
wychowawcza

15410,3

1789,0

17 168,3

13 945,0

90,5

779,5

81,2

18.1.

rozdziatl 85412 Kolonie i obozy
oraz inne formy wypoczynku
dzieci i mtodziezy szkolnej, a takze
szkolenia mtodziezy

1781,4

1789,0

1789,0

17769

99,7

99,3

99,3

18.2.

rozdzial 85415 Pomoc materialna
dla uczniéw o charakterze
socjalnym

12 820,7

0,0

14 679,1

11 467,9

89,4

78,1

18.3.

rozdziat 85416 Pomoc materialna
dla uczniéw o charakterze
motywacyjnym

808,2

0,0

700,2

700,2

86,6

100,0

19.

dzial 855 Rodzina

1248 395,1

706 693,0

719 010,8

706 942,4

56,6

100,0

98,3

19.1.

rozdzial 85501 Swiadczenie
wychowawcze

586 012,8

0,0

0,0

0,0

0,0

19.2.

rozdziat 85502 Swiadczenia
rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki

na ubezpieczenia emerytalne

i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego

637 690,0

690 027,0

696 734,0

685 221,5

107,5

99,3

98,3

19.2.1.

§ 2010 Dotacja celowa przekazana
z budzetu panstwa na realizacje

637 690,0

690 027,0

695 042,2

683 825,3

107,2

99,1

98,4
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zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych gminom
(zwigzkom gmin, zwigzkom
powiatowo-gminnym) ustawami

19.3.

rozdziat 85503 Karta Duzej
Rodziny

249,9

50,0

323,1

298,3

119,4

596,6

92,3

19.4.

rozdziat 85504 Wspieranie
rodziny

0,0

0,0

0,3

0,3

100,0

19.5.

rozdzial 85508 Rodziny zastepcze

5606,5

0,0

30,8

30,8

0,5

100,0

19.6.

rozdziat 85509 Dziatalno$¢
osrodkow adopcyjnych

2374,1

2484,0

2946,8

2944,3

124,0

118,5

99,9

19.7.

rozdziat 85510 Dziatalno$¢
placéwek opiekunczo-
-wychowawczych

1740,0

5,0

113,8

27,8

1,6

556,0

24,4

19.8.

rozdziat 85513 Sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobierajace
niektére $wiadczenia rodzinne
oraz za osoby pobierajgce zasitki
dla opiekunow

12 289,3

11320,0

15693,5

153344

124,8

135,5

97,7

19.9.

rozdziat 85515 Koordynacja
systemow zabezpieczenia
spotecznego w obszarze
$wiadczen rodzinnych oraz
$wiadczenia wychowawczego

2392,3

2739,0

2742,8

27299

114,1

99,7

99,5

19.10.

rozdziat 85516 System opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3

0,0

68,0

325,7

2551

3751

78,3

19.11.

rozdzial 85595 Pozostata
dziatalno$¢

40,2

0,0

100,0

100,0

248,8

100,0

20.

dzial 900 Gospodarka
komunalna i ochrona
Srodowiska

13 208,2

11 092,0

11351,1

11 316,3

85,7

102,0

99,7

20.1.

rozdziat 90005 Ochrona
powietrza atmosferycznego
i klimatu

41,9

80,0

3359

3359

801,7

419,9

100,0

20.2.

rozdziat 90007 Zmniejszenie
hatasu i wibracji

0,0

380,0

184,4

184,4

48,5

100,0

20.3.

rozdziat 90014 Inspekcja Ochrony
Srodowiska

10177,9

10 632,0

10830,8

10 796,0

106,1

101,5

99,7

20.4.

rozdzial 90078 Usuwanie skutkow
klesk zywiotowych

2988,4

0,0

0,0

0,0

0,0

21.

dzial 921 Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego

9428,9

9 896,0

12775,8

12 714,6

134,8

128,5

99,5

21.1.

rozdziat 92120 Ochrona zabytkow
i opieka nad zabytkami

4440,0

4900,0

6 685,0

6623,8

149,2

135,2

99,1

21.2.

rozdziat 92121 Wojewddzkie
Urzedy Ochrony Zabytkéw

4988,9

4996,0

6090,8

6090,8

122,1

121,9

100,0

22.

dzial 925 Ogrody botaniczne
i zoologiczne oraz naturalne
obszary i obiekty chronionej
przyrody

1459,0

2 459,0

2 459,0

2 459,0

168,5

100,0

100,0

22.1.

rozdziat 92502 Parki
krajobrazowe

1459,0

2459,0

2459,0

2459,0

168,5

100,0

100,0

23.

dzial 926 Kultura fizyczna

1459,0

0,0

2 849,6

2 849,6

195,3

100,0

23.1.

rozdzial 92695 Pozostata
dziatalno$¢

0,0

0,0

2 849,6

2 849,6

100,0

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa zweryfikowanych
przez NIK. Wydatki w szczegdtowosci paragraféw klasyfikacji budzetowej podano dla wykonan w 2023 r. w kwotach powyzej 50 mln zt.

1) Ustawa budzetowa na 2023 r.
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5.5. ZATRUDNIENIE I WYNAGRODZENIA W CZESCI 85 /28 — WOJEWODZTWO WARMINSKO-

-MAZURSKIE
Wykonanie 2022 Wykonanie 2023
Przecietne Przecietne
miesieczne Przecietne miesieczne
Przecietne | Wynagro- O CL N d?liq- Wynagro- | wynagro- | g.5
Lp. Wyszczegolnienie zatrudnie- dzenia dzenie nie dzenia dzenie
nie | wgRb-702 | bruttonal | . pp 71 | wgRb-702 |bruttonal
wg Rb-701) pelnozatru- petnozatru
dnionego -dnionego
tys. zt zt 0s6b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem, w tym: 2319 218 243,0 7 842,6 2376 271798,8 9532,8| 121,6
Wg |01 - osoby nieobjete 1109| 1111785 8354,3 1114 | 137928,5 10317,8| 123,5
statusu | mnoznikowymi systemami
zatrud- | wynagrodzen
nienia® 55 _ o5oby zajmujace 3 459,9 12 775,0 2 422,6| 176083| 137,8
kierownicze stanowiska
03 - cztonkowie korpusu 1153| 101310,1 73222 1208| 1267184 8741,6| 1194
stuzby cywilnej
10, 11 - zotnierze 54 52944 8170,4 52 6561,0 10514,4| 1287
i funkcjonariusze
1. dzial 010 Rolnictwo 454 | 41 443,80 7 607,2 500| 54247,6 9041,3| 1189
i fowiectwo
1.1. rozdziat 01023 Inspekcja 23 1 959,50 7 099,6 24 2406,1 8354,5| 117,7
Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno-
Spozywczych
1.1.1. |status zatrudnienia 03 23 1959,5 7 099,6 24 2 406,1 8354,5| 117,7
1.2. rozdziat 01032 Panstwowa 96| 743970 6458,1 95 8617,6 7559,3| 1171
Inspekcja Ochrony Roslin
i Nasiennictwa
1.2.1. |status zatrudnienia 01 6 560,7 7 787,55 7 747,4 8897,6| 1143
1.2.2. |status zatrudnienia 03 90 6879,0 6 369,4 88 7 870,2 7452,8| 117,0
1.3. rozdziat 01033 95 7 838,40 6 875,8 96 10 289,0 8931,4| 1299
Wojewddzkie inspektoraty
weterynarii
1.3.1. |status zatrudnienia 01 9 531,1 4917,6 10 698,2 5818,3| 1183
1.3.2. |status zatrudnienia 03 86 7 307,3 7 080,7 86 9590,8 9293,4| 131,2
1.4. rozdziat 01034 Powiatowe 240| 24 206,20 8404,9 285| 329349 9630,1| 114,6
inspektoraty weterynarii
1.4.1. |status zatrudnienia 01 6 356,5 4951,4 6 439,4 61028 1233
1.4.2. |status zatrudnienia 03 234| 238497 8493,5 279| 324955 97059| 1143
2. dzial 050 Ryboléwstwo 35 24984 5948,6 33 2878,1 72679 122,2
i rybactwo
2.1. rozdziat 05003 Panstwowa 35| 2498,40 5948,6 33 28781 72679 122,2
Straz Rybacka
2.1.1. |status zatrudnienia 01 35 24984 5948,6 33 28781 72679 122,2
3. dzial 500 Handel 41 33619 6833,1 41 4114,5 8362,8| 122,4
3.1. rozdziat 50001 Inspekcja 41 33619 6833,1 41 4114,5 8362,8| 1224
Handlowa
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3.1.1. |status zatrudnienia 01 4 417,8 8 704,2 4 506,7 10556,3| 121,3

3.1.2. |status zatrudnienia 03 37 29441 6 630,9 37 3607,8 8125,7| 122,5

4, dzial 600 Transport 165| 11588,3 5852,7 170| 139304 6828,6| 116,7
i tacznos¢

4.1. rozdziat 60031 Przejscia 127 7702,9 5054,4 127 8 844,4 5803,4| 1148
graniczne

4.1.1. |status zatrudnienia 01 124 7 255,5 4876,0 124 8402,3 5646,7| 115,8

4.1.2. |status zatrudnienia 03 3 447,4 12 427,8 3 4421 12 280,6 98,8

4.2. rozdziat 60055 Inspekcja 38 3885,3 8520,4 43 5086,0 9856,6| 115,7
Transportu Drogowego

4.2.1. status zatrudnienia 01 1 242,7 20 225,0 1 231,2 19 266,7 95,3

4.2.2. |status zatrudnienia 03 37 3642,6 8204,1 42 4 854,8 9632,5| 1174

5. dzial 710 Dzialalnosc 22 2129,9 8 067,8 21 27664 10977,8| 136,1
ustugowa

5.1. rozdziat 71015 Nadzér 22 21299 8067,8 21 27664 10977,8| 136,1
budowlany

5.1.1. status zatrudnienia 01 1 150,2 12 516,7 1 189,1 15 758,3 125,9

5.1.2. |status zatrudnienia 03 21 1979,7 7 856,0 20 25773 10738,8| 136,7

6. dzial 750 Administracja 502 | 424201 7 041,8 511 50282,6 8200,0| 116,4
publiczna

6.1. rozdzial 75011 Urzedy 440 37 447,9 7 092,4 449 44.419,2 8244,1| 116,2
wojewodzkie

6.1.1. |status zatrudnienia 01 59 45129 6374,2 62 51639 6940,7| 108,9

6.1.2. |status zatrudnienia 02 3 459,9 12 775,0 2 422,6 17 608,3| 137,8

6.1.3. |status zatrudnienia 03 378 324751 7 159,4 385 38832,7 8405,3| 117,4

6.2. rozdziat 75081 System 62 4972,2 6 683,1 62 5863,4 7880,9| 117,9
powiadamiania
ratunkowego

6.2.1. |status zatrudnienia 01 59 4 695,8 6 632,5 59 5529,0 7809,3| 117,7

6.2.2. status zatrudnienia 03 3 276,4 76778 3 334,4 92889 121,0

7. dzial 754 Bezpieczenstwo 68 63104 7 733,3 66 7 675,3 9691,0| 125,3
publiczne i ochrona
przeciwpozarowa

7.1. rozdziat 75410 Komendy 68 6310,4 7 733,3 66 7 675,3 9691,0f 1253
wojewodzkie Panstwowej
Strazy Pozarnej

7.1.1. |status zatrudnienia 03 14 1016,0 6 047,6 14 1114,3 6632,7| 109,7

7.1.2. |status zatrudnienia 10, 11 54 5294,4 8170,4 52 6561,0 10514,4| 128,7

8. dzial 801 Oswiata 82 6 692,9 6 801,7 82 8 675,0 8816,1| 129,6
i wychowanie

8.1. rozdziat 80136 Kuratoria 82 6692,9 6801,7 82 8675,0 8816,1| 129,6
os$wiaty

8.1.1. status zatrudnienia 01 7 636,0 7571,4 7 746,7 8889,3 117,4

8.1.2. |status zatrudnienia 03 75 6 056,9 6729,9 75 7 928,3 8809,2| 130,9

9. dzial 851 Ochrona 791| 88683,6 9 343,0 800| 111909,0| 11657,2| 124,8
zdrowia

9.1. rozdzial 85132 Inspekcja 734 81 556,8 9 259,4 740 1039039 11700,9| 126,44
Sanitarna

9.1.1. |status zatrudnienia 01 734 81 556,8 9 259,4 740 1039039 11700,9| 1264

9.2. rozdziat 85133 Inspekcja 9 860,1 7 963,9 12 1042,2 7 237,5 90,9
Farmaceutyczna

9.2.1. |status zatrudnienia 01 1 172,8 14 400,0 1 188,6 15716,7| 109,1
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9.2.2. |status zatrudnienia 03 8 687,3 7 159,4 11 853,6 6 466,7 90,3
9.3. Rozdzial 85146 Dziatalno$c¢ 48 6 266,7 10879,7 48 69629 12088,4| 111,1
dyspozytorni medycznych
9.3.1. |status zatrudnienia 01 47 6108,0 10829,8 47 67319 11936,0| 110,2
9.3.2. |status zatrudnienia 03 1 158,7 13 225,0 1 231,0 19 250,0| 145,6
10. dzial 853 Pozostate 10 647,9 5399,2 11 812,7 6156,8| 114,0
zadania w zakresie
polityki spotecznej
10.1. rozdziat 85321 Zespoty 10 6479 5399,2 11 812,7 6156,8| 114,0
do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci
10.1.1. |status zatrudnienia 03 10 647,9 5399,2 11 812,7 6156,8| 114,0
11. dzial 855 Rodzina 25 1839,2 6 130,7 26 2258,9 7240,1| 118,1
11.1. rozdziat 85515 25 1805,5 60183 26 2090,6 67006| 1113
Koordynacja systeméw
zabezpieczenia spotecznego
w obszarze $wiadczen
rodzinnych oraz
$Swiadczenia
wychowawczego
11.1.1. |status zatrudnienia 03 25 1805,5 60183 26 2090,6 67006| 1113
11.2. rozdziat 85516 System 0 0,0 0,0 0 168,3 - -
opieki na dzie¢mi w wieku
dolat 3
11.2.1. |status zatrudnienia 03 0 0,0 0,0 0 168,3 - -
11.3. rozdziat 85595 Pozostata 0 33,7 - 0 0,0 - -
dziatalnos¢
11.3.1. |status zatrudnienia 03 0 33,7 - 0 0,0 - -
12. dzial 900 Gospodarka 87 7 464,6 7 150,0 78 8134,6 8690,8| 121,5
komunalna i ochrona
srodowiska
12.1. rozdziat 90014 Inspekcja 87 7 464,6 7 150,0 78 8134,6 8690,8| 121,5
Ochrony Srodowiska
12.1.1. |status zatrudnienia 01 11 974,0 7 378,8 8 903,4 9410,4| 1275
12.1.2. |status zatrudnienia 03 76 6 490,6 7116,9 70 7 231,2 8608,6| 121,0
13. dzial 921 Kultura 37 3162,0 7121,6 37 4113,7 9265,1| 130,1
i ochrona dziedzictwa
narodowego
13.1. rozdzial 92121 37 3162,0 7121,6 37 4113,7 9265,1| 1301
Wojewddzkie Urzedy
Ochrony Zabytkow
13.1.1. |status zatrudnienia 01 5 509,3 8 488,3 4 668,7 13931,3| 164,1
13.1.2. |status zatrudnienia 03 32 2 652,7 6908,1 33 3445,0 8699,5| 1259

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, zweryfikowanego przez NIK.

1) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
2) Zatacznik nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2024 poz. 454), w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne,
uposazenia zotnierzy zawodowych ifunkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych inagrody roczne
funkcjonariuszy.
3) Status zatrudnienia okreslony zostal w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j.
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5.6. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH W CZESCI 85/28 — WOJEWODZTWO

WARMINSKO-MAZURSKIE

Lp.

Wyszczegolnienie

2022

2023

Wykonanie

Budzet po

Ustawal) .
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

1

4 5

6

Ogoltem, w tym:

5611,8

13878,0 | 35129,6

34 283,3

610,9

247,0

97,6

1.

dziat 050
Rybotowstwo
i rybactwo

0,0

396,0 396,0

386,3

97,6

97,6

1.1.

Program Operacyjny
Rybactwo i Morze
2014-2020

0,0

396,0 396,0

386,3

97,6

97,6

dzial 750
Administracja
publiczna

0,0

0,0 25,8

24,2

93,8

2.1.

Program Fundusze
Europejskie dla
Rozwoju
Spotecznego
2021-2027

0,0

0,0 25,8

24,2

93,8

dzial 754
Bezpieczenstwo
publiczne

i ochrona
przeciwpozarowa

5611,8

00 | 163719

16 371,9

291,7

100,0

3.1

Program Operacyjny
Infrastruktura

i Srodowisko
2014-2020

5611,8

0,0 | 163719

16 371,9

291,7

100,0

dzial 851 Ochrona
zdrowia

0,0

13390,0 | 17 028,4

16 519,9

123,4

97,0

4.1.

Program Operacyjny
Infrastruktura

i Srodowisko
2014-2020

0,0

13 390,0 16 425,1

15944,1

119,1

97,1

4.2.

Program Operacyjny
Wiedza Edukacja
Rozwo6j 2014-2020

0,0

0,0 603,3

575,8

95,4

dzial 855 Rodzina

0,0

92,0 1307,5

981,0

1066,3

75,0

Program Fundusze
Europejskie dla
Rozwoju
Spotecznego
2021-2027

0,0

92,0 1307,5

981,0

1066,3

75,0

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw
europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej i/lub rocznego sprawozdania Rb-28UE WPR
z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje Wspodlnej Polityki Rolnej
- po weryfikacji przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na 2023 r.
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5.7. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
Minister Finanséw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

O XN W

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

=
e

Komisja do Spraw Kontroli Pannistwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

=
N =

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Wojewoda Warminsko-Mazurski

Uy
w

Marszatek Wojewo6dztwa Warminsko-Mazurskiego
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