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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Ocena wykonania budzetu
panstwa na rok 2023,

pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnos$ci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta czesci
budzetowej 85/02 -
wojewddztwo dolnoslaskie
oraz ocena wykonania
planéw finansowych
jednostek finansowanych
w ramach tej czesci budzetu
panstwa

Zakres kontroli

—analiza poréwnawcza
dochodéw i ocena dziatan
windykacyjnych,

— ocena realizacji wydatkow
budzetu panstwa
i budzetu $rodkéw
europejskich,

— prawidlowo$¢ i rzetelno$é
sprawozdan

Jednostki kontrolowane

Dolno$laski Urzad
Wojewodzki we Wroctawiu

Komenda Wojewddzka
Panstwowej Strazy
Pozarnej we Wroctawiu

Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa
Dolnoslaskiego

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1, 2 i 6 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie!, wojewoda pelni funkcje
przedstawiciela Rady Ministréw, zwierzchnika rzadowej administracji
zespolonej w wojewddztwie, a takze reprezentanta Skarbu Panstwa w zakresie
okreSlonym w odrebnych ustawach. Ponadto wojewoda Kkontroluje
pod wzgledem legalnos$ci, gospodarnosci i rzetelnosSci wykonywanie przez
organy samorzadu terytorialnego zadan zzakresu administracji rzadowej
(art. 3 ust. 2 wyzej wymienionej ustawy), jak réwniez nadzoruje wykorzystanie
zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panistwa (art. 3 ust. 2a tej samej ustawy).

Wojewoda Dolnoslaski jako dysponent czesci budzetowej 85/02 — wojewddztwo
dolnoslgskie, byt rowniez dysponentem $rodkéw budzetu panstwa III stopnia
w zakresie dokonywania wydatkéw ujetych w planie finansowym
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu (dalej: DUW lub Urzad)
oraz pobierania dochod6éw. Realizacje zadan w tym zakresie Wojewoda
Dolnoslaski powierzyt Dyrektorowi Generalnemu DUW, z wytaczeniem:

— nalezno$ci budZetowych o charakterze publicznoprawnym;

— naleznosci Skarbu Panstwa przejetych przez Wojewode Dolnoslaskiego jako
mienie pozostate po zlikwidowanych panstwowych jednostkach
organizacyjnych lub spétkach z udziatem Skarbu Panistwa, po rozwigzanych
lub wygastych umowach o oddanie przedsiebiorstwa do odptatnego
korzystania, po przedsiebiorstwach panstwowych wykreslonych w rejestru
przedsiebiorcow lub przejetych przez Skarb Panstwa z innych tytutéw oraz
niesciggnietych nalezno$ci zlikwidowanego Funduszu Skarbu Panstwa;

— wydatkéw budzetu panstwa, bedacych zasgdzonymi zobowigzaniami
(z tytutu rent i odszkodowan) Skarbu Panstwa - Wojewody Dolno$laskiego;

— wydatkéw zwiazanych z obstugg mienia Skarbu Panstwa?.

Ponadto Wojewoda Dolnoslgski ustanowil?, w czesci 85/02, jedenastu
bezposrednio podlegtych dysponentéw Srodkéw budzetu panstwa trzeciego
stopnia* oraz dwdch bezposrednio podlegtych dysponentéw drugiego stopnia®,
atakze 52 dysponentow Srodkéw budzetu panstwa trzeciego stopnia
(powiatowi lekarze weterynarii i powiatowi inspektorzy sanitarni),
bezposrednio podleglych dysponentom drugiego stopnia, tj. odpowiednio:
Dolnoslgskiemu Wojewoddzkiemu Lekarzowi Weterynarii oraz Dolnoslaskiemu
Panstwowemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu.

W ramach czes$ci budzetu panstwa 85/02 - wojewddztwo dolnosigskie
sfinansowano przede wszystkim, poprzez dotacje celowe, zadania z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone odrebnymi ustawami,
realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego (wydatki z tego tytutu
wyniosty 1720 499,3 tys. zt, co stanowito 59,6% wydatkéw w czesci 85/02),
atakze funkcjonowanie stuzb, inspekcji i strazy tworzacych administracje

1 Dz U.z2023r. poz 190.

Zarzadzenie nr 1 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 2 stycznia 2023 r. w sprawie ustanowienia
dysponentéw S$rodkéw budzetu panstwa, trybu uruchamiania $rodkéw budzetu panstwa,
rozliczania dotacji udzielonych z budzetu panstwa oraz realizacji budzetu Wojewody
Dolnoslaskiego w uktadzie zadaniowym.

Jak wyzej.

[1] Dolnoslaski Komendant Wojewddzki Panistwowej Strazy Pozarnej, [2] Dolnoslaski Kurator
Oswiaty, [3] Dolnos$laski Wojewddzki Inspektor Jako$ci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych, [4] Dolnos$laski Wojewddzki Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa,
[5] Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny, [6] Dolnoslaski Wojewddzki Inspektor
Ochrony Srodowiska, [7] Dolnoslaski Wojewédzki Inspektor Inspekcji Handlowej,
[8] Dolnoslaski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw, [9] Dolno$laski Wojewodzki Inspektor
Nadzoru Budowlanego, [10] Dolno$laski Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego,
[11] Komendant Panistwowej Strazy Rybackiej we Wroctawiu.

[1] Dolno$laski Wojewo6dzki Lekarz Weterynarii, [2] Dolno$lgski Panstwowy Wojewddzki
Inspektor Sanitarny.



Wprowadzenie

zespolona, podlegla Wojewodzie Dolnoslaskiemu (wydatki z tego tytutu
wyniosty 475 459,0 tys. z, co stanowito 16,5% wydatkéw w czesci 85/02).

W 2023 r. dysponent czesSci 85/02 zrealizowal dochody w wysokosci
250 208,8 tys. zt, w tym dochody dysponenta III stopnia - DUW wyniosty
25 472,2 tys. zt (co stanowito10,1 % dochod6éw dysponenta czesci).

Wydatki budzetu panistwa w cze$ci 85/02 zostaly zrealizowane w kwocie
2 888 574,2 tys. zt, w tym wydatki dysponenta III stopnia dotyczace jednostki
budzetowej (DUW) wyniosty 164 038,0 tys. zt (co stanowito 5,7 % wydatkow
dysponenta czesci).

Realizacja wydatkéw budzetu srodkow europejskich w 2023 r. w czesSci 85/02
wyniosta 50 077,1 tys. zt, co stanowilo 0,06% ogdétem wydatkéw budzetu
srodkéw europejskich®.

Udziat cze$ci 85/02 - wojewddztwo dolnoslgskie w dochodach budzetu panstwa
w 2023 r. wyniést 0,04%7, a w wydatkach 0,4%?3.

Kontrola w DUW zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1° ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'® (dalej: ustawa o NIK).
Natej samej podstawie zostala przeprowadzona kontrola w Komendzie
Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu (dalej: KW PSP lub
Komenda). Ponadto, w oparciu o art. 2 ust. 2 ustawy o NIK skontrolowano Urzad
Marszatkowski Wojewo6dztwa Dolno$laskiego (dalej: UMWD) w przedmiocie
wykorzystania dotacji celowej z budzetu panstwa nazadanie z zakresu
administracji rzadowej dotyczace organizowania, finansowania i zapewnienia
warunkéw do odbywania przez lekarzy stazu podyplomowego.

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 75 081 862,3 tys. zt (zrédto: Ministerstwo
Finansow).

Dochody budzetu panstwa w 2023 r. wynosity 573 481 842,5 tys. zt (Zrédto: Ministerstwo
Finansow).

8  Wydatki budzetu pafistwa w 2023 r. wyniosty 659 586 488,9 tys. zt (4rédto: Ministerstwo
Finans6w).

Kontrola pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

10 Dz U.z2022r. poz. 623.
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2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia w formie opisowej
wykonanie budzetu
panstwa w 2023 r.

w czesci 85/02 —
wojewodztwo
dolnoslaskie

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie budzetu
panstwa w 2023 r. w czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslgskie.

Ocene opisowa wydano na podstawie ocen czastkowych: [1] pozytywnej
oceny w zakresie dochodzenia naleznosci, [2] opisowej w zakresie wykonania
wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich, [3] pozytywnej
opinii odno$nie sporzadzonych przez DUW sprawozdan budzetowych
i sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

Wptlyw na ocene wykonania budzetu panstwa w 2023 r. w czeSci 85/02 miaty
réwniez stwierdzone nieprawidtowosci $wiadczace o niezrealizowaniu
wnioskow pokontrolnych z lat ubieglych (w zakresie dochodéw
i dokonywania zakupéw o wartosci powyzej 10,0 tys. zt z wykorzystaniem
regulacji wewnetrznych dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych,
atakze uwagi dotyczacej wzmocnienia nadzoru w obszarze zamoéwien
publicznych) oraz stwierdzone przypadki wydatkéw ocenionych jako
poniesione z naruszeniem prawa (na kwote 691,4 tys. z1), a takze niecelowe
(na kwote 8,3 tys. zt).

Zrealizowane w 2023 r. dochody dysponenta czesci 85/02 - wojewddztwo
dolnoslgskie w kwocie 250 208,8 tys. zt, byly wyzsze o 3,5% od uzyskanych
w roku poprzednim oraz o 37,2% od zaplanowanych w ustawie budzetowej'!.
W przypadku dysponenta III stopnia dochody wykonane w 2023 r. w kwocie
25 472,2 tys. z byty wyzsze zar6wno od dochodéw zaplanowanych na ten rok
(o 46,3%) oraz od dochodéw uzyskanych w2022 r. (o 16,0%), a stan
zalegtosci na koniec 2023 r. wzrdst w stosunku do roku poprzedniego o 8,2%.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2023 r. przez DUW w zakresie dochodzenia naleznosSci. W obszarze
windykacji nalezno$ci stwierdzono nieprawidlowosci ogétem w kwocie
18,2 tys. zt, ktore ze wzgledu na swoja wage nie miaty istotnego wplywu
naocene ogo6lng, niemniej po raz kolejny ustalono, Ze w Urzedzie
wystepowaly  przypadki nieuzasadnionych okreséw  bezczynnoSci
w poszczeg6lnych sprawach, w ktorych prowadzona byta egzekucja
naleznosci Skarbu Panstwa (w dwdch na dziewie¢ poddanych badaniu
przypadkach).

Wydatki budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w kwocie
ogotem 2 938 651, 3 tys. zt zostalty wykonane na zaplanowanym poziomie
(odpowiednio 95,0% i 90,7%). Kontrola 9% wartoSci dotacji udzielonych
przez dysponenta czesci 85/02, wykazata, ze zostaly one przekazane
beneficjentom  prawidlowo w  ustalonych kwotach iterminach
umozliwiajacych realizacje zadan. W rezultacie wydatkowania tych srodkdw
osiggnieto zakladane cele. Jednoczesnie, w przypadku poddanej kontroli
umowie dotacji celowej z budzetu panstwa na zadanie z zakresu administracji
rzadowej dotyczace organizowania, finansowania i zapewnienia warunkéw
do odbywania przez lekarzy stazu podyplomowego, nie zabezpieczono
w sposéb nalezyty interesow Skarbu Panstwa w zwigzku z brakiem
zapewnienia przekazywania na jego rzecz ewentualnych odsetek od $rodkow
finansowych pochodzacych z dotacji.

Kontroli zgodno$ci z ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych!? oraz wewnetrznymi regulacjami'® poddano 13 postepowan
o udzielenie zamdéwien publicznych (na ktére t3cznie wydatkowano

12
13

11 Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256 ze zm.).

Dalej: ustawa budzetowa.

Dz.U.z 2023 r. poz. 1605, ze zm.; dalej: pzp.

Zarzadzenie nr 2 Dyrektora Generalnego Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu
z dnia 15 lutego 2021 r. w sprawie ustalenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych
i wydatkowania $§rodkéw publicznych w Dolnoslaskim Urzedzie Wojewddzkim we Wroctawiu,
ze zm. Dalej: Regulamin.
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852,9 tys. z1), z czego w 12 stwierdzono nieprawidtowosci. Polegaty one na:
[1] udzieleniu o$miu zamdwien publicznych z naruszeniem zasady wyrazonej
wart. 29 ust. 2 pzp, zakazujacej dzielenia zamoéwienia na odrebne
zamoOwienia, w celu unikniecia facznego szacowania ich wartos$ci (w wyniku
realizacji tych zaméwien wydatkowano 594 tys. z1, [2] ustaleniu warunkéw
realizacji dwéch tozsamych zamoéwien nierzetelnie, ze wzgledu na uzyskanie
takiej samej stawki jednostkowej za ustuge, przy zréznicowaniu warunkéw
zamoOwienia, w wyniku czego wydatkowano 129,9 tys.zl; [3] zawarciu
56 uméw zlecen (na ktére w 2023 r. tacznie wydatkowano 594,0 tys. zi)
w zwigzku z realizacja o$miu zamodwien publicznych w ramach ktérych
nastgpito naruszenie Rekomendacji Prezesa Rady Ministréw'4, co bylo
dziataniem nierzetelnym; [4] zleceniu ustugi dotyczacej wsparcia Wydziatu
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow!®> podmiotowi zewnetrznemu,
w wyniku czego w sposob niecelowy wydatkowano 8,3 tys. zl; [5] udzieleniu
dwoch zamodwien publicznych znaruszeniem zasady konkurencyjnosci
i proporcjonalnosci wyrazonej w § 1 ust. 2 Regulaminu oraz art. 16 pzp,
w wyniku realizacji ktérych wydatkowano 233,8 tys. zt.

Badanie 5,3% wydatkéw budzetu panstwa zrealizowanych przez DUW
wykazato, Ze obowigzujacy system kontroli zarzadczej i funkcjonujace w jego
ramach mechanizmy kontroli w zakresie finansowym nie zapobiegly takze
wystgpieniu  nieprawidtowos$ci  polegajacych  na: [1] wyptaceniu
wynagrodzenia wykonawcom dwoéch zlecen (na ktére poniesiono wydatki
w kwotach: 85,0 tys. zt i 54,9 tys. zt,) mimo niekompletnego wykonania
przedmiotu zaméwienia; [2] w jednym przypadku udzieleniu zamdwienia
na dostawe i montaz bez uprzedniego jego zatwierdzenia przez Dyrektora
Wydziatu, do czego zobowigzywaty regulacje wewnetrzne.

NIK pozytywnie zaopiniowala roczne/taczne sprawozdania za 2023 r.,
sporzadzone przez dysponenta czesSci 85/02 - wojewddztwo dolnosigskie
oraz sprawozdania jednostkowe DUW. Sprawozdania tgczne dysponenta
cze$ci 85/02 zostaty sporzadzone prawidtowo i rzetelnie, na podstawie
danych  wynikajacych  ze sprawozdan  jednostkowych  podleglych
dysponentéw, asprawozdania jednostkowe DUW na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej.

Wykonanie planu finansowego na 2023 r. Komendy Wojewddzkiej
Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu NIK ocenita pozytywnie.

Wydatki budzetu panstwa w kwocie 39 839,1 tys. zt oraz wydatki budzetu
Srodkéw europejskich w wysokosci 27 203,7 tys. zt zostaly wykonane
na zaplanowanym (ze zmianami) poziomie. Realizacja wydatkéw w czesci
objetej kontrolg w wysokosci 11 067,4 tys. zt (16,5% ogétu poniesionych
wydatkéw), w tym wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w kwocie
28293 tys. zI, co do zasady odbywata sie zzachowaniem regut
gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonych ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'®. Sprawozdania Komendy
przedstawiaty prawdziwy obraz dochodéw i wydatkéw, a takze zobowigzan
w 2023 r. oraz zostaty sporzadzone terminowo i zgodnie z obowigzujgcymi w
tym zakresie przepisami prawa. Niezaleznie od powyzszego kontrola
wykazata, ze w KW PSP nie funkcjonowat w peini adekwatny, skuteczny
i efektywny system kontroli zarzadczej. Przyjete w Komendzie zasady
(polityka) rachunkowosci nie spetnialy wymogéw art. 10 ust. 1 pkt 3 i 4
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'” a Zaktadowy Plan Kont,
ustalajacy konta ksiegi gtéwnej, byt nieaktualny. Brak byto takze procedur
odnoszacych sie do sposobu postepowania w przypadkach incydentalnych

14 Zamieszczonymi na stronie internetowej Kancelarii Prezesa Rady Ministréw w zaktadce Kontrola
i nadzér, w punkcie Materiaty, https://www.gov.pl/web/premier/nadzor [data dostepu:
23 kwietnia 2024 r.]. Dalej: Rekomendacje PRM.

15 Dalej: SOC.

16 Dz U.z 2023 r. poz. 1270 ze zm., dalej: ufp.

17" Dz.U.z 2023 r. poz. 120, ze zm.; dalej: uor lub ustawa o rachunkowosci.
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(awaria systemu, utrata danych itp.). Badanie jednego postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego o szacunkowej wartosci powyzej
130,0 tys. zt wykazato nieprawidtowosci polegajace na: nierzetelnym
dokumentowaniu szacowania warto$ci tego zamoéwienia oraz wszczeciu
postepowania o jego udzielenie pomimo braku zabezpieczonych w budzecie
Komendy na ten cel srodkéw finansowych. Stwierdzono réwniez niecelowe
iniegospodarne  zwiekszenie  przez  DolnoS$laskiego  Komendanta
Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej dodatkow funkcyjnych
i stuzbowych dla trzech funkcjonariuszy (zajmujgcych kierownicze
stanowiska), po ztozeniu przez te osoby wnioskdw o zwolnienie ze stuzby
w zwigzku zprzejSciem na emeryture. Skutkowato to zwiekszeniem
wydatkow na nalezne funkcjonariuszom $wiadczenia ogétem o kwote
41,1 tys. zt.

Otrzymanag dotacje celowa z budzetu panstwa czesci 85/02 UMWD
wykorzystat zgodnie z przeznaczeniem, na zadania wskazane w art. 15i ust. 1
ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty!s,
zZwigzane z organizacjg, finansowaniem orazzapewnieniem warunkéw
odbywania stazu podyplomowego przez lekarzy. Okreslone w umowie kwoty
dotacji byly wystarczajace do realizacji wszystkich przewidzianych na rok
2023 stazy podyplomowych, a niewykorzystang cze$¢ w wysokosci
1290,9 tys. zt zwrécono w terminie. UMWD dokonat terminowego rozliczenia
dotacji irzetelnie sporzadzit sprawozdanie RB-50. Jednakze zawyzono
0 71,3 tys. zt koszty obstugi dotowanego zadania zleconego, naliczajac je dla
580 stazystow niezgodnie z art. 15i ust. 1 ustawy o zawodach lekarza,
tj. dwukrotnie w okresie odbywania stazu w wysokosci 123 zt na kazdego
finansowanego lekarza stazyste, mimo Ze nalezato to uczyni¢ jednorazowo.
Ponadto, wbrew przepisom ww. ustawy, sfinansowano ze sSrodkéw budzetu
Wojewoédztwa Dolno$laskiego koszty obstugi dotowanego zadania
w stosunku do szesciu lekarzy stazystéw ogétem w kwocie 0,7 tys. zt.

Wykaz ocen kontrolowanych jednostek znajduje sie w zataczniku nr 6.1.
do niniejszej Informacji.

Kalkulacja oceny ogélnej wykonania budzetu panstwa w czesci 85/02
- wojewddztwo dolnosigskie zostata przedstawiona w zataczniku nr 6.2.
do niniejszej Informacji.

18 Dz U.z 2023 r. poz. 1516, ze zm. Dalej: ustawa o zawodach lekarza.



3. WNIOSKI

Uwagi

Wojewoda Dolnoslaski

W zwigzku ze stwierdzonymi po raz kolejny w kontroli wykonania budzetu
panstwa w czeSci 85/02 nieprawidtowosciami dotyczacymi funkcjonowania
Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw NIK wnosi o rozwazenie

wprowadzenia zmian organizacyjnych majacych na celu usprawnienie dziatania
tej komorki organizacyjne;.



Informacje dodatkowe

4, WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
I BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH CZESCI 85/02 -
WOJEWODZTWO DOLNOSLASKIE

4.1. DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 85/02 - wojewddztwo dolnosigskie zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego oraz badania skutecznosci podejmowanych
przez dysponenta dziatan windykacyjnych.

Zrealizowane dochody wyniosty 250 208,8 tys. zt (137,2% zaplanowanej kwoty 182 302,0 tys. z1) i byly
0 3,5% wieksze od dochodéw wykonanych w 2022 r. (241 690,7 tys. z1).

W strukturze zrealizowanych dochod6éw najwiekszy udziat miaty nastepujace dziaty (wedtug klasyfikacji
budzetowej):

— 700 - Gospodarka mieszkaniowa - 61,2% (153 117,5 tys. z1)®°,
— 855 - Rodzina - 18,1% (45 189,3 tys. z1)?°,
— 750 - Administracja publiczna - 9,8% (24 605,4 tys. z1)?1.

Dochody uzyskano w 21 dziatach, przy 14 zaplanowanych ustawa budzetowa, zczego wyzsze
od planowanych dochody uzyskano w 12 dziatach. Dochody nieplanowane zrealizowano w siedmiu,
z czego najwieksze w dwdch dziatach tj. 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (166,0 tys. z1)?2
oraz 926 - Kultura fizyczna i sport (133,4 tys. z1)?3. Nie zrealizowano planowanej wysokosci dochodéw
na kwoty 54,0 tys. zt oraz 55,2 tys. zt w dziatach: 010 - Rolnictwo itowiectwo?* oraz 853 - Pozostate
zadania w zakresie polityki spotecznej?>.

Dochody dysponenta III stopnia w 2023 r. wyniosty 25 472,2 tys. zt i byly wyZsze zaréwno od dochodéw
zaplanowanych na ten rok o 8 066,2 tys. zt (tj.046,3%), jakiod dochodéw uzyskanych w 2022 r.
03520,3 tys. zt (. 0 16,0%). Stanowily one 10,2% udzialu w dochodach uzyskanych w czesci 85/02
wojewddztwo dolnoslgskie. Najwiecej, bo 93,2% zrealizowanych dochodéw DUW wyniosty dochody
wdziale 750 - Administracja publiczna (23 732,0 tys.zl), w tym najwiekszy wzrost odnotowano
w rozdziale 75011 - Urzedy wojewddzkie (23 614,4 tys. z1)%6, w szczegdlnosci w § 0930 - Wptywy z optat
paszportowych oraz pozostatych optat konsularnych, w ktérym wykonanie w 2023 r. wyniosto
16 207,5 tys. zt (120,1% planu). W tym samym rozdziale o 4 176,1 tys. zt (tj. 0 268,3%) wiecej niz
planowano zrealizowano dochody w § 0690 - Wplywy z réznych optat?’.

19 W tym w rozdziale 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, w § 2350 — Dochody budzetu paristwa zwigzane z realizacjq

zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego (152 755,3 tys. z1), gtéwnie z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami,
zrealizowane przez starostwa powiatowe i urzedy miast na prawach powiatu, jako zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej.

Gléwne zrédto dochodéw w tym dziale stanowity dochody w rozdziale 85502 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, w § 2350 - Dochody budzetu
panstwa zwiqzane z realizacjq zadan zlecanych jednostkom samorzqdu terytorialnego w wysokosci 39 556,9 tys. zi, tj. z tytutu
zwrotu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego od dtuznikéw oraz wpltywy z tytutu odzyskanych zaliczek
alimentacyjnych.

W tym przede wszystkim w rozdziale 75011 - Urzedy wojewddzkie, w § 0930 - Wplywy z optat paszportowych oraz pozostalych
optat konsularnych (16 207,5 tys. zt).

M.in. z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych z pozostatych odsetek,
z réznych optat, z tytutu optat i kosztéw sadowych oraz ze zwrotéw dotacji oraz ptatnos$ci wykorzystanych niezgodnie
Z przeznaczeniem.

M.in. z tytutu zwrotéw czesci podatku VAT przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Wynikato to gtéwnie ze zmniejszenia wptywéw optat zwigzanych z wydawaniem mniejszej niz zaktadano liczby: paszportéw
ro$lin, $wiadectw fitosanitarnych, przeprowadzonych egzaminéw dla podmiotéw w celu prowadzenia ocen zdrowotnosci
roslin.

Wynikato to m.in. ze zmniejszonej liczby sktadanych wnioskéw o wydanie zezwolenia na prace sezonowa przez cudzoziemcoéw.
Wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 1 020,9 tys. zi, tj. 0 6,7%.

Zrealizowano wyzsze dochody od planowanych z uwagi na wiekszg liczbe ztozonych wnioskéw o wydanie karty pobytu.

20
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Wedlug stanu na 31 grudnia 2023 r. naleznosci pozostate do zaptaty ogdétem w czesci 85/02
- wojewddztwo dolnoslgskie wyniosty 1647 774,1 tys. zt i wzrosty w stosunku do nalezno$ci w roku
poprzednim o 124 652,0 tys. zl, tj. o 8,2%. Wzrost ten nastapit przede wszystkim w dwdch dziatach:
855 - Rodzina (w kwocie 491 414,0 tys. zt stanowiagcej 90,5% naleznosci ogéltem), gdzie wynidst
116 664,8 tys. zt (8,5%) i wynikat gtéwnie z niewyegzekwowania od dtuznikéw alimentacyjnych zwrotéw
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz 700 - Gospodarka mieszkaniowa, w ktérym niewniesione
optaty za uzytkowanie wieczyste, wyniosty 110 616,3 tys. zt i stanowity 6,7% naleznos$ci ogétem (wzrost
w stosunku do roku poprzedniego wyniost 4 506,9 tys. zl, tj. 4,2%).

Zalegtosci netto (tj. naleznosci, ktorych termin zaptaty juz uptynat i ktére moga by¢ dochodzone) wedtug
stanu na 31 grudnia 2023 r. wyniosty 1 647 538,9 tys. zt i byly wyzsze o 125 503,7 tys. z1, tj. 08,2%
od zalegtos$ci netto na koniec 2022 r. Wplyw nato mial gtéwnie wzrost w dziale 855 - Rodzina
(z powodow wskazanych powyzej).

Zaleglosci netto jednostek podlegtych Wojewodzie Dolnoslaskiemu wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r.
wynosity 25239,7 tys. zt i byly wyzsze o 2340,1 tys. zt (tj.010,2%) od zalegtosci na koniec roku
poprzedniego. Znaczacy wzrost zaleglo$ci wystapit w KW PSP (o 1315,7 tys. zi, tj.0304,7%)%,
w Wojewédzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska we Wroctawiu (o 985,4 tys. zi, tj.o 7,5%)%,
Kuratorium O$wiaty we Wroctawiu (o 78,7 tys. zi, tj. 0 2,3%)3° oraz w Wojewo6dzkim Inspektoracie
Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych we Wroctawiu (o 54,3 tys. zt, tj. 0 21,8%)3L

Analiza najwiekszych zalegto$ci netto wystepujacych w sze$ciu dziatach klasyfikacji budzetowej3?
wykazata, ze w DUW podejmowano dzialania mogace mie¢ pozytywny wpltyw na egzekwowanie
zaleglo$ci. W przypadku: $wiadczen rodzinnych izfunduszu alimentacyjnego oraz sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zubezpieczenia spotecznego, gospodarki gruntami
i nieruchomos$ciami, inspekcji sanitarnej, nadzoru budowlanego zbiorowego, inspekcji ochrony
srodowiska, analizowano sprawozdania budzetowe oraz z zakresu operacji finansowych?3. Weryfikowano
takze sprawozdania rzeczowo-finansowe ze $wiadczen z funduszu alimentacyjnego ujete w Centralne;j
Aplikacji Statystycznej, a Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej przeprowadzit 22 kontrole w osrodkach
pomocy spotecznej w zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw3?*. Po przeprowadzeniu tych kontroli Wojewoda Dolno$laski
skierowat do jednostek wystgpienia pokontrolne (publikowane nastepnie na stronie BIP DUW), w ktorych
zobowigzatl strony do poinformowania o sposobie wykorzystania uwag i wnioskdw pokontrolnych
oraz wykonania zalecenn pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
dziatann. W 2023 r. z tytutu zwrotéw wptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego Wojewoda
Dolnoslaski osiggnat wptywy w kwocie 11 818,5 tys. zt (w roku poprzednim 11 781,2 tys. z1).

Na koniec 2023 r. u dysponenta III stopnia wystgpity nalezno$ci pozostate do zaptaty w tgcznej kwocie
9 414,0 tys. zt i byty nizsze niz w roku poprzednim o 3 032,6 tys. z1, tj. 0 24,4%. Wplyw na to miat gtéwnie
spadek naleznosci w dziale 710 - Dziatalnos¢ ustugowa, w rozdziale 71015 - Nadzdr budowlany, w § 0690
- Wptywy z réznych optat, wynoszacy 605,0 tys. zt (spadek 0 31,1%), w § 0580 - Wplywy z tytutu grzywien,
mandatéw i innych kar pienieznych od o0s6b fizycznych, wynoszacy 428,1tys. zt (spadek o 26,3%)
oraz w dziale 750 - Administracja publiczna, w rozdziale 75095 - Pozostata dziatalnosé, w § 920 - Wpltywy
z pozostatych odsetek, wynoszacy 4253,6 tys. zt (spadek o 25,2%). Zalegtosci netto dysponenta III stopnia
wyniosty 7773,8 tys. zt, co stanowito 82,6% naleznosci pozostatych do zaptaty i spadek o 19,5%
w stosunku do roku poprzedniego. Najwiekszy udziat w strukturze tych zalegtosci mialty wierzytelnosci
przejete przez Wojewode Dolno$laskiego z dniem 1 stycznia 2017 r. po zlikwidowanym Funduszu Skarbu
Panstwa, wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. w 1acznej kwocie 6 102,8 tys. zt (78,5% zalegtosci netto
dysponenta III stopnia).

28 Obcigzenie trzech podmiotéw karami za zwioke w wykonaniu przedmiotu umowy na koniec roku 2023. Naleznosci te

dochodzone byty na drodze sadowej, przy czym w jednym przypadku planowane byto przekazanie sprawy do Prokuratorii

Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej.

Wazrost liczby kar pienieznych naktadanych przez te jednostke za nieprzestrzeganie przepiséow z zakresu ochrony srodowiska.

Naliczanie naleznych odsetek od nieuregulowanej naleznosci wynikajacej z wydanej decyzji administracyjnej.

31 Wzrost naliczanych odsetek od naleznosci, wobec ktérych z uwagi na brak ptatnosci prowadzone byty postepowania egzekucyjne.
Zalegtosci te zostaty zgtoszone tytutami wykonawczymi do wtasciwych naczelnikéw urzedéw skarbowych.

32 Dziaty: 855 - Rodzina (90,4%), 700 - Gospodarka mieszkaniowa (7,0%), 710 - Dziatalnos¢ ustugowa (0,6%), 750 - Administracja

publiczna (0,4%), 851 - Ochrona zdrowia (0,3%), 900 - Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (0,9%).

Tj. sprawozdania: z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27), z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacja

zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami (Rb -

2717), w zakresie operacji finansowych o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N), o stanie zobowigzan

oraz nalezno$ci Skarbu Panstwa z tytutu wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych (Rb-ZN).

34 Dz U.z2023r. poz. 1993.
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W 2023 r. w DUW spisano z powodu przedawnienia 30 naleznos$ci w tgcznej kwocie 1289,6 tys. zt.
Wszystkie dotyczyty naleznosci po zlikwidowanym Funduszu Skarbu Panstwa, a badanie szesSciu z nich
wykazato, ze:

— terminy przedawnienia nalezno$ci sprawdzano przy wykorzystaniu jednego z moduléw systemu
finansowo-ksiegowego oraz poprzez biezgca analize dokumentéw i toczacych sie spraw,

— podejmujac decyzje o spisaniu naleznosci przedawnionych ustalono stan faktyczny i wyjasniano
wszystkie okoliczno$ci sprawy,

— spisanie byto uzasadnione, gdyz uptynat termin przedawnienia naleznosci.

We wszystkich sze$ciu przypadkach stwierdzono jednak opieszato$¢ w podejmowaniu czynnosci
inicjujacych postepowanie w zakresie ich wyksiegowania (w skrajnym przypadku wynoszaca ponad
10 lat). Nalezno$ci zlikwidowanego Funduszu Skarbu Panstwa ulegly bowiem przedawnieniu na dtugi
czas przed okresem sprawozdawczym, w ktérym zostaty spisane i wcze$niej przestaty speinia¢ definicje
aktywoéw okreslong w art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy o rachunkowo$ci, tj. nie stanowity zasobéw majatkowych,
ktdére spowodujg w przysztosci wptyw do jednostki korzysci ekonomicznych. Naleznosci te nie zostaty
uregulowane dobrowolnie, pomimo iz podejmowano w tym kierunku dziatania, nie zmienita sie réwniez
(na korzys¢) sytuacja materialna dtuznikéw, ktéra mogta skutkowa¢ odzyskaniem naleznosci. W pieciu
przypadkach odsetki w tacznej kwocie 892,3 tys. zt wyksiegowano z ksigg rachunkowych DUW dopiero
po uplywie od 59 do 124 miesiecy, a nie w okresie sprawozdawczym, w ktérym podlegaty spisaniu.
Natomiast szosty przypadek obejmowat nalezno$¢ gtéwna wraz z odsetkami ustawowymi oraz kosztami
procesu iegzekucji w wysokosci 18,6 tys. zt, ktéra wyksiegowano z ksiagg rachunkowych dopiero,
po ponad czterech latach i o$miu miesigcach od ich przedawnienia. Owczesny Dyrektor Wydziatu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli oswiadczyl, ze w 2023 r. zintensyfikowano dziatania w zakresie
dokonywania przegladu analitycznego spraw (dokumentacji) dotyczacych zadtuzenia przejetego przez
Wojewode po zlikwidowanym Funduszu Skarbu Panstwa, czego skutkiem byto m.in. wyksiegowanie
z ewidencji przedawnionych szesSciu nalezno$ci. NIKzwraca uwage, ze biezace spisywanie
przedawnionych iumorzonych naleznosci przystugujacych Wojewodzie warunkuje dotrzymanie
wymogow art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym w ksiegach rachunkowych jednostki
nalezy uja¢ wszystkie osiagniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obciazajace ja koszty zwiazane
ztymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego niezaleznie odterminu ich zaptaty
oraz wymogo6w art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, stanowigcego, ze do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie
sprawozdawczym.

Kontrola terminowoSci zaptaty naleznosci odbywata sie w DUW w oparciu o obowigzujace regulacje
wewnetrzne. Obieg dokumentéw i informacji, w tym dotyczacych naleznoSci, zostal okreslony
m.in. w: zarzadzeniu nr 1 Wojewody Dolnos$laskiego z dnia 2 stycznia 2023 r. w sprawie ustanowienia
dysponentow Srodkéw budzetu paristwa, trybu uruchamiania srodkéw budzetu paristwa, rozliczania dotacji
udzielonych z budzetu paristwa oraz realizacji budzetu Wojewody Dolnoslgskiego w uktadzie zadaniowym;
zarzadzeniu nr 382 Wojewody Dolno$laskiego z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia
Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw w WFiB, zmienionym zarzadzeniem nr 471 Wojewody
Dolnoslaskiego z dnia 5 grudnia 2023 r. oraz w zarzadzeniu nr 381 Wojewody Dolnoslgskiego z dnia
28 grudnia 2022 r. zmieniajgcym zarzqdzenie w sprawie przyjetych zasad polityki rachunkowosci
w zakresie obstugi budzetu Wojewody Dolnoslgskiego, zmienionym zarzadzeniem nr 455 Wojewody
Dolnoslaskiego z dnia 17 listopada 2023 r.; zarzadzeniu nr 22 Dyrektora Generalnego DUW z dnia 19 maja
2018 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu dokumentdéw finansowo-ksiegowych i kontroli finansowej
w Dolnoslgskim Urzedzie Wojewddzkim we Wroctawiu, zmienionym zarzadzeniem nr 72 Dyrektora
Generalnego DUW z dnia 20 grudnia 2023 r.; zarzadzeniu nr 335 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia
30 sierpnia 2021 r. wsprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci w WOIR3® w odniesieniu
do naleznosci dochodéw budzetowych o charakterze cywilnoprawnym.

Udzielanie ulg w sptacie nalezno$ci w postaci umarzania w cato$ci lub czesci, odraczania lub rozktadania
na raty zostato uregulowane zarzadzeniami Wojewody Dolno$laskiego nr 137 z dnia 4 kwietnia 2019 r.
w sprawie udzielania ulg w sptacie naleznosci stanowiqcych dochody Skarbu Paristwa oraz nr 261 z dnia
24 czerwca 2021 r. w sprawie trybu postepowania przy umarzaniu w catosci albo w czesci bqdz odraczaniu
lub rozktadaniu na raty naleznosci zlikwidowanego Funduszu Skarbu Panstwa lub naleznosci Skarbu
Panstwa przejetych z tytutu spadkéw i darowizn. Przyjete regulacje byly zgodne z art. 55-58
oraz art. 60 ufp.

35 Zezm.
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W 2023 r. Wojewoda Dolnoslaski dokonal umorzenia nalezno$ci na taczna kwote 442,6 tys. zl, zawart
jedna ugode w zakresie naleznosSci cywilnoprawnych na kwote 16,1 tys. zt (jako dysponent III stopnia)
oraz nie udzielat ulg w sptacie naleznosci pienieznych.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace dochodéw budzetowych w czes$ci 85/02 zawarto w tabeli
stanowigcej zatacznik 6.3. do niniejszej Informacji.

4.1.1. WINDYKACJA NALEZNOSCI

Badanie skuteczno$ci dziatann windykacyjnych w DUW przeprowadzono na prébie obejmujgcej szesciu
dtuznikoéw, ktérych zalegtosci wobec dysponenta III stopnia (Urzedu) na koniec 2023 r. wyniosty tacznie
364,2 tys. z1 (4,7% zaleglosci netto dysponenta III stopnia) oraz trzech dtuznikéw, ktérych zalegtosci
wobec dysponenta czesci 85/02 - wojewddztwo dolnosigskie wynosity 488,9 tys. zt (11,9% tacznych
zaleglosci netto dysponenta czesci). Czynnosci podejmowane przez Urzad dla odzyskania naleznosci
wobec siedmiu dtuznikéw byty rzetelne i adekwatne do ich wielko$ci. W pozostatych dwdéch przypadkach
stwierdzono, ze:

— pomimo otrzymania stosownego zawiadomienia wierzytelno$¢ na kwote 0,8 tys. zt nie zostata
zgloszona syndykowi masy upadtosci do 11 marca 2024 r.,,

— od dnia wptywu (18 lutego 2015 r.) do Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli DUW akt sprawy
wierzytelno$ci w kwocie 9,3 tys. zI13¢ z tytutu natozenia kary umownej do 26 wrzesnia 2015 r., czyli
przez ponad siedem miesiecy, nie byly podejmowane zadne czynnoSci w sprawie, a okresy
bezczynnosci stwierdzono réwniez na dalszym etapie prowadzonego postepowania egzekucyjnego
tj. od 2 stycznia 2017 r. do 21 lipca 2017 r. (ponad sze$¢ miesiecy), od 3 czerwca 2022 r. do 31 grudnia
2023 r. (ponad rok i sze$¢ miesiecy), przy czym do 31 grudnia 2023 r. nie wyegzekwowano zadnych
nalezno$ci od dtuznika.

Odnoszac sie do pierwszego przypadku éwczesny Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli
wyjasnil, Ze pomimo iz, pismo wptyneto do DUW 22 lutego 2022 r., to jednak radca prawny prowadzacy
sprawe otrzymat je do zatatwienia dopiero w ostatnim mozliwym dniu na zgtoszenie wierzytelnosci za
posrednictwem systemu teleinformatycznego. Dodatl takze, Ze niezgltoszenie wierzytelnosci w trakcie
postepowania upadto$ciowego nie powoduje formalnie wygasniecie zobowigzania, a pozbawia
wierzyciela mozliwo$ci zaspokojenia sie z masy upadto$ci. Wedlug NIK wewnetrzna organizacja pracy
Urzedu nie jest dostatecznym usprawiedliwieniem dla wskazanego powyzej zaniechania, a co wiecej
- otrzymanie przez pracownika merytorycznego pisma w ostatnim mozliwym dniu na zatatwienie sprawy
nie uniemozliwia wykonania zadania. Odnos$nie drugiej nieprawidtowosci radca prawny prowadzacy
sprawe wyjasnil, Ze szczegbétowo analizowat stan faktyczny i prawny sprawy, m.in. w zakresie rokowan,
co do ewentualnego wyniku postepowania sadowego, a wiedze o wydaniu przez sad postanowienia
z 3 czerwca 2022 r. powziat dopiero 19 lutego 2024 r. NIK nie podziela argumentacji wynikajacej z tych
wyjasnien, bowiem nie mogg one stanowi¢ usprawiedliwienia dla bezczynno$ci DUW w ww. okresach.
Ponadto wtoku kontroli stwierdzono przekazanie btednej informacji dotyczacej aktualnego stanu
postepowania sgdowego w jednej z ww. spraw pomiedzy komoérkami organizacyjnymi DUW?’, Zdaniem
Izby nierzetelne dane utrudniajg weryfikacje i ocene podjetych dziatan przez inne komoérki organizacyjne
DUW, ktoére sg zaangazowane w sprawe, a w szczegblnosci wptywaja na ustalenie stanu faktycznego
i wyjasnienie wszystkich okoliczno$ci sprawy zwigzanych z podjeciem decyzji o spisaniu zksiag
rachunkowych nalezno$ci nie$ciggalnych. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ wskazuje rowniez na to,
ze monitorowanie realizacji dziatan egzekucyjnych w DUW nie byto w petni skuteczne.

Analiza najstarszych zalegto$ci siedmiu dtuznikéw na taczng kwote 730,0 tys. zt, ktoére pozostawaty
nierozliczone na 31 grudnia 2023 r., wykazala, Zze w szeSciu przypadkach nie wystgpily przestanki
spisania tych naleznosci jako nie$ciggalnych. W jednym przypadku natomiast stwierdzono, ze pomimo
wystepowania, co najmniej od 1 marca 2022 r., okre$lonej w art. 56 ust. 1 pkt 5 ufp przestanki
do umorzenia naleznosci w catosci z urzedu, wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. w ewidencji finansowo-
ksiegowej ujeta byta nadal nalezno$¢ w tacznej kwocie 0,8 tys. zt. Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu

36 Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. zalegto$¢ wynosita 17,4 tys. zt.

37 Zastepca Dyrektora Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli przekazata Dyrektorowi Wydziatu Organizacji i Rozwoju btedna
informacje na temat aktualnego stanu postepowania sagdowego tj. w piSmie z 28 grudnia 2023 r. wskazala, ze nadal jest
prowadzone postepowanie sadowe o wyjawienie majatku tymczasem przedmiotowe postepowanie zarzadzeniem zostato
zakonczone 11 maja 2020 r., o czym DUW zostatl poinformowany 30 czerwca 2020 r. Ponadto w 2022 r. dla dtuznika stosownym
postanowieniem Sadu ustanowiono kuratora, tym samym wedtug stanu na 28 grudnia 2023 r. nie toczyly sie Zadne
postepowania sadowe. Zastepca Dyrektora Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli wyjasnita, ze w ww. pi$mie omytkowo
wskazano, Ze toczyto sie postepowanie sgdowe i dodata, Ze omytka ta nie miata wptywu na tok prowadzonego postepowania.
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wyjasnila, ze umorzenie w powyzszym przypadku nie znajdowato uzasadnienia z uwagi na zapisy
art. 58 ust. 3a ufp, a Zastepca Dyrektora Wydziatu Organizacji i Rozwoju powotata sie w swoich
wyjasnieniach na fakt, ze dtuznik nie wystepowat z wnioskiem o umorzenie zasadzonej naleznosci.
NIK zauwazyla, ze juz radca prawny DUW prowadzacy sprawe wskazat, iz w sytuacji braku majatku
dtuznika, zasadnym bytoby umorzenie tej naleznosci. W ocenie Izby w niniejszej sprawie za umorzeniem
naleznos$ci przemawiat wazny interes publiczny, bowiem przewidywane koszty odzyskania (1,1 tys. zt)
tej naleznosci przekroczytyby przedmiotowe zobowigzanie. Kwota byta znikoma (0,8 tys. zt) i nie udato
sie jej odzyska¢ przez ponad osiem lat prowadzonego postepowania egzekucyjnego. Zastosowanie
instytucji umorzenia w sytuacji obcigzenia Skarbu Panstwa dodatkowymi kosztami w poréwnaniu
do pozyskania mniejszych dochodéw byto zatem uzasadnione.

4.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

4.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2023 wydatki budzetu panstwa w czesci 85/02 wyniosty
2470 978,0 tys. zt. W trakcie roku plan wydatkéw ulegt zmianom do kwoty 3 041 239,8 tys. zt. Zrédtem
zwiekszenia (0 23,1%) planu wydatkéw byty gtéwnie Srodki przyznane z rezerw celowych (38 pozycji3®)
w tacznej kwocie 546 568,6 tys. zt, z czesci 81 - Rezerwa ogdlna - w kwocie 23 566,4 tys. zt oraz z czesci
42 - Sprawy wewnetrzne w kwocie 174,8 tys. zt. Na zmniejszenie planu wydatkéw wptyneta decyzja
Ministra Finansé6w w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2023 wydatkéw w czesci 85/02
w wysokosci 48,0 tys. z13°.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 85/02 zostaly zrealizowane w kwocie 2888574,2 tys. zt.
Zmniejszenie wydatkéw o 1 240 805,5 tys. zi, tj. 0 30,0% w stosunku do roku poprzedniego wynikato
gléwnie ze zmiany zasad rzgdowego programu ,Rodzina 500+"4° (obstuge przyjmowania i rozpatrywania
wnioskow oraz przyznawania $§wiadczenia przejat Zaktad Ubezpieczen Spotecznych).

Z przeprowadzonej analiza wydatkow w o$miu dziatach klasyfikacji budzetowej*! wynikato, iz w 2023 r.
najwieksze zmiany w stosunku do roku poprzedniego zaszty w dziale 855 - Rodzina, w ktérym nastapito
zmniejszenie wydatkéw o 54,7% (z powod6w opisanych powyzej) i wyniosto w kontrolowanym okresie
958 403,5 tys. zt (33,2% wydatkéw ogoétem) oraz w dziale 600 - Transport, w ktérym wydatki wzrosty
0 49,3%* i wyniosty 95 621,7 tys. zt (3,3 wydatkow ogotem).

Wydatki dysponenta $rodkéw budzetu panstwa III stopnia w 2023 r. wyniosty 164 038,0 tys. zt i byly
0 25802,0 tys. z}, tj. 0 18,7%, wyzsze od wydatkow w 2022 r. (138 236,0 tys. z1) oraz o 20 773,0 tys. z1,
tj. 0 14,5% wyzsze od planu (143 265,0 tys. zt), a takze nizsze o 5172,0 tys. zi, tj. 0 3,06%, od planu
po zmianach (169 210,0 tys.zt). Najwiekszy udzial w finansowaniu wydatkéw dysponenta srodkéow

38 7 wylaczeniem rezerwy celowej budzetu $rodkéw europejskich.

39 Zdnia 7 kwietnia 2023 r.,, WF/BP6.4143.10.1.2023.PRM, wydana na podstawie art. 7 ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o zmianie
ustawy o jako$ci handlowej artykutéw rolno-spozywczych oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2023 r.
poz.177).

40 Na podstawie ustawy z dnia 17 wrzes$nia 2021 r. o zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1981 ze zm.).

41 Dziaty: [1] 010 - Rolnictwo i towiectwo, 2] 600 - Transportitqcznosé, [3] 750 - Administracja publiczna, [4] 754 - Bezpieczeristwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa, [5] 801 - Oswiata i wychowanie, [6] 851 - Ochrona zdrowia, [7] 852 - Pomoc spoteczna
oraz [8] 855 - Rodzina.

Wynikato to z przyznania $rodkéw z rezerwy ogdlnej dla gminy Przemkéw na dofinansowanie zadania pn. Rewitalizacja
zabytkowego Centrum Przemkowa poprzez utworzenie skweréw i deptaka - etap III i IV; dlagminy Radwanice na
dofinasowanie zadania pn. Utworzenie infrastruktury sportowej w miejscowosci Buczyna poprzez budowe ktadki rowerowej
wraz z przebudowa drég gminnych i dla Powiatu Watbrzyskiego na dofinansowanie realizacji zadania pn. Zakup sprzetu
i wyposazenia na potrzeby Powiatu Watbrzyskiego. A takze $rodki z rezerw celowych na zadania inwestycyjne na potrzeby
lotniczego przejscia granicznego Wroctaw-Strachowice, na zakup przeno$nego urzadzenia do wykrywania materiatéw
wybuchowych oraz narkotykéw dla PSG Wroctaw-Strachowice; dla Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego we
Wroctawiu na realizacje zadan ustawowych oraz na sfinansowanie wynagrodzen dla pieciu dodatkowych cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej; dla Samorzadu Wojewo6dztwa Dolno$laskiego na pokrycie zobowigzan wymagalnych z tytutu wydatkéw
zwiazanych z finansowaniem ustawowych uprawnien do bezptatnych lub ulgowych przejazdéw wramach krajowych
pasazerskich przewozéw autobusowych w 2023 r.; dla Gminy Miejskiej Lubin na dofinansowanie budowy ktadki dla pieszych;
dla Gminy Wotéw na przebudowe wiaduktu drogowego; dla Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego na rewitalizacje linii
kolejowej nr 310; na sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z obowigzkiem zorganizowania bezptatnych przewozéw do i z lokali
wyborczych dla wyborcéw niepelnosprawnych i koniczacych najpézniej w dniu gtosowani 60 lat i ujetych w spisie gminy
w ktérej w dniu wybordw nie funkcjonuje transport publiczny.

42
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budzetu panstwa III stopnia, wynoszacy 75,4%, miaty §rodki przeznaczone na zadania zaliczane do dziatu
750 - Administracja publiczna w kwocie 123 687,0 tys. zt.

W zwigzku z wyrokami Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu w sprawach ze skarg
0s0b starajacych sie o zezwolenie na pobyt i prace w Polsce, a dotyczacych bezczynnosci i przewlektosci
postepowania Wojewody Dolnos$laskiego, w 2023 r. poniesiono wydatki w t3cznej wysokosci
2 327,2 tys. zt (w ubiegltym roku byto to 5 280,5 tys. zt). Wojewd6dzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
wydatl 6 263 wyrokéw w sprawach o zezwolenie na pobyt czasowy i prace zezwolenia na pobyt staty,
zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE i wydania karty pobytu, w ktéorych Wojewoda
byt strong (na koniec 2022 r. wydano 16763 wyrokéw), z czego 3 748 nakoniec 2023r.
byto prawomocnych (na koniec 2022 r. byto ich 8 128).

Kontrola w KW PSP wykazata, ze zrealizowane w 2023 r. wydatki (w rozdziale 75410 Komendy
wojewddzkie Paristwowej Strazy Pozarnej) wyniosty 39 839,1 tys. zt i stanowity 92,2% planu po zmianach
oraz 156,9% wydatkéw poniesionych w 2022 r. (25 392,7 tys. zt). Wydatki majatkowe Komendy byty
090,8% wiekszej niz w roku poprzednim, wydatki biezace o 31,9%, a $wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych o 25,7% wieksze niz 2022 r.

Szczegotowe dane dotyczace wydatkdw w czesci budzetowej 85/02 - wojewddztwo dolnoslgskie
przedstawiono w zataczniku nr 6.4. do niniejszej Informacji.

Rezerwy budzetowe

Jednym ze Zrédetl zwiekszenia planu wydatkéw w czesci 85/02 byty Srodki przyznane z rezerw celowych
pochodzace z czesci 83 budzetu panstwa (40 tytutéw), otrzymane na rok 2023, w kwocie ogétem
598 774,0 tys. zl. oraz Srodki pochodzace z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa (cze$¢ 81) w kwocie
23 566,4 tys. zt (z czego wydatkowano 22 619,3 tys. zt, tj. 96,0%).

Plan wydatkéw DUW jako dysponenta III stopnia zwiekszono tacznie o 19 015,2 tys. z, w tym Srodki
pochodzace z rezerw: celowych*3 o018 045,1 tys. zt (wykorzystano 86,5%); ogélnej o 427,3 tys. zt
(wykorzystano 100%) oraz ogblnej Wojewody Dolnos$lgskiego** o 8 445,6 tys. zt (wykorzystano 96,4%).

W KW PSP w 2023 r. plan wydatkéw zostat zwiekszony o $rodki pochodzace z rezerw celowych w kwocie
43176,2 tys. z*®, ktére wykorzystane w 92,2% (przyczyng ich niepelnego wykorzystania
byto niezrealizowanie jednego z planowanych zadan, do zakupu nie doszto z uwagi na brak dostawy
samochoddw specjalnych z drabing mechaniczng).

Blokowanie planowanych wydatkéw

Dziatajgc na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp, Wojewoda Dolnoslaski podejmowat decyzje
o blokowaniu planowanych wydatkéw, co oznaczato obowiagzujacy do konca roku zakaz dysponowana
nimi. W 2023 r. na podstawie ztozonych wnioskéw wydano 46 takich decyzji (z czego 38 decyzji w grudniu
2023 r.) na tgczna kwote 116 562,2 tys. zI, w tym 16 089,8 tys. zt dotyczylo rezerw celowych,
a 100 472,4 tys. zt wynikato z ustawy budzetowej. Najwyzsza kwota blokady, tj. 92 474,0 tys. zt, dotyczyta
$rodkéw zaplanowanych w ustawie budzetowej i przyznanych dla UMWD zadanie pn. Budowa Nowego
Szpitala Onkologicznego we Wroctawiu (zmiany w harmonogramie realizacji inwestycji*® nie zostaty
uwzglednione w planie finansowym DUW).

Wykonanie zaplanowanych wydatkéw wedltug grup ekonomicznych

Podziat wydatkéw w czesci 85/02 - wojewddztwo dolnosigskie (w tym budzet sSrodkéw europejskich),
wedtug grup ekonomicznych przedstawiat sie w 2023 r. nastepujaco: [1] dotacje isubwencje
- 21635954 tys. zt (73,6% wydatkéw ogoétem); [2] $wiadczenia narzecz os6b fizycznych
-4592,1 tys.zt (0,2%); [3] wydatki biezace jednostek budzetowych - 586 010,9 tys. zt (19,9%);
[4] wydatki majatkowe - 89 855,9 tys. zt (3,1%); [5] $rodki wiasne Unii Europejskiej - 50 077,0 tys. zt
(1,7%); [6] wspoétfinansowanie projektéw z udzialem UE (wydatki na realizacje programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym wydatki budzetu
$rodkow europejskich) - 44 519,8 tys. zt (1,5%).

W KW PSP najwiekszy udziat w strukturze zrealizowanych wydatkéw stanowily wydatki majatkowe
wynoszace 20 622,3 tys. zt (51,8% ogotu), kolejnymi byty wydatki biezace 18 852,9 tys. zt (47,3% ogétu),

43
44

Przyznane 41 decyzjami Ministra Finanséw w zakresie srodkéw z rezerwy celowej.
Na podstawie 17 decyzji.

45 W tym 27 203,7 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich.

46 Wprowadzonych uchwatg nr 254/2022 Rady Ministréw z 16 grudnia 2022 r.
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a najmniejszy udzial w strukturze wydatkéw miaty §wiadczenia na rzecz osoéb fizycznych wynoszace
363,9 tys. zt (0,9% ogotu).

Zrealizowana, w ramach czeSci budzetu panstwa 85/02 - wojewddztwo dolnoslgskie, warto$¢ dotacji
lacznie z dotacjami na wydatki majatkowe i na wspétfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw UE,
wyniosta 2 258 003,1 tys. zt (94,2% planu po zmianach) i sktadaty sie na nig*”:

— dotacje celowe dla jednostek samorzadu terytorialnego® - 2 147 769,6 tys. zt (99,3%),
— dotacje celowe dla pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych - 8985,7 tys. zt (0,4%),
— dotacje podmiotowe - 3591 tys. zt (0,15%),

— dotacje celowe na dofinansowanie zadan zleconych fundacjom, stowarzyszeniom oraz pozostatym
jednostkom niezaliczanym do sektora finans6w publicznych - 3 249,1 tys. zt (0,15%).

W 2023 r. DUW przeprowadzit 36 kontroli finansowych dotyczacych udzielonych dotacji, w wyniku ktérych
opracowano 33 wystapienia pokontrolne, z czego w 22 przypadkach jednostki oceniono pozytywnie, w jednym
pozytywnie z uchybieniami a w 10 przypadkach pozytywnie z nieprawidtowo$ciami.

Wydatki na swiadczenia na rzecz oso6b fizycznych w czesci 85/02 w 2023 r. wynoszace 4592,1 tys. zt
stanowity 99,6% planu po zmianach, z czego poniesione przez dysponenta Il stopnia 135,4 tys. zt
(tj. 97% planu po zmianach)*°.

Wydatki biezace jednostek budzetowych w tej samej czeSci wyniosty 586 010,9 tys. zt (98,8% planu),
w tym przez dysponenta III stopnia (DUW)152 386,0 tys. zt (98,8% planu po zmianach). W budzecie
Wojewody Dolnoslgskiego 79,8% wydatkéw tej grupy stanowity wynagrodzenia i pochodne, 1,0%
wynagrodzenia bezosobowe, a pozostate 19,2% wydatkowano na zakup materiatéw i ustug.

Przecietne zatrudnienie®® w czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslgskie w 2023 r. wyniosto 3436 0s6b i byto
wyzsze niz w 2022 r. o 109 oséb. Natomiast mieszczace sie w ww. wielko$ci przecietne zatrudnienie
w DUWS! wynoszace 923 osoby, zwiekszyto sie w stosunku do 2022 r. 0 16 0s6b (tj. 0 1,7%). Wzrost ten
byt spowodowany realizacjg programéw unijnych®2, wzrostem zatrudnienia w Centrum Powiadamiania
Ratunkowego oraz pozostalg rotacja kadrowa. Wydatki na wynagrodzenia w tym okresie wyniosty
404 116,6 tys. zt (99,5% planu) i byly wyzsze w poréwnaniu do wydatkéw z roku poprzedniego
084 218,8tys. zl, tj. o 26,3%, a wynikato to m.in.z: [1] regulacji wynagrodzen wraz zpochodnymi
w powiatowych inspektoratach weterynarii oraz w Wojewo6dzkim Inspektoracie Weterynarii
we Wroctawiu, dla dodatkowych pieciu cztonkéw korpusu stuzby cywilnej w Wojewddzkim Inspektoracie
Transportu Drogowego we Wroctawiu, pracownikéw nieobjetych mnoznikowym systemem
wynagrodzen oraz dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w Kuratorium O$wiaty
we Wroctawiu; [2] regulacji wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw DUW, dla pracownikow
wykonujacych zawdéd medyczny zatrudnionych w wojewo6dzkiej i powiatowych stacjach sanitarno-
epidemiologicznych; [3] zmiany (od 1 lipca 2023 r.) podstawy naliczania odpisu na zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych; [4] zwiekszenia zasobu kadrowego Wojewodzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego we Wroctawiu.

W KW PSP $rednioroczne zatrudnienie zmniejszyto sie ze 100,44 etatow w 2022 r. do 97,86 etatéw
w2023 r. (0 2,6%)%, w tym funkcjonariuszy z 81,42 etatéw do 80,15 etatéw. Poniesione w 2023 r.
wydatki na wynagrodzenia w kwocie 11 148,1 tys. zl nie przekroczyly kwoty okreslonej w planie
finansowym Komendy. Badanie wynagrodzen funkcjonariuszy odchodzgcych w 2023 r. ze stuzby>*
(osoby te spelniaty warunki do uzyskania $wiadczenia z zaopatrzenia emerytalnego) wykazato, ze

47 Dotyczy wydatkéw na dotacje ogétem w kwocie 2 163 595,4 tys. zt - bez wydatkéw majatkowych i wspétfinansowania

projektow z udziatem UE.

Dalej: j.s.t.

Gloéwne rodzaje $wiadczen finansowane z tych srodkéw to: refundacja zakupu szkiet korekcyjnych, zakup rekawic roboczych
i odziezy roboczej dla pracownikéw technicznych, archiwistow, kadry sprzatajacej, zakup materialéw higienicznych dla
pracownikéw, zakup wody dla pracownikéw na czasu upatéw, zwrot za ustuge noclegowa dla wolontariuszy, zwrot kosztow
noclegu i dojazdu na posiedzenia sktadu orzekajacego cztonka Komisji ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych, ekwiwalent
za pranie odziezy roboczej.

W przeliczeniu na pelne etaty.

Rozumiane jako suma przecietnego zatrudnienia w poszczegélnych rodzajach statuséw zatrudnienia poszczegélnych
rozdziatéw klasyfikacji budzetowej.

Realizacja programu Fundusz Azylu, Migracji i Integracji na lata 2021-2027, dalej: FAML

M.in. z powodu rozwigzanie dwéch uméw o prace.

Dotyczyto tych oséb, ktére ztozyty wnioski o zwolnienie ze stuzby w 2023 r.

48
49

50
51

52

53
54

16



Informacje dodatkowe

czterem pracownikom®, w oKkresie czterech miesiecy przed zwolnieniem ze stuzby w zwigzku
z przejSciem na emeryture zostaly podwyzszone dodatki funkcyjne istuzbowe tacznie o 7,0 tys. ztl.
Trzem funkcjonariuszom>® Dolnos$lgski Komendant Wojewodzki Paiistwowej Strazy Pozarnej®’ zwiekszyt
wysokos$¢ dodatkéw funkeyjnych (w dwoch przypadkach) i stuzbowego (w jednym przypadku) ogétem
05,9 tys. zl, mimo Ze w okresie od 20 do 23 dni przed podwyZszeniem tego dodatku, osoby te ztozyty
whnioski o zwolnienie ze stuzby®. Zwiekszenie wyniosto od 1,5 tys. zt do 2,4 tys. zt (wzrost dodatku od
49,0% do 131,4%), czego skutkiem bylo poniesienie przez Komende ogétem o0 41,1 tys. zt wiecej®’
wydatkow na nalezne ww. funkcjonariuszom $wiadczenia®. W ocenie NIK bylo to dziatanie niecelowe
i niegospodarne, a zwiekszanie obcigzenia budzetu kontrolowanej jednostki wydatkami, ktore nie stuza
realizacji jej celd6w nie moze zosta¢ uznane za racjonalne zarzadzanie jej finansami. Komendant wyjasnit,
ze dodatki funkcyjne/stuzbowe przyznat biorgc pod uwage ogélng ocene wywigzywania sie
z obowigzkéw stuzbowych na stanowisku oraz przyjeta przez niego forme uznaniowosci jako organu
uprawniajacego do mianowania na stanowisko stuzbowe w jednostce organizacyjnej. Tym samym jak
dodat, podjatl decyzje o przyznaniu dodatku funkcyjnego w nowej wysokosci po ztozeniu raportu
o zwolnieniu ze stuzby, a indywidualne decyzje personalne, co do wysokosci dodatkéw funkcyjnych
zostaly podjete w miesigcu, w ktéorym nastgpito zwolnienie ze stuzby w postaci wydania angazy
okreslajagcych nowa wysoko$¢ dodatkéw. Nie kwestionujgc wskazanych przez Komendanta zastug
funkcjonariuszy, NIK stoi nastanowisku, ze mechanizmem adekwatnym do wskazanych
w uzasadnieniach zastug jest nagroda, ktérg mozna przyzna¢ na przyktad za wzorowa stuzbe. Zgodnie
bowiem z art. 95a ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panistwowej Strazy Pozarnej®!, strazakowi
moga by¢ przyznawane nagrody w formie pienieznej lub rzeczowej, za wzorowe wykonywanie zadan
stuzbowych, szczegdlne osiggniecia w stuzbie, realizowanie zadan w szczegdlnie trudnych warunkach
lub wymagajacych znacznego nakltadu pracy. W ocenie NIK, podwyzszanie dodatkéw funkcyjnych
i stuzbowych strazakom w sytuacji, gdy funkcjonariusze ztozyli juz wnioski o zwolnienie ze stuzby,
a zwlaszcza jesli jednoczednie speiniali warunki uzyskania $wiadczenia z zaopatrzenia emerytalnego,
skutkowato wydatkowaniem $rodkéw z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, zgodnie z ktéorym wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzgcych osiggnieciu
zatozonych celéw. Skutkowato to réwniez koniecznoscig zwiekszenia srodkéw dla Zaktadu Emerytalno-
-Rentowego MSWiA na wyptaty przysztych emerytur z zaopatrzenia emerytalnego. Ponadto w jednym
przypadku, w piSmie zwiekszajacym dodatek nie zawarto wymaganego wg pkt 2.2.3 wytycznych
Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej z 17 czerwca 2014 r. w zakresie zasad ustalania
i podwyzszania dodatku stuzbowego i okreslania wysokosci dodatku motywacyjnego dla strazakéw
Panistwowej Strazy Pozarnej, ktory stanowil, ze kazdg zmiane wysokosci dodatku stuzbowego, nalezato
umotywowac iodzwierciedli¢c w uzasadnieniu decyzji ozmianie wysokoSci uposazenia lub dodatku
stuzbowego. W ocenie NIK byto to takze dzialanie nierzetelne. Zastepca Komendanta oswiadczyt,
ze uzasadnienie nie zostalo zawarte z uwagi na wniosek bezposredniego przetozonego strazaka,
w ktérym to wnosit o ustalenie wysokosci nowej wysokosci tego dodatku w zwigzku z zaistniatymi
przestankami dojego podwyzszenia. NIK, majagc na wzgledzie wcze$niej przywotane wytyczne
nie zgodzita sie z taka argumentacja

Wynagrodzenia bezosobowe zrealizowano w 2023 r. w czesci 85/02 w wysokosci 5 931,9 tys. zt (0 20,8%
mniej niz w roku poprzednim), z czego przez DUW w kwocie 2 801,0 tys. z. Najwiecej wydatkéw z tego
tytutu poniesiono w rozdziale 75011 Urzedy wojewddzkie i przeznaczono je m.in. na: [a] wynagrodzenia
konsultantéw wojewodzkich w ochronie zdrowia dla wojewddztwa dolnoslgskiego (371,8 tys. zi),
[b] wynagrodzenia z tytutu zastepstw procesowych (21,1 tys. zt), [c] wynagrodzenia z tytutu zlecania
ustug zwigzanych z obstuga cudzoziemcéw w SOC (584,1 tys. z1), [d] wynagrodzenia dyspozytorow
medycznych (791,2 tys. z1), [e] wynagrodzenia cztonkéw Wojewddzkiej Komisji Lekarskiej (109,2 tys. zt)
oraz [f] wynagrodzenia za udziat w posiedzeniach komisji orzekajacych o niepetnosprawnosci i stopniu
niepelnosprawnosci na rzecz Wojewddzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetlnosprawnosci
(607,9tys. zt) wraz z [g] protokotowaniem posiedzen komisji WZON (49,1 tys. zt), a takze

55 W tym: jednemu pracownikowi zwiekszony dodatek funkcyjny przyznat Komendant Gtéwny Panistwowej Strazy Pozarnej, trzem

pozostatym Dolnoslaski Komendant Wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarne;j.

Z wytaczeniem funkcjonariusza, ktéremu zwiekszony dodatek funkcyjny przyznat Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej.
Dalej: Komendant.

Zwolnienie ze stuzby nastapito w dwdch przypadkach po 23, a w jednym po 30 dniach od uzyskania zwiekszenia tego dodatku.
Przed zwiekszeniem dodatkéw funkcyjnych/stuzbowych wydatki te wyniosty ogétem 219,1tys. zl, apo zwiekszeniu
260,2 tys. zt, w tym w podziale na poszczegélnych funkcjonariuszy réznica przedstawiata sie nastepujaco: [1] z 78,1 tys. zt
wzrosty do 88,8 tys. zt; [2] z 72,8 tys. zt wzrosty do 89,4 tys. zt oraz [3] z 68,2 tys. zt wzrosty do 82,0 tys. zt.

Dotyczy to: uposazenia, odpraw emerytalnych i ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop.

61 Dz U.z2024r. poz. 127; dalej: uPSP.
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na [h] wynagrodzenia czlonkéw Komisji ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych (99,3 tys. zi)
oraz [i] wykonywanie obowigzku specjalisty ds. integracji w szkotach - program FAMI (75,8 tys. zt).

W 2023 r. w DUW zawarto 181 umdw zlecen®?, z czego pie¢ z wlasnymi pracownikami®® (przedmiot tych
umoéw byt inny niz ich zakresy obowigzkéw). Z tego tytutu wydatkowano tacznie 2273, 1 tys. zi,
tj. 0 975,0 tys. zt wiecej niz w roku poprzednim (w ktérym zawarto 163 umowy zlecenia), co wynikato
z wiekszej liczby zrealizowanych uméw oraz wzrostu stawki godzinowe;j.

Przeprowadzone w trakcie kontroli szczegétowe badania udzielania zaméwien publicznych wykazaty
szereg nieprawidtowosci, m.in. dotyczgcych realizowanych w DUW umoéw zlecen. Stwierdzono bowiem,
ze zawarcie 56 umow zlecen (na ktére w 2023 r. tacznie wydatkowano 594,0 tys. zt) byto sprzeczne
zrekomendacjami PRM, co przez NIK zostalo uznane za dzialanie nierzetelne. Zgodnie z tym
dokumentem, zawieranie uméw cywilnoprawnych zamiast uméw o prace, ktérych przedmiotem
sg zadania podobne lub tozsame z zadaniami pracownikéw powinno by¢ uzasadnione wyjatkowymi
okoliczno$ciami i mie¢ charakter tymczasowy. W DUW natomiast wptyw wnioskéw cudzoziemcow
o legalizacje pobytu i pracy skutkujgcy koniecznoscig zatrudniania os6b wspomagajacych prace SOC trwat
juz od roku 2016. Odnoszac sie do tej nieprawidlowosci Zastepca Dyrektora SOC oswiadczyta,
ze okoliczno$ci polegajgce na narastajacym kryzysie w wydziale realizujagcym sprawy z zakresu legalizacji
pobytu cudzoziemcédw, wynikajacym ze zdecydowanego wzrostu liczby sktadanych w DUW wnioskéw
pobytowych (powodujacych wydtuzanie tempa ich procedowania), wpisuja sie w zalecenia okreslone
w pkt 5 Rekomendacji PRM®. Z tego powodu nie wystepowano o uzyskanie zgody na odstepstwo
stosowania tych Rekomendacji, wzieto réwniez pod uwage, ze przydzielenie wykonywania czynnosci
technicznych zleceniobiorcom miato charakter tymczasowy. NIK podkreslita, ze obowigzujace
w administracji rzagdowej Rekomendacje PRM, co do zasady nie wykluczaty zawierania ww. umadw zlecen.
Proces ten powinien by¢ jednak uzasadniony wyjatkowymi okoliczno$ciami i mie¢ charakter tymczasowy,
a problemy kadrowe wystepujace w SOC nie powstaty w 2023 r. Ponadto, zdanie drugie przywotanego
przez Zastepce Dyrektora SOC punktu 5 Rekomendacji PRM wskazuje, Ze przyczynami zawierania uméw
cywilnoprawnych nie mogg by¢ braki kadrowe.

Cztery umowy zlecenia w 2023 r. zawarto w KW PSP, na ktére poniesiono wydatki w kwocie 9,0 tys. zt.
W Zadnej z nich wykonawca nie byt pracownik Komendy. Miaty one charakter tymczasowy i bytly
uzasadnione wyjatkowymi okoliczno$ciami.

W 2023 r. taczna kwota wyptaconych w DUW nagréd wyniosta 6 271,3 tys. zt i byta o 5,9% wyZsza niz
w roku poprzednim, a $rednia kwota nagrody wyniosta 6,8 tys. zt rocznie. Zrédtem ich finansowania byty
oszczednosci w funduszu wynagrodzen (pochodzgce z nieobsadzonych etatéw, absencji pracownikow
zwigzanych z choroba i macierzynstwem oraz z przebywaniem pracownikéw na urlopach bezptatnych
i na urlopach macierzynskich), a takze odpis 3% funduszu wynagrodzen i oszczedno$ci powstate wskutek
niewykorzystania dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2022 r.

Szczegbtowe dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen w czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslgskie
przedstawiono w zataczniku nr 6.5. do niniejszej Informaciji.

Kwota zaplanowanych pierwotnie wydatkéw majatkowych DUW na rok 2023 wyniosta 3380,0 tys. zt
(osiem zadan). W trakcie roku dokonywano zmian, m.in. wprowadzono 14 nowych zadan, ktérych zrédtem
finansowania byty $rodki pochodzgce z oszczednos$ci na skutek przesunie¢ pomiedzy zadaniami, a takze
pozyskane rezerwy celowej. Wprowadzone do planu finansowego zmiany odnoszace sie do wydatkéow
majatkowych byty celowe i zasadne, ostatecznie kwota planowanych wydatkéw w tej grupie wyniosta
4513,0 tys. zl. Spos$rdéd zaplanowanych, nie zrealizowano pieciu zadan®. Wykonanie wydatkéw
majatkowych w 2023 r. wyniosto 3521,0 tys. zt (78,0% planu po zmianach), a wszystkie zatoZzone efekty
zostaly osiggniete.
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Umowa zlecenie trwajaca trzy miesigce lub dtuzej, lub powtarzana nieprzerwanie przez ten okres.

W tym 174 umowy (jedna z wlasnymi pracownikami) z osobami wykonujacymi zadania podstawowe rozumiane jako
wykonywanie pracy w komoérka merytorycznych, oraz siedem uméw (w tym cztery z wiasnymi pracownikami) z osobami
wykonujgcymi zadania pomocnicze w komdrkach obstugowych (typu kadry, ksiegowo$¢, administracja, wspomagania
informatyczne).

Pkt 5 Rekomendacji: ,Zawieranie uméw cywilnoprawnych zamiast uméw o prace, ktorych przedmiotem sq zadania podobne lub
tozsame z zadaniami pracownikéw powinno by¢ uzasadnione wyjqtkowymi okolicznosciami i mie¢ charakter tymczasowy.
Przyczynami zawierania umoéw cywilnoprawnych nie mogq by¢ braki kadrowe lub wymagania przewidziane procedurq naboru”.
Zrezygnowano z pozycji: [1] Opracowanie dokumentacji projektowej dla zadania pn. ,Modernizacja pomieszczen w budynku
DUW we Wroctawiu przy ul. Jaworowej 9-11” (1 000,0 tys. zt); [2] Zakup licencji baz danych na potrzeby DUW (110,0 tys. z1);
[3] Dostawa urzadzenia na potrzeby utworzenia zapasowego centrum kopii danych (130,0 tys. zt); [4] Zakup przez Dolnoslaski
Urzad Wojewddzki we Wroctawiu o$miu urzadzen do natleniania wody o wydajnosci ok. 60m3/h w starorzeczach Odry,
tj. Bajkal, Czernica i Lacha-Jelcz (766,0 tys. z1); [5] Zakupy i modernizacja stanowisk w Dyspozytorni Medycznej (108,0 tys. z1).
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Wydatki majgtkowe KW PSP w 2023 r. wyniosty 20 622,3 tys. zt (85,9% planu po zmianach). Sposréd
o$miu zaplanowanych zadan siedem zostato zrealizowanych w petni, a jedno cze$ciowo®. Osiggnieto
zaktadane na ten rok efekty.

Wyniki szczegétowego badania wydatkow
a) Rezerwy celowe i rezerwa ogélna

Badanie w zakresie rozdysponowania przez dysponenta w czes$ci 85/02 - wojewddztwo dolnoslgskie
srodkéw z siedmiu rezerw celowych®” o wartosci ogdétem 155 242,7 tys. zt (stanowigcych 29,0%
zwiekszenia planu wydatkéw srodkami pochodzacymi z rezerw celowych) oraz srodkéw pochodzacych
z rezerwy ogolnej (w zakresie zmian/decyzji z catego 2023 r.) w wysokosci 23 566,4 tys. zt wykazato, Ze:

— wnioskowanie o Srodki z rezerw wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe;

— w kazdym przypadku po otrzymaniu decyzji Ministra Finanséw o zwiekszeniu planu wydatkéw,
wprowadzono zmiany w planie finansowym dysponenta cze$ci na rok 2023;

— $rodki otrzymane z rezerw zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem;

— poziom wykorzystania srodkéw pochodzacych z poszczegdlnych rezerw celowych wynidést w dwdch
przypadkach 100%, w kolejnych czterech odpowiednio 98,8%, 94,0%: 91,0%, 77,0%, a w jednym
przypadku rezerwy nie wykorzystano.

Za stany problematyczne odnoszace sie do zagadnien niezaleznych od kontrolowanej jednostki, rzutujace
jednak na dziatalno$¢ DUW w kontrolowanym okresie NIK uznata:

1. wnioskiem z dnia 1 wrze$nia 2023 r. uruchomienie przez Wojewode Dolnoslaskiego $rodkéw
z rezerwy celowej (poz. 4 - Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych68), w ktérym
planowano zwiekszy¢ plan wydatkéw w rozdziale 75478 - Usuwanie skutkow Klesk zywiotowych,
mimo ze Rada Ministréw nie ogtosita stanu kleski zywiotowej na terenie wojewddztwa dolnos$laskiego
w tym okresie. Wojewoda Dolno$laski skierowat bowiem 28 czerwca 2023 r. poprzedzajacy
ww. wniosek w tozsamym zakresie, w ktéorym na podstawie art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym69 o srodki w ramach rozdziatu 75421 - Zarzadzanie kryzysowe -
o co wnioskowata NIK w wystapieniu pokontrolnym po kontroli P/23/001, lecz Ministerstwo
Finansow odrzucito przedmiotowy wniosek70 (11 lipca 2023 r.);

2. zwrdcenie sie w dniu 11 lipca 2023 r. z wnioskiem o $rodki z rezerwy ogélnej na zadania zwigzane
z remontami obiektow cmentarnictwa wojennego’! na. Zadanie to nie miato charakteru nagtego,
nieprzewidzianego, lecz inicjatywa sfinansowania jego realizacji zostala podjeta przez Kancelarie
Prezesa Rady Ministréw, m.in. pismem z 9 stycznia 2023 r. Zgtoszone do DUW do konca sierpnia
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Ze wzgledu na niedostarczenie samochodu specjalnego z drabing mechaniczna.

Wskazanych w zataczniku nr 2 do ustawy budzetowej w: [1, 2] poz. 45 - Srodki na dofinansowanie zadan wtasnych js.t.,
tj. rewitalizacja linii kolejowej nr 310 Kobierzyce - Pitawa Gérna na odcinku Lagiewniki Dzierzoniowskie - Pitawa Gérna, II etap,
przekazane w wysokosci 12 404,0 tys. zt (MF187) oraz na przebudowe basenu krytego ,Babelek” ul. Mazowiecka 3 w Legnicy
przekazane w wysokosci 3 711,6 tys. zt (MF035); [3] poz. 34 - srodki na realizacje ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ustawy o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunéw
oraz na optacenie sktadki emerytalnej i rentowej z ubezpieczenia spotecznego, a takze na optacenie sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace niektére Swiadczenia rodzinne i zasitki dla opiekunéw
i na realizacje art. 10 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin "Za zyciem", przekazane w wysokosci 109,2 tys. zt
(MF124); [4] poz. 4 - przeciwdzialanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych (...), na zakup urzadzen
do natleniania wody przekazane w wysokosci: 766,5 tys. zt (MF138)); [5] poz. 26 - Srodki na wyréwnywanie szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy, zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych
podrecznikdéw, materiatéw edukacyjnych i materiatéw ¢wiczeniowych, realizacje programu rzagdowego "Aktywna
Tablica" i Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa - Priorytet 3, a takze innych programéw rzadowych oraz
programoéw i przedsiewzie¢ ustanawianych w obszarze o$§wiaty i wychowania na podstawie art. 90u i 90w ustawy
o systemie o$wiaty, przekazane w wysokos$ci 10 743,6 tys. zt (MF102); [6] poz. 44 - dofinansowanie realizacji
niektérych zadan kontynuowanych (szkolenie cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych do prawa jazdy kategorii
C), przekazana w wysokosci 1 433,0 tys. zt (MF100); [7] poz. 25 - $rodki na zadania okre$lone w ustawie o pomocy
spotecznej oraz na optacenie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace niektére Swiadczenia
z pomocy spotecznej oraz na finansowanie lub dofinansowanie zadan wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, przekazane w wysokosci 287,5 tys. zt (MF043); [8] poz. 52 - zwiekszenie dostepnosci
wychowania przedszkolnego, przekazane w wysokosci 125 786,4 tys. zt (MF022).

68 W kwocie 922,0 tys. z}, na zakup urzgdzen do natleniania wody.

69 Dz U.z 2023 r. poz. 122.

70 W dniu 11 lipca 2023 .

71 Na podstawie ktérego uzyskano w 2023 r. kwote 464,0 tys. zt
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2022 r. zapotrzebowanie na sfinansowanie prac remontowych okreslono w wysokosci 2 894,0 tys. zi,
przy przyznanych srodkach ustawg budzetowa w wysokosci 830,0 tys. zt.
Przeprowadzone w KW PSP badanie w zakresie wydatkowania $rodkéw z dwoch rezerw celowych,
o wartos$ci ogétem 7 605,0 tys. zt (stanowigcych 17,6% zwiekszenia planu wydatkéw Komendy $srodkami
pochodzacymi z rezerw celowych) nie wykazato nieprawidtowosci.

b) Blokady wydatkéw

Badanie decyzji o blokowaniu wydatkéw przeprowadzone na prébie stanowigcej 85,9% wszystkich
blokad w czesci 85/02 wykazato, ze: [1] dokonano jej na podstawie umotywowanego wniosku jednostki
iwlasciwych wydziatébw DUW; [2] wniosek oblokade oraz decyzja dysponenta o blokadzie
zaplanowanych wydatkéw zostaty wprowadzone do Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa
TREZOR’?; [3] decyzje o blokowaniu wydatkéw Wojewoda Dolnoslaski podjat niezwlocznie po analizie
przedmiotowego wniosku o niezrealizowaniu wydatku, ktora tego samego dnia wpisano do TREZOR-a;
[4] dotyczyta ona zablokowania $rodk6w wynikajacych z ustawy budzetowej na kwote 92 474,0 tys. z173,

c) Dotacje

Badanie dotacji przeprowadzone na probie dotacji w kwocie 215 306,5 tys. zt7* (stanowigcych 9%
wydatkéw na wszystkie dotacje w cze$ci 85/02) wykazato, ze ich przekazywanie irozliczenie
nastepowato zgodnie z zasadami okreslonymi w ufp. Niemniej w przypadku dotacji przeznaczonej na
finansowanie stazy podyplomowych lekarzy identystéw nie zostaly zabezpieczone interesy Skarbu
Panistwa poprzez zapisy w umowie’> dotyczace zobowigzania Beneficjenta dotacji do gromadzenia
$rodkéw finansowych na wyodrebnionym rachunku bankowym oraz do przekazywania budzetowi
panstwa odsetek od $rodkdw gromadzonych narachunku bankowym dedykowanym dotacji
(w przypadku jego oprocentowania) na zasadach, o ktérych mowa w art. 255 ufp oraz art. 6 ust. 1 pkt 5
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki
Spotecznej DUW wyjasnita, Ze nie umieszczono ich, poniewaz odsetki bankowe od $rodkéw otrzymanej
dotacji nie stanowity dochodu budzetu panistwa, na co wskazuje art. 6 ust. 1 pkt 8 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z ktérym Zroédtami dochodéw wilasnych wojewddztwa
sg odsetki od $rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych wojewo6dztwa, o ile
odrebne przepisy nie stanowig inaczej, a w przedmiotowym zakresie brak jest przepisow prawa
materialnego, ktdre nakazywatyby odmienne traktowanie narostych odsetek bankowych. Zdaniem
Dyrektor, takze art.15i ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty’®,
na podstawie ktérego zawierana jest umowa dotacyjna, nie wskazuje odmiennego sposobu postepowania
z odsetkami naliczonymi od $rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym wojewo6dztwa.
NIK nie zgodzita sie z powyzsza argumentacja i uznata, Ze na gruncie art. 255 ufp, mozliwe byto
kwalifikowanie odsetek od srodkéw zgromadzonych na rachunku bankowych jako dochodu budzetu
panstwa, o czym w szczegolnosci $wiadcza postanowienia analogicznych umoéw dotacji zawieranych
przed 2023 r. kiedy to udzielajagcym dotacji byl Minister Zdrowia i zobowigzywat beneficjentow
do stosowania ww. przepisu.

W powyzszym zakresie w wyniku kontroli w UMWD zidentyfikowano stan problematyczny odnoszacy sie
do zagadnien niezaleznych od Kkontrolowanej jednostki, rzutujacy jednak na jej dziatalnos¢
w kontrolowanym okresie. Wynikal on z zawartej z Wojewoda Dolnos$laskim ww. umowy, w Kktdrej
nie wskazano na konieczno$¢ posiadania wyodrebnionego rachunku bankowego do obstugi dotacji
celowej zwigzanej z realizowanym zadaniem. W zwiazku z tym, Ze $rodki trafialy na zbiorczy rachunek
bankowy dotyczacy wszystkich zadan zleconych z administracji rzadowej, nie byto mozliwe ustalenie
wysokosci wygenerowanych odsetek od srodkéw przedmiotowej dotacji, co do ktérych zastosowanie
miatby art. 255 ufp.

Kontrola w UMWD wykazata réwniez, ze srodki z otrzymanej dotacji celowej (tacznie 70 268,9 tys. zt)
wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem, na zadania wskazane w art. 15i ust. 1 ustawy o zawodach

72 Dalej: TREZOR.

73 Blokady dokonano w zwigzku z niewykorzystaniem $rodkéw przez UMWD nazadanie pn. Nowy Szpital Onkologiczny
we Wroctawiu.

Przeznaczonych na: [1] finansowanie zasitkéw statych, w dziale 852 - Pomoc spoteczna, [2] finasowanie zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej (sprawy obywatelskie), w dziale 750 - Administracja publiczna, [3] finansowanie kosztow
funkcjonowania zespotdéw ds. orzekania o niepetnosprawnosci, w dziale 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej,
[4] finansowanie stazy podyplomowych lekarzy i dentystéw, w dziale 851 - Ochrona zdrowia, [5] finansowanie programu
rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch+”, w dziale 855 - Rodzina.

Nr 1 z 26 stycznia 2023 r. w sprawie okreslenia wysokosci srodkéw na sfinansowanie w 2023 r. stazy podyplomowych lekarzy
i lekarzy dentystéw oraz sposobu i trybu ich przekazywania i rozliczania, zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa - Wojewoda
Dolnoslaskim a Wojewddztwem Dolnos$laskim, reprezentowanym przez Marszata Wojewddztwa Dolno$laskiego.

Dz.U.z 2023 r. poz. 1516, ze zm. Dalej: ustawa o zawodach lekarza.
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lekarza, zwigzane zorganizacjg, finansowaniem orazzapewnieniem warunkéw odbywania stazu
podyplomowego przez lekarzy. Kwoty okreslone w umowie dotacji byty wystarczajace do realizacji
wszystkich przewidzianych na rok 2023 stazy podyplomowych, a niewykorzystana cze$¢ dotacji
w wysokosci 1 290,9 tys. zt zwrécono w terminie. UMWD dokonat terminowego rozliczenia dotacji,
asrodki finansowe wykazane w sprawozdaniu RB-50 odpowiadaly kwotom otrzymanej dotacji.
Stwierdzono jednak nieprawidtowosci polegajace na:

zawyzeniu o 71,3 tys. zl kosztéw obstugi zdania zleconego z zakresu administracji rzadowej
zwigzanego z organizacjy, finansowaniem orazzapewnieniem warunkéw odbywania stazu
podyplomowego przez lekarzy, obejmujace 580 stazystéw. Zostaty one bowiem naliczone niezgodnie
z art. 15i ust. 1 ustawy o zawodach lekarza, tj. dwukrotnie w okresie odbywania stazu w wysokosci
123 zt na kazdego finansowanego lekarza stazyste, mimo ze nalezalo to uczyni¢ jednorazowo.
NIK uznata zatem kwote 71,3 tys. zt za dotacje pobrang w nadmiernej wysokosci, co na gruncie art. 169
ust. 1 pkt 2 ufp zrodzito koniecznos¢ zwrotu tych srodkéw do budzetu panstwa wraz z odsetkami
w wysokos$ci okres$lonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia
okolicznosci wskazujacych na pobranie dotacji w nadmiernej wysoko$ci. Dyrektor Departamentu
Zdrowia UMWD wyja$nita, ze staz podyplomowy rozpoczyna sie 1 marca lub 1 pazdziernika kazdego
roku i trwa 13 miesiecy dla lekarza i 12 miesiecy dla lekarza dentysty, tym samym przekazywanie
$rodkow na realizacje stazu i obstuga zadania odbywa sie w dwach latach - od momentu rozpoczecia
stazu do jego zakonczenia. Jednocze$nie wskazata, ze powyzszy sposéb wydatkowania srodkow,
w oparciu o sktadane sprawozdania finansowe, nie zostat zakwestionowany przez dysponenta czesci
budzetowej, a umowa z Wojewoda zawierana jest na okres jednego roku budzetowego, nie za$ na czas
trwania stazu i zgodnie z jej postanowieniami Marszatek Wojewd6dztwa Dolnoslaskiego zobowigzany
jest ztozy¢ sprawozdanie, w ktérym nalezy wykaza¢ wszystkich stazystow, ktoérzy w danym roku
odbywaja staz. NIK nie zgadzajac sie z powyzsza argumentacja uznata, Ze zgodnie z trescig art. 15i
ust. 1 ustawy o zawodach lekarza, koszt obstugi omawianego zadania zostat skalkulowany
przez ustawodawce w kwocie 123 zt w odniesieniu do jednego lekarza stazysty. Z zadnego przepisu
ustawy nie wynika, zZeby stawka ta dotyczyta jednego roku budzetowego i jest to zrozumiate o tyle,
Ze staze rozpoczynajg sie w jednym roku budzetowym, a konicza w kolejnym. Wedtug Izby nie istnieja
zatem podstawy do twierdzenia, Ze zamiarem ustawodawcy byto finansowanie stazu w kazdym roku
budzetowym, w ktérym sie on faktycznie odbywa. Tym samym, w sposéb nieuprawniony dokonano
pobrania kosztéow obstugi w odniesieniu do 580 stazystow, za ktorych obstuge optaty zostaty
juz pobrane we wskazanej kwocie w 2022 r. Nalezy przy tym zwrdéci¢ uwage, ze Wojewoda Dolnos$laski
w opisanych wyzej przypadkach ponownie sfinansowat to samo zadanie, tj. wbrew regulacji art. 15i
ust. 1 ustawy o zawodach lekarza, z ktérego wynika, Ze koszt obstugi zadania (niezaleznie od dtugosci
trwania stazu) wynosi 123 zt za kazdego finansowanego lekarza stazyste;

zamiast z przyznanej dotacji, to ze Srodkéw budzetu Wojewddztwa Dolno$lgskiego sfinansowaniu
kosztow obstugi zleconego zadania wtacznej kwocie 0,7 tys. zt wstosunku do sze$ciu lekarzy
stazystow, co byto to niezgodne z art. 15i ust. 2 ustawy o zawodach lekarza. Dyrektor Departamentu
Zdrowia UMWD wyjas$nita, ze w zwigzku z opracowaniem pod koniec grudnia 2023 r. sprawozdania
ustalono, ze w okresie sprawozdawczym liczba stazystow wyniosta 1187 oséb. Natomiast w ramach
zadania budzetowego Staze podyplomowe lekarzy i lekarzy dentystéw w 2023 r. zabezpieczono
w planie wydatkéw biezacych koszty obstugi stazy podyplomowych 1181 lekarzy i lekarzy dentystéw.
Poniewaz zwiekszenie wydatkéw na koszty obstugi zadania za sze$ciu dodatkowych stazystéw
wigzaloby sie z koniecznoscia zlozenia wniosku w sprawie dokonania zmian w budzecie
Wojewodztwa  Dolnoslaskiego  oraz w Wieloletniej  Prognozie Finansowej Wojewddztwa
Dolnoslaskiego, nie zabezpieczono dodatkowych $rodkdw na pokrycie zwiekszonych kosztow obstugi
stazy podyplomowych z uwagi na koniec roku budzetowego;

z sze$ciodniowym opdzZnieniem, w stosunku do terminu okre$lonego w § 1 ust. 2 umowy nr 1 z dnia
26 stycznia 2023 r. zgtoszeniu Wojewodzie Dolnos$laskiemu zapotrzebowania na $rodki finansowe
na miesigc kwiecien 2023 r. (zamiast 8 to 14 marca 2023 r.), co wynikalo z otrzymanych
z DUW informacji dotyczacych rozwigzania tej umowy. Nie doszto jednak do tego, a 20 marca 2023 r.
zawarto aneks nr 1 do umowy nr 1 z dnia 26 stycznia 2023 r. Dyrektor Departamentu Zdrowia UMWD
wyjasnita, Zze sporzadzenie iprzekazanie zapotrzebowania na miesiac kwiecienn 2023 r. nastapito
niezwtocznie po ustaleniu z DUW dalszego postepowania w zwigzku z procedowanym aneksem
do umowy, tj. 14 marca 2023 r.

d) Wydatki biezace i majatkowe dysponenta srodkéw budzetu panstwa III stopnia (DUW)

Szczegbétowym badaniem NIK objeta realizacje wydatkéw budzetu panstwa w kwocie 8800,3 tys. zi,
stanowigcych 5,30% wydatkow DUW (obejmujacych 66 dowoddéw ksiegowych). Wydatki w kwocie
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5881,6 tys. zt (tj. 66,8%) wytypowano do kontroli w sposéb losowy, a w wysokosSci 2918,7 tys. zt
(tj. 33,2%) w sposdb celowy’’. Préba losowa zostata wybrana metoda monetarng (MUS)’8, na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapis6w i dowodéw odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom
budzetowym w ramach pozostatych grup ekonomicznych o wartos$ci powyzej 1,0 tys. zl, sposrod zapiséw
ksiegowych 2023 r. na ogélng kwote 30 392,4 tys. zt. Stwierdzono, Ze realizacja objetych badaniem
wydatkéow w wysoko$ci 8581,1 tys. zt (97,5%), byta zgodna z art. 44 ust. 3 ufp, gdyz byly one celowe,
zostaly rzetelnie skalkulowane izaplanowane (za wyjatkiem kwoty 219,2 tys. zl, wynikajacej
m.in. z wyrokéw sadowych, ktdrej nie mozna bylo przewidzie¢). W pozostatej probie wydatkow
stwierdzono nieprawidtowos$ci ogétem w kwocie 139,9 tys. zt polegajgce na wyptaceniu wynagrodzenia
wykonawcom zlecen mimo niekompletnego wykonania przedmiotu zamdéwien na kompleksowe
przygotowanie i zorganizowanie jednodniowego festynu oraz gry miejskiej pn. Przygoda z tatq (85,0 tys.
zt) oraz dostawe i montaz 16 uchwytéw biurkowych do monitoré6w komputerowych dla Dyspozytorni
Medycznej DUW (54,9 tys. z1). Dyrektor Generalny DUW wyja$nit, Ze pierwszy wykonawca wywiazat sie
ze zobowigzan wynikajacych z umowy, gdyz: przeprowadzit kampanie promocyjng promujaca
wydarzenie w Internecie, tj. dotart do ponad 50 000 odbiorcéw, co potwierdzaty statystyki postéow na
portalu spotecznosciowym; sporzadzono film podsumowujacy ww. wydarzenie, jak i wyemitowano
materiatl z jego przeprowadzenia w telewizji regionalnej, z kolei montaz uchwytéw biurkowych nie byt
mozliwy z uwagi na prowadzone prace remontowe w pomieszczeniach Dyspozytorni Medycznej (remont
instalacji elektrycznej i klimatyzacji), uchwyty zamontowano wiec 16 stycznia 2024 r. NIK nie podzielita
argumentacji wynikajacej ze ztozonych wyjasnien, gdyz statystyki na portalu spoteczno$ciowym nie
stanowig potwierdzenia wymaganego dotarcia z kampania promocyjng do 50000
Dolnos$lazakéw, wykonano jedynie film podsumowujacy wydarzenie zamiast filmu promujgcego
wydarzenia, a dyspozytornia funkcjonowata w okresie remontu i montaz uchwytéw byt mozliwy w tym
czasie. Ponadto odnosnie zaméwienia na dostawe i montaz to wydatkowano na nie 54,9 tys. zt bez
zatwierdzenia przez Dyrektora Wydziatu, wymaganego § 6 ust. 4 i § 8 ust. 5 Regulaminu’®. Dyrektor
Generalny DUW wyjasénit m.in., Ze brak zachowania nalezytej staranno$ci i przestrzegania chronologii
etapéw realizacji postepowania ofertowego wynikal z presji czasowej zwigzanej z ponownym
uruchomieniem dyspozytorni medycznej w nowo wyremontowanych pomieszczeniach.

Badanie proby wydatkow DUW wykazato réowniez, ze nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci,
a zakupione $rodki trwate prawidlowo ujeto w ewidencji sSrodkéw trwatych i poprawnie sklasyfikowano,
tj. zaliczono do wtasciwej kategorii, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych®. Przy ich nabyciu dokonywana byta kontrola funkcjonalna,
a dokumenty zakupu byty poddawane kontroli merytorycznej, obejmujacej m.in. date rozpoczecia eksploatacji.
Zadania inwestycyjne zostaty zrealizowane - roboty i dostawy protokolarnie odebrano.

Podczas kontroli KW PSP badaniem objeto realizacje wydatkéw w kwocie 11 067,4 tys. zt stanowigcych
16,5% wydatkéw Komendy (obejmujacych 54 dowody ksiegowe), z czego 10 581,8 tys. zt wytypowano
do kontroli w sposob losowy, a 485,6 tys. zt w sposéb celowy (wg metodyki jak w DUW). Realizacja
objetych badaniem wydatkéw byta zgodna z art. 44 ust. 3 ufp, gdyz byty one celowe, zostaty rzetelnie
zaplanowane iskalkulowane, nie wystgpity przypadki nieterminowych platnosci. Wydatkow
dokonywano zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji cel6w KW PSP.

e) Zamodwienia publiczne

W przedmiocie oceny prawidtowosci stosowania lub wytaczenia pzp szczegétowym badaniem objeto 13
postepowan skutkujgcych poniesieniem wydatkéw w 2023 r. ogétem w kwocie 852,9 tys. zl, w tym: jedno
postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzone na podstawie pzp, o szacowanej
wartosci 392,8 tys. zt tys. zt dotyczace swiadczenia ustug na rzecz DUW w zakresie prac biurowych
wspomagajacych prace SOC8! oraz 12 postepowan prowadzonych w oparciu o Regulamin®2 Kontrola
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Doboru celowego, dokonano na podstawie zapiséw ksiegowych wydatkéw pozaptacowych DUW.

Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.

Pisemna informacja o wyborze wykonawcy zostata sporzadzona 27 listopada 2023 r., a stosownego zatwierdzenia zaméwienie
dokonano dopiero 1 grudnia 2023 r.

80 Dz U.poz. 1864.

81 Zrealizowane w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1 w zwigzku z art. 359 pkt 2 pzp, podzielone na 20jednakowych
czesci, z czego jedna czes$¢ uniewazniono, a odno$nie do 19 pozostatych zawarto umowy z wykonawcami na tgczng kwote
354,5 tys. zt i poniesiono wydatki 312,0 tys. zt.

Byly to nastepujace zamoéwienia: [1] ,Ustuga wsparcia pracy archiwum na potrzeby Wydziatu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcéw Dolnos$laskiego Urzedu Wojewoddzkiego we Wroctawiu”, w wyniku ktérego zawarto 16 uméw zlecen
z wykonawcami na taczng kwote 113,8 tys. zl i poniesiono wydatki 112,4 tys. z1, [2] , Ustuga wsparcia procesu produkcji oraz
wydawania kart pobytu cudzoziemcéw na potrzeby Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu”, w wyniku ktérego zawarto 17 uméw zlecen z wykonawcami na taczna kwote 123,7 tys. zt
i poniesiono wydatki 121,4 tys. zi, [3] ,Ustuga kancelaryjna polegajgca na wsparciu Wydzialu Spraw Obywatelskich
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wykazata, ze tylko do jednego z poddanych kontroli postepowan o udzielenie zamdwien publicznych NIK
nie ma zastrzezen (dotyczacego dostawy agregatu stacjonarnego do potowu ryb wraz z wyposazeniem,
na ktéry wydatkowano 83,0 tys. zt). Odnosnie 12 pozostatych postepowan o udzielenie zamdéwienia
publicznego stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

z naruszeniem art. 29 ust. 2 pzp, zakazujacego dzielenia zaméwienia na odrebne zaméwienia, w celu
unikniecia 1acznego szacowania ich warto$ci zostaly przeprowadzone postepowania, ktérych
przedmiotem byto $wiadczenie ustug na rzecz DUW w zakresie prac wspomagajacych prace SOC
(w wyniku realizacji ktérych wydatkowano 594,0 tys. z1)8. Ustalono, ze DUW systematycznie
udzielano zamoéwien o takim samym zakresie zapotrzebowania, jednak w podziale na odrebne
postepowania, mianowicie wszystkie powyzsze zamodwienia polegaly na wykonywaniu prac
administracyjnych, biurowych i logistycznych mieszczacych sie w zakresie zadan SOC lub cze$ciowo
innych komérek organizacyjnych Urzedu. Winny by¢ zatem oszacowane tacznie, a DUW zobowigzany
byt do celowego i oszczednego wydatkowania sSrodkéw publicznych, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.
Stosownie do art. 32 ust. 4 pzp zamawiajacy moze dzieli¢ jedno zaméwienie na kilka czesci i prowadzié¢
dla nich odrebne postepowania, jednak warto$cig zamoéwienia jest tagczna warto$¢ wszystkich jego
cze$ci. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Krajowej Izby Odwotawczej®4, do niedozwolonego
podziatu zamdéwienia dochodzi, gdy wystepuje tozsamos$¢ podmiotowa, przedmiotowa lub czasowa
udzielonych zamoéwien. Ustugi, ktére bytly Swiadczone na rzecz DUW miaty charakter jednorodny
(dotyczyty wykonywania prac przewidzianych przy wykonywaniu zadan przez pracownikéw Urzedu),
realizowane byty w tym samym czasie (w 2023 r.), a takze wystapity przypadki zawarcia umoéw zlecen
z tymi samymi wykonawcami oraz kierowania kolejnych zapytan do tych samych osdb, pomimo tego
nawet, iz w chwili kierowania takiego zapytania, wykonawca brat udzial w innym postepowaniu
narzecz zamawiajacego. W ramach realizacji tych zaméwien wystepowata zaréwno tozsamo$¢
czasowa, podmiotowa, jakiprzedmiotowa, wiec brak byto podstaw do nieuwzgledniania warto$ci
wszystkich zamoéwien iacznie. Konsekwencja przyjetego w DUW sposobu postepowania byto
udzielenie zaméwien wykonawcom, ktorzy nie zostali wybrani zgodnie z przepisami pzp, co stanowito
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i Cudzoziemcéw Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu w zakresie wysytki akt”, w wyniku ktérego zawarto
umowe zlecenie z wykonawca i wyptacono 10,0 tys. zi, [4] ,Ustuga kancelaryjna polegajaca na wsparciu Wydziatu Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcéw Dolnos$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu przy pakowaniu akt”, w wyniku ktérego
zawarto umowe zlecenie z wykonawca i wyptacono 10,0 tys. zl, [5] ,Ustuga kancelaryjna polegajaca na wsparciu Wydziatu
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Dolnoslgskiego Urzedu Wojewo6dzkiego we Wroctawiu przy pakowaniu akt”, w wyniku
ktérego zawarto umowe zlecenie z wykonawca i wyptacono 10,0 tys. zt, [6] ,Biezace wsparcie Wydziatu SOC w zakresie obstugi
zakupéw w szczeg6lno$ci: rozeznanie rynku, przygotowanie wiasciwych ogtoszen, sporzadzanie formularzy zgtoszeniowych
iin. czynnosci zlecanych przez kierownictwo Wydziatu SOC. Praca wykonywana na podstawie umowy - zlecenia”, w wyniku
ktérego zawarto umowe zlecenie z wykonawca na taczng kwote 10,0 tys. zt i zaptacono 8,3 tys. zt, [7] ,Ustuga archiwizacji akt
postepowan administracyjnych w wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw (SOC) Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu (DUW)”, po przeprowadzonym postepowaniu wykonawca $wiadczyt ustuge na podstawie
polecenia ustnego i wystawit rachunek na kwote 10,0 tys. zt, [8] ,Ustuga - przewo6z akt z siedziby Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu (DUW) pl. Powstancéw Warszawy 1 - Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw do siedzib
trzech instytucji (jeden kurs) przy ul. Podwale, ul. Sw.Mikotaja i ul. Franciszka Ksawerego-Lubeckiego we Wroctawiu
i do Archiwum Zaktadowego przy ul. Ladnej 22, w sumie 50 kurséw”, w wyniku ktérego zawarto umowe z wykonawca
i wyptacono 9,9 tys. zl, [9] ,Ustuga - przewdz akt wlasnym transportem z Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego (DUW)
Pl. Powstancéw Warszawy 1 - Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw do siedzib 3 instytucji zewnetrznych i do
Archiwum Zaktadowego”, w wyniku ktérego zawarto umowe z wykonawca i wyptacono 36,0 tys. zt, [10] ,Ustuga polegajaca na
wykonaniu wiernych czarno-biatych kopii teczek akt postepowan administracyjnych w Wydziale Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcéw”, w wyniku ktérego zawarto umowe z wykonawcg i zaptacono 10,0 tys. zt, [11] ,Ustuga polegajaca na
wykonaniu wiernych czarno-biatych kopii teczek akt postepowan administracyjnych w Wydziale Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcéw”, w wyniku ktérego zawarto umowe z wykonawca i zaptacono 120,0 tys. zi, [12] ,Dostawa agregatu
stacjonarnego do potowu ryb wraz z wyposazeniem”, w zwiazku z ktorym zawarto umowe i zaptacono 83,0 tys. zt.

Dotyczyto to o$miu nastepujacych postepowan na:[1] Ustuge kancelaryjna polegajaca na wsparciu Wydziatu Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcéw Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu w zakresie wysyltki akt”, o warto$ci
szacunkowej 10 tys. zt ustalonej 9 stycznia 2023 r.; [2] Ustuge kancelaryjna polegajaca na wsparciu Wydziatu Spraw
Obywatelskich iCudzoziemcéw Dolno$laskiego Urzedu Wojewo6dzkiego we Wroctawiu przy pakowaniu akt, o wartosci
szacunkowej 10 tys. zt ustalonej 9 stycznia 2023 r.; [3] Ustuge wsparcia w zakresie prac fizycznych, logistycznych oraz
transporcie dokumentacji i korespondencji, o warto$ci szacunkowej 10 tys. zt ustalonej 9 stycznia 2023 r.; [4] Ustuge wsparcia
pracy archiwum na potrzeby Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we
Wroctawiu, o warto$ci szacunkowej 115 tys. zl, ustalonej 16 stycznia 2023 r.; [5] Ustuge wsparcia procesu produkcji oraz
wydawania kart pobytu cudzoziemcéw na potrzeby Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu, o warto$ci szacunkowej 129 999,00 zt ustalonej 16 stycznia 2023 r.; [6] Biezace wsparcie
Wydziatu SOC w zakresie obstugi zakupdéw w szczegdlnosSci: rozeznanie rynku, przygotowanie wtasciwych ogtoszen,
sporzadzanie formularzy zgtoszeniowych i in. czynnosci zlecanych przez kierownictwo Wydziatu SOC. Praca wykonywana na
podstawie umowy - zlecenia, o wartosci szacunkowej 8 350,00 zt ustalonej 5 lutego 2023 r.; [7] Ustuge archiwizacji akt
postepowan administracyjnych w wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw (SOC) Dolno$laskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu (DUW), o wartoéci szacunkowej 9 999,00 zt ustalonej 1 czerwca 2023 r.; [8] Swiadczenie ustug
na rzecz Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu w zakresie prac biurowych, wspomagajacych prace Wydziatu
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw o wartosci szacunkowej 392 746,00 zt ustalonej 17 kwietnia 2023 r.

KIO/KD 19/21 z 14 pazdziernika 2021 r., LEX nr 3242261.
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naruszenie art. 17 ust. 2 pzp. Zastepca Biura Administracji i Logistyki DUW os$wiadczyta,
ze zaméwienie pn. Swiadczenie ustug na rzecz Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu
w zakresie prac biurowych, wspomagajqcych prace SOC, miato charakter nieplanowany,
a jego realizacja mozliwa byta dopiero po uzyskaniu nowych niezaplanowanych wczeéniej Srodkéw na
jego realizacje i z tego wzgledu wartos$¢ tego zamowienia zostata oszacowana odrebnie od wartosci
pozostatych. NIK nie podzielita tej argumentacji, bowiem w planie postepowan zamawiajacy powinien
zgromadzi¢ wszystkie, znane w dacie jego sporzadzania, roboty budowlane, dostawy lub ustugi, ktére
beda przedmiotem przysztych postepowarn, co ma wiasnie szczegdlne znaczenie w kontekscie zakazu
dzielenia zamo6wienia na czesci w celu unikniecia stosowania przepiséw ustawy czy tez zanizenia
warto$ci zamowienia. Ze swej istoty plan postepowan wyraza jedynie zamyst zamawiajgcego
(postepowania jakie zamawiajacy przewiduje przeprowadzi¢ w danym roku finansowym) udzielenia
w przysztosci okreslonych rodzajowo zamoéwien.. Moze okaza¢ sie, Ze informacje podane w planie
postepowan z biegiem czasu ulegly dezaktualizacji. Zamawiajacy ma wtedy obowigzek dostosowania
informacji zawartych w planie do obecnego stanu jego wiedzy i zmienionego stanu faktycznego. NIK
podkreslita, Ze trudna sytuacja w SOC nie powstata na poczatku 2023 r., co potwierdzaja dodatkowo
oSwiadczenia zlozone przez Zastepce Dyrektora SOC wskazujace na utrzymujaca sie od 2016 r.
tendencje wzrostowg w liczbie sktadanych wnioskéw przez cudzoziemcéw o zezwolenia na pobyt
staty, czasowy oraz rezydenta dlugoterminowego UE®®. Ponadto, w zwigzku z szacowaniem warto$ci
wiekszo$ci z ww. zamoéwien publicznych, w przyjetym w urzedzie sposobie postepowania
zaktadajacym osobne traktowanie tych zaméwien, nie dochowano nalezytej staranno$ci wymaganej
na gruncie art. 28 pzp. Notatki z szacowania wartosci zamoéwien nie zawieraty bowiem precyzyjnych
danych i obliczen uzasadniajgcych rzeczywiste potrzeby Urzedu, a takze wystepowaty przypadki nie
dotgczania do tych notatek zatacznikéw potwierdzajacych podejmowane dziatania zwigzane
z szacowaniem warto$ci zaméwienia. Wedtug NIK proces ich szacowania byt wiec ukierunkowany
sztucznie na dostosowanie warto$ci zamdéwienia do wynikajacych z uregulowan normatywnych
limitéw. NIK nie zaakceptowata outsourcingu czynno$ci zastrzezonych dla urzednikéw zatrudnionych
w DUW, stosowanego na tak szeroka skale przez SOC. Izba zwrdécita réwniez uwage, Ze poza
czynno$ciami urzedowymi, wydziat ten zlecal podmiotom zewnetrznym $wiadczenie ustug takich jak
kserowanie akt, archiwizowania teczek postepowan, przewozenie akt, udostepniajgc dokumentacje
z danymi osobowymi wielu podmiotom. Wedtug NIK struktura Urzedu winna by¢ tak ustalona,
aby w spos6b terminowy, kompetentny i efektywny realizowac zadania publiczne;

w przypadku dwoch tozsamych zamoéwien publicznych®, nastepujacych bezposrednio po sobie,
polegajacych na wykonaniu wiernych czarno-biatych kopii teczek akt postepowan administracyjnych,
w SOC, nie dochowano wymaganej nagruncie art. 28 pzp nalezytej staranno$ci podczas procesu
szacowania ich wartosci. Najpierw udzielono zamdéwienia na wykonanie ustugi kopiowania teczek akt
postepowan administracyjnych w SOC, w ktérym catkowite wynagrodzenie wykonawcy wyniosto
10 tys. zt. Z tresci zawartej 24 stycznia 2023 r. umowy wynikato, ze wykonawca umowy miat zapewni¢
wszelkie niezbedne do wykonania ustugi zasoby materiatowe i osobowe, a w szczegdlnosci: pracownikéw,
urzadzenia kopiujace, papier i tonery. Nastepnie przeprowadzono Kolejne, tozsame postepowanie,
o wartosci szacunkowej 100 tys. z1, ustalonej 15 lutego 2023 r. Zapytanie ofertowe zostato zamieszczone
na stronie internetowej DUW. W wyniku tego postepowania, 7 marca 2023 r. podpisana zostata umowa
z tym samym wykonawcg (wptyneta jedna oferta). Postanowienia tej umowy stanowily, ze papier ksero
zapewni zamawiajacy. W obu postepowaniach wydatkowano acznie netto 105 684,18 zt (tj. 129 991,54 zt
brutto). Przy szacowaniu wartosci zamdwienia zamawiajacy nie uwzglednit jednak warto$ci papieru ksero
dostarczonego wykonawcy w drugim zaméwieniu. Wskazanie, bez poparcia konkretnym wyliczeniem,
iz ,rozwigzanie to wprowadzi oszczednosci”, nie moze zosta¢ uznane za nalezyta staranno$¢. Rzetelna,
ostrozna i staranna wycena przeprowadzona wramach prac przygotowawczych do udzielenia obu
tozsamych zamdwien, mogta skutkowac¢ podjeciem decyzji o realizacji tych zamoéwien w trybie okres§lonym
w oparciu o pzp. Zamawiajacy powinien wzig¢ pod uwage i przewidzie¢ swoje potrzeby i oba tozsame
zamoOwienia oszacowa¢ tgcznie. Wedtug NIK proces szacowania byt ukierunkowany sztucznie
na dostosowanie warto$ci zaméwien do wynikajgcych z uregulowan normatywnych limitéw. NIK uznata,
Ze oszacowanie wartos$ci ww. zamowien z uwzglednieniem wartosci papieru spowodowatoby konieczno$é
zastosowania do nich przepiséw pzp, gdyz wartos$¢ ta przekraczataby kwote 130 tys. zt. Z tych wzgledow
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Liczba wnioskéw ztozonych do Wojewody Dolnoslaskiego o pobyt czasowy, pobyt staty i rezydenta dtugoterminowego UE
wyniosta w latach: 2016 r. - 15474, 2017 r. - 19 873, 2018 r. - 20 071, 2019 r. - 26 758, 2020 r. - 44 708, 2021 r. - 45 423,
2022r.-51808,2023 r. - 56 220.

Dotyczy to zamdwien o nazwach: [1] Ustuga polegajaca na wykonaniu wiernych czarno-biatych kopii teczek akt postepowan
administracyjnych w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw, o wartos$ci szacunkowej 8,1 tys. zt, ustalonej 11 stycznia
2023 r. oraz [2] Ustuga polegajaca na wykonaniu wiernych czarno-biatych kopii teczek akt postepowan administracyjnych
w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw, o wartos$ci szacunkowej 100,0 tys. zt, ustalonej 15 lutego 2023 r.
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konsekwencja przyjetego w DUW sposobu postepowania byto udzielenie zaméwien publicznych
wykonawcom, ktorzy nie zostali wybrani zgodnie z przepisami pzp, co stanowito naruszenie art. 17 ust. 2
pzp. Z o$wiadczenia ztozonego przez Zastepce Dyrektora SOC wynikato, ze przyjete rozwigzanie polegajace
na dostarczeniu papieru ksero przez zamawiajagcego wynikato zoszacowania, iZ wprowadzi ono
oszczednosci, gdyz Urzad dysponowal zasobami papieru kupionego w stabilnej cenie, a przedsiebiorca
musiatby zaproponowaé¢ odpowiednio wyzsza stawke zabezpieczajac swa cene na caty rok. NIK nie
uwzglednita tej argumentacji, bowiem cena kopii jednej strony akt wraz z ustugami dodatkowymi w obu
umowach wynosita 0,12 z. Wykonawca zawierajac umowe na swiadczenie umowy do 15 grudnia 2023 r.
lub wyczerpania kwoty brutto 120 tys. zt, winien zabezpieczy¢ materiaty niezbedne do $wiadczenia ustugi
we wilasnym zakresie i interesie. Ponadto, wzamoéwieniu o warto$ci szacunkowej 100 tys. netto
zamawiajacy zdecydowal o dostarczaniu ustugobiorcy elementu niezbednego do wykonania ustugi
- papieru ksero, codoprowadzito do przeprowadzenia tego postepowania bez stosowania pzp
i nieuzyskaniu zamierzonego efektu, czyli obniZenia ceny jednostkowej;

zlecenie ustugi polegajacej na ,Biezacym wsparciu Wydziatu SOC w zakresie obstugi zakupow
w szczeg06lnosci: rozeznanie rynku, przygotowanie wtasciwych ogloszen, sporzadzanie formularzy
zgtoszeniowych i in. czynno$ci zlecanych przez kierownictwo Wydziatu SOC” podmiotowi
zewnetrznemu za kwote 8,3 tys. zt NIK ocenita jako niecelowe. Byty Dyrektor Wydziatu Prawnego,
Nadzoru i Kontroli oswiadczyl, ze SOC posiadat jedno stanowisko zajmujace sie prowadzeniem
postepowan dotyczacych zakupu ustug na wtasne potrzeby i konieczne byto wsparcie tego wydziatu
poprzez zatrudnienie specjalisty w oparciu o umowe zlecenie, gdyz wczes$niejsze doswiadczenia
pokazaly, ze byto to niezbedne do prawidtowego i sprawnego przeprowadzania postepowan. NIK
nie przychylita sie do powyzszej argumentacji. Zdaniem Izby wskazane problemy organizacyjne,
nie mogg stanowi¢ usprawiedliwienia dla zlecania prac, nalezacych do obowigzkéw komoérek
organizacyjnych DUW®7, na zewnatrz;

w dwbéch postepowaniach o udzielenie zamdéwienia publicznego®® nie zachowano zasad uczciwej
konkurencji, rownego traktowania wykonawcéw, proporcjonalnosci i przejrzystosci, wskazanych
w§1 ust. 2 tiret pierwsze Regulaminu. Zapytania ofertowe skierowano odpowiednio do 26i24
potencjalnych wykonawcéw a Urzad powinien sie zwréci¢ do co najmniej 60 potencjalnych
wykonawcow z kazdego ww. postepowania. Zgodnie bowiem z obowigzujacymi w DUW regulacjami
wewnetrznymi, zasada bylto kierowanie zapytan ofertowych do co najmniej trzech potencjalnych
wykonawcow?®, Przy czym NIK wzieta pod uwage, Ze jeden wykonawca mogt realizowac¢ w jednym
czasie tylko jedng umowe, a zaktadano realizacje po 20 uméw w jednym czasie. Tym samym,
zapewnienie wskazanych powyzej zasad prowadzenia postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego wymagato znacznie szerszych dziatan. Dyrektor Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli
oswiadczyt, ze SOC zawiera od 2020 r. umowy zlecenia z wykonawcami wytonionymi do wsparcia tego
wydzialu w konkretnych czynnosciach, co pozwolito wyszkoli¢ grupe zleceniobiorcéw, dlatego
zdecydowano o wystaniu zapytan do najbardziej do$wiadczonych specjalistéw, pozwolito to na
rozpoczecie prac bez konieczno$ci przyuczania nowych oséb do realizacji zadania. W ocenie NIK
powyzsze argumenty nie moga by¢ usprawiedliwieniem do odstapienia od zasad udzielania zaméwien
publicznych, gdyz w ich $wietle stanowig przestanki pozamerytoryczne, a co wiecej, de facto
potwierdzaja nierespektowanie tych zasad. Ponadto, odwotanie sie do wyspecjalizowanej grupy
zleceniobiorcow, pozostaje w sprzecznosci z przytoczonymi wyzej wyjasnieniami Zastepcy Dyrektora
SOC, o tymczasowym charakterze przydzielania prac zleceniobiorcom.

W KW PSP szczego6towej analizie poddano jedno postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego
pn. Szkolenie przygotowujace do egzaminu dopuszczajacego do kierowania pojazdem samochodowym
o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t dla strazaka ratownika Ochotniczych Strazy Pozarnych,
ktére zostalo przeprowadzone w trybie podstawowym, skutkujgce w 2023 r. wydatkiem w Kkwocie
485,6 tys. zt. Realizacja zamoéwienia pod katem jego przedmiotu, terminu realizacji i wysokoS$ci
wynagrodzenia byta zgodna z tre$cig zawartych uméw. Poniesione z tego tytutu wydatki byty celowe oraz

87

88

89

W strukturze Oddziatu Zaméwien Publicznych Biura Administracji i Logistyki, zaméwieniami publicznymi zajmowato sie
czterech pracownikéw, ponadto w Biurze Administracji i Logistyki sporzadzaniem wnioskéw o wszczecie postepowania lub
przeprowadzenie postepowan o udzielenie zamdéwienia o warto$ci mniejszej niz 130 tys. zt i sporzadzaniem formularzy
zgtoszeniowych zajmowato sie (poza innymi obowigzkami) 11 pracownikéw, a w pozostatych wydziatach: 17 os6b w Wydziale
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, 12 w Wydziale Infrastruktury, jedna w SOC, jedna w Wydziale Zdrowia i Polityki
Spotecznej, trzy w Biurze Wojewody, dwie w Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej, jedna w Panistwowej Strazy
Lowieckiej oraz jedna w Dyspozytorni Medyczne;j.

Dotyczyto to nastepujacych postepowan: ,Ustuga wsparcia pracy archiwum na potrzeby Wydzialu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcéw Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu” oraz ,Ustuga wsparcia procesu produkcji
oraz wydawania kart pobytu cudzoziemcéw na potrzeby Wydziatu SOC Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu”,
Wedtug § 8 ust. 2 pkt 2 Regulaminu.
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stuzyly realizacji zadan Komendy. W szkoleniu przygotowujacym do egzaminu dopuszczajacego
do kierowania pojazdem samochodowym o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t dla strazaka
ratownika ochotniczych strazy pozarnych realizowanym w o$miu powiatach wojewddztwa dolnoslaskiego
wzieto udziat facznie 140 osdb, z czego wszyscy uczestnicy zdali egzamin wewnetrzny, co przetozyto sie na
efektywno$¢ zrealizowanego zamoéwienia na poziomie 100,0%. Niemniej jednak ww. postepowanie
o0 udzielenie zaméwienia publicznego zostato wszczete, pomimo braku zabezpieczenia na ten cel srodkéw
finansowych w budzecie KW PSP. Ponadto kontrola wykazala, Ze dokumentowanie dokonanego
oszacowania wartoSci ww. zamodwienia bylo nierzetelne, gdyz nie sporzadzono notatki z ustalenia
szacunkowej warto$ci zamdwienia, ktéra - zgodnie z przyjeta w jednostce praktyka - winna by¢ zatgczona
do formularza zapotrzebowania jeszcze przed wszczeciem postepowania (dokument ten zostat
sporzadzony i przedtozony w trakcie kontroli, tj. 18 stycznia 2024 r.). Wniosek w sprawie przeniesienia
srodkéw na zakup ustug szkoleniowych, zostat ztozony 20 wrzesnia 2023 r., decyzja Ministra Finans6w?°,
wtym przedmiocie zostata wydana 9 pazdziernika 2023 r., jednak na sze$¢ dni przed ta datg
tj. 3 pazdziernika 2023 r. nastgpito wszczecie przez Komende postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego. Komendant wyjasnit, Ze pzp nie zabrania wszczynania postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, pomimo braku zabezpieczenia w budzecie odpowiednich $rodkéw finansowych,
a zamawiajacy w dokumentach zaméwienia zastrzegt sobie prawo do uniewaznienia postepowania
w okolicznosciach przewidzianych w art. 310 pzp. Wskazat rowniez, ze wybdér wykonawcédw i podpisanie
uméw w zwigzku z ww. zamdéwieniem nastgpity juz po potwierdzeniu posiadania przez KW PSP $rodkéw
finansowych w budzecie na jego realizacje, tj. po 9 pazdziernika 2023 r. NIK nie podzielita tego stanowiska
uznajac, ze wszczecie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego rodzi obowigzek jego
zakonczenia poprzez wybor oferty najkorzystniejszej, z wylgczeniem uzasadnionej przestanki
do uniewaznienia postepowania. Wskazana przez Komendanta przestanka, tj.art. 310 pzp, dotyczy
pozyskiwania srodkéw zewnetrznych. KW PSP wnioskowata za$ o przeniesienie srodkéw wewnatrz planu
finansowego, w zwigzku zczym w przypadku otrzymania negatywnej decyzji Ministra Finanséow
ww. przestanka nie bytaby podstawa do uniewaznienia postepowania.

Zobowiazania

Zobowiazania budzetu panstwa w czes$ci 85/02 na koniec 2023 r. wyniosty 34 611,6 tys. zt (stanowiace
1,2% zrealizowanych wydatkéw). Zwigzane byly przede wszystkim z dodatkowym wynagrodzeniem

rocznym (27 025,5 tys. zt). Na koniec 2023 r. zobowigzania wymagalne w cze$ci 85/02 nie wystapity.
Realizacja dziatan nadzorczych dysponenta czesci 85/02

Dysponent czesci 85/02 realizowal dziatania nadzorcze w obszarze wydatkéw. Przeprowadzano
okresowe analizy, o ktérych mowa w art. 175 ust. 2 pkt 2-5 ufp, na tej podstawie formutowano zalecenia
iwnioski (m.in. wzywano beneficjentéw dotacji do korekty rozliczen), stanowity one tez podstawe
do podjecia kontroli zewnetrznych. Kontrole przeprowadzone w podlegtych i nadzorowanych
przez dysponenta czesci 85/02 jednostkach obejmowaty m.in. problematyke wydatkowania srodkéw
publicznych. Przed przekazaniem $rodkéw (dotacji) w DUW oceniano rzeczywiste zapotrzebowania,
a nadzdr sprawowany byt na biezaco.

Niemniej podjete w DUW w celu realizacji wniosku pokontrolnego nr 5 sformutowanego w wyniku
kontroli P/23/001 pn. Wykonanie budzetu paristwa w 2022 r. w czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslgskie,
w zakresie zamieszczania w BIP DUW dokumentacji dotyczacej kontroli przeprowadzonych przez organy
zewnetrzne nie byly skuteczne, bowiem nie doprowadzily do zamieszczenia informacji
o przeprowadzeniu sze$ciu®! kontroli, ktérych wyniki na 31 grudnia 2022 r. byty ostateczne. Wojewoda
Dolnos$laski  wyjasnil, ze przyjeto zasade publikacji wynikéw kontroli, ktére wptynelty do DUW
po 17 kwietnia 2023 r., tj. po dacie sporzadzenia wystapienia pokontrolnego NIK, a z tresci wniosku
pokontrolnego, jak i z przekazanej przez Wojewode Dolno$lgskiego informacji®? o sposobie realizacji

90 Nr MF/FS7.4143.3.180.2023.MF. 3084.K01 z 9 pazdziernika 2023 r.

91 Kontrole NIK: [1] P/22/088 - ,Zwalczanie i przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu sie afrykanskiego pomoru $wit w populacji
dzika oraz przenikaniu i rozprzestrzenianiu sie tej choroby w stadach $win”, [2] P/22/033 - ,Ustugi asystenta osobistego jako
wsparcie spoleczne os6b niepetnosprawnych”; [3] D/21/505 - ,Utworzenie ifunkcjonowanie szpitali tymczasowych
powstatych w zwigzku z epidemiag COVID-19”; [4] kontrola przeprowadzona przez Panstwowa Inspekcje Pracy - ,Prawna
ochrona pracy - zasady przyznawania nagrody okresowej”; [5] kontrola przeprowadzona przez Centrum Obstugi Projektéw
Europejskich MSWiA - ,Kontrola projektu 10/10-2019/0G-FAMI pt. Wsparcie dziatan Wojewody Dolnoslaskiego w obszarze
obstugi obywateli panstw trzecich” oraz [6] kontrola przeprowadzona przez Departament Kontroli MSWiA - Dziatania
Wojewody Dolnoslaskiego zwigzane z utworzeniem, wyposazeniem i uruchomieniem szpitala tymczasowego dla chorych
na COVID-19 w obiekcie Terminal Hotel Centrum Konferencyjne zlokalizowanym we Wroctawiu przy ul. Rakietowej 33.

W pismie z 23 czerwca 2023 r. (znak: FB-KF.1610.1. 2023), stanowigcym odpowiedZ na wystapienie pokontrolne z 17 kwietnia
2023 r. po ww. kontroli wykonania budzetu panstwa, z up. Wojewody Dolnoslaskiego - Wicewojewoda wskazal, ze wniosek
przyjeto do realizacji.
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przedmiotowego wniosku pokontrolnego wynikato, Ze zostat on skierowany na przysztos¢ i miat dotyczy¢
obowigzku publikacji wynikéw kontroli zakonczonych przez organy zewnetrzne po dniu otrzymania
ujednoliconego wystapienia pokontrolnego z 17 kwietnia 2023 r. NIK podkredlita, ze obowigzek
udostepniania wynikéw kontroli w BIP wynika z przepiséw prawa obowigzujacych w zasadniczo
niezmienionym ksztatcie od wielu lat, w zwigzku z czym przyjecie zasady publikacji wynikéw kontroli
od 17 kwietnia 2023 r. nie oznacza speinienia obowigzku wynikajacego z mocy prawa.

4.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

W ustawie budzetowej zaplanowano wydatki w ramach budzetu sSrodkéw europejskich w czesci 85/02
w lacznej wysokosci 2 978,0 tys. zt, a nastepnie w trakcie roku zwiekszono je per saldo o 52 205,5 tys. zt
ze Srodkéw rezerwy celowej poz. 98 - Finansowanie programéw z budzetu Srodkoéw europejskich
oraz poz. 99 - Finansowanie wynagrodzenn w ramach budzetu srodkéw europejskich. Plan po zmianach
wynidst 55 183,5 tys. zt i obejmowat wydatki na realizacje sze$ciu zadan:

— 22931,7 tys. zt narealizacje przez KW PSP projektu pn. Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach
- etap V w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura iSrodowisko na lata
2014-2020%,

— 42721 tys. zt na realizacje przez KW PSP projektu pn. Wsparcie systemu ratowniczo-gasniczego
w ramach POIiS 2014-2020,

— 12 735,1 tys. zt na realizacje przez stacje sanitarno-epidemiologiczne wojewddztwa dolnos$lgskiego
projektu pn. Wzmocnienie infrastruktury powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych w celu
zwiekszenia ich dziatania, w ramach POIiS 2014-2020,

— 51,3 tys. zt na realizacje przez DUW projektu pn. Profesjonalne wsparcie w zakresie wdrazania
przepiséw ustawy o ekonomii spotecznej w ramach Funduszy Europejskich dla Rozwoju Spotecznego
2021-2027°%,

— 13 271,6 tys. zt na realizacje przez DUW programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 MALUCH+ 2022-2029° w ramach FERS 2021-2027;

— 1921,7 tys. zl na realizacje przez stacje sanitarno-epidemiologiczne wojewo6dztwa dolno$laskiego
projektu pn. Wzmocnienie nadzoru sanitarno-epidemiologicznego Polski, w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020%.

W 2023 r. z budzetu $rodkéw europejskich w czesci 85/02 wydatkowano tacznie 50 077,1 tys. zt
(90,7% planu po zmianach)®’, co wynosito 775,1% wydatkéw roku poprzedniego (6 460,6 tys. zt).

Badanie trzech ostatnich decyzji zwiekszajacych plan wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich,
na podstawie ktérych przyznano $rodki w ramach POIiS 2014-2020 na realizacje przez: KW PSP projektu
Wsparcie systemu ratowniczo-gasniczego (2 457,2 tys. z1); stacje sanitarno-epidemiologiczng projektu
Wzmocnienie infrastruktury powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych w celu zwiekszenia
ich dziatania (53,6 tys. zl) wykazalo, Ze po otrzymaniu decyzji ozwiekszeniu planu wydatkéw
kazdorazowo wprowadzono odpowiednie zmiany w planie dochodéw i wydatkéw budzetu Wojewody
Dolnoslaskiego na 2023 r.

W ustawie budzetowej zaplanowane zostaly srodki na wydatki w DUW w ramach budzetu srodkéw
europejskich w wysokos$ci 178,0 tys. zt w dziale 855 - Rodzina. Po dokonaniu zmian w planie kwota
ta zostata zaplanowana do wydatkowania w dziale 750 - Administracja publiczna (51,0 tys. zt) oraz 855
- Rodzina (127,0 tys. zt). Srodki te zostaty wykorzystane w kwocie 120,0 tys. z}, co stanowito 67,4% planu
(odpowiednio w dziatach: 68,6% i 66,9%). Przyczyna niepetnego wydatkowania Srodkéw byto pdzniejsze
niz zaplanowano zatrudnienie pracownikéw do obstugi Programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
do lat 3 Maluch+ oraz brak zatrudnienia w 2023 r. pracownika do obstugi projektu Profesjonalne wsparcie
w zakresie wdrazania przepisow ustawy o ekonomii spotecznej. Skontrolowane wydatki na taczng kwote

93 Dalej: POIiS 2014-2020.

94 Dalej: FERS 2021-2027.

95 Dalej: Maluch+.

96 Dalej: POWER 2014-2020.

97 W tym: przez shuzby sanitarno-epidemiologiczne wojewédztwa dolnoslaskiego na projekt w ramach POIiS
2014-2020 wydatkowano 12 670,7 tys. z}, na projekt w ramach POWER 2014-2020 kwote 1 667,7 tys. zt; przez DUW na dwzjl
projekty kwote 8534,9 tys. zt w ramach FERS 2021-2027 oraz 27 203,8 tys. zt na dwa projekty realizowane w ramach POIiS
2014-2020 przez KW PSP.
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57,1 tys. z1°8 (tj. 44,8% ogdtu poniesionych) zrealizowano prawidtowo, do ich wysokosci okreslonej
w planie finansowym. Wykorzystano je zgodnie z przeznaczeniem na realizacje zadania okreslonego
w porozumieniu o dofinansowaniu. Poniesiono je w oKkresie ich kwalifikowalnosci, prawidlowo
udokumentowano i ujeto w ksiegach rachunkowych DUW.

Szczegotowy wykaz wykonanych w 2023 r. wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w czesci 85/02
w poréwnaniu do planu, planu po zmianach i wydatkéw zrealizowanych w poprzednim roku przedstawia
zalacznik nr 6.6. do Informaciji.

4.3. SPRAWOZDAWCZO0SC

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania rocznych /tacznych sprawozdan za 2023 r. przez dysponenta
czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslgskie i sprawozdan jednostkowych DUW, jako urzedu obstugujacego
Wojewode:

— o stanie sSrodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wylgczeniem wydatkdw narealizacje Wspoélnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze srodkow
pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkow budzetu srodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ1).

Ponadto kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdanie za IV kwartat 2023 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslaskie
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wilasnych 1ipodlegtych jednostek, przekazywanych
w TREZOR). WyzZej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponenta trzeciego stopnia) byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewnial w sposoéb
racjonalny prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan.

Z kontroli przeprowadzonej w KW PSP wynikato, Ze sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji
finansowych przedstawiaty prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw i zobowigzan za 2023 r. i zostaly
sporzadzone terminowo. Niezaleznie od powyzszego ustalono réwniez, ze:

— w przyjetych zasadach (polityce) rachunkowo$ci Komendy®?, nie okreslono: [1] sposobu prowadzenia
ksiag rachunkowych, w tym co najmniej: [a] wykazu ksiag rachunkowych, a przy prowadzeniu ksigg
rachunkowych przy uzyciu komputera - wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich
funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych, [b] opisu
systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera
—opisu systemu informatycznego, zawierajagcego wykaz programdéw, procedur lub funkcji, w
zalezno$ci od struktury oprogramowania, wraz zopisem algorytméw i parametréw oraz
programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegélno$ci metod zabezpieczenia, [2] systemu
stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodéw ksiegowych, ksiag rachunkowych i innych
dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapiséw, dostepu do danych i systemu

98
99

Pie¢ najwiekszych warto$ciowo operacji na koncie 227 - Rozliczenie wydatkéw z budzetu srodkow europejskich.
Zarzadzenie nr 24/2011 z 31 maja 2011 r. w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci w Komendzie Wojewddzkiej Paristwowej
Strazy Pozarnej we Wroctawiu.
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ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji.
Ponadto w Zaktadowym Planie Kont!?, ustalajgcym wykaz kont ksiegi gléwnej, zostaly zawarte cztery
konta ksiegi gldwnej!?l, mimo ze w systemie finansowo-ksiegowym nie przewidywano funkcjonowania
takich kont. W ZPK nie zostaly tez ujete dwa konta%?, chociaz zostaty one zawarte w ewidencji finansowo-
-ksiegowej, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o rachunkowosci. Komendant wyjasnit,
ze Polityka rachunkowosci jak i Zaktadowy Plan Kont w roku biezacym zostang zaktualizowane do
obowigzujacych przepiséw. NIK zwrécita uwage, Ze za aktualizacje przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci, zgodnie z art. 10 ust. 2 uor, odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik jednostki;

w Komendzie nie funkcjonowat w peini adekwatny, skuteczny i efektywny system kontroli zarzadcze;j.
Nie identyfikowano ryzyk w odniesieniu do celéw i zadan KW PSP. Nie zostal okreslony akceptowalny
poziom dla tych ryzyk oraz rodzaj reakcji na ryzyko. Nie monitorowano skutecznosci poszczegélnych
elementéw systemu kontroli zarzadczej, wcelu umozliwienia biezagcego rozwigzywania
zidentyfikowanych probleméw, mimo ze: przyjete zasady (polityka) rachunkowosci nie spetniaty
wymogdéw art. 10 uor, ZPK, ustalajacy konta ksiegi gtéwnej byt nieaktualny, brak byto procedur
odnoszacych sie do sposobu postepowania w przypadkach incydentalnych (awaria systemu, utrata
danych itp.). Byto to niezgodne z art. 68 ust. 2 ufp, jak rowniez z Komunikatem nr 23 Ministra Finans6w
z dnia 16 grudnia 2009 r. wsprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych3, a takze Komunikatem nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie
szczegbdtowych wytycznych dla sektora finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzadzania
ryzykiem!%*, Zastepca Komendanta o$wiadczyl, ze zadania realizowane przez komendanta
wojewddzkiego PSP okreSlone zostaly w art. 12 uPSP a Komenda jest aparatem pomocniczym
komendanta wojewddzkiego i zgodnie z § 8 Regulaminu organizacyjnego KW PSP, do zadan
kierujgcego komorka organizacyjng nalezy sprawowanie nadzoru na merytorycznym i formalnym
dziataniem komorki organizacyjnej. NIK wskazata, ze obowigzek zapewnienia funkcjonowania
kontroli zarzadczej, zgodnie z ww. zasadami, obejmuje wszystkie jednostki sektora finansow
publicznych, bez wzgledu na przedmiot ich dziatalnosci, forme prawna oraz wielko$¢ gromadzonych
lub wydatkowanych $§rodkéw publicznych.

100

101

102

103

104

Zarzadzenie nr 1/2016 z dnia 4 stycznia 2016 r. Dolnoslaskiego Komendanta Wojewé6dzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej
w sprawie wprowadzenia Zaktadowego Planu Kont; dalej: ZPK.

0 nr: 237 Rozrachunki z tytutu ZFSS (rozrachunki z tytutu ZFSS, KW PSP ewidencjonuje na koncie 240 Pozostate rozrachunki);
490 Rozliczenie kosztow, 640 Rozliczenia miedzyokresowe kosztéw, 840 Rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe przychodow
- konta, ktérych funkcjonowania, KW PSP nie przewiduje.

O nr: 140 Krétkoterminowe papiery warto$ciowe i inne $rodki pieniezne, 771 Straty nadzwyczajne.

Dz. Urz. MF Nr 15 poz. 84. Zgodnie z pkt 19 tego Komunikatu, nalezy monitorowa¢ skuteczno$¢ poszczegélnych elementéw
systemu Kontroli zarzadczej, co umozliwi biezace rozwigzywanie zidentyfikowanych problemoéw.

Dz. Urz. MF poz. 56. W punkcie 3.1 i 4 tego Komunikatu wskazano m.in., ze identyfikacje ryzyka nalezy przeprowadzac¢ okresowo
w spos6b udokumentowany. Zidentyfikowane ryzyka nalezy podda¢ analizie majgcej na celu okreslenie prawdopodobienstwa
wystapienia danego ryzyka i mozliwych jego skutkdéw. Nalezy okresli¢ akceptowany poziom ryzyka.
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. INFORMACJE DODATKOWE

CzynnoSci kontrolne realizowane w: Dolno$laskim Urzedzie Wojewddzkim we Wroctawiu, Komendzie
Wojewodzkiej Pafistwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu oraz Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa

Dolnos$lgskiego rozpoczeto 4 stycznia 2024 r. a zakoniczono'% 15 kwietnia 2024 r.

Liczba wystgpien Liczba wystapien Liczba wnioskéw
pokontrolnych
pokontrolnych 2 pokontrolnych
. - w ktorych sformutowano p
- ogolem L. - ogoltem
whnioskKi
3 3 17
b Jednostka w;.;(c)zlb;zw Stan realizacji wnioskow pokontrolnych
' kontrolowana ; W trakcie Nie
pokontrolnych | Zrealizowano realizacji | zrealizowano
Dolnoslaski Urzad
1 | Wojewddzki 9 0 0 9
we Wroctawiu
Komenda Wojewddzka
2 | Panstwowej Strazy 5 5 0 0
Pozarnej we Wroctawiu
Urzad Marszatkowski
3 | Wojewoddztwa 2 1 0 1
Dolnoslaskiego
*Wedtug stanu na dzien zatwierdzenia informacji.
. . Liczba wystapien . .
Liczba wystapien Liczba zastrzezen
pokontrolnych
pokontrolnych . . -
. - do ktérych wniesiono .
- ogolem A ogotem
zastrzezenia
3 2 7
. Jednostka Liczba Sposob uwzglednienia zastrzezen
P- kontrolowana zastrzezen Uwzglednion | Uwzglednio | Odrzucono
o w calosci no w czesci w calosci
Dolno$laski Urzad
1 | Wojewodzki 5 1 2 2
we Wroctawiu
Urzad Marszatkowski
2 | Wojewddztwa 2 0 0 2
Dolno$laskiego

105 Data podpisania wystgpienia pokontrolnego.
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6. ZALACZNIKI

Zalaczniki

6.1. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH

- . Jednostka
Mist(5 Vit 20 Ocena kontrolowanej organizacyjna NIK
Lp. Nazwa jednostki kontrolowanej kierownika jednostki . owane) 5 yjna
; dziatalno$ci przeprowadzajaca
kontrolowanej
kontrole
1 Dolno$laski Urzqd Wojewddzki Maciej Awizeh 0 Delegatura NFK
we Wroctawiu we Wroctawiu
Komenda Wojewddzka
2. Panstwowej Strazy Pozarnej Marek Hajduk P Delegatura N.IK
: we Wroctawiu
we Wroctawiu
Urzad Marszatkowski ) Delegatura NIK
3 Wojewoédztwa Dolnoslaskiego Cezary Przybylski 0 we Wroctawiu

Uzyty skrét oznacza: P — ocena pozytywna, O - w formie opisowej, N — negatywna
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6.2. KALKULACJA OCENY OGOLNEJ W CZESCI 85/02 — WOJEWODZTWO DOLNOSLASKIE

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 85/02 - wojewddztwo dolnosigskie dokonano stosujgc kryteria>0?
oparte na wskaznikach wartoSciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panistwa i zatozen polityki pienieznej w 2023 roku>°8,

Dochody (D)5%: 250 208,8 tys. zt
Wydatki (W)>10: 2938 651,3tys. zt

Laczna kwota (G=D + W): 3188860,1 tys. zt
Waga dochodéw w tacznej kwocie (Wd =D : G): 0,0785
Waga wydatkow w tgcznej kwocie: (Ww = W : G): 0,9215

Nieprawidtowosci w dochodach: w obszarze windykacji stwierdzono nieuzasadnione okresy
bezczynnos$ci w podejmowaniu dziatann majacych na celu wyegzekwowanie dwdéch naleznosci (ogétem
w kwocie 18,2 tys. zt), co oceniono jako nierzetelne.

Ocena czastkowa dochodéw (0d): 5 (pozytywna)

Nieprawidtowos$ci w wydatkach ogétem na kwote 699,7 tys. zt, w tym:

— zlecenie ustugi polegajacej na Biezacym wsparciu Wydziatu SOC w zakresie obstugi zakupéw
w szczegOlnosci: rozeznanie rynku, przygotowanie wtasciwych ogloszen, sporzadzanie formularzy
zgloszeniowych i in. czynno$ci zlecanych przez kierownictwo Wydziatlu SOC podmiotowi
zewnetrznemu, w wyniku czego w sposéb niecelowy wydatkowano 8,3 tys. z};

— 691,44 tys. zt to wydatki poniesione z naruszeniem prawa zwigzane z o$Smioma zamdéwieniami
publicznymi, ktérych przedmiotem bylo Swiadczenie ustug na rzecz DUW w zakresie prac
wspomagajacych prace SOC udzielonych niezgodnie z art. 29 ust. 2 pzp oraz dwdéch tozsamych
zamoOwien publicznych, odno$nie ktérych nie dochowano wymaganej na gruncie art. 28 pzp nalezytej
staranno$ci podczas procesu szacowania ich wartosci.

Wplyw na ocene wykonania budzetu panstwa w 2023 r. w cze$ci 85/02 mialy réwniez stwierdzone
nieprawidtowosci $wiadczace o niezrealizowaniu wnioskéw pokontrolnych z lat ubiegtych (w zakresie
dochodéw i dokonywania zakupéw o warto$ci powyzej 10,0 tys. zt z wykorzystaniem regulacji
wewnetrznych dotyczacych udzielania zaméwien publicznych), a takze uwagi dotyczacej wzmocnienia
nadzoru w obszarze zamoéwien publicznych) oraz stwierdzona w toku kontroli nierzetelno$¢ przy
zawieraniu umoéw zlecen.

Ocena czastkowa wydatkéw (Ow): 3 (opisowa)

t.3czna ocena dochod6w i wydatkow (LO>11): 5x0,0785+3x0,9215=0,3925 + 2,2645 = 3,157
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogdlna: opisowa

507 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik

508 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

509 Wysoko$¢ dochodéw prezentujemy w przypadku kazdej czesci, jednakze w cze$ciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie
z zatozeniami do Kkontroli wykonania budzetu panstwa nie sa badane dochody lub windykacja naleznos$ci (analiza
poréwnawcza) nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu warto$ci G nie uwzglednia sie kwoty dochodéw.
Lacznie z wydatkami budzetu §rodkéw europejskich. Wydatki budzetu panstwa prezentujemy tacznie z wydatkami, ktére nie
wygasty z uptywem roku.

511 10 =0dx Wd + Ow x Ww

510
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6.3. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 85-02 — WOJEWODZTWO DOLNOSLASKIE

Zakaczniki

2022 2023
5:3 5:4
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa®) Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czes¢ 85/02 - wojewddztwo
dolnoslaskie, w tym: 241 690,7 182 302,0 250 208,8 103,5 137,2
1. 010 Rolnictwo i towiectwo 5387,6 5213,0 5159,0 95,8 99,0
01023 Inspekcja Jakosci
Handlowej Artykutéw Rolno-
1.2. Spozywczych 128,9 83,0 107,7 83,6 129,8
01032 Inspekcja Ochrony Roslin
1.3. i Nasiennictwa 309,9 314,0 301,9 97,4 96,1
01033 Wojewddzkie inspektoraty
1.4 weterynarii 135,9 180,0 169,7 124,9 94,3
01034 Powiatowe inspektoraty
1.5. weterynarii 4785,2 4621,0 4 553,2 95,2 98,5
01041 Program Rozwoju
1.6. Obszarow Wiejskich - - 0,1 - -
1.7. 01095 Pozostata dziatalnos¢ 27,7 15,0 26,4 95,3 176,0
2. 150 Przetworstwo przemystowe - - - 2,4 - -
2.1. 15011 Rozwdj przedsiebiorczosci - - 2,4 - -
3. 050 Rybotéwstwo i rybactwo 1,4 0,0 0,0 0,0 -
3.1. 05003 Panstwowa Straz Rybacka 1,4 - - 0,0 -
4, 500 Handel 230,2 195,0 235,5 102,3 120,8
4.1. 50001 Inspekcja Handlowa 230,2 195,0 235,5 102,3 120,8
5. 600 Transportitacznos¢ 384,7 108,0 401,1 104,3 3714
5.1. 60002 Infrastruktura kolejowa 85,3 0,0 0,0 0,0 -
60003 Krajowe pasazerskie
5.2. przewozy kolejowe 102,9 0,0 168,5 163,8 -
5.3. 60016 Drogi publiczne gminne 0,0 0,0 40,4 - -
60055 Inspekcja Transportu
5.4. Drogowego 85,4 8,0 38,7 45,3 483,8
5.5. 60095 Pozostata dziatalnos¢ 111,1 100,0 153,5 138,2 153,5
6. 630 Turystyka 39,3 35,0 36,7 93,4 104,9
6.1. 63095 Pozostata dziatalnosé 39,3 35,0 36,7 93,4 104,9
7. 700 Gospodarka mieszkaniowa 151 165,8 115 470,0 153117,5 101,3 132,6
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70005 Gospodarka gruntami
7.1. i nieruchomo$ciami 151 164,1 115 470,0 153117,5 101,3 132,6
7.2. 70095 Pozostata dziatalnos¢ 1,7 - 0,0 0,0 -
8. 710 Dziatalno$¢ ustugowa 23269 1085,0 24747 106,4 228,1
71005 Prace geologiczne
8.1. (nieinwestycyjne) 237,4 161,0 276,7 116,6 171,9
71012 Zadania z zakresu geodezji
8.2. i kartografii 9,8 - 26,6 271,4 -
8.3. 71015 Nadzdér budowlany 2079,5 924,0 21710 104,4 235,0
8.4, 71035 Cmentarze - - 0,4 - -
8.5. 71095 Pozostata dziatalnosé 0,2 - - 0,0 -
9. 750 Administracja publiczna 20987,3 17 060,0 24 605,3 117,2 144,2
9.1. 75011 Urzedy wojewo6dzkie 20 827,4 16 977,0 24 349,6 116,9 143,4
9.2 75046 Komisje egzaminacyjne 60,6 53,0 70,0 115,5 132,1
9.3. 75095 Pozostata dziatalnosé¢ 99,3 30,0 185,7 187,0 619,0
10. 752 Obrona narodowa 0,6 0,0 0,5 83,3 -
10.1. 75212 Pozostate wydatki obronne 0,6 0,0 0,5 83,3 -
754 Bezpieczenstwo publiczne
11. i ochrona przeciwpozarowa 295,1 150,0 550,3 186,5 366,9
11.1. 75410 Komendy wojewo6dzkie PSP 5,4 6,0 184,2 3411,1 | 3070,0
11.2. 75411 Komendy powiatowe PSP 289,3 144,0 341,8 118,1 237,4
75415 Zadania ratownictwa
11.3. gorskiego i wodnego - - 10,7 - -
11.4. 75421 Zarzadzanie kryzysowe 0,4 - 13,1 3275,0 -
11.5. 75495 Pozostata dziatalnos¢ - - 0,5 - -
12. 755 Wymiar sprawiedliwos$ci 21,7 0,0 5,6 25,8 -
12.1 75515 Nieodptatna pomoc prawna 21,7 0,0 5,6 25,8 -
13. 758 Rdzne rozliczenia 6,6 0,0 247,5 3750,0 -
75814 Rézne rozliczenia
13.1 finansowe 6,6 0,0 246,2 3730,3 -
13.2 75860 Euroregiony 0,0 0,0 1,3 - -
14. 801 O$wiata i wychowanie 252,5 55,0 161,7 64,0 294,0
14.1. 80101 Szkoty podstawowe 133,5 0,0 41,4 31,0 -
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80102 Szkoty podstawowe

14.2. specjalne 32,1 0,0 4,5 14,0 -
80103 Oddziaty przedszkolne
14.3. w szkotach podstawowych 0,6 0,0 5,7 950,0 -
14.4. 80104 Przedszkola 14,3 0,0 18,9 132,2 -
14.5. 80105 Przedszkola specjalne 1,3 0,0 1,0 76,9 -
80106 Inne formy wychowania
14.6. przedszkolnego 0,0 0,0 2,5 - -
14.7. 80120 Licea ogdlnoksztatcace 0,8 0,0 - 0,0 -
14.8. 80136 Kuratoria o$wiaty 46,3 42,0 76,3 164,8 181,7
80144 Inne formy ksztatcenia
14.9. osobno niewymienione 0,0 0,0 0,0 - -
80146 Doksztatcanie
14.10. | i doskonalenie nauczycieli 0,0 0,0 - - -
80148 Stotéwki szkolne
14.11. | iprzedszkolne 0,3 0,0 0,9 300,0 -
80153 Zapewnienie uczniom
prawa do bezptatnego dostepu
do podrecznikdw, materiatow
edukacyjnych lub materiatéw
14.12. | ¢éwiczeniowych 17,5 0,0 4,9 28,0 -
14.13. | 80195 Pozostata dziatalnos¢ 58 13,0 56 96,6 43,1
15. 851 Ochrona zdrowia 15 604,5 8200,0 12 593,5 80,7 153,6
15.1. 85111 Szpitale ogdlne 0,0 0,0 0,0 - -
15.2. 85132 Inspekcja Sanitarna 9434,1 8120,0 10 891,2 115,4 134,1
15.3. 85133 Inspekcja Farmaceutyczna 282,8 80,0 405,6 143,4 507,0
15.4. 85141 Ratownictwo medyczne 5736,9 0,0 703,6 12,3 -
85156 Sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne oraz §wiadczenia dla
0s6b nieobjetych obowigzkiem
15.5. ubezpieczenia zdrowotnego 149,8 0,0 592,3 395,4 -
85157 Staze i specjalizacje
15.6. medyczne - - 0,8 - -
15.7. 85195 Pozostata dziatalnos¢ 0,9 0,0 0,0 0,0 -
16. 852 Pomoc Spoteczna 1705,7 651,0 2120,7 124,3 325,8
16.1. 85202 Domy pomocy spotecznej -0,2 0,0 0,0 0,0 -
16.2. 85203 Osrodki wsparcia 14,0 0,0 8,6 61,4 -
85213 Sktadki na ubezpieczenia
zdrowotne optacane za osoby
pobierajace niektdore swiadczenia
z pomocy spotecznej, niektére
$wiadczenia rodzinne oraz
16.3. za osoby (...) 23,0 0,0 36,3 157,8 -

35




Zakaczniki

85214 Zasitki i pomoc w naturze
oraz sktadki na ubezpieczenia

16.4. emerytalne i rentowe 96,3 0,0 98,9 102,7 -
16.5. 85215 Dodatki mieszkaniowe 0,1 0,0 0,2 200,0 -
16.6. 85216 Zasilki state 720,9 0,0 840,1 116,5 -
85218 Powiatowe centra pomocy
16.7. rodzinie 0,2 0,0 0,0 -
16.8. 85219 0srodki pomocy spotecznej 33,5 0,0 70,3 209,9 -
85220 Jednostki specjalistycznego
poradnictwa, mieszkania
chronione i o$rodki interwencji
16.9. kryzysowej 1,0 0,0 137,4 13 740,0 -
85228 Ustugi opiekuncze
16.10. | ispecjalistyczne ustugi opiekuncze 7277 651,0 856,8 117,7 131,6
85230 Pomoc w zakresie
16.11. | dozywiania 15,0 0,0 16,4 109,3 -
85278 Usuwanie skutkow klesk
16.12. | zywiotowych 9,4 0,0 11,8 125,5 -
16.13. | 85295 Pozostata dziatalno$¢ 64,8 0,0 43,9 67,7 -
853 Pozostate zadania w zakresie
17. polityki spotecznej 2348,2 2461,0 2 405,8 102,5 97,8
85321 Zespoty do spraw
17.1. orzekania o niepelnosprawnosci 252,2 216,0 313,7 124,4 145,2
17.2. 85333 Powiatowe urzedy pracy 2 096,0 2 245,0 2092,1 99,8 93,2
854 Edukacyjna opieka
18. wychowawcza 28,9 0,0 34,1 118,0 -
85415 Pomoc materialna dla
18.1. uczniow 28,9 0,0 34,1 118,0 -
18.2. 85495 Pozostata dziatalnosé 0,0 0,0 0,0 - -
19. 855 Rodzina 403149 31428,0 45189,3 112,1 143,8
19.1. 85501 Swiadczenia wychowawcze 543,9 0,0 676,9 124,5 -
85502 Swiadczenia rodzinne,
$wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki
na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia
19.2. spotecznego 39 685,5 31428,0 44 338,0 111,7 1411
19.3. 85503 Karta Duzej Rodziny 9,4 0,0 13,2 140,4 -
19.4. 85504 Wspieranie rodziny 31 0,0 0,5 16,1 -
19.5. 85508 Rodziny zastepcze 8,9 0,0 3,8 42,7 -
85509 Dziatalno$¢ oSrodkow
19.6. adopcyjnych 0,6 0,0 2,2 366,7 -
85510 Dziatalno$¢ placéwek
19.7. opiekunczo-wychowawczych 0,5 0,0 24,3 4860,0 -

36




Zakaczniki

85513 Sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne optacane za osoby
pobierajace niektére §wiadczenia

19.8. rodzinne... 2,6 - 17,0 653,8 -
85516 System opieki nad dzie¢mi

19.9. w wieku do 3 lat 60,4 0,0 113,4 187,7 -
900 Gospodarka komunalna i

20. ochrona $rodowiska 325,3 191,0 568,2 174,7 297,5
90005 Ochrona powietrza

20.1. atmosferycznego i klimatu - - 14,4 - -
90014 Inspekcja Ochrony

20.2. Srodowiska 325,3 191,0 437,8 134,6 229,2

20.3. 90095 Pozostata dziatalnos¢ - - 116,0 - -
921 Kultura i ochrona dziedzictwa

21. narodowego 263,5 0,0 166,0 63,0 -
92120 Ochrona zabytkéw i opieka

21.1. nad zabytkami - - 34,1 - -
92121 Wojewddzkie Urzedy

21.2. Ochrony Zabytkéw 261,7 0,0 117,3 44,8 -

21.3. 92195 Pozostala dziatalnosé 1,8 0,0 14,6 811,1 -

22. 926 Kultura fizyczna - - 133,4 - -

22.1. 92601 Obiekty sportowe - - 133,4 - -

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
zweryfikowanych przez NIK.

1)
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6.4. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 85/02 - WOJEWODZTWO DOLNOSLASKIE

Lp.

Wyszczeg6lnienie

2022

2023

Wykonanie

Ustawal)

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

1

2

Ogétem czes¢ 85/02 -
wojewo6dztwo dolnoslaskie,

w tym:

4129 379,7

2470978,0

3041239,8

2888574,2

70,0

116,9

95,0

1

010 Rolnictwo i towiectwo

194 731,1

115 249,0

2542277

247 105,2

126,9

214,4

97,2

1.1

01005 Prace geodezyjno-
-urzadzeniowe
na potrzeby rolnictwa

20976,1

23059,0

23074,0

20470,2

97,6

88,8

88,7

1.2

01009 Spotki wodne

33833

644,0

3591,0

3591,0

106,1

557,6

100,0

1.3

01022 Zwalczanie choréb
zakaznych zwierzat oraz
badania monitoringowe
pozostatosci chemicznych
i biologicznych w tkankach
zwierzat i produktach
pochodzenia zwierzecego

13 314,4

12 935,0

12728,1

10701,1

80,4

82,7

84,1

1.4

01023 Inspekcja Jakosci
Handlowej Artykutéw
Rolno-Spozywczych

3250,2

3785,0

37370

37369

115,0

98,7

100,0

1.5

01032 Panstwowa
Inspekcja Ochrony Roélin
i Nasiennictwa

13 574,7

15261,0

15463,3

15 463,1

113,9

101,3

100,0

1.6

01033 Wojewodzkie
inspektoraty weterynarii

14 569,8

10 308,0

15929,2

15 807,4

108,5

153,4

99,2

1.7

01034 Powiatowe
inspektoraty weterynarii

45908,6

41 045,0

617333

61505,3

134,0

149,8

99,6

1.8

01041 Program Rozwoju
Obszarow Wiejskich

5112,0

5865,0

8185,0

6443,1

126,0

109,9

78,7

1.9

01095 Pozostata
dziatalno$¢

74 642,0

2347,0

109 786,9

109 387,0

146,5

4 660,7

99,6

050 Rybotéwstwo
i rybactwo

22398

2495,0

2626,7

2560,8

114,3

102,6

97,5

2.1

05003 Panstwowa Straz
Rybacka

1960,4

21410

22727

22727

1159

106,2

100,0

2.2

05011 Program
Operacyjny
Zréwnowazony rozwoj
sektora rybotéwstwa

i nadbrzeznych obszaréw
rybackich 2007-2013 oraz
Program Operacyjny
Rybactwo i Morze
2014-2020

279,5

354,0

354,0

288,0

103,1

81,4

81,4

500 Handel

6778,0

7 338,0

8 445,2

8 445,2

124,6

1151

100,0

3.1

50001 Inspekcja Handlowa

6778,0

7 338,0

8 445,2

8 445,2

124,6

1151

100,0
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4 |600 Transport i tacznosé 64 035,9 61006,0| 100762,5 95621,7| 149,3| 156,7| 94,9
41 |00002Infrastruktura - - 12404,0| 12 404,0 - -1 100,0
kolejowa
60003 Krajowe
4.2 |pasazerskie przewozy 49 661,7 46 575,0 60 715,4 60710,4| 1222 130,3| 100,0
autobusowe
43 60904— Lokalny transport _ B 1300,0 455,2 _ _| 350
zbiorowy
4.4 00013 Drogi publiczne 178,7 - 645,8 6456| 3613 - 11000
wojewodzkie
45 6001.4- Drogi publiczne _ _ 1000,0 700,7 _ _ 70,1
powiatowe
4.6 |00016 Drogipubliczne - - 7920,1 4126,0 - | 521
gminne
4.7 |60031 Przejécia graniczne 5541,7 4150,0 5130,0 49483| 893| 1192| 965
4.8 00055 Inspekcja 8 443,7 10 031,0 11390,8 11387,5| 1349| 1135/ 100,0
Transportu Drogowego
49 |00095 Pozostata 210,0 250,0 256,4 2441| 116,2 97,6| 95,2
dziatalno$¢
5 |630 Turystyka 316,9 351,0 365,1 364,4| 1150| 103.8| 99,8
51 |03095 Pozostata 316,9 351,0 365,1 364,4| 1150| 1038| 998
dziatalnos¢
6. |700 Gospodarka 11851,1 11 473,0 143215 133542 112,7| 116,4| 93,2
mieszkaniowa
70005 Gospodarka
6.1 |gruntami 11 424,8 11 473,0 12 258,4 11361,7| 99,4 99,0 92,7
i nieruchomosciami
70007 Gospodarowanie
6.2 |mieszkaniowym zasobem - - 1934,3 1884,5 - - 97,4
gminy
6.3 |70095 Pozostata 4263 - 1289 108,1| 254 -| 839
dziatalnos¢
7 | 710 Dziatalnoéé¢ ushugowa 36 956,8 44.558,0 46 033,0 454352 122,9| 102,0| 987
74 | 71005 Prace geologiczne 18,1 21,0 21,0 19,8| 1092 94,0 94,0
(nieinwestycyjne)
7.2 |71012 Zadania z zakresu 10 604,2 11393,0 11815,2 117965 111,2| 1035| 99,8
geodezji i kartografii
7.3 |71015 Nadzér budowlany 23944,3 31786,0 32 467,5 31986,8| 133,6| 100,6| 985
74 |71035 Cmentarze 2390,2 1358,0 1729,3 16322 683| 1202| 944
g, |7°0Administracja 145266,2| 1509050 177103,1| 1740560/ 1198 1153| 983
publiczna
g1 |7°011Urzedy 134542,8| 1402240 1646887| 1616975 1202 1153| 98,2
wojewodzkie
g2 |75018 Urzedy 114,9 141,0 184,0 169,9| 1479 1205| 924
marszatkowskie
83 75945 Kwalifikacja 15517 _ _ _ 0,0 _ _
wojskowa
g4 |7°046 Komisje 29,1 34,0 40,0 37,7 129,6| 1109 94,3
egzaminacyjne
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75081 System

8.5 |powiadamiania 7 950,9 10211,0 10 343,5 10321,2| 129,8 101,1| 99,8
ratunkowego
75084 Funkcjonowanie
8.6 |wojewddzkich rad dialogu 234,3 253,0 262,1 253,8| 108,3 100,3| 96,8
spotecznego
gy |7>095 Pozostata 842,5 42,0 1584,8 15758| 187,0| 3752,0| 994
dziatalno$¢
9 752 Obrona narodowa 170,8 29570 2957,0 2619,7|1533,4 88,6 88,6
9.1 |7>212 Pozostate wydatki 170,8 282,0 282,0 159,6| 934| 566| 566
obronne
92 |75224Kwalifikacja - 2675,0 2675,0 2 460,1 -|  920] 920
wojskowa
754 Bezpieczenstwo
10 |publiczne i ochrona 288135,3 310801,0 347 960,8 343579,4| 119,2 110,5| 98,7
przeciwpozarowa
75410 Komendy
10.1 |wojewddzkie Panstwowej 25392,7 27 364,0 43 224,2 39839,1| 1569 145,6| 92,2

Strazy Pozarnej

75411 Komendy
10.2 |powiatowe Panstwowej 254 124,4 281 649,0 299 787,5 2996955 1179 106,4| 100,0
Strazy Pozarnej

75412 Ochotnicze straze

10.3 |27 - - 2 064,0 2063,2 - -1 100,0
pozarne

10.4 | 75414 Obrona cywilna 84,2 - - - 0,0 - -
75415 Zadania

10.5 |ratownictwa gérskiego 245,9 246,0 246,0 246,0| 100,0| 100,0| 100,0
i wodnego

10,6 |7°421 Zarzadzanie 48195 1.099,0 939,2 880,5| 183 80,1| 93,38
kryzysowe

10.7 | 75478 Usuwanie skutkéw 2 615,5 - 766,5 0,0 0,0 -l 00
klesk zywiotowych

10.8 | /2495 Pozostata 853,1 443,0 933,4 855,1| 100,2| 193,0| 916
dziatalnos¢

11 | 755 Wymiar 7 696,7 7590,0 7590,0 74489| 96,8 98,1| 981
sprawiedliwosci

11.1 | 75515 Nieodptatna pomoc 7 696,7 7590,0 7590,0 74489| 96,8 98,1| 981
prawna
756 Dochody od os6b
prawnych, od os6b
fizycznych i od innych

12 |Jednostek 8 664,9 - 601,4 601,4 6,9 - 11000
nieposiadajacych

osobowoSci prawnej oraz
wydatki zwigzane
z ich poborem

75615 Wptywy z podatku
rolnego, podatku lesnego,
podatku od czynnosci

12.1 |cywilnoprawnych, 8 664,9 - 601,4 601,4 6,9 -1100,0
podatkdéw i optat lokalnych
od os6b prawnych i innych
jednostek organizacyjnych

13 | 758 Rézne rozliczenia 18 256,7 18 138,0 18991,8 18986,9| 104,0 104,7 | 100,0
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13.1

75814 Rézne rozliczenia
finansowe

17 498,3

6 885,0

18 226,8

18 226,2

104,2

264,7| 100,0

13.2

75818 Rezerwy ogdlne
i celowe

0,0

10 668,0

0,0

0,0

0,0 -

13.3

75860 Euroregiony

758,4

585,0

765,0

760,7

100,3

130,0f 994

14

801 Oswiata i wychowanie

167 740,0

22927,0

197 044,2

193 669,6

115,5

844,7| 98,3

14.1

80101 Szkoty podstawowe

4852,6

67511

66918

137,9

-1 991

14.2

80102 Szkoty podstawowe
specjalne

393,6

183,3

172,8

43,9

-1 94,3

14.3

80103 Oddziaty
przedszkolne w szkotach
podstawowych

7 565,6

7 412,2

7 329,4

96,9

-1 989

14.4

80104 Przedszkola

107 116,4

116 221,1

1147489

107,1

-1 987

14.5

80105 Przedszkola
specjalne

2114

188,1

176,1

83,3

-1 93,6

14.6

80106 Inne formy
wychowania
przedszkolnego

20378

21989

2162,3

106,1

-1 983

14.7

80115 Technika

351,2

502,0

499,2

142,1

-1 994

14.8

80117 Branzowe szkoty
[i1I stopnia

237,3

195,0

193,8

81,7

-1 994

14.9

80120 Licea
ogo6lnoksztatcace

390,7

414,8

413,2

105,8

-1 99,6

14.10

80121 Licea
ogolnoksztatcace specjalne

28,0

17,0

17,0

60,7

-1100,0

14.11

80132 Szkoty artystyczne

2,5

14,0

12,6

504,0

-1 90,0

14.12

80134 Szkotly zawodowe
specjalne

97,9

23,0

23,0

23,5

-1100,0

14.13

80136 Kuratoria oswiaty

15117,0

16 393,0

18 052,1

17977,0

118,9

109,7| 99,6

14.14

80146 Doksztatcanie
i doskonalenie nauczycieli

3414,8

5258,0

4205,5

37781

110,6

71,9| 89,8

14.15

80147 Biblioteki
pedagogiczne

9,0

35,3

35,3

391,8

-1 999

14.16

80148 Stotéwki szkolne
i przedszkolne

24579

2566,0

25234

102,7

-1 983

14.17

80149 Realizacja zadan
wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji
nauki i metod pracy

dla dzieci w przedszkolach,
oddziatach przedszkolnych
w szkotach podstawowych
i innych formach
wychowania
przedszkolnego

11171

11235

11235

100,6

-1100,0

14.18

80150 Realizacja zadan
wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji
nauki i metod pracy

dla dzieci i mtodziezy

w szkotach podstawowych

98,0

0,0
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80153 Zapewnienie
uczniom prawa

do bezptatnego dostepu
14.19 |do podrecznikéw, 20961,8 - 28743,6 27 694,5| 132,1 -1 963
materiatéw edukacyjnych
lub materiatéow

¢wiczeniowych
14.20 | 80195 Pozostata 12795 1276,0 8197,8 8097,7| 6329| 6346| 988
dziatalnosé
15 | 851 Ochrona zdrowia 529023,0] 403301,0| 4331620/ 3336035| 63,1 82,7| 77,0
15.1 [85111 Szpitale ogélne 24 800,0 96 747,0 97 994,8 818,8 33 08| 08

15.2 | 85132 Inspekcja Sanitarna 189 307,7 227 072,0 2332388 232753,7| 1229 102,5( 99,8

85133 Inspekcja

153 Farmaceutyczna

3004,4 3119,0 3656,4 3464,6| 1153 111,1| 94,8

15.4 85141 Ratownictwo 230951,3 _ B B 0,0 _ _
medyczne

85144 System
Wspomagania Dowodzenia
Panstwowego
Ratownictwa Medycznego

15.5 159,8 173,0 301,4 297,5| 186,1 171,9| 98,7

15.6 | 85146 Dziatalnos¢ 13 063,2 15 537,0 15 408,9 15154,3| 116,0 97,5 983
dyspozytorni medycznych

85156- Sktadki
na ubezpieczenie
zdrowotne oraz
15.7 |swiadczenia dla os6b 57 876,5 - 11,9 11,2 0,0 94,0
nieobjetych obowiazkiem
ubezpieczenia
zdrowotnego

85157-Staze i specjalizacje

15.8
medyczne

7 441,5 59 355,0 78729,8 77 289,7| 1038,6 130,2| 98,2

15.9 |85195-Pozostata 2418,6 1298,0 3820,1 3813,8| 157,7| 293,8| 99,8
dziatalnosé

16 |852 Pomoc spoteczna 452 398,7 304 763,0 362 792,2 350968,8 77,6 115,2 96,7

85202 Domy pomocy

16.1 .
spotecznej

63950,6 61 515,0 93 242,6 89362,9| 139,7 145,3| 958

16.2 | 85203 Osrodki wsparcia 39859,2 38191,0 47 491,2 46 705,3| 117,2 122,3| 98,3

85205 Zadania w zakresie
16.3 |przeciwdziatania 1293,8 1347,0 1514,0 1466,2| 1133 1089 96,8
przemocy w rodzinie

85213 Sktadki

na ubezpieczenie
zdrowotne optacane za
osoby pobierajace niektdre
16.4 |Swiadczenia z pomocy 6 378,5 7122,0 6 430,6 6170,6 96,7 86,6 96,0
spotecznej oraz za osoby
uczestniczace w zajeciach
w centrum integracji
spotecznej

85214 Zasitki okresowe,
celowe i pomoc w naturze
16.5 |oraz skladki na 34 345,4 43133,0 33310,9 32072,1 93,4 74,4| 96,3
ubezpieczenia emerytalne
i rentowe
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16.6 85_215 Do_datkl 2313 _ B _ 0,0 _ _
mieszkaniowe
16.7 | 85216 Zasilki state 74 010,9 76777,0 71577,0 70 226,4 949 91,5 98,1

16.8 |B85218 Powiatowe centra 78,3 - 78,0 752 96,0 -] 965
pomocy rodzinie

85219 Osrodki pomocy

16.9 .
spotecznej

57992,2 47 005,0 60 314,4 60236,5| 1039 128,1| 99,9

85220 Jednostki
specjalistycznego
16.10 |poradnictwa, mieszkania 398,2 - 10259 653,6| 164,1 -| 637
chronione i o$rodki
interwencji kryzysowej

85228 Ustugi opiekuncze

16.11 |i specjalistyczne ustugi 10 859,7 11306,0 14 847,1 12617,6| 1162| 111,6] 850
opiekuncze

16.12 | 85230 Pomoc w zakresie 17 864,6 18 305,0 20 608,6 19837,7| 111,0| 1084| 963
dozywiania

16.13 | 85231 Pomoc 24993 50,0 2 694,6 26656| 106,7| 5331,2| 989

dla cudzoziemcow

85278 Usuwanie skutkéw

16.14 > Usu 1049,1 - 530,6 530,6| 50,6 -1 100,0
klesk zywiotowych

16.15 | 8295 Pozostata 141 587,7 12,0 9126,9 8348,4 59/69569,8| 91,5
dziatalnos¢

853 Pozostate zadania w

17 |zakresie polityki 28 455,5 18 644,0 32 848,9 31 888,0 112,1 171,0( 97,1

spotecznej
85321 Zespoty do spraw

17.1 |orzekaniao 17 330,2 18 639,0 22 848,9 21893,1| 126,3 117,5| 95,8
niepetnosprawnosci

17.2 | 85332 Wojewédzkie 0,0 5,0 5,0 0,0 - 00| 00
urzedy pracy

17.3 | 85334 Pomoc 5416,8 - 5862,2 5862,2| 1082 - 1100,

dla repatriantéw

85395 Pozostata

17.4 . .. 5708,5 - 4132,7 4132,6 72,4 -1100,0
dziatalno$¢
1g |B>4 Edukacyjna opieka 11267,0 2260,0 14 857,1 10101,4| 89,7| 447,0| 68,0
wychowawcza
181 85403 Specjalne osrodki _ B _ 0,0 _ _
szkolno-wychowawcze 98,81

85412 Kolonie i obozy oraz
inne formy wypoczynku

18.2 |dzieci i mtodziezy szkolnej, 22438 2260,0 2261,7 2261,7| 100,8 100,1| 100,0
a takze szkolenia
mtodziezy
85415 Pomoc materialna

18.3 |dla uczniéw o charakterze 7 255,0 - 11 056,6 6327,3 87,2 - 57,2
socjalnym
85416 Pomoc materialna

18.4 |dla uczniéw o charakterze 1436,9 - 1256,8 1239,6 86,3 -1 98,6
motywacyjnym

185 | 85495 Pozostata 232,6 - 282,0 272,8| 1173 ~| 967
dziatalno$¢

19 |855 Rodzina 2115003,5 952 040,0 966 899,4 958 403,5 45,3 100,7| 99,1
191 85501 Swiadczenie 1214802,2 B : B 0,0 B 3

wychowawcze
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85502 Swiadczenia
rodzinne, Swiadczenie
z funduszu
alimentacyjnego oraz

19.2 . . . 859 770,5 929 014,0 932 120,7 925053,9| 107,6 99,6 99,2
sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia
spotecznego
19.3 |85°03 Karta Duze] 338,2 75,0 535,9 4706 1392 6275 878
Rodziny
19.4 |85504 Wspieranie rodziny 58 - 1,6 1,6 26,8 -1100,0
19.5 |85508 Rodziny zastepcze 11910,5 - 241,5 215,7 1,8 -1 893

19.6 |8>509 Dziatalnos¢ 3798,7 3801,0 4984,9 49849| 131,2| 131,1]100,0
osrodkéw adopcyjnych

85510 Dziatalno$¢
19.7 |placéwek opiekunczo- 49721 - 958,4 913,6 18,4 -1 95,3
wychowawczych

85513 Sktadki

na ubezpieczenie
zdrowotne optacane za
19.8 |osoby pobierajgce niektére 14 956,4 13920,0 18 731,3 18554,3| 1241 133,3| 99,1
$wiadczenia rodzinne oraz
za osoby pobierajace
zasitki dla opiekunéw

85515 Koordynacja
systemdéw zabezpieczenia
spotecznego w obszarze

19.9 |5P9 ; . 43237 5052,0 6273,8 6190,2| 1432| 122,5| 987
$wiadczen rodzinnych oraz
$wiadczenia
wychowawczego

19.10 | 8°°16 System opieki nad - 178,0 2951,5 1929,9 - | 10842] 654
dzie¢mi w wieku do lat 3

19.11 | 85595 Pozostata 125,5 - 100,0 89,0 709 -1 89,0
dziatalnos¢
900 Gospodarka

20 |komunalna i ochrona 18157,5 17 962,0 19014,6 18618,9| 102,5| 103,7| 97,9

Srodowiska

201 90094 Utrzymar.ue zieleni 2156,9 B a B 0,0 B _
w miastach i gminach

20,2 | 20005 Ochrona powietrza 263,3 340,0 511,1 510,4| 193,9| 150,1| 99,9
atmosferycznego i klimatu

20.3 | 20007 Zmniejszenie 0,3 3,0 3,0 0,0 0,0 00| 00
hatasu i wibracji

20.4 |20014 Inspekcja Ochrony 15 737,0 17 619,0 182428 17991,7| 1143| 1021| 986

Srodowiska

20,5 | 20015 Owietlenie ulic, - - 2578 116,8 - ~| 453
placéw i drog

21 |221Kulturaiochrona 18765,7 14 304,0 17 968,2 172458| 91,9 1206| 96,0
dziedzictwa narodowego

92109 Domy i osrodki
211 kultury, swietlice i kluby - - 4056 4032 - - | 994

92120 Ochrona zabytkow

21.2 i opieka nad zabytkami

8894,7 2458,0 3960,0 37138 41,8 151,1| 93,8

92121 Wojewddzkie

213 Urzedy Ochrony Zabytkéw

8871,0 11 846,0 13 602,6 13128,8| 148,0 110,8| 96,5
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92195 Pozostata

214 dziatalno$¢ 1000,0 - - - 0.0 - B
925 Ogrody botaniczne
27 |izoologiczneoraz - 18188 1916,0 1916,0 19104| 1050  99,7| 99,7
naturalne obszary i obiekty
chronionej przyrody
22.1 |92502 Parki krajobrazowe 1796,0 1892,0 1892,0 1892,0| 1053 100,0| 100,0
222 | 22503 Rezerwaty 22,8 24,0 24,0 184| 808| 767| 767
i pomniki przyrody
23 |926 Kultura fizyczna 1650,0 - 127516 11985,6| 7264 -1 94,0
23.1 92601 Obiekty sportowe 1650,0 - 3911,6 3711,6| 2249 - 949
23.2 92604 Instytucje kultury _ _ 8840,0 82741 _ _| 936

fizycznej

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
zweryfikowanych przez NIK.

Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.).

1)
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6.5. ZATRUDNIENIE | WYNAGRODZENIA W CZESCI 85/02 - WOJEWODZTWO DOLNOSLASKIE

Wykonanie 2022 Wykonanie 2023
D &
= =
g !
g2 g2
on o0
g »2 | 3 52
E S £ GEJ S £
PP € = g % g N S = g % < 8:5
Lp. Wyszczegdlnienie 2 o £ 2 N = 2 o g = g £
s 5 P g | BRI PE Rodes
S 2 5 |85 | 5= | 8= i
s = E « 5 2 g
g 2| € e 5
[S] (]
tys. zt zt tys. zt zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem 3327 | 319897,8| 8013 | 3422| 404116,6 9841 | 122,8
wg statusu zatrudnienia?

w tym: 01| 1699| 175251,3| 8596| 1720| 2188623 10604 | 1234
02 3 556,0 | 15444 3 539,2 14978 97,0
03 1543 | 135036,4| 7293 1619| 1748717 9001 | 1234
10 82 9054,1| 9201 80 9843,4 10254 | 1114
1. 010 | Rolnictwo i lowiectwo 506| 45027,7| 7416 542 | 60382,4 9284 | 125,2
Inspekcja Jakosci
Handlowei 01 1 604 | 5037 1 865| 7210 1431
1.1. 01023 ve)
Artykutéw Rolno-
Spozywczych 03 26 2028,0| 6500 24 2516,6 8738 | 134,44
Panstwowa
12 01032 Ins’p_ek.cja Ochrony 01 8 622,2| 6481 8 737,9 7687 | 1186
Ro$lin i
Nasiennictwa 03 114 9089,4| 6644 113 10 685,3 7880| 1186
13. 01033 | Wojewddzkie 01 11 6084 | 4609 11 774,8 5869 | 1274
inspektoraty
weterynarii 03 72 5736,7| 6640 74 81144 9138| 137,6
14. 01034 | Powiatowe 01 14 7153 | 4257 14 888,6 | 5289 | 1242
inspektoraty
weterynarii 03 254 257156 | 8437 291 36 009,9 10312 | 1222
1.5. 01095 01 6 451,7| 6273 6 5684 7894 | 1258
Pozostata
dziatalnos$¢ 03 - 0,0 - - 0,0 - -
2. 050 | Ryboléwstwo i rybactwo 20 1326,8| 5528 18 1537,6 7119 | 128,8
Panstwowa Straz
2.1. 05003 | Rybacka 01 20 1326,8| 5528 18 1537,6 7119| 1288
3. 500 | Handel 68 5076,0| 6221 69 64159 7749 | 124,6
3.1. 50001 | Inspekcja Handlowa | 01 4 4724 9842 4 490,5 10219 | 103,8
03 64 4603,6| 5994 65 59254 7597 | 1267
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4, 600 | Transport i lacznosé 45 4982,5| 9227 50 6 465,3 10776 | 116,8
4.1. 60055 | Inspekcja 01 6 632,3| 8782 7 794,7 9461| 1077
Transportu
Drogowego 03 39 4350,2| 9295 43 5670,6 10990 | 118,22
5. 710 | Dzialalno$¢ ustugowa 29 26553| 7630 31 38819 10435| 136,8
5.1. 71015 | Nadzér budowlany 01 4 297,3| 6193 4 397,8 8288 | 1338
03 25 2358,0| 7860 27 3484,1 10753 | 136,8
6. 750 | Administracja publiczna 792| 65200,0| 6860 814 | 834728 8546 | 124,6
01 132 8719,7 5505 142 10988,7 6 449 117,1
Urzedy
6.1. 75011 | wojewodzkie 02 3 556,0 | 15444 3 539,2 14978 97,0
03 593 49 606,9 6971 599 63712,3 8 864 127,1
6.2. 75081 Syst(.em o 01 61 5940,3 8115 67 7 790,6 9 690 119,4
powiadamiania
ratunkowego 03 3 377,1| 10476 3 442,0 12 278 117,2
Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona
7. 754 | przeciwpozarowa 101 10194,5| 8411 98 11 148,1 9480 | 112,7
7.1. 75410 | Komendy 01 5 306,5| 5108 5 293,5 4892 95,8
wojewddzkie 03 14 8339 | 4963 13| 1011,2| 6482| 1306
Panstwowej Strazy
Pozarnej 10 82 9054,1 9201 80 9 843,4 10 254 111,4
8. 801 | Oswiata i wychowanie 115 11357,7| 8230 120 13 530,6 9396 | 114,2
8.1. 80136 | Kuratoria o$wiaty 01 11 937,7 7 104 8 996,8 10 383 146,2
03 104 10420,0 8 349 112 12 533,8 9326 111,7
9. 851 | Ochrona zdrowia 1400| 153130,8| 9115| 1406 | 191056,6 11324 | 124,2
9.1. 85132 | Inspekcja Sanitarna 01 1328| 143979,1 9035 1340 | 180 856,3 11 247 124,5
9.2. 85133 01 8 716,0| 7458 8 845,5 8807 | 1181
Inspekcja
Farmaceutyczna 03 15 1256,0| 6978 15 14339 7966 | 114,2
System
Wspomagania
Dowodzenia
Panstwowego
Ratownictwa
9.3. 85144 | Medycznego 01 1 129,5| 10 790 2 243,3 10138 94,0
94. 85146 Dziatalno$¢ . 01 46 6620,0| 11993 38 7 056,9 15476 | 129,0
dyspozytorni
medycznych 03 2 430,2 | 17925 3 620,7 17 242 96,2
Pozostate zadania
w zakresie polityki
10. | 853 | spolecznej 9 611,7| 5664 11 811,2 6146 | 108,5
Zespoty do spraw
orzekania o
10.1 85321 | niepetnosprawnosci | 01 9 611,7| 5664 11 811,2 6146 | 108,5
11. | 855 | Rodzina 51 3499,7| 5718 50 4509,5 7516 | 1314
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Koordynacja
systemow
zabezpieczenia
spotecznego
w obszarze 01 2 107,5| 4478 2 133,3|  5553| 1240
Swiadczen
111 85515 rodzinnych
’ oraz $wiadczenia
wychowawczego 03 48 3288,7| 5709 46 4178,6 7570 | 132,6
11.2 85516 Sy.stelzmlopiel.d nad 01 - - - 1 46,4 3867 -
dzie¢mi w wieku
dolat3 03 B B B 1 151,2| 12604 B
Pozostata -
11.3 85595 | dziatalno$¢ 03 1 103,5| 8629 - 0,0 -
Gospodarka komunalna
12. 1900 | i ochrona Srodowiska 116 | 11251,1| 8083 124 | 12330,1 8286 | 102,5
12.1 90014 ) 01 11 981,3| 7434 11 11009 8340 | 1122
Inspekcja Ochrony
Srodowiska 03 105 10269,8| 8151 113 11 229,2 8281| 1016
Kultura i ochrona
13. | 921 | dziedzictwa narodowego 75 5584,0| 6204 89 8574,6 8029 | 129,44
13.1 92121 Wojewodzkie 01 11 10152 7691 12 1422,1 9875| 1284
Urzedy Ochrony
Zabytkow 03 64 4568,8| 5949 77 71525 7741| 1301

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, zweryfikowanego przez NIK.

W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

Zatacznik nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia
zotierzy zawodowych ifunkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne Zzolnierzy zawodowych inagrody roczne
funkcjonariuszy.
Status zatrudnienia okres$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finans6w w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j.
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6.6. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH W CZESCI 85/02 — WOJEWODZTWO

DOLNOSLASKIE
2022 2023
; 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa®) Budzet po Wykonanie
zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem, w tym: 6460,5| 2978,0 55183,4| 50077,1| 7751| 16816| 90,7
1 d21a{_ 750 Administracja 0,0 0,0 512 34,6 0,0 00| 676

publiczna
Fundusze Europejskie dla
1.1 Rozwoju Spotecznego 2021- - 0,0 51,2 34,6 0,0 0,0 67,6
2027
dziat 754 Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona 6 460,5 0,0 27 203,7 27 203,7| 421,1 0,0{ 100,0
2 przeciwpozarowa
Programu Operacyjnego
2.1 Infrastruktura i Srodowisko 6 460,5 0,0 27 203,7 27 203,7| 4211 0,0/ 100,0
2014-2020
3 dziat 851 Ochrona zdrowia - 2 800,0 14 656,9 14 338,5 0,0 512,1| 97,8
Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko
3.1 |2014-2020 - 2800,0 12 735,1 12 670,8 0,0 452,51 99,5
Program Operacyjny Wiedza
3.2 |Edukacja Rozwdj 2014-2020 - 0,0 1921,8 1667,7 0,0 0,0 86,8
4 dzial 855 Rodzina - 178,0 132716 8500,2 00| 47754| 64,0
Fundusze Europejskie dla
Rozwoju Spotecznego 2021-
41 (2027 - 178,0 13 271,6 8500,2 00 47754| 64,0

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw
europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej i/lub rocznego sprawozdania Rb-28UE WPR
zwykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje Wspoélnej Polityki Rolnej
- po weryfikacji przez NIK.

Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.).

1)
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6.7. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja do Spraw Kontroli Pannistwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

10 Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

OO NN e

11. Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
12. Wojewoda Dolnoslaski
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