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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Celem kontroli byto
dokonanie oceny
wykonania budzetu
panstwa na rok 2023, pod
wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta czesci
budzetowej 66 - Rzecznik
Praw Pacjenta.

Celem kontroli byto
rowniez dokonanie oceny
wykonania w 2023 r. planu
finansowego Funduszu
Kompensacyjnego Badan
Klinicznych pod wzgledem
legalno$ci, celowosci,
rzetelno$ci i gospodarnosci
podejmowanych dziatan
przez dysponenta
Funduszu.

Zakres kontroli

Skutecznos$¢
podejmowanych dziatan
windykacyjnych.

Realizacja wydatkéw
budzetu panstwa i budzetu
$rodkéw europejskich,

w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku
realizacji zadan
finansowanych ze sSrodkéw
publicznych.

Sporzadzenie rocznych
sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan za

IV kwartat 2023 r.

w zakresie operacji
finansowych.

Realizacja planu
finansowego i zadan
Funduszu
Kompensacyjnego Badan
Klinicznych.

Jednostka kontrolowana

Biuro Rzecznika Praw
Pacjenta

Rzecznik Praw Pacjenta! jest centralnym organem administracji rzadowej
wilasciwym w sprawach ochrony praw pacjentéw okreslonych w ustawie z dnia
6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta?. Rzecznik
wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Rzecznika Praw Pacjenta.

Do zakresu dziatania Rzecznika nalezy w szczeg6lnoSci:

— prowadzenie postepowan w sprawach praktyk naruszajgcych zbiorowe
prawa pacjentow,

— wykonywanie zadan zwigzanych z prowadzeniem postepowan w sprawie
Swiadczen kompensacyjnych wyptacanych z Funduszy, ktérych
dysponentem jest Rzecznik,

— opracowywanie i przedktadanie Radzie Ministréw projektow aktéow
prawnych dotyczacych ochrony praw pacjenta,

— wspolpraca z organami wtadzy publicznej w celu zapewnienia pacjentom
przestrzegania ich praw, w szczegdlno$ci z ministrem wtasciwym do spraw
zdrowia,

— analiza skarg pacjentow w celu okreslenia zagrozen i obszaré6w w systemie
ochrony zdrowia wymagajacych naprawy.

W 2023 r. dochody budzetu panstwa w czeSci 66 wyniosty 487,1 tys. zt. Wydatki
budzetu panstwa w 2023 r. w czeSci 66 wyniosty 18 194,9 tys. zt a wydatki
budzetu sSrodkéw europejskich 1815,8 tys. zt.

Rzecznik Praw Pacjenta jest dysponentem gléownym i jednocze$nie
dysponentem III stopnia $rodkéw budzetowych czesci 66. Dysponentowi czesci
66 nie podlegaja zadne jednostki. Szczegdtowe informacje dotyczace dochodow
budzetowych, wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
zrealizowanych przez dysponenta cze$ci 66 przedstawiono w zatgcznikach
nr: 7.3,7.417.6 do Informacji.

Rzecznik Praw Pacjenta jest takze dysponentem trzech panstwowych funduszy
celowych:

— Funduszu Kompensacyjnego Szczepien Ochronnych,

— Funduszu Kompensacyjnego Badan Klinicznych,

— Funduszu Kompensacyjnego Zdarzen Medycznych.

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. kontrolg objeto
realizacje planu finansowego Funduszu Kompensacyjnego Badan Klinicznych*.
Fundusz zostat utworzony 14 kwietnia 2023 r. na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 9 marca 2023 r. o badaniach klinicznych produktéw leczniczych
stosowanych u ludzi®.

Celem Funduszu jest wyptacanie $wiadczen kompensacyjnych w przypadku
wystapienia uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia w wyniku udziatu
w badaniu klinicznym lub w przypadku $mierci uczestnika badania klinicznego,
bedacej wynikiem udziatu w badaniu klinicznym.

Przychody FKBK zrealizowane w 2023 r. wyniosty 9743,6 tys. zl, a koszty
39,8 tys. zt. Stan Funduszu na koniec roku wyniost 9722,4 tys. zt.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Dalej: ,,Rzecznik”.

Dz.U.z 2024 r. poz. 581, dalej: ,ustawa o prawach pacjenta”.
Dalej: ,Biuro” lub ,BRPP”.

Dalej: ,Fundusz” lub ,FKBK”.

Dz. U. poz. 605, dalej: ,ustawa o badaniach klinicznych”.
Dz.U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK”.
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Ocena ogolna

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia w formie opisowej
wykonanie budzetu
panstwa w 2023 r.

w czesci 66 — Rzecznik
Praw Pacjenta.

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie planu
finansowego Funduszu
Kompensacyjnego Badan
Klinicznych w 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie budzetu
panstwa w 2023 r. w cze$ci 66.

Dochody wykonano w wysokosci 487,1 tys. zt i stanowily 442,8% planu,
w stosunku do dochodéw zrealizowanych w 2022 r. (69,6 tys. zt) wzrosty
0700,1%. Wzrost dochodéw wynikat z intensyfikacji dziatan dotyczacych
naktadanych kar i prowadzonych postepowan wyjasniajacych dotyczacych
ochrony zbiorowych praw pacjentéw. W 2023 r. nastgpit wzrost naleznosci
wymagalnych w stosunku do roku poprzedniego. Najwyzsza Izba Kontroli
negatywnie ocenia dziatania dotyczace dochodzenia nalezno$ci prowadzone
w Biurze Rzecznika Praw Pacjenta. Zastrzezenie NIK budzi stwierdzone
nieprzestrzeganie zasad dochodzenia naleznosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budzetu panstwa
w zakresie wydatkéw budzetowych. Wydatki realizowane na podstawie
planu finansowego w 2023 r. wyniosty 18 194,9 tys. zl, stanowity 99,7%
planu po zmianach (18 255,9 tys. zt). W stosunku do 2022 r. (17 192,7 tys. z1)
byly one wyisze o 5,8%. Srodki z rezerw wydatkowano zgodnie
z przeznaczeniem, dokonujac z koncem roku blokady niewykorzystanych
srodkow. Wydatki budzetu srodkéw europejskich wyniosty 1815,8 tys. zt
i stanowity 88,6% planu po zmianach (2050,3 tys. zt) oraz 72,0% wykonania
z 2022 r. W 2023 r. zakoniczono realizacje projektu’ wspoétfinansowanego ze
Srodkéw europejskich, uzyskujac zaktadane rezultaty oraz akceptacje
wnioskéw o ptatno$c8. Szczegétowym badaniem objeto wydatki w kwocie
2925,1 tys. zt co stanowito 74,0% wydatkéw pozaptacowych BRPP. Wydatki
byly celowe, gospodarne i realizowane w ramach postanowien zawartych
umoéw, a stwierdzone nieprawidtowosci mialy charakter formalny i nie
wptywaly na realizacje zadan Rzecznika. Dotyczyty m.in. naruszenia
postanowien ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych®,
odno$nie terminu przekazania do Prezesa Urzedu Zaméwienn Publicznych
informacji o ztozonych ofertach w postepowaniu, nieprzestrzegania
wewnetrznych regulacji dotyczacych kontroli i obiegu dokumentéw
ksiegowych oraz dokonywania ptatnosci na podstawie faktur pro forma.
Stwierdzono przypadki niewtasciwej realizacji postanowien zawartych
uméw w odniesieniu do dokonania ptatnosci przed faktycznym odbiorem
catos$ci zadan przewidzianych umowami.

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata w formie opisowej sporzadzone
w BRPP roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdanie o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji za IV kw.
2023 r. Stwierdzono nieprawidtowosci w rocznym sprawozdaniu Rb-27
z wykonania planu dochoddéw budzetowych oraz sprawozdaniach Rb-28,
Rb-28UE i Rb-28 Programy.

Kalkulacja oceny og6lnej wykonania budzetu panistwa w czesci 66 - Rzecznik
Praw Pacjenta przedstawiona zostata w zatgczniku 7.1 do Informacji.

7

Projekt pn. ,Po pierwsze pacjent - dziatania Rzecznika Praw Pacjenta na rzecz
poprawy jakos$ci ustug zdrowotnych”, realizowany w ramach Osi Priorytetowej V.
Wsparcie dla obszaru zdrowia, Dziatanie 5.2 Dziatania projakos$ciowe i rozwigzania
organizacyjne w systemie ochrony zdrowia ulatwiajace dostep do niedrogich,
trwalych oraz wysokiej jakosci ustug zdrowotnych, ze Srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj
na lata 2014-2020, dalej: , projekt PO WER”.

Ostatni wniosek ztoZzony w styczniu 2024 r. oczekuje na zatwierdzenie.

Dz.U.z 2023 r. poz. 1605, ze zm., dalej: ,uzp”.



Ocena ogolna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
Funduszu Kompensacyjnego Badan Klinicznych.

Przychody Funduszu w 2023 r. zrealizowano na poziomie 9743,6 tys. zt,
co stanowito 111,1% przychod6éw planowanych. Koszty Funduszu wyniosty
39,8 tys. z1, co stanowito 0,9% kosztéw planowanych. Nizsze od planowanego
wykonanie kosztéw Funduszu wynikato zbraku wyptaty S$wiadczen
kompensacyjnych. Szczegétowym badaniem objeto koszty w kwocie
39,8tys.zt poniesione na przygotowanie oraz wdrozenie systemu
informatycznego wspierajacego obstuge Funduszu. Nie stwierdzono
niecelowego ani niegospodarnego wydatkowania srodkow.

Stan S$rodkéw pienieznych Funduszu na 31 grudnia 2023 r. wynosit
9713,1tys.zt. Srodki w calo$ci przekazano Ministrowi Finanséw
w zarzadzanie overnight.

Stwierdzone nieprawidlowosci miaty charakter formalny i polegaty na
nieterminowym opracowaniu planu finansowego, nieterminowym
przekazaniu Ministrowi Zdrowia sprawozdania z jego realizacji oraz
niedochowaniu nalezytej starannosci przy weryfikacji wptat z tytutu optat za
ztozenie wniosku o przyznanie $wiadczenia kompensacyjnego.

Najwyzsza Izba Kontroli zaopiniowata pozytywnie sporzadzone przez
dysponenta Funduszu roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdania
w zakresie operacji finansowych za IV kw. 2023 r. Sprawozdania sporzadzono
terminowo. Stwierdzone nieprawidtowosci nie wplynety na ogélna kwote
przychodéw i kosztéw prezentowanych w sprawozdaniach.

Kalkulacje oceny ogdlnej wykonania planu finansowego Funduszu
Kompensacyjnego Badan Klinicznych przedstawiono w zataczniku 7.2 do
Informacji.



Uwagi

3. UWAGI I WNIOSKI

Rzecznik Praw Pacjenta

NIK zwraca uwage, ze natozenie zadan na BRPP dotyczace obstugi kolejnego
Funduszu nie przetozyto sie na wzrost zatrudniania. Planowa liczba etatéw na
2023 r. wyniosta 125 przy przeciethym $rednim zatrudnieniu wg. Rb-70 -
106 etatow. Dodatkowo duza fluktuacja pracownikéw na przestrzeni roku
wplyneta na wystapienie nieprawidtowos$ci w toku realizacji zadan przez
Rzecznika Praw Pacjenta.

NIK wnioskowata o wzmocnienie nadzoru prowadzonej kontroli zarzadczej,
przede wszystkim w odniesieniu do prawidtowos$ci realizacji postanowien
zawieranych uméw, realizacji zamo6wien publicznych.

NIK zwraca uwage na konieczno$¢ rzetelnego opracowywania sprawozdan,
prowadzenia ewidencji ksiegowej, w tym aktualizacje uregulowan dotyczacych
rachunkowo$ci.



Whyniki kontroli

4. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
I BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH CZESCI 66 - RZECZNIK
PRAW PACJENTA

4..1.DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi dla kontroli wykonania budzetu panistwa w 2023 r., kontrola dochod6w
budzetowych w czesci 66 - Rzecznik Praw Pacjenta zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego oraz badania skuteczno$ci podejmowanych przez
dysponenta dziatan windykacyjnych.

4.1.1. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETOWYCH

W ustawie budzetowej na rok 202310, w czesci 66 - Rzecznik Praw Pacjenta, zaplanowano dochody
w kwocie 110,0 tys. zt. Dochody wykonane wyniosty 487,1 tys. zt1! i stanowity 442,8% planu. W stosunku
do roku 2022 dochody wzrosty o 700,1%. Gtéwnym Zrédtem dochodéw (84,6%) byty wptywy z tytutu
grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb fizycznych lub oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych. Wzrost dochodéw wynikt z intensyfikacji dziatan dotyczacych naktadanych kar
pienieznych w ramach prowadzonych postepowan dotyczacych ochrony zbiorowych praw pacjentow.
Z uwagi na brak mozliwosci wcze$niejszego okreslenia ilosci i wysokos$ci potencjalnie naktadanych kar,
nie byto mozliwosci oszacowania faktycznych dochodéw na etapie planowania budzetu na 2023 r.

Dane liczbowe dotyczace dochodéw budzetowych przedstawia tabela, stanowiaca zatacznik 7.3
do Informacji.

4.1.2. NALEZNOSCI POZOSTALE DO ZAPLATY

Na koniec 2023 r., w czeSci 66, wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 1291,5 tys. z1, w tym
zaleglosci netto 962,1 tys. z'2. W poréwnaniu do stanu z konica 2022 r. naleznosci byly wyzsze
0 689,3 tys. zt (0 114,5%), za$ zalegtosci byly wyzsze 0 369,3 tys. zt (0 62,3%).

Szczegotowe badanie skuteczno$ci prowadzonych w BRPP dziatan windykacyjnych, przeprowadzono na
proébie o$miu naleznosci, dla ktérych uptynat termin ptatnosci. Zastosowano dobor celowy préby, Kierujac
sie zakresem czynno$ci windykacyjnych w powigzaniu z terminem wymagalnos$ci i kwotg zalegtosci.
Badaniem objeto zalegtosci w kwocie 326,9 tys. zt (34,0% zalegto$ci). Analiza prowadzonych postepowan
windykacyjnych wykazata, ze w trzech postepowaniach, z o$miu badanych, nie podejmowano
niezwtocznie czynnosci w celu wyegzekwowania nalezno$ci, co bylo niezgodne z art. 6 § 1 ustawy
z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji’? oraz z § 3 pkt 1 obowigzujgcego
w 2023 r. rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r.
w sprawie postepowania wierzycieli nalezno$ci pienieznych’?, a takze z wewnetrzng procedurg
windykacji’®. Procedura zobowigzywata Departament Prawny do niezwlocznego przygotowania
i przestania dluznikowi upomnienia oraz w razie nieuiszczenia naleznosci w terminie okreslonym
w upomnieniu, niezwtocznego wystawienia tytulu wykonawczego i skierowania sprawy do naczelnika
urzedu skarbowego w celu wszczecia postepowania egzekucyjnego.

10 Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.).

11 Dane na podstawie sprawozdania Rb-27 z 29 marca 2024 r.

12 Dane na podstawie sprawozdania Rb-27 z 29 marca 2024 r.

13 Dz.U.z 2023 r. poz. 2505.

14 Dz U.poz. 2083.

15 Procedura windykacji nalezno$ci pienieznych o charakterze publicznoprawnym w trybie egzekucji
administracyjnej wprowadzona Zarzadzeniem nr 22 /2018 Dyrektora Generalnego BRPP z dnia 6 kwietnia 2018 r.
w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dowodéw finansowo-ksiegowych, zasad ich sporzadzania
i ewidencji w Biurze.



Whyniki kontroli

Rzecznik Praw Pacjenta, dziatajgc na podstawie art. 68 ustawy o prawach pacjenta, dwiema decyzjami'é
natozyt na podmioty udzielajace swiadczen zdrowotnych kary pieniezne w tgcznej kwocie 132,5 tys. zt.
Pisemne upomnienia wzywajace do uregulowania nalezno$ci zostaty wysytane dopiero po 157
i 136 dniach po uptywie terminu wymagalnos$ci naleznosci. Mimo niewywiazania sie przez dtuznikow
z obowigzku zaptaty natozonej kary, nie wszczynano postepowania egzekucyjnego w celu przymusowego
$ciggniecia naleznos$ci w trybie egzekucji administracyjnej. L.aczna kwota nalezno$ci na 31 grudnia 2023 r.
wyniosta 134,7 tys. zt17,

Przyczyng powyzszych nieprawidlowosci byto duze obcigzenie pracownikéw oraz zmniejszajace sie
zatrudnienie w komorce organizacyjnej. Rzecznik poinformowat w trakcie kontroli, Ze podejmie
niezwtoczne dziatania w celu wyegzekwowania naleznosci.

Rzecznik Praw Pacjenta, dziatajgc na podstawie art. 68 ustawy o prawach pacjenta, decyzja nr RzPP-DPR-
WPZ.45.127.2023.MB z 11 lipca 2023 r. natozyl na podmiot udzielajacy $wiadczen kare pieniezng
w wysokosci 39,0 tys. zt. Natomiast 25 sierpnia 2023 r. BRPP otrzymato informacje o zgonie
przedsiebiorcy, a 18 grudnia 2023 r. informacje o ustanowieniu zarzadu sukcesyjnego. f.aczna wartos¢
naleznosci na 31 grudnia 2023 r. wyniosta 41,5 tys. zt, w tym kwota gtéwna 39,0 tys. zt i odsetki 2,5 tys. zt.
Wyijasniono, ze w zwigzku z watpliwos$ciami czy kara pieniezna przechodzi na spadkobiercéw w trybie
ordynacji podatkowej oraz rozbieznosciami w orzecznictwie, sporzadzono opinie prawng, co do podstawy
i moznoSci dalszego jej dochodzenia od spadkobiercow. Rzecznik zadeklarowat wystapienie do Ministra
Finans6w o zajecie stanowiska, co do poprawnosci tej opinii.

W prébie objetej badaniem stwierdzono réwniez nieprawidtowo naliczone i ujete w ewidencji ksiegowej
odsetki od jednej naleznosci. Rzecznik, natozyt kare w kwocie 39,0 tys. zt na Indywidualng Praktyke
Lekarska. W ewidencji ksiegowej na koncie 221 za rok 2023 naliczono odsetki w kwocie 5,5 tys. z1, mimo
ze za op6znienie wynoszgce 173 dni (12.07.2023 r. - 31.12.2023 r.) warto$¢ odsetek od kwoty 39,0 tys. zt
wyniosta 2,8 tys. zt. Przed zakonczeniem czynno$ci kontrolnych dokonano korekty kwoty odsetek.

Rzecznik Praw Pacjenta w 2023 r. nie umarzat naleznosci ani nie udzielat ulg w sptacie naleznosci poprzez
odroczenie terminu platnosci lub roztozenie ptatnosci na raty. W 2023 r. zadna z naleZnos$ci nie
przedawnita sie ani nie zostata uznana za niesciagalna.

4.2 WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

4.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

W ustawie budzetowej na rok 2023 wydatki w cze$ci 66 zaplanowano w kwocie 17 643,0 tys. zt. W trakcie
roku plan zwiekszono tgcznie o kwote 612,9 tys. zi, tj. o 3,5%. taczna kwota wydatkéw w planie po
zmianach wyniosta 18 255,9 tys. z118.

W 2023 r. wydatki budzetowe zrealizowano w kwocie 18 194,9 tys. zi, co stanowito 99,7% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2022 r. (17 192,7 tys. zl) wydatki wzrosty o 5,8%. W strukturze
zrealizowanych wydatkéw najwiekszy udziat mialy wydatki dotyczace: wynagrodzen osobowych wraz
z pochodnymi i stanowity 72,7% catosSci poniesionych wydatkéw (13 223,9 tys. z1), zakupu ustug
pozostalych 8,9% (1624,1 tys. z1), oplat za administrowanie i czynsze za budynki 8,7% (1585,0 tys. z1).
Wydatki poniesiono takze na: wynagrodzenia bezosobowe dotyczace uméw zlecen i o dzieto, stanowity
one 2,5% poniesionych wydatkéw (461,1 tys. zt) oraz zakup materiatéw i wyposazenia - 1,4% cato$ci
wydatkow (261,7 tys. z1).

W 2023 r. zobowigzania wymagalne nie wystapity.
Rezerwy budzetowe

W 2023 r. na podstawie o$Smiu decyzji zwiekszono plan wydatkéw srodkami z rezerw celowych w tacznej
kwocie 401,3 tys. zt. Siedem dotyczyto sSrodkéw na wspoétfinansowanie projektu PO WER. Wykorzystano
393,4 tys. zi, tj. 98,0% kwoty zwiekszajacej plan wydatkéw. Nie wykorzystano srodkéw w wysokosci
59,4 tys. zt m.in. z powodu oszczednos$ci uzyskanych w wyniku otrzymania korzystniejszych ofert dla
zamoOwien publicznych w stosunku do warto$ci planowanych w projekcie PO WER. Szczegétowym

16 Decyzja nr RzPP-DPR-WPZ.45.267.2022.MSZU z 17.04.2023 r.,; Decyzja nr RzPP-DPR-WPZ.45.75.2023.MA
z27.06.2023 .

17 W tym: kwota gléwna 125,7 tys. zl, odsetki 9,0 tys. z1, koszty upomnieni 0,03 tys. zt.

18 Dane na podstawie sprawozdania Rb-28 z 29 marca 2024 r.
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badaniem, na podstawie doboru celowego, objeto trzy rezerwy z budzetu panstwa w tgcznej wysokosci
141,2 tys. zl, ktéorych wykonanie wyniosto 116,9 tys. zt (82,8%). Dwie z nich dotyczyty srodkéw na
wspoétfinansowanie zadan w ramach projektu PO WER i zostaty wykorzystane odpowiednio w 100,0%
i 60,2%. Mniejsze wykonanie wynikato z zaangazowania w projekcie 0oséb z nizszymi wynagrodzeniami
w stosunku do pierwotnie planowanych. Jedna z pozycji rezerw dotyczyta srodkéw na wynagrodzenie
pracownika zatrudnionego do realizacji zadan w ramach nowo powstatego FKBK i zostata zrealizowana
w 77,2%. Niepelne jej wykonanie wynikato z faktu nizszego wynagrodzenia pracownika zatrudnionego
w FKBK w stosunku do warto$ci sSrodkéw zaplanowanych.

W 2023 r. nie byty uruchamiane $rodki z rezerwy ogélnej budzetu panstwa.
Blokowanie wydatkow

W zwigzku z nadmiarem posiadanych srodkéw Rzecznik Praw Pacjenta, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt
3 ustawy o finansach publicznych, podjat dwie decyzje o blokowaniu wydatkéw planowanych na 2023 r.
na taczng kwote 59,4 tys. zt pochodzacych z rezerwy celowej. Kwota wydatkéw zablokowanych stanowita
0,3% wydatkéw planowanych. Blokad dokonano 27 grudnia 2023 r. Jedna dotyczyta zablokowania
niewykorzystanych planowanych wydatkéw w budzecie panstwa dotyczacych wspotfinansowania
projektu PO WER (44,1 tys. zt), druga na kwote 15,3 tys. zt dotyczyta niewykorzystanych $rodkéow
przeznaczonych na sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi od 1 czerwca 2023 r., w przeliczeniu
na jednego pelno zatrudnionego w grupie cztonkéw korpusu stuzby cywilnej w BRPP.

Zatrudnienie i wynagrodzenie®

Przecietne zatrudnienie w BRPP wyniosto 106 oséb i byto o pie¢ os6b wyzsze niz w 2022 r. Wydatki na
wynagrodzenia brutto w 2023 r. wyniosty 11 493,2 tys. zt i wzrosty o 7,1% w poréwnaniu do roku 2022
(10 728,2 tys. zt). Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na osobe w 2023 r. wyniosto 9,0 tys. zt
tj. byto 0 2,1% wyzsze nizw 2022 r. (8,9 tys. zt). Wynagrodzenie cztonka korpusu stuzby cywilnej wzrosto
w 2023 r. do 9,3 tys. zt. tj. 0 2,1%, w stosunku do 2022 r (9,1 tys. z1). W 2023 r. w BRPP wystepowata
wysoka fluktuacja stanu zatrudnienia w BRPP. Na 1 grudnia 2023 r. fluktuacja os6b wynosita 21,0%,
a etatow 21,8%. Bylto to zwigzane z odejSciem 26 pracownikéw od poczatku roku, co odpowiadato
24,8 etatu. Zmniejszenie stanu zatrudnienia dotyczyto gtéwnie: Departamentu Wspétpracy (osiem oséb),
Departamentu Organizacyjno-Administracyjnego oraz Departamentu Postepowan Wyjasniajacych (po
sze$C€ 0sOb), a takze Departamentu Finansowego (dwie osoby). Dyrektor Generalny wyjasnit, ze: zmiana
przecietnego zatrudnienia nie zawsze jest spowodowana wzrostem lub spadkiem zatrudnienia. Do
przecietnego zatrudnienia nie wlicza sie oséb np. bedqcych na urlopach bezptatnych, wychowawczych
i macierzyniskich oraz zasitkach chorobowych. Na pozorny wzrost moze réwniez wplywacé krétszy okres
wakujgcych stanowisk w poréwnywanych okresach.

W 2023 r. liczba zawartych uméw cywilnoprawnych zmalata o 11,8% w poréwnaniu do 2022 r. L.acznie
zawarto 30 umow. Szczegétowym badaniem, na podstawie doboru celowego, objeto 21 z nich z czego:
sze$¢ dotyczyto dodatkowego wynagrodzenia dotyczacego zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego
zgodnie z art. 22* ustawy z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych?’, dwanascie dotyczyto sporzadzania opinii
medycznych oraz po jednej ustugi wykonania przewozu, wsparcia Departamentu Organizacyjno-
-Administracyjnego w pracach zwigzanych z prowadzeniem i utrzymaniem w nalezytym stanie pojazdéw
oraz opracowaniu strategicznych i szczegétowych uregulowan w zakresie bezpieczenstwa informaciji.
W przypadku trzech uméw stwierdzono brak rzetelnego nadzoru nad ich realizacja i rozliczeniem.

Biuro nie dochowato rzetelnosci przy realizacji postanowien § 3 ust. 8 dwoéch uméw zawartych ze
zleceniobiorcg dotyczacych sporzadzania opinii medycznych?!. Zleceniobiorca przekroczyt dopuszczalng
liczbe 60 godzin wykonania umowy zlecenia przypadajaca w danym miesigcu kalendarzowym
0195 godzin w styczniu i 25 godzin 30 min w marcu 2023 r. Zgodnie z postanowieniami umowy,
zleceniobiorca mial obowigzek natychmiast poinformowaé zleceniodawce o przekroczeniu i bez jego
zgody nie mogl kontynuowaé wykonywania przedmiotu umowy ponad ustalong liczba godzin
miesiecznie. Dyrektor Generalny wyjasnit, ze: przekroczenie 60 godzin, zgodnie z par. 3 ust. 8 umowy, nie
powoduje automatycznie braku mozliwosci dalszej realizacji przedmiotu umowy. Dodatkowo Dyrektor
Departamentu Prawnego BRPP, sprawujacy nadzdér merytoryczny nad wykonaniem przedmiotu umowy,
wyjasnil, Ze zleceniobiorca informowatl w rozmowach telefonicznych, ze w czasie realizacji zadania
otrzymywat do sporzadzenia wiele opinii z Departamentu Postepowan Wyjasniajacych. Dodatkowo

19 Dane na podstawie sprawozdania Rb-70.

20 Dz.U.z 2024 r. poz. 499.

21 Umowa zlecenie nr 6/2023 z 11 stycznia 2023 r. oraz umowa zlecenie nr 16/2023 z 15 marca 2023 r. Laczne
wydatki zrealizowane z naruszeniem zapiséw umowy 14,0 tys. zl.
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Dyrektor Departamentu Prawnego wskazal, Zze umowa nie reguluje formy informowania BRPP
o przekroczeniu godzin, a ze wzgledu na fakt, ze miato to miejsce na poczatku realizacji nowo podpisanych
umow Biuro odstapito od ich aneksowania.

W ocenie NIK, postanowienia umoéw zawarte w § 3 ust. 8 jednoznacznie wskazuja na obowigzek
poinformowania o fakcie przekroczenia w danym miesigcu dopuszczalnej liczby godzin, dalsza realizacja
przedmiotu umowy mozliwa jest po otrzymaniu przez zleceniobiorce zgody na jej kontynuowanie. NIK
nie zgadza sie z argumentacja przedstawiona w wyja$nieniach. Umowy nie precyzowaty formy
powiadomienia o formie przekroczeniu, jednak w ocenie NIK, informowanie przez zleceniobiorce
o przekroczeniu godzin jest obligatoryjne, a Biuro kazdorazowo powinno wydawa¢ zgode na dalsza
realizacje przedmiotu umowy, zachowujac forme pisemng przy tego typu dziataniach, zgodnie z § 8 ust. 1
zawartych umoéw oraz z uwagi na dochowanie nalezytej starannosci przy dokumentowaniu sposobu
i zakresu realizacji postanowien umowy.

W postanowieniach realizacji umowy?? dotyczacej opracowania szczegétowych uregulowan w zakresie
bezpieczenstwa informacji przez zaprojektowanie i wdrozenie Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem
Informacji (dalej: ,SZBI”), w tym Polityki Bezpieczenstwa Informacji (dalej: ,PBI”), wprowadzono zmiany
dotyczace formy materiatéw szkoleniowych opracowanych przez wykonawce oraz terminu
przeprowadzenia audytu powdrozeniowego, bez zachowania formy pisemnej. Byto to niezgodne z § 9
ust.1 umowy zawartej ze zleceniobiorca. Etap II realizacji tej umowy sktadat sie z trzech elementéw?3,
z okreslonym wspdélnym terminem realizacji na 21 lutego 2023 r. Szkolenie na platformie e-learningowej
udostepniono pracownikom Biura 18 sierpnia 2023 r., tj. 178 dni po terminie wskazanym w umowie.
Przeprowadzenie audytu powdrozeniowego nastapito 30 wrze$nia 2023 r., a jego przekazanie
potwierdzono protokotem z 4 pazdziernika 2023 r., tj. 225 dni po terminie wskazanym w umowie.
Rozliczenie finansowe umowy iponiesienie wydatku nastgpito pomimo braku peilnej realizacji
postanowienn umowy odno$nie szkolenia i audytu powdrozeniowego. Dyrektor Generalny, odnosnie
szkolen pracownikéw, wyjasnit, ze: przekazana dokumentacja szkoleniowa byta gotowa do dystrybucji do
pracownikéw na koniec realizacji umowy zlecenia, jednak Biuro Rzecznika Praw Pacjenta zdecydowato
sie o przygotowaniu atrakcyjniejszej formy szkoleniowej - materiat video (...). Dodatkowo odno$nie
braku mozliwosci realizacji audytu powdrozeniowego wyjasniono, ze przeszkoda w realizacji tego
zadania byt fakt, ze BRPP w dacie zakonczenia umowy zlecenia nie wdrozyto formalnie SZBI, co miato
miejsce dopiero w marcu (...). Dodatkowo odno$nie braku aneksu dotyczgcego przedtuzenia realizacji
II etapu umowy, BRPP przyznato, ze forma aneksu bytaby wtasciwszym rozwiqzaniem na wydtuzenie czasu
na realizacje przedmiotu umowy (...).

NIK zwraca uwage, Ze zaakceptowane przez Rzecznika Praw Pacjenta postanowienia podpisanej umowy
jednoznacznie wskazywaty konieczno$¢ dochowania pisemnej wersji ewentualnych zmian zakresu tresci
umowy. Dziatania podjete przez BRPP w tym zakresie byty nierzetelne i wskazywaty na brak nalezytego
wykonywania postanowien zawartej i przygotowanej przez pracownikéw BRPP umowy. Nieprzedtuzenie
terminu realizacji Il etapu umowy dotyczacego przeprowadzenia szkolenia oraz audytu
powdrozeniowego byt naruszeniem § 9 ust.1 umowy. Dodatkowo, w ocenie NIK, zapisy umowy,
uzalezniajace wyptate wynagrodzenia od przedstawienia rachunku wraz z wykazem liczby godzin
poswieconej na realizacje przedmiotu umowy, nie zabezpieczaty w sposéb wystarczajacy interesu Skarbu
Panstwa przy wydatkowaniu publicznych S$rodkéw. NIK zwraca uwage, ze wbrew formalnym
postanowieniom umowy poniesiono wydatek w kwocie 15,0 tys. zt zniej wynikajacy, pomimo
niezrealizowania w catoSci postanowien umowy, co byto dziataniem nierzetelnym.

Wydatki majatkowe i biezace jednostki

W 2023 r. zrealizowano cztery wydatki majgtkowe?*, na taczna kwote 313,5 tys. zl. Wszystkie wydatki
zostaly ujete w planie wydatkéw majatkowych na 2023 r., ktory zrealizowano w 100,0%.

Kontrole wydatkéw przeprowadzono na prébie o warto$ci 2925,1 tys. zt, co stanowito 74,0% wydatkow
pozaptacowych Biura wykonanych w 2023 r. Doboru préoby w kwocie 2070,8 tys. zt dokonano losowo
metodg monetarng MUS, na podstawie wygenerowanych zsystemu ksiegowego zapiséw. Prdbe
uzupetniono o wydatki w wysokosci 854,3 tys. zl, dobrane w sposéb celowy. Badaniem objeto tgcznie

22 Umowa nr 35/2022 z 6 grudnia 2022 r. L.aczne wydatki zrealizowane z naruszeniem zapiséw umowy 15,0 tys. zt.

23 Wdrozenia dokumentacji SZBI i PBI, Szkolenia z zakresu SZBI i PBI oraz przeprowadzenia audytu
powdrozeniowego.

24 Zakup zasilacza UPS, przeniesienie praw autorskich - produkcja filméw/animacji, przygotowanie i utrzymanie
aplikacji web, moduty szkoleniowe w standardzie SCORM oraz aktualizacja 12 modutéw szkoleniowych
z przeniesieniem praw autorskich.
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77 zapisow ksiegowych. W wyniku prowadzonego badania stwierdzono, ze zaciggane zobowigzania
miescily sie w planie finansowym, a wydatki dokonywano zgodnie z tym dokumentem.

W badanej prébie wydatkow, stwierdzono 23 przypadki dokonywania ptatnosci na podstawie faktur pro
forma, co bylo niezgodne ze sposobem prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych.
Laczna kwota wydatkéw dokonanych na podstawie faktur wtasciwych wyniosta 47,5 tys. zt z czego
zaliczkowano 45,9 tys. zt. Wydatki na podstawie faktur pro forma dotyczyty kosztéw ustug m.in.
ponoszonych na delegacje pracownikéw izwigzanych z tym kosztéw noclegéw i parkingéw, ponadto
zakupu kartek swiatecznych, czasopisma dotyczacego marketingu mediéw, kalendarzy, telewizora oraz
certyfikatow do bezpiecznych potaczen internetowych, a takze zakupu licencji pakietu systemu e-Faktur.
Wydatkowanie s$rodkéw budzetowych na podstawie faktur pro forma naruszalo § 15 ust. 6
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 7 grudnia 2010r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych?> stanowiacy, ze zaliczki moga
by¢ udzielne wylacznie w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach. Rzecznik wyjasnit, zZe
dokonywanie ptatno$ci w powyzszych przypadkach wynikato z koniecznos$ci zapewnienia sprawnej
i ptynnej realizacji biezgcych zadan urzedu, a faktury pro forma zatwierdzat Gtéwny Ksiegowy i Dyrektor
Generalny. Wyjasniono, ze BRPP podejmuje proby uzyskania faktur z odroczonym terminem ptatnosci,
niestety nie zawsze sie to udaje, a Biuro stoi przed koniecznosciq wstrzymania czy realizacji okreslonego
zadania. Rzecznik wskazat ponadto, ze wykonawcy realizujagc indywidualne zamdwienia dla BRPP,
zabezpieczajg swoje interesy dotyczace otrzymania zaptaty za wykonang ustuge.

NIK nie moze zgodzi¢ sie z powyzszymi wyjasnieniami, gdyz dokonywanie zakupéw iponoszenie
wydatkéw powinno by¢ dokumentowane fakturg VAT, a stosowanie faktur pro forma powinno by¢
wyjatkiem zarezerwowanym dla sytuacji szczeg6lnych. NIK zwraca uwage, zZe w przypadku koniecznosci
dokonania przedptat jednostka moze skorzysta¢ np. z mozliwos$ci udzielenia zaliczki pracownikowi na
poczet planowanej podrdzy stuzbowej. Faktura proforma jest dokumentem wystawianym w obrocie
gospodarczym, ale spelnia jedynie funkcje informacyjna. Nie jest to dokument ksiegowy, nie
odzwierciedla sprzedazy ani zadnej innej operacji gospodarczej, a jej celem moze by¢ np. potwierdzenie
ztoZenia oferty, przyjecia zaméwienia do realizacji lub wezwanie do zaplaty. Przedstawione wyjasnienia
nie wskazuja na konieczno$¢ korzystania z tej formy ptatnosci i stanowia, w ocenie NIK, dziatania
sprzeczne z przywotanym przepisem.

W BRPP nie dochowano nalezytej starannosci dotyczacej przestrzegania procedury obiegu, kontroli, opisu
dowoddéw finansowo-ksiegowych oraz ewidencji, co byto niezgodne z obowigzujacymi w Biurze
Rzecznika Praw Pacjenta regulacjami w tym zakresie?® i $wiadczylo o stabosci systemu kontroli
zarzadczej, sprawowanej na podstawie art. 68 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych. Dotyczyto to
ptatnosci w kwocie 34,5 tys. zt za fakture nr FVS/0019/23 za ustuge szkoleniowa polegajaca na
opracowaniu koncepcji zarzadzania projektami w Biurze, przed zatwierdzeniem faktury do wyptaty, co
byto niezgodne z § 8 ust. 3 zarzadzenia obiegu i kontroli dowoddéw finansowo-ksiegowych. Dyrektor
Generalny wyjasnil, ze: zaplanowane przelewy na dany dzien sq przygotowywane i w miare mozliwosci
podpisywane w pierwszej potowie dnia. (...) pracownik pomytkowo dokonat wysytki przelewu mimo braku
zatwierdzenia faktury. (...) llos¢ przelewéw w tym dniu przekraczata liczbe 170 sztuk. Przelewy zostaty
podpisane po godzinie 15. Pracownik dziatat pod presjq czasu i z uwagi na to nie sprawdzit z nalezytq uwaggq,
czy ten konkretny dokument zostat podpisany.

NIK zwraca uwage, ze dokonywanie wydatkow budzetowych wymaga dochowania nalezytej starannosci
na kazdym etapie jego procedowania zaréwno przez pracownika merytorycznego, pracownika
zatwierdzajgcego oraz pracownika odpowiadajacego za wykonanie ptatnosci. NIK zwraca uwage, ze
wprowadzone uregulowania wewnetrzne majg na celu wyeliminowanie ewentualnych btedéw, a ich
przestrzeganie jest niezbedne w celu rzetelnego i gospodarnego realizowania wydatkéw. Brak
mechanizméw zapobiegajacych opisanej sytuacji, ktéra byta co prawda incydentalna, moze prowadzi¢ do
nieuprawnionego wydatkowania §rodkéw na szersza skale bez zadnej kontroli, a w konsekwencji do
wytudzen i oszustw.

W 2023 r. dla pracownikéw Biura, bioracych udziat w wydarzeniach promocyjnych, zakupiono kurtki
softshell. Zakupiono 149 takich kurtek, co stanowito wiekszg liczbe niz planowana liczba pracownikow

%5 Dz U.z 2019 poz. 1718.

26 Zarzadzenie nr 6/2017 Rzecznika Praw Pacjenta z 24 stycznia 2017 r. w sprawie ustalenia zasad (polityki)
rachunkowosci Biura Rzecznika Praw Pacjenta, zmienione Zarzadzeniem nr 13/2017 z dnia 28 grudnia 20217 r.
oraz Zarzadzeniem nr 27/2023 r. z 31 pazdziernika 2023 r.; Zarzadzenie nr 22/2018 Dyrektora Generalnego
Biura Rzecznika Praw Pacjenta z dnia 6 kwietnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli
dowodéw finansowo-ksiegowych, zasad ich sporzadzania i ewidencji w Biurze Rzecznika Praw Pacjenta,

12



Whyniki kontroli

zatrudnionych w Biurze (zaplanowana liczba 125 etatéw). Nie opracowano zasad przydziatu
i uzytkowania a taczna kwota wydatkéw poniesionych na zakup kurtek wyniosta 31,3 tys. zt. W ocenie
NIK kupno takiej liczby kurtek byto niecelowe i niegospodarne. Zgodnie z wnioskiem o wyrazenie zgody
na realizacje zamodwienia?’, kurtki miaty by¢ przeznaczone dla pracownikéw bioracych udziat
w wydarzeniach promocyjnych Biura w okresie jesienno-zimowym oraz w celach promocyjnych urzedu.
Obowigzujgce zarzadzenie?® dotyczace przydziatu $rodkéw odziezy indywidualnej i ochronnej wskazuje
zakres przydziatu, okres uzywalnosci oraz wskazuje wprost stanowiska stuzbowe upowaznione do
przyznania Srodkéw ochrony indywidualnej. Nie okreslono zasad przydziatu, uzytkowania i grupy
odbiorcow zakupionych kurtek. Dyrektor Generalny wyjasnit, ze: zakup kurtek byt przemyslany
i uwzgledniat aktualne na dzien przygotowania zaméwienia planowane zatrudnienie (w tym planowane
nowe etaty w ramach funduszy kompensacyjnych), a takze wystepujqcy od dtuzszego czasu wysoki wskaznik
rotacji zatrudnienia. Rzecznik wyjasnit, ze procedowanie zakupu kurtek rozpoczeto po licznych uwagach
i prosbach pracownikéw uczestniczacych w akcjach promocyjnych w warunkach plenerowych
i planowano rozdac¢ je wszystkim zatrudnionym pracownikom. Rzecznik wskazat takze, ze ze wzgledu na
dtugi czas realizacji zamdwienia (...) kurtki dotarly do Biura po okresie intensywnych akcji promocyjnych
i informacyjnych.

W ocenie NIK, dokonanie zakupu takiej liczby kurtek, przy zalozeniu, iz byly one przeznaczone
w szczegO6lnosci dla pracownikéw zajmujacych sie promocjg byto dziataniem niegospodarnym. Jak
wskazat Rzecznik, ze wzgledu na dtugi czas realizacji zamoéwienia kurki dotarty do Biura po okresie
intensywnych akcji promocyjnych i informacyjnych. Zdaniem NIK brak okre$lenia zasad przydziatu
iuzytkowania kurtek przez pracownikéw BRPP wskazuje na nierzetelnos¢ dotyczacg zakupu
i rozporzadzania mieniem. Pozwala to na dowolno$¢ w dysponowaniu zakupiong odzieza, co budzi
watpliwosci, co do zasadnosci przyznania kurtek wtasciwym osobom i gospodarnego wydatkowania
$rodkoéw publicznych.

Zamowienia publiczne

W planie zamdéwien publicznych na 2023 r. w Biurze ujeto tacznie siedem pozycji, z ktérych dwie
dotyczyly kilku realizowanych zamoéwien. Przeprowadzono 15 postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego, realizowanych w oparciu o przepisy uzp, na taczng kwote netto 3046,8 tys. zt, wszystkie byty
ujete w planie zamoéwien. Dodatkowo w BRPP dokonywano zaméwien z wytaczeniem uzp, realizowanych
w oparciu o wewnetrzne regulacje dotyczace zakupow. W tym trybie zrealizowano 408 wydatkéw
o0 tacznej wartos$ci netto 1720,7 tys. zt. Stosownie do wymogoéw art. 98 ust. 1 i 2 uzp, BRPP przekazato 9
lutego 2024 r. roczne sprawozdanie dotyczace zaméwien udzielonych w 2023 r. Badaniem szczegétowym
objeto jedno postepowanie przeprowadzone w trybie podstawowym, o ktérym mowa w art. 275 ust. 1
uzp, dotyczace dostawy modutéw szkoleniowych, ustugi aktualizacji modutéw szkoleniowych, ustugi
testow bezpieczenstwa platformy e-learningowej, a takze dostawy aplikacji web/narzedzia
informatycznego do prowadzenia autoweryfikacji przez podmioty lecznicze w ramach i na potrzeby
projektu PO WER. Zaméwienie ujeto w planie zamdéwienn, BRPP miato $rodki na jego realizacje.
Zamoéwienie bylo takze ujete w ramach zadan przewidzianych do realizacji w projekcie PO WER.
W ramach realizacji zaméwienia zawarto umowe z wybranym w toku postepowania oferentem. Kwota
zawartej umowy oraz dokonane na jej podstawie wydatki byty zgodne ze ztozona oferta i wymogami
okreslonymi w toku prowadzonego postepowania. Laczna kwota wydatkéw tytutem realizacji
zamoOwienia w 2023 r. wyniosta 193,0 tys. zt. Postepowanie realizowano zgodnie z wymogami uzp, poza
przypadkiem dotyczacym przekazania Prezesowi UZP informacji o ztozonych ofertach. Otwarcie ofert
W postepowaniu nastgpito 3 listopada 2023 r., natomiast informacje do Prezesa UZP o ztozonych ofertach
przekazano 13 listopada 2023 r. tj. trzy dni po terminie okre$lonym w art. 81 uzp, zgodnie z ktérym
przekazanie informacji powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz 7 dni od dnia otwarcia ofert. Dyrektor
Departamentu Organizacyjno-Administracyjnego wyjasnit, ze: (informacje przekazano) z opdéZnieniem ze
wzgledu na permanentne obcigzenie pracq wydziatu odpowiedzialnego m.in. za proces zamdwien
publicznych (...). Dyrektor wyjasnit takze, ze: osobiscie przygotowywat i realizowat to zamdéwienie
i niezwtocznie po powrocie z urlopu obowiqzek sprawozdawczy do Prezesa UZP zostat zrealizowany.

W ocenie NIK, nawet uzasadniona nieobecno$¢ pracownika realizujgcego zadanie lub niewystarczajaca
liczba pracownikéw, nie moze by¢ powodem naruszenia przepiséw ustawy. BRPP powinno zapewni¢
organizacje pracy w taki sposéb, aby dochowa¢ wszystkich wymogéw formalnych w toku udzielania

27 Wniosek Nr RzPP-AOS-WAD.261.2.11.2023 z 18 wrze$nia 2023 r.

28 Zarzadzenie nr 26/2018 Dyrektora Generalnego Biura Rzecznika Praw Pacjenta z dnia 11 kwietnia 2028 r.
w sprawie zasad przydziatu $rodkéw ochrony indywidualnej, odziezy i obuwia roboczego oraz wptaty
ekwiwalentéw.
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zamoé6wien. NIK zwraca uwage, ze nieprawidtowosci dotyczace zaméwien publicznych wystgpity kolejny
rok z rzedu.

Rezerwy utworzone na przeciwdziatanie COVID-19 oraz Fundusz Pomocy

W 2023 r. Rzecznik nie otrzymat od Prezesa Rady Ministréw wigzgcego polecenia wptaty $rodkéw
pienieznych na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwiqzaniach zwiqzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektérych innych ustaw??, jak réwniez na Fundusz Pomocy na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqgzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
paristwa3°.

Dane liczbowe dotyczace wydatkéw budzetu panstwa oraz zatrudnienia i wynagrodzenia w czesci 66 -
Rzecznik Praw Pacjenta przedstawiaja tabele stanowigce zataczniki 7.4 1 7.5 do Informaciji.

4.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w 2023 r. wyniosty 1815,8 tys. zt i stanowily 88,6% planu po
zmianach (2050,3 tys. zt) oraz 72,0% wykonania z 2022 r. (2522,3 tys. zt). Wydatki przeznaczono na
realizacje projektu PO WER. Wydatki te nie zostaty ujete w ustawie budzetowej na 2023 r. z uwagi na
pierwotne planowane zakonczenie realizacji projektu z koncem 2022 r. Rzecznik w grudniu 2022 r.
zwrdcit sie z wnioskiem o wydtuzenie terminu realizacji projektu do konca pazdziernika 2023 r.,
wystepujac do Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej o zmiane decyzji o zapewnieniu finansowania
realizacji zadania. W czerwcu otrzymano aneks do porozumienia o dofinansowanie projektu PO WER
i przedtuzenie realizacji do konca pazdziernika 2023 r. W zwigzku z wystapieniem ryzyka braku
mozliwosci realizacji cato$ci zadan wynikajacych z wniosku o dofinansowanie, we wrzesniu 2023 r.
zwrdcono sie o wydtuzenie terminu realizacji projektu PO WER do konca 2023 r. Proces zawierania
aneksu do porozumienia trwat dtuzej niz zaktadano, co spowodowato op6znienia w realizacji projektu
PO WER i faktyczna realizacja zadan nastapita od lipca 2023 r.

Projekt PO WER zakoniczono w grudniu 2023 r., kwota calosci poniesionych wydatkéw projektu
(wg. stanu na 31 grudnia 2023 r.) wyniosta 5617,6 tys. zl, a kwota taczna wszystkich zatwierdzonych
wnioskéw o ptatno$¢ wyniosta 3715,3 tys. zl. Zrealizowano wszystkie planowane zadania, osiggnieto
zaktadane efekty dotyczace planowanych wskaZnikéw, ktorych realizacja wynosita od 100% do 118%.

W roku 2023 na podstawie siedmiu decyzji zwiekszono plan wydatkéw budzetu sSrodkéw europejskich
do tacznej kwoty 2050,3 tys. zt. Kwota poniesionych wydatkéw wyniosta 1815,8 tys. zt, co stanowito
88,6% catosci sSrodkéw przyznanych. Niewykorzystanie kwoty srodkéw z rezerw celowych w wysoko$ci
234,5 tys. zt wynikato m.in. z:uzyskania korzystniejszych warto$ci zamoéwien w stosunku do
planowanych w projekcie PO WER, niewykorzystania wszystkich zaplanowanych miejsc noclegowych
w zwigzku z mniejszym udziatem uczestnikow oraz zmniejszenia liczby szkolen w stosunku do planu,
nizszych wynagrodzen oso6b realizujacych projekt PO WER w stosunku do zaktadanego pierwotnie planu.
Szczegotowym badaniem, na podstawie doboru celowego, objeto wykorzystanie srodkdw przyznanych
trzema decyzjami zwiekszajgcymi plan wydatkéw Srodkami z rezerw celowych w tgcznej wysokosci
801,4 tys. zl, ktéorych wykonanie wyniosto 676,4 tys. zt (84,4%). Wykorzystanie rezerw wyniosto
odpowiednio: 100,0%, 81,0% z uwagi na mniejszy udziat uczestnikdw szkolen i ich liczby w projekcie oraz
60,2% zuwagi na zaangazowanie w projekcie os6b z nizszymi wynagrodzeniami w stosunku do
pierwotnie planowanych.

W 2023 r. dokonano jednej blokady planowanych wydatkdw - na podstawie art. 177 ust. 3 pkt. 2
w zwigzku z art. 177 ust. 1 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych. Zablokowano kwote 234,4 tys. zt
niewykorzystanych $rodkéw otrzymanych z rezerw celowych na realizacje zadan projektu PO WER.
Blokada dotyczyta niewykorzystanych $rodkéw na wynagrodzenia, podréze stuzbowe oraz szkolenia
pracownikéw BRPP. Zuwagi na realizacje projektu PO WER do konica 2023 r. decyzje podjeto
niezwtocznie po powzieciu informacji, ze wydatek nie zostanie zrealizowany tj. 27 grudnia 2023 r.

Dane liczbowe dotyczace wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w cze$ci 66 - Rzecznik Praw Pacjenta
przedstawia tabela stanowigca zatacznik 7.6 do Informacji.

29 Dz.U. poz. 568.
30 Dz.U.z2024 poz. 167 ze zm.
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4.3 .SPRAWOZDAWCZO0OSC

Kontrola objeto prawidtowos$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2023 r. przez Biuro Rzecznika Praw
Pacjenta:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze Srodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspo6lnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu §rodkéw europejskich, z wytagczeniem wydatkéw na realizacje
Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia sprawozdan objeto rdwniez sprawozdanie za [V kwartat 2023 r.
o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

W rocznych sprawozdaniach budzetowych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sprawozdaniu Rb-27 nieprawidlowo wykazano kwote nalezno$ci oraz kwote salda koncowego
naleznosci pozostatych do zaptaty. Kwota wykazana wrocznym sprawozdaniu Rb-27 byta wyzsza
0 0,9 tys. zt niz warto$¢ salda konta 221 Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych. Dodatkowo na
warto$¢ naleznos$ci w sprawozdaniu wptyneta zawyzona o 2,7 tys. zt kwota odsetek za opdznienie.

Nieprawidtowos¢ usunieto w trakcie trwania czynnos$ci kontrolnych NIK. Skorygowano warto$¢ odsetek
i sporzadzono korekte sprawozdania Rb-27.

2. W sprawozdaniu Rb-27 jako zalegto$ci netto wykazano nalezno$ci, ktérych termin ptatno$ci nie minat,
co bylo niezgodne z § 5 ust. 2 pkt 5 zatgcznika nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?!, ktéry stanowi, ze w odpowiednich
kolumnach salda koncowego wykazuje sie nalezno$ci pozostate do zaptaty, w tym zalegtoSci netto
(naleznosci pozostate do =zaptaty, ktoérych termin zaptaty mingt i moga by¢ egzekwowane).
Nieprawidtowo wykazanymi zalegtosciami netto w kwocie 329,4 tys. zt byly naleznosci z tytutu kar
pienieznych natozonych na podmioty udzielajgce $wiadczen zdrowotnych. Cztery decyzje naktadajace
kary wydano w dniach 21-31 grudnia 2023 r. z 14-dniowym terminem ptatnosci.

Nieprawidtowo$¢ usunieto w trakcie trwania czynnosci kontrolnych NIK. Sporzadzono korekte
sprawozdania Rb-27.

3. W sprawozdaniach Rb-28, Rb-28UE i Rb-28 Programy za 2023 r. nieprawidtowo wykazano wydatki
w paragrafie 430 i 441, w kwocie 0,6 tys. zl. Nieprawidtowe kwoty w sprawozdaniach byly skutkiem
zaewidencjonowania wydatkéw w niewtasciwych paragrafach klasyfikacji budzetowej tj. w paragrafie
430 zamiast 441.

Nieprawidtowo$¢ usunieto w trakcie trwania czynnos$ci kontrolnych NIK. Sporzadzono Kkorekty
sprawozdan Rb-28, Rb-28UE i Rb-28 Programy.

Pozostate nieprawidtowosci, ustalone w trakcie kontroli, polegaty na:

1. Nieokres$leniu w Zasadach (polityce) rachunkowosci Biura Rzecznika Praw Pacjenta przyjetych zasad
klasyfikacji zdarzen, zasad prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi
gléwnej, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®? ktory
stanowi, ze jednostka powinna mie¢ dokumentacje opisujqcq w jezyku polskim przyjete przez niq zasady
(polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczqce: (...) 3) sposobu prowadzenia ksiqg rachunkowych,
w tym co najmniej: a) zaktadowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi gtdwnej, przyjete zasady

31 Dz.U.2024r. poz. 454.
32 Dz.U.z 2023 r. poz. 120, ze zm.
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klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigqg pomocniczych oraz ich powiqzania z kontami ksiegi
gtownej.

2. Niezachowaniu zgodnosci kont ksiegi gtdéwnej miedzy systemem finansowo-ksiegowym a zaktadowym
planem kont okreslonym w obowigzujgcych w BRPP zasadach (polityce rachunkowosci)?3.

Konto 104 na ktérym ewidencjonowano operacje ksiegowe w zestawieniu obrotéw i sald nie miato nazwy
oraz nie zostato ujete w planie kont w polityce rachunkowo$ci. Konto 230 wystepowato w zestawieniu
obrotéw i sald, ale nie zostalo ujete w planie kont w polityce rachunkowo$ci. Dla kont 102, 103, 241
w systemie finansowo-ksiegowym nie wpisano nazwy. Konta 740, 820, 981, 992, 997 nie wystepowaty
w zestawieniu obrotdw i sald (wydruk z systemu finansowo-ksiegowego rowniez z kontami, na ktérych
byty zerowe obroty), a byty okreslone w planie kont w polityce rachunkowosci. Nazwy kont 072,101, 130,
131, 132, 135, 136, 138, 139, 810 w zestawieniu obrotéw i sald (wydruk z systemu finansowo-
-ksiegowego) byly inne niz w planie kont w polityce rachunkowoSci.

3. Nieprowadzeniu dla operacji klasyfikowanych w paragrafach z czwarta cyfra dziewie¢ ewidencji
szczegotowej wedtug podziatek klasyfikacji wydatkéw budzetowych na koncie 130 Rachunek biezgcy
wydatkow budzetowych ani na kontach korespondujacych z kontem 130, co byto niezgodne z zatgcznikiem
nr 3 do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parstwa3*, w ktérym
okreslono zasady klasyfikacji zdarzen. Na stronie Ma konta 130 ujmuje sie: 1) zrealizowane wydatki
budzetowe zgodnie z planem finansowym jednostki, jak réwniez srodki pobrane do kasy na realizacje
wydatkéw budzetowych (ewidencja szczegétowa wedtug podziatek klasyfikacji wydatkéw budzetowych),
w korespondencji z wtasciwymi kontami zespotéw: 1, 2, 3, 4, 7 lub 8. Ewidencja szczegétowa wedtug
podziatek klasyfikacji budzetowej moze by¢ tez stosowana alternatywnie na kontach korespondujqcych
z kontem rachunku biezqcego jednostki.

Operacje ksiegowane na koncie Ma 130-... i koncie korespondujgcym nie miaty okreslonej klasyfikacji
budzetowej w szczegétowosci dziat, rozdzial, paragraf. Klasyfikacja byta wskazywana w prowadzonej
dodatkowej kartotece paragraféw. Dla operacji klasyfikowanych w paragrafach z czwarta cyfra dziewiec¢
nie prowadzono dodatkowej kartoteki paragraféw przy operacjach na koncie Ma 130-.. i koncie
korespondujacym. Brak byto mozliwos$ci ustalenia wydatkéw wedtug paragraféw dla operacji w kwocie
339,8 tys. zt.

Sprawozdania roczne na og6t sporzadzano terminowo. Sprawozdanie Rb-Z za IV kwartat 2023 r.
przekazano do Urzedu Statystycznego 19 lutego 2024 r., co byto niezgodne z rozporzadzeniem Ministra
Finans6w, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdarn jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych3, ktére zobowigzuje do przekazania
sprawozdania w terminie do 14 lutego.

33 Zatgcznik do zarzadzenia nr 27/2023 Rzecznika Praw Pacjenta z dnia 31 pazdziernika 2023 r. zmieniajacego
zarzadzenie w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci Biura Rzecznika Praw Pacjenta.

34 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finans6w z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

35 DzU.2023 r. poz. 652.
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5. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO
FUNDUSZU KOMPENSACYJNEGO BADAN KLINICZNYCH

5.1. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO

Fundusz Kompensacyjny Badan Klinicznych utworzono 14 kwietnia 2023 r. na podstawie przepiséow
ustawy o badaniach klinicznych. Plan finansowy ustalono 29 maja 2023 r. tj. z dwutygodniowym
przekroczeniem terminu okre$lonego w art. 89 ust. 3 ustawy o badaniach klinicznych, ktéry stanowi, ze
pierwszy plan finansowy Funduszu Kompensacyjnego Badan Klinicznych, obejmujgcy okres od
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po dniu wejscia w Zycie ustawy, do 31 grudnia 2023 r. Rzecznik
Praw Pacjenta ustali w terminie miesigca od dnia wej$cia w zycie ustawy, we wspoétpracy z Ministrem
Zdrowia, po zasiegnieciu opinii Ministra Finansow. Ustawa weszta w zycie 14 kwietnia 2023 r., zatem plan
powinien by¢ ustalony do 14 maja 2023 r.

Projekt planu przestano Ministrowi Zdrowia i Ministrowi Finansé6w 9 maja 2023 r. Minister Finansow
12 maja 2023 r. zgltosit uwagi do planu. Rzecznik Praw Pacjenta przestat skorygowany plan finansowy
17 maja 2023 r. Ministrowi Finanséw i Ministrowi Zdrowia. Minister Finanséw zaopiniowat plan
pozytywnie 23 maja 2023 r. a Minister Zdrowia pismem z 25 maja 2023 r. poinformowat, Ze nie wnosi
uwag do projektu planu.

Rzecznik Praw Pacjenta wyjasnit, ze z powodu koniecznosci wprowadzenia zmian w projekcie planu
finansowego po otrzymaniu uwag z Ministerstwa Finanséw nie udato sie dochowa¢ przez wszystkie
strony ustawowego terminu.

Plan finansowy opracowano na podstawie zatozen zawartych w ocenie skutkéw regulacji projektu ustawy
o badaniach klinicznych.

Przychody Funduszu na 2023 r. zaplanowano w wysoko$ci 8767,0 tys. zt, w tym wplaty sponsor6w3¢
z tytutu wnioskéw o wydanie pozwolenia na badanie kliniczne (8632,0 tys. zt), optaty za ztozenie wniosku
o przyznanie $wiadczenia kompensacyjnego (15,0 tys. z1) oraz odsetki (120,0 tys. z1).

Koszty Funduszu zaplanowano na poziomie 4607,0 tys. z, w tym: 4300,0 tys. zt na wyptate swiadczen
kompensacyjnych; 267,0 tys. zt na koszty wtasne oraz 40,0 tys. zt na koszty inwestycyjne.

W 2023 r. plan finansowy Funduszu nie byt zmieniany.

Dla Funduszu nie opracowano planéw rzeczowo-finansowych ani procedur analizy wykonania takich
planéw. Specyfika Funduszu umozliwiata ustalenie zrealizowanych zadan na podstawie ewidencji
ksiegowej i dokumentacji stanowigcej podstawe zrealizowanych kosztow.

Sprawozdanie z realizacji planu finansowego za 2023 r. przekazano Ministrowi Zdrowia 21 marca 2024 r.,
tj. z trzytygodniowym przekroczeniem terminu okreslonego w art. 89 ust. 4 ustawy o badaniach
klinicznych, ktéry stanowi, ze pierwsze sprawozdanie z realizacji planu finansowego Rzecznik Praw
Pacjenta sktada ministrowi wiasciwemu do spraw zdrowia w terminie do 29 lutego 2024 r. za okres od
dnia wej$cia w zycie ustawy do 31 grudnia 2023 r.

5.1.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

Przychody Funduszu w 2023 r. zrealizowano na poziomie 9743,6 tys. zl, costanowito 111,1%
przychodéw planowanych (8767,0 tys. zt). Gldwnym zrédtem przychodéw byty wptaty sponsoréw
z tytutu wnioskéw o wydanie pozwolenia na badanie kliniczne, ktére wyniosty 9539,2 tys. z1, co stanowito
97,9% przychoddéw ogbétem oraz 110,5% przychodéw planowanych. Odsetki od depozytéw overnight3”
wyniosty 203,2 tys. zt (169,3% kwoty planowanej). Pozostate przychody stanowily optaty za ztozenie
wniosku o przyznanie $wiadczenia kompensacyjnego w kwocie 1,2 tys. z (8% kwoty planowanej), ktore
faktycznie byly przychodami Funduszu Kompensacyjnego Zdarzen Medycznych i Funduszu
Kompensacyjnego Szczepien Ochronnych.

36 Osoba fizyczna, przedsiebiorstwo, instytucja lub organizacja, ktora jest odpowiedzialna za podjecie badania
klinicznego, zarzadzanie nim oraz organizacje jego finansowania
37 Dalej: ,0/N”.
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Dysponent Funduszu nie dochowat nalezytej starannos$ci przy weryfikacji wptat z tytutu optat za ztozenie
wniosku o przyznanie §wiadczenia kompensacyjnego. W 2023 r. wplynely trzy wnioski (dwie optaty)
o przyznanie $wiadczenia kompensacyjnego z Funduszu Kompensacyjnego Badan Klinicznych. Rzecznik
Praw Pacjenta odmoéwit wszczecia postepowania i optaty zwrdcono. Na 31 grudnia 2023 r. wykazano
przychody z tego tytutu w kwocie 1,2 tys. zt. Zaewidencjonowane na rachunku Funduszu wptywy z tytutu
optat nie stanowily jednak jego przychodéw, poniewaz byly optatami wniesionymi w zwigzku ze
ztozeniem wnioskéw do innych Funduszy tj. Funduszu Kompensacyjnego Zdarzen Medycznych
i Funduszu Kompensacyjnego Szczepienn Ochronnych. Srodki nie zostaly przekazane do wtasciwych
Funduszy.

Gléwna Ksiegowa wyjasnita, ze przychody z tytutu optat za ztozenie wniosku widniejace
w sprawozdaniach RB-33 i RB-40 wynikajg z przekazania optat przez wnioskodawcéw na niewtasciwy
rachunek bankowy. Tytuly wptat nie pozwolity na identyfikacje i przypisanie wptaty do wtasciwego
funduszu. Biuro Rzecznika Praw Pacjenta niezwtocznie przekaze $rodki na wtasciwe rachunki bankowe.

Na koniec 2023 r. Fundusz nie miat zaewidencjonowanych zadnych nalezno$ci.

Dane liczbowe dotyczace wykonania planu przychodéw Funduszu przedstawia tabela, stanowigca
zalacznik 7.7 do Informacji.

5.1.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

Zrealizowane w 2023 r. koszty Funduszu wyniosty 39,8 tys. z, co stanowito 0,9% kosztdw zaplanowanych
(4607,0 tys. zt). Koszty poniesiono na zakup oprogramowania do obstugi Funduszu (99,9% kosztéw
ogotem) oraz optaty pocztowe (0,1% kosztow ogdtem).

Nizsze od planowanego wykonanie kosztéw Funduszu wynikato gtéwnie z braku wyptaty swiadczen
kompensacyjnych. W 2023 r. wplynely trzy wnioski o przyznanie $wiadczenia kompensacyjnego.
W zwiazku z tym, ze wnioski dotyczyty udziatu w badaniach rozpoczetych przed dniem wejscia w zycie
ustawy o badaniach klinicznych wydano postanowienia o odmowie wszczecia postepowania, na
podstawie art. 89 ust. 2 wymienionej ustawy.

Szczegotowym badaniem objeto koszty w kwocie 39,8 tys. zt poniesione na przygotowanie oraz
wdrozenie systemu informatycznego stanowigcego naktadke w systemie EZD PUW wspierajaca obstuge
Funduszu. Nie stwierdzono kosztéw poniesionych nielegalnie, niegospodarnie lub niecelowo.

Na koniec 2023 r. zobowigzania Funduszu wyniosty 9,3 tys. zt. Zobowiazanie powstato w wyniku
przekazania przez sponsora optaty od wniosku o wydanie pozwolenia na badanie kliniczne w kwocie
przewyzszajacej jej nalezng warto$¢. Optate zwrocono 9 stycznia 2024 r., z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 42 ust. 5 ustawy o badaniach klinicznych.

Dane liczbowe dotyczace wykonania planu kosztéw Funduszu przedstawia tabela, stanowigca zatacznik
7.7 do Informacji.

5.1.3. STAN FUNDUSZU I GOSPODAROWANIE WOLNYMI SRODKAMI

Stan $rodkéw pienieznych Funduszu na 31 grudnia 2023 r. wynosit 9713,1 tys. zt. Srodki w catosci
przekazano Ministrowi Finanséw w zarzadzanie O/N, zgodnie z art. 78d ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Pierwsze $rodki, w kwocie 9,4 tys. zl, wptynely na rachunek Funduszu 17 kwietnia 2023 r. i w tym dniu
zostaly po raz pierwszy przekazane w zarzadzanie O/N. W trakcie roku $rednia dzienna kwota srodkéw
przekazywana w zarzadzanie O/N wyniosta 5171,8 tys. zl. Przychody Funduszu z tytutu oprocentowania
lokat O/N w 2023 r. wyniosty 203,2 tys. zk.

W 2023 r. $srodkéw Funduszu nie przekazywano na lokaty terminowe.

Dysponent Funduszu nie opracowat pisemnego systemu zarzgdzania ptynnoscig Funduszu.

5.1.4. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

Fundusz utworzono w celu wyplacania $wiadczenn kompensacyjnych w przypadku wystapienia
uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia w wyniku udziatu w badaniu klinicznym lub w przypadku $mierci
uczestnika badania klinicznego w wyniku udziatu w badaniu klinicznym.
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W 2023 r. nie wyptacono zadnego $wiadczenia kompensacyjnego.

W planie finansowym w uktadzie zadaniowym zaplanowano jedno dziatanie 20.1.7.1. Rozpatrywanie
wnioskow przez Rzecznika Praw Pacjenta, dla ktérego miernikiem byta Liczba spraw rozpatrywanych
przez Rzecznika Praw Pacjenta. Miernik zaplanowano na poziomie 110 (szt.), wykonano 3,0%. Wykonanie
miernika byto na bardzo niskim poziomie, mimo Ze rozpatrzono 100% spraw.

5.2. SPRAWOZDANIA

Kontrolg objeto prawidtowos$é sporzadzania przez dysponenta Funduszu Kompensacyjnego Badan
Klinicznych sprawozdan za 2023 r.:

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

— z wykonania, okreSlonego w ustawie budzetowej na 2023 r., planu finansowego panstwowego
funduszu celowego (Rb-40),

— zwykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2).
Kontrola poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartal 2023 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

W rocznych sprawozdaniach budzetowych stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W sprawozdaniu Rb-33 i Rb-40 nieprawidtowo wykazano kwoty przychodéw. W poz. G paragraf 0690
sprawozdania Rb-33 i poz. 1.1 czesci B sprawozdania Rb-40 zawyzono kwoty o 0,3 tys. zt, natomiast

w poz. G paragraf 1080 sprawozdania Rb-33 i poz. 1.2 czesci B sprawozdania Rb-40 zanizono kwoty
00,3 tys. zt.

2. W sprawozdaniu Rb-33 i Rb-40 nieprawidtowo wykazano warto$¢ zobowigzan. Na rachunek Funduszu
wptynety srodki w kwocie 1,2 tys. zt ktére byly optatami wniesionymi w zwigzku ze ztoZzeniem wnioskéw
do Funduszu Kompensacyjnego Zdarzen Medycznych i Funduszu Kompensacyjnego Szczepien
Ochronnych. Poniewaz nie byty to przychody Funduszu oraz nie przekazano ich na wtasciwe rachunki
powinny zosta¢ uznane za zobowigzanie i wykazane w sprawozdaniach.

Sprawozdania budzetowe sporzadzono terminowo.
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Informacje dodatkowe

6. INFORMACJE DODATKOWE

Najwyzsza Izba Kontroli, po przeprowadzonych od 21 grudnia 2023 r. do 8 kwietnia 2024 r. czynno$ciach
kontrolnych, skierowata do Rzecznika Praw Pacjenta wystapienie pokontrolne.

W wystgpieniu pokontrolnym z 22 kwietnia 2024 r., NIK wniosta o:

— wprowadzenie uregulowan zapewniajacych w sposéb nalezyty przestrzeganie realizacji postanowien
uméw zwieranych w BRPP, w szczegdlno$ci w zakresie dokonywania wydatkéw po nalezytej
realizacji etapu/zakresu umowy,

— podjecie dziatan umozliwiajgcych zapewnienie nalezytego nadzoru nad procesem realizacji
zamoOwien publicznych prowadzonych w BRPP, w tym zapewnienie niezbednego zasobu kadrowego,

— zaktualizowanie zasad (polityki) rachunkowosci oraz ujednolicenie zaktadowego planu kont i kont
w systemie finansowo-ksiegowym,

— dokonanie refundacji Srodkéw w kwocie 1,2 tys. zt z rachunku FKBK na rachunki Funduszu
Kompensacyjnego Zdarzen Medycznych i Funduszu Kompensacyjnego Szczepien Ochronnych.

NIK zwrécita réwniez uwage, ze w komoérkach organizacyjnych BRPP, pomimo zwiekszenia sie liczby
zadan, nie zwiekszono stanu zatrudnienia. Wystepowatly istotne fluktuacje pracownikéw, ktére zdaniem
NIK przyczynity sie do stwierdzonych nieprawidtowosci. NIK zwrdcita uwage na potrzebe wzmocnienia
kadrowego Biura, w szczegdlno$ci w obszarach ksiegowosci, postepowan wyjasniajacych oraz zamoéwien
publicznych, ktére w kolejnym juz roku wykazuja nieprawidtowosci dotyczace procedowania
i prowadzenia postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych wynikajacych z fluktuacji zatrudnienia
i obcigzenia pracownikéw.

Rzecznik Praw Pacjenta 10 maja 2024 r. zglosit trzy zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego.
W podjetej uchwale Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli oddalito zastrzezenia w catosci.
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Zatgczniki

7. ZALACZNIKI

7.1.KALKULACJA OCENY OGOLNE] W CZESCI 66 — RZECZNIK PRAW PACJENTA

Oceny wykonania budzetu w czeéci 66 - Rzecznik Praw Pacjenta dokonano stosujac kryteria3® oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panistwa i zatozen polityki pienieznej w 2023 roku3°.

Dochody (D): 487,1 tys. zt

Wydatki (W): 20 010,8 tys. zt

taczna kwota (G =D + W): 20 497,9 tys. zt

Waga dochodéw w tacznej kwocie (Wd =D : G): 0,0238
Waga wydatkow w tgcznej kwocie: (Ww = W : G): 0,9762

Nieprawidtowosci w dochodach: 176,2 tys. zt, co stanowito 36,2% dochoddw czesci 66. Dotyczyty one
niepodejmowania w BRPP niezwtocznie czynnosci w celu wyegzekwowania naleznosci, co byto niezgodne
z zasadami dochodzenia naleznos$ci, w tym wewnetrzng procedurg windykacji.

Ocena czastkowa dochodéw (0d): (1) negatywna

Nieprawidtowosci w wydatkach: 111,7 tys. zt, co stanowito 0,6% wydatkéw czesSci 66. Dotyczyly one
dokonywania wydatkéw na podstawie faktur pro forma, braku przestrzegania wewnetrznych procedur
dotyczacych instrukcji obiegu i kontroli dowodéw finansowo-ksiegowych (dokonanie wydatku przed
zatwierdzeniem faktury do wyptaty) oraz niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $srodkéw na
zakup kurtek dla pracownikow.

Ocena czastkowa wydatkow (Ow): (5) pozytywna

Laczna ocena dochodéw i wydatkéw (£0*°): 1 x 0,0238 + 5 x 0,9762 = 4,9048, co w przyblizeniu do
jednosci daje wynik 5.

Opinia o sprawozdaniach: w formie opisowe;j.

Ocena ogdlna: w formie opisowej.

38 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
39 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
40 50 =0d xWd + Ow x Ww
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7.2. KALKULACJA OCENY OGOLNE] FUNDUSZU KOMPENSACYJNEGO BADAN KLINICZNYCH

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Kompensacyjnego Badan Klinicznych dokonano stosujac
kryteria ! oparte na wskaZnikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2023 roku*2.

Przychody (P): 9743,6 tys. zt

Koszty (K) (facznie z wydatkami majagtkowymi): 39,8 tys. zt
taczna kwota (G = P + K): 9783,4 tys. zt

Waga przychodéw w tacznej kwocie (Wp =P : G): 0,9959
Waga kosztéw w tacznej kwocie (Wk = K: G): 0,0041

Nieprawidtowosci w przychodach: 1,2 tys. zl, co stanowito 0,0001% przychodéw ogétem Funduszu
Kompensacyjnego Badan Klinicznych.

Nieprawidtowos$¢ polegata na nierzetelnej weryfikacji wplat ztytutu optat za zlozenie wniosku
o przyznanie $§wiadczenia kompensacyjnego.

Ocena czastkowa przychodéw (Op): (5) pozytywna

Nieprawidtowosci w kosztach (1acznie z wydatkami majatkowymi): 0,0 tys. zt.

Ocena czastkowa kosztéw (Ok): (5) pozytywna.

Laczna ocena przychoddéw i kosztow £.0%3: 5 x 0,9959 + 5x 0,0041 =5,0.
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna.

Ocena ogdlna: pozytywna.

41 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
42 Por6wnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
43 +0=0pxWp + Okx Wk
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7.3. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 66 — RZECZNIK PRAW PACJENTA

2022 2023
5:3 5:4
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawal) | Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czes¢ 66 - Rzecznik Praw Pacjenta, 69,6 110,0 4871 700,1 442,8
w tym:

1. Dziat 750 - administracja publiczna 69,6 110,0 487,1 700,1 442.8

Rozdziat 75001 - urzedy naczelnych
1.1. i centralnych organéw 69,6 110,0 487,1 700,1 442.,8
administracji rzadowe;j

§ 0570 - wptywy z tytutu grzywien,
1.1.1. | mandatéw i innych kar pienieznych od 351 50,0 204,0 581,8 407,9
0s6b fizycznych

§ 0580 - wptywy z tytutu grzywien
i innych kar pienieznych od os6b
prawnych i innych jednostek
organizacyjnych

1.1.2. 0,0 50,0 208,2 - 416,4

§ 0630 - wptywy z tytutu optat i kosztow
sagdowych oraz innych optat uiszczanych
1.1.3. | narzecz Skarbu Panstwa z tytutu 15,0 8,0 19,3 128,3 241,1
postepowania sgdowego
i prokuratorskiego

§ 0640 - wptywy z tytutu kosztow
1.1.4. | egzekucyjnych, optaty komorniczej 0,0 0,0 0,1 - -
i kosztow upomnien

1.1.5. | § 0920 - wptywy z pozostatych odsetek 9,9 0,0 42,4 427,5 -

1.1.6. § 0940 - wplywy z rozliczen / zwrotéw 2.0 0,0 0,6 28,3 )
z lat ubiegtych

1.1.7. | § 0970 - wplywy z réznych dochodéw 7,6 2,0 12,5 165,7 627,3

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych zweryfikowanych
przez NIK.

1 Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.).
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7.4. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 66 — RZECZNIK PRAW PACJENTA

Zatgczniki

2022 2023
P . Budzet po . 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczego6lnienie Wykonanie| Ustawal) zmianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
‘?vgt‘;f;'_“ c2¢8¢ 66 ~ Rzecznik Praw Pacjenta, | 519,71 176430| 182559| 181949| 1058| 1031| 997
1. |Dziat 750 - administracja publiczna | 17192,7| 17643,0] 182559| 181949| 1058| 1031 99,7
Rozdziat 75001 - urzedy
11, |naczelnychicentrainychorgandw | o 00 o1 17000 01 1g2550|  181949| 1058] 23| 997
"= | administracji rzadowej ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
w tym:
1.1, |8 4010 - wynagrodzenia osobowe 1393,8 1101,0 1571,1 1571,1| 112,7| 142,7| 100,0
pracownikéw
1.1.2. |8 4020 -wynagrodzenia cztonkéw 8103,2 9487,0 8929,4 8916,6| 110,0] 94,0 999
korpusu stuzby cywilnej
1.1.3. |3 4040 - dodatkowe wynagrodzenie 596,9 794,0 616,9 6169| 103,4| 77,7| 100,0
roczne
1.1.4. |3 4110- sktadkina ubezpieczenie 1654,1 1957,0 1829,9 18277 110,5| 93.4| 999
spoteczne
1.1.5. |§ 4120 - sktadki na Fundusz Pracy 196,0 279,0 218,7 218,4| 111,4| 783| 99,9
12, |Rozdzial 75095 - pozostata 0,0 382,0 0,0 0ol o0l o0l 00
dziatalnos¢

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
zweryfikowanych przez NIK.

D Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.)
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7.5. ZATRUDNIENIE I WYNAGRODZENIA W CZESCI 66 — RZECZNIK PRAW PACJENTA

Wykonanie 2022 Wykonanie 2023
Przecietne Pljze.ciqtne
miesieczne miesigczne
Przecietne Wynagrodze - . Wynagro- wynagro- | g.g
. aans 2 wynagrodzenie | pr,acietne dzeni g
Lp. | Wyszczegélnienie |zatrudnienie nia b 1 Ez‘ - zenla dzenie
wg wgRb-702) | rutto i zatrudnienie| (. gy 702) | brutto na 1
Rb-701) petnozatrudnio-| wg Rb-701) petnozatrud-
nego nionego
tys. zt zt tys. zt zt %
1 2 3 4 5 7 8 9
Ogotem wg statusu
zatrudnienia?, 101 10728,2 8851,7 106 11 493,2 9036,5 [102,1
w tym:
Dziat 750 -
1. Administracja 101 10 728,2 8851,7 106 11 493,2 9036,5/102,1
publiczna
Rozdziat 75001 -
Urzedy naczelnych
i centralnych 101 107282 8851,7 106 114932 9036,5]102,1
organéw
1.1. |administracji
rzadowej
01 14 1131,7 6736,4 16 1362,7 7097,6 105,4
02 2 349,8 14 576,9 2 359,6 14 983,3 102,8
03 85 9246,6 9065,3 88 9770,9 9252,7 102,1

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, zweryfikowanego przez

NIK.

1) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

2) Zatgcznik nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r.
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w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j,
w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysokos¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zoinierzy
zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy.

3) Status zatrudnienia okre$lony zostal w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej.




7.6.WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 66 — RZECZNIK PRAW PACJENTA

2022 2023
: 6:3 6:4 6:5
e . Budzet po .
Lp. Wyszczegdlnienie 1)
p y g Wykonanie Ustawa smianach Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogdtem czeSC 66 - Rzecznik Praw 2522,3 0,0 2050,3 18158 72,0 88,6
Pacjenta, w tym:

1, |D#iat750 -administracja 2522,3 0,0 2050,3 18158 72,0 88,6
publiczna
Program Operacyjny Wiedza

1.1. Edukacja Rozw6j 2014-2020 2522,3 0,0 2050,3 1815,8 72,0 88,6

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkow
europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej i/lub rocznego sprawozdania Rb-28UE WPR z wykonania
planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej -po weryfikacji przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.)
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7.7. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO FUNDUSZU KOMPENSACYJNEGO BADAN
KLINICZNYCH
2022 2023
Plan wg Plan po 4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie ustawy . Wykonanie
. . zmianach
budzetowej1)
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 | 8 | o9 10

Cze$¢ A - Zadania wynikajace z ustawy tworzacej panstwowy fundusz celowy

Zadanie wynikajace z ustawy o ) ) ) ) )
L badaniach klinicznych 43000 0.0 0.0
11, Wyptata sw1:_11dczen } } 4300,0 0,0 _ _ _ 0,0

kompensacyjnych
Cze$¢ B - Plan finansowy w uktadzie memoriatowym
I Stan funduszu na poczatek roku - - 0,0 0,0 - - - -
1. Srodki pieniezne - - 0,0 0,0 - - - -
2. NaleznoSci - - 0,0 0,0 - - - -
3. Zobowiazania - - 0,0 0,0 - - - -
II Przychody - - 8767,0 9743,6 - - - 1111
1. Sktadki i optaty - - 8647,0 9540,4 - - -| 1103

Optata za ztozenie wniosku

o przyznanie $wiadczenia
1.1. | kompensacyjnego oraz za - - 15,0 1,2 - - - 8,0

zlozenie odwotania,

pomniejszone o zwroty optat

Wptaty od sponsordéw z tytutu
1.2. | kazdego wniosku o wydanie - - 8632,0 9539,2 - - - 110,5

pozwolenia na badanie kliniczne
2. Pozostate przychody, w tym: - - 120,0 203,2 - - - 169,3
2.1. | Odsetki - - 120,0 203,2 - - -1 1693
III | Koszty realizacji zadan - - 4607,0 39,8 - - - 0,9
1 Wyptata sw1§dczen ) ) 4300,0 0,0 ) ) ) 0,0

kompensacyjnych
2. Koszty wtasne - - 267,0 0,0 - - - 0,0
3. Koszty inwestycyjne - - 40,0 39,8 - - - 99,5
3.1. | Wydatki na zakupy inwestycyjne - - 40,0 39,8 - - - 99,5
v Stan na koniec roku - - 4160,0 9722,4 - - - 233,7
1. | Srodki pieniezne - - 4160,0 9713,1 - - -| 2335
2. NaleznoSci - - 0,0 0,0 - - - -
3. Zobowigzania - - 0,0 9,3 - - - -
Cze$¢ E - Dane uzupelniajace

Wolne $rodki finansowe
1. przekazane w zarzadzanie lub - - 4160,0 9713,1 - - - 233,5

depozyt u Ministra Finanséw
1.1. | - overnight (0/N) - - 4160,0 9713,1 - - -| 2335
1.2. | - terminowe - - 0,0 0,0 - - - -

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu
celowego, zweryfikowanego przez NIK.

D Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.)
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7.8.WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Minister Zdrowia

Rzecznik Praw Pacjenta

© O NV A WN

10. Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
11. Komisja do Spraw Kontroli Panistwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
12. Komisja Zdrowia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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