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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli:

Ocena wykonania budzetu
panstwa w 2023 r. pod
wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelnosci i gospodarnos$ci
dziatan podejmowanych przez
dysponenta cze$ci budzetowej
41 - Srodowisko oraz
dysponenta cze$ci budzetowej
51 - Klimat, a takze ocena
wykonania planéw finansowych
jednostek w ramach tych czesci
budzetu panstwa.

Ponadto celem kontroli byta
ocena wykonania planéw
finansowych przez:

— generalnego dyrektora
ochrony $rodowiska
(dysponenta II i III stopnia)
oraz

— regionalnego dyrektora
ochrony $rodowiska
(dysponenta III stopnia).

Zakres kontroli:

— analiza poréwnawcza
wykonania dochodéw,
realizacja wydatkéw budzetu
panstwa i budzetu $srodkéw
europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane

w wyniku wydatkowania
$rodkéw publicznych,
sporzadzenie rocznych
sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan za

IV kwartat 2022 r. w zakresie
operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej

w zakresie prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan,
nadzor i kontrola
sprawowane przez
dysponenta czesci budzetu
panstwa w trybie art. 175
ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 .

o finansach publicznych

w tym:

a) nadzor nad wykonaniem
planéw finansowych
podlegtych jednostek,
nadzér nad
wykorzystaniem

i rozliczeniem dotacji
wyptaconych z budzetu
panstwa w cze$ciach:
41i51.

Celem kontroli byto réwniez
okreslenie stanu przygotowania
do absorbcji srodkéw w ramach
Krajowego Planu Odbudowy

i Zwiekszania Odpornosci?.
Jednostki kontrolowane:
Kontrola objeto Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska (na
poziomie dysponenta gtéwnego
i dysponenta III stopnia)
Generalna Dyrekcje Ochrony
Srodowiska (dysponent

I1'i dysponent III stopnia) oraz
Regionalng Dyrekcje Ochrony
Srodowiska® w Warszawie
(dysponent III stopnia).

b

=7

W 2023r. dysponentem czesci 41 - Srodowisko byt minister klimatu
i Srodowiska* na podstawie rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
19 grudnia 2023 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Klimatu i
Srodowiska®.

W cze$ci 41 funkcjonowat dysponent II stopnia (generalny dyrektor ochrony

$rodowiska®) i 30 jednostek budzetowych, ktérych kierownicy byli dysponentami

[1I stopnia, tj.:

— Ministerstwo Klimatu i Srodowiska’ - urzad obstugujacy ministra wtasciwego
ds. Srodowiska;

— Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska (GDOS);

— 16 regionalnych dyrekcji ochrony srodowiska;

— Biuro Nasiennictwa Le$nego;

— 11 szkét lesnych.

W ramach czeéci 41 - Srodowisko finansowano m.in. zadania z zakresu:

— ochrony przyrody (w tym w parkach narodowych, rezerwatach przyrody) oraz
bioréznorodnosci, ochrony gatunkéw roslin i zwierzat, prawem chronionych
laséw, zwierzyny i innych tworéw przyrody;

— geologii, w tym gospodarki zasobami naturalnymi;

— les$nictwa (w tym ochrony laséw i gruntéw le$nych) oraz towiectwa;

— edukacji ekologicznej i promocji ekologicznych warunkéw zycia - w zakresie
zadan nalezacych do dziaty;

— mikroorganizméw  genetycznie zmodyfikowanych oraz organizméw
genetycznie zmodyfikowanych, w tym nadzoru nad uprawami GMO
w rozumieniu przepis6w o mikroorganizmach genetycznie zmodyfikowanych
oraz organizmach genetycznie zmodyfikowanych, zwyjatkiem spraw
zwigzanych z wydawaniem zezwoleni na wprowadzenie do obrotu zywnoSci i
Srodkow farmaceutycznych, spraw organizmow genetycznie
zmodyfikowanych przeznaczonych do uzytku paszowego i pasz genetycznie
zmodyfikowanych w zakresie niektérych zadan lub czynnosci okreslonych
wlasciwymi przepisami oraz kontroli upraw w zakresie organizméw
genetycznie zmodyfikowanych.

Dochody zrealizowane w 2023r., w czeéci 41 - Srodowisko wyniosty
191 661,9 tys.zt, w tym 185 955,0 tys. zt stanowity dochody uzyskane przez
dysponenta II stopnia (GDOS) i dysponentéw III stopnia (MKiS, GDOS i RDOS
w Warszawie). Dochody w czesci 41 stanowity 0,03% ogdétu dochodéw budzetu
panstwa (573 957 931,8 tys. z1).

W 2023 1., w czeéci 41 - Srodowisko zrealizowano wydatki budzetu panstwa
wwysokosci 599986,9 tys.zl, w tym 330924tys.zt stanowily wydatki
dysponenta II stopnia (GDOS) i dysponentéw III stopnia (MKiS, GDOS i RDOS
w Warszawie). Wydatki w czeSci 41 stanowity 0,1% ogétu wydatkéw budzetu
panstwa (659 586 491 tys. zt).

Z budzetu $rodkéw europejskich wydatkowano w czeéci 41 - Srodowisko
57 397 tys. zt, w tym 55 758,5 tys. zt stanowity wydatki dysponenta II stopnia
(GDOS) i dysponentéw III stopnia (MKiS, GDOS i RDOS w Warszawie). Wydatki
budzetu srodkéw europejskich w czesci 41 stanowily 0,08% ogétu wydatkow
budzetu srodkéw europejskich (75 082 065,4 tys. z1).

1 Dz U.z2023r.poz. 1270 ze zm., dalej: ,ustawa o finansach publicznych”.

2 Dalej: ,KPO".

3 Dalej: ,RDOS".

4 Dalej: ,Minister”.

5 Obowigzujacego od 13 grudnia 2023 r. (Dz. U. poz. 2726). Do 12 grudnia 2023 r. obowigzywato
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 28 listopada 2023 r. (Dz. U. poz. 2594), a do 26 listopada 2023 r. -
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 27 pazdziernika 2021 r. (Dz. U. poz. 1949)

¢ Dalej: ,Generalny Dyrektor 0S”.

7 Dalej: ,Ministerstwo” lub LMKiS”.



Wprowadzenie

W 2023 r. dysponentem czesci 51 - Klimat byt Minister na podstawie
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska.

W czesci 51 funkcjonowaly 2 jednostki budzetowe, ktérych kierownicy byli
dysponentami III stopnia, tj.:

— MKiS$ - urzad obstugujacy ministra wlasciwego ds. klimatu;

— Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (GIOS).

W ramach cze$ci 51 - Klimat finansowano m.in. zadania z zakresu:

— udziatu w ksztattowaniu polityki Kklimatycznej, w tym w ramach Unii
Europejskiej (UE), w szczego6lnosci w negocjacjach dotyczacych polityki
miedzynarodowej w zakresie klimatu i zréwnowazonego rozwoju;

— wdrazania polityki klimatycznej UE, w tym w zakresie zarzadzania Srodkami
na cele transformacji ekologicznej i klimatycznej, w szczeg6lno$ci zarzadzania
aukcjami uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych;

— ochrony i ksztattowania Srodowiska oraz racjonalnego wykorzystywania jego
zasobow, z zastrzeZeniem zadan ministra wiasciwego ds. Srodowiska;

— ekologicznych warunkéw zycia wynikajacych z ochrony powietrza, ochrony
powierzchni ziemi, ochrony przed hatasem i ochrony przed polami
elektromagnetycznymi;

— kontroli przestrzegania wymagan ochrony S$rodowiska i badania stanu
srodowiska;

— systemu zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji oraz
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych;

— gospodarki odpadami, w tym jako element gospodarki o obiegu zamknietym;

— wspierania, w tym promocji, ekologicznych innowacji i technologii,
z uwzglednieniem celéw transformacji klimatycznej i energetycznej;

— zarzadzania i koordynacji programami w zakresie upowszechniania, rozwoju
i promocji wykorzystywania technologii niskoemisyjnych izeroemisyjnych,
wtym w szczegblnoSci w zakresie odnawialnych Zrdédet energii oraz
transportu;

— spoteczno-ekonomicznych aspektéw transformacji ekologicznej
i klimatycznej;

— efektywnosci energetycznej;

— rozwoju i wykorzystania odnawialnych Zrédet energii;

— edukacji ekologicznej i promocji ekologicznych warunkéw zycia - w zakresie
zadan nalezacych do dziatu.

Dochody zrealizowane w 2023r., w czeSci 51 - Klimat wyniosty

18897 150,4 tys. zt, w tym 18 474 746,3 tys. zt stanowity dochody zrealizowane

przez dysponenta III stopnia (MKi$). Dochody w czeéci 51 stanowity 3,3% ogétu

dochoddéw budzetu panstwa.

W 2023r, w cze$ci 51 - Klimat zrealizowano wydatki budzetu panstwa

w wysokosci 510 624,9tys.zt, w tym 113447,8tys.zt stanowily wydatki

dysponenta III stopnia (MKiS). Wydatki w czesci 51 stanowity 0,1% ogétu

wydatkéw budzetu panstwa.

Z budzetu S$rodkéw europejskich wydatkowano w cze$ci 51 - Klimat

1 668 854,5 tys. zt, w tym 227,9 tys. zt stanowity wydatki dysponenta III stopnia

(MKiS). Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 51 stanowity 2,2% ogétu

wydatkow budzetu sSrodkéw europejskich.

Kontrolg przeprowadzong na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia

1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli® objeto MKiS (na poziomie dysponenta

gléwnego i dysponenta III stopnia), GDOS (na poziomie dysponenta II stopnia

i dysponenta III stopnia w czeéci 41) oraz RDOS w Warszawie (dysponenta

I1I stopnia w czesci 41).

Wykaz ocen kontrolowanych jednostek zawiera zatacznik nr 9.3 do niniejszej

informacji.

8 Dz U.z2022r.poz. 623.



Ocena ogolna

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia w formie opisowej
wykonanie budzetu
panstwa w 2023 r.

w czesci 41 — Srodowisko

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2023 r. kontrola dochodéw budzetowych w tej czesci zostata ograniczona
do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

Ustalony na 2023 r. limit wydatkéw budzetu panstwa w czesci 41 -
Srodowisko wykorzystano w 97,7% planu po zmianach.

Badanie wykorzystania przez Ministra (dysponenta czesci 41) Srodkéw
zrezerw celowych wykazato 1 przypadek (na 19 zbadanych) niepelnego
wykorzystania $§rodkow z rezerwy celowej na skutek nieprzygotowania
podmiotu dotowanego do realizacji zadania inwestycyjnego, co wskazuje na
nieskuteczng weryfikacje przez wlasciwe komoérki organizacyjne
Ministerstwa mozliwosci wydatkowania przez podmiot dotowany Srodkéw
ztej rezerwy (przekazanych w formie dotacji). Ponadto umowa dotacji
celowej zostata zawarta po 1,5 miesigca od wydania przez ministra finanséw
decyzji o uruchomieniu sSrodkéw z rezerwy celowej. Powyzsze oznacza, ze
w MKiS nie przestrzegano zaleceii Ministra zwigzanych z wykonaniem
wnioskéw pokontrolnych NIK sformutowanych po kontroli wykonania
budzetu panstwa w roku 2022, oraz ze wdrozone w Ministerstwie
mechanizmy kontroli w ww. zakresie byty nieskuteczne.

Szczeg6towe badanie wykorzystania srodkéw z rezerw celowych budzetu
panstwa w 3 skontrolowanych jednostkach (MKiS, GDOS i RDOS w Warszawie
- dysponenci III stopnia) - przeprowadzone na probie 5 013,7 tys. zt, tj. 6,9%
zrealizowanych wydatkéw ze Srodkéw z rezerw celowych, oraz 100%
srodkow wykorzystanych z rezerwy ogolnej - wykazato, ze wydatki
sfinansowane tymi $rodkami wynikaly z faktycznych potrzeb i zostaty
poniesione na cele okreslone w decyzjach ministra finansow.

Szczego6towe badanie wydatkéw 3 skontrolowanych dysponentéw III stopnia
(MKiS, GDOS i RDOS w Warszawie), tgcznie na 12 934,6 tys.zt (9,5%
wydatkow poniesionych przez tych dysponentéw), wykazato m.in., ze:

e W MKiS niecelowo, niegospodarnie, a takze niezgodnie z wewnetrznymi
procedurami zamowien publicznych poniesiono wydatki w wysokosci
22,8 tys. zF° oraz - niezgodnie z umowa - odstgpiono od naliczenia kary
umownej.

e W GDOS niezgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
zaciggnieto zobowigzanie w wysokos$ci 292,1 tys.zt odpowiadajace
kwocie wyptaconych - z naruszeniem art. 44 ust. 1 pkt 3 tej ustawy -
nagréd dla Generalnego Dyrektora OS i zastepcy Generalnego Dyrektora
0S, tj. w wysokosci nieujetej w limicie wynagrodzen okreslonym w § 4010
(,Wynagrodzenia osobowe pracownikéw”) w dniu realizacji wyptaty.
Ponadto dyrektor generalna w GDOS wystapita do Ministra z wnioskami
0 przyznanie wyzej wymienionych nagréd, mimo ze w dniach sktadania
tych wnioskéw wydatki na te nagrody nie byty zabezpieczone w pelnej
wysoko$ci w planie finansowym GDOS, co w ocenie NIK byto nierzetelne.

e W RDOS w Warszawie - nierzetelnie sporzadzono 10 z 38 protokotéw
ogledzin szk6d wyrzadzonych przez zwierzeta objete ochrong gatunkowa,
na podstawie ktérych wyptacono 273,8 tys. zt tytutem odszkodowania.
Ponadto w przypadku 2 uméw, tgcznie na 193,8 tys. zt, nierzetelnie
dziatano w zakresie odbioru przedmiotu zaméwienia.

W pozostatym zakresie objete szczeg6towym badaniem wydatki dokonywane

byly zgodnie z zawartymi umowami, na cele stuzace realizacji zadan

kontrolowanych jednostek. Wydatki na kampanie i przedsiewziecia

9

Wydatek poniesiony w 2023 r. w cze$ci 41 na realizacje zamdowienia pn. ,Wsparcie eksperckie
Dyrektora Generalnego MKi$S w zakresie baz danych oraz bezpieczenstwa informacji”.

10 Odno$nie do realizacji umowy na kompleksowa ustuge opracowania i wykonania przyrodniczej

gry planszowej pt.,,0dkrywca Parkéw Narodowych”.



Ocena ogolna

edukacyjne, informacyjne, promocyjne i reklamowe przeprowadzone przez
MKi$S (dysponenta III stopnia) byty zaplanowane i stuzyly realizacji celéw
statutowych tej jednostki.

Ponadto w GDOS nierzetelnie zatwierdzano opisy merytoryczne dowodéw
ksiegowych, a wzory opiséw tych dowodéw nie zostaly formalnie
wprowadzone do stosowania. Z kolei w RDOS w Warszawie nie zapewniono
zgodnosci ,Zasad (Polityki) rachunkowos$ci oraz procedur obiegu i kontroli
dowoddéw finansowo-ksiegowych w Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska”!! z wymogami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c ustawy z dnia 29 wrzeénia
1994 r. o rachunkowo$ci'

W Ministerstwie wyptacono takze sktadniki wynagrodzenia pracownikom
przypisanym do innej czesci budzetu panstwa anizeli czes¢, w ramach ktorej
finansowane byly zadania. Nie zapewniono tym samym rzetelnych danych
o liczbie etatéw niezbednych do realizacji zadan w ramach czesci 41 oraz
0 wynagrodzeniu wyptaconym z tej czesci.

W zwigzku z tym sprawozdania Rb-70, sporzadzone zaréwno przez MKiS
(dysponenta III stopnia), jak i Ministra (dysponenta czesci 41), nie
przedstawiaty rzetelnych danych o stanie zatrudnienia i wynagrodzeniu os6b
wykonujacych prace w ramach czesci 41, tj. danych niezbednych do obliczenia
przecietnego wynagrodzenia w tej cze$ci, w przeliczeniu na petny etat. Tym
samym sprawozdania Rb-70 byly nierzetelne, tj. nieprawidlowe pod
wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym.

Szczegbtowe badanie 7 postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,
skutkujacych wydatkami poniesionymi w 2023 r. tacznie na 1 418,7 tys. zt -
wtym 4 zamoéwien, do udzielenia ktérych zastosowano przepisy ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych'® oraz 3 zamoéwien,
do udzielenia ktérych nie zastosowano tej ustawy z uwagi na wartosé
zamoOwienia nieprzekraczajaca 130,0 tys.zt netto, przeprowadzonych
w 3 jednostkach kontrolowanych (dysponentach III stopnia) wykazato, Ze:

e w MKiS, w przypadku 1 z 3 badanych postepowan zamieszczono
ogtoszenie o wykonaniu umowy w Biuletynie Zaméwienn Publicznych
(BZP) 76 dni po uplywie terminu wskazanego w art. 448 ustawy Pzp;

e wRDOS w Warszawie, niezgodne z art. 23 ust. 4 ustawy Pzp, nie
zamieszczono aktualizacji planu postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych przewidzianych do przeprowadzenia w 2023 r.

W pozostatym zakresie ww. postepowania przeprowadzono zgodnie
z przepisami ustawy Pzp oraz z obowigzujgcymi w jednostkach
kontrolowanych regulaminami udzielania zaméwien publicznych.

Ustalony na 2023 r. limit wydatkéw w budzecie $rodkéw europejskich
w czeSci 41 wykorzystano w 98,2% planu po zmianach. Badanie wydatkéw
budzetu $rodkéw europejskich, zrealizowanych przez 3 objetych kontrola
dysponentéw III stopnia (MKiS, GDOS i RDOS w Warszawie), 1acznie na
12556 tys.zt (4. 2,3% wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich
kontrolowanych jednostek) wykazato, ze w przypadku 1 z wydatkow
zrealizowanych przez MKi$ nie dochodzono naleznej kary umownej w ramach
umowy na kompleksowa ustuge opracowania i wykonania przyrodniczej gry
planszowej pt. ,0dkrywca Parkéw Narodowych”, co stanowito naruszenie art.
42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto Minister zaniechat niezwtocznego przekazania informacji ministrowi
funduszy i polityki regionalnej o wydaniu 2 decyzji w sprawie blokady
wydatkow w budzecie srodkow europejskich uruchomionych z poz. 98 rezerw
celowych - ,Finansowanie programéw z budzetu Srodkéw europejskich”,
tacznie na 27,8 tys. zl, co byto niezgodne z pkt 56 ,Procedury uruchamiania

11 Wprowadzonych zarzadzeniem nr 74 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Warszawie z 30 grudnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia Zasad (Polityki) rachunkowosci oraz
procedur obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Warszawie.

12 Dz.U.z 2023 r. poz. 120, ze zm., dalej: ,ustawa o rachunkowosci”.

13 Dz.U.z 2023 r. poz. 1605 ze zm., dalej: ,ustawa Pzp”.



Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia w formie opisowej
wykonanie budzetu
panstwa w 2023 r.

w czesci 51 — Klimat

Ocena ogolna

oraz przyznawania zapewnienia finansowania lub dofinansowania
przedsiewziecia ze Srodkow rezerwy celowej budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich dla programéw i projektéw realizowanych z udziatem
$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o0 Wolnym Handlu, a takze rozliczen programéw
i projektéw finansowanych z udziatem tych srodkéw z czesci 83, poz. 8, 98,
99”14,

NIK opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Ministra (dysponenta czesci 41)
taczne roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdanie w zakresie operacji
finansowych (Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 r.) - z wylaczeniem
sprawozdania Rb-70. Laczne roczne sprawozdania budzetowe, a takze
sprawozdanie w zakresie operacji finansowych, zostaly sporzadzone na
podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych, ktére - poza
sprawozdaniem Rb-70 - zawieraly rzetelne dane.

Szczegétowe dane kalkulacji oceny ogélnej czesci 41 - Srodowisko
zamieszczono w zataczniku nr 9.4 do niniejszej informacji.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2023 r. kontrola dochodéw budzetowych w tej czesci zostata ograniczona
do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

Ustalony na 2023 r. limit wydatkéw budzetu panstwa w czesci 51 - Klimat
wykorzystano w 96,8% planu po zmianach.

Szczegétowe badanie wykorzystania sSrodkéw z rezerw celowych wykazato,
ze wydatki sfinansowane tymi srodkami zostaty poniesione na cele okreslone
w decyzjach ministra finanséw

Szczeg6towe badanie 1 umowy dotacji celowej na 28 031,0 tys. zt (tj. 32,6%
zaplanowanych wydatkéw na dotacje celowe w czesci 51 oraz 33,5%
wydatkow zrealizowanych) wykazato, ze dotacja zostala wykorzystana
zgodnie z przeznaczeniem.

Szczegétowe badanie wydatkéw MKiS (dysponenta III stopnia) wykazato, ze
dokonywane byly one zgodnie z zawartymi umowami i na cele stuzace
realizacji zadan Ministerstwa. Wydatki na kampanie oraz przedsiewziecia
edukacyjne, informacyjne, promocyjne i reklamowe byly zaplanowane
i stuzyty realizacji celéw statutowych jednostki.

W Ministerstwie wyptacono takze sktadniki wynagrodzenia pracownikom
przypisanym do innej czesci budzetu panstwa anizeli cze$¢, w ramach ktérej
finansowane byly zadania i nagrody. Nie zapewniono tym samym rzetelnych
danych o liczbie etatéw niezbednych do realizacji zadan w ramach czesci 51
oraz o wynagrodzeniu wyptaconym z tej czesci.

W zwigzku z tym sprawozdania Rb-70 sporzadzone zaréwno przez MKiS
(dysponenta III stopnia), jak i Ministra (dysponenta czeSci 51) nie
przedstawiaty rzetelnych danych o stanie zatrudnienia i wynagrodzeniu os6b
wykonujacych prace w ramach cze$ci 51, tj. danych niezbednych do
obliczenia przecietnego wynagrodzenia w tej czeSci, w przeliczeniu na petny
etat. Tym samym sprawozdania Rb-70 byly nierzetelne, tj. nieprawidtowe
pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym.

W obszarze udzielania zamdéwien publicznych stwierdzono nieprawidtowosci
(w 2 z 3 zamdwien objetych szczegétowym badaniem) polegajace na
udzieleniu zaméwienia na wsparcie eksperckie dyrektor generalnej w MKi$15
niezgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami Ministerstwa (co skutkowato
wydatkiem niecelowym i niegospodarnym w wys. 60,8 tys. zl, z tego

14 Przygotowanej przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR), dalej: ,Procedura

rezerw celowych”.

15 Zamoéwienie na ,Wsparcie eksperckie Dyrektora Generalnego MKi$ w zakresie baz danych oraz

bezpieczenistwa informacji” - warto$¢ udzielonego zamoéwienia to 96,0 tys. zt brutto
(finansowane z 3 cze$ci budzetowych). W 2023 r. z cze$ci budzetowej 51 dokonano wydatku
w wysokosci 38,0 tys. zt, a czesci 41 - w wysokosci 22,8 tys. zt.



Ocena ogolna

38,0 tys. zt z czesci 51, oraz niezachowaniem zasady uczciwej konkurencji),
atakze na zamieszczeniu ogloszenia o wykonaniu umowy'® w BZP po
uptywie 18 dni od terminu okre$lonego w art. 448 ustawy Pzp.

Ustalony na 2023 r. limit wydatkéw w budzecie Srodkéw europejskich
w czesci 51 wykorzystano w 94,5% planu po zmianach. Srodki z rezerw
celowych zwiekszajgce limit wydatkéw w budzecie sSrodkéw europejskich
zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Szczegdtowe badanie
wydatkéw z budzetu srodkéw europejskich wykazato, ze wydatki w czesci 51
dokonywane byty w sposéb legalny, celowy, rzetelny i gospodarny.
NIK opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Ministra (dysponenta czesci 51)
taczne roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdanie w zakresie operacji
finansowych (Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 r.) - z wytgczeniem
sprawozdania Rb-70. Laczne roczne sprawozdania budzetowe, a takze
sprawozdanie w zakresie operacji finansowych zostaly sporzadzone na
podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych, ktére - poza
sprawozdaniem Rb-70 - zawieraty rzetelne dane.

Szczego6towe dane kalkulacji oceny ogdlnej czesci 51 - Klimat zamieszczono

w zatgczniku nr 9.5 do niniejszej informacji.

W ocenie NIK nadzdr Ministra nad wykonaniem budzetu czesci: 41 i 51 nie

byl w pehi skuteczny. Swiadcza o tym nieprawidtowosci stwierdzone

w jednostkach podlegtych i nadzorowanych, w tym m.in.:

e Nierzetelny nadzér nad prawidlowosécia stosowania w GDOS
upowaznienia, o ktérym mowa w art. 171 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych, w zw. z art. 171 ust. 3 tej ustawy;

e Nielegalny wydatek w GDOS, w wysokosci 292,1 tys. zt, odpowiadajacy
kwocie wyptaconych nagréd dla Generalnego Dyrektora OS i zastepcy
Generalnego Dyrektora OS nieujetej w limicie wynagrodzen okreslonym
w § 4010 (,Wynagrodzenia osobowe pracownikéw”), w dniu realizacji
wyptaty. Byto to niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, w zw. z art. 46 ust. 1 tej ustawy.

Dziatania Ministra majgce zapewni¢ utworzenie stalego monitoringu
zagrozen $rodladowych wéd powierzchniowych, opartego na nowoczesnych
systemach monitorowania wéd wraz z systemem wczesnego ostrzegania,
byly nierzetelne. Ocene taka uzasadnia m.in. brak wspdtpracy Ministra z
ministrem infrastruktury i z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody
Polskie (PGW WP) - tj.zorganami wlasciwymi w zakresie gospodarki
wodnej, oraz nierzetelna realizacja zapiséw § 2 ust. 1-2 porozumienia
zawartego z ministrem rolnictwa i rozwoju wsi. Minister nie zapewnit
skutecznego i prawidlowego nadzoru nad realizacja przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) dziatan
zwigzanych z udzieleniem dofinansowania ww. systemu, poniewaz dopuscit
do zamieszczenia przez NFOSiGW w umowie dofinansowania zapisu o
bezptatnym przekazaniu majatku przez Instytut Rybactwa Srédlagdowego im.
Stanistawa Sakowicza - Panstwowy Instytut Badawczy (IRS-PIB) podmiotowi
wyznaczonemu przez MKiS, nie ustalajac podstawy prawnej takiego
dziatania. Ponadto Minister dopuscit do zainicjowania dziatan na potrzeby
udzielenia dofinansowania utworzenia nowego systemu monitoringu
zagrozen Srodladowych wod powierzchniowych bez zapewnienia ustalenia
minimalnych wymagan funkcjonalnych i technicznych dla nowotworzonego
systemu, uzgodnionych z interesariuszami tego systemu, a takze nie
wyegzekwowat - w ramach nadzoru nad NFOSiGW - realizacji wymogu
zainstalowania co najmniej 25 stacji do konca Il kwartatu 2023 r.

16 Zaméwienia na ,Przygotowanie i produkcje edukacyjnych spotéw telewizyjnych - oraz
radiowych dla szerokiego grona odbiorcéw o korzysciach wynikajacych z drogi do transformacji
energetycznej.”.



3. UWAGI

Uwagi

Prezes Rady Ministrow W zwigzku ze stwierdzonymi w MKiS nieprawidtowosciami NIK formutuje
nastepujgce uwagi:

a.

Prawidlowa realizacja reform i przedsiewzie¢ inwestycyjnych w ramach KPO
wymaga zapewnienia ciaggtosci finansowania ww. zadan. Zawarcie umowy
finansowania inwestycji pomiedzy Ministrem a Polskim Funduszem Rozwoju
S.A. (PFR) nie zagwarantowato ciggtosci finansowania inwestycji B1.1.2
+Wymiana zrédet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach
mieszkalnych”. W zwigzku z tym istnieje konieczno$¢ wzmocnienia
koordynacji dziatan stuzacych pelnemu wykorzystaniu $rodkéw
pozyskiwanych przez Polske w ramach KPO.

Dziatania Ministerstwa doprowadzily do zapewnienial” i poniesienia w roku
2023 wydatkow w wysokosci 52 898,2 tys. zt ze Srodkdéw publicznych na
utworzenie stalego  monitoringu  zagrozen Srédladowych  wod
powierzchniowych wraz z systemem wczesnego ostrzegania. Uzyskanie
najlepszych efektéw z poniesionych naktadéw wymaga - zdaniem NIK -
jednoznacznego okreslenia w sposéb wigzacy dla interesariuszy tego
systemu spraw dotyczacych m.in. katalogu zadan, podmiotu
odpowiedzialnego za przejecie systemu od IRS-PIB po zakofhczeniu
obowigzywania umowy dofinansowania i podstawy takiego dziatania,
sposobu statego finansowania systemu oraz zasad wspdtdziatania
interesariuszy. W celu zapewnienia stabilnego funkcjonowania
i utrzymywania w sprawnosci ww. systemu - w ocenie NIK - niezbedne jest
opracowanie projektéw aktéw prawnych, ktére po ich wprowadzeniu do
porzadku prawnego zapewnia, Ze naklady finansowe poniesione na
utworzenie tego systemu pozwola osiagna¢ podstawowy cel, tj. wczesne
ostrzeganie interesariuszy systemu o rzeczywistych zagrozeniach dla
$rodladowych wdd powierzchniowych oraz sprawne reagowanie w takich
sytuacjach.

17 Poprzez zawarcie umowy nr 1036,/2023/Wn-50/MN-PO/D z 5 czerwca 2023 r. pomiedzy NFOSiGW a IRS-PIB o dofinansowanie
realizacji przedsiewziecia pt. ,Staly monitoring zagrozen $rédladowych wdd powierzchniowych wraz z systemem wczesnego
ostrzegania”. Przewidywany catkowity koszt realizacji tego zadania to 250 000,0 tys. zt; termin realizacji to 31 grudnia 2027 r.,
przy czym termin osiggniecia efektu rzeczowego i ekologicznego to 31 grudnia 2024 r.
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4, WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA 1 BUDZETU
SRODKOW EUROPE]JSKICH W CZESCI 41 - SRODOWISKO

4.1.DOCHODY BUDZETOWE

4.1.1. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETOWYCH

Zgodnie z zatoZeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. kontrola dochodow
budzetowych w czesci 41 - Srodowisko zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
z roku ubiegtego.

W czesci 41 zrealizowane w 2023 r. dochody wyniosty tacznie 191 661,9 tys. zt i stanowilty 107,3% kwoty
planowanej oraz 102,6% dochodéw wykonanych w 2022 r. (186 862,8 tys. z1). Gtéwna pozycje dochodéw
(83,0% dochodéw ogdltem) stanowily wptywy z optat za koncesje i licencje, ktére wyniosty
159 019,5 tys. z1. Byly one wyzZsze od planowanych o 6,3% i stanowity 107,3% dochodéw z tego tytutu
wykonanych w 2022 r.

W 2023 r. w 3 Kkontrolowanych jednostkach!® dochody budzetu panstwa zrealizowano w lacznej
wysokosci 185955,0 tys.zt (t. 97,0 % ogoétu dochodéw osiggnietych w 2023 r. w czesci 41).
W poréwnaniu do 2022 r nastapit wzrost dochodéw w MKi$ (dysponent III stopnia) o 8% oraz w GDOS
(dysponent II stopnia) o 18,1%. Natomiast w RDOS w Warszawie i w GDOS (dysponent III stopnia)
nastgpit spadek dochodéw odpowiednio o 996,2% i 12,8%. Spadek dochodéw w RDOS w Warszawie
wynikat z otrzymania w 2022 r. odszkodowania za szkody poniesione w zwiazku z zalaniem siedziby.
Natomiast wzrost dochodéw w GDOS (dysponent II stopnia) wynikat gtéwnie z wyzszych niz planowano
dochodéw z dzierzawy gruntow.

Szczegétowe dane liczbowe dotyczace dochodéw budzetowych w czeéci 41 - Srodowisko zamieszczono
w zatgczniku nr 9.6 do niniejszej Informacji.

4.1.2. NALEZNOSCI POZOSTALE DO ZAPLATY

Naleznoéci pozostate do zaptaty wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. w czesci 41 - Srodowisko wyniosty
4 573,9 tys. z, w tym zalegtos$ci netto - 3 078,2 tys. zt. W poréwnaniu do stanu na koniec 2022 r. kwota
naleznos$ci pozostatych do zaptaty byta wyzsza o 1 063,2 tys. zt (tj. stanowita 130,3% kwoty naleznosci
pozostatych do zaptaty wg stanu na koniec 2022 r.), a kwota zalegtosci netto - nizsza o 302,3 tys. zt
(tj. stanowita 91,1% kwoty zalegtosci netto wg stanu na koniec 2022 r.).

Najwyzsze nalezno$ci pozostate do zaptaty, w tym zalegtoSci netto (odpowiednio: 2 235,4 tys. zt oraz
871,4 tys. zt), dotyczyty wplywéw z tytutu optat za koncesje i licencje oraz dochodéw z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa (665,8 tys. zl, w tym zaleglosci netto 655,0 tys. z1), a takze
naleznoSci z tytutu pozostatych odsetek (891,9 tys. zt).

4.2 WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

4.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

W ustawie budzetowej na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r.1° wydatki budzetu panstwa w czeéci 41 -
Srodowisko ustalono na 536 534,0 tys. zt. W trakcie roku limit wydatkéw zostat zwiekszony per saldo
077 640,3 tys.zt (tj.014,5%) do 614 174,3 tys.zl, z tego zwiekszony: o 76 509,0 tys.zt - z tytutu
przeniesienia Srodkéw z rezerw (w tym z rezerwy ogolnej — o 35,4 tys. z1), 0 1 002,8 tys. zt - na podstawie
decyzji ministra finanséw korygujacych plan wydatkéw wynikajacy z ustawy budzetowej, oraz

18 W 3 jednostkach byto 4 dysponentéw - w MKi$ (dysponent III stopnia), w GDOS (dysponent II stopnia i dysponent III stopnia)
oraz w RDOS w Warszawie (dysponent III stopnia).
19 Dz.U.z 2023 r. poz. 256, ze zm.; dalej: ,ustawa budzetowa”.
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0128,5 tys. zt - w wyniku decyzji Ministra (dysponenta czesci 41) przenoszacych $rodki pomiedzy
cze$ciami budzetowymi??.

W 2023 r. limit wydatkéw dysponenta czesci 41 zostat zwiekszony $rodkami z rezerwy ogdlnej - na
podstawie zarzadzenia nr 162 Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 maja 2023 r. w sprawie przyznania
Ministrowi Klimatu i Srodowiska z ogélnej rezerwy budzetowej srodkéw finansowych z przeznaczeniem
na prowadzenie niektérych spraw arbitrazowych przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej - 0 4 169,7 tys. zt?1.
Z uwagi na zmniejszone zapotrzebowanie na $rodki uruchomione rezerwa ogélna (wynikajace ze stanu
zaawansowania 4 postepowan arbitrazowych wskazujacych na brak obowigzku ptatnosci zaliczek do
konica 2023 r. oraz ponoszenia innych kosztéw zwigzanych z prowadzeniem tych spraw), zarzadzeniem
nr 596 Prezesa Rady Ministréow z dnia 23 listopada 2023 r. zmieniajgcym zarzadzenie w sprawie
przyznania Ministrowi Klimatu i Srodowiska z ogélnej rezerwy budzetowej $rodkéw finansowych
z przeznaczeniem na prowadzenie niektérych spraw arbitrazowych przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej,
kwote zwiekszenia zmieniono na 35,4 tys. z}?? (zostata ona wykorzystana w 100%).

Limit wydatkow czesci 41 zostat zwiekszony o 76 473,6 tys. zt z 11 pozycji rezerw celowych, z tego:

— z poz. 8 ,Rezerwa na realizacje projektéw wspotfinansowanych z udziatem Srodkéw pochodzacych
zbudzetu UE oraz ze Srodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programoéw i projektow
finansowanych z udziatem tych $rodkéw”, a takze rozliczenia z budzetem ogdélnym UE -
05 174,8 tys. zL;

— zpoz. 16 ,Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa” - o0 29 238,8 tys. z;

— zpoz.19,Rezerwa ptacowa na zmiany organizacyjne i nowe zadania (w tym na skutki przechodzace)”
-047,2tys.zh

—  zpoz. 20 ,Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikéw stuzby cywilnej oraz
skutki przechodzace” - 0 18,6 tys. z1;

— z poz. 26 ,Srodki na wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy, zapewnienie uczniom
objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych
i materiatow c¢wiczeniowych, realizacje programu rzadowego Aktywna Tablica i Narodowego
Programu Rozwoju Czytelnictwa - Priorytet 3, a takze programéw rzadowych z zakresu edukacji
patriotycznej i obywatelskiej dzieci i mtodziezy” - 0 48,9 tys. zt;

— z poz. 29 ,Zmiany systemowe w finansowaniu jednostek samorzadu terytorialnego, w tym
w finansowaniu zadan o§wiatowych” - 0 3 979,9 tys. zl;

— zpoz. 44 ,Dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych, w tym $rodki na odbudowe
dochodéw budzetu panstwa i zadania zwigzane z poprawg finanséw publicznych” - 0 1 970,8 tys. zt;

— z poz. 56 ,Rezerwa na zmiany systemowe i niektére zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania” -
02813,7 tys. zk;

— z poz. 59 ,Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej” -
029 601,0 tys. zt;

—  zpoz. 60 ,Srodki na przedsiewziecia niskoemisyjne” - o 1 325,0 tys. zk;

— z poz. 73 ,Zwiekszenie wynagrodzen, w tym $rodki na nagrody specjalne i jednorazowe
wynagrodzenia oraz na finansowanie skutkéw zmiany podstawy naliczania odpisu na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych oraz inne fundusze socjalne” - 2 254,9 tys. zt.

Srodki z rezerw celowych w czeéci 41 zostaty wykorzystane w wysokosci 74 163,6 tys. zt, tj. 97,0%
$rodkéw uruchomionych po korektach. Szczegétowe badanie wykorzystania srodkéw z rezerw celowych
- przeprowadzone na probie 19 decyzji, na podstawie ktérych wykorzystano 15,9% $rodkéw ogotem
wykorzystanych z rezerw celowych w czesci 41 - wykazato, ze srodki te wydatkowano zgodnie z celem
okreslonym w decyzjach.

Stwierdzono przypadek (1 na 19 zbadanych) niepetnego wykorzystania §rodkéw z rezerwy celowej na
skutek nieprzygotowania jednostki do realizacji zadania inwestycyjnego, co w ocenie NIK wskazuje, ze

w MKiS nie wdrozono skutecznych mechanizméw weryfikacji przygotowania beneficjentéow do

20 Na podstawie art. 171 ust. 9 ustawy o finansach publicznych.

21 Minister finanséw na podstawie zarzadzenia nr 162 Prezesa Rady Ministréw oraz w zwigzku z wnioskiem Ministra z 29 maja
2023 r. (znak: 41.4143.1.269.2023.WMF-A) zwiekszyt (decyzja z 31 maja 2023 r. znak: MF/FG2.4143.3.156.2023.MF.2024)
wydatki w czesci 41 - Srodowisko o 4 169,7 tys. zt.

22 Minister finanséw na podstawie zarzadzenia nr 596 Prezesa Rady Ministréw, oraz w zwigzku z wnioskiem Ministra z 23 listopada
2023 r., decyzja z 28 listopada 2023 r. (znak: MF/FG2.4143.3.156.2023.MF.2024.K01) zmniejszyt uruchomiona kwote
04 134,3 tys. zt. Minister we wniosku powotat sie na pismo Prokuratorii Generalnej z 25 pazdziernika 2023 r. (znak: KR-43-
5/23/MMA), w ktérym wskazano, ze z uwagi na stan zaawansowania postepowan nie przewiduje sie powstania w 2023 r.
zobowigzan wynikajacych z prowadzonych spraw arbitrazowych przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej (w piSmie wymieniono
4 podmioty).
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wykorzystania $rodkow z rezerw celowych (przekazywanych w formie dotacji), mimo Ze po kontroli NIK
P/23/001 ,Wykonanie budzetu pafistwa w 2022 r. w czeéci 41 - Srodowisko i w czesci 51 - Klimat”
Minister zobowigzata wybrane jednostki organizacyjne MKiS (w tym Departament Ochrony Przyrody)?3
m.in. do ,wystepowania z wnioskami o uruchomienie srodkéw z rezerw celowych z przeznaczeniem na
dotacje dopiero po przeprowadzeniu wnikliwej analizy zasadno$ci wnioskowania o $rodki oraz po
zweryfikowaniu gotowosci jednostki do ich wykorzystania”. Tatrzanski Park Narodowy (TPN) ze $rodkow
uruchomionych?* z rezerwy celowej w wysoko$ci 1 373,0 tys. zI na realizacje zadania pn. ,Budowa stacji
narciarskiej Nosal” wykorzystat 169,6 tys. zt (tj. 12,4%). Na nieskuteczno$¢ weryfikacji przez
Ministerstwo mozliwos$ci wydatkowania przez TPN ww. Srodkéw miata wptyw nieefektywna wspoétpraca
wiaséciwych komérek organizacyjnych MKiS, tj. Departamentu Budzetu i Departamentu Ochrony Przyrody
(DOP) w sprawie realizacji przez TPN przedmiotowego zadania. W ocenie NIK dziatania podjete
w Ministerstwie na rzecz wykonania wnioskéw NIK sformutowanych po kontroli wykonania budzetu
panstwa w roku 2022 byly nieskuteczne, bowiem nie wyeliminowaly ryzyka wystapienia
nieprawidtowosci.

Limity wydatkéw okres$lone w planach finansowych 3 jednostek kontrolowanych w trakcie roku zostaty
zwiekszone m.in. Srodkami z rezerw celowych i z rezerwy ogoélnej per saldo o 61 155,3 tys. zt (w tym
61 119,9 tys. zt z rezerw celowych i 35,4 tys. zt z rezerwy ogélnej).

Zwiekszenie limitu wydatkéw w MKiS (dysponent III stopnia) $rodkami z rezerwy ogélnej2
0 35,4 tys. zt?¢ wynikato z potrzeby zabezpieczenia Srodkéw finansowych na zaptate kosztéw zwigzanych
z prowadzeniem spraw arbitrazowych przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, oszacowanych pierwotnie na
4169,7 tys.zt na postawie przekazanych przez Prokuratorie Generalng szacunkowych Kkosztéow
niezbednych do poniesienia w 2023 r. Srodki z rezerwy ogélnej zostaty wykorzystane w catosci.

Zwiekszenie limitu wydatkow $§rodkami z rezerw celowych?” w objetych kontrolg 3 jednostkach wynikato
w szczegolnosci z konieczno$ci zapewnienia srodkéw na: realizacje projektéw wspoétfinansowanych
z udziatem $rodkéw pochodzacych z UE oraz ze Srodkéw pomocy bezzwrotnej, wyptate dodatkéw stuzby
cywilnej (wraz z pochodnymi), realizacje zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;j,
wyplate odszkodowan wyrzadzonych przez chronione gatunki zwierzat.

Szczegotowe badanie wykorzystania srodkéw z rezerw celowych budzetu panstwa przeprowadzone we
wszystkich 3 jednostkach kontrolowanych w ramach czesci 41 na prébie 5013,7 tys. zt (tj. 6,9%
zrealizowanych wydatkéow ze $rodkow rezerw celowych oraz 100% $rodkéw wykorzystanych z rezerwy
ogolnej) wykazato, ze wydatki sfinansowane tymi $rodkami wynikaty z faktycznych potrzeb, zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem na cele okreslone w decyzjach ministra finanséw.

Minister wydat decyzje w sprawie blokowania planowanych na 2023 r. wydatkéw budzetu panstwa
tacznie na 5 148,8 tys. zl, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

Wszystkie decyzje w sprawie blokowania planowanych na 2023 r. wydatkéw zostaly podjete przez
Ministra w okresie 16 dni od dnia przekazania przez jednostki podlegte wniosku o decyzje blokujaca
$rodki.

W 3 kontrolowanych jednostkach dokonano blokady planowanych na 2023 r. wydatkéw na taczng kwote
2124,6 tys. zt (41,3% Srodkéw objetych blokadami w czesci 41). Ministerstwo (dysponent III stopnia)
wystapito do Ministra z wnioskami o zablokowanie planowanych wydatkéw na 1 337,5 tys. zt (26%).
Uzyskane oszczednosci wynikaty m.in. z oszczednosci powstalych na skutek rozstrzygnietych
postepowan o udzielenie zamo6wienia publicznego w zakresie biezacych potrzeb tworzenia Centralnego
Azylu dla Zwierzat przez Ministerstwo; mniejszej niz spodziewana liczby opracowan Komisji Zasobéw
Kopalin, Komisji Dokumentacji Hydrogeologicznych oraz Komisji Dokumentacji Geologiczno-
-Inzynierskich, ktére wptynelty do MKiS; oszczednoséci powstatych na skutek rozstrzygnietych
postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego w zakresie: zakupu oprogramowania, zakupu urzadzen
niezbednych do utrzymania i rozwoju infrastruktury sieciowej, $wiadczenia ustug wsparcia

23 Pismem z 10 lipca 2023 r., znak: DB-WPRBII.3112.49.2023.1R.

24 Na podstawie decyzji ministra finanséw, znak: MF/FG2.4143.3.216.2023.MF.2745 z 19 lipca 2023 r.

25 Zarzadzenie nr 596 Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 listopada 2023 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie przyznania
Ministrowi Klimatu i Srodowiska, z ogélnej rezerwy budzetowej, $rodkéw finansowych, z przeznaczeniem na prowadzenie
niektdrych spraw arbitrazowych przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej.

26 Minister finanséw na podstawie ww. zarzadzenia nr 596 Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 listopada 2023 r. oraz w zwiazku
z wnioskiem Ministra z 23 listopada 2023 r. dokonat korekty wydatkéw w czesci 41 - Srodowisko, zwiekszajac je o 35,4 tys. zt.

27 Srodki z rezerw celowych z poz. 8, 16, 19, 20, 56 i 59.
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teleinformatycznego, ustug pocztowych i kurierskich, ustug wykonania odznaczen przyznanych przez
MKIiS.

W 2023 r. prezes Rady Ministrow nie wydawat Ministrowi polecenia wptaty $rodkéw na Fundusz
Przeciwdziatania COVID na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy

o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw?8.

W 2023 r. zrealizowane wydatki w czeéci 41 - Srodowisko wyniosty 599 986,9 tys. zt tj. 97,7% planu po
zmianach.

W  strukturze zrealizowanych wydatkéw najwiekszy udzial mialy wydatki biezgce jednostek
budzetowych, ktére stanowily 68,1% wydatkéw w czesSci 41, a nastepnie dotacje - 25,3%, wydatki
majagtkowe - 6,1% i $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 0,4%.

W 3 skontrolowanych jednostkach wydatki budzetu panstwa w 2023 r. zostaty zrealizowane:

e w GDOS (dysponent II stopnia) w wysokosci 270 327,8 tys. zt (99,4% planu po zmianach), w tym w
RDOS w Warszawie w wysokoéci 40 833,2 tys. zt (99,9% planu po zmianach), w GDOS (dysponent
I1I stopnia) w wysokosci 34 569,0 tys. zt (98% planu po zmianach);

e w MKi$ (dysponent III stopnia) w wysokosci 60 596,2 tys. zt (96,2% planu po zmianach).

W poréwnaniu do 2022 r. wydatki zrealizowane przez 2 skontrolowane jednostki byty wyzsze:
e w GDOS (dysponent II stopnia) 0 41 618,4 tys. zt (tj. 0 18,2%), w tym w GDOS (dysponent
11 stopnia) o 3 882,4 tys. zt (tj. 0 12,7%), w RDOS w Warszawie o 7 592,7 tys. zt (tj. 0 18,6%).

Wydatki zrealizowane w MKiS, w poréwnaniu do 2022 r., byly nizsze o 180 291,8 tys. zt (74,8%). Spadek
wydatkéw wynikat z wykonania w 2022 r. niezaplanowanych jednorazowych wydatkéw uruchomionych
z rezerw celowych na uregulowanie zobowigzan wynikajacych z umowy pomiedzy rzadem
Rzeczpospolitej Polskiej a rzadem Republiki Czeskiej o wspotpracy w zakresie odnoszenia sie do skutkow
na terytorium Republiki Czeskiej wynikajacych z eksploatacji kopalni odkrywkowej wegla brunatnego
,Turéw” w Rzeczpospolitej Polskiej (160 681,5 tys. zt) oraz uregulowanie zobowigzan wynikajgcych
z postepowan arbitrazowych (22 681,5 tys. zt).

Wydatki biezace jednostek budzetowych zrealizowano w wysokosci 408 784,8 tys. 7, tj. 99,0% planu
po zmianach, w tym na wspoéfinansowanie projektéw z udzialem $rodkéw UE?® - 23 4324 tys. zl.
W poréwnaniu do 2022 r. wydatki w tej grupie byly wyzsze o 32 406,4 tys. z1, tj. 0 8,6%.

Na wynagrodzenia wedtug sprawozdan Rb-28 i Rb-28 UE, sporzadzonych przez dysponenta czesci 41,
wykorzystano- 218 304,6 tys.z13%. W 2023 r. przecietne zatrudnienie w cze$ci 41 wyniosto -
wg sprawozdania Rb-70 - 2 215 oséb i byto o 2,3% wieksze niz w 2022 r., w tym zatrudnienie cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej - 1 388 0séb i byto o 2,7% wieksze niz w 2022 r.

Przecietne wynagrodzenie w 2023 r., w czeSci 41, wyniosto - wg sprawozdania Rb-70 - 8,2 tys. zt, przy
czym w korpusie stuzby cywilnej - 8,8 tys. zt.

Wzrost zatrudnienia w cze$ci 41, w 2023 r., wynikat gtéwnie: z zatrudnienia nauczycieli specjalistow tzw.:
pedagogdéw, psychologéw, logopeddéw w zwigzku ze zmiang ustawy o systemie o$§wiaty oraz niektorych
innych ustaw, aw$lad za tym z wdrazaniem standaryzacji; z zatrudnienia dodatkowych oséb na
zastepstwo podczas urlopéw na poratowanie zdrowia przez nauczycieli; z koniecznosci realizowania
nowych zadan zwigzanych z powstatym 5-letnim cyklem ksztatcenia; z utworzenia oddziatéw dla klas
pierwszych, co wigze sie z zatrudnieniem nauczycieli oraz wychowawcéw w internacie. Z kolei wzrost
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w 2023 r. wynikat m.in.: z podwyzszenia minimalnego
wynagrodzenia za prace w 2023 r.; z podwyzszenia kwoty bazowej o 7,8% od 1 stycznia 2023 r.;
z podwyzszenia wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Ministra;
z zatrudnienia pomocy psychologiczno-pedagogicznej; ze sfinansowania etatéw zwigzanych z organizacja
dla Ministerstwa Centralnego Azylu dla Zwierzat.

W 2023 r., w 2 z 3 skontrolowanych jednostkach przecigtne zatrudnienie byto - wg sprawozdania Rb-70
- wyzsze od przecigtnego zatrudnienia w 2022r. W GDOS (dysponent II stopnia) wyniosto ono
1 246,58 etatéw i byto wieksze o 2,3%, a w RDOS w Warszawie - 122 etaty i bylto wieksze o 14%.

28 Dz. U. poz. 568, dalej: ,ustawa o zmianie ustawy o COVID-19”.
2% Paragrafy z czwarta cyfra: ,1”,,2”,,5",,6",,871,9".
30 paragrafy: 401, 402, 404, 479, 480, z czwarta cyfra 0,8,9i 7.
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Natomiast w GDOS (dysponent III stopnia) przecietne zatrudnienie wyniosto 169,87 etatéw i byto nizsze
0 0,6%.

Przecietne wynagrodzenie w 2023 r.,, w 3 skontrolowanych jednostkach byto wyzsze w stosunku do
przecietnego wynagrodzenia w 2022 r. i wyniosto:

e w MKi$ (dysponent III stopnia) 10,7 tys. zt (wzrost o 2,4%),

e w GDOS (dysponent II stopnia) 8,5 tys. zt (wzrost o 2,3%)),

e w GDOS (dysponent III stopnia) 10,5 tys. zt (wzrost o 4,4%),

e w RDOS w Warszawie 8,8 tys. zt (wzrost 0 0,3%).

W 2023 r. przecietne zatrudnienie w MKiS (dysponent III stopnia) wyniosto - wg sprawozdania
Rb-70 - 290,74 etatéw i byto wieksze o 2,4% w stosunku do zatrudnienia w 2022 r., ale o 44,26 etatow
mniejsze niz okre$lone w planie po zmianach.

Jednak, jak wykazata kontrola NIK, dane zawarte w sprawozdaniu Rb-70 dysponenta czesci 41 nie
uwzglednialy danych w zakresie dodatkéw zadaniowych wyptaconych z czesci: 47 i 51 pracownikom
MKi$S (dysponenta III stopnia) przypisanym do czesci 41 oraz w zakresie liczby pracownikéw
przypisanych do cze$ci: 47 i 51, ktérym wyptacono dodatki zadaniowe z cze$ci 41. Kontrola NIK wykazata,
ze w 2023 r. w MKi$ (dysponent III stopnia) $rodki w wysokosci 202,9 tys. zt (dodatki zadaniowe) zostaty
wyptacone z czesci 41 pracownikom przypisanym do innych czesci (174,9 tys. zt - pracownikom
zatrudnionym w ramach czeéci 51 oraz 28,0 tys. zt - pracownikom zatrudnionym w ramach czesci 47)31.
Z kolei srodki w wysokosci 45,7 tys. zt zostaty wyptacone z cze$ci 51 pracownikom przypisanym do czesSci
41, azczesci 47 wyptacono tym pracownikom $rodki w wysokos$ci 169,2 tys. zt. Sprawozdanie
jednostkowe Rb-70 MKiS$ (dysponenta III stopnia) uwzglednialo ww. wyptaty $rodkéw pracownikom
przypisanym do innej czesci niz cze$¢ 41, natomiast nie uwzgledniato $rodkéw wyptaconych z czesci:
47151 pracownikom przypisanym do czesci 41.

W zwigzku z tym sprawozdania Rb-70 dla czeSci 41 sporzadzone przez Ministerstwo (dysponenta
I1I stopnia) oraz Ministra (dysponenta cze$ci 41) nie przedstawialy prawidtowo i rzetelnie informacji ani
o $redniej liczbie os6b wykonujacych zadania w czesci 41, ani o $rednim wynagrodzeniu za te prace, jakie
mozna wyliczy¢ na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu i to mimo tego, Ze sprawozdanie to
sporzadzone bylo w zakresie wykorzystania $rodkéw zgodnie z danymi wynikajacymi z ksiag
rachunkowych dla czesci 41.

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 36 866,8 tys. zi, tj. 93,7% planu po zmianach. W ramach
tej grupy najwieksze wydatki poniesiono w ramach dotacji celowej o charakterze inwestycyjnym na
dofinansowanie zadan realizowanych przez Panstwowa Stuzbe Geologiczng petniong przez Panstwowy
Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy (39% wydatkéw majatkowych w czesci) oraz
dotacji celowej dla parkéw narodowych na sfinansowanie realizacji zadan o charakterze inwestycyjnym
(7,3% wydatkow majatkowych w czesci).

Wydatki majatkowe wykonane przez GDOS (dysponenta II stopnia) oraz MKi$ (dysponenta III stopnia)
wyniosty 7 263,9 tys. zt, tj. 19,7% wydatkéw w czesci 41. W ramach tych wydatkéw zakupiono m.in.
7 samochodéw, 3 specjalistyczne drony, zmodernizowano serwerownie oraz zakupiono infrastrukture
sieciowa i serwerowa.

W GDOS (dysponent III stopnia) zastepca Generalnego Dyrektora OS dokonat przeniesienia wydatkéw na
zakup komputeréw przenos$nych i monitoréw w tacznej wysokosci 232,3 tys. zt z § 6060 (wydatki na
zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych) do § 4000 (grupa wydatkéw biezacych jednostki)
3 decyzjami w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2023 r.32 Zaréwno szacunkowa warto$¢
zamoOwienia, jak i $rednie ceny jednostkowe komputeréw i monitoréw, byly znane przed dokonaniem
zmian w planie. Zmiana w planie finansowym GDOS, dokonana 3 decyzjami - w ocenie NIK - nie byta
konsekwencja analizy planu i zaangazowania oraz spodziewanych wydatkéw biezacych. Ponadto
dziatanie to miato na celu unikniecie obowigzku zastosowania art. 171 ust.3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym przeniesienie polegajace na zmniejszeniu lub zwiekszeniu wydatkow
majatkowych jednorazowo o kwote powyzej 100 tys. zt wymaga zgody Ministra Finansow.

Na $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych w czesci 41 wydatkowano 2 488,3 tys. zi, tj. 99,5% planu po
zmianach. Byly one wyzsze 0 659,9 tys. z}, tj. 0 36,1%, od wydatkéw zrealizowanych w 2022 r.

31 Na podstawie danych przekazanych przez MKi$ 15 marca 2024 r., 25 marca 2024 r. oraz 4 kwietnia 2024 .
32 722 czerwca 2023 r., znak: 56/2023, na 88,0 tys. z}; z 28 czerwca 2023 r., znak: 57/2023, na 85,3 tys. z}; z 10 lipca 2023 r., znak:
63/2023, na 59,0 tys. zt.
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Dysponent cze$Sci 41 udzielit dotacji na podstawie umoéw dotacji (na cele inwestycyjne
i nieinwestycyjnie), ktdre zrealizowano w 1acznej wysokosci 172 280,5 tys. z, tj. 94,6% planu po zmianach
(z tego na cele nieinwestycyjne - 151 847 tys. zt, oraz na cele inwestycyjne - 20 433,4 tys. z1), w tym na
wspotfinansowanie zadan realizowanych z budzetu UE - 3 708,6 tys. zt. W poréwnaniu do 2022 r. wydatki
na dotacje byty wyzsze o 25 213,7 tys. z}, tj. 0 14,6%.

Beneficjentami dotacji byty 23 parki narodowe (141 935,8 tys. zt), Paistwowy Instytut Geologiczny -
Panstwowy Instytut Badawczy (27 204,5 tys. zl) i Pannstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe
(3 137,7 tys. zt), Powiat Bitgorajski (1,6 tys. z1) oraz Gmina Miejska Przemysl (0,9 tys. z1).

Srodki z dotacji celowych zostaly przeznaczone w szczegélnosci na:

e dofinansowanie zadan realizowanych na podstawie art. 8h ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004r. o ochronie przyrody3?, tj. prowadzenie dziatan ochronnych w ekosystemach parku
narodowego, udostepnianie obszaru parku narodowego na zasadach okreslonych w planie ochrony
lub zadaniach ochronnych i zarzadzeniach dyrektora parku narodowego oraz na prowadzenie dziatan
zwigzanych z edukacja przyrodnicza;

e wspoéifinansowanie projektow realizowanych przez parki narodowe;

e wyplate jednorazowej nagrody specjalnej dla pracownikéw parkéw narodowych w 2023 r.

Szczegbtowej kontroli poddano 5 umoéw dotacji tacznie na 25 766,7 tys.zt, co stanowito 16,1%
zrealizowanych dotacji w czeSci 41. Ustalono, ze S$rodki z dotacji zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem. Jedna z 5 objetych szczeg6towym badaniem uméw dotacji, tj. umowa na realizacje
zadania pn. ,Budowa stacji narciarskiej Nosal” zostata zawarta z TPN po 1,5 miesigca od wydania przez
ministra finans6w decyzji o uruchomieniu $srodkéw z rezerwy celowej, mimo ze po kontroli NIKP/23/001
,Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czeéci 41 - Srodowisko i w czeéci 51 - Klimat” Minister
zobowigzata wybrane jednostki organizacyjne MKiS (w tym DOP)34 m.in. do ,przyspieszenia procesu
podpisywania uméw dotacji z poszczegdlnymi jednostkami po otrzymaniu decyzji ministra finanséw
uruchamiajacych $rodki w ramach rezerw celowych. Proces dotyczacy procedowania projektéw umow
dotacji mozna juz rozpocza¢ po ztozeniu wniosku o uruchomienie rezerw celowych”. Dyrektor DOP
w MKiS wyjasnita, ze: ,W oparciu o materiat dotyczacy przedmiotowej umowy znajdujacy sie
w koszulkach EZD bytych pracownikéw DOP MKi$ zajmujacych sie sprawa, po dokonaniu analizy, nie
znajdujemy przedmiotowych informacji, zaréwno w kontek$cie zawarcia umowy 2 miesigce po decyzji
zwiekszajgcej limit wydatkéw, jak i procesu uzgodnien. Ewentualne uzgodnienia mogty by¢ prowadzone
za posrednictwem poczty email w systemie ZIMBRA, ktory obecnie nie jest dostepny ani zarchiwizowany
w wyniku zmiany systemu obstugujacego poczte MKiS, z uwagi na co nie jest mozliwe odnalezienie
informacji w tym przedmiocie”.

Z powyzszych wyja$nien wynika, Zze dokumentowanie przedmiotowej sprawy odbyto sie z naruszeniem

zasad okreslonych w § 6 pkt 1 instrukcji kancelaryjnej MKiS35, w $wietle ktérych dokumentowanie

przebiegu zatatwiania i rozstrzygania spraw powinno by¢ dokonywane w systemie EZD, traktowanym

jako podstawowy spos6b dokumentowania przebiegu zatatwiania i rozstrzygania spraw w Ministerstwie.

Opisane wyzej nieprawidtowosci wskazuja na nieskuteczne zapewnienie w MKiS:

— mechanizméw stuzacych utrzymaniu ciagtos$ci dziatalno$ci Ministerstwa z wykorzystaniem, m.in.,
wynikéw analizy ryzyka;

—  osobom zarzadzajacym i pracownikom MKiS - w odpowiedniej formie i czasie - wtaéciwych oraz
rzetelnych informacji potrzebnych do realizacji zadan;

— efektywnych mechanizméw przekazywania waznych informacji w obrebie struktury organizacyjnej
Ministerstwa;

i tym samym niezachowania standardéw okres$lonych w czesci Il. (,Standardy kontroli zarzadczej”), lit. C

pkt 12 (,Ciagtos¢ dziatalnosci”) oraz lit. D pkt 16-17 (,Biezaca informacja”, ,Komunikacja wewnetrzna”)

zalgcznika do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw

kontroli zarzadczej dla sektora finans6w publicznych36,

Przedmiotowe nieprawidtowosci potwierdzaja takze aktualno$¢ wniosku pokontrolnego NIK

0 opracowanie i wdrozenie procedur przyznawania i rozliczania przez Ministerstwo dotacji celowych -

sformutowanego w wyniku kontroli P/23/001 ,Wykonanie budzetu panstwa w 2022 r., w czesci 41 -

33 Dz.U.z 2023 r. poz. 1336 ze zm.

34 Pismem z 10 lipca 2023 r., znak: DB-WPRBII.3112.49.2023.1R.

35 Instrukcja kancelaryjna Ministerstwa Klimatu i Srodowiska” stanowigca zatacznik nr 1 do zarzadzenia Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 19 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska instrukcji kancelaryjnej,
jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwum zaktadowego (Dz. Urz.
MKi$ z 2020 r. poz. 31).

36 Dz. Urz. Ministerstwa Finanséw Nr 15, poz. 84.
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Srodowisko i w czeéci 51 - Klimat”. W sprawie realizacji ww. wniosku dyrektor generalna w Ministerstwie
wyjasnita m.in., ze: ,[...] Przepisy dotyczace przyznawania dotacji okresla ustawa o finansach publicznych,
natomiast sposob rozliczenia dotacji jest okreslony w umowach dotacji. Zawieraja one zaréwno termin
rozliczenia dotacji, jak i procedure tego rozliczenia. Niemniej oba wskazane komponenty bedg okreslone
w dokumencie Dziatania nadzorcze Ministra wobec parkéw narodowych. Dokument ten znajduje sie na
koncowym etapie uzgadniania tresci z Departamentem Prawnym [...]". W ocenie NIK dziatania podjete
w MKiS na rzecz wykonania wnioskéw NIK sformutowanych po kontroli wykonania budzetu panstwa
w roku 2022 byty nieskuteczne, bowiem nie wyeliminowaty ryzyka wystapienia nieprawidtowosci.

W 2023 r. w czesci 41 nie wystapity wydatki niewygasajace.

Zobowiazania w czesci 41 wyniosty 22 683,0tys. zt. Gléwna pozycje zobowigzan stanowito dodatkowe
wynagrodzenie roczne wraz z pochodnymi (17 429,8 tys. z137), sktadki do organizacji miedzynarodowych,
ktérych Polska jest cztonkiem - ich termin zaptaty przypadat na 2024 r. (25665 tys.zl) oraz
odszkodowania na rzecz oséb fizycznych za szkody wyrzadzone przez zwierzeta objete ochrona
gatunkowgq oraz zwierzeta towne (1 385,6 tys. zt). Zobowigzania wymagalne w 2023 r. nie wystgpity.

Szczegotowym badaniem pod wzgledem gospodarnosci, legalnos$ci, celowosci i rzetelnosci objeto wydatki
3 kontrolowanych dysponentéw III stopnia (MKiS, GDOS i RDOS w Warszawie) udokumentowane
139 dowodami ksiegowymi tgcznie na 12 934,6 tys. zt, stanowiace 9,5% ogétu wydatkdw poniesionych
przez tych dysponentéw. Doboru préby do badania dowoddw ksiegowych dokonano z zastosowaniem
metody MUS3® oraz w spos6b celowy, wg osadu kontrolera. Za niecelowe, niegospodarne, a takze
niezgodne z wewnetrznymi procedurami zaméwien publicznych NIK uznata wydatki w wysokosci
22,8 tys. zt3 poniesione przez MKiS (szczegétowy opis w czeci dotyczacej wykonania wydatkéw w czesci
51 - Klimat - pkt 5.2.1 niniejszej Informacji).

W GDOS za nielegalny NIK uznata Wydatek w wysokosci 292,1 tys. zt, odpow1ada]qcy kwocie wyptaconych
nagréd dla Generalnego Dyrektora OS i zastepcy Generalnego Dyrektora OS nieujetej w limicie
wynagrodzen okreslonym w § 4010 (, Wynagrodzenia osobowe pracownikéw”) w dniu realizacji wyptaty.
Ponadto dyrektor generalna w GDOS wystapita do Ministra z wnioskami o przyznanie wyzej
wymienionych nagréd, mimo Ze w dniach skladania tych wnioskéw wydatki na te nagrody nie byty
zabezpieczone w petnej wysokosci w planie finansowym GDOS (dysponenta III stopnia). W ocenie NIK
byto to nierzetelne. Ponadto zatwierdzenie przez byla dyrektor generalng w GDOS i gtowng ksiegowa
w GDOS (dysponent III stopnla) wydatkéw na nagrody dla Generalnego Dyrektora 0S i zastepcy
Generalnego Dyrektora OS - mimo Ze nie byly one ujete w planie finansowym GDOS w § 4010 w dniu
realizacji wyptaty - stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych oraz art. 46
ust. 1 tej ustawy, zgodnie z ktérymi jednostki sektora finanséw publicznych moga zaciggaé zobowigzania
do sfinansowania w danym roku do wysoko$ci wynikajgcej z planu wydatkow i dokonywaé wydatkéow
w ramach ustalonego limitu. Z kolei wystapienie przez dyrektor generalng w GDOS do Ministra
z wnioskami o przyznanie ww. nagréd, mimo Ze w dniu sktadania tych wnioskéw wydatki na te nagrody
nie byly zabezpieczone w petnej wysokosci w planie finansowym GDOS (dysponenta III stopnia) byto
dziataniem nierzetelnym.

Z kolei w RDOS w Warszawie NIK stwierdzita m.in., ze nierzetelnie postepowano w zakresie odbioru
przedmiotu zamoéwienia w przypadku 2 uméw?, bowiem nie sporzadzono odpowiedniej liczby
protokotéw odbioru wykonanych prac. Badanie wydatkéw wykazato takze, Ze nie zamieszczajgc
wszystkich wymaganych informacji nierzetelnie sporzadzono 10 z 38 protokotdw ogledzin szkdod
wyrzadzonych przez zwierzeta objete ochrong gatunkowa, na podstawie ktérych wyptacono 273,8 tys. zt
tytutem odszkodowania.

Ponadto w GDOS (dysponent IIl stopnia) oraz w RDOS w Warszawie NIK stwierdzita m.in.
nieprawidtowoséci wskazujagce na nieskuteczno$é mechanizméw kontroli zarzadczej. W GDOS
zatwierdzano opisy merytoryczne dowodéw ksiegowych (faktur) niespetniajacych wymogow
okreslonych w przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci*!, a wzory stosowanych opiséw nie zostaty
formalnie wprowadzone w tych zasadach. Natomiast w RDOS w Warszawie nie zapewniono zgodnosci

3 Paragrafy 404,411,412,414,480, z czwartg cyfrg 0, 8,9.

38 Probkowanie wedtug jednostek pienieznych (ang. Monetary Sampling Unit - MUS).

39 Wydatek poniesiony w 2023 r. w czeéci 41 na realizacje zaméwienia pn. ,Wsparcie eksperckie Dyrektora Generalnego MKi$
w zakresie baz danych oraz bezpieczenstwa informacji”.

40 Umowa nr RD0S/20/2023 z 29 marca 2023 r. dotyczaca opracowania dokumentacji na potrzeby sporzadzenia planéw ochrony
dla 8 rezerwatéw; umowa nr RD0OS/23/2023 z 7 kwietnia 2023 r. dotyczaca wykonania dokumentacji na potrzeby sporzadzenia
projektéw planéw ochrony dla 2 rezerwatéw oraz przekazania zamawiajgcemu sporzadzonej dokumentacji w 2 egzemplarzach
w wersji elektronicznej.

41 Zasady (polityka) rachunkowosci oraz procedury obiegu i kontroli dowodéw finansowo-ksiegowych w Generalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska dysponenta III stopnia” - zatacznik do zarzadzenia nr 3 Generalnego Dyrektora 0S z 27 lutego 2015 .
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»Zasad (Polityki) rachunkowos$ci oraz procedur obiegu i kontroli dowoddéw finansowo-ksiegowych
w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska”#? z wymogami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy
o rachunkowosci.

W 3 jednostkach kontrolowanych szczegétowym badaniem objetych zostato 7 postepowan o udzielenie
zamOwienia publicznego skutkujacych wydatkami poniesionymi w 2023 r. fgcznie na 1418,7 tys. zi,
w tym 4 zamoéwienia, do udzielenia ktérych zastosowano przepisy ustawy Pzp, oraz 3 zamdwienia, do
udzielenia ktérych nie zastosowano przepiséw ustawy Pzp z uwagi na to, Ze warto$¢ zamoéwienia nie
przekraczata 130,0 tys. zt netto.

W wyniku ww. badania stwierdzono w MKi$ nieprawidtowo$é¢ w 1 z 3 badanych postepowan dotyczaca
zamieszczenia ogtoszenia o wykonaniu umowy w BZP 76 dni po uptywie terminu wskazanego w art. 448
ustawy Pzp. Gtéwny specjalista w DOP odpowiedzialna za zamieszczenie ww. ogtoszenia o§wiadczyta
m.in., Ze: ,[...] ogtoszenie o wykonaniu Umowy DOP/26/P0IS/2023 [...] zostato przeze mnie zamieszczone
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych przed terminem 30 dni (tj. 10.01.2024). Niestety system BZP nie
posiada mozliwos$ci pobrania historii bgdz metryczki wprowadzanych zmian do systemu (tak jak jest to
rozwigzane np. w BIP). [..] z powodu poczatkowych btedéw technicznych (konieczno$¢ nadawania
nowego dostepu) ogloszenie zostato zamieszczone w systemie BZP w trybie roboczym, co zostato
zdiagnozowane po mailu od Panstwa z dnia 3.04.2024 r. [...] Po przybyciu do pracy w dniu 4.04.2024 r.
i zapoznaniu sie z problemem [...] dokonatam przerejestrowania hasta i niezwlocznie tego samego dnia,
po rozwigzaniu problemu dokonatam publikacji, co nie zmienia faktu, iz ogtoszenie zostato zamieszczone
w systemie BZP przed uptywem 30 dni zgodnie z procedurg MKiS.”. Przekazane do kontroli dokumenty
nie potwierdzity umieszczenia 10 stycznia 2024 r. w BZP wersji roboczej ogloszenia. NIK zauwaza, ze
problemy z logowaniem nie mogg by¢ usprawiedliwieniem niezamieszczenia ogtoszenia w wyznaczonym
terminie. Artykut 448 ustawy Pzp nie wspomina takze o umieszczeniu wersji roboczej ogtoszenia.

W RDOS w Warszawie plan postepowan o udzielenie zaméwien publicznych przewidzianych do
przeprowadzenia w 2023 r. zostal terminowo zamieszczony na stronie internetowej tej jednostki oraz na
stronie BZP, jednak aktualizacja tego planu nie zostata opublikowania na stronie internetowej jednostki -
co byto niezgodne z art. 23 ust. 4 ustawy Pzp. Naczelnik Wydziatu Administracyjno-Kadrowego w RDOS
w Warszawie wyjasnit m.in., ze: ,[...] zaktualizowany [...] plan [...] nie zostat umieszczony na stronie RDOS
w Warszawie z uwagi na zintensyfikowane dziatania komoérki ds. zaméwien publicznych z zakresu
realizowanych postepowan”.

W pozostatym zakresie postepowania zostaty przeprowadzone w ww. jednostkach zgodnie z przepisami
ustawy Pzp i obowigzujacymi w tych jednostkach regulaminami udzielania zamoéwien publicznych.

W 2023 r., w MKiS (dysponent III stopnia), w czesci 41 prowadzono tacznie 10 dziatan, kampanii
i przedsiewzie¢ promocyjnych i reklamowych, a takze edukacyjnych iinformacyjnych*?, tacznie na
701,7 tys. zt (w tym 220,9 tys. zt z budzetu panstwa i 480,8 tys. zt z budzetu sSrodkéw europejskich).
Wydatki te stanowily w czesci 41: 0,4% wydatkéw Ministerstwa (dysponenta III stopnia) z budzetu
panstwa oraz 0,8% wydatkéw MKiS$ z budzetu srodkéw europejskich.

Szczegotowe badanie ogdlnopolskiej kampanii informacyjno-promocyjnej poswieconej polskim parkom
narodowym z udziatem influencera za 266,9 tys. zt (w tym 49,9 tys. zt z budzetu panstwa i 217,0 tys. zt
z budzetu $rodkoéw europejskich, tj. 22,6% wydatkéw budzetu panstwa i 45,1% wydatkéw budzetu
srodkow europejskich poniesionych w czesci 41 na te dziatania) wykazato, Ze realizacja tego dziatania
miata na celu przygotowanie i promocje projektu pn. ,,Promocja Parkdw Narodowych jako marki”, a tym
samym budowanie spotecznego i trwatego poparcia dla instytucji parkéw narodowych oraz
zaangazowanie Polakéw w realizowang misje ochrony przyrody. Prowadzona kampania promowata parki
jako sie¢ obszaréw istotnych dla ochrony dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego. W ramach kampanii
promowano takze wlasciwe zachowania na obszarach chronionych, realizujac tym samym posrednio
i bezposrednio dzialania Ministerstwa w ramach edukacji ekologicznej oraz zadania okre$lone w umowie
o dofinasowanie projektu. Efektem realizacji tego dziatania byto powstanie 3 filméw oraz fotorelacji
zamieszczonych w mediach spotecznoSciowych, ktére obejrzato tacznie 4 832 490 odbiorcéw**. Wydatki
te byly gospodarne i celowe, a takze stuzyly realizacji celéw statutowych jednostki, a sposob
monitorowania prowadzonych dziatan informacyjno-edukacyjnych byt okreslony w zawartej umowie

42 Wprowadzonych zarzadzeniem nr 74 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie z 30 grudnia 2022 r.w sprawie
wprowadzenia Zasad (Polityki) rachunkowo$ci oraz procedur obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych
w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Warszawie, dalej: ,polityka rachunkowosci”.

43 Wedtug zestawienia przedstawionego przez Biuro Kontroli i Audytu w MKi$ 8 lutego 2024 r.

4 Planowany, okreslony w umowie, do osiagniecia zasieg kampanii byt na poziomie nie mniejszym niz 1 600 000 odbiorcow.
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poprzez ujecie postanowien dotyczacych obowigzku przedstawienia przez wykonawce raportéow
z realizowanych dziatan i osiggnietych wskaznikéw (osiggniete zasiegi).

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkéw budzetu panstwa oraz zatrudnienia i wynagrodzen
w czesci 41 - Srodowisko zamieszczono w zatacznikach nr 9.8 oraz nr 9.10 do niniejszej Informacji.

4.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

W ustawie budzetowej wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 41 - Srodowisko zostaty ustalone
w wysoko$ci 12 484,0 tys.zt z przeznaczeniem narealizacje 5 programéw operacyjnych, w tym
11319,0 tys. zt na Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko*s 2014-2020. Pozostate
wydatki zaplanowano na realizacje Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego
2021-202746 - 139,0 tys. zt, Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014-2020%7 - 26,0 tys. zt
oraz 2 regionalnych programéw operacyjnych - 1 000,0 tys. zt.

W 2023 r. limit wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich zostat zwiekszony decyzjami ministra finanséw
per saldo o 45 977,3 tys. zt (tj. 0 368,3%) do 58 461,3 tys. z}, z tego zwiekszony o 45 709,6 tys. zt (per
saldo) z tytutu przeniesienia $rodkéw z rezerw celowych (pozycja 98 ,Finansowanie programéw
z budzetu Srodkéw europejskich” oraz pozycja 99 ,Finansowanie wynagrodzen w ramach budzetu
Srodkéw europejskich”) oraz per saldo o 267,7 tys. zt z tytutu przeniesien.

Szczegotowe badanie 8 decyzji ministra finanséw przyznajacych $rodki z rezerw celowych w ramach
budzetu srodkéw europejskich w czesci 41 tgcznie na 30 528,8 tys. zt (po korektach), tj. 66,8% ogodlnej
kwoty uruchomionej z poz. 98 i poz. 99 rezerw celowych, wykazato, ze Srodki z rezerw celowych zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem na cele okreslone w decyzjach ministra finanséw.

Minister, na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 w zw. z art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
wydal 6 decyzji w sprawie blokowania planowanych na 2023 r. wydatkéw w budzecie $rodkéw
europejskich tacznie na 880,3 tys. zt, co stanowito 1,5% planu wydatkéw po zmianach, w tym 830,2 tys. zt
(94,3%) dotyczyto planu wydatkéw z projektéw realizowanych w ramach POIiS 2014-2020.

Gléownymi powodami blokowania planowanych wydatkdw byly: oszczedno$ci wynikajace
z rozstrzygniecia postepowan przetargowych na kwoty nizsze niz pierwotnie planowano, uniewaznienia
postepowan przetargowych, oszczedno$ci wynikajacych z braku zadania przez wykonawcéw waloryzacji
wynagrodzen - co byto przewidziane w umowach.

Szczegbtowe badanie wszystkich wydanych decyzji wykazato, ze zgodnie z art. 177 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych Minister poinformowat ministra finanséw niezwtocznie o podjetych decyzjach.

W przypadku 2 decyzji dokonujacych blokady $rodkéw uruchomionych z poz. 98 rezerw celowych,
tacznie na 27,8 tys. zt, Minister zaniechat niezwtocznego przekazania informacji o dokonanej blokadzie do
ministra funduszy i polityki regionalnej, co byto niezgodne z pkt 56 Procedury rezerw celowych. Zgodnie
z ww. punktem Procedury w przypadku zidentyfikowania przez dysponenta cze$ci nadmiaru posiadanych
$rodkéw w ramach $rodkéw uruchomionych z rezerwy celowej, dysponent czesci po dniu 24 listopada
danego roku nie wystepuje o korekte/anulowanie decyzji ministra wtasciwego ds. budzetu, lecz dokonuje
blokady srodkéw uruchomionych z rezerwy celowej na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 w zw. z art. 177
ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych i niezwlocznie informuje o dokonanej blokadzie ministra
finanséw i ministra funduszy i polityki regionalnej. O podjetych decyzjach Minister poinformowat
pismami z 21 i 22 grudnia 2023 r. jedynie ministra finanséw*S.

Dyrektor Departamentu Budzetu w MKiS$ wyjasnit m.in., ze: ,[...] Dysponent czeéci 41 -Srodowisko podijat
decyzje o blokadzie srodkéw uruchomionych z rezerwy celowej poz.98 w trzeciej dekadzie grudnia
2023, tj. decyzjg z: — 21 grudnia 2023 r., znak: 12/2023/BE/WPRBI-PJB, — 22 grudnia 2023 r., znak:
14/2023/BE/WPRBI-PJB. Przekazanie informacji o blokadach przy pi$mie z 10 stycznia 2024 r., [...]
zgodnie z pkt 64 Procedury [...] w $wietle wydanych decyzji pod koniec roku budzetowego oraz w okresie
Swiatecznym uznane zostato za dokonanie obowigzku informacyjnego, o ktérym mowa w pkt 56 [...]".

W ocenie NIK zaniechanie niezwtocznego poinformowania ministra funduszy i polityki regionalnej
o podjetych blokadach byto dziataniem nierzetelnym. Przekazanie przez Ministra informacji rocznej na

45 Dalej: ,POIiS”.

6 Dalej: ,FERS 2021-2027".

47 Dalej: ,POWER 2014-2020".

4 Pismem z 21 grudnia 2023 r. o decyzji z 21 grudnia 2023 r. nr 12/2023/BE/WPRBI-P]B oraz pismem z dnia 22 grudnia 2023 r.
o decyzji z 22 grudnia 2023 r. nr 14/2023/BE/WPRBI-PJB.
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temat blokady srodkéw uruchomionych z rezerw celowych - zgodnie z pkt 64 Procedury rezerw celowych
- pismem z 10 stycznia 2024 r. nie wyczerpuje obowigzku, o ktérym mowa w pkt 56 tej Procedury.

Wydatki budzetu $rodkow europejskich w czesci 41 wyniosty 57 397,0 tys. zt, tj.98,2% planu po
zmianach (58 461,3 tys. z1) i stanowity 97,5% wydatkéw zrealizowanych w 2022 .

Wydatki budzetu S$rodkéw europejskich w 96,2%, tj. 55195,6tys.zt poniesiono na realizacje
11 projektéw w ramach POIiS 2014-2020. Stanowity one 94,4% budzetu po zmianach (58 461,3 tys. zi).
Wydatki zrealizowane w ramach pozostatych programéw (1gcznie 2 201,4 tys. zt) przeznaczone zostaty
na: Regionalny Program Operacyjny*® Wojewo6dztwa Podlaskiego 2014-2020 (1512,9 tys.zl), RPO
Wojewédztwa Swietokrzyskiego 2014-2020 (538,7 tys. z1), FERS 2021-2027 (125,7 tys. zt) oraz POWER
2014-2020 (24,1 tys. z1).

Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich w 2023 r. w 3 jednostkach kontrolowanych okre$lone w planach
finansowych tacznie na 11 750,0tys.zt zostaly zwiekszone w ciggu roku 1acznie per saldo
045 028,7 tys. zt, tj. 0 383,1% do 55 758,5 tys. zt, Srodkami z rezerwy celowej poz. 98 ,Finansowanie
programoéw z budzetu $rodkéw europejskich” (o 44 775,5 tys. zt) i z poz. 99 ,Finansowanie wynagrodzen
w ramach budzetu srodkéw europejskich” (o 255,0 tys. zt.) oraz zmniejszenia wydatkéw w POWER
2014-2020 (o 1,8 tys. z}). Srodki te zostaly przyznane w szczegélnosci na realizacje: projektu ,Promocja
Parkéw Narodowych jako marki” w ramach POIiS 2014-2020 (MKiS jako dysponent III stopnia);
remediacje terenéw zanieczyszczonych w rejonie dawnych Zaktadéw Chemicznych ZACHEM
w Bydgoszczy; ochrone zagrozonych gatunkéw i siedlisk chronionych w ramach sieci Natura 2000
(GDOS); inwentaryzacje cennych siedlisk przyrodniczych kraju, gatunkéw wystepujacych w ich obrebie
oraz stworzenie Banku Danych o Zasobach Przyrodniczych (RDOS w Warszawie). Szczegétowym
badaniem w 3 skontrolowanych jednostkach objeto decyzje wydane w 2023 r. zwiekszajace plan
wydatkow budzetu $rodkéw europejskich tgcznie na 44 890,1 tys. zt (tj. 99,7%). Ustalono, ze Srodki
zrezerw celowych zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, wydatki wynikaty z faktycznych
potrzeb jednostek i zostaly poniesione na cele okreslone w decyzjach.

Wykonanie wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w 2023 r. w 3 jednostkach kontrolowanych
wyniosto 55 758,5 tys. z1, tj. 98,1% planu po zmianach oraz 102,3% wykonania roku 2022. W ramach
budzetu $rodkéw europejskich wydatki w 3 jednostkach kontrolowanych (MKiS$ - dysponent III stopnia,
GDOS - dysponent II stopnia i dysponent III stopnia oraz RDOS w Warszawie - dysponent III stopnia)
zostaly zrealizowane w ramach: POIiS 2014-2020 - 55 195,7 tys. zt, POWER 2014-2020 - 24,1 tys. zt oraz
RPO Wojewédztwa Swietokrzyskiego - 538,7 tys. zt.

Najwiekszy wzrost wykonania wydatkéw w 2023 r., w odniesieniu do 2022 r., 0 467,6%, byt w MKi$S
(dysponent III stopnia) i wynikat ze zwiekszenia maksymalnego poziomu dofinansowania UE z 85% do
100% oraz intensyfikacji realizacji poszczegélnych zadan w projekcie ,Promocja Parkéw Narodowych
jako marki”, ktérego finalizacja nastapita w grudniu 2023 r.

Szczegotowe badanie wydatkéw budzetu Srodkow europejskich zrealizowanych przez 3 objetych
kontrola dysponentéw III stopnia (MKiS, GDOS i RDOS w Warszawie) wybranych celowo, wg osadu
kontrolera, tgcznie na 1 255,6 tys. zt (tj. 2,3% wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich kontrolowanych
jednostek) wykazato 1 przypadek niedochodzenia naleznej kary umowne;j.

W MKi$ (dysponent III stopnia) ustalono, Ze pomimo nieterminowego przedtozenia raportu z postepu
prac za pazdziernik 2023 r. (wydatek dotyczacy realizacji etapu IV i V umowy nr DOP/25/P0IS/2023
z 22 czerwca 2023 r. - kompleksowa ustuga opracowania i wykonania przyrodniczej gry planszowej
pt. ,Odkrywca Parkéw Narodowych”) nie naliczono wykonawcy kary umownej w wysokosci 112,18 zt,
a tym samym nie ustalono przypadajacej Ministerstwu naleznosci pienieznej, co stanowito naruszenie
art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych. Dyrektor DOP w MKi$ wyjasnita m.in., ze: ,[...] Zgodniez § 12
ust. 2 pkt 3 umowy z 22 czerwca 2023 r. nr DOP/25/P0IS/2023 zamawiajacy uprawniony jest do zadania
od Wykonawcy kar umownych. Zamawiajacy jest zatem uprawniony do Zadania kar umownych, ale nie
zobowigzany. Przedmiotowy raport nie wplywal na terminowos$¢ realizacji poszczegélnych Etapow.
Wspétpraca z Wykonawcg na wszystkich etapach realizacji Umowy przebiegata w sposob wzorowy.
Wykonawca realizowatl wszystkie etapy zgodnie z harmonogramem, mimo licznych spotkan
konsultacyjnych i zgtaszaniu korekt majacych na celu dbato$¢ o walor merytoryczny i estetyczny gry.
Wykonawca wykonywatl swojg prace z nalezytg starannoscig i doktadno$cig. Dodatkowo Wykonawca
wykonat ponadprogramowy element w postaci filmu video stanowigcego instrukcje gry planszowej, aby
zwiekszy¢ jej atrakcyjno$c¢ i dostepnosé. Wykonawca zadeklarowat takze promowanie gry planszowej na
ogolnopolskich konwentach gier planszowych. Biorac pod uwage powyzsze uznano, Ze skorzystanie przez

4 Dalej: ,RPO”.
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Zamawiajgcego z uprawnienia naliczenia kary umownej w kwocie 140,22 zt byloby nieuzasadnione
i niekorzystne wizerunkowol...]”.

Ponadto w MKi$ (dysponent III stopnia) w przypadku wydatku z budzetu $rodkéw europejskich
dotyczacego realizacji umowy nr DOP/26/P0IS/2023 z 6 pazdziernika 2023 r. na ,Przygotowanie
i przeprowadzenie ogolnopolskiej kampanii informacyjno-promocyjnej poswieconej Polskim Parkom
Narodowym z udziatem influencera” stwierdzono naruszenie przepiséw ustawy Pzp (szczeg6étowy opis
w pkt 4.2.1 niniejszej Informacji).

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkow budzetu Srodkéw europejskich w cze$ci 41 -
Srodowisko zamieszczono w zatgczniku nr 9.12 do niniejszej Informacji.

4.3. SPRAWOZDAWCZOSC

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania rocznych/tgcznych sprawozdan za 2023 r. przez dysponenta
cze$ci 41 - Srodowisko oraz sprawozdan jednostkowych MKiS (dysponenta III stopnia), GDOS
(dysponenta I1 i Il stopnia) i RDOS w Warszawie (dysponenta I1I stopnia) w ramach tej czeSci:

e o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

¢ 7z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

e 7z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

e 7z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy);

e 7z wykonania planu wydatkéw budzetu sSrodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

¢ zwykonania wydatkéw budzetu panistwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ1);

e o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie operacji finansowych za
IV kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaly sporzadzone przez Ministra (dysponenta czesci 41) na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w rocznych
sprawozdaniach jednostkowych 3 kontrolowanych jednostek byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-70 MKiS$ (dysponenta III stopnia) dla czeéci 41 byto co prawda zgodne
z ksiegami rachunkowymi, ale nie przedstawiato rzetelnych danych, wskutek czego taczne sprawozdanie
Rb-70 Ministra (dysponenta cze$ci 41) przekazane do Ministerstwa Finanséw i Gléwnego Urzedu
Statystycznego (GUS) nie zawierato rzetelnych danych.

W sprawozdaniu Rb-70 MKi$ (dysponenta III stopnia) ujeto w czeéci 41, w kolumnie wynagrodzenia
osobowe/uposazenia, dodatki zadaniowe wyptacone z czesci 41 dla pracownikéw zatrudnionych
w ramach czesci 51 (w wys. 174,9 tys. zl) oraz w ramach czesci 47 (w wys. 28,0 tys. zt), natomiast
pracownicy, ktérzy je otrzymali nie zostali w nim uwzglednieni. W ww. sprawozdaniu nie zostaty
uwzglednione wyptaty: 45,7 tys. zt z cze$ci 51 oraz 169,2 tys. zt z cze$ci 47 pracownikom przypisanym do
czeéci 41. W konsekwencji sprawozdania Rb-70 dla czeéci 41 sporzadzone przez MKiS (dysponenta
[1I stopnia) oraz Ministra (dysponenta czesci 41) nie przedstawiaty prawidtowych i rzetelnych informacji
ani o $redniej liczbie os6b wykonujacych zadania w cze$ci 41, ani o przecietnym wynagrodzeniu za prace
tych os6b - jakie mozna wyliczy¢ na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu - i to mimo, zZe
sprawozdanie to sporzadzono zgodnie z danymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych dla czesci 41
(szczegbtowy opis w pkt. 4.2.1 niniejszej Informaciji).

Natomiast w GDOS kontrola NIK wykazata, ze sprawozdanie taczne Rb-70 dysponenta II stopnia zostato
sporzadzone nierzetelnie w zakresie ustalenia stanu zatrudnienia na koniec 2023 r. (kolumna 10),
bowiem sporzadzono je na podstawie nieprawidtowo wyliczonych danych w sprawozdaniu Rb-70 RDOS
w Poznaniu za IV kwartat 2023 r. Powyzszego btedu, mimo ustalonych mechanizméw kontroli, Generalny
Dyrektor OS (dysponent II stopnia) nie stwierdzit na etapie przygotowywania sprawozdania. W ocenie
NIK $wiadczy to o nieskuteczno$ci mechanizméw kontrolnych w tym zakresie. Sprawozdanie to zostato
skorygowane dopiero w wyniku kontroli NIK.
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Minister (dysponent gldéwny sprawujacy nadzdr nad prawidtowoscia sporzadzania tacznych sprawozdan
budzetowych) weryfikowal sprawozdania w zakresie: poprawnego wprowadzenia danych w ISOBP
TREZOR oraz zgodnosci z regutami wskazanymi w instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetu panstwa oraz w instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetu $rodkéw europejskich, stanowigcych zataczniki do rozporzadzenia; przestrzegania terminéw
przekazania sprawozdan oraz poprawnosci ztoZzonych pod sprawozdaniami podpiséw gléwnego
ksiegowego i kierownika jednostki; zgodnosci tych samych danych zawartych w poszczegdlnych
sprawozdaniach. Dodatkowo Minister (dysponent cze$ci 41) skorzystal z uprawnienia zadania
przedstawienia ksigg rachunkowych w celu potwierdzenia zgodnos$ci danych ujetych w sprawozdaniach
z ewidencjg ksiegowa. Weryfikowatl réwniez prawidtowos¢ ujecia operacji gospodarczych o podobnym
charakterze ekonomicznym w oparciu o kwartalne informacje z wykonania dochodéw i wydatkow
budzetowych, w tym wydatkéw i zakupdw inwestycyjnych oraz przeznaczonych na realizacje projektéw,
a takze rozliczenia rezerw celowych sporzadzane przez dysponentéw podlegtych.

W ocenie NIK opisane wyzej nieprawidtowosci stwierdzone w MKi$ (dysponent III stopnia) oraz w GDOS
(dysponent II stopnia) Swiadczg o tym, Ze ustalone przez Ministra (dysponenta czesci 41) mechanizmy
kontrolne nie byty w petni skuteczne w przedmiotowym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Ministra (dysponenta czesci 41) taczne
roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych z wylgczeniem
sprawozdania Rb-70 o stanie zatrudnienia i o wynagrodzeniach.
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5. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
I BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 51 - KLIMAT

5.1.DOCHODY BUDZETOWE

5.1.1. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETOWYCH

Zgodnie z zatoZeniami przyjetymi w kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. kontrola dochodow
budzetowych w czesci 51 - Klimat zostala ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
z roku ubiegtego.

W czesci 51 zrealizowane w 2023 r. dochody wyniosty 18 897 150,4 tys. zt i stanowily 103,8% planu oraz
3 868,0% dochodéw wykonanych w 2022 r. (488 553,4 tys. z1). Wzrost wykonania dochodéw w 2023 r.,
w poréwnaniu do 2022 r., wynikat gtéwnie z wiekszych niz w roku poprzednim wptywéw do budzetu
uzyskanych ze sprzedazy uprawnien do emisji w drodze aukc;ji (§ 0520) w wysokos$ci 18 289 266, 8 tys. zt
(96,8% dochodéw ogétem). W 2022 r. obowigzywata ustawa z dnia 26 stycznia 2022 r. o szczegblnych
rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw paliw gazowych w zwigzku z sytuacja na rynku gazu®’, ktéra
zobligowata ministra wtasciwego do spraw klimatu do redystrybuowania $rodkéw na Fundusz Wyptaty
Réznicy Ceny i zostato to uwzglednione na etapie planowana dochod6éw na 2022 r. Ustawa ta nie miata
zastosowania do dochodéw z ww. tytutu w 2023 r. W odréznieniu do 2022 r., Srodki w 2023 r. nie byty
przekazywane na rachunek Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

W MKiS$ (dysponent III stopnia) dochody budzetu pafstwa zrealizowano w 2023r. w wysokosci
18 474 746,3 tys. zt (tj. 97,7 og6étu dochod 6w osiggnietych w czesci 51). W poréwnaniu do 2022 r. nastgpit
znaczny wzrost dochodéw w MKi$ (dysponent III stopnia), ktére w 2023 r. stanowity 9 572,4% dochodéw
wykonanych w 2022 r. (192 955,7 tys. z1). Ten wzrost wynikat gtéwnie ze sprzedazy uprawnien do emisji
gazéw cieplarnianych (18 289 266,8 tys. z1) oraz optaty recyklingowej (172 994,5 tys. z1).

Szczegbtowe dane liczbowe dotyczace dochodéw budzetowych w cze$ci 51 - Klimat zamieszczono
w zalaczniku nr 9.7 do niniejszej Informaciji.

5.1.2. NALEZNOSCI POZOSTALE DO ZAPLATY

NaleznoSci pozostate do zaptaty wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. w czeSci 51 - Klimat wyniosty ogétem
12 749,6 tys. zt, w tym zalegltoSci netto - 939,5 tys. z1. W poréwnaniu do 2022 r. nalezno$ci pozostate do
zaplaty byly wyzsze o 1343,0 tys. zt (stanowity 111,8% kwoty naleznos$ci pozostatych do zaptaty wg
stanu na koniec 2022 r.), a zalegtosci netto byty wyzsze o 151,2 tys. zt (stanowity 119% kwoty zalegtosci
netto wg stanu na koniec 2022 r.). Laczny wzrost nalezno$ci spowodowany byt przede wszystkim
wzrostem naleznosci z tytulu optat sadowych oraz z tytutu najmu skladnikéw majatkowych MKiS.
Wynikat réwniez z naleznych odsetek karnych od beneficjentéw projektu POIiS oraz odsetek karnych od
dotacji i ptatnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub z naruszeniem procedur>.

Naleznosci pozostate do zaptaty w MKi$ (dysponent III stopnia), wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r.,
wyniosty ogétem 610,2 tys. zt, w tym zalegtoSci netto - 107,9 tys. zt. W poréwnaniu do 2022 r. naleznosci
pozostate do zaptaty byty wyzsze o 362,1 tys. zt (tj. stanowity 246,0% ich wartosci), a zaleglo$ci netto -
0 2,5 tys. zt (tj. stanowity 102,4% ich warto$ci). Najwyzsza nalezno$¢ pozostata do zaptaty (w wysokosci
428,0 tys. z1) dotyczyla wplywoéw z tytutu natozenia na spétke kary umownej za niewywiazanie sie
z warunkéw umowy.

50 Dz.U.poz. 202.
51 Nalezno$¢ ta dotyczyta dotacji przyznanej Instytutowi Meteorologii i Gospodarki Wodnej w 2015 r.
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5.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

5.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

W ustawie budzetowej na rok 2023 limit wydatkéw budzetu panstwa w cze$ci 51 - Klimat ustalono
w wysokosci 378 032,0 tys.zt. W trakcie roku limit wydatkéw zostal zwiekszony per saldo
01495529 tys.zt (tj.039,6%), do 527 584,9 tys.zl, ztego: zwiekszony o 149 309,7 tys.zt z tytutu
przeniesienia $rodkdw z rezerw celowych, zmniejszony o 352,5 tys. zt w wyniku decyzji Ministra
(dysponenta czesci 51) korygujacych plan wydatkéw wynikajacy z ustawy budzetowej, oraz zwiekszony
0 595,7 tys. zt na podstawie decyzji ministra finanséw korygujacych plan wydatkéw wynikajacy z ustawy
budzetowe;j.

W 2023 r. zrealizowane wydatki w cze$ci 51 wyniosty 510 624,9 tys. z}, tj. 96,8% planu po zmianach.
W czesci 51 limit wydatkéw nie byt zwiekszany Srodkami z rezerwy ogdlnej.

Zwiekszenia limitu wydatkéw w czesci 51 per saldo o 149 309,7 tys. zt dokonano z 4 pozycji rezerw

celowych, z tego:

— z poz. 8 ,Rezerwa na realizacje projektow wspoétfinansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych
zbudzetu UE oraz ze Srodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programoéw i projektow
finansowanych z udziatem tych srodkéw, a takze rozliczenia z budzetem ogélnym Unii Europejskiej
(UE)” - 013 800,8 tys. zl;

—  zpoz 20 ,Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikéw stuzby cywilnej oraz
skutki przechodzace” - 0 39,9 tys. zl;

— z poz. 59 ,Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej” -
01350699 tys. zk;

—  zpoz. 60 ,Srodki na przedsiewziecia niskoemisyjne” - 0 399,1 tys. zt.

Srodki z rezerw celowych w czeéci 51 zostaty wydatkowane w wysokosci 144 224,3 tys. z, tj. 96,6%.
Wykonanie $rodkéw z poz. 20 ,Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikéw
stuzby cywilnej oraz skutki przechodzace” rezerw celowych na poziomie 77,4% spowodowane byto
rozwigzaniem stosunku pracy z 1 urzednikiem stuzby cywilnej 31 maja 2023 r., co skutkowato rowniez
mniejszym wykorzystaniem $rodkéw w zakresie naliczenia pochodnych od tego wynagrodzenia.
Szczegotowe badanie 10 decyzji ministra finanséw o uruchomieniu Srodkéw z rezerw celowych w czesci
51 wykazato, ze $rodki w wysokosci 71299,2 tys. zt (tj. 49,4% S$rodkéow z rezerw celowych
wydatkowanych w czes$ci 51) wydatkowano na cele okreslone w tych decyzjach.

Minister wydat decyzje w sprawie blokowania planowanych na 2023 r. wydatkéw budzetu tgcznie na
5133,1 tys. z na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Wszystkie decyzje w sprawie blokowania w 2023 r. wydatkow zostaty podjete przez Ministra (dysponenta
czesci 51) w okresie do 8 dni od dnia przekazania przez jednostki podlegte wniosku o decyzje blokujaca
$rodki.

W 2023 r. prezes Rady Ministréw nie wydawat Ministrowi polecenia wptaty srodkéw na Fundusz
Przeciwdziatania COVID na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o COVID-19.

W strukturze wydatkéw zrealizowanych w czesci 51 najwiekszy udziat miaty wydatki biezace jednostek
budzetowych, ktore stanowity 393 201,2 tys. zt (77,0% wydatkéow w czesci 51), a nastepnie: dotacje -
42 352,2 tys. zt (8,3%), wydatki majgtkowe - 74 673,2 tys. zt (14,6%) i Swiadczenia na rzecz os6b
fizycznych - 398,3 tys. zt (0,1%).

Zwiekszenia limitu wydatkéw dokonano z 4 pozycji rezerw celowych> o 20 151,3 tys. zt (kwota po
korekcie), z ktérych wykorzystano 18 740,3 tys. zt (93%). Szczeg6towe badanie 4 893,6 tys. zt (26,1%
$rodkow wykorzystanych z rezerw celowych w cze$ci 51) wykazato, Ze zostaly one wykorzystane na cele
okreslone w 5 decyzjach ministra finanséw.

52 Poz.8,Rezerwa narealizacje projektéw wspoétfinansowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz ze $rodkéw
pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw i projektéw finansowanych z udziatem tych srodkéw, a takze rozliczenia
z budzetem ogélnym Unii Europejskiej (UE)” - 0 369,0 tys. zt; poz. 20 ,Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania
urzednikéw stuzby cywilnej oraz skutki przechodzace” - o 35,9 tys. z}; poz. 59 ,Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony
$rodowiska i gospodarki wodnej” - 0 19 347,3 tys. z}; poz. 60 ,Srodki na przedsiewziecia niskoemisyjne” - 0 399,1 tys. zt.
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Wydatki biezace jednostek budzetowych zrealizowano w wysokos$ci 393 201,2 tys. zt, tj. 96,7% planu
po zmianach, w tym na wspotfinansowanie projektéw z udziatem $srodkoéw z budzetu UES? - wykorzystano
14 061,0 tys. zt. W poréwnaniu do 2022 r. wydatki w tej grupie byly wyzsze o 46 396,2 tys. z}, tj. 0 13,4%.

W 2023 r. przecietne zatrudnienie w cze$ci 51 wyniosto 1 628 etatéw i byto o 4,2% wyzsze niz w 2022 r.
Zatrudnienie cztonkéw korpusu stuzby cywilnej wyniosto w 2023 r. 1 527 etatéw i byto o 4,1% wyzsze
niz zatrudnienie w tej grupie w 2022 r.

Na wydatki na wynagrodzenia w czesci 51 - wg sprawozdania Rb-28 i Rb-28 UE - wykorzystano w 2023 r.
186 166,2 tys. zt, tj. 99% planu po zmianach, w tym 212,4 tys. zt ze $Srodkéw budzetu UE.

Przecietne wynagrodzenie w cze$ci 51 w 2023 r. - wg sprawozdania Rb-70 - wyniosto 9,5 tys. z1, przy
czym w grupie cztonkéw korpusu stuzby cywilnej przecietne wynagrodzenie wyniosto w2023 r.
9,6 tys. zl.

Przecietne zatrudnienie w MKi$ (dysponent III stopnia) w czesci 51 - wg sprawozdania Rb-70 - wyniosto
w 2023 r.402,78 0séb, co stanowito 104,3% zatrudnienia w 2022 r.

W MKiS, w 2023 r, 17 osobom wyptacono $rodki pozabudzetowe pochodzace z Funduszu
Cyberbezpieczenstwa w tgcznej wysokosci 1 597,3 tys. zt. Ww. Srodki nie byty przypisane do zadnej czesci
budzetowe;.

Jednak, jak wykazata kontrola NIK, wyliczone na podstawie sprawozdania Rb-70 przecietne
wynagrodzenie nie byto dokonane rzetelnie, bowiem dane zawarte w sprawozdaniu Rb-70 Ministra
(dysponenta czesci 51) nie uwzgledniaty danych w zakresie dodatkéw zadaniowych oraz nagréd
wyptaconych z czeéci: 41 i 47 pracownikom MKi$ (dysponenta III stopnia) przypisanym do czesci 51 oraz
w zakresie liczby pracownikdéw przypisanych do czesci: 41 i 47, ktérym wyptacono dodatki zadaniowe
z cze$ci 51.

W 2023 r. w MKiS wyptacono sktadniki wynagrodzenia pracownikom przypisanym do innej czesci
budzetu panstwa anizeli cze$¢, w ramach ktérej finansowane byly zadania. Srodki w wysokosci
2459 tys. zt (dodatki zadaniowe) zostaly wyptacone z cze$ci 51 pracownikom przypisanym do innych
czesci (45,7 tys. zt pracownikom zatrudnionym w ramach czesci 41 oraz 200,2 tys. zt pracownikom
zatrudnionym w ramach czesci 47). Z kolei srodki w wysoko$ci 563,8 tys. zl zostaty wyptacone z czeSci 47
pracownikom przypisanym do czesci 51, a z cze$ci 41 wyptacono tym pracownikom $rodki w wysokosci
174,9 tys. zt. Dodatkowo 1 dyrektorowi oraz 1 zastepcy dyrektora zatrudnionym w ramach czesci 51
wyptacono nagrody z czesci 47 w tacznej wysokosci 30,0 tys. zt. Nie zapewniono tym samym rzetelnych
danych o liczbie etatéw niezbednych do realizacji zadan w ramach czesci 51 budzetu panistwa oraz
0 wynagrodzeniu, tj. danych niezbednych do obliczenia przecietnego wynagrodzenia w ramach czesci 51,
w przeliczeniu na pelny etat. Skutkiem tego bylo sporzadzenie sprawozdania Rb-70, ktére nie
przedstawiato rzetelnych danych o stanie zatrudnienia i wynagrodzeniu osdb wykonujacych prace
w ramach czesci 51.

Dyrektor Biura Zarzadzania Kapitatem Ludzkim w MKiS wyjasnita, ze: ,Dane wykazywane
w sprawozdaniu RB-70 obejmuja wszystkie wydatki w ramach danej czesci budzetowej bez wzgledu na
ich rodzaj tj. np. dodatki/nagrody. Oznacza to, Ze jesli pracownik jest przypisany do czesci X i dostaje
dodatek z cze$ci Y to wynagrodzenie jest wykazywane w sprawozdaniu cze$ci budzetowej X, a wyptacony
dodatek w czeéci budzetowej Y. Swiadczy to o rzetelnoéci danych wykazywanych w sprawozdaniu RB-70.
W sprawozdaniu RB-70 wskazuje sie stan zatrudnienia, a zatem etaty przypisane do danej czesci
budzetowej. Nagrody lub dodatki, ktdre sa przyznane za realizacje zadan w innej czeSci budzetowej
(wtym wynikajace z zastepstw nieobecnych pracownikéw, wakatéw, realizacji projektow) nie sg
sktadnikami determinujacymi przypisanie danego etatu do czesci budzetowej. Uwzglednienie etatow,
ktére otrzymuja dodatki/nagrody w innej czeSci budzetowej niz ta, do ktérej przypisany jest etat,
spowodowatoby zaktamanie iloSci etatéw i nierzetelne wykonanie sprawozdania.”.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska o rzetelno$ci danych w ww. sprawozdaniu, bowiem nie
przedstawiato ono prawidlowo i rzetelnie informacji ani o $redniej liczbie oséb wykonujacych zadania
w czesci 51, ani o $rednim wynagrodzeniu za te prace, jakie mozna wyliczy¢ na podstawie danych
zawartych w sprawozdaniu, i to mimo ze zostato ono sporzgdzone zgodnie z danymi wynikajacymi z ksiag
rachunkowych dla czesci 51.

53 Paragrafy z czwarta cyfra: ,5”,,6”,,8"1,9".
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Wydatki majatkowe zrealizowano w 2023 r. w wysokos$ci 74 673,2 tys. zt, tj. 97,1% planu po zmianach.

Wydatki majatkowe w MKi$ (dysponent III stopnia), zrealizowano w wysokosci 2 150,5 tys. zt, tj. 96,0%
planu po zmianach. W ramach wydatkowanych $rodkéw dokonano zakupéw infrastruktury sieciowej
i serwerowej, w tym zwigzanych z utrzymaniem i funkcjonowaniem bazy danych o produktach
i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami.

Na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w czesci 51 wydatkowano 398,3 tys. zi, tj. 70,1% planu po
zmianach.

W MKiS$ (dysponent III stopnia) na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wydatkowano 143,4 tys. zi,
tj. 76,1% planu po zmianach. Nizsze wykonanie w stosunku do planu finansowego - jak wyjasnit dyrektor
Biura Finansowego w MKiS - wynikalo w szczegélnosci z liczby ztozonych przez pracownikéw
Ministerstwa wnioskéw o zwrot kosztéw wykonania okularéw korygujacych wzrok podczas pracy przy
komputerze oraz liczby pracownikéw uprawnionych do otrzymania $srodkéw ochrony indywidualnej oraz
nizszych niz planowano kosztéw zwrotu za podréze dla cztonkéw Miodziezowej Rady Klimatycznej
(wieksza liczba uczestniczyta w spotkaniach on-line).

Wydatki Ministra (dysponenta czesci 51) na dotacje celowe (na cele nieinwestycyjne i inwestycyjne)
wyniosty 83 668,5 tys. zi, tj. 97,2% planu po zmianach (z tego na cele nieinwestycyjne - 42 352,2 tys. zt
oraz na cele inwestycyjne - 41316,4tys.zl) i byly ponoszone m.in. na projekty finansowane
i wspétfinansowane ze $rodkéw UE oraz w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego®* na lata 2014-2021. W poréwnaniu do 2022 r. wydatki na dotacje byly wyzsze
039 768,1 tys. z1, tj. 0 52,5%.

Beneficjentami dotacji byty Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych (CKPS) - 4 261,3 tys. zt
i NFOSIGW - 79 407,2 tys. zl.

Szczegétowej kontroli poddano dotacje dla NFOSiGWSS na 21259,0 tys. zi, zwiekszona aneksem
z 11 grudnia 2023 r. do umowy do 28031,0 tys. zl, ktére zostatlo wykorzystane w wysokosci
27 602,4 tys. zl, (co stanowito 33,0% ogdtu dotacji wykorzystanych). Dotacja zostata wykorzystana
zgodnie z przeznaczeniem.

Srodki pochodzace z dotacji celowych zostaly przeznaczone m.in. na:

e uzupehienie wktadu budzetu panstwa w dofinansowanie projektéw realizowanych przez
beneficjentéw w ramach MF EOG na lata 2014-2021;

koszty zarzadzania w ramach MF EOG na lata 2014-2021;

dofinansowanie ,Planu dziatan wynagrodzen sektora $rodowisko” w ramach POIiS 2014-2020;
dofinansowanie ,Planu dziata sektora $rodowisko na lata 2021-2023” w ramach POIiS 2014-2020;
finansowanie korekty finansowej na rzecz Zwigzku Miedzygminnego ds. Ekologii w Zywcu,
wynikajacej z braku lub niewtasciwej transpozycji prawa unijnego do prawa krajowego, dotyczacej
umowy w ramach POIi$ 2007-2013.

Na koniec 2023 r. zobowigzania u Ministra (dysponenta czesci 51) wyniosty 19 808,2 tys. zt. Gtéwna
pozycje zobowigzan w czeSci 51 stanowito: dodatkowe wynagrodzenie roczne wraz z pochodnymi
(14 483,7 zt tys. z1°6); sktadki do organizacji miedzynarodowych, ktérych Polska jest cztonkiem i ktérych
termin zaptaty wypadat w 2024 roku (1 970,0 tys. z1) i zakup energii z terminem ptatnosci w 2024 r.
(1 183,9 tys. zt). W czesci 51, w 2023 1., nie wystgpily zobowigzania wymagalne.

Zobowiazania na poziomie dysponenta III stopnia w MKiS wyniosty 7 397,6 tys. zt. Gtéwne pozycje
zobowigzan stanowity: dodatkowe wynagrodzenie roczne wraz z pochodnymi (4 745,0 tys.zl) oraz
sktadki do organizacji miedzynarodowych (1970,0 tys.zt). W 2023 r. w MKiS (dysponent III stopnia)
zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Szczegotowym badaniem pod wzgledem gospodarnosci, legalnos$ci, celowosci i rzetelnosci objeto wydatki
MKi$ (dysponenta III stopnia) udokumentowane 40 dowodami ksiegowymi, tacznie na 20 436,4 tys. zt57,
stanowigce 18% ogo6tu wydatkéw poniesionych przez dysponenta III stopnia. Doboru préby do badania
dowodéw dokonano z zastosowaniem metody MUS oraz w sposéb celowy, wg osadu kontrolera. W MKi$
(dysponent III stopnia) niezgodnie z wewnetrznymi procedurami zamoéwien publicznych poniesiono

54 Dalej: ,MF EOG”.

55 Umowa nr UDA-POIS.10.01.00-00-0201/23.

56 Paragrafy 404,411,412,414, z czwartg cyfra 0, 5, 6, 8, 9.

57 W tym 1 dowéd ksiegowy na 227,9 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich.
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wydatki w wysokoséci 38,0 tys. z158 - na wsparcie eksperckie dyrektora generalnego w MKiS w zakresie
baz danych oraz bezpieczenstwa informacji. Zaméwienia udzielono bowiem niezgodnie z § 5 ust. 12, § 5
ust.3 pkt 1 lit. ¢, §9 ust. 1 oraz §6 ust. 5 pkt 3 ,Procedur udzielania zaméwien publicznych
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska”?, co skutkowato wydatkowaniem $rodkéw w sposéb niecelowy
i niegospodarny w ramach umowy nr BDG/02/2023 (zamo6wienie udzielone zostato pomimo posiadania
w Ministerstwie niezbednych zasobéw do jego realizacji).

W MKiS szczegétowym badaniem objeto 3 postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, o tacznej
warto$ci udzielonych zamoéwien - 236,1 tys. zt brutto, skutkujace wydatkami poniesionymi w 2023 r.
w tgcznej wysokosci 178,1 tys. zt w czesci 51, w tym 1 zamoéwienie, do udzielenia ktérego zastosowano
przepisy ustawy Pzp oraz 2 zamoéwienia, do udzielenia ktérych nie zastosowano ustawy Pzp z uwagi na
to, ze warto$¢ zamowienia nie przekraczata 130,0 tys. zt netto.

Realizacja 3 badanych zamoéwien (pod katem przedmiotu zamoéwienia, terminu realizacji i wysokosci
wynagrodzenia wykonawcy) byta zgodna z tre$cig zawartych uméw, a wydatki poniesione z tytutu
realizacji zaméwien stuzyty realizacji zadai MKiS. Przy udzielaniu 2 z 3 badanych zaméwier publicznych
MKi$ prawidlowo stosowato zasade uczciwej konkurencji, réwno traktowato wykonawcéw, dziatato
przejrzyscie oraz proporcjonalnie, a poniesione wydatki byty celowe i gospodarne.

W przypadku 1 z 3 objetych szczegélowym badaniem zaméwien®® ogloszenie o wykonaniu zawartej
umowy zamieszczono w BZP 18 dni po uptywie terminu wskazanego w art. 448 ustawy Pzp; w przypadku
innego z zaméwien (dot. wsparcia eksperckiego dyrektor generalnej w MKiS) udzielono go niezgodnie
z obowiazujagcymi w MKiS wewnetrznymi uregulowaniami w zakresie udzielania zaméwien publicznych.

Poza ww. wydatkami w MKiS wydatkéw dokonywano zgodnie z przepisami, planem finansowym oraz
umowami, na zadania stuzace realizacji celéw jednostki, gospodarnie oraz przy zachowaniu
prawidtowych trybéw zamoéwien publicznych.

W 2023 r., w czesci 51, w MKiS prowadzono tacznie 25 dziatan, kampanii i przedsiewzie¢ promocyjnych
i reklamowych, a takze edukacyjnych iinformacyjnych®! fgcznie na 9 731,5 tys. zt z budzetu panstwa.
Wydatki te stanowily 8,5% wydatkéw budzetu panistwa dysponenta III stopnia w czesci 51.

Szczegbétowym badaniem objeto kampanie uzupetniajaca ,Nasz Klimat” oraz kampanie dotyczacg emisji
spotéw telewizyjnych nt. transformacji energetycznej, tacznie na 5 607,9 tys. zt (tj. 57,6% wydatkow
budzetu panstwa poniesionych w czesci 51 na te dziatania). Badanie wykazato, Ze realizacja tych dziatan
wpisana byta do planu dziatalnosci Ministra na rok 2023 jako kampania informacyjno-edukacyjna pod
nazwa ,Energie oszczedzamy”, a kampania ,Nasz Klimat” byta kontynuacja podejmowanych w latach
wczesniejszych dzialan komunikacyjno-edukacyjnych. Cele kampanii zostaty okreslone jako:
uswiadomienie spoteczeristwa o koniecznos$ci zabezpieczenia krajowego systemu energetycznego
stabilnymi Zrddtami energii oraz podniesienie $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa na temat
indywidualnych dziatan, jakie mozna podejmowac¢ na rzecz ochrony klimatu; dostarczenie wiedzy na
temat zasad postepowania z odpadami oraz zapobiegania powstawaniu odpadéw. Efektem realizacji obu
dziatan bylo w szczegdlnosci przygotowanie i upowszechnienie materialéw edukacyjnych®?, emisja
spotéw emisji spotéw telewizyjnych nt. transformacji energetycznej. Sposéb monitorowania
prowadzonych dziatan informacyjno-edukacyjnych byt okreslony w zawartej umowie poprzez ujecie
postanowien dotyczacych obowiazku przedstawienia przez wykonawce raportéw z realizowanych
dziatan i osiggnietych wskaznikow (osiagniete zasiegi). Wykonanie wskaznikéw weryfikowane byto przy
odbiorze zamoéwienia i potwierdzane w protokotach odbioru. Wydatki poniesione na realizacje ww.
kampanii byty gospodarne i celowe, a takze stuzyly realizacji celéw statutowych jednostki.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkéw budzetu panstwa oraz zatrudnienia i wynagrodzen
w czesci 51 - Klimat zamieszczono w zatacznikach nr 9.9 oraz nr 9.11 do niniejszej Informacji.

58 Wydatek poniesiony w 2023 r. w czeéci 51 na realizacje zaméwienia pn. ,Wsparcie eksperckie Dyrektora Generalnego MKi$
w zakresie baz danych oraz bezpieczenstwa informacji”.

59 Obowigzujacych w MKi$ od 12 stycznia 2023 r.

60 Zamoéwienie na ,Przygotowanie i produkcja edukacyjnych spotéw telewizyjnych - oraz radiowych dla szerokiego grona
odbiorcéw o korzysciach wynikajacych z drogi do transformacji energetycznej”.

61 Wg zestawienia przedstawionego przez Biuro Audytu i Kontroli w dniu 8 lutego 2024 r. 14 z 25 dziatan realizowano
w Departamencie Edukacji i Komunikacji (dalej: DEK), 7 - w Departamencie Funduszy Europejskich, 4 - w Departamencie
Ochrony Powietrza i Polityki Miejskiej.

62 Materiaty zostaly zamieszczone na stronie https://www.gov.pl/web/edukacja-ekologiczna/przyjaciele-klimatu.
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5.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH

W ustawie budzetowej na 2023 r. w czesci 51 - Klimat wydatki budzetu srodkéw europejskich zostaty
ustalone w wysokoséci 1285 037,0 tys. zh. Byly zaplanowane na realizacje POIiS 2014-2020
(1067 525,0 tys. zt), MF EOG na lata 2014-2021 (217 078,0 tys. z1) oraz Norweskiego Mechanizmu
Finansowego na lata 2014-20213 (434,0 tys. z1).

W trakcie roku limit wydatkéw budzetu srodkéw europejskich zostat zwiekszony decyzjami ministra
finanséw o 480 651,4 tys. zt, tj. 0 37,4%, do wysokosci 1 765 688,4 tys. zt. Wzrost ten byt wynikiem
zwiekszenia limitu per saldo o 481 031,1 tys. zl ze $rodkéw rezerw celowych budzetu $rodkéow
europejskich (poz. 98 ,Finansowanie programéw z budzetu srodkéw europejskich”) oraz zmniejszenia
limitu wydatkéw - per saldo o 379,7 tys. zt.

Srodki pochodzace z rezerw celowych w ramach budzetu $rodkéw europejskich zostaty przyznane
decyzjami ministra finans6w pierwotnie w wysokosci 506 440,8 tys. zt. W wyniku dokonanych w trakcie
roku korekt zmniejszajacych (o 25 409,7 tys. zt) $rodki z rezerwy celowej wyniosty 481 031,1 tys. zt
i zostaty wykorzystane w wysokos$ci 460 752,7 tys. z1, tj. w 95,8%.

Szczegbtowe badanie 5 decyzji ministra finanséw przyznajacych $rodki z poz. 98 rezerw celowych
budzetu $rodkéw europejskich tacznie na 284 793,6 tys. zt (po korektach) - tj. 59,3% kwoty zwiekszajacej
budzet sSrodkéw europejskich czesci 51 wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. - wykazaty, ze $rodki zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

W 2023 r. Minister nie podejmowat decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw w budzecie sSrodkéw
europejskich w czesci 51.

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 51 wyniosty 1 668 854,5 tys. zt, tj. 129,9% kwoty
okres$lonej w ustawie budzetowej (1 285 037,0 tys. zt) i 94,5% budzetu po zmianach (1 765 688,4 tys. z1).
Stanowity one 72,2% wydatkéw zrealizowanych w 2022 r. (2 312 017,6 tys. zi1).

Wiekszo$¢ (1420 171,9 tys. z1), tj. 85,1% ogdtu wydatkédw, poniesiono na realizacje projektéw w ramach
POIiS 2014-2020. Pozostate $rodki (248 682,6 tys. zt) zostaty przeznaczone na realizacje zadain w ramach
MF EOG na lata 2014-2021 (247 982,0 tys. zt) oraz NMF na lata 2014-2021 (700,6 tys. z1).

Dla MKiS (dysponenta III stopnia) plan wydatkéw $rodkéw europejskich w czesci 51, okreslony ustawa
budzetowa na 2023 r. wyniést 100,0 tys. zt. Plan ten w ciggu roku zostal zwiekszony per saldo
01279 tys. zt, tj. 0 127,9% do 227,9 tys. zt z tytutu przeniesienia decyzjami ministra finansé6w $rodkéw
pomiedzy dziatami (zwiekszono o 240,0 tys. zt) oraz pomiedzy cze$ciami (zmniejszenie o 112,1 tys. z}).
Wykonanie wydatkéw w 2023 r. wyniosto 227,9 tys. zt, tj. 100,0% planu po zmianach.

Realizacja wydatkéw w uktadzie poszczegélnych programoéw ksztattowata sie nastepujaco:
— MF EOG na lata 2014-2021 - wykonanie wydatkéw w 2023 r. wyniosto 112,0 tys. zi, tj. 100%
planu po zmianach;
— NMF nalata 2014-2021 - wykonanie wydatkéw w 2023 r. wyniosto 115,9 tys. zt, tj. 100,0% planu
po zmianach.

W ramach budzetu $rodkéw europejskich szczeg6towej kontroli poddano wydatek biezgcy w wysokosci
227,9 tys. z}, tj.100% wykonania wydatkéw Ministerstwa (dysponenta III stopnia). W badanym wydatku
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Szczegbtowe dane liczbowe dotyczace wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w czesci 51 - Klimat
zamieszczono w zataczniku nr 9.13 do niniejszej Informaciji.

63 Dalej: ,NMF na lata 2014-2021".
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5.3. SPRAWOZDAWCZO0SC

Kontrola objeto prawidtowos$¢ sporzadzania rocznych /tacznych sprawozdan za 2023 r. przez dysponenta
czeéci 51 - Klimat i sprawozdan jednostkowych MKi$ (dysponenta III stopnia) w ramach ww. czeci:

— o stanie $srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— zwyKkonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi §rodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa czlonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wylaczeniem wydatkéw na
realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE)

— o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

— z wykonania wydatkéw budzZetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrola poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie operacji finansowych za
IV kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaly sporzadzone przez Ministra (dysponenta czesci 51) na podstawie
sprawozdan jednostkowych (witasnych i podleglych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych MKiS (dysponent Il stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.

WyZej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Jednostkowe sprawozdanie Rb-70 dysponenta III stopnia
(MKiS) dla czeéci 51 byto co prawda zgodne z ksiegami rachunkowymi, ale nie przedstawiato rzetelnych
danych, wskutek czego taczne sprawozdanie Rb-70 Ministra (dysponenta czesci 51) przekazane do
Ministerstwa Finanséw i GUS nie zawierato rzetelnych danych.

W sprawozdaniu Rb-70 MKi$ (dysponenta III stopnia) ujeto w czeéci 51, w kolumnie wynagrodzenia
osobowe/uposazenia dodatki zadaniowe wyptacone z czesSci 51 dla pracownikéw zatrudnionych
w ramach czesci 41 (w wys. 174,9 tys. zt) oraz w ramach czeéci 47 (w wys. 563,8 tys. zl), natomiast
pracownicy, ktérzy je otrzymali nie zostali w nim uwzglednieni. Ponadto dyrektorom i zastepcom
dyrektorow zatrudnionych w ramach czesci 51 wyptacono nagrody z czesci 47 w 1acznej wysokosci
30,0 tys. zI; dyrektorzy i zastepcy dyrektoréw, ktorzy je otrzymali, nie zostali uwzglednieni w ww.
sprawozdaniu.

W konsekwencji sprawozdania Rb-70 dla czesci 51 sporzadzone przez MKiS (dysponenta III stopnia) oraz
Ministra (dysponenta czeSci 51) nie przedstawialy prawidtowych i rzetelnych informacji ani o $redniej
liczbie 0os6b wykonujacych zadania w czes$ci 51, ani o przecietnym wynagrodzeniu za prace tych oséb -
jakie mozna wyliczy¢ na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu - i to mimo, Ze sprawozdanie to
sporzadzono zgodnie z danymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych dla czesci 51 (szczegétowy opis w pkt
4.2.1 niniejszej Informacji).

Sprawozdania taczne (Rb-27, Rb-28, Rb-BZ1) zostaty przez Ministra (dysponenta czesci 51) skorygowane.
Konieczno$¢ dokonania korekt wynikata, m.in. z rozliczenn $wiadczen z pracownikami, uwzglednienia
absencji chorobowych wraz z pochodnymi, weryfikacji sktadek PPK oraz uwzglednienia faktur, ktére
wptynety po okresie sprawozdawczym, koniecznos$ci ujecia w ksiegach rachunkowych dysponenta
I stopnia zlecenia ptatnoéci dla CKPS za IV kwartat 2023 roku, zgodnie z zatwierdzonym 20 marca 2024 r.
wnioskiem optatno$¢ na podstawie umowy nr UDA-POIS.10.01.00-00-0202/21 na lata 2021-2023.
Niniejszy dokument potwierdzat przyjecie rozliczenia - w ramach ww. umowy - wydatkéw poniesionych
przez CKPS w IV kwartale 2023 roku, podlegajacych refundacji w roku biezacym i stanowit podstawe
ujecia zobowigzan w ksiegach rachunkowych roku 2023 - zgodnie z zasada memoriatu.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Ministra (dysponenta czes$ci 51) taczne
roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych z wylaczeniem
sprawozdania Rb-70 o stanie zatrudnienia i o wynagrodzeniach.
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6. REALIZACJA WYPLAT Z KRAJOWEGO PLANU ODBUDOWY
I ZWIEKSZENIA ODPORNOSCI

W wyniku rewizji KPO®* Ministra ustanowiono Instytucjg Odpowiedzialng za realizacje 13 reform®® (dalej:
IOR) oraz Instytucja Odpowiedzialng za realizacje 13 inwestycji®® (dalej: 10I). Przed rewizjg KPO®”
Minister petnit role IOR dla 11 reform® oraz I0I da 9 inwestyc;ji®°.

W ramach dziatu administracji rzadowej - Klimat realizowano 4 reformy?°. Pozostate reformy przypisano
do czesci 47 - Energia. Wszystkie inwestycje przypisano do czesci 51 - Klimat.

Dla 9 z 13 inwestycji przewidziano wsparcie w formie grantowej, a dla 4 (B3.2.1; G3.1.4; G3.2.1; G 3.3.1)
w formie pozyczkowej.

Zgodnie z art. 14In ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju”!
finansowanie planu rozwojowego w zakresie inwestycji finansowanych ze S$rodkéw wsparcia
bezzwrotnego powierzono PFR na podstawie umowy finansowania inwestycji zawartej 4 listopada
2022 r. pomiedzy MKi$ a PFR72,

64 Dokonanej 8 grudnia 2023 r.

65 B1.1 Czyste powietrze i efektywnos¢ energetyczna, B2.1 Poprawa warunkéw dla rozwoju technologii wodorowych oraz innych
gazow zdekarbonizowanych, B1.2 Utatwienie przedsiebiorstwom energetycznym realizacji obowiqzku oszczednosci energii; B2.3
Wsparcie inwestycji morskich farm wiatrowych; B2.4 Ramy prawne dla rozwoju magazynow energii; B3.2 Wsparcie rekultywacji
Srodowiska i ochrony przed substancjami niebezpiecznymi; B3.6 Poprawa warunkéw dla rozwoju odnawialnych zZrédet energii, E1.1.
Wzrost wykorzystania transportu przyjaznego dla srodowiska, E1.2 Zwiekszenie udziatu zero i niskoemisyjnego transportu oraz
przeciwdziatanie i zmniejszenie negatywnego oddziatywania transportu na srodowisko, G1.2.1 Rozwigzania regulacyjne stuzqce
szybszej integracji odnawialnych zrédet energii z sieciami dystrybucyjnymi, G1.2.2 Usuwanie barier ograniczajqcych integracje
odnawialnych Zrédet energii z sieciami elektroenergetycznymi, G3.1.1 Usprawnienie procesu wydawania zezwolen na projekty OZE,
G3.1.3 Zwiekszenie efektywnosci energetycznej oraz przyspieszenie stopniowego wycofywania paliw kopalnych w ogrzewaniu.

66 B1.1.1 Inwestycje w Zrédta ciepta w systemach cieptowniczych; B1.1.2. Wymiana Zrddet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej
w budynkach mieszkalnych; B1.1.3. Wymiana Zrédet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej szkét; B2.1.1. Inwestycje
w technologie wodorowe, wytwarzanie, magazynowanie i transport wodoru; E1.1.1 Wsparcie dla gospodarki niskoemisyjnej; G1.1.3
Systemy magazynowania energii (wsparcie bezzwrotne); G1.2.3 Rozwdj sieci przesytowych, inteligentna infrastruktura
elektroenergetyczna, G1.2.4 Budowa lub modernizacja sieci dystrybucyjnych energii elektrycznej na obszarach wiejskich w celu
umozliwienia przytgczenia nowych odnawialnych zZrédet energii; G1.3.2 Zero i niskoemisyjny transport zbiorowy (autobusy), B3.2.1
Inwestycje w neutralizacje ryzyka i rekultywacje wielkoobszarowych terenéw poprzemystowych i Morza Battyckiego; G3.1.4
Wsparcie na rzecz krajowego systemu energetycznego (Fundusz wsparcia energetyki); G3.2.1 Budowa infrastruktury gazu
ziemnego w celu zapewnienia bezpieczeristwa energetycznego; G3.3.1 Systemy magazynowania energii (wsparcie zwrotne).

67 Zatwierdzony decyzja wykonawcza Rady Unii Europejskiej (UE) z dnia 17 czerwca 2022 r. (COM(2022)268) w sprawie
zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszania odpornosci Polski.

68 Przed rewizja KPO Minister petnit role IOR réwniez 2 nastepujacych reform: A2.2 Stworzenie warunkéw do przejscia na model
gospodarki o obiegu zamknietym GOZ, C1.2 Podniesienie poziomu dostepnosci i wykorzystania nowoczesnej tqcznosci przewodowej
i bezprzewodowej na potrzeby spoteczne i gospodarcze. Ponadto reforma nr B3.6 przed rewizja miata nr B2.2; w wyniku rewizji
reforma ta zostata przeniesiona do komponentu pozyczkowego.

6 W wyniku rewizji zmianie ulegly numery 2 inwestycji, tj. inwestycja B2.2.1 Rozwoj sieci przesylowych, inteligentna
infrastruktura energetyczna po rewizji zmienita nr na G1.2.3, a inwestycja E1.1.2 Zero i niskoemisyjny transport zbiorowy
(autobusy) otrzymata nr G1.3.2. W przypadku inwestycji B2.4.1 Systemy magazynowania energii w ramach rewizji KPO na jej
bazie wyodrebniono 2 nowe inwestycje - inwestycje G1.1.3 Systemy magazynowania energii (wsparcie bezzwrotne) i inwestycje
G3.3.1 Systemy magazynowania energii (wsparcie zwrotne). Ponadto w wyniku rewizji MKi$ stat sie odpowiedzialny réwniez za
realizacje 3 inwestycji: G1.2.4 Budowa lub modernizacja sieci dystrybucyjnych energii elektrycznej na obszarach wiejskich w celu
umozliwienia przytqczenia nowych odnawialnych zrédet energii; G3.1.4 Wsparcie na rzecz krajowego systemu energetycznego
(Fundusz wsparcia energetyki); G3.2.1 Budowa infrastruktury gazu ziemnego w celu zapewnienia bezpieczeristwa energetycznego.
Ponadto w wyniku rewizji nastapita zamiana planowanych $rodkéw na inwestycje B3.2.1 - zmianie ulegta kwota wysoko$ci
pozyczek w EUR, ktére moga podlega¢ umorzeniu.

70 B1.1. (z wyjatkiem kamienia milowego B1G, ktdry przypisano do czeSci 47 - Energia). Jako jednostke wtasciwa do realizacji
4 kamieni milowych w ramach niniejszej reformy (tj. B2G, B3G, B4G, B5G) wskazano Departament Ochrony Powietrza i Polityki
Miejskiej; B2.3 (z wyjatkiem kamienia milowego B6L, ktéry przypisano do czesci 47 - Energia). Jako jednostke wiasciwa do
realizacji 2 kamieni milowych (tj. B4L oraz B5L) wskazano Departament Odnawialnych Zrédet Energii; B3.2 - jako jednostke
wtasciwg do realizacji kamienia milowego B14L wskazano Departament Gospodarki Odpadami; B3.6. (przed rewizjg B2.2) jako
jednostke wtaéciwa do realizacji 9 kamieni milowych wskazano Departament Odnawialnych Zrédet Energii.

7t Dz.U.z 2024 r. poz. 324, dalej: ,uzppr”.

72 Zgodnie z zapisami zawartej umowy finansowania inwestycji, PFR odpowiada wytacznie za zapewnienie ptynnego finansowania
KPO i wyptate $rodkdéw na podstawie ztozonych zlecen wyptaty. Podstawowym Zrédtem finansowania KPO przez PFR sa srodki
pochodzace z budzetu srodkéw europejskich. PFR moze, w przypadku braku $rodkéw z budzetu Srodkéw europejskich,
pozyskiwac $rodki poprzez emisje obligacji lub wykorzystywaé srodki z tarcz na realizacje KPO. Jednoczesnie PFR nie ponosi
odpowiedzialno$ci za brak srodkéw, czy tez wstrzymanie ptatnosci ze $rodkéw planu rozwojowego zgodnie z par. 11.2 ust. 1
umowy finansowania inwestycji.
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31 pazdziernika 2022 r. Minister (jako IOR/I0I) zawar}’? z ministrem funduszy i polityki regionalnej,
porozumienie o realizacji reform/inwestycji w ramach planu rozwojowego’4, w ktérym to porozumieniu
ujeto 9 reform’5 i 8 inwestycji’®. Porozumienie nie obejmowato 2 reform ujetych w KPO (sprzed rewizji)
- A2.277, C1.278 oraz inwestycji B2.4.17°. W kwestii nieujecia 2 reform zastepca dyrektora Departamentu
Funduszy Europejskich w MKiS$8 wyjasnil, ze reformy A2.2 oraz C1.2 nie zostaly powierzone przez
ministra funduszy i polityki regionalnej do realizacji. W wyniku rewizji KPO Minister nie jest IOR dla
reform A2.2 oraz C1.2. W ww. porozumieniu nie ujeto inwestycji B2.4.1 Systemy magazynowania energii
zuwagi na prowadzone przez resort klimatu i $rodowiska (na etapie finalizowania prac nad
porozumieniem) analizy mozliwego sposobu wdrozenia komponentu wchodzacego w sktad inwestycji
pozyczkowej. Nieuwzglednienie inwestycji B2.4.1 w ww. porozumieniu zostato uzgodnione przez
Ministra z ministrem funduszy i polityki regionalnej.

Zgodnie z § 2 ust. 1 porozumienia o realizacji reform/inwestycji w ramach planu rozwojowego
maksymalna wysoko$¢ S$rodkéw przeznaczonych na realizacje inwestycji wynosita t3cznie
30084 807,6tys. zi®h, w tym na realizacje dzialah wykonywanych bezposrednio przez IOl
20231 260,1 tys. zt.

12 grudnia 2023 r. Minister (jako 10I) podpisat z NFOSiGW (jako jednostka wspierajaca plan rozwojowy)
porozumienie w sprawie powierzenia realizacji zadan zwigzanych z realizacjg inwestycji w ramach planu
rozwojowego, ktdrym powierzyt realizacje zadan (szczegétowy zakres zadan okre$lono w §3
porozumienia) w odniesieniu do 5 nastepujacych inwestycji: B1.1.1 Inwestycje w Zrddta ciepta
w systemach cieptowniczych; B1.1.3 Wymiana Zrédet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej szkot;
B2.1.1. Inwestycje w technologie wodorowe, wytwarzanie, magazynowanie i transport wodoru; B3.2.1
Inwestycje w neutralizacje zagrozen oraz odnowe wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych i Morza
Battyckiego - w zakresie wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych na lIgdzie; E1.1.2 Zero
i niskoemisyjny transport zbiorowy (autobusy) - w zakresie taboru zeroemisyjnego.

Na realizacje 13 inwestycji zaplanowano $rodki w 1gcznej wysokosci 115924 967,0 tys. zi%2
Z zaplanowanych na realizacje inwestycji Srodkéw zaangazowano 13 895 274,0 tys. zt, zktérych w 2022 r.
wydatkowano 117 505,0 tys. zt, a w 2023 r. - 1 961 784,0 tys. zt w zwigzku z realizacja inwestycji B1.1.2
Wymiana Zrédet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych. Zrédtem
finansowania byty srodki z PFR. W ramach KPO koszt podatku VAT jest niekwalifikowalny. Zgodnie z § 5
ust. 6 umowy o objecie wsparciem z planu rozwojowego przedsiewziecia pn. ,Wymiana zZrédet ciepta
i poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych w ramach Programu
Czyste Powietrze” (zawartej 20 grudnia 2022 r. pomiedzy MKiS oraz NFOSiGW) podatek VAT jest
niekwalifikowalny i nie moze by¢ finansowany ze $rodkéw planu rozwojowego przeznaczonych na
realizacje przedsiewziecia.

Ministerstwo - w zwigzku z petnieniem przez Ministra funkcji IOI - nie realizuje bezposrednio inwestycji,
dlatego nie prowadzito rachunku dochodéw, o ktérych mowa w art. 141p ust. 8 uzppr. W latach 2022-2023
w ramach realizowanych przez MKiS inwestycji nie poniesiono wydatkéw administracyjnych ze sSrodkéw
KPO.

W MKiS podjeto dziatania w celu realizacji 7 inwestycji, a w przypadku 6 inwestycji (G1.1.3, G1.2.3,,
G1.2.4.,, G3.1.4, G3.2.1, G3.3.1) nie podjeto dziatan. Dyrektor DFE w MKiS wskazata, ze przez podjete

73 Na podstawie art. 14le ust. 2 pkt 2 i ust. 3 uzppr.

74 Dalej: ,porozumienie o realizacji reform/inwestycji w ramach planu rozwojowego”.

75 B1l.1 Czyste powietrze i efektywnos¢ energetyczna; B1.2 Ulatwienie przedsiebiorstwom energetycznym realizacji obowiqzku
oszczednosci energii; B2.1 Poprawa warunkéw dla rozwoju technologii wodorowych oraz innych gazow zdekarbonizowanych; B2.2
Poprawa warunkéw dla rozwoju odnawialnych zrédet energii; B2.3 Wsparcie inwestycji morskich farm wiatrowych; B2.4 Ramy
prawne dla rozwoju magazynéw energii; B3.2 Wsparcie rekultywacji srodowiska i ochrony przed substancjami niebezpiecznymi;
E1.1 Wzrost wykorzystania transportu przyjaznego dla srodowiska; E1.2 Zwiekszenie udziatu zero i niskoemisyjnego transportu
oraz przeciwdziatanie i zmniejszenie negatywnego oddziatywania transportu na srodowisko.

76 B1.1.1 Inwestycje w Zrédta ciepta w systemach cieptowniczych; B1.1.2. Wymiana Zrédet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej
w budynkach mieszkalnych; B1.1.3. Wymiana Zrddet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej szkét, B2.1.1. Inwestycje
w technologie wodorowe, wytwarzanie, magazynowanie i transport wodoru; B2.2.1 Rozwdj sieci przesytowych, inteligentna
infrastruktura elektroenergetyczna; B3.2.1 Inwestycje w neutralizacje ryzyka i rekultywacje wielkoobszarowych terenéw
poprzemystowych i Morza Battyckiego; E1.1.1 Wsparcie dla gospodarki niskoemisyjnej; E1.1.2 Zero i niskoemisyjny transport
zbiorowy (autobusy).

77 MKi$ (jako resort odpowiedzialny za gospodarke odpadami) wspélnie z Ministerstwem Rozwoju i Technologii, str. 134 KPO.

78 Podmiot odpowiedzialny za wdrozenie reformy to KPRM i MKiS$, str. 425 KPO.

79 MKi$ wskazane jako podmiot odpowiedzialny za wdrozenie inwestycji, str. 389 KPO.

80 Dalej: ,DFE”.

81 W przeliczeniu 6 712 512 016 euro, wg kursu 4,4819.

82 W tym w przypadku 9 inwestycji (B1.1.1, B1.1.2, B1.1.3, B2.1.1, E1.1.1, G1.1.3, G1.2.3, G1.2.4, G1.3.2) zaplanowano wsparcie
grantowe, a w przypadku 4 inwestycji (B3.2.1, G3.1.4, G3.2.1, G3.3.1) wsparcie pozyczkowe.
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dziatania w celu realizacji inwestycji nalezy rozumiec zawarte porozumienia, czy prowadzone konsultacje

projektow umoéw. Podjeto jednak nastepujgce dziatania w celu uruchomienia 6 ww. inwestycji (w tym

5 przyplsanych w wyniku rewizji KPO, tj. G1.1.3; G1.2.4; G3.1.4; G3.2.1; G3.3.1):

Okreslono zatozenia systemu instytucjonalnego do wdrazania nowych inwestycji w ramach rozdziatu
REPowerEU, zatwierdzonego przez Rade UE w grudniu 2023 r., w tym: nawigzano wspéiprace
z Bankiem Gospodarstwa Krajowego (BGK) przy realizacji inwestycji: G3.1.4 Wsparcie krajowego
systemu energetycznego (Fundusz wsparcia energetyki); B2.1.1 Inwestycje w technologie wodorowe,
wytwarzanie, magazynowanie i transport wodoru, w czesci dotyczqcej utworzenia Programu wsparcia;
G3.2.1 Budowa infrastruktury gazu ziemnego w celu zapewnienia bezpieczenistwa energetycznego;
zaproponowano powierzenie funkcji jednostki wspierajacej NFOSiGW w zakresie nastepujacych
inwestycji: G.1.1.3 Systemy magazynowania energii (wsparcie bezzwrotne); G.3.3.1 Systemy
magazynowania energii (wsparcie zwrotne); G.1.2.4 Budowa lub modernizacja sieci dystrybucyjnych
energii elektrycznej na obszarach wiejskich w celu przytqgczenia nowych Zrédet OZE.

- Zidentyfikowano konieczno$¢ wydania krajowej podstawy prawnej dotyczacej pomocy publicznej dla
G3.1.4.Wsparcie krajowego systemu energetycznego (Fundusz wsparcia energetyki), ujetej w ramach
rozdzialu REPowerEU: opracowano projekt dokumentacji dla rozporzadzenia Ministra w sprawie
udzielania pomocy publicznej na projekty inwestycyjne w zakresie wsparcia krajowego systemu
energetycznego w ramach KPO (przeprowadzono uzgodnienia wewnatrzresortowe oceny skutkéw
regulacji).

- Opracowano projekty strategii inwestycyjnych dla instrumentéw finansowych w ramach inwestycji:
G3.1.4 Wsparcie krajowego systemu energetycznego (Fundusz wsparcia energetyki) - strategie
przekazano ministrowi funduszy i polityki regionalnej do konsultacji z KE (12 marca 2024 r.); B2.1.1
Inwestycje w technologie wodorowe, wytwarzanie, magazynowanie i transport wodoru.

- G1.2.3 Rozwdj sieci przesytowych, inteligentna infrastruktura elektroenergetyczna - przed rewizjg
inwestycja B2.2.1. W wyniku rewizji KPO nabér wnioskéw o objecie przedsiewzie¢ wsparciem
w ramach inwestycji G1.2.3 zostal zaplanowany na koniec kwietnia 2024 r. Prowadzone s3 prace
zwigzane z przygotowaniem dokumentacji zwiazanej z naborami.

W  Ministerstwie prowadzono prace nad opracowaniem zmodyfikowanego zalacznika 2b do
porozumienia o realizacji reform/inwestycji w ramach planu rozwojowego, zawierajgcego harmonogram
realizacji inwestycji, w tym inwestycji dodanych w ramach rewizji KPO (propozycja zatgcznika zostata
przekazana ministrowi funduszy i polityki regionalnej 19 marca 2024 r.). Dyrektor DFE w MKi$ wyjas$nita,
ze realizacja inwestycji KPO jest zalezna od wptywu do Polski srodkéw na realizacje KPO z Instrumentu
na Rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Brak srodkéw z KPO uniemozliwiat zatem wdrazanie
inwestycji i spowodowat ich opdznienie. Ponadto wyjasnita, ze w przypadku inwestycji B1.1.1, B1.1.3 oraz
B2.1.1 ich realizacja odbywata sie poczatkowo w oparciu o przepisy ustawy - Prawo ochrony $srodowiska,
w ramach programéw priorytetowych NFOSiGW realizowanych z krajowych $rodkéw NFOSiGW jako
prefinansowanie inwestycji z KPO. Zawarcie w grudniu 2023 r. porozumienia miedzy MKiS a NFOSiGW
umozliwito NFOSiGW formalna realizacje inwestycji KPO.

W przekazanej ministrowi funduszy i polityki regionalnej informacji o realizacji inwestycji (pismem

z 6 lutego 2024 r.) DFE ocenit:

- B1.1.1 Inwestycje w Zrédta ciepta w systemach cieptowniczych - jako inwestycje op6zniong, do
zrealizowania do 30 czerwca 2026 r. Wskazano m.in. na: brak w CST20218 informacji
monitoringowych dla cze$ci inwestycji; znaczne op6znienia we wdrazaniu KPO oraz brak gwarancji
biezacego finansowania inwestycji ze Srodkéw PFR zagrazajacy mozliwosci realizacji zaktadanych
wskaznikéw; trwajace prace nad uruchomieniem sprawozdawczo$ci w ramach systemu CST;
prowadzone prace nad aktualizacjg harmonogramu realizacji inwestycji; planowanym udostepnieniu
informacji nt. iloéci podpisanych dotychczas uméw; NFOSiGW nie dokonat podziatu alokacji pomiedzy
wskaznik B6G i B7G. Podniesiono réwniez, ze NFOSiGW zwraca uwage na trudnoéci w osiagnieciu
kamieni milowych ze wzgledu na mozliwy brak woli beneficjentéw korzystajacych dotychczas ze
$rodkéw krajowych do wej$cia w rezim srodkow unijnych.

- B1.1.2. Wymiana Zrédet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych - jako
inwestycje op6zniong wskazujagc m.in., Ze z wnioskowanych do wyptaty w 2023 r. ponad 3 mld zt
wyptacono 1,9 mld zt. Wskazniki: B8G (wymiana Zrédta ciepta w budynkach jednorodzinnych, termin
realizacji: III kwartat 2023 r.), B9G (W2 - wymiana Zrddta ciepta w budynkach jednorodzinnych,
termin realizacji: II kwartat 2026 r.), B10G (T1 - termomodernizacja i instalacja OZE w budynkach
mieszkalnych: jednorodzinnych i wielorodzinnych, termin realizacji: 11l kwartat 2023 r.), B11G (W2 -
termomodernizacja i instalacja OZE w budynkach mieszkalnych: jednorodzinnych i wielorodzinnych,

83 (CST/ system CST - CST 2021, Centralny System Teleinformatyczny 2021 tworzony i utrzymywany przez ministra wtasciwego do
spraw rozwoju regionalnego do obstugi m. in. reform, inwestycji i przedsiewzie¢ w ramach KPO.
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termin realizacji I kwartat 2026 r.) oceniono w nastepujacy sposob: B8G - 91,63%, B9G - nd, B10G -
83,78%, B11G - nd. Dyrektor DFE w MKiS wyjasnita, ze powyzsze wartoéci procentowe stanowia
wyliczenie oparte na stosunku wnioskdéw ztozonych do poziomu oczekiwanej warto$ci (wartosci
wskaznika). Wyliczenie nastgpito na podstawie informacji z wnioskéw o ptatno$¢ sktadanych przez
NFOSiGW w CST2021.

- B1.1.3. Wymiana Zrddet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej szkét - jako inwestycje op6zniong
wskazujagc m.in. na: brak w CST2021 informacji monitoringowych dla czeSci inwestycji;
niedostarczanie przez NFOSiGW szczegétowych danych dotyczacych postepu realizacji inwestycji
(NFOSiGW nie dostarczyt danych koniecznych do przeprowadzenia odpowiedniego podziatu);
zagrozenie mozliwos$ci realizacji zaktadanych wskaznikéw. Wskazniki: B12G (zmodernizowane lub
wymienione zrédta ciepta w budynkach placéwek oswiatowych spetniajace wymagania DNSH - na
podstawie podpisanych umoéw) i B13G (zmodernizowane energetycznie budynki placéwek
o$wiatowych - na podstawie podpisanych uméw), ktérych termin realizacji przypada na II kwartat
2026 1., oceniono na 0,00%.

Dyrektor DFE w MKiS dokonata nastepujacej oceny stanu zaawansowania pozostatych inwestycji:

- B2.1.1. Inwestycje w technologie wodorowe, wytwarzanie, magazynowanie i transport wodoru -
inwestycja nie zostata uruchomiona. Wydano 10 pozwolen $rodowiskowych dla stacji tankowania
wodoru. Planowane jest rozpoczecie (w maju 2024 r.) przyjmowania wnioskéw o dofinansowanie
projektow badawczych i innowacyjnych dotyczgcych innowacyjnych jednostek transportowych
napedzanych wodorem. W ramach rewizji KPO zmodyfikowano sposéb realizacji inwestycji poprzez
powierzenie BGK odpowiedzialnosci za wdrazanie cze$ci inwestycji dotyczacej zwiekszania zdolnosci
produkcji wodoru odnawialnego i niskoemisyjnego. W efekcie trwaja prace konieczne do
uruchomienia tej cze$ci inwestycji polegajace na przygotowaniu strategii inwestycyjnej oraz umowy
wykonawczej miedzy MKiS a BGK. Do MFiPR przekazano (19 marca 2024 r.) w trybie roboczym nowa
wersje zatgcznika 2b do porozumienia o realizacji reform/inwestycji w ramach planu rozwojowego,
zawierajaca harmonogram realizacji inwestycji.

- E1.1.1 Wsparcie dla gospodarki niskoemisyjnej - inwestycja nie zostala uruchomiona. 23 listopada
2023 r. ztozono do IK KPO o$wiadczenie 101 o realizacji kamienia milowego E8G. Nastepnie inwestycja
zostata zgtoszona do MFiPR, do modyfikacji w ramach kolejnej rewizji KPO. Zastepca dyrektora DFE
w MKiS wyjasnit, ze od lutego 2023 r. trwaly negocjacje pomiedzy stronami uméw dla inwestycji
E1.1.1 (NFOSiGW, PFR oraz MKiS), a takze dialog z MFiPR oraz Ministerstwem Finanséw,
w przedmiocie m.in. odpowiedzialnosci za brak realizacji wskaznikéw odnoszacych sie do
przedmiotowej inwestycji. Zaréwno PFR, jak i NFOSiGW wskazywaly, Ze nie s w stanie przyja¢ na
siebie ryzyka odpowiedzialnos$ci za niezrealizowanie wskaznikdw, ktore grozitoby zwrotem srodkéw
przez te instytucje. W zwiazku z powyzszym, MKiS przekazalo do MFiPR zaproponowang przez
NFOSiGW propozycje modyfikacji zapiséw dla inwestycji E1.1.1 na cele rewizji KPO, ktéra zaktadata
jednoczesng zmiane uzppr. OdpowiedZ MFiPR wyrazala negatywne stanowisko odnosnie do
przedstawionej propozycji. W zwigzku z tym podczas misji przedstawicieli Komisji Europejskiej (KE)
w Polsce Ministerstwo zaprezentowato koncepcje modyfikacji ww. inwestycji. KE przychylnie i ze
zrozumieniem przyjela przedstawiong propozycje rewizji KPO w tym zakresie oraz pozytywnie
zareagowala na jej wdrozenie analogicznie, jak dla Funduszu Wsparcia Energetyki (inwestycja G3.1.4),
gdzie partnerem w realizacji tej inwestycji ma by¢ BGK. Majac to na wzgledzie resort klimatu
i sSrodowiska zainicjowat spotkanie z BGK celem omdwienia potencjalnej mozliwosci wtaczenia sie
BGK do prac nad rozwinieciem koncepcji operacjonalizacji ww. inwestycji.

- G1.3.2 Zero i niskoemisyjny transport zbiorowy (autobusy) - inwestycja opdézniona. W I naborze
wramach Programu Priorytetowego Zielony Transport Publiczny® do dofinansowania
zakwalifikowano 38 wnioskéw (w tym 29 dotacyjnych i 8 pozyczkowych), na podstawie ktérych
zawarto 37 umdéw. W Il naborze w ramach PP ZTP do dofinansowania zakwalifikowano 85 wnioskéw
(w tym 55 dotacyjnych i 30 pozyczkowych), na podstawie ktoérych zawarto 54 umowy
o dofinansowanie w formie dotacji oraz 30 uméw w o dofinansowanie w formie pozyczki. Zawarcie
ostatniej umowy o dofinansowanie planowane jest do konca Il kwartatu 2024 r. L.acznie w ramach I i I1
naboru w PP ZTP planowany jest wybér beneficjentow dla 480 autobuséw elektrycznych, 105
autobuséw wodorowych oraz 6 trolejbuséw. Do stycznia 2024 r. zakoniczono realizacje rzeczowa 18
uméw i oddano do eksploatacji 114 autobuséw elektrycznych. Dyrektor DFE w MKiS wyjasnita, ze:
,Obecnie trwaja prace majace na celu zawarcie uméw o dofinansowanie w ramach naboru III
i przeprowadzenie procesu aneksowania zawartych uméw w ramach I i I naboru, umozliwiajgcych
wykazanie wskaznikéw okres$lonych dla inwestycji jako zrealizowane w ramach KPO. Faktycznie
aneksowanie umoéw i ich wigczenie do KPO jest uzaleznione od udroznienia ptynnosci w ramach KPO

84 Dalej: ,PP ZTP”.
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poprzez regularne zasilanie PFR §rodkami pochodzacymi w realizacji przez KE wnioskéw o ptatnos$¢
sktadanych przez Polske.”.

- B3.2.1 Inwestycje w neutralizacje ryzyka i rekultywacje wielkoobszarowych terenéw poprzemystowych
i Morza Battyckiego - inwestycja nie zostata uruchomiona. Aktualnie prowadzone sg prace zwigzane
z przygotowaniem dokumentacji naborowej w celu umozliwienia ostatecznym odbiorcom wsparcia
wnioskowania o dofinansowanie. Uruchomienie inwestycji dotychczas nie byto mozliwe ze wzgledu
na brak srodkéw z KPO. Jednocze$nie inwestycja zostata zgtoszona do rewizji KPO. Trwa uzgadnianie
harmonogramu realizacji inwestycji w kontekScie zalacznika 2b do porozumienia o realizacji
reform/inwestycji w ramach planu rozwojowego.

W kwestii realizacji refom przypisanych do czesci 51 - Klimat stwierdzono m.in., ze:

- B1.1 Czyste powietrze i efektywnos¢ energetyczna - do czesci 51 przypisano kamienie milowe: B2G
(zrealizowany), B3G (zrealizowany), B4G oraz B5G. Status reformy: ,op6Zniona” wynika ze stanu
zaawansowania prac nad realizacja kamieni milowych B4G Wejscie w Zycie znowelizowanego
rozporzqdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie norm jakosciowych dla paliw statych oraz B5G
Wejscie w zycie przepiséw okreslajgcych standardy jakosci paliw statych z biomasy.

- B2.3 Wsparcie inwestycji morskich farm wiatrowych - do czesci 51 przypisano kamienie milowe: B4L
oraz B5L. Realizacja kamienia milowego B4L Wejscie w zycie przepiséw wykonawczych wynikajgcych
z ustawy o promocji wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych jest opézniona.
Zgodnie z harmonogramem realizacji reformy rozpoczecie prowadzenia zadan dotyczacych
rozporzadzenia Ministra w sprawie maksymalnej ceny za 1 MWh, ktéra moze by¢ podana w ofertach
sktadanych w aukcji przez wytwdrcow energii elektrycznej to 4 kwartat 2023 r. a wejscie w zycie
rozporzadzenia powinno nastgpi¢ w 2 kwartale 2024 r. Rozporzadzenie to jest wymagane dla aukcji
zaplanowanych na rok 2025 oraz 2027, wiec wydanie go z tak duzym wyprzedzeniem w stosunku do
terminu aukcji mogtoby powodowaé duze problemy w przysztosci ze wzgledu na niestabilne warunki
ekonomiczne. Zakoniczenie realizacji tego kamienia przewidziano na IV kwartat 2024 r. Terminowo
realizowany jest kamienn milowy B5L Organizacja aukcji na energie elektrycznqg z morskich farm
wiatrowych.

- B3.2 Wsparcie rekultywacji sSrodowiska i ochrony przed substancjami niebezpiecznymi - w ramach ktorej
realizowany jest kamien milowy B14L Wejscie w Zzycie ustawy umozliwiajgcej kompleksowe
eliminowanie negatywnego wptywu na srodowisko na wielkoobszarowych terenach poprzemystowych
na roboczo przekazano do KE one page note®®, ktore oczekuje na potwierdzenie realizacji ze strony KE.

- B3.6 Poprawa warunkéw dla rozwoju odnawialnych Zrdédet energii (przed rewizjg B2.2) - do reformy
tej przypisano 9 kamieni milowych (B32L, B33L, B34L, B35L T1, B36L T2, B37L T3, B38L T4, B39L,
B40L). KE potwierdzita realizacje nastepujacych kamieni milowych: B33L, B34L, B39L, B35L T1 (przed
rewizjg B25G). Kamienie milowe, ktére oczekuja na potwierdzenie realizacji ze strony KE to: B32L,
B40L. Kamienie milowe: B36L T2 (przed rewizja B26G), B37L T3 (przed rewizja B27G), B38L T4
(przed rewizja B28G) w ocenie MKi$ zostaly zrealizowane.

- G1.1.2 Usuwanie barier Klimat dla integracji odnawialnych Zrédet energii z sieciami
elektroenergetycznymi - do czeSci 51 przypisano kamien milowy G13G, ktéry oczekuje na
potwierdzenie realizacji przez KE.

Zastepca dyrektora DFE w MKiS wyjasnil, ze: ,Ministerstwo (w tym réwniez DFE) nie otrzymato
dodatkowych etatéw na realizacje zadan zwigzanych z KPO, w zwigzku z czym plan finansowy urzedu
z przeznaczeniem na wynagrodzenia w latach 2022-2023 nie uwzglednial Zadnych dodatkowych
srodkow pochodzacych z KPO. Wszystkie wydatki zwigzane z finansowaniem wynagrodzen oséb
zaangazowanych w réznych komérkach organizacyjnych ministerstwa (w tym takze DFE) w realizacje
licznych zadan na rzecz KPO, ponoszone byty w ramach podstawowego budzetu wynagrodzen MKiS$,
w konsekwencji czego nie byta wymagana dodatkowa analityka na wydatki w zakresie wynagrodzen
dotyczacych zadan zwigzanych z realizacja KPO. W zwigzku z wyznaczeniem w Planie KPO MKi$ do roli
IOR i 101, aby wypetni¢ obowigzki z nich wynikajace, w ramach wewnetrznej reorganizacji urzedu (w tym
takze DFE) angaZowano posiadane juz zasoby osobowe. Natomiast sam poziom zaangazowania osob
z DFE w wykonywanie obowigzkéw zwigzanych z KPO byt réwniez uzalezniony od jednoczesnego
zaangazowania pracownikéw w inne projekty realizowane w MKiS, zatem ulegat on zmianom w ciggu
roku.”.

Ministerstwo ztozyto w CST2021 (na formularzu wniosku o ptatno$c¢) sprawozdania za grudzien 2023 r.
z przebiegu reform i inwestycji przypisanych MKiS w ramach porozumienia o realizacji reform/inwestycji
w ramach planu rozwojowego.

85 IOR po osiggnieciu kamienia milowego przekazuje wraz z formularzem sprawozdawczym dodatkowy zatacznik w postaci
podsumowania w zakresie osiagniecia kamienia milowego (OPN), w tym mechanizmu weryfikacji, oraz liste dokumentéw
potwierdzajacych osiggniecie kamienia milowego.

34



Whyniki kontroli

BKA w Ministerstwie przeprowadzito w 2022 r. kontrole realizacji 8 kamieni milowych (w ramach
6 reform)®, w wyniku ktérych m.in.: potwierdzito realizacje zadan w ramach kamieni milowych: B10L
oraz B16G; potwierdzito zgodno$¢ danych w one page note ze stanem faktycznym (B1G, B1L); ustalito, ze
nie zrealizowano 1 z 2 zadan (tj. konsultacji publicznych) w ramach kamienia milowego B29G; stwierdzito
w odniesieniu do kamienia milowego B3G, ze w komunikacie ws. konsultacji zamieszczonym na stronie
https://bip.mos.gov.pl/prawo/inne-projekty/aktualizacji-krajowego-programu-ochrony-powietrza/ nie
wskazano terminu do kiedy mozna zgtasza¢ uwagi w ramach konsultacji publicznych i opiniowania.
W 2023 r. BKA w MKiS$ przeprowadzito kontrole realizacji 7 kamieni milowych (w ramach 3 reform)®,
ktdére m.in. potwierdzity realizacje kamieni milowych: B23G, B24G, B2G, oraz prawidlowo$¢ danych w one
page note ze stanem faktycznym dla kamieni milowych: B23G/B33L, B25G/B35L, B29G/B39L.
W odniesieniu do kamienia milowego E8G potwierdzono m.in., ze: umowa z NFOSiGW jest w trakcie
negocjacji; uchwata nr B/2/19/2023 z 17 stycznia 2023 r. Zarzad NFOSiGW zatwierdzit liste rankingowa
wnioskéw ocenianych w II etapie postepowania konkursowego; projekt strategii inwestycyjnej podlegat
ustaleniom pomiedzy MKi$ (DFE), NFOSiGW oraz PFR (podmiot z tej samej grupy kapitatowej, co podmiot
z ktorym planowane jest zawarcie umowy inwestycyjnej); strategia inwestycyjna nie zostata formalnie
zatwierdzona i przyjeta przez wybranego Zarzadzajacego Funduszem PFR TFI S.A.

20 grudnia 2022 r. Minister (jako 10I) zawart umowe z NFOSiGW (jako ostatecznym odbiorcg wsparcia)
o objecie wsparciem z planu rozwojowego przedsiewziecia pn. ,Wymiana zrédet ciepta i poprawa
efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych w ramach Programu Czyste
Powietrze", tj. przedsiewziecia realizowanego w zakresie inwestycji B1.1.2. Wymiana Zrdédet ciepta
i poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych w ramach KPO.

NFOSiGW, zgodnie z § 5 ww. umowy, zobowigzat sie zrealizowa¢ przedsiewziecie w zakresie rzeczowym
do 31 sierpnia 2026 r. Okres kwalifikowalno$ci wydatkéw (zgodnie z § 5 ust. 2) rozpoczyna sie od 1 lutego
2020 r. i koriczy sie 31 sierpnia 2026 r. Na realizacje postanowiefn ww. umowy MKi$ przyznat NFOSiGW
$rodki planu rozwojowego w wysokosci do 13 895 273,7 tys. zl. Terminy i wysoko$¢ poszczegélnych
transz, uzgodnione pomiedzy NFOSiGW (jako ostatecznym odbiorca wsparcia) a 101 okreslono
w harmonogramie dokonywania wydatkéw (z uwzglednieniem aktualizacji, o ktérej mowa w ust. 3 § 8
umowy). Zgodnie z § 10 ust. 1 ww. umowy MKi$, po zweryfikowaniu poprawnosci wydatkéw ujetych we
wniosku o platno$¢ i jego zatwierdzeniu, zleca PFR dokonywanie wyptaty $rodkéw na rzecz NFOSiGW
zgodnie z art. 141p ust. 1 pkt 1 uzppr.

Do korica 2023 r., w ramach realizacji ww. umowy NFOSiGW ztozyt 10 wnioskéw o ptatnosés® do
projektu®® tacznie na 5 243 462,2 tys. zt. MKiS zatwierdzito wszystkie wnioski. Wniosek nr 1 (ztozony
22 grudnia 2022 r. i obejmujacy okres od 1 lutego 2020 r. do 20 grudnia 2022 r.) sktadat sie z czesci
refundacyjnej w wysokosci 1 795 492,2 tys. zt oraz z czes$ci zaliczkowej w wysokosci 117 505,0 tys. zt -
zaliczke w petnej kwocie NFOSiGW otrzymat z PFR 30 grudnia 2022 r., natomiast refundacja zostata
wstrzymana przez MFiPR i do 3 kwietnia 2024 r. MKiS$ nie otrzymato zgody MFiPR na realizacje zlecenia
wyplaty. Zgodnie z wyjasnieniami ministra finanséw przekazanymi pismem z 19 grudnia 2022 r.°° oraz
wspolnym pismem ministra finanséw oraz ministra funduszy i polityki regionalnej z 1 czerwca 2023 r.
refundacja poniesionych przez NFOSiGW wydatkéw dotyczacych inwestycji B1.1.2 bedzie mozliwa
dopiero po uzyskaniu srodkéw pochodzacych z budzetu UE. Minister pismami: z 31 grudnia 2023 r. oraz

8 W ramach reformy B1.1 Czyste powietrze i efektywnos¢ energetyczna skontrolowano nastepujgce kamienie milowe: B3G, B1G;
w ramach reformy B2.2 Poprawa warunkéw rozwoju odnawialnych Zrédet energii skontrolowano kamienie milowe: B29G, B23G;
w ramach reformy B2.4 Ramy prawne dla rozwoju magazynéw energii skontrolowano kamien milowy B10L; w ramach reformy
B1.2 Utatwienie przedsiebiorstwom energetycznym realizacji obowiqzku oszczednosci energii skontrolowano kamien milowy B1L;
w ramach reformy B2.1 Poprawa warunkéw dla rozwoju technologii wodorowych oraz innych gazéw zdekarbonizowanych
skontrolowano kamien milowy B16G; a w ramach reformy E1.1 Wzrost wykorzystania transportu przyjaznego dla srodowiska
skontrolowano kamien milowy E8G.

87 W ramach reformy B1.1 Czyste powietrze i efektywnosc¢ energetyczna skontrolowano kamien milowy B2G; w ramach reformy B2.2
Poprawa warunkéw rozwoju odnawialnych Zrédet energii skontrolowano kamienie milowe: B23G, B24G, B23G/B33L,
B25G/B35L, B29G/B39L; a w ramach reformy E1.1 Wzrost wykorzystania transportu przyjaznego dla srodowiska skontrolowano
kamien milowy E8G.

8 W tym 1 wniosek w 2022 r. 19 wnioskéw w 2023 r.

89 Obejmujacych okres od 1 lutego 2020 r. do 31 grudnia 2023 r. Wnioski sktadano od 22 grudnia 2020 r. do 31 stycznia 2024 r.
W 2023 r. NFOSiGW ztozyt 9 wnioskéw o ptatno$é facznie na 3 330 465,1 tys. zt. Byty to wnioski o ptatnos¢ od nr 2 do nr 10, przy
czym wniosek nr 2 obejmowat okres od 21 grudnia 2022 r. do 26 stycznia 2023 r. Wnioski od nr 2 do nr 10 w cato$ci dotyczyly
wyptat na 2023 .

9%  Minister finanséw (pismem z 19 grudnia 2022 r.) skierowanym do Ministra (i stanowigcym odpowiedZ na pismo z 5 grudnia
2022 r. dotyczace prognozy wydatkéw planowanych do poniesienia ze Srodkéw PFR dla cze$ci dotacyjnej KPO w grudniu 2022 r.
w wysokosci 1 940 000,0 tys. zt z tytutu inwestycji B1.1.2. Wymiana Zrddet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej
w budynkach mieszkalnych) potwierdzita, w uzgodnieniu z ministrem funduszy i polityki regionalnej, ze refundacja tych
wydatkéw bedzie mozliwa ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE przeznaczonych na finansowanie KPO (czyli ze srodkéw
przekazanych przez KE), a do czasu otrzymania $rodkéw z UE wydatki te moga by¢ finansowane ze $rodkéw PFR w wysoko$ci
niezbednej do uregulowania biezacych ptatnosci przez ostatecznych odbiorcéw wsparcia.
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9 stycznia 2024 r. wystapita z prosba o odblokowanie ptatnosci na rzecz NFOSiGW w ramach inwestycji
B1.1.2. W odpowiedzi (pismem z 10 stycznia 2024 r.) minister funduszy i polityki regionalnej wskazat, ze
otrzymane z KE w grudniu 2023 r. $rodki przeznaczone sg na finansowanie inwestycji z czesSci
pozyczkowej KPO, za$ inwestycja B1.1.2 jest finansowana z cze$ci grantowej KPO.

Na podstawie wnioskdw ztozonych do korica 2023 r. z PFR wyptacono $rodki w wysokosci 2 777 468,7 tys. z1!
(tj. 53,0% kwoty wnioskowanej przez NFOSiGW do korica 2023 r.) na podstawie wnioskéw o ptatno$¢ (od nr 2
do nr 6 oraz nr 9). Do korica 2023 r. z PFR nie wyptacono natomiast zaliczek tacznie na 1 368 681,4 tys. zt na
podstawie wnioskéw nr 7, 8 i 10, ztozonych, odpowiednio, 30 czerwca, 31 sierpnia i 17 listopada 2023 r.
W 2024 r. dokonano wyptaty srodkéw tacznie na 698 180,0 tys. zt (na podstawie wnioskdw nr 7 i 8°2). MFiPR
wstrzymato wyptate srodkéw w wysokosci 507 348,8 tys. zt (na podstawie zatwierdzonego przez MKiS
whniosku nr 10, ztoZzonego 17 listopada 2023 r.i obejmujacego okres od 30 wrzesnia 2023 r. do 31 pazdziernika
2023 1.) i do 3 kwietnia 2024 r. nie zostaly one wyptacone NFOSiGW.

Minister funduszy i polityki regionalnej poinformowal Ministra (pismem z 14 sierpnia 2023 r.%3), ze
decyzja o wstrzymaniu ptatnosci z PFR dla inwestycji B1.1.2 podjeta zostata z uwagi na niewprowadzenie
do systemu CST2021 danych dotyczacych realizacji inwestycji, a takze ze wzgledu na nieprzedstawienie
szczegbtowego rozliczenia zaliczek przekazanych przez PFR do NFOSiGW w ramach inwestycji. Minister
funduszy i polityki regionalnej podniést w ww. pi§mie m.in., Ze Instytucja Koordynujgca KPO (IK KPO)
28 listopada 2022 r. przekazata do MKiS pismo, w ktérym wskazata, jakie dokladnie dane maja byé¢
raportowane w ww. systemie. Ponadto IK KPO regularnie prowadzi szkolenia w zakresie wprowadzania
danych w systemie CST2021, a takze wyjasnia na biezaco zgltaszane watpliwo$ci w trakcie zwotywanych
spotkan roboczych. Z ustaleni kontroli wynika réwniez, ze Departament Zgodnoéci Rozliczenn Srodkéw
Europejskich w MFiPR kierowat (od marca 2023 r.) do DFE w MKiS$ pisma, w ktérych wskazywat, ze w celu
zachowania wtasciwej $ciezki audytu, w CST powinny znaleZ¢ sie dane wymagane przepisami art. 22 ust. 2
lit. d) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci®, w tym informacje
o faktycznych grantobiorcach, ktéorym udzielono wsparcia finansowego, w przypisanym do projektu
formularzu grantobiorcéw. W zwigzku z tym Departament Zgodnoéci Rozliczenr Srodkéw Europejskich
zwracat sie o niezwtoczne wprowadzenie danych do CST2021 celem wypetnienia wymagan stawianych
w art. 22 ust. 2 lit. d. ww. rozporzadzenia. W odpowiedzi na ww. pisma DFE: informowat m.in. o wezwaniu
NFOSiGW do ostatecznego wprowadzenia danych do systemu w terminie do 30 czerwca i o doktadaniu
przez NFOSiGW wszelkich staran aby wywigza¢ sie zobowigzkéw w zakresie zamieszczania
wypetnionego formularza grantéw; podkreslat takze konieczno$¢ modyfikacji systemu SL2021 w celu
sprawnego importowania danych grantobiorcéw PPCP; wskazywatl réwniez, ze NFOSiGW sygnalizowat
liczne problemy techniczne dotyczace mozliwosci wprowadzenia danych, oczym IK KPO byta
informowana; informowatl, ze NFOSiGW przekazal, zgodnie z dyspozycja I0I, harmonogram prac
zwigzanych z gromadzeniem danych i wprowadzaniem ich do systemu CST2021.

Zdaniem NIK odpowiedzialnoé¢ za prawidtowa realizacje inwestycji spoczywata nie tylko na NFOSiGW
(jako ostatecznym odbiorca wsparcia) ale przede wszystkim na Ministrze jako IOl - instytucji
odpowiedzialnej na poziomie Rady Ministréw za realizacje inwestycji. Tymczasem ustalenia kontroli
wskazujg na dorazne, nieusystematyzowane dziatania Ministerstwa w celu rozwigzania problemu
z wprowadzaniem danych do systemu CST2021 oraz monitorowaniem szczegétowego rozliczenia
zaliczek przekazanych przez PFR do NFOSiGW w ramach inwestycji. Ponadto - w ocenie NIK - dziatania
Ministra na rzecz zapewnienia ciagtosci finansowania inwestycji B.1.1.2 Wymiana Zrédet ciepta i poprawa
efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych byty nieskuteczne. Minister po wstrzymaniu
finansowania ww. inwestycji ze Srodkéw PFR nie wystapita z wnioskiem o sprzedaz obligacji skarbowych,
ktére w 2022 r. - na wniosek Ministra - zostaty przekazane nieodptatnie NFOSiGW (na podstawie art. 47
ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej
na rok 2022) na finansowanie lub dofinansowanie dziatan w zakresie ochrony klimatu oraz wsparcia
przemystu energochtonnego, tj. przede wszystkim PPCP%.

o1 W tym 698 180,0 tys. zt (na podstawie wnioskéw nr 7 i 8) wyptacono w 2024 r.

92 Whniosek nr 7 obejmowat okres od 1 do 30 czerwca 2023 r., a wniosek nr 8 obejmowat okres od 1 lipca do 31 sierpnia 2023 r.

9 Pismo skierowane do Pelnomocnika Prezesa Rady Ministréow ds. Programu ,Czyste Powietrze” i Efektywnos$ci Energetycznej
Budynkéw oraz do wiadomos$ci m.in. Minister.

% Dz.U.UE.L.2021.57.17.

9 W wyniku kontroli P/23/001 ,Wykonanie budzetu panistwa w 2022 . [...]” (przeprowadzonej w NFOSiGW) ustalono, ze Minister
wystapita w 2022 r. do ministra finanséw z wnioskiem o przekazanie nieodptatnie NFOSiGW skarbowych papieréw
warto$ciowych o warto$ci nominalnej 4,0 mld zt (na podstawie art. 47 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegblnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022) na finansowanie lub dofinansowanie dziatan w zakresie
ochrony klimatu oraz wsparcia przemystu energochtonnego. Na 31 grudnia 2022 r. wyceniono w NFOSiGW wartoé¢ obligaciji
skarbowych o warto$ci nominalnej 4,0 mld zt na 3,1 mld zt. Przychody NFOSiGW z tytutu odsetek od obligacji skarbowych na
31 grudnia 2022 r. wyniosty 53 440,0 tys. zt.
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7. NADZOR MINISTRA KLIMATU 1 SRODOWISKA NAD
JEDNOSTKAMI PODLEGLYMI I NADZOROWANYMI

Minister sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu czeéci 41 - Srodowisko oraz czeéci 51 -
Klimat. Nadzér polegat w szczeg6lnosci na: sporzadzaniu okresowych ocen wykonania budzetu czesci: 41
i 51, tj. wykonania dochodéw i wydatkéw budzetowych (w tym zaangazowania planu wydatkéw),
przeprowadzaniu kontroli gospodarki finansowej w MKiS (w tym efektywnosci i skutecznosci realizacji
planu w uktadzie zadaniowym), kontroli prawidtowosci danych ujetych w sprawozdawczosci budzetowe;j
oraz zapewnieniu prowadzenia zadan audytowych, ktérych wyniki byly podstawa do formutowania
zalecen do komoérek kontrolowanych.

Zarzadzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 12 lutego 2021 r. w sprawie prowadzenia nadzoru
przez Ministra Klimatu i Srodowiska ustalono m.in. zasady i tryb sprawowania przez komorki
organizacyjne Ministerstwa spraw z zakresu nadzoru Ministra nad jednostkami organizacyjnymi
podlegtymi Ministrowi lub przez niego nadzorowanymi. Nadzér sprawowany przez wtasciwe komarki
organizacyjne Ministerstwa jest nadzorem m.in. w obszarze personalnym, finansowym i pozafinansowym
(merytorycznym) i formalno-prawnym (ust. 7 ,Zasad ogélnych”).

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze dziatania Ministra (jako dysponenta cze$ci) podejmowane w ramach
przyjetego systemu nadzoru i kontroli byty nieskuteczne ze wzgledu na:

1) Nierzetelny nadzdér nad prawidtowoscia wykorzystania pelnomocnictwa, o ktérym mowa
w art. 171 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, udzielonego przez Ministra zastepcy Generalnego
Dyrektora OS.
Zastepca Generalnego Dyrektora OS dokonal przeniesienia wydatkéw na zakup komputeréw
przenos$nych i monitoréw w tgcznej wysokosci 232,3 tys. zt z § 6060 (,Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych”) do § 4000 (grupa wydatkéw biezacych jednostki) 3 decyzjami w sprawie zmian
w budzecie panstwa na 2023 r. Kazda z tych decyzji - podjetych oddzielnie w odstepach od 6 do 12 dni -
zmniejszata limit wydatkéw majatkowych GDOS (dysponenta III stopnia) o kwoty nieprzekraczajace
100,0 tys. zt, przy czym na 7 dni przed wydaniem pierwszej decyzji zamawiajacy - szacujgc wartosc¢
zamoOwienia na zakup komputeréw i monitoréw - wiedzial, ze cena jednostkowa tego sprzetu bedzie
nizsza niz 10,0 tys. zt i w zwigzku z tym zakup ten nie bedzie moégt by¢ finansowany z § 6060. Tym samym
ww. dzialanie zastepcy Generalnego Dyrektora OS miato na celu unikniecie obowigzku zastosowania art.
171 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym przeniesienie polegajace na zmniejszeniu lub
zwiekszeniu wydatkéw majatkowych jednorazowo o kwote powyzej 100 tys. zt wymaga zgody Ministra
Finanséw. Powyzsze wskazuje, ze w ramach nadzoru nad GDOS w Ministerstwie nie zapewniono
wyeliminowania przypadku dokonania zmian w planie finansowym GDOS z naruszeniem art. 171 ust. 3
ustawy o finansach publicznych, co - w ocenie NIK - byto nierzetelne.

2) Nierzetelne dziatania Ministra w celu zapewnienia utworzenia nowego systemu statego
monitoringu zagrozen $rédladowych wod powierzchniowych.

Minister zawart 3 stycznia 2023 r. z ministrem rolnictwa i rozwoju wsi porozumienie w sprawie statego
monitoringu zagrozen srédladowych wod powierzchniowych wraz z systemem wczesnego ostrzegania®®.
Zgodnie z § 1 Porozumienia Minister oraz minister rolnictwa i rozwoju wsi wspétpracuja w zakresie
staran o dofinansowanie ze $rodkéw NFOSiGW do 100% kosztéw kwalifikowanych realizacji zadan
IRS-PIB z zakresu budowy i utrzymania statego monitoringu zagrozen $rédladowych wéd
powierzchniowych opartego na nowoczesnych systemach monitorowania wdéd wraz z systemem
wczesnego ostrzegania. O nierzetelnos$ci dziatann Ministra w celu utworzenia ww. systemu monitoringu -
w ocenie NIK - swiadczy:

a) Brak wspoétpracy Ministra z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki wodnej i PGW WP,
tj. z organami wlasciwymi w zakresie gospodarki wodne;j.
Minister zawart Porozumienie wylacznie z ministrem rolnictwa i rozwoju wsi , nie podejmujac dziatan
w celu zapewnienia obligatoryjnego uwzglednienia potrzeb i opinii ww. organéw w trakcie realizacji
przedsiewziecia, o ktéorym wyzej mowa.

b) Nieokreslenie kryteriéw wyboru podmiotu odpowiedzialnego za stworzenie statego monitoringu,
o ktorym mowa w Porozumieniu.

% Dalej: ,Porozumienie”.
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Zdaniem NIK odpowiedzialno$¢ jednostki sektora publicznego za utworzenie, na potrzeby organéw
i podmiotéw  panstwowych, systemu stalego monitoringu zagrozen S$rodladowych wadd
powierzchniowych na terenie kraju ze srodkéw publicznych powinna zosta¢ uregulowana w przepisach
prawa. W przypadku braku regulacji prawnych w tym zakresie wybér jednostki powinien by¢ dokonany
w sposéb udokumentowany i na podstawie wynikéw analizy, w celu zagwarantowania transparentnosci
i obiektywizmu procesu decyzyjnego.

c) Nierzetelna realizacja zapisow § 2 ust. 1-2 Porozumienia w zwigzku z niezaopiniowaniem przez
Ministra wniosku IRS-PIB do NFOSiGW o dofinansowanie realizacji zadania oraz
z niewyegzekwowaniem do zaopiniowania zbiorczego zestawienia dziatann planowanych do
zrealizowania w 2023 r.
Ponadto dopiero 15 marca 2024 r. Ministerstwo zwrécilo sie do IRS-PIB o przekazanie
»skonkretyzowanego harmonogramu prac w ramach dziatan planowanych do zrealizowania w 2024 r.
w rzece Odrze, w jej doptywach, w tym w Kanale Gliwickim, jak i w dorzeczu Wisty wraz z dokladng
informacja dotyczaca ich lokalizacji”, co $wiadczy o braku wiedzy w MKiS w 2023 r. o skonkretyzowanym
harmonogramie prac IRS-PIB w ramach dziatar planowanych do podjecia w 2023 r. i w roku nastepnym,
tj. roku zakonczenia przez dotowanego procesu tworzenia przedmiotowego systemu monitoringu
oraz osiagniecia efektéw rzeczowych i ekologicznych.

d) Nieskuteczny nadzér nad NFOSiGW z uwagi na dopuszczenie do zamieszczenia przez NFOSiGW
w umowie o dofinansowaniu zadania zapisu o przekazaniu bezptatnym majatku przez IRS-PIB
podmiotowi wyznaczonemu przez MKiS, bez ustalenia podstawy prawnej takiego dziatania.
Zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie zadania zawartej pomiedzy IRS-PIB a NFOSiGW
Ministerstwo wyznaczy podmiot przejmujacy od IRS-PIB system po zakonczeniu obowigzywania ww.
umowy. Ponadto w umowie przewidziano, ze po 31 grudnia 2027 r. IRS-PIB zapewni gotowo$é do
przekazania dziatajacego systemu statego monitoringu zagrozen $rdodlgdowych wod powierzchniowych
wraz z systemem wczesnego ostrzegania instytucji wskazanej przez ministra wiasciwego ds. klimatu
i Srodowiska.

e) Zainicjowanie dziatan na potrzeby udzielenia dofinasowania utworzenia nowego systemu statego
monitoringu zagrozen S$rédladowych wdéd powierzchniowych bez zapewnienia ustalenia
minimalnych wymagan funkcjonalnych i technicznych dla nowotworzonego systemu,
uzgodnionych z interesariuszami tego systemu - w tym w szczegdlnosSci z ministrem wtasciwym
do spraw gospodarki wodnej, PGW WP, GIOS - przed udzieleniem przez NFOSiGW dofinansowania
IRS-PIB na utworzenie statego monitoringu zagrozen $rédladowych wéd powierzchniowych
w wysokosci 250 000,0 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze zgodnie z umowa dofinansowania zadania zawartg pomiedzy
NFOSiGW a IRS-PIB, do kornica 2024 r. powinien zostaé¢ utworzony nowy system statego monitoringu
zagrozen $rédladowych wdd powierzchniowych. Inicjowanie i akceptowanie dziatan w ramach procesu
tworzenia systemu monitoringu obejmujgcego obszar kraju na potrzeby organéw i stuzb panstwowych -
bez okreslenia punktéw pomiarowych i wymagan funkcjonalnych i technicznych dla tego systemu -
stwarza nieakceptowalne ryzyko nieosiggniecia najlepszych efektéw z poniesionych naktadéw, poniewaz
to nie Minister ani NFOSiGW (jako dotujacy) okreslaja wymagania jakosciowe i iloéciowe dla tworzonego
systemu ale sam dotowany. Nie negujac konieczno$ci wypracowania wytycznych, metodyk i zalecen przez
zespoty ekspertoéw, dotyczacych miejsc, zakresu i czestotliwos$ci pomiaréw oraz wymagan funkcjonalnych
i technicznych systemu monitoringu, nalezy podkresli¢, Zze celowym - zdaniem NIK - jest ocena pracy
ekspertdw przez wtasciwe organy i stuzby panstwowe (bedace interesariuszami ww. systemu statego
monitoringu) pod katem zgodnosci z ich wymaganiami - przed podejmowaniem ostatecznej decyzji
orealizacji inwestycji w pelnym zakresie. Rezultat uzgodnien powinien stanowi¢ wyznacznik dla
NFOSiGW, a takze podstawe okre$lenia wymagan dla dotowanego celem zapewnienia osiagniecia
najlepszych efektéw z poniesionych naktadéw.

f) Niewyegzekwowanie, w ramach nadzoru nad NFOSiGW, realizacji wymogu zainstalowania co
najmniej 25 stacji do konca III kwartatu 2023 r.
W zwiazku z niewykonaniem przez IRS-PIB instalacji 25 punktéw pomiarowych Ministerstwo podjeto
dziatania dopiero w 2024 r.

Zdaniem NIK poprawne funkcjonowanie stalego monitoringu zagrozen srddladowych waéd
powierzchniowych wraz z systemem wczesnego ostrzegania wymaga jednoznacznego okre$lenia
w sposdb wiazacy dla interesariuszy tego systemu spraw dotyczacych m.in. katalogu zadan, podmiotu
odpowiedzialnego za przejecie systemu od IRS-PIB po zakonczeniu obowigzywania umowy
dofinansowania i podstawy takiego dziatania, a takze sposobu statego finansowania systemu oraz zasad
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wspotdziatania interesariuszy. Niewatpliwie wigzac¢ sie to musi z przygotowaniem projektéw aktow
prawnych wdrazajgcych wymagania w ww. zakresie do porzadku prawnego - w celu zapewnienia
zgodnosci dziatan podejmowanych na potrzeby utworzenia tego systemu oraz na etapie jego eksploatacji
z wymogami art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
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8. INFORMACJE DODATKOWE

W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2023 r. w czeéci 41 - Srodowisko oraz w czeéci 51 - Klimat
Departament Srodowiska NIK rozpoczat czynnosci kontrolne 15 stycznia 2023 r., a zakonczyt 25 kwietnia
2023 r. (data podpisania ostatniego wystgpienia).

Do Ministra skierowano wystgpienie pokontrolne, w ktérym NIK wniosta o:

1.

2.

Zapewnienie adekwatnych i skutecznych mechanizméw kontroli zarzadczej — po dokonaniu ponownej

identyfikacji ryzyk odnoszacych sie do zadan skontrolowanych przez NIK - w celu:

- wystepowania do ministra finanséw o wuruchomienie $rodkéw z rezerw celowych
z przeznaczeniem na dotacje po zweryfikowaniu przygotowania beneficjentéw do wykorzystania
udostepnianych Srodkéw;

- niezwlocznego podpisywania umoéw dotacji z poszczegélnymi podmiotami po otrzymaniu decyzji
ministra finanséw uruchamiajacych srodki w ramach rezerw celowych;

- udzielania zamdéwien publicznych zgodnie z przepisami ustawy Pzp oraz z wewnetrznymi
procedurami udzielania zamdéwien publicznych obowigzujacymi w Ministerstwie;

- przekazywania ministrowi wtaciwemu ds. rozwoju regionalnego informacji o dokonaniu blokad
$rodkéw uruchomionych z rezerw celowych w budzecie $rodkéw europejskich zgodnie
z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami;

- zapewnienia naliczania kar umownych w przypadku niewywigzywania sie wykonawcy
z postanowien umowy;

skutecznego nadzoru nad prawidtowoscig wykorzystania petnomocnictwa, o ktérym mowa w art. 171

ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Dokonywanie i ewidencjonowanie wydatkéw na wynagrodzenia we wtasciwych cze$ciach
budzetowych zgodnie z faktycznym ich wykonaniem, co zapewni rzetelno$¢ danych w sprawozdaniu
Rb-70.

Ponadto, NIK zwrécita uwage, na:

e Zawarcie umowy finansowania inwestycji pomiedzy Ministrem a PFR nie zagwarantowato
ciagtosci finansowania inwestycji B1.1.2 Wymiana Zrédet ciepta ipoprawa efektywnosci
energetycznej w budynkach mieszkalnych. W zwigzku z tym istnieje konieczno$¢ zapewnienia przez
Ministra jako IOl oraz IOR wtasciwej koordynacji inwestycji i reform planowanych do
sfinansowania w ramach KPO. Dziatania te powinny w szczegélnosci zapobiec problemom
z zachowaniem ciggtosci finansowania inwestycji, za realizacje ktérych Minister zostat wyznaczony
jako instytucja odpowiedzialna.

e Poprawne funkcjonowanie statego monitoringu zagrozen $rédladowych wéd powierzchniowych
wraz z systemem wczesnego ostrzegania wymaga jednoznacznego okreslenia w sposéb wiazacy
dla interesariuszy tego systemu spraw dotyczacych m.in. Kkatalogu zadan, podmiotu
odpowiedzialnego za przejecie systemu od IRS-PIB po zakohczeniu obowigzywania umowy
dofinansowania i podstawy takiego dziatania, sposobu statego finansowania systemu oraz zasad
wspoéldziatania interesariuszy. Niewatpliwie wigzaé sie to musi z przygotowaniem projektéw
aktéw prawnych wdrazajacych wymagania w ww. zakresie do porzadku prawnego, w celu
zapewnienia zgodno$ci dziatan podejmowanych na potrzeby utworzenia tego systemu oraz na
etapie jego eksploatacji z wymogami art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Minister pismem z 15 maja 2024 r. zgtosit 17 zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego.

Kolegium Najwyzszej I1zby Kontroli, uchwatg nr 54/2024 z 4 czerwca 2024 r., uwzglednito 5 zastrzezen
w catosci, 1 zastrzezenie w cze$ci, a pozostate 11 zastrzezen oddalito.

Do Generalnego Dyrektora OS skierowano wystgpienie pokontrolne, w ktérym NIK wniosta o:

1.

2.

3.

zapewnienie dokonywania zmian w planie finansowym w zakresie wydatkéw majatkowych zgodnie
z art. 171 ust. 3 ustawy o finansach publicznych;

zaciaganie zobowigzan w granicach kwot ujetych w planie finansowym zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych;

ustalenie mechanizmoéw Kkontroli zarzadczej zapewniajacych prawidlowos¢ dziatan w zakresie:

a) zatwierdzania merytorycznych opiséw dowodoéw ksiegowych;
b) sporzadzania sprawozdania Rb-70.

Generalny Dyrektor OS pismem z 15 kwietnia 2024 r. (znak: BDG-ZFK.0910.16.2024.GS) zgtosit 2
zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego.
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Kolegium NajwyzZszej Izby Kontroli, uchwata nr 42/2024 z 22 maja 2024 r., oddalito zastrzezenia.

Do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska skierowano wystapienie pokontrolne, w ktérym NIK
whniosta o:

1. opracowywanie planu rzeczowo-finansowego, zgodnie z wewnetrznymi procedurami;

2. zaktualizowanie polityki rachunkowosci skutkujace zapewnieniem jej zgodno$ci z przepisami ustawy
o rachunkowo$ci;

3. zapewnienie umieszczania na stronie internetowej RDOS w Warszawie aktualizacji planu
postepowan o udzielenie zamdowien publicznych;

4. sporzadzanie protokotéw odbioru przedmiotu uméw zgodnie z postanowieniami tych umoéw;

5. zapewnienie rzetelnego sporzadzania protokotéw ogledzin.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska pismem z 15 kwietnia 2024 r. (znak: WFB.0910.1.2024.MS.52)
zglosit 6 zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego.

Zespo6t Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej Najwyzszej Izby Kontroli uchwatg nr KPK-KP0.441.67.2024
z 16 maja 2024 r. uwzglednit 1 zastrzezenie w catosci, 1 zastrzezenie uwzglednit w czesci, a pozostate
oddalit.

41



9. ZALACZNIKI

Zatgczniki

9.1. DOCHODY I WYDATKI JEDNOSTEK FUNKCJONUJACYCH W RAMACH CZESCI 41 -

SRODOWISKO
Wykonanie 2023
Wydatki
budzetu W tym,. Udziat
L Nazwa jednostki Przecietne Dochod panstwa wydatki w wdatkach
P podlegtej zatrudnienie ochody i budzetu na \év;/er;a;gro- czesci ogotem
we Rb-70 $Srodkow
8 europejskich wg Rb-70
tys. zt %
1. Dysponent Gtéwny 2215 191 661,9 657 383,9 218 617,0 -
2. | Centrala Ministerstwa 290,74 184 361,3 609139 37 262,1 9,2
Klimatu i Srodowiska
3, | Generalna Dyrekga 1246,58 1593,7 3245139 127 422,5 49,4
Ochrony Srodowiska
Regionalr}a Dyrekcja
4. Ochrony Srodowiska 122 15,9 40 833,2 12 344,7 6,2
w Warszawie
Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.
9.2. DOCHODY I WYDATKI JEDNOSTEK FUNKCJONUJACYCH W RAMACH CZESCI 51 -
KLIMAT
Wykonanie 2023
Wydatki
budzetu W tym,' Udziat
L Nazwa jednostki Przecietne Dochod pafistwa wydatki w Wdatkach
P podlegtej zatrudnienie ochody i budzetu na ‘évger:igro' czgsci ogétem
we Rb-70 Srodkow
& europejskich wg Rb-70
tys. zt %
1. Dysponent Gtéwny 1628 18 897 150,4 2179 479,4 188 066,8 -
2. | Centrala Ministerstwa 402,78 | 184747463 113 903,6 59 601,2 5,2
Klimatu i Srodowiska

Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.
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9.3. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Zatgczniki

e ra i Ocena kontrolowanej or a]r‘leiiggsFrI:: NIK
Lp. Nazwa jednostki kontrolowanej kierownika jednostki . owane) 5 yjna
; dziatalno$ci przeprowadzajaca
kontrolowanej
kontrole
Ministerstwo Klimatu Paulina Hennig-Kloska
. & . . . Departament
1. i Srodowiska Minister Klimatu 0 $rodowiska
cze$¢ 41— Srodowisko i Srodowiska
. . Paulina Hennig-Kloska Departament
Ministerstwo Klimatu . ; ' .
2. L& . .2 . Minister Klimatu 0 Srodowiska
i Srodowiska czes¢ 51— Klimat o .
i Srodowiska
Piotr Otawski Departament
Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowisk
3 Srodowiska w Warszawie Generalny Dyrektor 0 rodowiska
Ochrony Srodowiska
Regionalna Dyrekcja Ochrony Jacek Lolo 0 Departament
4 Srodowiska w Warszawie Regionalny Dyrektor Srodowiska
' Ochrony Srodowiska
w Warszawie

“Uzyty skrét oznacza: P — ocena pozytywna, O - w formie opisowej, N — negatywna
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Zatgczniki

9.4. KALKULACJA OCENY OGOLNEJ W CZESCI 41 — SRODOWISKO

Oceny wykonania budzetu w czesci 41 - Srodowisko dokonano stosujac kryteria?” oparte na wskaznikach
wartos$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w ,Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2023 r.”%8.

Dochody (D)%°: 191 661,9 tys. zt
Wydatki (W)100: 657 384,0 tys. zt

Laczna kwota (G=D + W): 849 046,0 tys. zt

Waga dochodéw w tgcznej kwocie (Wd =D : G): nie byly badane.

Waga wydatkow w tgcznej kwocie: (Ww = W : G): 1,0

Nieprawidtowos$ci w dochodach: dochody nie byly badane.
Ocena czastkowa dochodéw (0d): dochody nie byty badane.
Nieprawidtowosci w wydatkach: 0.

Ocena czastkowa wydatkéw zostata obnizona o 2 punkty ze wzgledu na nizej wymienione
nieprawidtowosci:

1. Szczegélowe badanie wykorzystania srodkdéw z rezerw celowych wykazato przypadek (1 na 19
zbadanych) niepeilnego wykorzystania $rodkéw z rezerwy celowej na skutek nieprzygotowania
podmiotu dotowanego do realizacji zadania inwestycyjnego, co wskazuje na nieskuteczng weryfikacje
przez wtasciwe komorki organizacyjne Ministerstwa mozliwo$ci wydatkowania przez podmiot
dotowany Srodkéw z tej rezerwy (przekazanych w formie dotacji). Ponadto umowa dotacji celowej
zostata zawarta po 1,5 miesigca od wydania przez ministra finanséw decyzji o uruchomieniu srodkéw
z rezerwy celowej. Powyzsze oznacza, ze w MKi$ nie przestrzegano zaleceii Minister zwigzanych
z wykonaniem wnioskéw pokontrolnych NIK sformutowanych po kontroli wykonania budzetu
panstwa w roku 2022, oraz ze wdrozone w Ministerstwie mechanizmy kontroli w ww. zakresie byty
nieskuteczne.

2. W obszarze udzielania zaméwien publicznych stwierdzono nieprawidlowo$¢ (w 1z 3 zamoéwien
publicznych objetych szczegétowym badaniem) polegajgca na umieszczeniu ogltoszenia o wykonaniu
umowy w BZP po upltywie 76 dni od terminu okreslonego w art. 448 ustawy Pzp.

3. Wyptacono sktadniki wynagrodzenia pracownikom przypisanym do innej czes$ci budzetu panstwa
anizeli cze$¢, w ramach ktorej finansowane byty zadania. Nie zapewniono tym samym rzetelnych
danych o liczbie etatdw niezbednych do realizacji zadan w ramach czes$ci 41 oraz o wynagrodzeniu
wyptaconym z tej czeéci. W zwigzku z tym sprawozdania Rb-70 sporzadzone zaréwno przez MKi$S
(dysponenta III stopnia i urzedu obstugujacego Ministra), jak i Ministra (dysponenta czesci 41) nie
przedstawialy rzetelnych danych o stanie zatrudnienia i wynagrodzeniu os6b wykonujacych prace
w ramach czesci 41, tj. danych niezbednych do obliczenia przecietnego wynagrodzenia w tej czesci,
w przeliczeniu na petny etat. Tym samym sprawozdania Rb-70 byty nierzetelne, tj. nieprawidtowe
pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym.

4. Szczegbétowe badanie wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich wykazato w przypadku 1
z wydatkow, Ze nie dochodzono naleznej kary umownej, co stanowito naruszenie art. 42 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych. Ponadto Minister zaniechat niezwltocznego przekazania informacji
ministrowi funduszy i polityki regionalnej o wydaniu 2 decyzji w sprawie blokady wydatkéw
w budzecie $rodkéw europejskich uruchomionych z poz. 98 rezerw celowych - ,Finansowanie
programéw z budzetu $srodkéow europejskich”, tacznie na 27,8 tys. zl, co bylo niezgodne z pkt 56
Procedury rezerw celowych.

Ocena czastkowa wydatkéw (Ow): opisowa.
Laczna ocena dochodéw i wydatkow (LO101): opisowa.

97 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/.

98 Pordwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

99 Wysoko$¢ dochodéw prezentujemy w przypadku kazdej czesci, jednakze w czesciach budzetu panstwa, w ktorych zgodnie
z zatozeniami do Kkontroli wykonania budzetu panstwa nie sa badane dochody lub windykacja naleznos$ci (analiza
poréwnawcza) nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty dochod6w.

100 pacznie z wydatkami budzetu $rodkéw europejskich. Wydatki budzetu panstwa prezentujemy tacznie
z wydatkami, ktdre nie wygasty z uptywem roku.

101 £,0 = 0d x Wd + Ow x Ww.
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Opinia o sprawozdaniach: NIK opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Ministra (dysponenta czesci 41)
taczne roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych, z wylaczeniem
sprawozdania Rb-70 o stanie zatrudnienia i o wynagrodzeniach. Laczne roczne sprawozdania budzetowe,
a takze sprawozdanie w zakresie operacji finansowych zostaty sporzadzone na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek podlegtych, ktére - poza sprawozdaniem Rb-70 - zawieraty rzetelne dane.

Ocena ogdlna: opisowa.
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9.5. KALKULACJA OCENY OGOLNE] W CZESCI 51 — KLIMAT

Oceny wykonania budzetu w czesci 51 - Klimat dokonano stosujgc kryterial®? oparte na wskaznikach
warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w ,Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2023 r.”103,

Dochody (D)% 18 897 150,4 tys. zt
Wydatki (W)105: 2179 480,0 tys. zt
Laczna kwota (G=D + W): 21076 631,0 tys. zt
Waga dochodéw w tacznej kwocie (Wd =D : G): nie byly badane.

Waga wydatkow w tgcznej kwocie: (Ww = W : G): 1,0

Nieprawidtowosci w dochodach: dochody nie byly badane.
Ocena czastkowa dochodéw (0d): dochody nie byty badane.
Nieprawidtowos$ci w wydatkach: 0.

Ocena czastkowa wydatkéw zostala obnizona o 2 punkty ze wzgledu na nizej wymienione
nieprawidtowosci:

1. W obszarze udzielania zaméwien publicznych stwierdzono nieprawidtowosci (w 2 z 3 zamoéwien
objetych szczegétowym badaniem) polegajgce na udzieleniu zaméwienia na wsparcie eksperckie
dyrektor generalnej w MKiS$1% niezgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami Ministerstwa — co
skutkowato wydatkiem niecelowym iniegospodarnym w wys. 60,8 tys. zt (z czego 38,0 tys. zt
w cze$ci 51) oraz niezachowaniem zasady uczciwej konkurencji - a takze na zamieszczeniu
ogloszenia o wykonaniu umowy!%” w BZP po uptywie 18 dni od terminu okre$lonego w art. 448
ustawy Pzp.

2. Wyptacono takze sktadniki wynagrodzenia pracownikom przypisanym do innej czesci budzetu
panstwa anizeli cze$¢, w ramach ktdrej finansowane byty zadania i nagrody. Nie zapewniono tym
samym rzetelnych danych o liczbie etatéw niezbednych do realizacji zadan w ramach czesci 51 oraz
o wynagrodzeniu wyptaconym z tej cze$ci. W zwigzku z tym sprawozdania Rb-70 sporzadzone
zaréwno przez MKi$S (dysponenta III stopnia), jak i Ministra (dysponenta czeéci 51) nie przedstawiaty
rzetelnych danych o stanie zatrudnienia i wynagrodzeniu oséb wykonujacych prace w ramach czesci
51, tj. danych niezbednych do obliczenia przecietnego wynagrodzenia w tej czesci, w przeliczeniu na
pelny etat. Tym samym sprawozdania Rb-70 byly nierzetelne, tj. nieprawidtowe pod wzgledem
formalno-rachunkowym i merytorycznym.

Zdaniem NIK nadzoér i kontrola Ministra nad wykonaniem budzetu czesci 41 - Srodowisko i 51 - Klimat
nie byt skuteczny. Swiadcza o tym nieprawidlowosci stwierdzone w jednostkach podlegtych
i nadzorowanych, tj. nierzetelny nadzér na prawidtowos$cig stosowania upowaznienia, o ktérym mowa
w art. 171 ust. 5 ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 171 ust. 3 tej ustawy (w GDOS).

Ponadto dzialania Ministra na potrzeby zapewnienia utworzenia stalego monitoringu zagrozen
srodladowych wdd powierzchniowych opartego na nowoczesnych systemach monitorowania wod wraz
z systemem wczesnego ostrzegania byly nierzetelne. Ocene taka uzasadnia m.in. brak wspétpracy
Ministra z ministrem infrastruktury i z PGW WP, tj. z organami wtasciwymi w zakresie gospodarki
wodnej, oraz nierzetelna realizacja zapiséw § 2 ust. 1i 2 Porozumienia.

Minister nie zapewnit skutecznego i prawidtowego nadzoru nad realizacja przez NFOSiGW dziatan
zwigzanych z udzieleniem dofinansowania ww. systemu, poniewaz dopuscit do zamieszczenia przez

102 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/.

103 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

104 Wysoko$¢ dochodéw prezentujemy w przypadku kazdej cze$ci, jednakze w czeSciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie
z zalozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie s3 badane dochody lub windykacja nalezno$ci (analiza
poréwnawecza) nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu warto$ci G nie uwzglednia sie kwoty dochodéw.

105 pacznie z wydatkami budzetu $rodkéw europejskich. Wydatki budzetu panstwa prezentujemy tacznie
z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem roku.

106 Zamoéwienie na ,Wsparcie eksperckie Dyrektora Generalnego MKiS w zakresie baz danych oraz bezpieczenstwa informacji” -
warto$¢ udzielonego zaméwienia to 96,0 tys. zt brutto (finansowane z 3 cze$ci budzetowych). W 2023 r. z cze$ci budzetowej 51
dokonano wydatku w wysokosci 38,0 tys. zi, a czesci 41 - w wysokosci 22,8 tys. zt.

107 Zaméwienia na ,Przygotowanie i produkcje edukacyjnych spotéw telewizyjnych - oraz radiowych dla szerokiego grona
odbiorcéw o korzysciach wynikajacych z drogi do transformacji energetycznej.”.
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Zatgczniki

NFOSiGW w umowie dofinansowania zapisu o bezplatnym przekazaniu majatku przez IRS-PIB
podmiotowi wyznaczonemu przez MKiS, nie ustalajac podstawy prawnej takiego dziatania. Ponadto
Minister dopuscit do zainicjowania dziatan na potrzeby udzielenia dofinasowania utworzenia nowego
systemu monitoringu wod powierzchniowych bez zapewnienia ustalenia minimalnych wymagan
funkcjonalnych i technicznych dla nowotworzonego systemu, uzgodnionych z interesariuszami tego
systemu, a takze nie wyegzekwowat - wramach nadzoru nad NFOSiGW - realizacji wymogu
zainstalowania co najmniej 25 stacji do konca III kwartatu 2023 r.

Ocena czastkowa wydatkow (Ow): opisowa.
Laczna ocena dochodéw i wydatkow (LO108): opisowa.

Opinia o sprawozdaniach: NIK opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Ministra (dysponenta czesci 51)
laczne roczne sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych (Rb-Z),
z wylaczeniem sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach. Laczne roczne sprawozdania
budzetowe, a takze sprawozdanie w zakresie operacji finansowych zostaty sporzadzone na podstawie
sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych, ktére - poza sprawozdaniem Rb-70 - zawieraly
rzetelne dane.

Ocena ogolna: opisowa.

108 0 = 0d x Wd + Ow x Ww
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9.6. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 41 — SRODOWISKO

Zatgczniki

Lp.

Wyszczegdlnienie

2022

2023

Wykonanie

Ustawa
budzetowal

Wykonanie

5:3

5:4

tys. zt

%

1

2

3

4

5

Ogoétem
w tym:

cze$¢ 41 - ,Srodowisko”,

186 862,8

178 661,0

1916619

102,57

107,3

1.

Dzial 020 ,Lesnictwo”

48639

7 265,0

4863,0

99,98

66,9

1.1

Rozdzial 02003 ,Biuro
Nasiennictwa Le$nego”

8,0

0,0

2,9

36,25

1.2

Rozdzial 02080 -
Dziatalno$¢
badawczo-rozwojowa

0,0

0,0

0,5

1.3

Rozdzial 02095
,Pozostala dziatalnos¢”

48559

7 265,0

4859,6

100,08

66,9

1.3.1

§0870 ,Wptywy ze
sprzedazy sktadnikow
majatkowych”

4 854,1

7 265,0

4857,7

100,07

66,9

Dzial 710 - ,,Dziatalnos¢
ustugowa”

180 033,7

170 699,0

184 525,5

102,49

108,1

21

Rozdzial 71095
,Pozostala dziatalnos¢”

180 033,7

170 699,0

184 525,5

102,49

108,1

211

§0590 ,Wptlywy z optat za
koncesje i licencje”

148 388,2

149 578,0

159 019,5

107,16

106,3

2.1.2

§0750 ,Wptywy z najmu
i dzierzawy sktadnikéow
majatkowych Skarbu
Panistwa”

31260,4

21 000,0

252044

80,63

120,0

2.1.3

§0920 Wpltywy
z pozostatych odsetek

189,8

50,0

211,2

111,28

422,4

Dzial 750 ,,Administracja
publiczna”

66,6

14,0

38,3

57,51

273,6

3.1

Rozdzial 75001 ,Urzedy
centralnych i naczelnych
organow administracji
rzadowej”

66,6

14,0

38,3

57,51

273,6

Dziat 801 ,0swiata
i wychowanie”

106,2

96,0

131,6

123,92

137,1

4.1

Rozdzial 80115
»Technika”

106,2

96,0

131,6

123,92

137,1

Dzial 854 , Edukacyjna
opieka wychowawcza”

34,1

27,0

37,2

109,09

137,8

5.1

Rozdzial 85410 ,Internaty
i bursy szkolne”

34,1

27,0

37,2

109,09

137,8

Dzial 900 , Gospodarka
komunalna i ochrona
Srodowiska”

1349,3

510,0

1593,7

118,11

312,5

6.1

Rozdzial 90022 -
»Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska”

175,5

15,0

153,0

87,18

1020,0
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Zatgczniki

Lp.

Wyszczegdlnienie

2022

2023

Wykonanie

Ustawa
budzetowal

Wykonanie

5:3

5:4

tys. zt

%

2

4

6.1.1

§0940 ,Wptywy z
rozliczen/ zwrotéw
z lat ubiegtych”

101,3

9,0

103,6

102,27

1151,1

6.2

Rozdzial 90023
»Regionalne dyrekcje
ochrony srodowiska”

1173,8

495,0

1440,7

122,74

2911

Dzial 925 ,,0grody
botaniczne i zoologiczne
oraz naturalne obszary

i obiekty chronionej
przyrody”

409,0

50,0

472,6

115,55

945,2

7.1

Rozdzial 92501 ,Parki
narodowe”

409,0

50,0

472,6

115,55

945,2

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych zweryfikowanych

przez NIK.

D Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U.z 2023 r. poz. 256, ze zm.).
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9.7.DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 51 — KLIMAT

Zatgczniki

Lp.

Wyszczegdlnienie

2022

2023

5:3

5:4

Wykonanie

Ustawa
budzetowa

Wykonanie

tys. zt

%

1

2

3

4

5

Ogotem czes¢ 51 - ,Klimat”, w tym:

488 553,4

18 204 029,0

18897 150,4

3868,0

103,8

Dziat 020 -, Le$nictwo”

62,8

0,0

78,3

124,7

1.1.

Rozdziat 02095 -
,Pozostata dziatalno$¢”

62,8

0,0

78,3

124,7

Dziat 750 - ,Administracja
publiczna”

775,9

526,0

667,5

86,0

126,9

2.1.

Rozdziat 75001 -, Urzedy
naczelnych i centralnych
organ6éw administracji
rzadowej”

775,9

526,0

667,5

86,0

126,9

211

§ 0750 - Wptywy z najmu

i dzierzawy sktadnikow
majgtkowych Skarbu
Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego
lub innych jednostek
zaliczanych do sektora
finanséw publicznych oraz
innych umoéw o podobnym
charakterze

439,0

466,0

460,2

104,8

98,8

Dziat 801 -, O$wiata
i wychowanie”

9,9

0,0

0,0

0,0

3.1.

Rozdziat 80195 -
,Pozostata dziatalno$¢”

9,9

0,0

0,0

0,0

Dziat 900 - ,Gospodarka
komunalna i ochrona
$rodowiska”

487 704,8

18203 503,0

18 896 404,6

3874,6

103,8

4.1.

Rozdziat 90011 - ,Fundusz
Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej”

2947511

452 087,0

421 083,6

142,9

93,1

4.1.1.

§ 8510 - ,Wplywy
z réznych rozliczen”

293 829,3

452 087,0

420471,2

143,1

93,0

4.2

Rozdziat 90014 -
,Llnspekcja Ochrony
Srodowiska”

783,7

328,0

12421

158,5

378,7

4.2.1

§ 0950 - Wptywy z tytutu
kar i odszkodowan
wynikajacych z uméw

575,3

150,0

1055,1

183,4

703,4

4.3.

Rozdziat 90026 -
,Pozostate dziatania
zwigzane z gospodarka
odpadami”

184 651,1

184 080,0

184 811,1

100,1

100,4

4.3.1.

§ 0240 - ,Wplywy z optaty
recyklingowej”

174 492,5

174 500,0

172 994,5

99,1

99,1
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Zatgczniki

2022 2023 5:3 5:4
Lp. Wyszczegdlnienie . Ustawa .
Wykonanie . Wykonanie
budzetowa
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
43.2. § 0620 -, Wplywy z oplat 9 485,4 9 400,0 10 644,5 112,2 | 1132
za zezwolenia, akredytacje
oraz optaty ewidencyjne,
w tym optaty za
czestotliwosci”
4.4, Rozdziat 90095 - 7518,9 | 17567 008,0 | 18289 267,8 243 104,1
,Pozostata dziatalnos¢” 2439
44.1. § 0520 - ,Wplywy z handlu 61639 | 17567 008,0 | 18289 266,8 296 104,1
uprawnieniami do emisji” 715,8

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
zweryfikowanych przez NIK.

2) Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.).

3)
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Zatgczniki

9.8. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 41 — SRODOWISKO

2022 2023 6:3 6:4 6:5

Budzet po
zmianach

w tym

Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa? . .
niewygasajace|

Wykonanie?)

tys. zt %

1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9

Ogotem™ czes¢ 41 -

' . 691 803,9 536 534,0 614 174,3 | 599 986,9 0,0 86,7 |111,8| 97,7
Srodowisko, w tym:

1. Dzial 020 - LeSnictwo 5986,9 2810,0 5375,8 5348,7 0,0 89,3 190,3 | 99,5

Rozdziat 02003 -
1.1. |Biuro Nasiennictwa 1700,8 1760,0 1960,0 1956,0 0,0 115,0 | 111,1 | 99,8
Lesnego

§ 4 - Wynagrodzenia

ey 228,7 239,0 146,9 146,9 0,0 - 0,0 0,0
osobowe pracownikéw

§ 4020 -
Wynagrodzenia
1.1.2 | osobowe cztonkéw 579,2 630,0 757,6 757,6 0,0 130,8 | 120,3 | 100,0
korpusu stuzby
cywilnej

Rozdziat 02080 -
1.2. |Dziatalnos¢ 105,0 0,0 105,0 105,0 0,0 100,0 - 100,0
badawczo-rozwojowa

1.3, |Rozdzial02095- |, 0, 4 1050,0 3310,8 32877 0,0 78,6 |313,1| 99,3
Pozostala dzialalnos¢

§ 2830 - Dotacja celowa
z budzetu na
finansowanie lub
dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji
pozostalym
jednostkom
niezaliczanym do
sektora finansow
publicznych

4073,8 1 050,0 3160,8 3137,7 0,0 77,0 298,8 | 99,3

2. |Dzial710- 2041,3 35993,0 35993,0 | 274386 0,0 13442 | 76,2 | 76,2
Dzialalno$¢ ustugowa

2.1, |Rozdzial71095- |, 0., 4 35993,0 35993,0 | 274386 0,0 1344,2 | 76,2 | 76,2
Pozostala dziatalnos$¢

§ 2830 - Dotacja celowa
z budzetu na
finansowanie lub

2.1.1 |dofinansowanie zadan 925,5 27 512,0 20204,0 12 856,0 0,0 1389,1 | 46,7 | 63,6
zleconych do realizacji
pozostatym
jednostkom [...]

§ 6230 - Dotacja celowa
z budzetu na
finansowanie lub
2.1 |dofinansowanie 924,3 7989,0 15297,0 | 143485 0,0 15524 | 179,6 | 93,8
kosztéw realizacji
inwestycji i zakupow
inwestycyjnych
jednostek [...]

Dziat 750 -
3. |Administracja 2399494 56 875,0 61925,3 59902,9 0,0 25,0 | 1053 | 96,7
publiczna

Rozdziat 75001 -
Urzedy naczelnych
i centralnych
organéw
administracji
rzadowej

3.1. 239790,5 56 743,0 61825,4 59 805,3 0,0 24,9 | 1054 | 96,7
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Zatgczniki

§ 4010 -
3.1.1 | Wynagrodzenia 5948,6 6 256,0 6 843,5 6816,8 0,0 114,6 | 109,0 | 99,6
osobowe pracownikéw

§ 4020 -

Wynagrodzenia
3.1.2 |osobowe cztonkéw 252481 28 256,0 28073,6 27 966,9 0,0 110,8 99,0 | 99,6
korpusu stuzby

cywilnej

§ 4110 - Sktadki na
3.1.3 |ubezpieczenie 54444 6053,0 6111,7 6009,6 0,0 110,4 99,3 98,3
spoteczne

§ 4300 - Zakup ustug

pozostatych 4246,0 0,0 0,0 5095,0 0,0 120,0 - -

§ 4540 - Sktadki do
3.1.5 |organizacji 27023 3383,0 41818 41818 0,0 154,7 | 123,6 | 100,0
miedzynarodowych

Rozdziat 75080 -
3.2. |Dzialalnos¢ 158,9 97,0 99,9 97,6 0,0 61,4 100,6 | 97,7
badawczo-naukowa

33, |Rozdzial75095- 0,0 35,0 0,0 0,0 0,0 . 0,0 -
Pozostata dziatalnos$¢

4, |Dzial752-0Obrona 336,2 209,0 209,0 150,9 0,0 449 | 722 | 72,2
narodowa

Rozdzial 75212 -
4.1. |Pozostate wydatki 336,2 209,0 209,0 150,9 0,0 44,9 72,2 | 72,2
obronne

5. |Dzial 801 - Oswiata 49 675,6 56 828,0 641512 | 64114,0 0,0 129,1 | 112,8 | 99,9
i wychowanie

5.1, |Rozdzial80115- 42912,5 48919,0 55911,6 | 55879,6 0,0 130,2 | 114,2 | 99,9
Technika

§4010 -
5.1.1 |Wynagrodzenia 6 444,0 6815,0 7391,7 7391,7 0,0 114,7 | 108,5 | 100,0
osobowe pracownikow

§ 4110 - Sktadki na
5.1.2 | ubezpieczenie 4593,6 4706,0 5326,0 53219 0,0 1159 | 113,1 | 99,9
spoteczne

§ 4270 - Zakup ustug

539,0 3705,0 3922,6 3922,6 0,0 727,8 | 1059 | 100,0
remontowych

§4790 -
5.1.4 | Wynagrodzenia 18876,5 18914,0 219272 219179 0,0 116,1 | 1159 | 100,0
osobowe nauczycieli

5.2. |Rozdzial 80117 -
Branzowe szkotly 701,5 695,0 778,0 778,0 0,0 1109 | 111,9 | 100,0
Ii Il stopnia

5.3 |Rozdzial 80146 -
Doksztalcanie

i doskonalenie
nauczycieli

152,0 155,0 174,8 173,9 0,0 1144 | 112,2 | 99,5

5.4. |Rozdzial 80148 -
oredsahene. 5753,0 7010,0 72485 | 72442 0,0 1259 | 1033 | 99,9
i przedszkolne

5.4.1 |[§4010-
Wynagrodzenia 3826,5 4217,0 4600,4 4600,3 0,0 120,2 | 109,1 | 100,0
osobowe pracownikow

54.2 |§4110 - Sktadki na
ubezpieczenia 673,7 748,0 799,5 797,1 0,0 118,3 | 106,6 | 99,7
spoteczne

5.5 |Rozdzial 80195 -
Pozostala dzialalnosé 156,6 49,0 38,3 38,3 0,0 24,5 78,2 | 100,0

6. |Dzial854 -
Edukacyjna opieka 24126,9 28554,0 30829,7 30750,8 0,0 127,5 | 107,7 | 99,7
wychowawcza

6.1. |Rozdzial 85410 -
Internaty I bursy 24 055,4 28 475,0 30741,9 30 664,5 0,0 127,5 | 107,7 | 99,7
szkolne

6.1.1 |§4010-
Wynagrodzenia 34025 3712,0 4210,9 4210,9 0,0 123,8 | 113,4 | 100,0

osobowe pracownikéw
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6.1.2

§ 4260 - Zakup energii

2294,7

0,0

0,0

29919

0,0

130,4

§4790 -
Wynagrodzenia
osobowe nauczycieli

9402,3

9543,0

10 803,4

10747,0

0,0

114,3

112,6

99,5

6.1.4

§ 6050 - Wydatki
inwestycyjne jednostek
budzetowych

414,0

3637,0

3585,0

3584,9

0,0

865,9

98,6

100,0

6.2.

Rozdzial 85446 -
Doksztalcanie

i doskonalenie
nauczycieli

71,5

79,0

87,8

86,3

0,0

120,7

109,2

98,3

Dzial 900 -
Gospodarka
komunalna i ochrona
srodowiska

228738,0

216 028,0

272127,3

270 339,4

0,0

118,2

125,1

99,3

7.1.

Rozdzial 90008 -
Ochrona
roznorodnosci
biologicznej
krajobrazu

53,4

69,0

69,0

40,9

0,0

76,6

59,3

59,3

7.2.

Rozdzial 90022 -
Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska

30661,8

36 305,0

35254,7

34539,8

0,0

112,6

95,1

98,0

§4010 -
Wynagrodzenia
osobowe pracownikéw

2394,6

2262,0

26354

26351

0,0

110,0

116,5

100,0

§ 4020 -
Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw
korpusu stuzby

cywilnej

13 623,6

15186,0

14 863,4

14 863,4

0,0

109,1

97,9

100,0

§ 4110 - Sktadki na
ubezpieczenie
spoteczne

2605,3

3049,0

35089

3432,2

0,0

131,7

112,6

97,8

§ 4300 - Zakup ustug
pozostatych

2320,0

0,0

0,0

27855

0,0

120,1

Rozdzial 90023 -
Regionalne Dyrekcje
Ochrony Srodowiska

198 022,8

179 654,0

236 803,6

235758,7

0,0

119,1

131,2

99,6

§4010 -
Wynagrodzenia
osobowe pracownikéw

5646,6

6942,0

7 094,9

7 094,8

0,0

125,6

102,2

100,0

§4020 -
Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw
korpusu stuzby

cywilnej

75 806,3

82 184,0

83 049,8

83 046,0

0,0

109,6

101,0

100,0

§ 4110 - Sktadki na
ubezpieczenie
spoteczne

14 303,2

16 188,0

15671,7

15 654,0

0,0

109,4

96,7

99,9

§ 4210 - Zakup
materiatéow i
wyposazenia

3918,7

0,0

0,0

6732,0

0,0

171,8

§ 4300 - Zakup ustug
pozostatych

12 233,6

0,0

0,0

20130,7

0,0

164,6

§ 4309 - Zakup ustug
pozostatych -
wspotfinansowanie ze
$rodkéw bezzwrotnych
UE

5905,1

0,0

0,0

5726,4

0,0

97,0

§ 4590 - Kary

i odszkodowania
wyptacane na rzecz
0s6b fizycznych

38441,7

23982,0

48 609,5

48 609,5

0,0

126,4

202,7

100,0

Dzial 925 - Ogrody
botaniczne

i zoologiczne oraz
naturalne obszary

i obiekty chronionej
przyrody

140 949,6

139 237,0

143 562,9

141 941,6

0,0

100,7

101,9

98,9
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g8.1. |Rozdzial 92501 -
Parki narodowe 140 935,7 139193,0 143 518,9 | 141935,8 0,0 100,7 | 102,0 | 98,9

8.1.1 |§2800 - Dotacja celowa
z budzetu dla
pozostatych jednostek 128 443,3 133 243,0 134882,2 | 1348599 0,0 105,0 | 101,2 | 100,0
zaliczanych do sektora
finanséw publicznych

8.1.2 |§6209 - Dotacje celowe
w ramach programéw
finansowanych

z udziatem Srodkow
europejskich -
wspotfinansowanie ze
$rodkéw bezzwrotnych
UE

2678,2 2 468,0 2931,3 27057 0,0 101,0 | 109,6 | 92,3

8.1.3 |§6220 - Dotacje celowe
z budzetu na
finansowanie lub
dofinasowanie kosztéw 9070,1 2700,0 4573,0 33673 0,0 37,1 124,7 | 73,6
realizacji inwestycji
i zakupow
inwestycyjnych (...)

g8.2. |Rozdzial 92595 -
Pozostatla dzialalno$é 13,9 44,0 44,0 58 0,0 41,7 13,2 | 13,2

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
zweryfikowanych przez NIK.

D Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.)
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9.9. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 51 — KLIMAT

Zatgczniki

Lp.

Wyszczeg6lnienie

2022

2023

Wykonanie

Ustawa?

Budzet po
zmianach

WykonanieV

w tym
niewygasa-
jace

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

1

2

3

4

5

6

6a

Ogoétem cze$¢ 51 - Klimat,

w tym:

399 805,1

378 032,0

527 584,9

510 624,9

0,0

127,7

135,1

96,8

1.

Dzial 020 -
Les$nictwo

4358,9

4783,0

4 498,3

4261,3

0,0

97,8

89,1

94,7

1.1.

Rozdzial 02095 -
Pozostala
dzialalnos¢

43589

4783,0

4 498,3

4261,3

0,0

97,8

89,1

94,7

1.1.1

§ 2008 - Dotacje
celowe w ramach
programow
finansowanych

z udziatem $rodkow
europejskich -
finansowanie ze
$rodkow UE

37051

4 065,0

38235

3622,1

0,0

97,8

89,1

94,7

1.1.2

§ 2009 - Dotacje
celowe w ramach
programow
finansowanych

z udziatem Srodkéw
europejskich -
wspotfinansowanie
ze $rodkéw UE

653,8

718,0

674,8

639,2

0,0

97,8

89,0

94,7

Dziat 750 -
Administracja
publiczna

95 655,3

102 447,0

121 387,3

113 402,9

0,0

118,6

110,7

93,4

2.1.

Rozdziat 75001 -
Urzedy naczelnych
i centralnych
organow
administracji
rzadowej

95612,8

102 359,0

121 321,3

113 361,3

0,0

118,6

110,7

93,4

211

§ 4010 -
Wynagrodzenia
osobowe
pracownikéw

3996,6

4546,0

4863,3

4 855,7

0,0

121,5

106,8

99,8

21.2

§4020 -
Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw
korpusu stuzby
cywilnej

37 199,8

40229,0

40119,5

39972,5

0,0

107,5

99,4

99,6

2.1.3

§4028 -
Wynagrodzenia
osobowe cztonkow
korpusu stuzby
cywilnej -
finansowanie ze
$rodkow UE

5314,1

8464,0

8120,9

6763,6

0,0

127,3

79,9

83,3

2.1.4

§ 4040 - Dodatkowe
wynagrodzenie
roczne

25777

3434,0

3086,0

3086,0

0,0

119,7

89,9

100,0

2.1.5

§ 4110 - Sktadki na
ubezpieczenie
spoteczne

6709,4

7 868,0

7930,3

7532,8

0,0

112,3

95,7

95,0
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Zatgczniki

2.1.6

§ 4300 - Zakup ustug
pozostatych

10 390,6

0,0

0,0

17 689,8

0,0

170,2

2.1.7

§ 4540 - Sktadki do
organizacji
miedzynarodowych

12 655,3

11 669,0

11497,0

11490,7

0,0

90,8

98,5

99,9

2.2,

Rozdzial 75095 -
Pozostata
dzialalnos$¢

42,5

88,0

66,0

41,6

0,0

97,9

47,3

63,0

2.2.1

§ 4300 - Zakup ustug
pozostatych

24,4

0,0

0,0

32,9

0,0

134,8

Dzial 752 - Obrona
narodowa

190,9

50,0

50,0

44,8

0,0

23,5

89,6

89,6

3.1.

Rozdzial 75212 -
Pozostate wydatki
obronne

190,9

50,0

50,0

44,8

0,0

23,5

89,6

89,6

311

§ 4300 - Zakup ustug
pozostatych

89,3

0,0

0,0

44,8

0,0

50,2

Dzial 801 - O$wiata
i wychowanie

7 921,5

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

Dzial 900 -
Gospodarka
komunalna
iochrona
srodowiska

291 678,5

270752,0

401 649,3

392 915,9

0,0

134,7

145,1

97,8

5.1.

Rozdzial 90011 -
Fundusz Ochrony
Srodowiska

i Gospodarki
Wodnej

39 827,7

67 148,0

81616,8

79 407,3

0,0

199,4

118,3

97,3

51.1

§ 2008 - Dotacje
celowe w ramach
programow
finansowanych

z udziatem Srodkow
europejskich -
finansowanie ze
$rodkow UE

19 863,4

19907,0

26 073,7

257053

0,0

129,4

129,1

98,6

5.1.2

§ 2009 - Dotacje
celowe w ramach
programow
finansowanych

z udziatem Srodkow
europejskich -
wspotfinansowanie
ze $rodkéw UE

3505,3

3513,0

4601,2

4536,2

0,0

129,4

129,1

98,6

5.1.3

§ 6206 - Dotacje
celowe w ramach
programow
finansowanych

z udziatem Srodkéw
europejskich (...) -
wspotfinansowanie
z innych $rodkéw
bezzwrotnych

2945,7

20245,0

18 130,0

17 935,8

0,0

608,9

88,6

98,9

514

§ 6256 - Dotacje
celowe w ramach
programoéw
finansowanych

z udziatem $rodkéw
europejskich oraz
$rodkéw -
wspoétfinansowanie
z innych $rodkéow
bezzwrotnych

5064,6

13 693,0

22 465,8

21306,1

0,0

420,7

155,6

94,8

57




Zatgczniki

5.2.

Rozdzial 90014 -
Inspekcja Ochrony
Srodowiska

251850,8

203 604,0

320032,5

313 508,6

0,0

124,5

154,0

98,0

521

§ 4020 -
Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw
korpusu stuzby

cywilnej

105 163,7

115511,0

115 604,6

115 595,7

0,0

109,9

100,1

100,0

5.2.2

§ 4040 - Dodatkowe
wynagrodzenie
roczne

6 394,9

9271,0

7 849,6

7 849,5

0,0

122,7

84,7

100,0

5.2.3

§ 4110 - Sktadki na
ubezpieczenie
spoteczne

18711,3

20929,0

20530,1

20525,0

0,0

109,7

98,1

100,0

524

§ 4210 - Zakup
materiatow
i wyposazenia

22 646,7

0,0

0,0

20903,7

0,0

92,3

5.2.5

§ 4260 - Zakup
energii

6989,7

0,0

0,0

12 456,4

0,0

178,2

5.2.6

§ 4300 - Zakup ustug
pozostatych

60110,9

0,0

0,0

78 840,7

0,0

131,2

5.2.7

§ 4400 - Optaty za
administrowanie
i czynsze za
budynku, lokale

i pomieszczenia
garazowe

3966,4

0,0

0,0

5041,0

0,0

127,1

5.2.8

§ 6060 - Wydatki na
zakupy inwestycyjne
jednostek
budzetowych

7 315,3

19181,0

30219,8

30 004,5

0,0

410,2

156,4

99,3

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
zweryfikowanych przez NIK.

DUstawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.)
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9.10. ZATRUDNIENIE | WYNAGRODZENIA W CZESCI 41 — SRODOWISKO

Wykonanie 2022 Wykonanie 2023
Przecietne Przecietne
miesigczne Wynagro- miesi¢czne
i h Wynagro- wynagro- ] wynagro- .
W 1- Przecietne ) . d ynag 8:5
Lp. YS-ZCZ(.EgO eyl At dzenie Przeaq_tn(? ;ebn;aoz] dzenie
nienie wg wg Rb-702) brutto na 1 zatrudmenll)e wg Rb- brutto na 1
Rb-701 petnoza- wg Rb-70 petnoza-
trudnionego trudnionego
tys. zt zt tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem wg statusu
zatrudnienia?, 2166 200 650,3 7 719,7 2215 218312,5 8213,4 106,4
w tym:
01 - ,osoby
nieobjete
mnoznikowymi 420 31235,0 61974 420 350454 6953,5 112,2
systemami
wynagrodzen”
02 -, 0soby
zZajmujace
kierownicze 4 1107,5 230729 5 1535,6 25593,3 110,9
stanowiska
panstwowe”
03 - ,cztonkowie
korpusu stuzby 1352 137 386,1 8468,1 1388 146 462,7 87934 103,8
cywilnej”
14 - ,nauczyciele
zatrudnieni
w szkotach
i placéwkach 390 30921,7 66072 402 352688 73111 | 1107
prowadzonych
przez organy
administracji
rzadowej”
1, |dziat020- 9 884,6 8190,7 9 937,0 86759 | 1059
»Lesnictwo
rozdziat 02003 -
,Biuro
1.1. .. 9 884,6 8190,7 9 937,0 8675,9 105,9
Nasiennictwa
Le$nego”
1.1.1 |01 2 240,3 10 012,5 1 146,9 12 241,7 1223
1.1.2 |03 7 644,3 7 670,2 8 790,1 8230,2 107,3
dziat 750 -
2. »Administracja 284 35560,4 10 434,4 291 37 262,0 10 670,7 102,3
publiczna”
rozdziat 75001 -
»Urzedy
naczelnych
2.1. [icentralnych 284 35560,4 10 4344 291 37 262,0 10670,7 102,3
organéw
administracji
rzadowej”
2.1.1 |01 66 6318,1 79774 68 6587,2 8072,5 101,2
2.1.2 |02 2 472,8 19 700,0 3 660,2 183389 93,1
2.1.3 |03 216 28769,5 11099,3 220 30014,6 11 369,2 102,4
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pracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, zweryfikowanego przez
Wykonanie 2022 Wykonanie 2023
Przecietne Przecietne
miesigczne Wynagro- miesi¢czne
i Wynagro- wynagro- s wynagro- 8:5
Lp. Wys-zczt.egol- Przecietne dzenia dzenie Przecietne dzenia ) dzenie '
nienie zatrudnienlie wg Rb-70 brutto na 1 zatrudnienlie wg Rb-70 brutto na 1
wg Rb-70V petnoza- wg Rb-70V petnoza-
trudnionego trudnionego
tys. zt zt tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
dzial 801 -
3. »,O$wiata i 451 32116,7 5934,3 464 36 748,4 6 599,9 111,2
wychowanie”
3.9, |rozdziai80115- 364 27564,9 6310,6 378 313418 6909,6 | 1095
»~Technika
3.1.1 |01 112 7 066,9 52581 115 7930,2 5746,5 109,3
312 |14 252 20 498,0 67784 263 234116 7418,1 109,4
rozdzial 80117 -
3.2. |.Branzowe szkoly 6 444,4 6172,2 6 512,5 7118,1 115,3
IiII stopnia”
3.2.1 |01 2 104,4 4350,0 2 117,5 4895,8 112,5
3.2.2 |14 4 340,0 7 083,3 4 395,0 8229,2 116,2
rozdzial 80148 -
3.3. |.Stoléwki szkolne 81 41074 4225,7 80 4894,1 5098,0 120,6
i przedszkolne”
3.3.1 |01 81 41074 4225,7 80 4 894,1 5098,0 120,6
dzial 854 -
4, [/Edukacyjna 203 13 747,2 5643,3 205 15942,6 6480,7 |11438
opieka
wychowawcza”
rozdzial 85410 -
4.1. |.Internaty i bursy 203 13 747,2 5643,3 205 15942,6 6480,7 114,8
szkolne”
4.1.1 |01 69 3663,5 44245 70 4 480,4 53338 120,6
4.1.2 |14 134 10 083,7 6271,0 135 11 462,2 7075,4 112,8
dzial 900 -
»Gospodarka
5. komunalna 1219 118 341,4 8090,1 1246 127 422,5 8522,1 105,3
i ochrona
$rodowiska”
rozdziat 90022 -
»Generalna
5.1. Dyrekcja Ochrony 170 20629,1 10112,3 170 21451,0 10 515,2 104,0
Srodowiska”
5.1.1 |01 21 19941 79131 19 19319 8473,2 107,1
5.1.2 |02 2 634,7 26 445,8 2 875,4 36475,0 137,9
5.1.3 |03 147 18 000,3 10 204,3 149 18 643,7 104271 102,2
rozdziat 90023 -
52 [/resionalne 1049 97712,3 7762,3 1076 1059715 | 82072 |1057
dyrekcje ochrony
$rodowiska”
5.2.1 |01 67 7 740,3 9627,2 65 8957,2 11483,6 119,3
5.2.2 |03 982 89972,0 7 635,1 1011 97 014,3 7 996,6 104,7
NIK.

1) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

2) Zatgcznik nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej,
w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zoinierzy
zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zotierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy.

3) Status zatrudnienia okres$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowe;j.
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9.11 ZATRUDNIENIE | WYNAGRODZENIA W CZESCI 51 — KLIMAT

Wykonanie 2022 Wykonanie 2023
Przecietne
miesigczne .
. Wynagro- . Przecietne Wynagro- Lp.
Lp. Wyszczegol Przecigtne dzenia W)tr)nagrodze{) € Przecigtne zatrudnienie dzenia
LICHIE zatrudnienie wg Rb-70? RO E) zatrudnienie wg Rb-701 wg Rb-702
70D petnoza- _701)
wg Rb-70 h wg Rb-70
trudnionego
tys. zt zt tys. zt zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogbtem wg statusu 1562 170 396,6 9090,7 1628 186 195,2 9530,9 104,8
zatrudnienia®),w tym:

01 - ,osoby
nieobjete
mnozniko-wymi 89 8020,6 7 509,9 95 8712,6 7 642,6 101,8
systemami
wynagro-dzen”
02 - ,0soby
Zajmujgce
kierownicze 5 1083,1 18 051,7 5 1107,0 18 450,0 102,2
stanowiska
panstwowe”
03 - ,cztonkowie
korpusu stuzby 1467 161 067,3 9149,5 1527 176 155,1 96134 105,1
cywilnej”
10 -, Zotnierze 1 2256 18 800,0 1 220,5 18375,0 97,7
i funkcjonariusze
dziat 750 -
1. »Administra-cja 386 54 286,8 11719,9 403 58 025,7 11 998,7 102,4
publiczna”
rozdziat 75001 -
»Urzedy
naczelnych
1.1. i centralnych 386 54 286,8 11719,9 403 58 025,7 11 998,7 102,4
organéw
administracji
rzadowej”
1.1.1. 01 38 3809,5 8354,2 45 4405,0 8157,4 97,6
1.1.2. 02 3 696,6 19 350,0 3 662,3 18 397,2 95,1
1.1.3. 03 344 49 555,1 12 004,6 354 527379 12 414,8 103,4
1.1.4. 10 1 225,6 18 800,0 1 220,5 18 375,0 97,7
dziat 900 -
»Gospodarka
2. komunalna 1176 116 109,8 8227,7 1225 128 169,5 8719,0 106,0
i ochrona
Srodowiska”
rozdziat 90014 -
21, |/mspekqa 1176 116 109,8 82277 1225 128169,5 8719,0 106,0
Ochrony
Srodowiska”
2.1.1. 01 51 42111 6880,9 50 4307,6 7179,3| 1043
2.1.2. 02 2 386,5 16 104,2 2 444,7 18529,2| 1151
2.1.3. 03 1123 111512,2 82749 1173 123 417,2 87679| 106,0

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, zweryfikowanego przez NIK.

1) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

2) Zalgcznik nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej,
w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zoinierzy
zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy.

3) Status zatrudnienia okre$lony zostal w ww. rozporzadzeniu ministra finanséw.
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9.12 WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 41 — SRODOWISKO

2022 2023
. 6:3 6:4 | 6:5
Lp. Wyszczeg0lnienie Wykonanie Ustawa®) Buc.izet po Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem, w tym: 58 895,1 12 484,0 58 461,3 57 397,0 | 97,5 |459,8 | 98,2
1, |d#al750 - Administracja 336,2 616,0 1691,2 15723 |467,7|2553 93,0
publiczna
Program Operacyjny

1.1. |Infrastruktura i Srodowisko 3121 590,0 1667,0 1548,2 496,1 | 262,4 | 92,9
2014-2020
Program Operacyjny Wiedza,

1.2. Edukacja, Rozw6j 2014-2020 24,1 26,0 24,2 24,1 100,0 | 92,7 | 99,6

2. |dzial801-0Oswiata 4390,8 734,0 1657,1 16386 | 37,3 2232989
i wychowanie
Program Operacyjny Wiedza, ) )

2.1 Edukacja, Rozw6j 2014-2020 4761 0.0 0.0 0.0 0.0
Regionalny Program Operacyjny

2.2 | Wojewddztwa Kujawsko- 199,9 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
-Pomorskiego 2014-2020
Regionalny Program Operacyjny

2.3 | Wojewoddztwa Lubelskiego 399,6 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
2014-2020
Lubuski Regionalny Program i i

2.4 Operacyjny 2014-2020 614,6 0,0 0,0 0,0 0,0
Regionalny Program Operacyjny

2.5 |Wojewddztwa Podkarpackiego 652,4 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
2014-2020
Regionalny Program Operacyjny

2.6 |Wojewddztwa Podlaskiego 11471 595,0 15181 15129 131,9 | 254,3 | 99,7
2014-2020
Program Fundusze Europejskie

2.7 | dla Rozwoju Spotecznego 0,0 139,0 139,0 125,7 - 90,4 | 90,4
2021-2027
Regionalny Program Operacyjny

2.8 | Wojewddztwa §lqskiego 313,3 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
2014-2020
Regionalny Program Operacyjny

2.9 |Wojewddztwa Swietokrzyskiego 130,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
2014-2020
Regionalny Program Operacyjny

2.10 |Wojewddztwa Wielkopolskiego 457,8 0,0 0,0 0,0 0,0 - -

2014-2020
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2022 2023
5 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawal) Budzet po Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
dziat 900 - Gospodarka
3. komunalna i ochrona 54 168,1 11 134,0 55113,0 54186,1 |100,0|486,7| 98,3
srodowiska
Program Operacyjny
3.1 |InfrastrukturaiSrodowisko 53515,5 10729,0 54 537,0 53 647,4 100,2 | 500,0 | 98,4
2014-2020
Regionalny Program Operacyjny
3.2 |Wojewoddztwa Opolskiego 300,9 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
2014-2020
Regionalny Program Operacyjny
3.3 | Wojewddztwa Swiqtokrzyskiego 351,7 405,0 576,0 538,7 153,2 | 133,0 | 93,5
2014-2020

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE zwykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw
europejskich, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej i/lub rocznego sprawozdania Rb-28UE WPR z wykonania
planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej -po weryfikacji przez NIK.

D Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.)
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9.13 WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 51 — KLIMAT

2022 2023
o 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie Ustawa®) Buc.izet po Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem, w tym: 2312017,6 |1285037,0(1765688,4|1668854,5| 72,2 |129,9| 94,5
1. dzial 020 - Le$nictwo 28 452,7 8419,0 31600,0 24 835,2 87,3 [295,0| 78,6
Program Operacyjny

1.1. |Infrastrukturai Srodowisko 28 452, 8419,0 31 600,0 24 835,2 | 496,1 | 262,4 | 92,9
2014-2020

2. |d4#ial750 - Administracja 0,0 100,0 227,9 227,9 - |227,9|100,0
publiczna
Mechanizm Finansowy

2.1, |Buropejskiego Obszaru 0,0 49,0 112,0 112,0 - | 2286100,
Gospodarczego na lata
2014-2021
Norweski Mechanizm

2.2. Finansowy na lata 2014-2021 0,0 51,0 115,9 115,9 - 227,31 100,0
dziat 900 - Gospodarka

3. komunalna i ochrona 2283564,9 |1276518,0|1733860,5|1643791,4| 72,0 |128,8| 94,8
srodowiska
Mechanizm Finansowy

3.1, |Europejskiego Obszaru 56150,8 | 2170290 | 2578034 | 2478700 |441,4|1142 | 96,1
Gospodarczego na lata
2014-2021
Norweski Mechanizm

3.2. Finansowy na lata 2014-2021 68,8 383,0 632,5 584,7 849,9 | 152,7 | 92,4
Program Operacyjny

3.3. |Infrastruktura i Srodowisko 22273453 | 1059106,0 | 1475424,6 | 1395336,7 | 62,6 | 131,7 | 94,6

2014-2020

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE zwykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw
europejskich, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej i/lub rocznego sprawozdania Rb-28UE WPR z wykonania
planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej -po weryfikacji przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.)
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9.14 WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Klimatu i Srodowiska

Minister Finanséw

OO NN e

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
10 Komisja do Spraw Energii, Klimatu i Aktywéw Panstwowych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

11. Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

12. Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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