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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Dokonanie oceny
wykonania budzetu panstwa
narok 2023, pod wzgledem
legalnosci, celowosci,
rzetelnosci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta czesci
budzetowych:

32 - Rolnictwo,

33 - Rozwoj wsi,

35 - Rynki rolne,

62 - Rybotowstwo

Zakres kontroli

- realizacja wydatkéw
budzetu panstwa oraz
budzetu $rodkow
europejskich;

- sporzadzenie rocznych
sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan
za [V kwartat 2023 r.

w zakresie operacji
finansowych;

- funkcjonowanie systemu
kontroli zarzadczej

w zakresie prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan
w czesciach

32 - Rolnictwo,

33 - Rozwdj wsi,

35 - Rynki rolne,

62 - Rybotéwstwo;
nadzoér i kontrola
sprawowane przez
dysponenta czesci
budzetu panstwa, w tym
w trybie art. 175 ust. 11 2
ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 . o finansach
publicznych! (dalej: ufp)

Jednostka kontrolowana

Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Dysponentem cze$ci: 32 - Rolnictwo, 33 - Rozw6j wsi, 35 - Rynki rolne oraz
62 - Rybotéwstwo byt Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej: Minister RiRW).

Minister RiIRW pemit funkcje Instytucji Zarzadzajacej Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (dalej: PROW 2014-2020), Planem
Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, Programem
Operacyjnym Rybactwo i Morze na lata 2014-2020 (dalej: PO RYBY 2014-2020)
oraz programem Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027.

Minister RiRW, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r., zgodnie
z obwieszczeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 pazdziernika
2022 r. w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi
Rolnictwa i Rozwoju Wsi lub przez niego nadzorowanych? nadzorowat
79 jednostek. Podlegaty mu ponadto 24 jednostki.

W 2023 r. Minister RiRW nadzorowat trzy agencje wykonawcze, tj. Centralny
Osrodek Badania Odmian Ro$lin Uprawnych w Stupi Wielkiej, Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (dalej: ARIMR) i Krajowy Osrodek
Wosparcia Rolnictwa (dalej: KOWR), ktéry oprocz gospodarki finansowej KOWR
prowadzil réwniez gospodarke finansowa Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa (dalej: Zas6b WRSP).

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej: MRiRW) kontrolg objeto
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jako dysponenta czeSci oraz dysponenta
III stopnia w MRiRW.

Dysponentem III stopnia w MRiRW w cze$ciach: 32 - Rolnictwo, 33 - Rozw6j wsi,
35 - Rynki rolne oraz 62 - Rybotéwstwo byt Dyrektor Generalny MRiRW
ustanowiony przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Zadania dysponenta czesci 32 - Rolnictwo, 33 - Rozw6j wsi, 35 - Rynki rolne
oraz 62 - Rybotéwstwo zwigzane z dysponowaniem $rodkami pienieznymi
na rachunkach bankowych prowadzonych w Narodowym Banku Polskim
wykonywata Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw w MRiRW.

Prognozy wielkosci dochodéw w 2023 r. w budzecie panstwa w czterech
cze$ciach, ktérych dysponentem byt Minister RIRW zostaty okreslone w ustawie
budzetowej na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r.? zmienionej ustawg o zmianie
ustawy budzetowej na rok 2023 z 7 lipca 2023 r.# (dalej: ustawa budzetowa na
rok 2023) w tacznej kwocie 475 658 tys. zl, z tego w:

czesci 32 - Rolnictwo - 43 448 tys. zi,

czesci 33 - Rozwoj wsi - 430 020 tys. zt,
— czeSci 35 - Rynki rolne - 498 tys. zi,

czesci 62 - Rybotéwstwo - 1692 tys. zt.

Dochody zostaty zrealizowane w tacznej kwocie 523 763,1 tys. zt, z tego w:

czes$ci 32 - Rolnictwo - 60 386,6 tys. zt (tj. 139% prognozy dochodow),

— czes$ci 33 - Rozwdj wsi - 453 275,3 tys. zt (tj. 105,4% prognozy dochoddw),
— czes$ci 35 - Rynki rolne - 647,2 tys. zt (tj. 130% prognozy dochodéw),

— czes$ci 62 - Rybotowstwo - 9 454 tys. zt (tj. 558,7% prognozy dochoddow).

Dz.U.z 2023 r. poz. 1270, ze zm.
M. P. poz. 1031.

Dz.U.z 2023 r. poz. 256, ze zm.
Dz. U. poz. 1574.

N
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Zrealizowane dochody w tych czesSciach stanowity 0,09% tacznych dochodéw
budzetu panstwa w 2023 r. (573957 931,8 tys. zl)5 z czego w czesci
32 - Rolnictwo - 0,01%, a w czeéci 33 - Rozwdj wsi - 0,08%, tacznych dochodéw
budzetu panstwa w 2023 .

Wydatki w planie po zmianach w budzecie panstwa w czterech cze$ciach,
ktérych dysponentem byt Minister RIRW w 2023 r. zostaty ustalone w 1acznej
kwocie 12 834 117,5 tys. z1, z tego w:

czes$ci 32 - Rolnictwo - 2 505 215,9 tys. zt,
czes$ci 33 - Rozwoj wsi — 10 037 942,8 tys. zi,

czes$ci 35 - Rynki rolne - 63 388,7 tys. zt,

czesci 62 - Rybotéwstwo - 227 570,1 tys. zt.

Wydatki budzetu panstwa w cze$ciach, ktérych dysponentem byt Minister RiRW
w 2023 r. zostaty zrealizowane w tacznej kwocie 11 237 037 tys. zt, z tego w:

— czesci 32 - Rolnictwo - 2 139 466,8 tys. zt, (tj. 85,4% kwoty planu wydatkéw
po zmianach),

— czesci 33 - Rozwdj wsi - 8 820 460,4 tys. zt (tj. 87,9% kwoty planu wydatkéw
po zmianach),

— w czesci 35 - Rynki rolne - 62 237,5 tys. zt (tj. 98,2% kwoty planu wydatkéw
po zmianach)

— czesci 62 - Rybotéwstwo - 214 872,3 tys. zt (tj. 94,4% kwoty planu wydatkéw
po zmianach).

Wydatki poniesione w ramach wyzej wymienionych czesci stanowity 1,7%
tacznych wydatkéw budzetu panstwa w 2023 r. (659 586 491 tys. zi), z tego
w cze$ci 32 - Rolnictwo - 0,3%, w czes$ci 33 - Rozwdj wsi - 1,3%, w czesci
62 - Rybotéwstwo - 0,03%.

Wydatki w planie po zmianach w budzecie $Srodkéw europejskich ustalono
w 2023 r. w t3cznej kwocie 20 418 222,4 tys. zt, z tego w:

— czesci 32 - Rolnictwo - 38 492 tys. zi,
— czes$ci 33 - Rozwdj wsi - 19 910 450 tys. zi,
— czes$ci 62 - Rybotowstwo - 469 280,4 tys. zt.

Z budzetu sSrodkoéw europejskich wydatkowano tgcznie kwote 20 288 250,7 tys. zt,
z tego w:

— cze$ci 32 - Rolnictwo - 30225,5 tys. zt (. 79% kwoty planu wydatkéow
po zmianach),

— czesci 33 - Rozwdj wsi - 19798 123,2 tys. zt (tj. 99,4% kwoty planu
wydatkow po zmianach),

— czes$ci 62 - Rybotowstwo - 459 902 tys. z1 (tj. 98% kwoty planu wydatkéw po
zmianach).

W 2023 r. w ramach czesci, dla ktérych dysponentem byt Minister RiRW
z budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich wydatkowano tgcznie
31525 287,7 tys. zt, gtéwnie na:

— realizacje systemdéw wsparcia bezposredniego I filara Wspdlnej Polityki
Rolnej - 15 168 341,1 tys. zt,

— realizacje ptatnosci PROW 2014-2020 - 9 055 492,4 tys. z16,

5 Dane o dochodach i wydatkach budzetu pafistwa prezentowane sg wedtug ostatecznych
wielkoSci.
6 Kwota uwzglednia wydatki na pomoc techniczng w wysokosci 161 860,2 tys. zt.

5
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— pomoc krajowg realizowang przez ARIMR - 2 335 498,1 tys. zi,
— dotacje podmiotowa dla ARIMR - 1 566 481,2 tys. zi,

— dziatalno$¢ szkot rolniczych i internatéw, nadzorowanych przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, doksztatcanie nauczycieli, pomoc materialng dla
uczniéw - 747 081 tys. zt,

— realizacje PO RYBY 2014-2020, w tym na pomoc techniczng oraz ptatnosci
dla beneficjentéw, a takze na pomoc techniczng w ramach programu
Fundusze Europejskie dla Rybactwa 2021-2027 - 630 958,5 tys. z1,

— doptaty do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich - 628 040 tys. zt.

Budzet 2023 r. w poszczegdblnych czeSciach budzetowych realizowany byt przez
nastepujacych dysponentéw srodkéw budzetowych:

— w czesci 32 - Rolnictwo - MRiRW (dysponent cze$ci i dysponent I1I stopnia),
Glowny Inspektorat Weterynarii (dysponent II i III stopnia), graniczne
inspektoraty weterynarii (dysponenci III stopnia), Gtéwny Inspektorat
Ochrony Roélin i Nasiennictwa (dysponent III stopnia), Krajowe Centrum
Hodowli Zwierzat (dysponent III stopnia), Krajowa Stacje Chemiczno-
Rolniczg (dysponent II i IIl stopnia), 17 okregowych stacji chemiczno-
-rolniczych (dysponenci III stopnia), 61 szko6t rolniczych (dysponenci
I1I stopnia) oraz Krajowe Centrum Edukacji Rolniczej (dysponent III stopnia);

— wczesci 33 - Rozwdj wsi - MRIRW (dysponent czesci i dysponent I1I stopnia);

— wczesci 35 - Rynki rolne - MRiRW (dysponent czeSci i dysponent 11 stopnia)
Gtowny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno - Spozywczych
(dysponent III stopnia);

— w cze$ci 62 - Ryboléwstwo - MRIRW (dysponent czeSci i dysponent
Il stopnia) oraz Gtéwny Inspektorat Rybotéwstwa Morskiego w Stupsku
(dysponent III stopnia).

Informacje dotyczace dochodéw budzetowych, wydatkéw budzetu panstwa
ibudzetu $rodkéw europejskich realizowanych przez poszczegoélnych
dysponentéw srodkéw oraz ich procentowy udziat w zrealizowanych dochodach
i wydatkach w cze$ciach: 32 - Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi, 35 - Rynki rolne
i 62 - Rybotéwstwo zostaty przedstawione w zalgcznikach 6.1. do Informaciji.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli”.

7 Dz.U.z2022r. poz. 623.
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2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie budzetu
panstwa w 2023 r.

w czesciach

33 - Rozwdj wsi,

35 - RynKi rolne,

62 - Rybolowstwo

oraz w formie opisowej
w czeSci 32 - Rolnictwo

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2023 r. w czeSciach: 33 - Rozwo6j wsi, 35 - Rynki rolne, 62 - Rybotéwstwo oraz
w formie opisowej w czesci 32 - Rolnictwo.

W  zakresie realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich przez dysponenta czesci i dysponenta III stopnia w MRiRW
w czesciach: 33 - Rozwoj wsi, 35 - Rynki rolne, 62 - Rybotéwstwo nie
stwierdzono nieprawidtowos$ci. Nie stwierdzono réwniez nieprawidtowosci
w zakresie wydatkow budzetu sSrodkéw europejskich w czesci 32 - Rolnictwo.

W czeSciach 32 - Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi, 35 - Rynki rolne,
62 - Rybotowstwo zgodnie z przepisami dokonano blokowania planowanych
wydatkow, prawidtowo dokonywano zmian planu wydatkéw, a takze celowo
wykorzystano Srodki z rezerw celowych.

Kontroli poddano:

- w czesci 32 - Rolnictwo: 474 333,3 tys. zi, tj. 47,2% zrealizowanych dotacji
(1 005 798,2 tys. zt) przez dysponenta tej czesci w 2023 r. z budzetu panstwa
oraz 37 706,1 tys. zl, tj. 20,1% tacznych wydatkéw dysponenta III stopnia
w MRiRW zrealizowanych w 2023 r. w tej czeSci z budzetu panstwa i budzetu
Srodkéw europejskich (187 835,7 tys. z1);

- w czesci 33 - Rozwdj wsi: 5993 814,5 tys. zt, tj. 21% zrealizowanych dotacji
(28 596 625 tys. zt) przez dysponenta tej czesci w 2023 r. z budzetu panstwa
izbudzetu Srodkéow europejskich oraz 2666,3 tys. zt, tj. 12,3% wydatkow
dysponenta Il stopnia w MRiRW zrealizowanych w 2023 r. w tej czeSci z budzetu
panstwa (21 608,8 tys. z1);

- w czeSci 35 - Rynki rolne: 1913,9 tys. zi, tj. 16% wydatkéw dysponenta
III stopnia w MRiRW zrealizowanych w 2023 r. w tej czesSci z budzetu panstwa
(11 973,8 tys. z1);

- w czesci 62 - Rybotowstwo: 234 535,8 tys. z1, tj. 38,1% zrealizowanych dotacji
ogoétem (615 038,4 tys. z1) przez dysponenta tej czesci w 2023 r., z budzetu
panstwa i z budzetu Srodkéw europejskich oraz 7496,9 tys. zi, tj.26,3%
wydatkow ogétem dysponenta III stopnia w MRiRW zrealizowanych w 2023 r.
z budzetu panstwa i z budzetu Srodkéw europejskich (28 541,8 tys. z1).

Na obnizenie oceny w cze$ci 32 - Rolnictwo miaty wptyw stwierdzone
nieprawidtowosci w zakresie wydatkéw, w tym na dziatalnos¢ informacyjno-
-promocyjng, polegajace na nierzetelnym planowaniu i braku koordynacji
dzialann informacyjno-promocyjnych, braku okreslenia mierzalnych celéw
prowadzonych zadan oraz braku analizy faktycznych potrzeb i celowosci
wydatkow na dziatania informacyjno-promocyjne, co skutkowato poniesieniem
niecelowych i niegospodarnych wydatkow w kwocie 2064,2 tys. zi,
a nierzetelnos¢ dziatan skutkowata wydatkami w kwocie 1578,7 tys. zt.

Jednoczesnie Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na koniecznosé¢
wzmocnienia nadzoru Ministra RiRW nad Krajowym O$rodkiem Wsparcia
Rolnictwa wobec nieprawidtowosci stwierdzonych w tej jednostce podczas
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. Nieprawidtowosci stwierdzono
w dziataniach windykacyjnych, w szczeg6lnosci w odniesieniu do spraw
zagrozonych przedawnieniem, a takze w niepelnym przygotowaniu tej jednostki
do realizacji zadan zwigzanych zfinansowaniem dziatan innowacyjnych
i rozwojowych na rzecz rolnictwa, w drodze inwestycji kapitatowych.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze udzielanie dotacji
przedmiotowych na podstawie aktu wykonawczego wykracza poza ustawowe
upowaznienia w tym zakresie. Niezbedne jest zatem uporzadkowanie prawne
zasad udzielania dotacji przedmiotowych dla podmiotéw wykonujacych zadania
na rzecz rolnictwa majgc na uwadze aktualnie obowigzujaca podstawe prawna
do udzielania dotacji przedmiotowych z budzetu panstwa wynikajgca z art. 130
ust. 2 pkt 2 ufp.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi prawidlowo sporzadzito roczne
sprawozdania budzetowe za 2023 r. i sprawozdania w zakresie operacji
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finansowych za IV kwartat 2023 r. Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych sporzadzonych w MRiRW byty zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowe;j.

Ewidencja ksiegowa dysponenta cze$ci 33 - Rozwdj wsi oraz dysponenta
Il stopnia w MRiRW w czesci 62 - Rybotéwstwo prowadzona byta prawidtowo.
Stwierdzone nieprawidtowos$ci w obszarze prowadzenia ksiag dotyczyly
zapiséw polityki rachunkowos$ci dysponenta III stopnia MRiRW i polegaty na
nieokresleniu w tym dokumencie wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi
rachunkowe na informatycznych nosnikach danych, braku odwotania do
stosowanej instrukcji w zakresie wyceny rozchodu materiatéw i towaréw oraz
przestanek do ustalenia trwatej utraty warto$ci zapasow, a takze
niezamieszczeniu informacji o stosowanych uproszczeniach w prowadzeniu
ewidencji ksiegowej. Nieprawidlowo$ci te nie mialy wplywu na ocene
prowadzenia ksigg rachunkowych dysponenta III stopnia w MRiRW.

Stosowany system Kkontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan w cze$ciach 32 - Rolnictwo,
33 - Rozwo6j wsi, 35 - Rynki rolne, 62 - Rybotéwstwo oraz prawidtowos¢
irzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan wczesci 33 - Rozwdj wsi oraz
dysponenta III stopnia w MRiRW w cze$ci 62 - Rybotéwstwo.

Dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakresie przygotowania do
absorbcji srodkéw z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci oraz
realizacji inwestycji i reform finansowanych z tego instrumentu nie wptywaja na
ocene wykonania budzetu panstwa w 2023 r. w czeSciach 32 - Rolnictwo,
33 - Rozw6j wsi, 35 - Rynki rolne i 62 - Rybotéwstwo.

Minister RIRW podejmowat dziatania w zakresie realizacji czterech reform: A1.4
Reforma na rzecz poprawienia warunkéw konkurencyjnosci i ochrony
producentéw/konsumentéw w sektorze rolnym, A2.4 Wzmocnienie
mechanizméw wspotpracy pomiedzy sektorem nauki oraz przemystem, B3.1
Wsparcie zréwnowazonej gospodarki wodno-$ciekowej na obszarach wiejskich,
B3.3 Wsparcie dla zréwnowazonego gospodarowania zasobami wodnymi
w rolnictwie i na obszarach wiejskich, a takze czterech inwestycji: Al1.4.1.
Inwestycje na rzecz dywersyfikacji i skracania tancucha dostaw produktow
rolnych i spozywczych oraz budowy odpornosci podmiotéw uczestniczacych
w tancuchu, A2.4.1. Inwestycje w rozbudowe potencjatu badawczego, B3.1.1.
Inwestycje w zrownowazong gospodarke wodno-Sciekowa na terenach
wiejskich, B3.3.1. Inwestycje w zwiekszanie potencjatu zréwnowazonej
gospodarki wodnej na obszarach wiejskich - jednak nie byly one w petni
skuteczne.

Do konca 2023 r. nie zostaly uruchomione nabory dla inwestycji B3.1.1.
Inwestycje w zrownowazong gospodarke wodno-$ciekowg na terenach
wiejskich oraz B3.3.1. Inwestycje w zwiekszanie potencjatu zréwnowazonej
gospodarki wodnej na obszarach wiejskich - co stwarza ryzyko niezrealizowania
wskaznikow kamieni milowych w terminie, tj. do konca 2025r.
i niewykorzystania przyznanych sSrodkow w ramach ww. programu.
W porozumieniu podpisanym pomiedzy Ministrem RiRW z Ministrem Funduszy
i Polityki Regionalnej 4 sierpnia 2022 r. w sprawie realizacji reform i inwestycji
nie uwzgledniono ww. inwestycji B3.3.1, a procedure aneksu do porozumienia
rozpoczeto w listopadzie 2023 r. i do dnia zakonczenia kontroli nadal byta ona
kontynuowana.

Informacje dotyczace szczegotowej kalkulacji ocen kontrolowanej dziatalnosci
zostaty przedstawione w zatgczniku 6.2. do niniejszej Informacji.



Uwaga i wniosek

3. UWAGA I WNIOSEK

Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze wzmocnienia nadzoru wymaga
KOWR szczegb6lnie w zakresie prowadzonych dziatan windykacyjnych,
w szczego6lno$ci w odniesieniu do spraw zagrozonych przedawnieniem,
a takze w zakresie utworzenia skutecznych narzedzi m.in. w postaci analiz
i ekspertyz oraz procedur wewnetrznych stuzacych realizacji zadan
zwigzanych z finansowaniem dziatan innowacyjnych i rozwojowych na rzecz
rolnictwa, w drodze inwestycji kapitatowych.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage takze na utrzymujacy sie od 2015 r.
stan prawny polegajacy na udzielaniu dotacji przedmiotowych przez
Gléwnego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa wytacznie na podstawie
aktu wykonawczego®. Zaden przepis rangi ustawowej nie przewiduje
udzielania takich dotacji. Regulacja tego obszaru aktem wykonawczym zatem
wyKkracza poza ustawowe upowaznienia w tym zakresie. W zwiazku z tym,
NIK wskazuje na potrzebe doprowadzenia do uporzadkowania prawnego
zasad udzielania dotacji przedmiotowych dla podmiotéw wykonujacych
zadania na rzecz rolnictwa, majac na uwadze aktualnie obowigzujaca
podstawe prawng do udzielania dotacji przedmiotowych z budzetu panstwa
wynikajacg z art. 130 ust. 2 pkt 2 ufp.

Ponadto, NIK zwraca uwage, ze do konca 2023 r. nie zostaly uruchomione
nabory dla inwestycji w zrownowazong gospodarke wodno-$ciekowa na
terenach wiejskich oraz dla inwestycji w zwiekszanie potencjatu
zréwnowazonej gospodarki wodnej na obszarach wiejskich, co zdaniem NIK
stwarza ryzyko niezrealizowania wskaznikéw kamieni milowych w terminie,
tj. do konca 2025 r. i niewykorzystania przyznanych srodkéw w ramach
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. NIK wskazuje zatem
na zintensyfikowanie dziatan dotyczacych przygotowania do absorpcji
$Srodkéw z KPO oraz realizacji reform i inwestycji z tego instrumentu.
Niezbednym jest réwniez sprawniejsza wspotpraca z Ministrem Funduszy
i Polityki Regionalnej w tym obszarze.

Stwierdzono takze w MRiRW nieprawidtowosci w zakresie wydatkow
w 2023 r. w tym na dziatalnos¢ informacyjno-promocyjna, co skutkowato
poniesieniem niecelowych, niegospodarnych i nierzetelnych wydatkéw
w kwocie 3642,9 tys. zl. NIK zauwaza, ze zaplanowane do realizacji zadania
powinny mie¢ okreslony efekt czyli cel do osiggniecia. Nieustalenie
adekwatnych miernikéw uniemozliwialo dokonanie oceny uzyskanych
korzysci. Dokonywano réwniez wydatkéw na zakupy niezgodnie z zakresem
przedmiotowym MRiRW.

Uwzgledniajgc powyzsze, w celu efektywniejszego zarzgdzania $rodkami
publicznymi, NIK wskazuje na potrzebe zapewnienia dokonywania
wydatkéw w tym na dziatalno$¢ informacyjno-promocyjng z zachowaniem
zasad racjonalnego gospodarowania $rodkami publicznymi i zgodnie
z przedmiotem dziatalnosci, a takze dokonywanie ewaluacji skuteczno$ci
i efektywnosci  prowadzonych  dziatan  informacyjno-promocyjnych
z zastosowaniem adekwatnych miernikow.
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Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 lipca 2015 r. w sprawie stawek
dotacji przedmiotowych dla réznych podmiotéw wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa
(Dz. U. poz. 1170, ze zm.).
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4, WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
I BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCIACH
32 - ROLNICTWO, 33 - ROZWO] WSI, 35 - RYNKI ROLNE,
62 - RYBOLOWSTWO

4.1. DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesciach: 32 - Rolnictwo, 33 - Rozwo6j wsi, 35 - Rynki rolne oraz 62 - Rybotéwstwo
zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 zwykonania planu dochodéw budzetowych za 2023 r. z wynikami wykazanymi
w sprawozdaniu za 2022 r.

Dochody w czesci 32 - Rolnictwo

W tej czeSci budzetowej Zrédtem dochodéw w 2023 r. byly gtéwnie optaty za czynnosci kontrolne
wykonywane przez graniczne inspektoraty weterynarii, optaty pobierane przez Krajowa Stacje
Chemiczno-Rolnicza z tytutu badan laboratoryjnych, optaty rejestrowe i za udostepnienie wynikéw badan
pobierane przez Centralny Osrodek Badania Odmian Ros$lin Uprawnych (dalej: COBORU), optaty
pobierane przez Krajowe Centrum Hodowli Zwierzat za prowadzenie oceny wartosci uzytkowej
i hodowlanej oraz przez laboratorium referencyjne badajace mleko, optaty pobierane przez Gtéwny
Inspektorat Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa (dalej: GIORIN) za badania laboratoryjne, optaty za zezwolenia
i rejestracje sSrodkéw ochrony roslin oraz wptywy z tytulu najmu powierzchni biurowej pobierane przez
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, sprzedazy wyrobéw oraz najmu i dzierzawy skladnikow
majatkowych przez szkoty rolnicze.

Dochody w tej czesSci zrealizowano w kwocie 60 386,6 tys. zt i byty wyzsze o 16 938,6 tys. zt, tj. 0 39% od
planu wynikajacego z ustawy budzetowej na rok 2023 ustalonego w kwocie 43 448 tys. zt oraz nizsze
0 3871,8 tys. z}, tj. 0 6% od wykonanych dochodéw w 2022 r. w kwocie 64 258,4 tys. zt.

Wyzsze wykonanie dochodéw w 2023 r. w stosunku do dochoddw ujetych w ustawie budzetowej na rok
2023 byto zwigzane gtéwnie z wyzszymi od prognozowanych dochodami uzyskanymi przez Krajowa
Stacje Chemiczno-Rolniczg (plan ustalono na kwote 8430 tys. zt - dochody wykonano w wysokosci
14 424,8 tys. zl, tj. 174,6% planu) oraz dochodami uzyskanymi przez COBORU (plan ustalono na kwote
3600 tys. zt - dochody wykonano w wysokosci 6283,3 tys. z, tj. 174,5% planu).

Przekroczenie planu dochodéw w rozdziale 01035 spowodowane byto wyzszymi niz planowano
wptywami z optat pobieranych przez Graniczne Inspektoraty Weterynarii w Korczowej i Koroszczynie za
przeprowadzone graniczne kontrole weterynaryjne na przej$ciach granicznych z Ukraing - w zwigzku
z trwajaca wojng uruchomiona zostata catodobowa obstuga przej$¢ granicznych, co spowodowato wzrost
ilosci przesytek podlegajacych kontrolom urzedowym i tym samym wyzszy poziom od planowanego
uzyskanych dochoddéw z tytutu wniesionych optat. Wyzsze wykonanie dochodéw przez Krajowa Stacje
Chemiczno-Rolnicza wynikato z wiekszego zapotrzebowanie na badania agrochemiczne w zwigzku
z dodatkowymi zadaniami wykonywanymi przez Okregowe Stacje Chemiczno-Rolnicze wynikajacymi
z programu regeneracji $rodowiskowej gleb poprzez ich wapnowanie. WyZsze wykonanie planu
dochodéw COBORU wynikato z wzrostu wptat z tytutu utrzymania odmian roslin oraz wzrostu optat
z tytutu udostepnienia raportu koncowego z badan odrebnosci, wyréwnania i trwatosci roslin.

Nizsze wykonanie dochodéw w tej czesci w poréwnaniu do 2022 r. spowodowane byto mniejszymi
wptywami optat z tytutu urzedowych kontroli na polskim odcinku granicy zewnetrznej UE w wyniku
nowelizacji przepis6w w sprawie stawek optat za czynno$ci wykonywane przez Inspekcje Weterynaryjna,
ktéra nie uwzglednita stawki optaty za kontrole przesytki pasz.

Na koniec 2023 r., zgodnie z rocznym sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,
w czesci 32 - Rolnictwo wystapily naleznos$ci pozostate do zaptaty w kwocie 7845,8 tys. zt i byty wyzsze
0 3548,1 tys. z}, tj. 0 82,6% od kwoty nalezno$ci wykazanej na koniec 2022 r. (4297,7 tys. zt).
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Zalegtosci wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. w kwocie 4378,1 tys. zt byly wyzsze o 342 tys. z}, tj. 0 8,5%
od zalegtosci odnotowanych na koniec 2022 r. (4 036,1 tys. zt).

Zalegtosci na koniec 2023 r. wynikaly gléwnie: ze sporu o zwrot wierzytelnosci pomiedzy Okregowa
Stacja Chemiczno-Rolnicza w Poznaniu a firma budowlang, z tytutu ustug badan laboratoryjnych
Swiadczonych przez laboratoria Panstwowej Inspekcji Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa oraz z tytutu
dochodzonych kar i odszkodowan wynikajacych z umoéw.

Dochody w czesci 33 - Rozwoj wsi

W tej czesSci budzetowej gtéwnym Zrédtem dochodéw w 2023 r. byty wptaty zwigzane z rozliczeniem
nadwyzki $rodkéw finansowych Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa oraz nadwyzki $rodkow
finansowych Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz wptywy z Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa z tytulu zwrotéw niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem przez beneficjentow.

Dochody w tej czesci zostaly zrealizowane w wysokos$ci 453 275,3 tys. zt i byly wyzsze o 23 255,3 tys. zt,
tj. 0 5,4% od planu wynikajacego z ustawy budzetowej na rok 2023 ustalonego w kwocie 430 020 tys. zt oraz
wyzsze 0 194 583,6 tys. z}, tj. 0 75,2% od wykonanych dochodéw w 2022 r. w kwocie 258 691,7 tys. zt.

Wyzsze wykonanie dochodéw w 2023 r. do dochoddw zrealizowanych w 2022 r. byto zwigzane gtéwnie
z uzyskaniem rozliczenia nadwyzki srodkéw finansowych KOWR oraz nadwyzki srodkéow finansowych
Zasobu WRSP za 2022 r. Na wyzsze wykonanie dochodéw w stosunku do planu miata wptyw uzyskanie
nieplanowanych dochodu wynikajacych ze zwrotéw $rodkéw odzyskanych przez ARIMR  od
beneficjentéw nienaleznie otrzymanej pomocy w ramach: Wspdlnej Polityki Rolnej 11 II filar w latach
2004-2023 i Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora
zZywnoS$ciowego oraz rozwo6j obszaréw wiejskich 2004-2006" oraz pomocy krajowe;j.

Na koniec 2023 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, w czesci
33 - Rozwdj wsi wystagpily naleznos$ci pozostate do zaptaty i zalegtosci w kwocie 230,7 tys. zt i byly one
wyzsze 0 227,9 tys. zt od zalegtosci odnotowanych na koniec 2022 r. (2,8 tys. z1). Nalezno$ci pozostate do
zaptaty powstaly na skutek rozliczenia dotacji udzielonej Wielkopolskiemu Os$rodkowi Doradztwa
Rolniczego.

Dochody w czesci 35 - Rynki rolne

W tej czesci budzetowej gtéwnym Zrédtem dochodéw w 2023 r. byty optlaty za egzaminy oraz czynno$ci
kontrolne pobierane przez Gtéwny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych (dale;j:
GIJHARS).

Dochody w tej czesci zrealizowano w kwocie 647,2 tys. zt i byly wyzsze 0 149,2 tys. z, tj. 0 30% od planu
wynikajacego z ustawy budzetowej na rok 2023 ustalonego w wysokosci 498 tys. zt i byly wyzsze
0 78,4 tys. zt, tj. 0 13,8% od zrealizowanych w 2022 r. (568,8 tys. zt).

Wyzsze wykonanie dochodéw w 2023 r. w stosunku do planowanych dochodéw ujetych w ustawie
budzetowej na 2023 r. oraz do dochod6w zrealizowanych w 2022 r. byto zwigzane gtéwnie z uzyskaniem
nieplanowanych dochodéw przez GIJHARS z tytutu optat egzaminacyjnych (w wyniku wiekszej liczby
0s0b przystepujacych do egzaminéw oraz podniesieniem oplat ze egzaminy w zakresie uprawnien
ekologicznych), optat wnoszonych m.in. z tytutu przeprowadzonych badan laboratoryjnych oraz
przeprowadzone badania artykutéw rolno-spozywczych oraz optat zwigzanych z zatwierdzeniem metody
automatycznej klasyfikacji tusz wotowych.

Na koniec 2023 r., w czesci 35 - Rynki rolne wystapity naleznos$ci pozostate do zaptaty réwne zalegto$ciom
w kwocie 114,8 tys. zl, i byly one niZsze odpowiednio o 5,3 tys. zt, tj. 0 4,4 % oraz 5,6 tys. zt, tj. 4,7% od
wykazanych na koniec 2022 r. nalezno$ci w kwocie 120,4 tys. zt oraz zalegtos$ci w kwocie 120,1 tys. zt.

Dochody w czesci 62 - Ryboléwstwo

W tej czesci zrédtem dochodéw byly dochody uzyskane przez Gtowny Inspektorat Rybotéwstwa
Morskiego (dalej: GIRM) w Stupsku z tytutu réznych optat, w tym za wydane dzienniki potowowe
i dokumenty sprzedazy, a takze dochody z tytutu kar pienieznych natozonych za nieprzestrzeganie
przepis6w Wspolnej Polityki Rybotéwstwa, oraz wptat z tytutu naleznych odsetek od powyzszych kar.
W tej czeSci uzyskano réwniez nieplanowane wptywy z ARIMR z tytutu zwrotéw niewykorzystanych
przez beneficjentéw dotacji i ptatnos$ci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem dotyczacych
PO RYBY 2014-2020.

11



Wyniki kontroli

Dochody w tej cze$ci zrealizowano w kwocie 9454 tys. zt i byly wyzsze o 7762 tys. zi, tj. 0 458,7% od
planu wynikajacego z ustawy budzetowej na rok 2023 ustalonego w wysokosci 1692 tys. zt i byly nizsze
015 333,8 tys. z}, tj. 0 61,9% od zrealizowanych w 2022 r. (24 787,8 tys. zt).

Wyzsze wykonanie dochodéw w 2023 r. w stosunku do planowanych dochodéw ujetych w ustawie
budzetowej na 2023 r. wynikato gléwnie z osiagniecia wyzszych dochodéw przez GIRM z tytutu decyzji
karnych oraz odsetek od natoZzonych kar za naruszenie przepiséw dotyczacych wykonywania
rybotéwstwa morskiego od oséb fizycznych, wptat kosztéw upomnien do natozonych decyzji karnych,
optat za potowy rekreacyjne, optat za wydane dzienniki potowowe i dokumenty sprzedazy, wptywow ze
sprzedazy sktadnikéw majatku przez GIRM. W poréwnaniu do 2022 r. gtéwng przyczyna nizszego
wykonania dochod6éw 2023 r. byto wystawienie w 2022 r. decyzji administracyjnej na kwote 19 621,6 tys. zt.

Na koniec 2023 r., zgodnie z rocznym sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,
w czeSci 62 - Rybotéwstwo wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 1811,8 tys. zt, a zalegtos$ci
wyniosty 1520,2 tys. zt i byly one nizsze odpowiednio o 1453,7 tys. z}, tj. 0 44,5% oraz o0 1723,9 tys. zi, tj.
0 53,4% od wykazanych na koniec 2022 r. naleznos$ci w kwocie 3265,4 tys. zt oraz zalegtosci w kwocie
32441 tys. zt.

Zalegtosci na koniec 2023 r. wynikaty gtéwnie z decyzji karnych oraz odsetek od tych decyzji wydanych
przez GIRM za naruszenie przepisow dotyczacych wykonywania rybotéwstwa morskiego od osoéb
fizycznych oraz od os6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych oraz wptaty dotyczace kosztow
upomnien.

4.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH

4.2.1.WYDATKI BUDZETU PANSTWA

W ustawie budzetowej na rok 2023 w kontrolowanych czesciach, ktérych dysponentem byt
Minister RIRW zaplanowano wydatki: w czesci 32 - Rolnictwo w kwocie 2 426 266 tys. zl, w czesci
33 - Rozwoj wsi w kwocie 4 888 079 tys. zt, w czesci 35 - Rynki rolne w kwocie 62 426 tys. zt oraz w czesci
62 - Rybotéwstwo w kwocie 193 047 tys. zi.

W 2023 r. planowane wydatki ujete w ustawie budzetowej na rok 2023 zostaty zwiekszone o:

— kwote 79 038,9 tys. zt w czesci 32 - Rolnictwo, kwote 5 149 863,8 tys. zt w czesci 33 - Rozwdj wsi,
kwote 1297,7 tys.zl w cze$ci 35 - Rynki rolne oraz kwote 34 523,1 tys. zt w czesci 62 - Rybotéwstwo
- Srodkéw pochodzacych z rezerw celowych. Powyzsze Srodki budzetowe zostaty, na podstawie
art. 154 ust. 1 ufp, przeniesione z rezerw celowych na podstawie decyzji Ministra Finanséw w sprawie
zmian w budzecie panstwa na 2023 r.

Ponadto planowane wydatki zostaty zmniejszone decyzjami Prezesa Rady Ministréow z 7 kwietnia 2023 r.
w czesci 32 - Rolnictwo o 89 tys. zt oraz w czesci 35 - Rynki rolne o 335 tys. zt.

Plan wydatkéw po zmianach zostat ustalony w czesci 32 - Rolnictwo w kwocie 2 505 215,9 tys. zl, w czeSci
33 - Rozwdj wsi w kwocie 10 037 942,8 tys. zt, w czeSci 35 - Rynki rolne 63 388,7 tys. zt oraz w czesci
62 - Rybotéwstwo w kwocie 227 570,1 tys. zk.

W 2023 r. MRiRW nie wnioskowato oraz nie otrzymato srodkéw z rezerwy ogélnej budzetu panstwa.

Z zaplanowanych wydatkéw otrzymanych z rezerw celowych wydatkowano w czesci 32 - Rolnictwo -
70 104,7 tys. z1, tj. 88,7 %, w czesci 33 - Rozwdj wsi - 4 438 257,8 tys. zt, tj. 86,2%, w czesci 35 - Rynki
rolne - 1 157,5 tys. zt, tj. 89,2% oraz w czesci 62 — Rybotéwstwo - 34 019,1 tys. z}, tj. 98,5%.

Szczegotowym badaniem u dysponenta czesci objeto 14 decyzji w sprawie zmian w budzecie panstwa na
rok 2023 przyznajacych $rodki finansowe z rezerw celowych w:

— cze$ci 32 - Rolnictwo w kwocie 13 338,3 tys. zt - przyznane na podstawie decyzji Ministra Finansow
z 27 marca 2023 r., 21 kwietnia 2023 r. tys. zt, 30 czerwca 2023 r., 18 lipca 2023 r., 29 sierpnia
2023 r. na: wydatki biezace oraz majatkowe dla instytutéw badawczych na realizacje zadan
zleconych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zakup samochodu osobowego majacego stuzy¢
realizacji zadan natozonych na inspekcje weterynaryjng m.in. w ramach monitoringu zagrozen
w produktach pochodzenia zwierzecego, transportu pobieranych préb z odpraw granicznych oraz
podrézy stuzbowych pracownikéw granicznych inspektoratéw weterynarii, uregulowanie
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zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa wynikajgcych z wyroku Sagdu Okregowego w Poznaniu
dla Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej, wyptate jednorazowej specjalnej premii lub dodatku
pracownikom COBORU oraz Narodowego Instytutu Kultury i Dziedzictwa Wsi w 2023 roku. Z rezerw
tych wydatkowano tgcznie 12 530 tys. zt, tj. 94% przyznanej kwoty;

— czesci 33 - Rozwoj wsi w kwocie 1165 000 tys. zt - przyznane na podstawie decyzji Ministra
Finansow z 17 sierpnia 2023 r., 2 wrzesnia 2023 r., 11 pazdziernika 2023 r., 13 pazdziernika 2023 r.,
14 pazdziernika 2023 r.na program 2023 Locha+, doptaty do oprocentowania bankowych kredytow
ptynnosciowych udzielonych producentowi rolnemu, o ktérych mowa w §13zv rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegétowego zakresu i sposobdw realizacji
niektérych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa®, pomoc dla producenta rolnego,
ktéry zakupit materiat siewny kategorii elitarny lub kwalifikowany gatunkéw roslin uprawnych oraz
na doptaty do oprocentowania kredytéw skupowych, pomoc dla sadownikéw, ktdrzy poniesli straty
w 2023 r. w owocujacych drzewach owocowych oraz w owocujacych uprawach krzewow
owocowych i truskawek spowodowane wystgpieniem przymrozkéw wiosennych, huraganu lub
gradu, pomoc dla producentéw malin. Z rezerw tych wydatkowano facznie 620 603,6 tys. z}, tj. 53,3%
przyznanej kwoty;

— czesci 35 - Rynki rolne w kwocie 995 tys. zt przyznane na podstawie decyzji Ministra Finansow
z 6 pazdziernika 2023 r. dla GIJHARS na optaty za dostawe energii, na materiaty i wyposazenie oraz
optaty za czynsze. Z rezerwy tej wydatkowano 861,4 tys. zi, tj. 86,6% przyznanej kwoty.

— czesci 62 - Rybotéwstwo w kwocie 31 694,6 tys. zt przyznane na podstawie decyzji Ministra
Finansow z 7 marca 2023 r., 6 kwietnia 2023 r., 20 listopada 2023 r. na sfinansowanie w 2023 r.
wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla drugiego Zastepcy Gtéwnego Inspektora Rybotéwstwa
Morskiego, realizacje projektu pn.: ,Zakup dwdch statkéw patrolowych do celéw kontroli
rybotéwstwa morskiego” w ramach PO RYBY 2014-2020 dla GIRM, wspétfinansowanie wyptat dla
beneficjentéw w ramach PO RYBY 2014-2020 dla ARiIMR. Z rezerw tych wydatkowano
31420,9 tys. zt, tj. 99% przyznanej kwoty.

Doboru préby rezerw celowych dokonano w sposob celowy ze wzgledu na najwyzsze kwoty, a takze
uwzgledniajac zatozenia wynikajace z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. W cze$ci 32 -
Rolnictwo $rodki w kwocie 808,3 tys. zt niewykorzystane z rezerw celowych dotyczyly wydatkow
biezacych, w czesci 33 - Rozwdj wsi Srodki w kwocie 554 396 tys. zt oraz w czesci 62 - Rybotowstwo
$rodki w kwocie 273,7 tys. zt dotyczyty wydatkéw dla ARiIMR, natomiast w cze$ci 35 — Rynki rolne Srodki
w kwocie 133,6 tys. zt dotyczyly wydatkéw biezacych (nizsze zuzycie energii). Powyzsze zwiekszenia
planowanych wydatkéw z rezerw celowych w czesciach 32 - Rolnictwo, 33 - Rozw6j wsi, 35 - Rynki rolne
oraz 62 - Rybotéwstwo wynikaly z potrzeb jednostek. Po prawidtowym dokonaniu zmian w planie
wydatkow, wynikajgcych z decyzji Ministra Finanséw, dysponent czes$ci wykorzystal srodki rezerw
celowych zgodnie z przeznaczeniem.

W ramach planu wydatkéw po zmianach dysponenta III stopnia w MRiRW szczegétowym badaniem
objeto prébe szeSciu decyzji Ministra Finans6w w sprawie zmian w budzecie panstwa w 2023 r.
przyznajacych srodki z rezerw celowych:

— w czesci 32 - Rolnictwo - poz. 20 rezerw celowych, na sfinansowanie w 2023 r. dodatkéw stuzby
cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla urzednikéw stuzby cywilnej, w wysokosci
29,7 tys. zt (decyzja Ministra Finanséw z 20 lipca 2023 r., poz. 8 rezerw celowych) - $rodki zostaty
wykorzystane w 95,3%, na sfinansowanie dodatkéw zadaniowych dla pracownikéw zaangazowanych
w realizacje zadan kwalifikowanych w ramach pomocy technicznej PROW 2014-2020 w wysokoSci
2444 tys. 7t (decyzja Ministra Finanséw z 10 pazdziernika 2023 r. poz. 73 rezerw celowych) - $rodki
zostaly wykorzystane w 100%, na sfinansowanie skutkéw zmiany od 1 lipca 2023 r. postawy
naliczania odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych w wysokosci 97,4 tys. zt (decyzja
Ministra Finansow z 15 wrze$nia 2023 r.) - $rodki wykorzystane w 100%. Badana préba stanowita
35,5% tacznej kwoty zwiekszen z rezerw celowych w tej czesci dla dysponenta III stopnia w MRiRW
(1046,3 tys. z1);

— w czesci 33 - Rozwoj wsi - poz. 20 rezerw celowych, na sfinansowanie w 2023 r. dodatkéw stuzby
cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi) dla trzech urzednikéw
stuzby cywilnej mianowanych z dniem 1 grudnia 2022 r., zatrudnionych w MRiRW, w wysoko$ci
44,6 tys. zt (decyzja Ministra Finanséw z 20 lipca 2023 r.) - $rodki zostaty wykorzystane w 90%.
Badana préba stanowita 97,4% tacznej kwoty zwiekszen z rezerw celowych w tej czedci dla
dysponenta III stopnia w MRiRW (45,8 tys. z1);

9 Dz U.poz. 187, ze zm.
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— w czesci 62 - Rybotéwstwo - poz. 8 rezerw celowych, decyzja Ministra Finanséw, z 4 sierpnia 2023 r.
w wysokosci 23 tys. zt oraz decyzja Ministra Finanséw z 29 wrze$nia 2023 r. w wysokos$ci 31,7 tys. zt
- $rodki zostaty wykorzystane w 100% na sfinansowanie - realizowanego w ramach PO RYBY
2014- 2020 dla MRiRW zadania pn. ,Zakup ustugi wsparcia technicznego Systemu Powiadomienn SMS
w Centrum Monitorowania Rybotéwstwa w Gdyni, zakupienie ustugi wsparcia baz danych, macierzy
dyskowych i $rodowiska wirtualnego Vmware, zakupienie ustugi wsparcia technicznego oraz asysty
technicznej oprogramowania Systemu elektronicznej rejestracji i elektronicznego raportowania
dziatalnosci potowowej, zakupienie ustugi wsparcia technicznego oraz asysty technicznej Systemu
Monitorowania Statkéw (ang. Vessel Monitoring System), zakupienie ustugi wsparcia technicznego
oprogramowania elektronicznego dziennika polowowego Systemu E logbook, zakupienie urzadzenia
FortiGate-100F Hardware wraz z 3 letnig asysta FortiCare i FortiGuard Enterprise Protection,
zakupienie licencji Windows Serwer Data Center 2022, 64 bit, Polish 16 core wraz z licencjami
dostepowymi, zakupienie zasilacza awaryjnego APC 10000 VA 10000 W 10x gniazdo sieciowe. Badana
préba stanowita 15,2% 1acznej kwoty zwiekszen z rezerw celowych w tej czesci dla dysponenta
Il stopnia w MRiRW (360 tys. z1).

W czesci 35 - Rynki rolne, w 2023 r. nie wnioskowano o $rodki z rezerw celowych dla dysponenta

I1I stopnia w MRiRW.

Doboru préby dokonano w sposéb celowy ze wzgledu na najwyzsze kwoty przyznanych srodkéw z rezerw

celowych, a takze uwzgledniajac zatoZenia wynikajgce z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r.

Po prawidtowym wprowadzeniu zmian w planie finansowym wydatkéw, powyzsze Srodki zostaty

wydatkowane przez dysponenta III stopnia w MRiRW zgodnie z przeznaczeniem.

W zwigzku z nadmiarem $rodkéw posiadanych przez jednostki realizujagce wydatki budzetowe (m.in. na
skutek niezrealizowania czesci zadan w 2023 r. i uzyskania oszczednosci), Minister RiRW , na podstawie
art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp wydat w 2023 r. facznie 42 decyzje o blokowaniu
planowanych wydatkéw, w kontrolowanych cze$ciach, tj. w:

— czes$ci 32 - Rolnictwo - 22 decyzje na taczng kwote 324 429,5 tys. zl,
— czes$ci 33 - Rozwoj wsi - 15 decyzji na tgczng kwote 1 131 086,3 tys. zt,
— czes$ci 35 - Rynki rolne - dwie decyzje na tgczng kwote 581,8 tys. zi,
— czes$ci 62 - Rybotéwstwo - trzy decyzje na taczng kwote 5684 ,8 tys. zt.

Prawidtowo$¢ blokowania planowanych wydatkéw skontrolowano, uwzgledniajac decyzje wybrane
w sposdb celowy z uwagi na najwyzsza kwote srodkow, tj. w:

— czes$ci 32 - Rolnictwo - trzy decyzje Ministra RiIRW o blokowaniu planowanych wydatkéw, z tego jedna
z 28 grudnia 2023 r. oraz dwie z 29 grudnia 2023 r. na taczng kwote 292 881 tys. z}, co stanowito
90,3% kwoty blokowanych planowanych wydatkéw w tej cze$ci. Blokowanie planowanych wydatkéw
dotyczylo doptat do ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich oraz dotacji celowej
zaplanowanej dla Narodowego Instytutu Kultury i Dziedzictwa Wsi;

— czeSci 33 - Rozwdj wsi - trzy decyzje Ministra RiRW o blokowaniu planowanych wydatkéw
z 27 grudnia 2022 r. w tgcznej kwocie 340 000 tys. zt, co stanowilo 30,1% kwoty blokowanych
planowanych wydatkéw w tej czesci. Blokowanie planowanych wydatkéw dotyczyto
niewykorzystanych srodkéw na doptaty do oprocentowania bankowych kredytéw ptynnosciowych
udzielonych producentowi rolnemu, o ktérych mowa w § 13zv rozporzadzenia z dnia 27 stycznia
2015r. w sprawie szczegétowego zakresu i sposobu realizacji niektérych zadan Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, $rodkéw przeznaczonych na doptaty do oprocentowania
kredytow skupowych, $rodkéw przeznaczonych na program 2023 Locha+ oraz S$rodkéw
przeznaczonych na pomoc dla producenta rolnego, ktéry zakupit materiat siewny kategorii elitarny
lub kwalifikowany gatunkéw roslin uprawnych zgodnie z §13zza ww. rozporzadzenia;

— czeSci 35 - Rynki rolne - decyzja Ministra RiIRW z 28 grudnia 2023 r., na podstawie ktérej blokowano
planowane wydatki w wysokosci 507,8 tys. zt, co stanowito 87,3% kwoty blokowanych planowanych
wydatkéow w tej czeSci. Blokowanie planowanych wydatkéw dotyczyto niewykorzystanych srodkéw
na zadania MRiRW w zakresie rynkéw rolnych oraz wydatkéw biezacych;

— cze$ci 62 - Ryboléwstwo - decyzja Ministra RiRW z 28 grudnia 2023 r., na podstawie ktoérej
zablokowana zostata planowana kwota wydatkéw w wysokosci 4080 tys. zt, co stanowito 71,8%
tacznej kwoty blokowanych planowanych wydatkéw w tej czesSci. Blokowanie planowanych wydatkow
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ww. decyzja nastapito w zwigzku z nizszymi potrzebami w zakresie remontéw i konserwacji, nizszym
wykorzystaniem Srodkéw na realizacje ptatnosci pochodnych od wynagrodzen i na pracownicze plany
kapitatowe oraz zakup sprzetu i oprogramowania dla Centrum Monitorowania Rybotéwstwa z innych
zrédet w ramach wydatkéw pomocy technicznej programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa nalata
2021-2027.

W wyniku badania poprawno$ci blokowania planowanych wydatkéw stwierdzono, ze dokonywane one
byty przez dysponenta czesci na wniosek jednostek organizacyjnych.

W 2023 r. nie wystgpity przypadki blokowania planowanych wydatkéw w zwigzku ze stwierdzong
niegospodarnoscia (art. 177 ust. 1 pkt 1 ufp).

W czesciach 32 - Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi, 35 - Rynki rolne, 62 - Rybotéwstwo nie realizowano wydatkow
budzetu panstwa, ktére w roku 2023 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego.

Wydatki w czesci 32 - Rolnictwo

W tej czeSci budzetowej realizowane byly w szczegélnosci wydatki w ramach dotacji na: doptaty do
ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich realizowanych przez zaktady ubezpieczen, postep
biologiczny w produkcji zwierzecej i w produkcji roslinnej, na dofinansowanie dziatalno$ci agencji
wykonawczej - COBORU w Stupi Wielkiej, a takze na dziatalno$¢ statutowa panstwowych jednostek
budzetowych, tj. dla dysponenta IIl stopnia w MRiRW, Gléwnego Inspektoratu Weterynarii, oSmiu
granicznych inspektoratow weterynarii, GIORIN, Krajowego Centrum Hodowli Zwierzat, Krajowej Stacji
Chemiczno-Rolniczej (17 okregowych stacji chemiczno-rolniczych), 61 zawodowych szkét rolniczych
prowadzonych i nadzorowanych przez Ministra RiRW, Krajowego Centrum Edukacji Rolniczej
w Brwinowie. Lacznie w tej czesci funkcjonowaty 92 panstwowe jednostki budzetowe i jedna agencja
wykonawcza.

Wydatki w tej czesci zostaty zrealizowane w wysokosci 2 139 466,8 tys. zt, co stanowito 85,4% planu po
zmianach (2 505 215,9 tys. zt). Wydatki w cze$ci 32 - Rolnictwo byty wyzsze 0 409 850,4 tys. z}, tj. 0 23,7%
od zrealizowanych wydatkéw w 2022 r. (1 729 616,4 tys. z1).

Zrealizowane wydatki wedlug podziatu na grupy ekonomiczne stanowity:

— dotacje - 990 736,6 tys. zt (76,5% zrealizowanych wydatkow w tej czesci),

— wydatki biezace jednostek budzetowych - 948 615,8 tys. zt (96% zrealizowanych wydatkéw w tej
czesci),

— wydatki majatkowe - 184 086,1 tys. zt (96% zrealizowanych wydatkéw w tej czesci),

— $wiadczenia narzecz oséb fizycznych - 16 028,3 tys. zt (96,6% zrealizowanych wydatkow w tej czesci).

Wydatki w ramach grup ekonomicznych, tj. dotacje, wydatki biezace jednostek budzetowych, wydatki
majatkowe, $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych prezentowane s3 1acznie z wydatkami
na wspotfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw z budzetu Unii Europejskie;.

Zrealizowane dotacje w wysoko$ci 1 005 798,2 tys. zt'9, tj. 76,5% kwoty planu wydatkéw po zmianach
(1314 241,7 tys. zt) byty wyzsze o 140 094,6 tys. z}, tj. 0 16,2% od kwoty wydatkéw z tej grupy w 2022 r.
(865 703,6 tys. zt).

Dotacje podmiotowe w cze$ci 32 - Rolnictwo zostaty wykorzystane w wysokosci 38 369 tys. zt, tj. 100%

kwoty planu wydatkéw po zmianach, z tego wydatkowano na rzecz:

— Centralnego OSrodka Badania Odmian Ros$lin Uprawnych w Stupi Wielkiej kwote 13 895 tys. zi,
tj. 100% kwoty planu wydatkéw po zmianach,

— Narodowego Instytutu Kultury i Dziedzictwa Wsi kwote 21 174 tys. zi, tj. 100% kwoty planu wydatkéw
po zmianach,

— pieciu muze6éw kwote 3300 tys. z1, tj. 100% kwoty planu wydatkéw po zmianach, z tego dla:
oMuzeum Narodowego Rolnictwa i Przemystu Rolno-Spozywczego w Szreniawie - 2000 tys. zt,
oMuzeum Rolnictwa im. ks. Krzysztofa Kluka w Ciechanowcu - 650 tys. z},
oMuzeum Kultury Ludowej w Kolbuszowej - 150 tys. zt,
oMuzeum Wsi Lubelskiej w Lublinie - 400 tys. z1,
oMuzeum w towiczu - 100 tys. z1.

10 Kwota obejmuje dotacje ujete we wszystkich grupach ekonomicznych.
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Dotacje przedmiotowe w cze$ci 32 - Rolnictwo zostatly zrealizowane w kwocie 98 795,9 tys. zt, tj. 96,6%
kwoty planu wydatkéw po zmianach (102 248,5 tys. zt), z przeznaczeniem na zadania z zakresu postepu
biologicznego w produkcji zwierzecej, na ochrone roslin, na zadania z zakresu postepu biologicznego
w produkcji rodlinnej, na realizacje badan z zakresu rolnictwa ekologicznego dla organizacji badawczych.

Dotacje celowe na wydatki biezgce zostaly zrealizowane w kwocie 868 633,3 tys. zt, tj. 74% kwoty planu
wydatkow po zmianach (1 173 624,4 tys. z1), w tym wydatkowano:

— 628 040 tys. zt na doptaty do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich realizowanych na
podstawie uméw zawartych pomiedzy Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi a zaktadami ubezpieczen;

— 178 720,7 tys. zt na wydatki biezace dotyczace realizacji zadan zleconych przez MRiRW panstwowym
instytutom badawczym nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi - w tym na
wykonanie zadania pn. ,Zbieranie i wykorzystanie danych rachunkowych z gospodarstw rolnych na
potrzeby FADN” (ang. Farm Accountancy Data Network - system zbierania i wykorzystywania danych
rachunkowych z gospodarstw rolnych) przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywno$ciowej - Panistwowy Instytut Badawczy w Warszawie;

W czeéci 32 - Rolnictwo kontrolg objeto udzielenie i rozliczenie dotacji celowej, przez dysponenta czesci,
na taczng kwote 474 333,3 tys. zl, co stanowito 22,3% kwoty planu wydatkéw po zmianach
(2139466,8tys. zt) w tej czesci oraz 47,2% zrealizowanych dotacji w tej czeSci budzetowej
(1 005 798,2 tys. z1) na doptaty do ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich. Dotacja zostata
przekazana na podstawie uméw zawartych przez Ministra RIRW z dwoma zakladami ubezpieczen,
zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich.

Doboru préby dotacji celowych do kontroli dokonano w sposéb celowy ze wzgledu na najwyzsza kwote
wyptaconej dotacji w czesci 32 - Rolnictwo.

W 2023 r. plan wydatkéw po zmianach na doptaty do ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich zostat okreslony w wysokosci 920 504 tys. zt, a wykorzystanie wydatkéw wyniosto
628 040 tys. zt. Niepelne wykorzystanie Srodkéw przeznaczonych na doptaty do ubezpieczen upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich wynikato z mniejszego niz oczekiwano zainteresowania producentéow
rolnych ubezpieczeniem upraw rolnych i zwierzat gospodarskich.

W zwiagzku z niewykorzystaniem czesci Srodkéw przeznaczonych na doptaty do ubezpieczen upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich, dokonano blokowania planowanych wydatkdéw decyzja Ministra RiRW
z 28 grudnia 2023 r., tj. w kwocie 290 663 tys. zt.

W badanej prdbie dotacji nie stwierdzono nieprawidtowosci. Przekazywanie i rozliczenie dotacji
nastepowato zgodnie z zawartymi umowami z zakladami ubezpieczen. Dysponent cze$ci weryfikowat
prawidtowos$¢ wykorzystania dotacji na podstawie przedstawionych rozliczen. Zatwierdzenie rozliczenia
dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym nastgpito w terminie okre§lonym w art. 152 ust. 2 ufp.

Wydatki biezace panstwowych jednostek budzetowych (dysponentéow S$rodkéow) w czesci
32 - Rolnictwo zostaly zrealizowane w wysokosci 948 615,8 tys. zl, tj. 96% kwoty planu wydatkéw po
zmianach (988 161 tys. z1) i byly one wyzsze o 189 086,2 tys. zl, tj. 0 24,9% od kwoty wydatkéw w tej
grupie w 2022 r. (759 529,6 tys. zt). Wydatki biezace przeznaczone byty gléwnie na wynagrodzenia
osobowe wraz z pochodnymi od wynagrodzen, zakup materialéw i wyposazenia, zakup $rodkéow
dydaktycznych, szkolenia pracownikéw, zakup ustug remontowych, sktadki do organizacji
miedzynarodowych.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych zrealizowane w wysokosci 16 028,3 tys. zt, tj. 96,6% kwoty planu
wydatkéw po zmianach (16 586,5 tys. z1) i byly wyzsze o0 5097,9 tys. zi, tj. 0 46,6% od kwoty wydatkéow
w tej grupie w 2022 r. (10 930,4 tys. z1). W ramach tych wydatkéw finansowano m.in.: pomoc zdrowotna
dla nauczycieli, refundacje kosztéw zakupow dokonanych w ramach $§wiadczen wynikajacych z przepisow
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny, dofinansowanie zakupu podrecznikdw dla uczniéow
niepelnosprawnych, nagrode specjalng z okazji 250 rocznicy utworzenia Komisji Edukacji Narodowe;j.

Wydatki majatkowe w czesci 32 - Rolnictwo zostaly zrealizowane w wysokosci 184 086,1 tys. 71, tj. 89,6%
kwoty planu wydatkéw po zmianach (205 440 tys. zt) i byly one wyzsze o 90 633,3 tys. zi, tj. 0 97% od
kwoty wydatkow w tej grupie w 2022 r. (93 452,8 tys. z1). Wydatki majatkowe zrealizowane w szkotach
rolniczych dotyczyty m.in. budowy boisk szkolnych, hali sportowej, parkingu przy szkole, przebudowy
drég na terenie szkoty, budowy hali magazynowej, ocieplenia budynkoéw, zakupu buséw i autobuséw do

11 Dz U.z2019r. poz. 477.
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przewozu uczniéw oraz zakupu maszyn rolniczych wykorzystywanych do prac polowych w szkolnych
gospodarstwach rolnych.

Wydatki dysponenta III stopnia w MRIRW w czesSci 32 — Rolnictwo zrealizowano w kwocie 186 335,7 tys. zt,
tj. 87,2% kwoty planu wydatkéw po zmianach (213 669,1 tys. zt). Wydatki te byly wyzsze o 23 503,2 tys. z, j.
0 12,6% od zrealizowanych wydatkow w 2022 r. (162 832,5 tys. zt). Wykonanie w 2023 r. wyzszych wydatkéw
w poréwnaniu do 2022 r. wynikato gtéwnie z realizacji wyzszych wydatkéw na: sktadki na rzecz organizacji
miedzynarodowych, wynagrodzenia osobowe pracownikéw i cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, zakup
materiatéw i wyposazenia, zakup energii.

Wydatki na wynagrodzenia dysponenta III stopnia w MRiRW w ramach czesci 32 - Rolnictwo zostaty
zrealizowane w kwocie 86 550 tys. zl, tj. prawie 100% kwoty planu wydatkéw po zmianach
(86 557,8 tys. zt). Wydatki te byty wyzsze 0 12 299 tys. zl, tj. 0 16,6% od wydatkéw poniesionych w 2022 .
(74 251 tys. z1). Przecietne miesieczne wynagrodzenie na etat w tej czesci wyniosto 11 435 zt i bylo
wyzsze 0 1192,4 z1, tj. 0 11,6% w poréwnaniu do 2022 r. (10 242,6 z1). Przecietne zatrudnienie wynosito
630,74 etatéw natomiast w 2022 r. 604,1 etatdw byto wyzsze o 26,64 etatow, tj. o 4,2%.

Na wzrost zatrudnienia wptyneta fluktuacja zatrudnienia, tj. powrét z urlopéw bezptatnych lub
wychowawczych, zwiekszenie wymiaréw etatu, przeniesienia stuzbowego pracownikéw do pracy
z innych urzedéw. Ponadto w celu usprawnienia pracy w komdrkach organizacyjnych i poprawienia
jakosci wykonywanych zadan nawigzywane byty stosunki pracy na wakujgce stanowiska, w tym na czas
zastepstwa za nieobecnego pracownika.

W ramach czesci 32 - Rolnictwo, u dysponenta III stopnia w MRiIRW szczegétowym badaniem objeto prébe
wydatkéw budzetu panstwa w kwocie 31 247,4 tys. zi, tj. 47 zapisow ksiegowych wylosowanych metodg
MUS??, z tego: w grupie wydatkéw biezacych!® - 45 zapiséw na kwote 29 596,7 tys. zt i w grupie wydatkéw
majatkowych - dwa zapisy na kwote 1650,7 tys. zt oraz 12 dowodéw ksiegowych dotyczacych wydatkow
na kwote 14,9 tys. zt. Stanowito to 16,8% zrealizowanych wydatkéw dysponenta III stopnia w MRiRW
w2023 r.

W wyniku badania dokumentéw dobranych celowo na podstawie przeprowadzonej analizy ryzyka
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na przeznaczeniu kwoty 14,9 tys. zt na zakup materiatléw
informacyjno-promocyjnych, tj. produktéw AGD, helmoéw strazackich, aparatu fotograficznego, pitek do gry,
rzezby z brazu czy ornatéw kaptanskich, cho¢ finansowanie tych zakupéw nie byto zwigzane z wykonywaniem
zadan przypisanych MRiRW. Jednocze$nie zakupy te zostaly dokonane niezgodnie z § 11 pkt 7 wewnetrznego
regulaminu organizacyjnego Biura Ministra z 14 kwietnia 2023 r. oraz § 8 pkt 4 wewnetrznego regulaminu
organizacyjnego Biura Ministra z 24 lipca 2023 r., gdyz nie miaty charakteru nagréd, pucharéw, wyréznien
i dyplomow, a faktycznie byty prezentami.

W wyniku przeprowadzonych badan dokumentéw wylosowanych metoda MUS stwierdzono, ze
skontrolowane wydatki zostaty rzetelnie skalkulowane oraz dokonywano ich zgodnie z planem
finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujgacymi
przepisami prawa. Wydatki byly poniesione w sposdb oszczedny, umozliwiajgcy terminowgq realizacje
zadan, w wysokosci i terminach wynikajacych z wczes$niej zaciggnietych zobowigzan. Nie wystapity
przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek.

W planie po zmianach dysponenta III stopnia w MRIRW na 2023 r., w ramach czesci 32 - Rolnictwo
zaplanowano wydatki majatkowe w kwocie 12888 tys. zi, ktére zostaly zrealizowane w wysokosci
8327,5 tys. zt, tj. w 64,6% i byly wyzsze o 358 tys. zt, tj. 0 4,5% od zrealizowanych w 2022 r. (7969,5 tys. zt).

Kwota wydatkéw majatkowych 10 588 tys. zt przeznaczona byta na realizacje dziewieciu zadan, z czego
sze$¢ zadan zrealizowano w pelnym zakresie, a trzy - czeSciowo. Sposréd zrealizowanych zadan gtéwne
pozycje wydatkéw dotyczyly przebudowy pomieszczen sanitarnych w budynku MRiRW za kwote
3586,1 tys. zt, tj. 99,9% planu po zmianach, zakupu $rodkéw transportu za kwote 244,7 tys. zi, tj. 99,8%

12 MUS (ang. Monetary Unit Sampling) jest to metoda losowania wydatkéw z prawdopodobiefistwem proporcjonalnym do
wartosci.

Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. ze szczegétowego badania wydatkéw wytaczono grupe
wydatkéw na §wiadczenia na rzecz oséb fizycznych oraz wydatki biezace jednostek budzetowych w §§ 401-408 dotyczacych
wynagrodzen osobowych i dodatkowego wynagrodzenia rocznego, §§ 411-414 dotyczacych sktadek od wynagrodzen na
ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy oraz, Fundusz Solidarno$ciowy, ubezpieczenia zdrowotne i wptat na Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepeinosprawnych, § 418 Réwnowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla zotnierzy i funkcjonariuszy
oraz pozostate naleznosci, § 420 Fundusz operacyjny, § 444 Odpisy na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych, § 471 Wptaty
na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy, a takze wydatkéw ponizej 1 tys. zt.
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planu po zmianach modernizacji i rozbudowy pomieszczen serwerowni za kwote 1873,1 tys. zt, tj. 99,9%
planu po zmianach.

Trzy zadania zrealizowane cze$ciowo dotyczyly zakupu infrastruktury sieciowej i serwerowej, zakupu
moéwnic multimedialnych oraz modernizacji i rozbudowy sieci teleinformatycznej. Powodem cze$ciowej
realizacji zadan byto odpowiednio uniewaznienie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na
dostawe macierzy dyskowej wraz z ustuga serwisu i gwarancja, rezygnacja z zakupu specjalistycznych
moéwnic multimedialnych oraz uniewaznienie postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego na
rozbudowe sieci LAN w budynku MRiRW.

Zobowigzania w cze$ci 32 - Rolnictwo na koniec 2023 r. wyniosty 49 283,7 tys. zt ibyly wyzsze
011 886,50 tys. zt, tj. 0 31,8% od zobowigzan na koniec 2022 r. (37 397,2 tys. zt). Dotyczyly one przede
wszystkim zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2023 r. oraz pochodnych od
tego wynagrodzenia. Na koniec 2023 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Wydatki na dzialania informacyjno-promocyjne u dysponenta IIl stopnia w MRiRW w czesci
32 - Rolnictwo

Zgodnie z zalozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. szczegétowa kontrola objeto
wydatki na dziatania informacyjno-promocyjne poniesione przez dysponenta III stopnia w MRiRW
w ramach czesci 32 - Rolnictwo.

Zadania z zakresu dziatalno$ci informacyjno-promocyjnej zgodnie z regulaminem organizacyjnym
MRIiRW realizowaty w 2023 r.: Departament Rolnictwa Ekologicznego i Jakosci Zywnosci (dalej: DE]),
Departament Pomocy Technicznej'* (dalej: DPT), Departament O$wiaty i Polityki Spotecznej oraz
Departament Komunikacji i Promocji (dalej: DKP), jako koordynator'> zadan Ministra RiRW w tym
zakresie. Ponadto, zgodnie z wewnetrznymi regulaminami organizacyjnymi poszczegélnych komoérek
organizacyjnych MRiRW, zadania dotyczace dziatalnosci informacyjno-promocyjnej realizowaty takze
Departament Innowacji, Cyfryzacji i Transferu Wiedzy, Departament Strategii i Rozwoju, Departament
Platnosci Bezposrednich oraz Departament Rynkéw Rolnych i Transformacji Energetycznej Obszarow
Wiejskich.

Na podstawie dziatan informacyjno-promocyjnych zgltoszonych przez komérki organizacyjne MRiRW,
opracowywany zostat przez DKP roczny plan dziatan informacyjno-promocyjnych na 2023 r. (dalej plan
dziatan'®), obejmujacy 124 projekty, ktory zostal zatwierdzony przez Ministra RiRW 16 czerwca 2023 r.

Do konca 2023 r. plan dziatan byt zmieniany dwukrotnie w formie kwartalnych aktualizacji, ktére byty
zatwierdzane przez Ministra RiRW. W dniu 12 pazdziernika 2023 r. zaktualizowano plan dziatan za
II kwartat 2023 r., natomiast 1 grudnia 2023 r. - zaktualizowano za Il kwartat 2023 r. Aktualizacja planu
dziatan za IV kwartat 2023 r. wyznaczona zostata na koniec I kwartatu 2024 r.

W sprawie planowanego dokonania zmian planu dziatan za IV kwartat 2023 r. po zakonczeniu roku,
ktdérego dotyczyt Dyrektor DKP w MRiRW wyjas$nita, ze kwartalne aktualizacje byty jednym z elementow
realizacji zadania ,koordynacja realizacji planu dziatan promocyjnych przez komoérki organizacyjne
Ministerstwa”. Biezgce dziatania komoérek organizacyjnych byty sprawozdawane podczas co
miesiecznych spotkan dotyczacych prowadzonych dziatan. Dodatkowo komorki organizacyjne w trybie
roboczym prosity o rekomendacje do prowadzonych wybranych dziatan. Zatem kwartalna aktualizacja
planu dziatan nie byta dostosowaniem planu do zrealizowanych rzeczywiscie dziatan informacyjnych
i promocyjnych, ale podsumowaniem dziatan, ktére sie odbyty w danym kwartale.

W sprawie wprowadzenia planu dziatan 16 czerwca 2023 r. Dyrektor DKP w MRiRW wyjasnita, ze
poczatkowo plan dziatan funkcjonowat w MRiRW w formie arkusza kalkulacyjnego zamieszczonego we
wspolnej przestrzeni dyskowej, do ktorego poszczegélne komdrki organizacyjne MRiRW wpisywaty
dziatania informacyjno-promocyjne. Ponadto wyjasnita, Ze plan dziatan, ktérego przygotowanie
koordynowat DKP nie byt podstawowym dokumentem do realizacji zadann informacyjnych

14 Departament Pomocy Technicznej wykonuje m.in. zadania Instytucji Zarzadzajgcej w zakresie informacji i promocji PO RYBY
2014-2020 oraz Programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027.

15 Zadanie DKP polegajace na koordynacji dziatan promocyjnych dotyczacych dziatéw administracji rzadowej rolnictwo, rozwoj
wsi, rynki rolne i rybotdwstwo we wspétpracy z jednostkami organizacyjnymi podlegtymi Ministrowi RiRW lub przez niego
nadzorowanymi zostalo okreslone w § 15 pkt 5 regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
stanowiacego zatgcznik do zarzadzenia nr 2 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 11 lutego 2022 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. Urz. MRiRW poz. 2, 43 i 66).

16 W okresie poprzedzajacym zatwierdzenie przez Ministra RiRW planu dziatan, do koordynacji dziatalno$ci informacyjno-
-promocyjnej przez DKP stuzyto zamieszczone we wspdlnej przestrzeni dyskowej narzedzie w formie arkusza kalkulacyjnego,
zawierajace dziatania informacyjno-promocyjne komoérek organizacyjnych MRiRW.
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i promocyjnych przez komérki organizacyjne MRiRW. Departamenty realizowaly samodzielnie zadania
na podstawie w pierwszej kolejnosci: planu dziatalno$ci ministra na dany rok, regulaminu
organizacyjnego MRiRW, wewnetrznych regulaminéw organizacyjnych departamentéw, planéw pracy
departamentéw, strategii i planéw operacyjnych. DKP nie akceptowato rozpoczecia dziatan zgtaszanych
do planu dziatan - komdrki we wlasnym zakresie, zgodnie ze swoja kompetencja oraz zgodami
uzyskiwanymi od bezposrednich nadzorujacych cztonkéw Kierownictwa realizowaty dziatania zgtoszone
do planu dziatan. Plan dziatan byt dokumentem agregujacym poszczeg6lne dziatania, a jego prowadzenie
wynikato z potrzeby koordynacji jego realizacji, posiadania wiedzy przez DKP o realizowanych przez
komorki rozproszonych dziatann komunikacyjnych w MRiRW, ujednolicenia przekazu w prowadzonych
dziataniach, analizy wykorzystywanych narzedzi i kanatléw komunikacji i informowania Kierownictwa
w jednym dokumencie o zrealizowanych, prowadzonych i realizowanych dzialaniach edukacyjnych,
informacyjnych i promocyjnych.

Analiza planu dziatan na 2023 r. (bez uwzgledniania aktualizacji za IV kwartat 2023 r.) nie pozwolita na
ustalenie tgcznej kwoty budzetu projektéw w nim zawartych, a tym samym réwniez tacznej kwoty ujetej
w planie wydatkéw MRiRW na realizacje dziatan informacyjno-promocyjnych w 2023 r., w tym w ramach
czesci 32 - Rolnictwo.

Dyrektor DKP w MRiRW wyjaénita, ze do koordynacji dziatan w DKP wyznaczono pracownikéw, ktérzy
nie zajmowali sie wytacznie koordynacja dziatalno$ci informacyjno-promocyjnej. Wyjasnita ponadto, ze
gdyby Wydziat chciat zaja¢ sie prawdziwa koordynacja w 100% znaczeniu tego stowa, potrzebowatby
wiecej 0sob, przede wszystkim analitykéw, a zatrudnione osoby realizowaty réwniez zadania w zakresie
komunikacji wewnetrznej catego resortu, koordynacji pracy redaktorow intranetu m.in. w zakresie
prostego jezyka, projektow strategicznych ministerstwa, i sa doradcami i kontaktem dla Departamentéw,
ktére takie projekty chca realizowac, np. przy kampanii ,Nie marnuj zywnosci”, , Kupuj $wiadomie
produkt polski”. Dyrektor wskazata na rozproszenie dziatan informacyjno-promocyjnych w resorcie, co
wiaze sie jednocze$nie z rozproszeniem wydatkéw w tym zakresie. Taka koordynacja stuzyta np. checi
unikniecia dublowania realizacji projektéw przez departamenty merytoryczne.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli opracowanie i wdrozenie wytycznych i zasad w zakresie koordynacji
dziatan informacyjno-promocyjnych, jak r6wniez bazy dobrych praktyk w zakresie koordynacji i realizacji
dziatan informacyjno-promocyjnych, powinno zapewni¢ adekwatne i skuteczne realizowanie zadan
w zakresie koordynacji ww. dziatan przez DKP.

27 marca 2024 r. DKP sporzadzito ,Podsumowanie z wykonania rocznych planéw dziatan informacyjno-
-promocyjnych prowadzonych przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi” (dalej: podsumowanie)
dotyczace 2023 r. i przedtozyto do akceptacji przez Ministra RiRW. Zatacznikiem do ww. dokumentu byto
zestawienie dziatan informacyjno-promocyjnych, edukacyjnych i innych wynikajacych ze strategii
realizowanych przez komoérki organizacyjne MRiRW w 2023 r., obejmujace przedmiot, tytut i kategorie
dziatania, wtasciwg komdrke organizacjag MRiRW, wykonawce, kwote umowy i kwote wydatkowang
w2023 r.

Do dnia zakoriczenia kontroli nie przedtozono NIK ww. dokumentu zaakceptowanego przez Ministra
RiRW, ani aktualizacji planu dziatan za IV kwartat 2023 r.

Zastepca Dyrektora DKP w MRiRW wyjasnita, Ze ww. dokumenty sporzadzone 27 marca 2024 r. nie
stanowig planu dziatan tylko podsumowanie z realizacji tych dziatan ze wzgledu na przyjeta w trakcie
2023 r. przez DKP metodologie sporzadzenia tych dokumentéw i realizacje zalecen poaudytowych.
Podsumowanie zawiera w sobie aktualizacje IV kwartatu i wszystkie realizowane i zgloszone przez
komorki organizacyjne dziatania. Bioragc pod uwage powyzszy fakt, nie byto potrzeby sporzadzenia w tym
samym czasie dwoch takich samych dokumentéw - aktualizacji i podsumowania. Zaréwno
Podsumowanie, jak i zatacznik nr 4 jest - w opinii DKP - wypelnieniem obowigzku audytowego oraz
udzielonymi wcze$niejszymi wyjasnieniami, poniewaz Podsumowanie zawiera w sobie wszystkie
dziatania, w tym aktualizacje dziatan przeprowadzonych w IV kwartale. Ponadto wyjasnita, ze Wydziat
Koordynacji Promocji w odpowiedzi zwrotnej otrzymat notatke od Ministra RiRW, ze przyjmuje on do
wiadomosci Podsumowanie z wykonania rocznych plandéw dziatann informacyjno-promocyjnych
prowadzonych przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi realizowanych w 2023 r., natomiast nie
bedzie ich akceptowat w zwigzku z tym, ze byly one realizowane w czasie, gdy nie sprawowat urzedu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Na proébie siedmiu projektdw, tj. pieciu o najwyzszej wartosci i dwoch o najnizszej wartosci zbadano
zasadno$¢ dokonywanych zmian w planie dziatan. Badanie dotyczyto pieciu projektéw wprowadzonych
do planu dziatan na podstawie aktualizacji z 12 pazdziernika 2023 r. (jeden projekt) i 1 grudnia 2023 r.
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(cztery projekty), a takze dwodch projektéw, ktorych nie ujeto w aktualizacji z 1 grudnia 2023 r. L.aczna
warto$¢ zbadanych projektow wyniosta 3373,7 tys. zt.

Wydatki na dziatania informacyjno-promocyjne w czesci budzetowej 32 - Rolnictwo w 2023 r. wyniosty
lacznie 22 801,5 tys. zl, z tego 16 664,5 tys. zt z budzetu panstwa i 6137 tys. zt z budzetu $rodkéw
europejskich. Wydatki na dziatania informacyjno-promocyjne stanowily 12,2% wydatkéw ogoétem
dysponenta III stopnia MRiRW w tej czesci budzetowej i byty o 6730 tys. zt, tj. 0 41,9% wyzsze niz w 2022 1.
(16 071,5 tys. zt). Powodem wzrostu kwoty wydatkéw w 2023 r. poréwnaniu do wydatkéw z 2022 r. byty
m.in. wzrost cen towaréw i ustug, powroét do organizowania wydarzen po zniesieniu ograniczen
pandemicznych, wzrost zadan informacyjnych zwigzanych m.in. z kryzysem i destabilizacjg na rynku
rolnym wywotanym przez wojne w Ukrainie, dodatkowe formy wsparcia dla rolnikéw zwigzanych
z destabilizacja na rynkach rolnych, propozycje nowych rozwigzan w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej
(w tym ekoschematy), rozwigzania zawarte w Planie Strategicznym dla Wspoélnej Polityki Rolnej (dalej:
WPR) na lata 2023-2027, potrzeby organizacji szkolen i spotkan w zwigzku z uruchomieniem w 2023 r.
interwencji w ramach Planu Strategicznego Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027.

Kwota wydatkéow 22 801,5 tys. zt poniesionych w 2023 r. dotyczyla przede wszystkim emisji oraz
produkcji spotéw i materiatéw audiowizualnych przy realizacji kampanii informacyjnych, edukacyjnych,
promocyjnych w telewizji o wartosci 8549,8 tys. zt, tj. 37,5% tacznej wydatkéw, organizacji stoisk podczas
wydarzen wystawienniczo-targowych o wartosci 4706,5 tys. zt (tj. 20,6%), emisji oraz produkcji spotéw
i materialéw audiowizualnych oraz realizacji kampanii informacyjnych, edukacyjnych w radiu i internecie
o warto$ci 3486,4 tys. zt (tj. 15,3%), zakupu materialéw informacyjno-promocyjnych o wartosci
1164,1 tys. zt (tj. 5,1%).

Badanie wydatkéw na dziatalno$¢ informacyjno-promocyjnga w czesci 32 - Rolnictwo dotyczyto
13 wydatkéw biezacych, ktére zostaty poniesione z budzetu panstwa w wysokosci 4943,8 tys. zl, co
stanowito 21,7% wydatkéw ogétem na dziatalno$¢ informacyjno-promocyjng w 2023 r. w tej czeSci.
Doboru dokonano wedtug kryterium celowo$ci, z uwzglednieniem przeprowadzonej analizy ryzyka.
W wyniku badania stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano do wysokosci kwot ujetych w planie
finansowym oraz zgodnie z kwotami okre§lonymi w umowach. Nie wystapily przypadki nieterminowych
ptatnosci skutkujgcych zaptaceniem odsetek, kar lub optat. W przypadku wydatkéw na kwote
1315,8 tys. z nie stwierdzono nieprawidtowosci. Nieprawidtowosci stwierdzono przy wydatkowaniu
kwoty 3628 tys. zl, ktdre wynikaly z braku okres$lenia miernikéw w celu ewaluacji efektu realizacji
wydatkow, braku analizy potrzeb i celowosci wydatkéw, braku optymalnego doboru kanatéw
komunikacyjnych, oraz obejmowaly nieprawidtowo$ci w zakresie dokonania odbioru prac oraz
wydatkowania $rodkow.

W 2023 r. osiem departamentéw MRiRW dokonywato zakupéw materialéw reprezentacyjno-
-promocyjnych, z ktérych tylko pie¢ prowadzito ich ewidencje. Materialy te, zgodnie z § 1 ust. 6 pkt 1
zarzgdzenia nr 10 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 lutego 2023 r.
w sprawie wprowadzenia instrukcji gospodarki materiatowej zostaty wylaczone z ewidencji
magazynowej.

Dyrektor Generalny w MRiRW wyjasnil, Ze nie zostata wyznaczona komédrka odpowiedzialna za
koordynowanie zakupéw ww. materiatéw. Kazda komoérka organizacyjna w MRiRW dokonywata
indywidualnie zakupu tego typu materialéw oraz przechowywata je indywidualnie. W odniesieniu do
przestanek wytaczenia materialéw reprezentacyjno-promocyjnych z obrotu magazynowego Dyrektor
Generalny w MRIRW wyjasnit m.in,, ze materialy reprezentacyjno-promocyjne uznane zostaly jako
materialy wydawane do bezposredniego uzytkowania przez komérki organizacyjne, ktére dokonaty ich
zakupu. Projekt tego zarzadzenia byl konsultowany ze wszystkimi komoérkami organizacyjnymi
ministerstwa i zadna z nich nie zgtosita uwag/zastrzezen do wytaczenia z ewidencji magazynowej tych
materiatow.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze wylgczenie materiatdw z obrotu magazynowego nie powinno
wyklucza¢ obowigzku prowadzenia ewidencji zakupionych materiatéw przez komorki, ktdre nimi
dysponuja, majac na wzgledzie fakt, ze wydatki na zakup materiatéw informacyjno-promocyjnych
stanowity istotng pozycje wydatkéw w MRiRW w 2023 r. o wartosci 1164,1 tys. zt. Jest to konieczne do
prowadzenia kontroli ilo§ciowego stanu materiatéw jaki jest do dyspozycji w danym momencie, a tym
samym planowania kolejnych zakupéw. Ponadto prowadzona ewidencja powinna umozliwi¢
zidentyfikowanie materiatbw o podobnym rodzaju, dla ktérych mozna byloby organizowaé wspdlne
zamoéwienia, celem osiggniecia korzystniejszych warunkow zakupu i efektywniejszego gospodarowania
$rodkami publicznymi.
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W MRIiRW dokonano wylaczenia ze stosowania zarzadzenia nr 7 Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji udzielania zamoéwien i dokonywania
zakup6w w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi na podstawie § 23 ust. 1 zamowien wskazanych w art. 11
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych!’ (dalej: ustawa Pzp), tj. m.in., zakupow
zwigzanych z dziatalnoScig informacyjno-promocyjng dotyczacych zakup czasu antenowego lub audycji od
dostawcow audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych.

Dyrektor Generalny w MRiRW wyjasnit, Ze obecnie prowadzone s3 prace nad przygotowaniem nowych
dwoch zarzadzen z obszaru zamo6wien publicznych. Przygotowano odrebng regulacje opisujgca udzielanie
zamoOwien realizowanych na podstawie ustawy Pzp, rozdzielajac tym samym ja od regulacji opisujacej
dokonywanie zakupdw i drobnych zakupéw o wartosci nieprzekraczajacej kwoty wskazanej w art. 2 ust.
1 pkt 1 ustawy - Prawo zamo6wien publicznych, tj. zaméwien, ktérych wartos¢ okreslona w danej kategorii
zamo6wienia w Planie zakup6w jest nizsza niz 130 000 zt netto w roku kalendarzowym oraz zaméwien
wylaczonych ze stosowania ustawy na podstawie art. 9-14 ustawy Pzp, okre$lonych w odrebnym
zarzadzeniu. Procedura udzielania zamoéwien wytgczonych ze stosowania ustawy Pzp =zostata
sformalizowana i szczegdtowo opisana. Oba zarzadzenia procedowane sg3 w Wydziale Zamoéwien
Publicznych w Biurze Administracyjnym na etapie konncowego uzgadniania propozycji zmian do ich tresci
w ramach uzgodnien wewnetrznych.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze pomimo prawidlowego wytaczania stosowania ustawy Pzp jednostki
sektora finanséw publicznych, powinny zapewni¢ efektywne wydatkowanie $rodkéw publicznych,
przejrzysto$¢ postepowania, i co do zasady niedyskryminacyjny dostep do zamdéwien, zgodnie z art. 44
ust. 314 ufp.

Departament Audytu i Kontroli MRiRW przeprowadzit w 2023 r. audyt wewnetrzny pt. , Koordynacja
irealizacja dziatan promocyjnych i informacyjnych prowadzonych przez Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi”. W wyniku audytu zalecono DKP: 1) opracowanie przez DKP wytycznych i zasad
w zakresie koordynacji dziatan informacyjno-promocyjnych w odrebnym dokumencie, i przekazanie go
do wiadomosci i realizacji departamentom, wraz z zamieszczeniem w intranecie; 2) wprowadzenie
obowigzku =zatwierdzania przez Ministra rocznego planu dziatan informacyjno-promocyjnych
prowadzonych przez Ministerstwo; 3) wprowadzenia obowigzku sporzadzania podsumowan lub
sprawozdan z wykonania rocznych planéw dziatan informacyjno-promocyjnych prowadzonych przez
Ministerstwo oraz ich zatwierdzania przez Kierownictwo Ministerstwa; 4) rozwazenie utworzenia bazy
dobrych praktyk w zakresie koordynacji i realizacji dziatain informacyjno-promocyjnych. Zastepca
Dyrektora DKP w MRiRW poinformowata audytora wewnetrznego w MRiRW, ze zalecenie nr 1 jest
w trakcie realizacji, nr 2 oraz 3 zostaly zrealizowane, a realizacja zalecenia nr 4 nastapi do korica
II kwartatu 2024 r.

W zakresie dziatan informacyjno-promocyjnych stwierdzono nastepujace nieprawidtwosci:

1. Departament Komunikacji i Promocji nierzetelnie realizowat zadanie dotyczace koordynacji dziatan
informacyjno-promocyjnych, do czego byt zobligowany na podstawie § 15 pkt 5 regulaminu
organizacyjnego MRiRW. Koordynacja zadan przez DKP ograniczata sie do pozyskiwania informacji
o projektach realizowanych przez komdrki organizacyjne MRiRW dotyczacych informacji i promocji,
zestawienia ich w plan dziatan, doraZznego doradztwa z tego zakresu oraz sporzadzania podsumowan
i sprawozdan. DKP nie analizowat rzetelnie planu dziatan m.in. pod wzgledem: kompletnosci
przekazywanych danych, budzetu przeznaczonego na poszczegdlne projekty, w tym wielkos$ci
zabezpieczonych srodkéw budzetowych na ich realizacje w 2023 r., mierzenia skutecznosci dziatan
informacyjno-promocyjnych. Departament, do dnia zakoniczenia kontroli nie opracowat réwniez
wytycznych i zasad w zakresie koordynacji dziatan informacyjno-promocyjnych w odrebnym
dokumencie, jak réwniez bazy dobrych praktyk w zakresie koordynacji i realizacji dziatan
informacyjno-promocyjnych, do czego byt zobligowany zaleceniami audytu wewnetrznego.

2. Roczny plan dziatan informacyjno-promocyjnych na 2023 r. zostal sporzadzony nierzetelnie,
poniewaz:

— z trzech projektéw na tgczng kwote 2062,7 tys. zl, tj. projekt o wartosci 407,7 tys. zt zostat
wprowadzony do planu 12 pazdziernika 2023 r. a powinien by¢ w nim ujety juz
16 czerwca 2023 r., dwa projekty o tacznej wartosci 1655 tys. zt zawarte w planie dziatan
z 16 czerwca 2023 r. zostaly z niego usuniete na skutek zmiany planu dokonanej 1 grudnia
2023 r. Dyrektor DKP w MRiRW wyjasnita, ze powyzsze spowodowane byto omytka;

— 13 projektéw o tacznej warto$ci 7564,5 tys. zt sposrdd 192 ujetych w planie dziatan zmienionym
1 grudnia 2023 r. zostalo powtérzone;

17 Dz.U.z 2023 r. poz. 1605, ze zm.
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— w planie dziatan nie mozna byto ustali¢ tgcznego budzetu projektéw, czyli planu wydatkéw
budzetowych na ich realizacje w 2023 r.;

— w planie dziatan nie zostaty ujete projekty na kwote 793,4 tys. zt z tytutu realizacji czterech
kampanii informacyjno-edukacyjnych realizowanych przez DKP oraz jednej przez DPT
polegajacych na produkcji i emisji spotu bozonarodzeniowego w telewizji oraz radiu.

Dyrektor DKP w MRiRW wyijasnita, ze DKP jest w trakcie zmian sposobu pozyskiwania danych i ich
analizy, a takze, ze widzi potrzebe ujednolicenia i kazdorazowego uzupetniania wszystkich poél dla
wszystkich projektéw. Dodata, Ze zasada ta zostala wdrozona do przygotowania planu dziatan na
2024 r. Ponadto Dyrektor DKP w MRiRW wyja$nita, Ze wykonanie wydatkéw w 2023 r. nie odbywato
sie zgodnie z planem dziatan informacyjno-promocyjnych, poniewaz plan dziatan nie byt planem
wydatkoéw i podstawa do wydatkowania i rozliczania sSrodkéw finansowych. Komoérki organizacyjne
MRiRW dokonywaty wydatkéw na dziatania zgodnie ze swoimi zidentyfikowanymi potrzebami,
planami finansowymi na dany rok, na podstawie zgloszen do planu zakupdéw i zamdwien
zaakceptowanych przez nadzorujgcego cztonka kierownictwa, wnioskéw zakupowych i zawartych
umow. DKP agregowat w planie dziatan dane dostarczone przez komérki organizacyjne. Dodata, ze
z tego powodu potwierdzenie prawidtowosci i zgodnosci kwot budzetu projektéow lezy w gestii
departamentéw realizujacych poszczegdlne zadania z planu dziatania. Dane przekazywane do DKP
nalezy traktowac jako o$wiadczenie komdrki - DKP nie weryfikuje ich poprawnosci, poniewaz nie
sprawuje funkcji nadzorczej dziatan poszczegélnych komoérek. Dyrektor DKP podkreslita, ze nie
nalezy utozsamia¢ w zaden sposéb planowanych budzetéw z wydatkiem za dane dziatanie w 2023 1,
gdyz nie zachodzi pomiedzy nimi korelacja zaplanowane-wydatkowane.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze plan dziatan powinien by¢ podstawowym dokumentem
stuzacym koordynacji dziatalnos$ci informacyjno-promocyjnej, agregujagcym wszystkie dziatania
prowadzone w MRiRW w tym zakresie, i bedacym narzedziem zarzadczym dla kierownictwa MRiRW.
Zatem jego nieodiacznym elementem powinna by¢ informacja o kwocie budzetu projektéw, a tym
samym planowanej kwocie wydatkdw, ktora zostata ujeta w budzecie w danym roku na realizacje
dziatan. Wykazanie kwoty planowanych wydatkéw oznacza, ze istnieje podstawa do realizacji
dziatan.

Wydatki na tgczng kwote 3467,6 tys. zt zostaty poniesione z naruszeniem zasad prawidlowego

wydatkowania §rodkéw budzetowych, w taki sposéb, ze:

— Nierzetelnie zaplanowano realizacje wydatku poniesionego na kwote 1449tys. zt na
organizacje stoiska podczas targéw Summer Fancy Food Show w dniach 25-27 czerwca 2023 r.
w Nowym Jorku. Nie okreslono jaki cel powinien zosta¢ osiagniety w efekcie ww. dziatania i nie
ustalono miernika skutecznosci realizacji tego celu, jak np. liczby nawigzanych kontaktow
handlowych, czy liczby zgtoszen od firm. Uniemozliwito to ocene efektywnosci prowadzonych
dziatan informacyjno-promocyjnych w tym zakresie i ich pdzniejsza ewaluacje. Dyrektor DE]
w MRiRW wyijasnil, Ze prowadzenie dziatan w obszarze zywnos$ci wysokiej jako$ci na rynkach
zagranicznych jest procesem dtugofalowym i ciggtym, wymagajacym analizy wielu czynnikéw,
odpowiedniego podej$cia i przygotowania do danego rynku. Dziatania podejmowane przez
MRiRW miaty na celu promocje polskiej zywnosci, natomiast efekt tych dziatan byt uzalezniony
od bardzo wielu czynnikéw, m.in. koniunktury na rynkach, sytuacja geopolityczna, dodatkowym
zaangazowaniem zainteresowanych podmiotéw. Z tego wzgledu nie byto mozliwe okreslenie
konkretnego wskaznika dla dzialan realizowanych w tym obszarze. Jednoczesnie celem
realizowanych dziatan informacyjno-promocyjnych byto zwiekszenie konkurencyjnosci
polskiej zywnosci na rynkach zagranicznych, a w konsekwencji wzrost jej eksportu. Dyrektor
DE] podkreslit, Ze w 2023 r. Stany Zjednoczone byty 3 najwiekszym pozaunijnym odbiorca
polskich artykutéw rolno-spozywczych. W 2023 r. Polscy przedsiebiorcy wyeksportowali do
Standéw Zjednoczonych artykuty rolno-spozywcze o wartosci 870 min EUR, i byt to az 13%
wzrost w stosunku do roku 2022. Na podstawie przedstawionych danych mozna byto
wywnioskowa¢, ze prowadzone dziatania w tym obszarze, w tym realizacja przedmiotowego
wydatku, byty skuteczne i efektywne.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze ztozono$¢ wskaznika wzrostu eksportu artykutéw rolno-
-spozywczych do USA w 2023 r. w poréwnaniu do 2022 r., nie pozwala na ocene skuteczno$ci
oraz poézniejszej ewaluacji efektywnos$ci dziatan zwigzanych ze zorganizowaniem stoiska
z polskimi produktami rolno-spozywczymi, nie kwestionujgc oczywiscie istotno$ci wzrostu
tego eksportu. Podkresli¢ nalezy, Ze zaplanowane do realizacji zadanie powinno mie¢ okreslony
efekt, czyli cel do osiggniecia. Cel ten powinien by¢ mierzalny, z okresleniem warto$ci miernika
umozliwiajacego ocene efektywnosci zadania.
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Wydatkowanie kwoty 2018,6 tys. zt nie zostalo poprzedzone analiza potrzeb i celowosci
wydatkow, nie okreslono réwniez jaki cel powinien zosta¢ osiggniety w efekcie dziatan i nie
ustalono adekwatnych miernikéw skutecznosci realizacji tego celu, co byto dziataniem
nierzetelnym. Ponadto o realizacji kampanii zdecydowano na podstawie otrzymanych ofert od
dostawcow audiowizualnych i radiowych ustug medialnych, bez uprzedniego zweryfikowania
warunkéw cenowych oferty u innych wykonawcéw celem zapewnienia efektywnego
wydatkowania srodkéw publicznych, co byto dziataniem niegospodarnym w $wietle art. 44
ust. 3 pkt 1 ufp. W tym w odniesieniu do kwoty 585,1 tys. zt, wydatki zostaty poniesione takze
w efekcie wyboru stacji radiowych o niskiej stuchalnos$ci. Dotyczyto to nastepujacych
wydatkow:

v

600 tys. zt na realizacje przez DE] kampanii informacyjno-edukacyjnej w zakresie
rolnictwa i produkcji ekologicznej polegajacej na produkcji i emisji spotu informacyjno-
-edukacyjnego; Dyrektor DE] w MRiRW wyjasnil, ze potrzebe wzmocnienia dziatan
informacyjnych i promocyjnych na temat produkcji ekologicznej stwierdzono po
publikacji wynikéw badan wykonanych w ramach dotacji MRiRW pod nazwa "Marketing,
promocja oraz analiza rynku: analiza wartosci i struktury rynku produkcji ekologiczne;j
w Polsce ze szczegdlnym okresleniem wartoSci jego poszczegélnych branz”, a takze majac
na uwadze coroczne raporty Polska wie§ i rolnictwo zawierajgce informacje
o niewystarczajgcej rozpoznawalnosci logo produkcji ekologicznej UE w Polsce.
Na konieczno$¢ podejmowania dziatain w zakresie rolnictwa ekologicznego wskazuje
réwniez Ramowy Plan Dziatan dla Zywnosci i Rolnictwa Ekologicznego w Polsce na lata
2021-2030. Obszar II. Promowanie produkcji ekologicznej - dziatania informacyjno-
-promocyjne i edukacyjne. MRiRW postepowato zgodnie z kierunkami wyznaczonymi
w przygotowanym, wspoélnie z partnerami spotecznymi, planie dziatan. Analiza SWOT
dokonana przy opracowywaniu PS WPR, wykazata zbyt niska rozpoznawalnos¢ systemu
produkcji ekologicznej jako jedna z barier rozwoju tego sektora. Dyrektor DE] w MRiRW
wyjasnit réwniez, Ze zatozeniem byto dotarcie do jak najwiekszej liczby konsumentéw
w grupie docelowej. W ramach oferty otrzymano estymacje anten z najlepszym
dotarciem w grupie docelowej. Miernikiem stuzacym weryfikacji realizacji kampanii byta
zaakceptowana lista spotéw.”, a wzgledem braku okreslenia zakladanego efektu
w umowie podczas realizacji kampanii ,Potwierdzeniem realizacji zatozonego efektu jest
raport poemisyjny zawierajacy wykaz wyemitowanych spotéw wraz z informacja
o dacie, doktadnej godzinie i kanale, na ktérym spoty te zostaty wyemitowane.”

200,8 tys. zt z tytutu realizowanej przez DPT kampanii ,,Rzad bliski polskiej wsi”
polegajacej na produkcji oraz emisji spotu informacyjnego w radiu; W odniesieniu do
braku analizy faktycznych potrzeb i celowos$ci wydatku Dyrektor DPT w MRiRW
wyjasnita, ze radio byto jednym z kanatéw komunikacji kampanii ,,Rzad blisko polskiej
Wsi”. Kreacja spotu radiowego powstata na bazie koncepcji kreatywnej spotu
telewizyjnego. Zatozeniem koncepcji byto przedstawienie sukces6w polskiego rolnictwa
jako nowoczesnego, innowacyjnego i stabilnego sektora polskiej gospodarki, ktéry
zapewnia state Zrédto dochodu nawet dla matych rodzinnych gospodarstw. Skutecznie
wspiera takze i przyczynia sie do rozwoju ekonomicznego catego kraju. Kampania miata
podkresli¢ znaczenie polskich rolnikéw i produkcji wysokiej jakosSci polskich produktéw
spozywczych wsrdd ogoétu spoteczenstwa. Ponadto Dyrektor DPT w MRiRW wyjasnita,
ze miernikiem stuzgcym weryfikacji realizacji kampanii byla zaakceptowana lista
spotéw.

783,4 tys. zt z tytulu realizacji czterech kampanii informacyjno-edukacyjnych
realizowanych przez DKP oraz jednej przez DPT polegajacych na produkcji i emisji spotu
boZonarodzeniowego w telewizji oraz radiu; Dyrektor DKP w MRiRW wyijasnita, Ze
miernikiem stuzacym weryfikacji realizacji kampanii byta zaakceptowana lista spotéw,
aefektem emisji spotu radiowego bylo dotarcie do odbiorcéw o rdéznych
zainteresowaniach i w réznym wieku. Z kolei Dyrektor DPT w MRiRW wyjasnita, ze
zatozeniem byto dotarcie do jak najwiekszej liczby odbiorcéw w grupie docelowe;j,
a miernikiem stuzgcym weryfikacji realizacji kampanii byta zaakceptowana lista spotéw.
W odniesieniu do braku analizy potrzeb i celowos$ci wydatku Dyrektor DKP oraz
Dyrektor DPT w MRiRW wyjas$nily, Ze na etapie planowania kampanii wyznaczony zostat
kierunek strategii komunikacji zgodny z zatozeniami briefu komunikacyjnego oparty
o opracowane hasto i gtdwng idee narracji tj. ,Rado$¢ dzielenia sie - podziel sie tym co
najwazniejsze”. W zwigzku z faktem, iz kampania planowana byla w oKkresie
przed$wigtecznym, MRiRW postawito w swojej koncepcji komunikacji i narracji na
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elementy zwiazane z tradycjg i polskimi zwyczajami. Celem prezentacji tradycyjnych,
polskich potraw byto wzmocnienie wizerunku polskiej zywnosci i podkreslenie roli
pracy polskiego rolnika w jej wytwarzaniu, a takze podniesienie §$wiadomo$ci odbiorcéw
w zakresie znaczenia bezpieczenstwa zywnosciowego w kontekscie wojny w Ukrainie.
Odnosnie do realizacji audycji przez stacje o niskiej stuchalno$ci Dyrektor DKP w MRiRW
wyjasnila, Ze przedstawiona oferta dotyczyta 18 rozgtos$ni zrzeszonych. Kazda ze stacji
miata wypracowang mocng, stala i wieloletnig wiez ze stuchaczami, z ktérymi tworzymy
spotecznosé, a program stuchany jest w wielu domach przez wiele godzin. Rozgtosnie
zrzeszone to czesto jedyne lokalne stacje stuchane stale przez odbiorcow. Charakter
rozglos$ni pozwalat na dotarcie do oséb, ktore nie korzystaja z medidw stricte o profilu
komercyjnym, a ktérych cechuje wysoka interioryzacja prezentowanych tresci.

v’ 4344 tys. zt z tytulu realizowanej przez DKP kampanii informacyjno-edukacyjnej
polegajacej na produkcji audycji radiowej pt.,,Grunt to rozmowa - audycja dla rolniké6w”,
emisji 216 audycji oraz powtérek na antenach 18 zrzeszonych rozglto$ni radiowych
i zamieszczeniu ich stronach internetowych; w odniesieniu do braku analizy faktycznych
potrzeb i celowosci wydatku Dyrektor DKP w MRiRW wyjasnita, Ze na etapie planowania
okreslony zostat kierunek dziatan informacyjnych tj. poinformowanie odbiorcow dziatan
MRiRW o biezacych programach, projektach, naborach realizowanych przez resort.
Celem byto dotarcie do oséb Scisle powigzanych z rolnictwem ktérzy nie korzystajg
z mediow stricte o profilu komercyjnym tworzac alternatywna oferte informacyjna gdzie
odbiorcami sg lokalni mieszkancy. W zakresie realizacji audycji przez stacje o niskiej
stuchalnosci Dyrektor DKP w MRiRW wyijasnita, ze przedstawiona oferta dotyczyta
18 rozgtosni zrzeszonych. Kazda ze stacji miata wypracowana mocna, statg i wieloletniag
wiez ze stuchaczami, z ktérymi tworzymy spoteczno$é, a program stuchany jest w wielu
domach przez wiele godzin. Rozglosnie zrzeszone to czesto jedyne lokalne stacje
stuchane stale przez odbiorcéw. Charakter rozgto$ni pozwalat na dotarcie do oséb, ktore
nie korzystaja z mediéow stricte o profilu komercyjnym, a ktérych cechuje wysoka
interioryzacja prezentowanych tresci. Ponadto Dyrektor DKP wyjasnita, ze miernikiem
kampanii byt zasieg koncesyjny stacji zrzeszonych wyliczony na podstawie danych
zamieszczonych w koncesjach na nadawanie okre$lonych programdéw radiowych. Stacje
zrzeszone w Forum maja duze znaczenie w lokalnych spotecznosciach zaréwno
wiejskich, jak i miejskim.

Zdaniem NIK zaplanowane do realizacji zadanie powinno mieé okreslony efekt, czyli cel do
osiggniecia. Cel ten powinien by¢ mierzalny z okresleniem wartos$ci adekwatnego miernika
umozliwiajacego ocene efektywnosci zadania, a mierniki ustalone przez MRiRW w tym zakresie
uniemozliwiaty dokonanie oceny uzyskanych korzysci. W ocenie NIK pomimo wylaczenia
$wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych ze stosowania ustawy Pzp MRiRW powinno
zapewni¢ efektywne i racjonalne wydatkowanie $rodkéw publicznych, przejrzystosé
postepowania i co do zasady niedyskryminacyjny dostep do zamoéwien. Nie stuzylo temu
réwniez wykorzystanie kanatéw komunikacji o niskim zasiegu dotarcia (stuchalno$ci) do
odbiorcow kampanii.

Poniesiono wydatek 129,7 tys. zt na najem powierzchni reklamowej dla kampanii outdoorowej
,2Niemarnowanie zywno$ci” pomimo nierzetelnego odbioru wykonanych prac. Raporty
z rozpoczecia oraz zakonczenia ww. kampanii w zakresie jednego z czterech zlecen zawieraty
te same zdjecia, co $wiadczy wylacznie o zamieszczeniu grafik na powierzchniach reklamowych
i nie pozwala na weryfikacje prawidtowosci wykonania przedmiotu umowy w zakresie tego
zlecenia. Dyrektor DPT w MRiRW wyjasnita, Ze raporty z rozpoczecia oraz zakonczenia
realizacji zlecenia nr 4 w ramach umowy BA.zp.23.1.30.2023 z dnia 28 lipca 2023 r. zostaly
odebrane, poniewaz oba raporty spetnialy warunki umowy. Zgodnie z § 3 ust. 10 pkt 1) i 2)
BA.zp.23.1.30.2023 z 28 lipca 2023 r. dokumentacja fotograficzna byla wymagana tylko
w przypadku raportdw z rozpoczecia. Zapisy umowy nie zabraniaty Wykonawcy dotgczenia do
raportu koncowego zdje¢ z raportu rozpoczecia, potwierdzajacych wyklejenie. Z takiej
mozliwosci Wykonawca skorzystat, co nie wptyneto na prawidtowos$¢ sporzadzenia raportu
z zakonczenia. Platnos$ci faktury nr 203/12/2023/FV5 dokonano na podstawie prawidlowej
realizacji zlecenia, co potwierdzono odbiorem obu raportéw.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze odbiér prac dokonany na podstawie raportu
z zakonczenia, ktory uwzgledniat te same zdjecia co raport z rozpoczecia byt nierzetelny i nie
pozwalat na prawidtowa ocene wykonania ustugi.
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— Poniesiono wydatek na zakup materiatéw promocyjnych, tj. 500 sztuk kijkéw nordic walking
w wysokosci 30,7 tys. zt. Wydatek byt niecelowy oraz niegospodarny, a sfinansowane zadania
pozostawaty bez zwigzku z zadaniami okreslonymi dla jednostki kontrolowanej (cze$¢ 32 -
Rolnictwo). Dyrektor DPT w MRiRW wyjasnita, ze jednym z zadan zgodnie z § 11 pkt 11
Wewnetrznego Regulaminu Organizacyjnego Departamentu Pomocy Technicznej jest
wspotpraca z DKP w realizacji dzialan promocyjnych dotyczacych dziatéw administracji
rzadowej rolnictwo, rozw6j wsi rynki rolne i rybotéwstwo, w tym inicjowania i okreslania
kierunkéw dziatan promocyjnych we wspotpracy z jednostkami organizacyjnymi podlegtymi i
nadzorowanymi. Ponadto Dyrektor DPT w MRiRW wyja$nita, Ze z uwagi na realizacje przez DPT
ww. zadania, niezbedne bylo zapewnienie odpowiednich narzedzi umozliwiajgcych
prawidtowa realizacje dziatan w tym zakresie, w tym zapewnienie materiatéw informacyjno-
-promocyjnych na wydarzenia organizowane, wspoétorganizowane lub z udziatem MRiRW.
Zakres dziatalno$ci MRiRW jest obszerny, w zwigzku z tym dziatania byty kierowane do
réznorodnych grup docelowych, w zalezno$ci od zakresu i charakteru, a takze kontekstu
merytorycznego. W 2023 r. prowadzone byly dziatania promocyjne w zakresie rolnictwa,
rozwoju wsi oraz rynkéw rolnych. Jednym z obszaréw statej dziatalnosci MRiRW byto
promowanie agroturystyki i zwigzanej z nig promocjg zdrowego stylu zycia. DPT planujac
rodzaje materiatow uwzglednit potrzeby promocyjne réwniez i w tym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze z ewidencji prowadzonej w DPT na dzien 19 stycznia
2024 r. wynika, ze przedmiot zakupu, tj. 500 kijkéw nordic walking otrzymanych przez MRiRW
18 wrzes$nia 2023 r. nie zostat dotychczas rozdystrybuowany jako materiat promocyjny,
zgodnie z celem. Ponadto nalezy zauwazy¢, Ze zdrowie oraz turystyka nie zawieraja sie w dziale
administracji rzadowej rolnictwo (cz. 32 - Rolnictwo).

Wydatki w czesci 33 - Rozwoj wsi

W tej czeSci budzetowej realizowane byly wydatki na: funkcjonowanie ARiMR oraz finansowanie pomocy
krajowej udzielanej przez ARIMR producentom rolnym na realizacje m.in. nastepujacych zadan:
w zakresie doptat do oprocentowania kredytéw bankowych i cze$ciowej sptaty kapitatu kredytow, doptat
do oprocentowania kredytoéw bankowych udzielanych na sfinansowanie kosztéw wznowienia produkcji
oraz odtworzenia Srodkéw trwatych w przypadku wystapienia szkéd, finansowania lub dofinansowania
ponoszonych przez producentéow rolnych kosztéw zbioru, transportu iunieszkodliwienia padtych
zwierzat gospodarskich, finansowanie zalesiania gruntéw rolnych oraz doptat krajowych do materiatu
siewnego, pomoc finansowa dla producentéw $win w zwigzku z zakazem utrzymywania lub
wprowadzania do gospodarstwa S$win, nieoprocentowanych pozyczek dla producentéw $win,
finansowanie zobowigzan z tytutu programéw pomocowych realizowanych przez ARIMR w latach
ubiegtych, pomoc dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowang w zakresie utrzymywania
pszcz6l, pomoc finansowa dla két gospodyn wiejskich, pomocy dla producenta rolnego, ktéry ponidst
dodatkowe koszty w wyniku braku stabilizacji na rynku pszenicy, gryki lub kukurydzy spowodowanej
agresja Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy, doptat do oprocentowania bankowych kredytow
plynnosciowych udzielonych producentowi rolnemu, o ktérych mowa w §13zv rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczeg6towego zakresu i sposobu realizacji niektorych
zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, program Locha+, pomoc dla sadownikéw, ktérzy
ponies$li straty w 2023 r. spowodowane wystapieniem przymrozkéw wiosennych, huraganu i gradu,
pomoc dla producentéw malin. Ponadto w ramach tej czesSci udzielano dotacji celowych dla jednostek
doradztwa rolniczego, Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (pomoc techniczna w ramach PROW
2014-2020), a takze na dziatalno$¢ statutowa dysponenta III stopnia w MRiRW.

Wydatki w tej czesci zostaty zrealizowane w wysokosci 8 820 460,4 tys. zt, co stanowito 87,9% kwoty
planu wydatkéw po zmianach (10 037 942,8 zt). Wydatki w czeSci 33 - Rozwdj wsi byly wyzsze
01805 417,9 tys. zt, tj. 0 25,7% od zrealizowanych wydatkéw w 2022 r. (7 015 042,5 tys. zt). Wzrost tych
wydatkéw w 2023 r. w poréwnaniu do 2022 r. dotyczyt gtéwnie wzrostu wydatkéw w ramach pomocy
krajowej, m.in. dla producentéw rolnych, udzielanej przez ARiIMR. W 2023 r. wydatki MRiRW dla ARiMR
wyniosty 8 368 935,7tys. zt i byly wyzsze 0 1 697 293,1 tys. zt od wydatkdw w 2022 1. (6 671 642,6 tys. z1),
tj. 0 25,4%.

Zrealizowane wydatki wedlug podziatu na grupy ekonomiczne stanowity:

— dotacje - 8 653 507,4 tys. zt (88,7% zrealizowanych wydatkéw w tej czesci),

— wydatki biezace jednostek budzetowych - 21 938,9tys. zt (91,8% zrealizowanych wydatkéw w tej
czesci),

— wydatki majatkowe - 144 994,4 tys. zt (56,2% zrealizowanych wydatkéw w tej czesci),

— $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 19,7 tys. zt (65,7% zrealizowanych wydatkéw w tej czesci).
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Wydatki w ramach grup ekonomicznych, tj. dotacje, wydatki biezace jednostek budzetowych, wydatki
majatkowe, $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych prezentowane s3 1acznie z wydatkami
na wspoétfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw Unii Europejskiej.

Dotacje zrealizowane w czeéci 33 - Rozw6j wsi stanowily kwote 8 798 501,8 tys. z1'8, tj. 87,9% kwoty
planu wydatkéw po zmianach (10 014 002 tys. zt) i byly wyzsze 0 1 961 862,4 tys. zt, tj. 0 28,7% od kwoty
wydatkow w tej grupie w 2022 r. (6 836 639,4 tys. zt).

Dotacja podmiotowa w czeSci 33 - Rozwdj wsi dla Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
zostata wykorzystana w kwocie 1 566 481,2 tys. zl, co stanowito 89,5% planu wydatkéw po zmianach
(1750031 tys. zt).

Dotacje celowe w czesci 33 - Rozwd6j wsi zostaty wykorzystane w kwocie 7 232 020,6 tys. zl, tj. 87,5%
planu wydatkéw po zmianach (8 263 971 tys. z1), z tego w szczego6lnoSci:

— 2862 506,3 tys. zt na wspétfinansowanie PROW 2014-2020;

— 14013439 tys. zt na finansowanie przez ARIMR ptatno$ci w ramach systemu ptatnosci
bezposrednich;

— 2335498,1 tys. zt na zadania w zakresie pomocy krajowej udzielanej przez ARiMR.

W czesci 33 - Rozwdj wsi kontrolg objeto prawidtowo$¢ udzielenia dotacji celowej przez dysponenta
czesci, w tacznej kwocie 2 335 498,1 tys. zl, co stanowito 26,5% zrealizowanych dotacji w tej czesSci
(8798501,8 tys. z1), z przeznaczeniem na finasowanie pomocy krajowej udzielanej przez ARiMR
producentom rolnym.

Doboru préby wydatkéw do kontroli dokonano w sposéb celowy ze wzgledu na najwyzsze kwoty
wyplaconej dotacji dla ARIMR.

W zwigzku z niewykorzystaniem czesci Srodkéw przeznaczonych dla ARiIMR, dokonano blokowania
planowanych wydatkéw decyzjami Ministra RiRW z 27 grudnia 2023 r. oraz 28 grudnia 2023 r. w kwocie
819 082 tys. zt.

W badanej prébie nie stwierdzono nieprawidtowosci. Przekazywanie i rozliczenie dotacji nastepowato
zgodnie z zapotrzebowaniami ARIMR, postanowieniami Ministra RiIRW, zawartg umowa wraz z aneksami
oraz zasadami okreslonymi w ufp. Dysponent cze$ci weryfikowat prawidtowos¢ wykorzystania dotacji na
podstawie przedstawionych rozliczen. Zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym
i finansowym nastgpito w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp.

Wydatki biezace jednostek budzetowych w czesci 33 - Rozwdj wsi zostaty zrealizowane w wysokosci
219389 tys. zt, tj. 91,8% kwoty planu wydatkéw po zmianach (23 910,8 tys. zt) i byly wyzsze
0 2573,8 tys. z}, tj. 0 13,3% od kwoty wydatkdéw w tej grupie w 2022 r. (19 365,1 tys. zt). Wydatki byty
przeznaczone dla dysponenta III stopnia w MRiRW.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w czesci 33 - Rozwéj wsi dotyczyty dysponenta 111 stopnia MRiRW
i zostaty zrealizowane w wysokosci 19,7 tys. z}, tj. 65,7% kwoty planu wydatkéw po zmianach (30 tys. z1)
i byly wyzsze 0 7,1 tys. zi, tj. 0 56,3% od kwoty wydatkéw z tej grupy w 2022 r. (12,6 tys. zt). Wydatki te
dotyczyty refundacji kosztéw zakupu okularéw korygujacych wzrok oraz ryczattéw za prace zdalna.

Wydatki majgtkowe w czesci 33 - Rozwo6j wsi zrealizowane w wysokosci 144 994 tys. zi, tj. 56,2% kwoty
planu wydatkéw po zmianach (257 974 tys. z1) i byly one nizsze o 14 031 tys. z1, tj. 0 8,8% od kwoty
wydatkow w tej grupie w 2022 r. (159 025,4 tys. zt). Wydatki majatkowe dotyczyty m.in. przebudowy
lokali, zakupu $rodkéw transportu, oprogramowania oraz sprzetu informatycznego.

Wydatki dysponenta III stopnia w MRIRW w czesci 33 - Rozwdj wsi zrealizowano
w kwocie 21 608,8 tys. zl, tj. 92,6% kwoty planu wydatkéw po zmianach (23 340,8 tys. zt). Wydatki te byty
wyzsze 0 2284,6 tys. z1, tj. 0 10,6% od wydatkéw w 2022 1. (19 324,2 tys. zt). Wykonanie w 2023 r. wyzszych
wydatkéw w poréwnaniu do 2022 r. wynikato gtéwnie z realizacji wyzszych wydatkéw na: wynagrodzenia
bezosobowe, zakup energii, zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii.

Szczegbétowym badaniem u dysponenta III stopnia w MRiRW objeto 34 zapisy ksiegowe wylosowane
metodg MUS dotyczace wydatkéw biezacych na iaczng kwote 2666,3 tys. zl, tj. 12,3% wydatkéw
dysponenta III stopnia w MRiRW zrealizowanych w 2023 r. w kwocie 21 608,8 tys. zt.

Dysponent III stopnia w MRiRW nie realizowat wydatkéw majatkowych w ramach tej czesci.

18 Kwota obejmuje dotacje ujete we wszystkich grupach ekonomicznych.
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W wyniku przeprowadzonych badan dokumentéw stwierdzono, ze skontrolowane wydatki zostaty
rzetelnie skalkulowane oraz dokonywano ich zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Nie wystgpily przypadki
nieterminowych ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek.

Wydatki na  wynagrodzenia dysponenta Il stopnia w MRIRW w ramach czesci
33 - Rozw0j wsi zostaty zrealizowane w kwocie 14 410,7 tys. zt, tj. prawie 100% kwoty planu wydatkéw po
zmianach (14 415 tys. z1). Wydatki te byty wyzsze 0 1185,2 tys. 7}, tj. 0 9% od wydatkéw poniesionych w 2022 r.
(13 225,5 tys. zt). Przecietne miesieczne wynagrodzenie na etat w tej cze$ci wyniosto 12 103,3 zt i byto wyzsze
01281,2 71, tj. 0 11,8% w poréwnaniu do 2022 r. (10 822,1 z}). Przecietne zatrudnienie w 2023 r. wyniosto
99,22 etatéw i w poréwnaniu do 2022 r. (101,84 etatéw) byto nizsze o 2,62 etaty, tj. 0 2,6%.

Zobowigzania w cze$ci 33 - Rozwdj wsi na koniec 2023 r. wyniosty 1196,1 tys. zt ibyly wyzsze
0 19,7 tys. z}, tj. 0 1,7 % od zobowigzan na koniec 2022 r. (1176,4 tys. zt). Dotyczyty one przede wszystkim
zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2023 r. oraz pochodnych od tego
wynagrodzenia.

Na koniec 2023 r. zobowigzania wymagalne wyniosty 22 tys. zl i zostaty wykazane w sprawozdaniu
Rb-28 dysponenta czesci. 0d zobowigzan wymagalnych nie zaptacono odsetek.

Wydatki w czesci 35 - Rynki rolne

W tej czeSci budzetowej realizowane byly wydatki na dziatalno$¢ GIJHARS oraz wydatki na dziatalnos¢
dysponenta III stopnia w MRiRW.

Wydatki w tej czesci zostaty zrealizowane w wysokosci 62 237,5 tys. z1, co stanowito 98,2% kwoty planu
wydatkow po zmianach (63 388,7 tys. zt). Wydatki w czesci 35 - Rynki rolne byty wyzsze o 7331,7 tys. zt,
tj. 0 13,4% od zrealizowanych wydatkéw w 2022 r. (54 905,8 tys. zt). Wzrost tych wydatkéw w 2023 r.
w poréwnaniu do 2022 r. spowodowany byt gtéwnie wzrostem wynagrodzen osobowych GIJHARS.

Zrealizowane wydatki wedtug podziatu na grupy ekonomiczne stanowity:

— wydatki biezgce jednostek budzetowych - 60 949,2 tys. zt (98,2% zrealizowanych wydatkéow w tej
czesci),

— wydatki majatkowe - 1059,3 tys. zt (97,6% zrealizowanych wydatkéw w tej czesci),

— $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 229 tys. zt (87% zrealizowanych wydatkéw w tej czesci).

Wydatki w ramach grup ekonomicznych, tj. dotacje, wydatki biezace jednostek budzetowych, wydatki
majatkowe, Swiadczenia na rzecz o0séb fizycznych prezentowane s3a 1lacznie z wydatkami
na wspotfinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw Unii Europejskie;j.

Wydatki dysponenta III stopnia w MRIRW w czeSci 35 - Rynki rolne zrealizowano
w kwocie 11 973,8 tys. zi, tj. 94,4% kwoty planu wydatkéw po zmianach (12 682 tys. z1). Wydatki te byty
wyzsze 0 926,7 tys. zt, tj. 0 8,4% od zrealizowanych wydatkéw w 2022 r. (11 047,1 tys. z1). Wykonanie
w 2023 r. wyzszych wydatkdw w poréwnaniu do 2022 r. wynikato gtéwnie z realizacji wyzszych wydatkéw
na: wynagrodzenia osobowe pracownikéw i cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, zakup materiatéw
i wyposazenia, zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii.

Szczegbétowym badaniem u dysponenta III stopnia w MRIRW objeto 22 zapisy ksiegowe wylosowane
metoda MUS dotyczace wydatkédw biezacych na faczng kwote 1913,9 tys. z}, tj. 16% wydatkéw dysponenta
I1I stopnia w MRiRW zrealizowanych w 2023 r. w kwocie 11 973,8 tys. zt.

Dysponent III stopnia w MRiRW nie dokonywat wydatkéw majatkowych w ramach tej czesci budzetowe;.

Stwierdzono, ze skontrolowane wydatki zostaly rzetelnie skalkulowane oraz dokonywano ich zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujgcych zaptatg odsetek.

W wyniku przeprowadzonych badan dokumentéw stwierdzono, Ze skontrolowane wydatki zostaty
rzetelnie skalkulowane oraz dokonywano ich zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Nie wystapily przypadki
nieterminowych ptatnosci skutkujgcych zaptatg odsetek.

Wydatki na wynagrodzenia dysponenta III stopnia w MRiRW w ramach czesci 35 - Rynki rolne zostaty
zrealizowane w kwocie 7924,5 tys. zl, tj. prawie 100% kwoty planu wydatkéw po zmianach
(7924,8 tys. zt). Wydatki te byly wyzsze o 618,3 tys. z}, tj. 0 8,5% od wydatkéw poniesionych w 2022 r.
(7306,2 tys. z1). Przecietne miesieczne wynagrodzenie na etat w tej cze$ci wyniosto 11 677,7 zt i byto
wyzsze 0 638 zl, tj. 0 5,8% w poréwnaniu do 2022 r. (11 039,7 zl). Przecietne zatrudnienie wyniosto
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56,55 etatdw i w poréwnaniu do 2022 r. (55,15 etatéw) bylo wyzsze o 1,4 etaty, tj. o 2,5%. Na wzrost
zatrudnienia wptyneto nawigzywanie stosunkéw pracy na wakujace stanowiska w celu usprawnienia
wykonywania zadan.

Zobowigzania w czeSci 35 - Rozwoj wsi na koniec 2023 r. wyniosty 3000,2 tys. zt ibyly wyzsze
0512,2 tys. z}, tj. 0 20,6% od zobowigzan na koniec 2022 r. (2488 tys. zt). Dotyczyty one przede wszystkim
zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2023 r. oraz pochodnych od tego
wynagrodzenia. Na koniec 2023 r. nie wystgpily zobowigzania wymagalne.

Wydatki w czesci 62 - Ryboléwstwo

W tej czesci budzetowej, opréocz dotacji celowych m.in. na wspétfinansowanie PO RYBY 2014-2020 oraz
pomoc techniczng EFR 2021-2027, finansowano zarybianie polskich obszaréw morskich, dziatalnos¢
statutowa panstwowych jednostek budzetowych, tj. GIRM w Stupsku oraz dysponenta III stopnia
w MRiRW.

Wydatki w tej czesci zostaty zrealizowane w kwocie 214 872,3 tys. z1, co stanowito 94,4% kwoty planu
wydatkéw po zmianach (227 570,1 tys. z1). Wydatki te byly wyzsze o 90 206,1 tys. zi, tj. 0 72,4% od
zrealizowanych wydatkow w 2022 r. (124 666,2 tys. zt). Wieksze wykonanie wydatkow w tej czesci
spowodowane byto gtéwnie z tytutu wiekszego wykonania kwoty dotacji przeznaczonej na finansowanie
Programu Operacyjnego Zréwnowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszarow
rybackich na lata 2007-2013 oraz PO RYBY 2014-2020.

Zrealizowane wydatki wedtug podziatu na grupy ekonomiczne stanowity:

— dotacje - 171 013,1 tys. zt (97,3% zrealizowanych wydatkow w tej czesci),

— wydatki biezace jednostek budzetowych - 39 432,3 tys. zt (83,6% zrealizowanych wydatkow w tej
czesci),

— wydatki majatkowe - 4155,2 tys. zt (96,6% zrealizowanych wydatkéw w tej czesci,

— $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 271,7 tys. zt (85,1% zrealizowanych wydatkéw w tej czesci).

Wydatki w ramach grup ekonomicznych, tj. wydatki biezace jednostek budzetowych, wydatki majagtkowe
oraz $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych prezentowane s3 tgcznie z wydatkami na wspotfinansowanie
projektéw z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej.

Dotacje zrealizowane w cze$ci 62 - Rybotéwstwo stanowity kwote 171 185,4 tys. zt, tj. 97,3% kwoty planu
wydatkow po zmianach (175 984,4 tys. zt) i byly wyzsze o 86 906 tys. zt, tj. 0 103,1% od kwoty wydatkow
w tej grupie w 2022 r. (84 279,4 tys. zl) i w catosSci byly dotacjami celowymi, w tym wydatkowano
145 872,8 tys. zt dla ARIMR na ptatnosci dla beneficjentéw PO RYBY 2014-2020.

W czesci 62 - Rybotéwstwo kontrolg objeto prawidtowo$¢ udzielenia i rozliczenia, przez dysponenta
czesci, dwéch dotacji celowych w tacznej kwocie 151 943,7 tys. zl, co stanowito 88,8% zrealizowanych
dotacji w tej czeSci 171 185,406 tys. z1), z tego:

— 6071 tys. zt, co stanowito 93,4% kwoty przyznanej dotacji (6500 tys. z1) na realizacje zadania przez
Morski Instytut Rybacki - Panstwowy Instytut Badawczy (dalej: MIR) pn. ,Gromadzenie danych na
potrzeby zarzadzania rybotéwstwem" w ramach dotacji celowej. Niepelne wykorzystanie dotacji na
zadanie realizowany przez MIR wynikato z realizacji zadan przy kosztach nizszych, niz zaktadano na
etapie przygotowania kosztorysu.

— 145 872,8 tys. zt, co stanowito 97,3% kwoty planu wydatkéw po zmianach (149 904,4 tys. z1) dot.
dotacji celowej dla ARiMR na dokonywanie ptatnos$ci w 2023 r. w czes$ci wspotfinansowania krajowego
na rzecz beneficjentow realizujacych operacje w ramach PO RYBY 2014-2020. Niepelne
wykorzystanie dotacji wynikalo m.in. z braku prowadzenie nowych naboréw wnioskow,
z niezakonczonych do konca roku postepowan administracyjnych, z negatywnego rozpatrzenia,
pozostawienia bez rozpatrzenia lub wycofania przez wnioskodawcéw wnioskéw o udzielenie pomocy
oraz niespelnienia warunkéw przyznawania pomocy.

Doboru préby dotacji celowej do kontroli dokonano w sposdb celowy, ze wzgledu na najwyzsza kwote
wyptaconej dotacji w czesci 62 - Rybotéwstwo.

W badanej proébie dotacji nie stwierdzono nieprawidtowos$ci. Przekazywanie i rozliczenie dotacji
nastepowato zgodnie z zawarta umowa oraz z zasadami okreSlonymi w ufp. Dysponent czes$ci
weryfikowal prawidtowos¢ wykorzystania dotacji na podstawie przedstawionych rozliczen.
Zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym nastgpito w terminie okreslonym
w art. 152 ust. 2 ufp.
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Wydatki biezace jednostek budzetowych zostaty zrealizowane w kwocie 39 432,3 tys. zi, tj. 83,6% kwoty
planu wydatkéw po zmianach (47 165,6 tys. zt) i byly one wyzsze 0 6049,5 tys. zt, tj. 18,1% od kwoty wydatkow
w tej grupie w 2022 r. (33 382,8 tys. z). W ramach tych wydatkéw finansowane bylo gléwnie biezace
funkcjonowanie urzedu MRiRW oraz Gtéwnego Inspektoratu Rybotéwstwa Morskiego, w tym wydatki na
wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi, zakup materiatéw biurowych, zakup paliwa m.in. dla jednostek
ptywajacych, sktadki dla organizacji miedzynarodowych.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w czeéci 62 - Rybotdwstwo zostaty zrealizowane w wysokosci
271,7 tys. 74, tj. 85,1% kwoty planu wydatkdéw po zmianach (319,2 tys. zt) i byty one wyzsze 0 139,4 tys. zl,
tj. 0 105,4% od kwoty wydatkéw w tej grupie w 2022 r. (132,3 tys. z1), a dotyczyty m.in. refundacji kosztéw
zakupu okularéw korygujacych wzrok w ramach $wiadczen wynikajacych z przepiséw bhp, zakupu
odziezy ochronnej i sSrodkéw ochrony indywidualne;j.

Wydatki majatkowe w czesci 62 - Rybotéwstwo zrealizowano w kwocie 4155,2 tys. zi, tj. 96,6% kwoty
planu wydatkéw po zmianach (43009 tys. zl) i byly nizsze o 2571,1 tys. z, tj. o 60,5% od wydatkow
zrealizowanych w 2022 r. (6872 tys. z1). Wydatki dotyczyty m.in. wydatkéow Gtéwnego Inspektoratu
Rybotéwstwa Morskiego na budowe statkow do celéw kontroli rybotéwstwa morskiego w ramach
PO RYBY 2014-2020, zakupu S$rodkéw kontroli rybotéwstwa morskiego (monitoring wizyjny),
urzadzenia wielofunkcyjnego, samochodu elektrycznego w ramach PO RYBY 2014 - 2020, radaru na
jednostke ptywajaca.

Wydatki dysponenta III stopnia w MRIRW w czes$ci 62 - Ryboldwstwo zrealizowano w kwocie
25 115,9 tys. zt, tj. 76,4% kwoty planu wydatkéw po zmianach (32 885,4 tys. zt). Wydatki te byly wyzsze
03406,7 tys. z,tj. 0 15,7% od zrealizowanych wydatkéw w 2022 r. (21 709,2 tys. zt). Wykonanie w 2023 r.
wyzszych wydatkéw w poréwnaniu do 2022 r. wynikato gléwnie z realizacji wyzszych wydatkéw na:
wynagrodzenia osobowe pracownikéw i cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, zakup ustug obejmujacych
wykonanie ekspertyz, analiz i opinii, zakup energii.

Szczegbtowym badaniem u dysponenta III stopnia w MRiRW objeto prébe wydatkéw biezacych w kwocie
5034 tys. zt (tj. 20% wydatkéw dysponenta III stopnia w MRiRW zrealizowanych w 2023 r. w kwocie
251159 tys. z1), odpowiadajaca 41 zapisom ksiegowym, wylosowanym z wykorzystaniem metody
monetarne;j.

W wyniku przeprowadzonych badan dokumentéw stwierdzono, Zze skontrolowane wydatki zostaty
rzetelnie skalkulowane oraz dokonywano ich zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Nie wystapity przypadki
nieterminowych ptatnosci skutkujgcych zaptaceniem odsetek.

Wydatki na wynagrodzenia dysponenta I1I stopnia w MRiRW w ramach czesci 62 - Rybotéwstwo zostaty
zrealizowane w kwocie 12 916,1 tys. zl, tj. prawie w 100% kwoty planu wydatkéw po zmianach
(12 919,9 tys. zt). Wydatki te byty wyzsze o 1054,9 tys. zi, tj. 0 8,9% od wydatkdéw poniesionych w 2022 .
(11 861,3 tys. zt). Przecietne miesieczne wynagrodzenie na etat w tej czesci wyniosto 10 765 zt i byto
wyzsze 0 1027,4 zt, tj. 0 10,5% w poréwnaniu do 2022 r. (9738,3 z1). Przecietne zatrudnienie w 2023 r.
wynosito 99,98 etatéw i w poréwnaniu do 2022 r. (101,5 etatéw) byto nizsze o 1,52 etatu, tj. o 1,5%.
Zmniejszenie zatrudnienia wynikato z rozwigzania stosunku pracy.

W planie po zmianach dysponenta III stopnia w MRiRW na 2023 r., w ramach czesci 62 - Rybotdwstwo
zaplanowano wydatki majatkowe finansowane z budzetu panstwa w kwocie 247,6 tys. zl, ktére zostaty
zrealizowane w wysokosci 130,6 tys. z}, tj. w 52,7% na zakup sprzetu oraz oprogramowania dla Centrum
Monitorowania Rybotéwstwa. Niepetne wykonanie planu po zmianach w ramach realizacji ww. zadania
wynikato z niZzszej niz szacowano ceny z przeprowadzonego postepowania przetargowego dotyczacego
zakupu macierzy dyskowej wraz z zestawem 24 dyskéow oraz urzadzenia FortiGate 100F oraz
sfinansowania zakupow z innych zrédet.

Zobowigzania w cze$ci 62 - Rybotéwstwo na koniec 2023 r. wyniosty 2017,7 tys. zt i byly wyzsze
231,5 tys. z1, tj. 0 13% od zobowigzan na koniec 2022 r. (1786,2 tys. zt). Dotyczyty one przede wszystkim
zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2022 r. oraz pochodnych od tego
wynagrodzenia. Na koniec 2023 r. zobowigzania wymagalne wyniosty 17,2 tys. zt i zostaly wykazane
w sprawozdaniu Rb-28 dysponenta czesci. Zobowigzania te dotyczyly prawomocnych wyrokéw
sadowych. Od zobowigzan wymagalnych nie zaptacono odsetek.
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Nadzor i kontrola

W 2023 r. Zesp6t Audytu Wewnetrznego w Departamencie Kontroli i Audytu MRiRW zrealizowat cztery
zadania audytowe rozpoczete w 2022 r. tj.: ,Sprawowanie nadzoru nad wtasciwym gospodarowaniem
nieruchomosciami Skarbu Paristwa powierzonymi szkotom w trwaly zarzqd”, ,Koordynacja i realizacja
dziatani promocyjnych iinformacyjnych prowadzonych przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi”,
,Obstuga Komitetu Monitorujqcego Program Operacyjny ,Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020"
i,Bezpieczenstwo informacji przy przetwarzaniu mobilnym i pracy na odlegtos¢”. Ponadto rozpoczeto
cztery zadania audytowe, ktore byly kontynuowane w 2024 r. przeprowadzono pie¢ czynnosci
sprawdzajgcych (w tym jedna zakonczona w 2024 r.) oraz trzy czynno$ci doradcze w zakresie
sporzadzania sprawozdan z wykonania planéw pracy na przyktadzie wybranych komorek
organizacyjnych, upowaznien ipetmomocnictw udzielonych przez Ministra RiRW oraz upowaznien
udzielonych przez Dyrektora Generalnego MRiRW od 2015 roku oraz funkcjonowania organéw
opiniodawczo - doradczych Ministra RiRW.

Zgodnie z § 10 komunikatu Ministra RiRW z dnia 18 listopada 2022 r. w sprawie szczegétowych
wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatéw administracji rzadowej - rolnictwo, rozwéj wsi,
rynki rolne i rybotéwstwo!® w MRiRW dokonano identyfikacji ryzyk na potrzeby opracowania rocznego
planu audytu wewnetrznego. Zidentyfikowane ryzyka poddawano analizie w celu okre$lenia
prawdopodobienistwa wystgpienia danego ryzyka i mozliwych jego skutkow. W 2023 r. zidentyfikowano
ryzyka w 14 obszarach. W procesie identyfikacji ryzyka wykorzystywano m.in.: informacje z biezacej
pracy poszczegdlnych komorek organizacyjnych, wyniki realizacji zadan, wyniki przeprowadzonych
kontroli. Sprawozdanie z prowadzenia audytu wewnetrznego w MRiRW zostato sporzadzone stosownie
do § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu?’. Informacja o realizacji zadan z zakresu
audytu wewnetrznego zostata sporzadzona i przedstawiona Ministrowi Finanséw zgodnie z art. 295 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

W 2023 r. zakoniczono 48 kontroli (w tym 5 kontroli pozaplanowych), w tym 25 kontroli rozpoczetych w
2022r. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. prowadzono 33 kontrole, ktérych realizacja bedzie
kontynuowana w 2024 r.

Stopienn wykorzystania $srodkéw budzetowych ujetych w planie dysponenta III stopnia MRiRW byt
w trakcie 2023 r. na biezaco monitorowany. Comiesiecznie sporzadzano informacje z wykonania
wydatkéow dysponenta III stopnia MRiRW, a co kwartal opracowywane byly informacje opisowe
z wykonania planu dochodéw i wydatkéw oraz zadan w czesciach 32 - Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi, 35 -
Rynki rolne, 62 - Rybotéwstwo, ktére nastepnie byty przedktadane cztonkom kierownictwa MRiRW oraz
komoérkom organizacyjnym MRiRW.

Analiza sprawozdan budzetowych GIORIN - panstwowej jednostki budzetowej podleglej MRiIRW -
zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28) za poszczegélne lata 2020-2023 wykazala, ze
w ww. sprawozdaniach nie zostaly wykazane plany wydatkéw na dotacje przedmiotowe na ochrone roslin
(rozdziat 01017), pomimo zrealizowanych przez GIORIN wydatkéw w ramach tego rozdzialu w nastepujacych
kwotach: w 2020 r. - 13450,2 tys. zt, w 2021 r. - 6811 tys. zt, w 2022r. - 16 199,8 tys. zt, w 2023 1. -
6997,6 tys. zt. Plan wydatkéw na dotacje przedmiotowe na ochrone roslin zostat z kolei ujety u dysponenta
czesci odpowiednio w kwotach: w 2020 r. - 13 451,7 tys. zt, w 2021 r. - 6811 tys. zt, w 2022 . - 16 201 tys. zt
iw 2023 r.- 7000 tys. zt.

Gléwny Ksiegowy Resortu w MRiRW wyjasnita, ze GIORIN w latach 2020-2023 wyptacal dotacje na
dofinansowanie kosztéw ochrony roslin. Poinformowata réwniez, Zze Gtéwny Inspektor wydawat decyzje
w sprawie udzielenia dotacji, natomiast minister rolnictwa przekazywat srodki na wyptate dotacji na
podstawie sporzadzonego zestawienia decyzji o udzieleniu dotacji. Minister RiRW jest dysponentem
srodkéw budzetu panstwa w cz. 32 - Rolnictwo, $rodki w rozdziale 01017 - Ochrona roslin, w § 2630 -
Dotacja przedmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych, ujete s3
w planie finansowym dysponenta I stopnia w MRiRW. Gtéwny Ksiegowy Resortu wyjasnita ponadto, ze
udzielenie dotacji kazdorazowo poprzedzone by¢ musi kontrola przestrzegania przez producenta rolnego
zaréwno przepiséw z zakresu ochrony roslin przed agrofagami, okreslajacych zasady zwalczania danego
agrofaga, jak i decyzji administracyjnej wydanej przez wojewddzki inspektorat ochrony roslin
i nasiennictwa (dalej: wiorin). Dodata ponadto, Ze kompetencje kontrolne w tym zakresie przypisane s3
do Panstwowej Inspekcji Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa, ktérej ustawa z dnia 13 lutego 2020 r.

19 Dz. Urz. Min. Rol. i Roz. Wsi poz. 70.
20 Dz.U.z2018r. poz. 506.
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o Panstwowej Inspekcji Ochrony Roélin i Nasiennictwa?! nadaje uprawnienia dotyczace kontroli, w tym
kontroli na miejscu. Tym samym, organem wtasciwym do wydawania decyzji o udzieleniu dotacji jest
Gléwny Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa sprawujacy zgodnie z art. 6 ww. ustawy nadzdr nad
wykonywaniem zadan przez wiorin. Poinformowata ponadto, ze przyjete w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 lipca 2015 r. w sprawie stawek dotacji przedmiotowych dla réznych
podmiotéw wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa rozwigzanie podyktowane jest zatem zapewnieniem,
aby $rodki budzetowe wydawane byly zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, tj. w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naktadéw, optymalnego doboru metod i sSrodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw.
Ponadto dodata, ze Gtéwny Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa dysponuje szerszymi mozliwoSciami
kontroli przestrzegania prawa przez wnioskodawce, tym samym spetnienia przez niego warunkéw uzyskania
dotacji, niz Minister RiRW .

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 lipca 2015 r.
w sprawie stawek dotacji przedmiotowych dla réznych podmiotéw wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa
wydane na podstawie art. 130 ust. 5 ufp, okresla poza zakresem ustawowym objetym tym przepisem, organy
ktore wydaja badZz odmawiajg wydania decyzji w sprawie udzielenia i wyplaty dotacji, okresla warunki
przyznawania dotacji, podmioty ktérym przyznaje sie dotacje oraz okresla przedmiot dotacji. Najwyzsza Izba
Kontroli podkresla, iz zakres tego aktu wykonawczego reguluje materie zastrzezong dla ustawy. Ponadto z art.
130 ust. 2 pkt 2 ufp wynika, Ze podstawa prawng udzielania dotacji przedmiotowych dla podmiotéw
wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa jest odrebna ustawa lub przepisy Unii Europejskie;.

Minister Finanséw w pisSmie z 28 listopada 2022 r. skierowanym do Sekretarza Statego Komitetu Rady
Ministrow dotyczacym projektu ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw oraz
ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw wskazat w kwestii projektowanych
dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa w zakresie roku 2023 w wysokosci
3 047 453 tys. zl, wobec zabezpieczonej w projekcie budzetu panstwa na rok 2023 dodatkowej kwoty
2 424 835 tys. zt na waloryzacje $wiadczen rolniczych, iz niezbedne jest jednoznaczne wskazanie przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, iz brakujaca w 2023 r. kwota na wyptaty rolniczych $wiadczen
emerytalno-rentowych (ok. 0,6 mld z1), zostanie sfinansowana ze $rodkéw bedacych w dyspozycji
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Minister RiIRW w odpowiedzi z 30 listopada 2022 r. poinformowat, iz przyjmuje uwagi Ministra Finansow
oraz Rzagdowego Centrum Legislacji.

W art. 6 ustawy z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw??
okreslono, ze w 2023 r. minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, na wniosek dysponenta czesci
72 - Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, moze dokonywac przeniesien wydatkéw budzetowych
z czeSci 32 - Rolnictwo, 33 - Rozw6j wsi, 35 - Rynki rolne lub 62 - Rybotéwstwo do czesci 72 - Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze Minister RiRW winien zabezpieczy¢ w budzecie czesSci
32 - Rolnictwo, 33 - Rozw6j wsi, 35 - Rynki rolne lub 62 - Rybotéwstwo - srodki dla dysponenta czesci
72 - Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego w kwocie 622 618 tys. zt zwigzane z szacowanym
wzrostem kosztéw funduszu emerytalno-rentowego na waloryzacje $wiadczen rolniczych.

Gléwna Ksiegowa Resortu w MRiRW wyjasnita, ze w budzecie MRiRW nie byly rezerwowane $rodki dla
KRUS na ww. cel, a takze, ze Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego nie zgtaszata réwniez potrzeby
przeznaczania dodatkowych $rodkéw z ww. cze$ci do czeSci 72 - Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego. Ponadto wyjasnita, Ze zapisy art. 6 dotyczace mozliwosci przeniesienia wydatkéw z czesci
32 - Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi, 35 - Rynki rolne, 62 — Rybotéwstwo do czesci 72 - Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego zostaly wprowadzone do projektu ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw w listopadzie 2022 r., tj. po przyjeciu przez Rade Ministrow projektu ustawy
budzetowej na rok 2023 i przekazaniu do Sejmu. Dodata, Ze na etapie przygotowywania materiatéw do
projektu ustawy budzetowej na rok 2023 Ministerstwo RiRW nie miato podstawy prawnej do
zabezpieczania wydatkow na powyzszy cel. Dodata réwniez, ze tres¢ art. 6 ww. ustawy umozliwiata
przeniesienie wydatkéw przez Ministra Finanséw z cze$ci 32 - Rolnictwo, 33 - Rozwd6j wsi, 35 - Rynki
rolne i 62 - Rybotéwstwo do cze$ci 72 - Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego na wniosek
dysponenta czesci 72 - Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, natomiast nie naktadata obowigzku
na Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zabezpieczenia wydatkow w kwocie 600 mln zt w czesciach

21 Dz.U.z2023r. poz. 288.
22 Dz.U.poz. 337.
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32 - Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi, 35 - Rynki rolne i 62 - Ryboldwstwo na ubezpieczenie spoteczne
rolnikéw.

W 2023 r.,, na wniosek Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego z 4 pazdziernika 2023 r.
Minister Finanséw wydat decyzje zwiekszajaca plan wydatkéw budzetowych czesci 72 - KRUS ze $rodkow
rezerw celowych (poz. 56) o taczng kwote 2 000 000 tys. zt z przeznaczeniem na waloryzacje Swiadczen
emerytalno-rentowych rolnikéw.

W wyniku Kkontroli przeprowadzonej w Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa??® stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. w zakresie planu finansowego ZWRSP na 2023 r. :
— niepelne przygotowanie KOWR do realizacji zadan zwigzanych z objeciem przez KOWR akcji
w spotce komandytowo-akcyjnej, ze wzgledu na: nieokreslenie warunkéw i trybu obejmowania
przez Skarb Panstwa akcji w spétkach komandytowo-akcyjnych w regulacjach wewnetrznych
KOWR, jak tez nieprzeprowadzenie analiz uzasadniajacych przystapienie do tego
przedsiewziecia iniezidentyfikowanie wystepujacych w tym zakresie ryzyk oraz brak
przygotowania zasobéw ludzkich do realizacji tego rodzaju zadan;
— nabycie udziatéw w Spéice, ktéra nie posiadata odpowiedniego potencjatu do realizacji celu
okre$lonego w ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego, jakim jest poprawa struktury
obszarowej gospodarstw rolnych.

2. wzakresie planu finansowego KOWR na 2023 r.:
— niedokonywanie w 2023 r. okresowej oceny prowadzonych przez KOWR dziatan windykacyjnych
oraz oceny ekonomicznej zasadnosci dalszego prowadzenia procesu windykacji w odniesieniu do
wierzytelno$ci KOWR, w tym spraw zagrozonych przedawnieniem;

— zamieszczanie w Biuletynie Zamoéwien Publicznych informacji o wykonaniu umowy zawartej
w wyniku udzielenia zamoéwienia publicznego z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 448
ustawy Prawo zamowien publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Zze wobec stwierdzonych istotnych nieprawidtowosci w KOWR
wymagane jest zwiekszenia nadzoru Ministra RiRW nad tg jednostka.

Zamodwienia publiczne zrealizowane przez dysponenta III stopnia w MRiRW

Badaniem objeto 12 postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego, w tym trzy zamodwienia, do
ktorych zastosowano przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych oraz osiem
postepowan, do ktérych nie zastosowano przepiséw ustawy Pzp, ze wzgledu na warto$¢ szacunkowa nie
przekraczajaca 130 tys. zl, stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp. Siedem z 12 postepowan
o0 udzielenie zaméwienia publicznego dotyczyto dziatan informacyjno-promocyjnych. W wyniku zawartych
uméw w 2023 r. poniesiono wydatki w wysokos$ci 4609,7 tys. zt.

Czes¢ 32 - Rolnictwo

Szczegotowej analizie poddano trzy postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w tacznej kwocie
wydatkow w 2023 r. w wysokosci 758,1 tys. zt, tj.:

1) zamodwienie, do ktérego zastosowano art. 275 pkt. 1 ustawy Pzp, tj. postepowanie w trybie
podstawowym bez negocjacji na najem powierzchni reklamowych na potrzeby kampanii spotecznych
i informacyjnych realizowanych przez MRiRW, w wyniku ktérego poniesiono wydatek w wysokosci
560,7 tys. zt;

2) zamoéwienia, do przeprowadzenia ktérych nie zastosowano ustawy Pzp, ze wzgledu na warto$¢
szacunkowa nie przekraczajaca 130 tys. z, tj.:

— postepowanie na wykonanie materialéw informacyjno-promocyjnych z logo MRiRW, w wyniku
ktérego poniesiono wydatek 69,7 tys. zt;

— postepowanie na organizacje stoiska informacyjno-promocyjnego MRiRW podczas [ Parady Kot
Gospodyn Wiejskich - ,Kolory Polskiej Wsi” w Opocznie, w wyniku ktérego poniesiono wydatek
127,7 tys. zt.

Czes¢ 33 - Rozwaoj wsi

Szczegbtowej analizie poddano trzy postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w tacznej kwocie
wydatkow w 2023 r. w wysokos$ci 1451,5 tys. zt, tj.:

23 Informacja o wynikach kontroli nr KRR.430.6.2024 (Nr ewid. 62/2024/P/24/001/KRR).
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1) zamodwienie, do ktérego zastosowano art. 275 pkt. 1 ustawy Pzp, tj. postepowanie w trybie przetargu
podstawowego bez prowadzenia negocjacji pn. “Przygotowanie i organizacji 16 wydarzen
plenerowych w ramach przeprowadzenia Il etapu (wojewddzkiego) VIII edycji Konkursu Kulinarnego
dla Két Gospodyn Wiejskich pn. ,Bitwa Regiondw”, w wyniku ktérego poniesiono wydatek
w wysokosci 1295,5 tys. zt;

2) zamoéwienia, do przeprowadzenia ktérych nie zastosowano ustawy Pzp, ze wzgledu na wartos$¢
szacunkowa nie przekraczajaca 130 tys. z, tj.:

— postepowanie na wykonanie ekspertyzy polegajacej na ocenie sprawozdan finansowych za 2022 r.
panstwowych oséb prawnych, w wyniku ktérego poniesiono wydatek w wysokosci 56 tys. zt;

— postepowanie na realizacje $wiadczen w ramach projektu poswieconego promocji polskiej
zZywnos$ci w oparciu o wyroby spozywcze, w wyniku ktérego poniesiono wydatek w wysokoSci
100 tys. zt.

Czes¢ 35 - Rynki rolne

Szczegotowej analizie poddano trzy postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w tacznej kwocie
wydatkow w 2023 r. w wysoko$ci 391 tys. zi, tj.:

1) zamdwienie do ktérego zastosowano art. 275 pkt. 1 ustawy Pzp, tj. postepowanie w trybie przetargu
podstawowego bez prowadzenia negocjacji na organizacje stoiska informacyjno-promocyjnego
MRIiRW podczas Targéw ,Smaki Regionéw 2023”, w wyniku ktérego poniesiono wydatek
w wysokosci 227,5 tys. zt;

2) zamoéwienia, do przeprowadzenia ktérych nie zastosowano ustawy Pzp, ze wzgledu na wartos$¢
szacunkowa nie przekraczajaca 130 tys. zt:

- postepowanie na dzialania informacyjno-promocyjne "Poznaj Dobrg Zywno$¢" Cavaliada Tour,
w wyniku ktérego poniesiono wydatek w wysokosci 100 tys. zi;

— postepowanie na najem powierzchni na targi POLAGRA 2024, na kwote wydatkéw poniesionych
w 2023 r., w wyniku ktérego poniesiono wydatek w wysokosci 63,5 tys. zt.

Czes¢ 62 - Rybotowstwo

Szczego6towej analizie poddano trzy postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w tacznej kwocie
wydatkow w 2023 r. w wysokosci 2009,1 tys. z1, tj.:

1) zamodwienie, do ktérego przeprowadzenia zastosowano art. 132 ustawy Pzp, tj. postepowanie
w trybie przetargu nieograniczonego na przygotowanie i przeprowadzenie ,Programu badan
zasobow ryb i ich bazy pokarmowej na obszarze Zatoki Puckiej, na podstawie ktoérego zostanie
wykonana ocena sposobu przydzialu uprawnienn do potowéw podmiotom uprawnionym do
wykonywania rybotdwstwa komercyjnego w roku 2023” oraz sporzadzenie raportu zawierajacego
wyniki Programu badan zasob6éw ryb i ich bazy pokarmowej na obszarze Zatoki Puckiej oraz wyniki
oceny sposobu przydziatu uprawnienn do potowéw podmiotom uprawnionym do wykonywania
rybotéwstwa komercyjnego w roku 2023”, w wyniku ktérego poniesiono wydatek w wysokosci
1849,2 tys. zt;

2) zamowienia, do przeprowadzenia ktorych nie zastosowano ustawy Pzp, ze wzgledu na warto$¢
szacunkowg nie przekraczajaca 130 tys. zt:

— postepowanie na opracowanie analizy , Wspétistnienie rybotéwstwa morskiego i morskich farm
wiatrowych”, w wyniku ktérego poniesiono wydatek w wysokosci 86,1 tys. zt;

— postepowanie na projekty graficzne 2D i 3D na potrzeby kampanii o charakterze informacyjno-
-promocyjnym w zakresie rybactwa zwigzanych z programem Fundusze Europejskie dla
Rybactwa 2021-2027, w wyniku ktérego poniesiono wydatek w wysoko$ci 73,8 tys. zt.

W wyniku analizy ww. wydatkéw w trybie zaméwienia publicznego dokonanych przez dysponenta
III stopnia MRiRW w czesci 32 - Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi, 35 - Rynki rolne i 62 - Rybotéwstwo nie
stwierdzono naruszen ustawy Pzp w zakresie przygotowania, przeprowadzenia, udzielenia, realizacji
zamoOwien oraz zwigzanych z tym obowigzkéw publikacyjnych. a takze procedur wewnetrznych
dysponenta III stopnia w MRiRW w zakresie udzielania zamoéwien publicznych. Prawidtowo stosowano
lub wytaczono zasade zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow.
Realizacja zamoéwien (pod wzgledem przedmiotu zamodwienia, terminu realizacji i wysokoSci
wynagrodzenia wykonawcy) byta zgodna z postanowieniami zawartych uméw. Wydatki poniesione
z tytutu realizacji zamodwien byty celowe i gospodarne oraz stuzyty realizacji zadan MRiRW.
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Plan postepowan o udzielenie zaméwien w 2023 r., wraz z po6zniejszymi aktualizacjami, zostat
zamieszczony w Biuletynie Zamoéwien Publicznych oraz na stronie internetowej MRiRW. Roczne
sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach publicznych w 2023 r. zostatlo terminowo przekazane
Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych.

Doptaty do paliwa rolniczego

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie stawki zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkgcji rolnej na 1 litr oleju
w 2023 r.24, stawka zwrotu podatku zostata ustalona w wysokosci 1,20 zt na 1 litr oleju.

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju

napedowego wykorzystywanego do produkgcji rolnej?5, kwote zwrotu podatku ustala sie jako iloczyn ilosci

oleju napedowego zakupionego przez producenta rolnego, wynikajgcej z faktur VAT, i stawki zwrotu
podatku na 1 litr oleju napedowego, obowigzujacej w dniu ztozenia wniosku o zwrot podatku, w ramach
rocznego limitu. Limit w 2023 r. ustala sie jako sume:

— kwoty stanowigcej iloczyn stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju napedowego, liczby 110 oraz
powierzchni uzytkéw rolnych bedacych w posiadaniu lub wspétposiadaniu producenta rolnego
okreslonej w ewidencji gruntéw i budynkow, wedtug stanu na dzien 1 lutego danego roku oraz

— kwoty stanowiacej iloczyn stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju napedowego, liczby 40 oraz $redniej
rocznej liczby duzych jednostek przeliczeniowych bydta bedgcego w posiadaniu producenta rolnego
w roku poprzedzajacym rok, w ktérym zostatl ztozony wniosek o zwrot podatku.

W ustawie budzetowej na rok 2023 w czesci 83 - Rezerwy celowe, w poz. 7 - Doptaty do paliwa rolniczego,
na doptaty do paliwa rolniczego zostaly zaplanowane $rodki w kwocie 1340000 tys. zt. W 2023 r.
wojewodowie ztozyli w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa 148 wnioskéw o wydanie
decyzji budZzetowej na dotacje na zwrot czeSci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentéw rolnych oraz na pokrycie kosztéw postepowania
w sprawie jego zwrotu na tgczng kwote 1 926 602,4 tys. zl, ktére Minister RIRW skierowat w 2023 r. do
Ministra Finanséw. Zgodnie z przekazanymi przez wojewoddw , Rocznymi zbiorczymi rozliczeniami dotacji
celowej z realizacji wyptat producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej” oraz ,,Rocznymi zbiorczymi sprawozdaniami rzeczowo-
-finansowymi z realizacji wyptat producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej” za 2023 r.:

— taczna kwota dotacji przekazana gminom na postepowanie w sprawie zwrotu producentom rolnym
podatku akcyzowego oraz na jego wyptate wyniosta 1 925 009,87 tys. zt, w tym na zwrot podatku -
1887 262,6 tys. z1,

— laczne koszty faktycznie poniesione przez gminy na postepowanie w sprawie zwrotu producentom
rolnym podatku akcyzowego oraz na jego wyptate wyniosty 1923 462,9 tys. zt, w tym na zwrot
podatku - 1 885 768,1 tys. zt,

— producenci rolni ztozyli 1168,5 tys. wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego do 4623,5 tys. szt. tacznej
$redniej rocznej liczby duzych jednostek przeliczeniowych bydta, na taczng powierzchnie uzytkow
rolnych 14 071 tys. ha, co stanowito 71,95% tacznej powierzchni uzytkéw rolnych w gminach,

— 1laczna ilos¢ litrow oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej wynikajaca
z dotgczonych przez producentdéw rolnych do wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego faktur VAT lub
kopii tych faktur wyniosta 1 321 443,7 tys. litrow,

— w wojewddztwie wielkopolskim wydatkowano najwiekszg kwote dotacji na zwrot podatku
akcyzowego do paliwa rolniczego, tj. 256 851,2 tys. zt do 808,7 tys. szt. 1acznej Sredniej rocznej liczby
duzych jednostek przeliczeniowych bydta oraz do 1425,3 tys. ha tacznej powierzchni uzytkéw rolnych
zgtoszonej przez producentéw rolnych we wnioskach o zwrot podatku akcyzowego,

— w wojewddztwie Slaskim wydatkowano najmniejsza kwote dotacji na zwrot podatku akcyzowego do
paliwa rolniczego, tj. 40 129,3 tys. zt do 87,5 tys. szt. tacznej $redniej rocznej liczby duzych jednostek
przeliczeniowych bydta oraz do 243,8 tys. ha tacznej powierzchni uzytkéw rolnych zgloszonej przez
producentéw rolnych we wnioskach o zwrot podatku akcyzowego.

Fundusz Przeciwdziatania COVID-19

Minister RIRW w 2023 r. nie otrzymat od Prezesa Rady Ministrow dyspozycji wptaty srodkéw na Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19, o ktérej mowa w art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem

2% Dz.U.poz. 2832.
25 Dz.U.z 2023 r. poz. 1948.
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COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw?6,

Minister RIRW w 2023 r. nie przekazywat wptat na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 oraz Fundusz
Pomocy.

4.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w kontrolowanych czesciach, ktérych dysponentem byt Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi zaplanowano w ustawie budzetowej na rok 2023 w tgcznej kwocie
11 166 520 tys. zt, z tego w czesci 32 - Rolnictwo w kwocie 38 492 tys. zl, w czesci 33 - Rozwdj wsi
w kwocie 10 765 639 tys. zt oraz w czesci 62 - Rybotéwstwo w kwocie 362 389 tys. zt.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich zaplanowane w ustawie budzetowej zostaly zwiekszone
w 2023 r. ze Srodkéw pochodzacych z rezerw celowych (poz. 98 rezerw celowych - Finansowanie
programéw z budzetu Srodkéw europejskich) o taczng kwote 9 251 702,4 tys. zt, z tego dla czesci
33 - Rozw6j wsi 0 9 144 811 tys. zt i dla czeSci 62 - Rybotéwstwo o 106 891,4 tys. zt. Nie zloZono
wnioskow o uruchomienie rezerw celowych z budzetu srodkéw europejskich dla czesci 32 - Rolnictwo
oraz dla czesci 35 - Rynki rolne.

Wydatki w planie po zmianach w budzecie $srodkéw europejskich ustalono w 2023 r. w tgcznej wysokosci
20418 222,4 tys. zt, z tego w:

— czeSci 32 - Rolnictwo w wysokosci 38 492 tys. z1,
— czeSci 33 - Rozwo6j wsi w wysokosci 19 910 450 tys. zt,
— czes$ci 62 - Rybotowstwo w wysokos$ci 469 280,4 tys. zt.

Z przyznanej kwoty rezerw celowych w czesci 33 - Rozwdj wsi wykorzystano 9 032 500,9 tys. zt, tj. 98,8%
dokonanych zwiekszen Srodkow z rezerw celowych, a w czesSci 62 - Rybotéwstwo wykorzystano
99 993,6 tys. zi, tj. 93,5% kwoty zwiekszen. Niewykorzystane $rodki rezerw celowych w czesci 33 -
Rozwdj wsi w kwocie 112 310,1 tys. zt zostaly zablokowane w kwocie 111 265 tys. zt a pozostate Srodki
terminowo zwro6cone na rachunek Ministra Finanséw (1041,2 tys. zt) lub brak byto zasilenia rachunku
ARIMR tymi $rodkami (3,9 tys. z1).

Niewykorzystane Srodki rezerw celowych w cze$ci 62 - Rybotéwstwo w kwocie 6897,8 tys. zt zostaty
zablokowane w kwocie 6794 tys. zl, a pozostata kwota (103,8 tys. zt) nie zostata przekazana na rachunek
ARiIMR.

Glowny Ksiegowy Resortu w MRiRW wyjasnita, Ze niewykorzystanie srodkéw z rezerw celowych w czesci
33 - Rozwdj wsi bylo spowodowane mniejszg niz w latach ubiegltych skalg ptatnosci zaliczkowych
w ramach Dziatania rolno-$rodowiskowo-klimatycznego oraz dziatania Rolnictwo ekologiczne w ramach
PROW 2014-2020. Powyzsze nie spowodowato negatywnych skutkéw, gdyz zasada n+3 dla alokacji roku
2020 zostata zrealizowana z nadwyzka, a beneficjenci ww. dzialain otrzymaja ptatnos$ci w terminie
zgodnym z przepisami, tj. do konca czerwca 2024 r. Ponadto, Gtéwny Ksiegowy Resortu w MRiRW
wyjasnita, ze wg informacji przekazanych przez ARIMR zaktadano poczatkowo, ze zostanie wydanych
1 250 000 decyzji w sprawie przyznania ptatnosci bezposrednich (decyzje dla kampanii 2022 i kampanii
2023). Zuwagi na dodatkowe bardzo duze zaangazowanie biur powiatowych ARIMR w obstuge
instrumentéw wsparcia ze $rodkéw krajowych uruchamianych w zwigzku z trudna sytuacja producentow
rolnych w Polsce w 2023 r., dla ktorych termin ptatnos$ci koniczyt sie z dniem 31 grudnia 2023 r., dokonano
korekty zatozen i zmniejszono liczbe wydanych decyzji do 1 100 000. Ostatecznie w roku kalendarzowym
2023 wydano 1 183 941 decyzji w sprawie przyznania platnosci. Dodata jednocze$nie, ze w zwigzku
z powyzszym ciezar wydania decyzji w zakresie ptatnosci bezposrednich przesunat sie na 2024 r.
(ostateczny wynikajacy z przepisow termin wydania decyzji z kampanii 2023 r. to 31 maja 2024 r.).

Przyczyna niewykorzystania srodkow z rezerw celowych w czesci 62 - Rybotéwstwo byt brak mozliwosci
doktadnego oszacowania przez ARIMR potrzeb na srodki, w zwigzku z przeprowadzonymi pod koniec
roku naborami w ramach dzialania obejmujacego wsparcie dotyczace dodatkowych kosztow
poniesionych przez podmioty w sektorze rybotéwstwa i akwakultury w zwiazku z zakt6ceniami rynku
spowodowanymi prowadzong przez Rosje wojng przeciwko Ukrainie i jej wptywem na tancuch dostaw
produktéw rybotéwstwa i akwakultury i pdézniejszymi ptatno$ciami realizowanymi do konca 2023 r.,
a takze nizszymi niz zaplanowano ptatnosciami wynikajgcymi z aneksowania umoéw przez beneficjentow,

26 Dz.U. poz. 568.
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weryfikacji rozliczanych wnioskéw o platno$¢ oraz odrzucenia cze$ci zlozonych dokumentéow
aplikacyjnych.

Srodki z rezerw celowych w czeéci 33 - Rozwdj wsi zostaly przeznaczone dla ARIMR na zadania
realizowane w ramach Wspélnej Polityki Rolnej, tj. na finansowanie wydatkéw z I filara WPR, w tym
w szczegO6lnosci ptatnosci bezposrednich, a takze na finansowanie wydatkéw z II filara WPR, tj. na
realizacje PROW 2014-2020. Srodki z rezerw celowych w czeéci 62 — Rybotéwstwo zostaty przeznaczone
na dokonywanie wyptat dla beneficjentéw w ramach PO RYBY 2014-2020 dla jednostki realizujacej,
tj. ARIMR, na realizacje projektow dla jednostki realizujacej, tj. Gldwnego Inspektoratu Rybotéwstwa
Morskiego (dalej: GIRM), pn.: ,Zakup dwdch statkéw patrolowych do celéw kontroli rybotéwstwa
morskiego” w ramach PO RYBY 2014-2020, pn.: ,,Dostawa wyposazenia statkéw: Kontroler 31 i Kontroler 35
w kombinezony asekuracyjno - robocze, niezbedne do wykonywania kontroli rybotéwstwa, zgodnie ze
standardami SOLAS”, pn.: ,Dostawa samochodu osobowego 5-miejscowego typu Multivan z napedem
elektrycznym”, realizacje dla jednostki realizujqcej, tj.: MRIRW na zakupu ustug wsparcia technicznego
oprogramowania elektronicznego dziennika potowowego Systemu E logbook a takZe na realizacje
projektow pn.: ,Ocena sposobu przydziatu uprawnienn do potowdéw podmiotom uprawnionym do
wykonywania rybotéwstwa komercyjnego na obszarze Zalewu Szczecinskiego, Jeziora Dgbie i Zatoki
Pomorskiej” i pn.: ,Ocena sposobu przydziatu uprawniefi do potowdéw podmiotom uprawnionym do
wykonywania rybotéwstwa komercyjnego na obszarze Zalewu Wislanego”.

Kontrola prawidtowosci dokonywania zmian planu wydatkéw wynikajacych z podziatu rezerw celowych
u dysponenta czesSci objeto 100% kwoty zwiekszajacej plan wydatkéw Srodkami z rezerw celowych
w czesci 33 - Rozwoj wsi, tj. kwote 9 144 811 tys. zt oraz 91,2% kwoty zwiekszajacej plan wydatkow
srodkami z rezerw celowych w czesci 62 - Rybotéwstwo, tj. kwote 97 438,9 tys. zt. W wyniku badania nie
stwierdzono nieprawidtowosci. Srodki zostaly przeznaczone na realizacje zadan wskazanych we
wnioskach kierowanych do Ministra Finanséw o uruchomienie rezerw celowych. Srodki z rezerw
celowych uruchomiono zgodnie z procedurg okre$long w art. 154 ufp.

W zwiazku z nadmiarem $rodkéw posiadanych przez jednostke realizujacg wydatki w budzecie Srodkéw
europejskich, m.in. na skutek niezrealizowania cze$ci zadan w 2023 r., Minister RiRW, na podstawie art.
177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp, wydat w 2023 r. dwie decyzje blokujgce planowane wydatki budzetu
srodkow europejskich na kwote ogétem 118 059 tys. zl, z tego w:

— czes$ci 33 - Rozwoj wsi — na kwote 111 265 tys. zi,
— czesci 62 - Rybotéwstwo - na kwote 6794 tys. zt.

W 2023 r. nie wystapity przypadki blokowania planowanych wydatkéw w zwigzku ze stwierdzong
niegospodarnoscia (art. 177 ust. 1 pkt 1 ufp).

Kontrola blokowania planowanych wydatkéw objeto obie decyzje, tj.:

— w cze$ci 33 - Rozwdj wsi - decyzje Ministra RiIRW z 28 grudnia 2023 r., na podstawie ktorej
zablokowana zostata planowana kwota wydatkéw w wysoko$ci 111 265 tys. zt. Wynikato to z braku
mozliwosci pelnego wykorzystania sSrodkéw przez ARIMR na realizacje Wspo6lnej Polityki Rolnej (111
filar). Blokowane planowane wydatki pochodzity z rezerwy celowej budzetu srodkéw europejskich
uruchomionej w 2023 r,;

— w czeSci 62 - Rybotéwstwo - decyzje Ministra RiIRW z 28 grudnia 2023 r., na podstawie ktorej
dokonano blokowania planowanych wydatkéw w wysokosci 6794 tys. zt. Wynikato to z braku
mozliwosci pelnego wykorzystania srodkéw przez ARIMR na realizacje PO RYBY 2014-2020.
Blokowane planowane wydatki dotyczyty planu wydatkéw okreslonego w ustawie budzetowej na
2023 r.

Blokowanie planowanych wydatkéw przez Ministra RiRW byto zgodne z przepisami ufp i nastgpito
niezwlocznie po otrzymaniu wnioskéw od jednostki otrzymujgcej Srodki z budzetu sSrodkéw
europejskich.

0 podjeciu w dniu 28 grudnia 2023 r. decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetu srodkéw
europejskich na 2023 r., dysponent czesci 33 - Rozwoj wsi i czesci 62 — Rybotdwstwo poinformowat
Ministra Finanséw pismami z 29 grudnia 2023 r.

W 2023 r. wydatki budzetu srodkéw europejskich zrealizowano w czesci 32 - Rolnictwo w kwocie
30 225,5 tys. zt (78,5% kwoty planu po zmianach), w cze$ci 33 - Rozwo6j wsi w kwocie 19 789 123,2 tys. zt
(99,4% kwoty planu po zmianach) i w czesci 62 - Rybotéwstwo w kwocie 459 902 tys. zt (98% kwoty planu
po zmianach).
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W czesci 32 - Rolnictwo wydatki budzetu srodkéw europejskich zrealizowano w kwocie 30 225,5 tys. zi,
co stanowito 78,5% kwoty planu wydatkéw po zmianach (38 492 tys. z1). Niezrealizowane wydatki
w czesci 32 - Rolnictwo w kwocie 8266,5 tys. zt dotyczyly przede wszystkim realizacji przez szkoty
rolnicze prowadzone i nadzorowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi projektow w ramach
programéw operacyjnych na lata 2014-2020. Powodami niezrealizowania tych wydatkéw byly m.in.:
brak nowych naboréw wnioskéw o dofinansowanie w perspektywie 2014-2020, w zwigzku z ostatnim
rokiem jej wdrazania, zakwalifikowanie cze$ci wnioskéw o dofinansowanie do sfinansowania z programu
Erasmus+ albo z programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027, brak naboréw
wnioskow o dofinansowanie z nowych programéw, w tych wojewo6dztwach, w ktdrych nabory zostaty
uruchomione w 2023 r. (tj. Fundusze Europejskie dla Lodzkiego 2021-2027), a ich rozstrzygniecie
przewidziano na poczatek 2024 r. Ponadto niezrealizowane wydatki w cze$ci 32 - Rolnictwo dotyczyty
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 realizowanego przez Gtéwny Inspektorat
Weterynarii projektu ,System informatyczny Inspekcji Weterynaryjnej IW-SYSTEM” oraz Programu
,Srodowisko, Energia i Zmiany Klimatu” w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego 2014-2021, dot. projektu ,Poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach szkolnych
Zespotu Szkot Centrum Ksztatcenia Rolniczego w Dobrocinie” realizowanego przez Zespo6t Szkét Centrum
Ksztatcenia Rolniczego w Dobrocinie.

W czeSci 32 - Rolnictwo skontrolowano procedure przekazywania w 2023 r. $rodkéw finansowych
z budzetu Srodkéw europejskich przez dysponenta czesci na podstawie art. 188 ust. 2 ufp i rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie ptatno$ci w ramach programéw finansowanych
z udziatem $rodkéw europejskich oraz przekazywania informacji dotyczacych tych ptatnosci?’.

Badaniem objeto $rodki finansowe w 1acznej kwocie 5675 tys. zt przekazane na realizacje projektu
,Gteboka termomodernizacja budynkéw szkolnych w Zespole Szkoét Centrum Ksztatcenia Rolniczego
w Marianowie”.

Doboru proby dokonano w sposéb celowy ze wzgledu na najwyzsze wydatkowane kwoty. Skontrolowane
wydatki stanowily 18,8% wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich zrealizowanych w tej czesci.
W wyniku badania nie stwierdzono nieprawidtowos$ci. Przekazywanie przez Ministra RiRW ptatnos$ci
z budzetu srodkéw europejskich na dofinansowanie zadan realizowanych przez powyzsza szkote byto
zgodne z ww. przepisami prawa.

W 2023 r. w czesci 32 dysponent III stopnia w MRiIRW zaplanowat i zrealizowat wydatki z budzetu
$rodkéw europejskich w kwocie 1500 tys. zt.

U dysponenta III stopnia w MRiRW badaniem objeto wydatek majgtkowy na kwote 1500 tys. zt
stanowigcy 100% wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich zrealizowanych przez ww. dysponenta w tej
czeSci, nie stwierdzajgc nieprawidtowosci. Zbadany wydatek zostat poniesiony na przygotowanie
dokumentacji projektowej dla wykonania termomodernizacji budynku MRiRW.

W czesci 33 - Rozwdj wsi wydatki budzetu Srodkéw europejskich zrealizowano w kwocie
19798 123,2 tys. z, tj. 99,4% kwoty planu wydatkéw po zmianach (19 910 450 tys. zt). Wydatki te
przeznaczono w wysokosci 13 766 997,2 tys. zt na I filar WPR (w tym 13 223 001,5 tys. zt na ptatnosci
bezposrednie?®) oraz 6 031 126 tys. zt na II filar WPR, tj. na finansowanie realizacji PROW 2014-2020.

Wydatki w cze$ci 33 - Rozwdéj wsi w 2023 r. byly nizsze o 3 508 423,6 tys. zi, tj. o 15%, od wydatkéw
poniesionych w 2022 r. (23 306 546,8 tys. zt). Przyczyny zostaly przedstawione w dalszej czesSci
wystapienia przy opisie wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolne;j.

W czesci 33 - Rozwoj wsi badaniem objeto wydatki budzetu Srodkéw europejskich przez dysponenta
czesci w kwocie 3 658 316,4 tys. zi, tj. 18,5% ptatnosci z budzetu $rodkéw europejskich w 2023 r. w tej
cze$ci. Badanie dotyczyto $rodkow przekazanych dla ARIMR na finansowanie WPR (2 486 272,4 tys. zi,
tj. 18,1%) i Srodkéw przekazanych dla ARiMR na finansowanie PROW 2014-2020 (1 172 044 tys. z}, tj.
19,4%). Doboru préby dokonano celowo ze wzgledu na najwyzsze kwoty przekazywane Agencji.
W wyniku badania nie stwierdzono nieprawidtowosci. Srodki byly przekazywane przez dysponenta
czeSci na podstawie zapotrzebowan zitozonych przez ARIMR, zgodnie z przepisami ustawy z dnia

27 Dz.U.z 2021 r. poz. 2081, ze zm.

28 W kwocie 13 223 001,5 tys. zt uwzglednione zostaty zwroty srodkéw finansowych z dotacji roku 2023 dokonane w miesigcu
styczniu 2024 r. na rachunek bankowy Srodkéw Europejskich WPR Ministra Finanséw pozostajacych na saldzie rachunku
bankowego na zakonczenie roku budzetowego 2023 r. w wysoko$ci 424,7 tys. zt oraz zwrotéw bankowych w okresie
przej$ciowym (w styczniu 2024 r.) w wysokosci 59,3 tys. zt.
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26 stycznia 2023 r. o finansowaniu wspdlnej polityki rolnej?® oraz rozporzadzeniem Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 24 listopada 2017 r. w sprawie $rodkéw na realizacje wspoélnej polityki rolne;j3°.

W 2023 r. dysponent III stopnia w MRiRW nie planowat i nie realizowat wydatkow z budzetu srodkéw
europejskich w tej czesci.

W czeSci 62 - Ryboléwstwo wydatki budzetu Srodkéw europejskich zrealizowano w kwocie
459 902 tys. z}, tj. 98% kwoty planu wydatkéw po zmianach (469 280,4 tys. zt). Wydatki te przeznaczono
na realizacje Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa, tj. na finansowanie PO RYBY 2014-2020. Niewykorzystanie
srodkow w czesci 62 - Rybotowstwo w kwocie 9378,4 tys. zt wynikato z faktu, ze rok 2023 byt ostatnim
rokiem kwalifikowalnos$ci wydatkéw z ramach PO RYBY 2014-2020. Wydatki byty realizowane przez
ARIMR na podstawie harmonograméw wydatkéw wynikajacych z uméw zawartych z beneficjentami,
ktérzy - z uwagi na konczacy sie okres kwalifikowalnos$ci wydatkéw - byli zobligowani do zakonczenia
realizacji wydatkéw w ramach operacji do konca roku. Ponadto realizowano ptatnosci na tzw.
rekompensaty wojenne w zwigzku z zaktéceniami rynku spowodowanymi prowadzong wojng w Ukrainie
i jej wptywem na tancuch dostaw produktéw rybotéwstwa i akwakultury.

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci 62 - Rybotéwstwo w 2023 r. (459 902 tys. z1) byty
wyzsze 0 225 292,8 tys. z}, tj. 0 96% od wydatkéw poniesionych w 2022 r. (234 609,2 tys. z1).

W czesci 62 - Rybotéwstwo badaniem objeto wydatki budzetu Srodkdéw europejskich zrealizowane przez
dysponenta czesci w kwocie 82 592,1 tys. zl, stanowiacej 18% ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich
w 2023 r. w tej czeSci. Badanie dotyczyto sSrodkéw przeznaczonych na finansowanie ptatnosci na rzecz
beneficjentow PO RYBY 2014-2020 przez ARiMR. Doboru préby dokonano w sposéb celowy ze wzgledu
na najwyzsze kwoty przekazywane Agencji. W wyniku badania nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Ptatnosci zostaty zrealizowane zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2012 r.
w sprawie platnosci w ramach programoéw finansowanych z udzialem Srodkéw europejskich oraz
przekazywania informacji dotyczacych tych ptatnosci.

Dysponent III stopnia w MRiRW zrealizowat w 2023 r. wydatki z budzetu sSrodkéw europejskich w czesci 62 -
Rybotéwstwo w kwocie 34259 tys. zt, tj. 90,5% kwoty planu po zmianach (3784,5 tys. zl). Nizsze niz
planowano wykonanie wydatkéw przez dysponenta III stopnia w MRiIRW wynikato z braku realizacji w roku
2023 wydatkow (338 tys. zt) w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rybactwa 2021-2027.

U dysponenta III stopnia w MRiRW badaniem objeto prébe wydatkéw biezacych budzetu srodkéow
europejskich w czesci 62 - Rybotéwstwo, dobrang metoda losownia MUS i uzupeling poprzez dobor
celowy ze wzgledu na najwyzsze kwoty poniesionych wydatkéw, w kwocie 2462,9 tys. zt stanowiacej
71,9% wydatkéw budzetu srodkéw europejskich zrealizowanych przez ww. dysponenta w tej czesci.
Zbadana préba obejmowata wydatki na wustugi asysty technicznej oprogramowania Systemu
Monitorowania Statkéw, na realizacje programu badan zasobdw ryb, na ustugi asysty technicznej
dziennika potowowego E-Logbook, na realizacje badan zasobow ryb na obszarze Zatoki Puckiej w 2023 r.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze skontrolowane wydatki zostaty zrealizowane
zgodnie z umowami o dofinansowanie, dokonywano ich zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi
stuzace realizacji celéw jednostki. Wydatki byty poniesione w sposdb oszczedny i zostaly prawidtowo
udokumentowane. Nie wystapity przypadki nieterminowych platnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek.

Wspélna Polityka Rolna

W 2023 r., podobnie jak w latach poprzednich, sSrodki przekazywane przez Komisje Europejska (dalej: KE)
panstwom cztonkowskim miaty charakter refundacyjny. Warunkiem ich otrzymania byto poniesienie
przez agencje ptatniczg okreslonych wydatkéw wynikajgcych z podjetych zobowigzan. Udokumentowane
wydatki agencji byty zwracane ze $Srodkéw budzetu unijnego w terminach wynikajgcych z prawa Unii
Europejskiej. Mechanizm prefinansowania ptatno$ci WPR odbywat sie w ramach wydatkéw budzetu
$Srodkéw europejskich, zas refundacje z KE poniesionych wydatkéw stanowity dochody budzetu §rodkow
europejskich.

Limit wktadu publicznego w zakresie Wspodlnej Polityki Rolnej okre$lony w tabeli nr 2 zatacznika 16 do
ustawy budzetowej na rok 2023 w kwocie ogétem 29 740 595 tys. zt zostal wykonany w wysokosci
24 564 365,5 tys. zt, tj. w 82,6% kwoty planu wydatkéw po zmianach. Wktad $rodkéw europejskich
wyniést 20 117 789 tys. zt (80,1% kwoty planu wydatkéw po zmianach), a wktad budzetu panstwa -
4 446 566,6 tys. zt (96,3% kwoty planu wydatkéw po zmianach).

29 Dz.U. poz. 332.
30 Dz.U.poz. 2235.

38



Wyniki kontroli

Wydatki na WPR zrealizowano w kwocie o 9,2% nizszej od wydatkéw na ten cel w 2022 r.
(27 052 773,1 tys. zl). Powodem byto m.in. wyplacenie zaliczek na poziomie wyzszym niz
w analogicznym okresie 2023 r. w ramach dziatan: Ptatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi
lub innymi szczegdlnymi ograniczeniami, Rolnictwo ekologiczne, Dziatanie rolno-$rodowiskowo-
-klimatyczne oraz nizsza niz planowana na 2023 r. realizacja wydatkéw na Wspdélng Polityke Rolna
w zakresie ekoschematow.

Limit powyzszych wydatkéw zostat okreslony dla dwéch czesci, ktérych dysponentem byt Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (cze$ci 32 - Rolnictwo i czesci 33 - Rozw6j wsi), a takze dla czesci 19 - Budzet,
finanse publiczne i instytucje finansowe, czesci 49 - Urzad Zamdwien Publicznych, czesci 75 - Rzadowe
Centrum Legislacji oraz czesci 85 - Budzety wojewodow.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na WPR w 2023 r. w ramach czesci 32 -
Rolnictwo i cze$ci 33 - Rozwdj wsi zrealizowano w 1acznej kwocie 24 223 833,7 tys. z1, tj. 99,2% kwoty
planu wydatkéw po zmianach w wysokosci 24 407 225,6 tys. zt, z tego wydatki ze Srodkow
europejskich zrealizowano w kwocie 19 798 123,2 tys. z1, tj. 99,4% kwoty planu wydatkéw po zmianach
(19 910 450 tys. zt), natomiast wydatki budzetu panstwa w kwocie 4 425 710,5 tys. z}, tj. 98,4% kwoty
planu wydatkéw po zmianach (4 496 775,6 tys. zt).

W ramach czesci 32 - Rolnictwo poniesiono wydatki z budzetu panstwa na WPR, ktére zostaty
zrealizowane w wysokosci 50 231,4 tys. zl, tj. 83,7% kwoty planu wydatkéw po zmianach
(60 018,5 tys. z1). Wydatki te zostaty zrealizowane przez dysponenta Ill stopnia w MRiRW w ramach
pomocy technicznej PROW 2014-2020.

W ramach czesci 33 - Rozwdj wsi wydatki budzetu panstwa na WPR zostaty zrealizowane w wysokosci
4375 479 tys. zi, tj. 98,6% kwoty planu wydatkéw po zmianach (4 436 757 tys. z1) i przeznaczone
zostaty na I filar WPR w kwocie 1 401 343,9 tys. zt oraz wspoétfinansowanie PROW 2014-2020 i pomoc
techniczng w ramach tego programu w tacznej kwocie 2 974 135,1 tys. zt. Wydatki z budzetu $Srodkow
europejskich w tej czesci zrealizowano w kwocie 19 798 123,2 tys. z1, tj. 99,4% kwoty planu wydatkéw
po zmianach (19 910 450 tys. zl) z przeznaczeniem na I filar WPR - 13 766 997,2 tys. zt oraz
finansowanie PROW 2014-2020 - 6 031 126 tys. zt.

I filar Wspélnej Polityki Rolnej

Wydatki na I filar WPR w ramach czesci budzetowych, ktérych dysponentem jest Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi poniesiono w tacznej kwocie 15 168 341,1 tys. z131, z tego 13 766 997,2 tys. zt z budzetu
Srodkow europejskich i 1401 343,9 tys. zt z budzetu panstwa.

W ramach ptatnosci I filara WPR32 wydatki budzetu panstwa zostaly poniesione na33: realizacje
systemow wsparcia bezposredniego (712 566,2 tys. zi), zapobieganie zaktdceniom i sytuacjom
kryzysowym na rynku - (552 527,6 tys. z1), program dla szkét w zakresie dostarczania dzieciom owocéw
i warzyw oraz mleka i przetworéw mlecznych (111 822,9 tys. z1), doptaty do produkcji, przetwoérstwa
i spozycia produktéw rolnych i przetworzonych (20 346,9 tys. z1), wspdlng organizacje rynku owocow
i warzyw (4111 tys. z1).

Wydatki z budzetu $rodkéw europejskich w ramach ptatnosci I filara WPR realizowane w czesci
33 - Rozwoj wsi zostaly poniesione w kwocie 13 766 997,2 tys. zi, tj. prawie 100% kwoty planu wydatkéw
po zmianach w wysokos$ci 13 768 356,5 tys. zt, w tym gléwnie na realizacje systeméw wsparcia
bezposredniego (13 233 001,5 tys. zt), zapobieganie zaktéceniom i sytuacjom kryzysowym na rynku
(378 021,2 tys. zt), program dla szkét w zakresie dostarczania dzieciom owocéw i warzyw oraz mleka
i przetworéw mlecznych (96 885,2 tys. zt), doptaty do produkcji, przetwdrstwa i spozycia produktow
rolnych i przetworzonych (20 346,7 tys. z1), pozostate dziatania w ramach wspierania realizacji WPR
Unii Europejskiej (20 033,5 tys. z1), wspdlng organizacji rynku owocéw i warzyw (19 193,1 tys. zt).

31 Podane w ramach ptatnosci I filara WPR kwoty wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich zawierajg kwoty zwrotéw Srodkow
finansowych z dotacji roku 2023 dokonane w miesigcu styczniu 2024r. na rachunek bankowy Srodkéw Europejskich WPR
Ministra Finanséw pozostajacych na saldzie rachunku bankowego na zakonczenie roku budzetowego 2023 r. w wysokosci
424,7 tys. zt oraz zwrotéw bankowych w okresie przejsciowym (w styczniu 2024 r.) w wysokosci 59,3 tys. zt.

32 Dane dotyczace wydatkéw na ptatnosci I filara WPR na poszczegdlne ich pozycje w budzecie pafistwa i budzecie $rodkéw europejskich
zaprezentowano na podstawie zapotrzebowan ztozonych przez ARIMR.

33 Podane w ramach ptatnosci I filara WPR kwoty wydatkéw budzetu panstwa zawieraja kwoty zwrotdéw $rodkéw finansowych z dotacji
roku 2023 dokonane w miesigcu styczniu 2024 r. na rachunek pomocniczy budzetu panstwa pozostajacych na saldzie rachunku
bankowego na zakonczenie roku budzetowego 2023 r. w wysokosci 25,3 tys. zt oraz zwrotéw bankowych w okresie przej$ciowym
(styczen 2024 r.) w wysokosci 5,4 tys. zt.
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II filar Wspdlnej Polityki Rolnej - PROW 2014-2020

W 2023 r. na realizacie PROW 2014-20203* wydatkowano w ramach czesci budzetowych, ktérych
dysponentem jest Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ogétem 9 055 492,5 tys. zt, tj. 98,1% planu wydatkéw
po zmianach (9234 214,4 tys. zt), z tego wydatki budzetu S$rodkéw europejskich wyniosty
6 031 126 tys. zt, tj. 98,2% kwoty planu wydatkéw po zmianach (6 142 093,5 tys. zt), a wydatki budzetu
panstwa - 3 024 366,5 tys. zi, tj. 97,8% kwoty planu wydatkéw po zmianach (3 092 120,9 tys. zl).
W ramach wydatkéw na realizacie PROW 2014-2020 na ptatnosci dla beneficjentéw Programu,
dokonywane przez ARIMR, przeznaczono kwote 8 893 632,3 tys. zt. Pozostatg kwote - 161 860,2 tys. zt
wykorzystano na pomoc techniczng dla dysponenta III stopnia w MRiRW oraz jednostek podlegtych
i nadzorowanych przez Ministra RiRW realizujgcych i wdrazajacych PROW 2014-2020.

Wydatki na PROW 2014-2020 w 2023 r. byty nizsze o0 698 381,1 tys. zt, tj. 0 7,2%, od wydatkéw na ten
cel w2022 r. (9 753 873,6 tys. z1).

Do korica 2023 r. uruchomiono nabory wnioskéw w ramach wszystkich instrumentéw wsparcia PROW
2014-2020. Nie rozpoczeto zawierania umoéw o przyznanie pomocy jedynie w ramach poddziatania
M4.3. Wsparcie na inwestycje zwiqzane z rozwojem, modernizacjq i dostosowywaniem rolnictwa
i lesnictwa dla operacji typu Zarzqgdzanie zasobami wodnymi w zwiagzku z tym, Ze nabory wnioskéw
w ramach tego instrumentu rozpoczety sie w IV kwartale 2023 r. Do konca 2023 r. dokonano ptatnosci
oraz zadeklarowano wydatki do KE w odniesieniu do wszystkich instrumentéw wsparcia objetych
PROW 2014-2020, z wyjatkiem operacji typu Zarzqdzanie zasobami wodnymi.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r.3° (narastajaco od poczatku realizacji Programu, czyli od
2014r.) kwota pomocy, o ktoéra ztozyli wnioski beneficjenci PROW 2014-2020 wyniosta
91 448 781 tys. zt, kwota wynikajaca z zawartych uméw i wydanych decyzji o przyznaniu pomocy -
76 669 242,5 tys. z13¢ (95,1% limitu $srodkéw PROW 2014-2020 w wysokosci 80 618 511,3 tys. z1), a kwota
zrealizowanych ptatnosci - 63 080 174,5 tys. zt (77,7% limitu sSrodkéw PROW 2014-2020).

Kwota zadeklarowanych wydatkéw podlegajacych refundacji z budzetu Unii Europejskiej przez ARiMR
w ramach PROW 2014-2020, poniesionych do dnia 31 grudnia 2023 r., wyniosta 9 047 343 tys. euro,
a kwota prefinansowania (zaliczki) z Komisji Europejskiej — 260 926,7 tys. euro. Na koniec 2023 r.
wydatki wyniosty 113,8% przyznanych Polsce srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (zasada n+337 dla 2020 r.).

Poziom kontraktacji i wydatkowania srodkéw PROW 2014-2020 oraz poziom speinienia zasady n+3
na koniec 2023 r. nie wskazuja na zagrozenie dla niewykorzystania Srodkéw w ramach tego Programu.

Szef Krajowej Administracji Skarbowej petnigcy funkcje jednostki certyfikujacej - w sprawie rocznych
sprawozdan finansowych oraz deklaracji zarzadczej Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
w zakresie Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich za rok budzetowy dotyczacych tych funduszy obejmujgcy okres od
16 pazdziernika 2022 r. do 15 pazdziernika 2023 r. - wydat w dniu 15 lutego 2024 r. opinie bez zastrzezen.

Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci w ramach WPR

Instrumentem wsparcia I filara WPR o najwiekszym wymiarze finansowym byty ptatno$ci w ramach
systemu wsparcia bezposredniego®®, Na zrealizowane w 2023 r. ptatno$ci bezposrednie sktadaty sie
w szczeg0lnosci jednolita ptatno$¢ obszarowa, ptatnos$¢ z tytutu dobrowolnego wsparcia zwigzanego
z produkcjg, ptatnos$¢ dodatkowa (redystrybucyjna), ptatnos¢ z tytutu praktyk rolniczych korzystnych dla
klimatu i Srodowiska (ptatno$¢ za zazielenienie), ptatno$¢ w ramach systemu matych gospodarstw oraz
ptatnos¢ dla mtodych rolnikéw.

3% W czesci 32 - Rolnictwo i w czesci 33 - Rozwéj wsi.

35 Dane na podstawie sprawozdania rocznego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z realizacji Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 za 2022 rok z 15 marca 2024 r.

36 Kwota z uwzglednieniem instrumentéw finansowych w formie funduszu gwarancji rolnych w ramach PROW 2014-2020.

37 N+3 jest to zasada obowigzujgca przez caly okres programowania i oznacza, ze pafistwo cztonkowskie, ktére do korica roku n+3
ztozy wnioski o ptatno$¢ opiewajace na kwote mniejsza niz roczna transza Srodkéw alokowanych w roku ,n”, z uwzglednieniem
ptatnosci zaliczkowych (prefinansowania) oraz wydatkéw certyfikowanych sktadanych do KE w kwartalnych deklaracjach
wydatkéw, bezpowrotnie traci kwote réznicy pomiedzy tymi $rodkami, a wiec mozliwos¢ ich wykorzystania.

38 Platno$ci zrealizowane w 2023 r. w ramach kampanii 2022 r. i kampanii 2023 r.
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W 2023 r. z pomocy w ramach systemu wsparcia bezposredniego skorzystato 1 202 682 beneficjentow,
ktérzy otrzymali ptatno$ci w ramach kampanii 2023 r. oraz 916 731 beneficjentéw, ktérzy otrzymali
ptatnosci z kampanii 2022 r.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. (narastajaco od poczatku realizacji PROW 2014-2020,
tj. od 2014 r.) realizowano ptatnosci w ramach 20 dziatan PROW 2014-2020, tj.:

1.

,Transfer wiedzy i dziatalnos¢ informacyjna”. W ramach poddziatania , Wsparcie dla dziatann w zakresie
ksztatcenia zawodowego i nabywania umiejetnosci” zrealizowano ptatnosci zwigzane z dofinasowaniem
55 operacji na taczng kwote 52 308,6 tys. zt. W ramach zakonczonych operacji przeprowadzono szkolenia
w zakresie czterech tematéw. W szkoleniach wzieto udziat 34 119 uczestnikéw. W ramach poddziatania
~Wsparcie dla projektéw demonstracyjnych i dziatan informacyjnych” zrealizowano ptatnosci zwigzane
z dofinansowaniem jednej operacji na kwote 13 520,3 tys. zt.

,Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzqdzania gospodarstwem rolnym i ustugi z zakresu zastepstw”.
W poddziataniu ,Wsparcie korzystania z ustug doradczych” zrealizowano ptatnosci zwigzane
z czeSciowym dofinasowaniem 85 operacji na kwote 301 229,6 tys. zt. W ramach zakoniczonych
64 operacji przeprowadzono porady dla rolnikéw na kwote 214 239,3 tys. zt. Odbiorcami ustug
doradczych byto 34 327 rolnikéw. W poddziataniu ,Wsparcie dla szkolenia doradcéw” zrealizowano
ptatnosci konncowe w ramach 31 operacji na kwote 18 343,7 tys. z1. W ramach zakonczonych operacji
przeprowadzono 443 szkolenia dedykowane doradcom w zakresie 10 tematéw. W szkoleniach
uczestniczyto 4605 doradcow.

LSystemy jakosci produktéw rolnych i srodkéw spozywczych”. W ramach poddziatania , Wsparcie na
przystepowanie do systeméw jakosci” zrealizowano ptatnosci na rzecz 8305 beneficjentéw na kwote
22 571,7 tys. zt i zakonczono realizacje 24 879 operacji. Szacowana warto$¢ produkcji wytwarzanej
w ramach systemow jakos$ci zywno$ci wyniosta 3 525 397,5 tys. zl, w tym 56% stanowita integrowana
produkcja roslin. W poddziataniu ,Wsparcie dziatan informacyjnych i promocyjnych realizowanych
przez grupy producentéw na rynku wewnetrznym” zakonczono realizacje 56 operacji i przekazano
pomoc w kwocie 73 612,7 tys. zt. Dziatania informacyjno-promocyjne dotyczace wytwarzanych przez
beneficjentéw produktéw realizowane byly gléwnie poprzez internet oraz degustacje.

LInwestycje w srodki trwate”. W ramach poddziatan:

,Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych” w odniesieniu do typu operacji ,Modernizacja
gospodarstw rolnych” zakonczono realizacje 41 371 operacji i przekazano pomoc w kwocie
7 768 688,7tys. zt dla 39 662 gospodarstw. Najwieksza cze$¢ zakonczonych operacji stanowity
inwestycje zwigzane z racjonalizacja technologii produkcji (93% operacji);

— ,Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych” w odniesieniu do typu operacji ,Inwestycje
w gospodarstwach potozonych na obszarach Natura 2000” zakonczono realizacje 2656 operacji
i przekazano pomoc w kwocie 383 538,5 tys. zt. Zakonczone operacje dotyczyly gospodarstw
rolnych, w ktérych powierzchnia trwatych uzytkéw zielonych na obszarach Natura 2000 wynosita
tacznie 56 263 ha;

— ,Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych” w odniesieniu do typu operacji ,Inwestycje majgce
na celu ochrone wdéd przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzqcymi ze Zrédet
rolniczych/Inwestycje w gospodarstwach potoZonych na obszarach OSN” zrealizowano ptatnosci
zwigzane z dofinasowaniem 3 625 operacji na taczna kwote 271 121,6 tys. zt. Najwiecej operacji
zrealizowano w gospodarstwach, w ktérych gtéwnym kierunkiem produkcji byty: chéw i hodowla
krow mlecznych - 57% operacji, zwierzeta ziarnozerne - trzoda chlewna - 24% oraz produkcja
mieszana - 11%;

san

— ,Wsparcie inwestycji w przetwarzanie produktéw rolnych, obrét nimi lub ich rozwdj” w odniesieniu
do typu operacji ,Przetwdrstwo i marketing produktéw rolnych” zrealizowano ptatnosci koficowe
zwigzane z realizacja 1087 operacji na taczng kwote 2 127 551,1 tys. zl. Zakoniczone przez
beneficjentéw operacje ukierunkowane byty gléwnie na poprawe konkurencyjnosci poprzez
wzrost warto$ci dodanej podstawowej produkcji rolnej;

— ,Wsparcie na inwestycje zwiqzane z rozwojem, modernizacjq i dostosowywaniem rolnictwa
i lesnictwa” w odniesieniu do typu operacji ,Scalanie gruntéw” zrealizowano ptatnosci koicowe
zwigzane z realizacja 38 operacji na Iaczng kwote 266 572,5 tys. zt. Zakonczone operacje
umozliwily scalenie gruntéw o powierzchni 36 204,53 ha.

41



Wyniki kontroli

5. ,Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klesk zywiotowych i katastrof oraz
wprowadzanie odpowiednich srodkéw zapobiegawczych”. W ramach poddziatan:

~Wsparcie inwestycji w Srodki zapobiegawcze, ktdrych celem jest ograniczanie skutkéw

prawdopodobnych klesk zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych i katastrof’

w odniesieniu do typu operacji ,Inwestycje zapobiegajqgce zniszczeniu potencjatu produkcji rolnej”

zakonczono realizacje 4 907 operacji i przekazano pomoc w kwocie 311 783,3 tys. zt. Efektem

realizacji operacji byto m.in.:

a) w zakresie operacji dotyczacych zapobieganiu rozprzestrzeniania sie ASF: zabezpieczenie
chlewni (wraz z terenem koniecznym do realizacji obstugi §win) ogrodzeniem o tgcznej dtugosci
959 840 metréw biezacych, utworzenie lub zmodernizowanie 237 zadaszonych niecek do
dezynfekcji, zakup 2923 urzadzen do dezynfekcji,

b) w zakresie operacji stuzacych zabezpieczeniu gospodarstw rolnych przed =zalaniem,
podtopieniem lub nadmiernym uwilgoceniem spowodowanym przez powddZz lub deszcz
nawalny: zakup 1000 sztuk sprzetu stuzacego utrzymaniu urzadzen melioracji wodnych
(gtownie koparek, kos spalinowych, kosiarek), przebudowa lub remont row6éw melioracyjnych
o tacznej dlugosci 2 080 metrow biezacych;

— ,Wsparcie inwestycji w odtwarzanie gruntéw rolnych i przywracanie potencjatu produkcji rolnej
zniszczonego w wyniku klesk zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych i katastrof”

w odniesieniu do typu operacji ,Inwestycje odtwarzajqce potencjat produkcji rolnej” zakoficzono

realizacje 578 operacji i przekazano pomoc w kwocie 29 207,2 tys. zl. Najwieksza czes$¢

zakonczonych operacji dotyczyta przywracania potencjatu rolnego zniszczonego w wyniku suszy

(33% operacji) i uyjemnych skutkéw przezimowania (22%).

6. ,Rozwdj gospodarstw i dziatalnosci gospodarczej”. Zrealizowano ptatnos$ci konicowe w ramach
poddziatan:

—  ,Pomoc w rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej na rzecz mtodych rolnikéw - typ operacji Premie
dla mtodych rolnikéw” - na rzecz 17 754 beneficjentéw. Laczna kwota przyznanego im
dofinansowania wyniosta 2 096 700 tys. z. W ramach zakonczonych operacji zakupiono
m.in. 32 773 sztuki sprzetu ruchomego;

—  ,Wsparcie inwestycji w tworzenie i rozwdj dziatalnosci pozarolniczej - typ operacji Premie na
rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej” - na rzecz 5673 beneficjentéw. Laczna kwota przyznanego
im dofinansowania wyniosta 890 810 tys. zk. W ramach zakonczonych operacji utworzono
3587 miejsc pracy. Pomoc, ktérg otrzymali beneficjenci zostata przeznaczona m.in. na zakup
29 654 sztuk sprzetu ruchomego;

—  ,Wsparcie inwestycji w tworzenie i rozwdj dziatalnosci pozarolniczej - typ operacji
Restrukturyzacja matych gospodarstw” - na rzecz 30 391 beneficjentow na taczng kwote
1823460 tys. zl. Beneficjenci w ramach zakonczonych operacji m.in. zakupili 79 875 sztuk
sprzetu ruchomego;

—  ,Wsparcie inwestycji w tworzenie i rozwdj dziatalnosci pozarolniczej - typ operacji Rozwdj
przedsiebiorczosci - rozwdj ustug rolniczych” - zwigzane z dofinasowaniem 3556 operacji na
taczng kwote 1 488 903,4 tys. zl. Najczesciej wspieranym rodzajem dziatalno$ci gospodarczej
byly ustugi wspomagajace produkcje roslinna. Pomoc, ktérg otrzymali beneficjenci zostata
przeznaczona m.in. na zakup 11 488 sztuk sprzetu ruchomego;

—  ,Ptatnosci na rzecz rolnikéw kwalifikujqcych sie do systemu dla matych gospodarstw, ktérzy trwale
przekazali swoje gospodarstwo innemu rolnikowi - typ operacji Ptatnosci dla rolnikéw
przekazujgcych mate gospodarstwa” - zwigzane z realizacja 570 operacji na kwote 9979,1 tys. zt.
W ramach poddziatania przekazano gospodarstwa o powierzchni 2509 ha. Pod wzgledem
powierzchni przekazywanych gospodarstw, dominujaca grupe stanowily gospodarstwa
mieszczace sie w przedziale od 3 ha do 6 ha (54%).

7. ,Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich”. W ponizszych typach operacji zakonczono
realizacje:

»Budowa lub modernizacja drég lokalnych” - 2343 operacji na kwote 1 439 714,9 tys. zt. W ramach
zakonczonych operacji zmodernizowano drogi lokalne o dtugosci 3398 km oraz wybudowano
drogi lokalne o dtugos$ci 261 km;
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— ,Gospodarka wodno-$ciekowa” 1 684 operacji i przekazano pomoc w kwocie 1 745 921,3 tys. zt.
W ramach zakoniczonych operacji wybudowano lub wyremontowano m.in.: 3729 km systeméw
kanalizacji zbiorczej dla $ciekéw komunalnych, 18 339 przydomowych oczyszczalni Sciekéw,
2629 km zbiorowych systemdw zaopatrzenia w wode, 422 stacje uzdatniania wody,
232 oczyszczalni $ciekéw, 216 uje¢ wody, 31 instalacji do osadéw Sciekowych;

— Inwestycje w obiekty petnigce funkcje kulturalne lub ksztattowanie przestrzeni publicznej” -
729 operacji i przekazano pomoc w kwocie 275 085,6 tys. zl. Efektem realizacji ww. operacji byto
m.in. wybudowanie, przebudowanie lub wyposazenie 682 $§wietlic i domoéw kultury, odnowienie
180 centr miejscowosci oraz wybudowanie, przebudowanie lub wyposazenie 16 bibliotek;

— Inwestycje w targowiska lub obiekty budowlane przeznaczone na cele promocji lokalnych
produktéw” — 201 operacji i przekazano pomoc w kwocie 150 362,4 tys. zl. Efektem realizacji
operacji byto m.in wybudowanie lub przebudowanie 199 targowisk oraz 169 obiektéw
budowlanych przeznaczonych na cele promocji lokalnych produktéw;

— ,Ochrona zabytkéw i budownictwa tradycyjnego” - 75 operacji na kwote 27 125,3 tys. zt. Efektem
realizacji operacji bylo m.in. odnowienie lub poprawa stanu 83 zabytkowych obiektéw
budowlanych stuzacych zachowaniu dziedzictwa kulturowego oraz zakup czterech obiektéw
budowlanych charakterystycznych dla tradycji budownictwa w danym regionie z przeznaczeniem
na cele publiczne.

8. ,Inwestycje w rozwdj obszaréw lesnych i poprawe zZywotnosci laséw”. W poddziataniu , Wsparcie na
zalesianie i tworzenie terenéw zalesionych” zrealizowano ptatnos$ci na taczng kwote 853 716,9 tys. zt
na rzecz 18 512 beneficjentow. Wsparcie dotyczyto gruntéw o powierzchni 77 686 ha, w wiekszo$ci
(95%) - ptatnosci z tytulu premii na utrzymanie zalesionych powierzchni (ptatnosci zwigzane
z premia pielegnacyjna i premia zalesieniowg). W poddziataniu , Wsparcie na inwestycje zwiekszajqce
odpornos¢ ekosystemow lesnych i ich wartos¢ dla srodowiska" zrealizowano ptlatnosci koncowe
zwigzane z dofinasowaniem 1814 operacji na taczna kwote 9 141,8 tys. zt. Najwyzszy odsetek kwoty
zrealizowanych ptatnosci koncowych (81%) dotyczyt inwestycji polegajacych na péznym czyszczeniu
w ekosystemach lesnych.

9. ,Tworzenie grup i organizacji producentéw”. Zrealizowano ptatnosci dla 756 grup producentéow
rolnych na kwote 271 254,9 tys. zl. Grupy te obejmowaty tgcznie 8981 cztonkow.

10.,Dziatanie rolno - Srodowiskowo - klimatyczne”. Zrealizowano ptatno$ci w kwocie 12 241 013,9 tys. zt
narzecz 1 096 267 beneficjentow. Wsparcie dotyczyto powierzchni wynoszacej 2 426 322 ha uzytkéw
rolnych oraz $redniej liczby zwierzat w gospodarstwach - 123 217 sztuk fizycznych (41 453 DJP).

11.,Rolnictwo ekologiczne”. Przekazano ptatnosci koncowe na rzecz 34 130 beneficjentéw na tacznag

kwote 2 951 596,8 tys. zt. Wsparciem objeta zostata powierzchnia wynoszaca 1 181 921 ha uzytkéw
rolnych.

12.,Ptatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegélnymi ograniczeniami”.
Zrealizowano ptatnos$ci w kwocie 12 241 013,9 tys. zt na rzecz 1 096 267 beneficjentéw. Wsparciem
objetych zostato 9 483 790 ha fizycznych uzytkéw rolnych.

13.,Dobrostan zwierzqt”. Zrealizowano ptatno$ci zwigzane z dofinansowaniem 137 139 operacji nataczna
kwote 970 473,6 tys. zt. Liczba zwierzat utrzymywanych przez rolnikéw objetych dziataniem
wyniosta 2 385 443 sztuk.

14.,Wspéitpraca”. Zrealizowano ptatnosci koncowe zwigzane z dofinasowaniem 395 operacji na taczna
kwote 351 059,2 tys. zt. Zakoniczone operacje zwigzane byty gtéwnie z udzieleniem pomocy w ramach
przetworstwa rolno- spozywczego, produkcji zwierzecej, operacji kompleksowych z przewaga
zastosowan w przetworstwie rolno- spozywczym oraz krétkich tancuchéw dostaw.

15.,Zarzqdzanie ryzykiem - doptaty do sktadek ubezpieczenia od strat spowodowanych chorobami
zwierzqt”. Wydano 548 decyzji przyznajace ptatno$¢ na kwote 5889 tys. z1, zrealizowano ptatnosci dla
536 beneficjentoéw na taczng kwote 5882,6 tys. zt.

16.,Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER”. Zrealizowano ptatnosSci koricowe
w ramach poddziatan:

“Wsparcie przygotowawcze - typ operacji Wsparcie przygotowawcze” - dotyczace 299 Lokalnych
Grup Dziatania na kwote 37 156,7 tys. zt.

»~Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznosé” - dotyczace 27 609 operacji na 1aczna kwote 2 855 523,1 tys. zt. Beneficjenci m.in.:
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zrealizowali 14 317 operacje polegajace na utworzeniu lub rozwoju przedsiebiorstw, utworzyli
oraz utrzymali odpowiednio 17 520 i 11 885 miejsc pracy, wybudowali lub zmodernizowali:
9 297 obiektéw infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej, 269 km drég gminnych i powiatowych,
1035 km $ciezek rowerowych i szlakéw turystycznych, poddali pracom konserwatorskim lub
restauratorskim 907 zabytkow, zorganizowali i przeprowadzili 10 896 spotkan, szkolen, wydarzen
promocyjnych, przeprowadzili 6 442 szkolenia, w ktorych uczestniczyto 101 856 osoby;

— ,Przygotowanie i realizacja dziatant w zakresie wspétpracy z lokalnq grupq dziatania” - dotyczace
200 operacji na tgczng kwote 80 619 tys. z. W ramach zakonczonych operacji polegajacych na
realizacji projektow wspotpracy wybudowano i przebudowano 721 obiektéw infrastruktury
turystycznej i rekreacyjnej, wsparto 85 podmiotéw dziatajacych w sferze kultury w zakresie
wyposazenia majacego na celu szerzenie lokalnej kultury i dziedzictwa lokalnego, przeprowadzono
589 szkolenia dla 8127 oséb, zorganizowano 537 wydarzenia, imprezy, wybudowano 641 km
$ciezek rowerowych oraz wydano 245 publikacji;

— ,Wsparcie na rzecz kosztow biezqgcych i aktywizacji” - dotyczace 274 operacji na taczng kwote
594 512,1 tys. zt. W ramach dzialann aktywizujacych spotecznosci zorganizowano m.in.
13 452 spotkania i wydarzenia adresowanych do mieszkancéw. Ponadto przedstawiciele LGD
uczestniczyli w 1610 konferencjach, targach lub prezentacjach promujacych obszary, na ktérych
prowadzity dziatalno$¢. LGD udzielity takze indywidualnej pomocy doradczej w zakresie ubiegania
sie o wsparcie na realizacje LSR 124 621 podmiotom. Ponadto, w celu podniesienia kwalifikacji,
LGD przeprowadzity szkolenia dla pracownikéw i organéw LGD (55 580 osobodni szkolen).

17.,Pomoc techniczna”. Zrealizowano ptatnosci koncowe na rzecz 43 beneficjentow na taczng kwote
1063 140,2 tys. zt i zakonczono 1488 operacji w ramach schematow: ,Wzmocnienie systemu
wdrazania Programu” i ,,Wsparcie funkcjonowania Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich oraz realizacja
dziatan informacyjno-promocyjnych PROW 2014- 2020".

18.,Wyjgtkowe tymczasowe wsparcie dla rolnikéw, mikroprzedsiebiorstw oraz matych i Srednich
przedsiebiorstw szczegdlnie dotknietych kryzysem zwigzanym z COVID-19”. Zrealizowano ptatnosci
koncowe na rzecz 180 340 beneficjentow. fLaczna kwota zrealizowanych ptatnosci wyniosta
1199 187,3 tys. zL.

19.,Pomoc dla rolnikéw szczegdlnie dotknietych wptywem rosyjskiej inwazji na Ukraine” (dziatanie
wdrazane przez ARIMR). Wydano decyzje dla 30 137 beneficjentéw i dla takiej samej liczby rolnikow
zostaly zrealizowane ptatnosci w wysokosci 578 724,8 tys. zt.

20.,Wczesniejsza emerytura”. Zrealizowano (z tytutu zobowiazan podjetych w ramach PROW 2007-2013
i PROW 2004-2006) ptatnosci z tytutu swiadczen emerytalnych w kwocie 1 259 806,1 tys. zt
dla 53 466 beneficjentow.

Ponadto, w ramach utworzonego w 2019 r., ,Instrumentu Finansowego w formie funduszu gwarancji
rolnych w ramach PROW 2014-2020”, banki kredytujgce wsparty 10 631 kredytobiorcéow (beneficjentow
ostatecznych) kredytami, dla ktérych Bank Gospodarstwa Krajowego zrealizowal wsparcie poprzez
udzielenie gwarancji do kredytow na kwote 485 474,2 tys. zt i doptat do oprocentowania kredytéow
w kwocie 70483,7 tys. z. Pomoc w ramach tego instrumentu zostata przeznaczona na wsparcie
realizowanych przez beneficjentéw PROW 2014-2020 operacji w ramach poddziatania ,Wsparcie
inwestycji w gospodarstwach rolnych” typ operacji ,Modernizacja gospodarstw rolnych” oraz w ramach
poddziatania , Wsparcie inwestycji w przetwarzanie produktéw rolnych, obrét nimi lub ich rozwdj” typ
operacji , Przetwdrstwo i marketing produktéw rolnych”.

Programy operacyjne 2014-2020 oraz inne programy realizowane w ramach czesci 32 - Rolnictwo

W cze$ci 32 - Rolnictwo w planie po zmianach przewidziano na realizacje tych programéw S$rodki
w tacznej kwocie 59 811,9 tys. z}, z tego 38 492 tys. zt w ramach budzetu $rodkéw europejskich
i21319,9 tys. zt w ramach budzetu panstwa. Wydatki zostaty zrealizowane w wysokosci 48 155 tys. zt
(tj. w 80,5% kwoty planu po zmianach), z tego 30 225,5 tys. zt w ramach budzetu $srodkéw europejskich
(tj. w 78,5% kwoty planu wydatkéw po zmianach) i 17 929,5 tys. zI w ramach budzetu panstwa
(tj. w 84,1% kwoty planu wydatkéw po zmianach).

Wydatki na realizacje tych programéw byty nizsze o 2,1%, od wydatkéw poniesionych w 2022 r.
(49 171,7 tys. z1).
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Z budzetu srodkow europejskich oraz budzetu panstwa tej czeSci zaplanowano finansowanie projektow
w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (dalej: MF EOG), w ramach
Umowy Partnerstwa na lata 2014-2020 zaplanowano finansowanie projektéw w ramach programéw
operacyjnych, tj. Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020, Programu
Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwéj na lata 2014-2020, Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
2014-2020, dziewieciu Regionalnych Programoéw Operacyjnych na lata 2014-2020, w ramach Umowy
Partnerstwa na lata 2021-2027 zaplanowano finansowanie projektéw w ramach programoéw:
Fundusze Europejskie dla Podlaskiego i Pomorza Zachodniego, Warmii i Mazur oraz dla Rozwoju
Spotecznego.

W czesci 32 - Rolnictwo zaplanowano réwniez finansowanie ze sSrodkéw budzetu panstwa Programu
Erasmus+, Programu Horyzont 2020 i 2021, Programu kontroli wystepowania agrofagéw i zwigzanych
z nim $rodkéw finansowych (Survay) oraz Programu Wspétpracy Transgranicznej EIS (dalej: PWT EIS).

Na realizacje programéw operacyjnych w ramach Umowy Partnerstwa na lata 2014-2020, na lata
2021-2027 oraz MF EOG w planie po zmianach przewidziano tgczng kwote 45 173,9 tys. zt (z tego
wydatki budzetu sSrodkéw europejskich - 38 492 tys. zt oraz wydatki budzetu panstwa - 6681,9 tys. z1).
Wydatki zrealizowano w wysokos$ci 35 525,3 tys. zt (tj. 78,6% kwoty planu wydatkéw po zmianach),
z tego wydatki budzetu $rodkéw europejskich - 30 225,5 tys. zt, tj. 78,5% kwoty planu wydatkéw po
zmianach, a wydatki budzetu panstwa - 5299,8 tys. zt, tj. 79,3% kwoty planu wydatkéw po zmianach.
Projekty realizowane byty w szczeg6lnosci przez szkoty rolnicze prowadzone i nadzorowane przez
Ministra RiRW. Niepetne wykorzystanie Srodkéw na realizacje programéw spowodowane byto brakiem
realizacji wydatkow na Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020, realizowany przez Gtowny
Inspektorat Weterynarii w ramach projektu ,System informatyczny Inspekcji Weterynaryjnej
IWSYSTEM".

Na realizacje Programu Erasmus+ poniesiono wydatki ze $rodkéw budzetu panstwa w kwocie 10 818,1 tys. zt,
tj. 96,2% kwoty planu wydatkéw po zmianach (11 246,1 tys. z1).

Na realizacje Programu Horyzont 2020 i 2021 zostaty poniesione wydatki ze Srodkéw budzetu panstwa
w kwocie 942 tys. zl, tj. 79,8% kwoty planu wydatkéw po zmianach (1181 tys. zl). Niepeine
wykorzystanie sSrodkdw wynikato z niewykorzystanych $rodkéw posrednich w zakresie projektu pn.
BIOEASTsUP, nie wydatkowania wszystkich srodkéw dotacji w przypadku projektu pn. EJP SOIL
realizowanego przez Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa - Panstwowy Instytut Badawczy.

Na realizacje przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Ros$lin i Nasiennictwa Programéw fitosanitarnych
dotyczacych agrofagéw w ramach Programu wspélnego rynku zostaty poniesione wydatki ze srodkéw
budzetu panstwa w kwocie 833,7 tys. z}, tj. 38,6% kwoty planu wydatkéw po zmianach (2162,3 tys. z1).
Niepetne wykorzystanie srodkéw wynikato ze zmniejszonego poziomu dofinansowania tego programu
z budzetu Unii Europejskiej.

Na realizacje PWT EIS zostaly poniesione wydatki ze $srodkéw budzetu panstwa w kwocie 35,9 tys. zi,
tj. 73,9% kwoty planu wydatkéw po zmianach (48,6 tys. zt). Przyczyng niepetnego wydatkowania
$Srodkéw byto m.in. wydtuzenia realizacji projektu ,Pszczoty Karpackie - nasi dobrodzieje” z powodu
dziatan wojennych w Ukrainie.

Program Operacyjny Rybactwo i Morze na lata 2014-2020 i Fundusze Europejskie dla Rybactwa
2021-2027

W ramach czesci 62 - Rybotéwstwo na realizacje PO RYBY 2014-2020 i programu Fundusze Europejskie
dla Rybactwa 2021-2027 (dalej: FER 2021-2027) w planie po zmianach ujeto wydatki w wysokosci
649 201,8 tys. zt, z tego w ramach budzetu §rodkéw europejskich - 469 280,4 tys. zt, a w ramach budzetu
panstwa - 179 921,4 tys. zt, z tego:

— Na realizacje programu FER 2021-2027 w planie po zmianach ujeto wydatki w wysokosci
20 126,4 tys. zt, z tego w ramach budzetu $rodkéw europejskich - 338 tys. zt, a w ramach budzetu
panstwa - 19 788,4 tys. zt. Wykonanie wydatkéw na FER 2021-2027 wyniosto 14 961,2 tys. 7}, tj.
74,3% planu. W ramach budzetu $rodkéw europejskich nie wydatkowano zaplanowanych $rodkéw
(338 tys. zt) ze wzgledu na to, Zze do konica 2023 r. nie uruchomiono naboré6w w ramach FER
2021-2027. W ramach budzetu panstwa wykonanie wydatkéw zrealizowano w wysokosci 75,6%
planu, co spowodowane bylo rezygnacja Departamentu Rybotéwstwa MRIRW z realizacji
zaplanowanych operacji w zakresie analiz i ekspertyz dotyczacych wykonania oceny ex-post PO RYBY
2014-2020 i oceny ex-ante w zakresie zastosowania instrumentéw finansowych w FER 2021-2027
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oraz przesuniecia terminéw realizacji zaplanowanych ekspertyz na 2024 r., ze wzgledu na
przedtuzajgca sie procedure zamoéwien publicznych; rezygnacjg Departamentu Rybotéwstwa MRiRW
z organizacji zaplanowanych spotkan lub konferencji w formie stacjonarnej poza siedzibg MRiRW
i zastgpienie ich formg zdalng; rezygnacja przez Departament Pomocy Technicznej MRiRW z czesci
zadan w zakresie dziatan informacyjno-promocyjnych i przesuniecie ich realizacji na 2024 r. Ponadto
do konca 2023 r. nie uruchomiono naboréw w ramach programu FER 2021-2027 i co za tym idzie nie
byto mozliwo$ci wydatkowania zaplanowanych na 2023 $rodkéw przez dysponenta III stopnia w cz.
62 - Rybotéwstwo. Dodatkowo na nizsze niz planowano wykonanie budzetu miato wptyw trudne do
oszacowania na etapie planowania koszty energii i eksploatacji.

— Narealizacje PO RYBY 2014-2020 w planie po zmianach ujeto wydatki w wysokosci 629 075,4 tys. zi,
ztego w ramach budzetu srodkéw europejskich - 468 942,4 tys. zt, a w ramach budzetu panstwa -
160 133 tys. zI. Wykonanie wydatkéw na PO RYBY 2014-2020 wyniosto 615 997,3 tys. zt (tacznie
z kwotg wydatkéw wyprzedzajacych na pomoc techniczng), tj. 97,9% planu po zmianach, z tego
wydatki budzetu Srodkéw europejskich wyniosty 459 902 tys. z}, tj. 98,1% kwoty planu wydatkéw po
zmianach, a wydatki budzetu panstwa - 156 095,3 tys. zi, tj. 97,5% kwoty planu wydatkéw po
zmianach.

Wydatki z budzetu srodkéw europejskich na PO RYBY 2014-2020 w 2023 r. byly wyzsze o 225 292,8 tys. zi,
tj. 0 96% od wydatkéw na ten cel w 2022 r. (234 609,2 tys. z1). Wysokie wykonanie w 2023 r. budzetu
$rodkow europejskich w cz. 62 - Rybotéwstwo, wynikato gtéwnie z tego, ze 2023 r. byt ostatnim rokiem
kwalifikowalnos$ci wydatkéw z ramach PO RYBY 2014-2020. W 2023 r. wydatki byly realizowane przez
ARIMR na biezace regulowanie ptatnosci na podstawie harmonograméw wydatkéw wynikajacych
zumoéw zawartych z beneficjentami. Z uwagi na konczacy sie okres kwalifikowalnosci wydatkow
beneficjenci byli zobligowani do zakonczenia realizacji wydatkéw w ramach operacji do konca roku.
Wydatki dotyczyty szczeg6lnie duzych projektéw inwestycyjnych, gdzie beneficjenci weszli w koricowe
etapy ich realizacji. Znaczny wplyw na wykonanie wydatkéw w 2023 r. mialy tez dzialania zwigzane
z koniecznoscig zapewnienia mozliwie najbardziej efektywnej i pelnej realizacji programu. Dziatania te
polegaly gtéwnie na ogtaszaniu dodatkowych naboréw i nastepczej realizacji ptatnosci (wydatkow) dla
beneficjentéw. Realizowano ptatnosci na tzw. rekompensaty wojenne, z ktorych korzystaty podmioty
z sektora rybotéwstwa i akwakultury, w zwiazku z zaktéceniami rynku spowodowanymi prowadzong
wojng w Ukrainie i jej wptywem na tanicuch dostaw produktéw rybotéwstwa i akwakultury.

Do korica 2023 r. w ramach PO RYBY 2014-2020 nie uruchomiono naboréw wnioskéw o dofinansowanie
w ramach trzech dzialan, miedzy innymi ze wzgledu na brak zainteresowania beneficjentéw,
aw przypadku dwéch dziatan, gdzie zostaly zlozone wnioski nie podpisano uméw ze wzgledu na
wycofanie sie wnioskodawcoéw. Instytucja Zarzadzajaca podjeta decyzje o przeniesieniu $rodkow
finansowych do innych dziatan. Nie wystapity przypadki dziatan, dla ktérych nie poswiadczono wydatkéw
we wnioskach przekazanych do Komisji Europejskie;.

W 2023 r. w ramach PO RYBY 2014-2020 do Komisji Europejskiej ztozono iacznie pie¢ wnioskéw
o ptatnos$¢ okresowa oraz jeden wniosek o ptatnos¢ koficowa (wniosek zamykajgcy rok obrachunkowy).
Laczna kwota objeta ww. wnioskami i zarazem kwota stanowigca wktad: Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego (EFRM) to 104 052 tys. euro.

0d poczatku funkcjonowania PO RYBY 2014-2020 (tj. od 2016 r.) do konca 2023 r. ztozono
19 217 wnioskéw o pomoc na tgczng kwote 5 359 444,1 tys. zi, tj. 169,8% limitu Srodkéw wynikajacego
z tabeli finansowej zawartej w tym Programie, zawarto 15 103 uméw na kwote 3 166 593,8 tys. zt (100,3%
limitu $rodkéw) i zrealizowano 19 838 ptatnosci na kwote 2 982 490,3 tys. zt (94,5% limitu).

Rok 2023 byt ostatnim, w ktérym kwalifikowalnosci podlegaty wydatki w ramach PO RYBY 2014-2020
inie obowigzywata w nim zasada n+3 zgodnie z art. 86 i art. 136 rozporzadzenia parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 1303/20133°,

39 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
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Szef Krajowej Administracji Skarbowej pelnigcy funkcje jednostki audytowej PO RYBY 2014-2020 - po
przeprowadzeniu audytu dotyczacego zestawienia wydatkéw za rok obrachunkowy trwajacy od dnia
1 lipca 2022 r. do dnia 30 czerwca 2023 r., zgodnosci z prawem i prawidtowos$ci wydatkéw, o ktérych
zwrot wystgpiono do Komisji Europejskiej w odniesieniu do roku obrachunkowego oraz funkcjonowania
systemu zarzadzania i kontroli - wydat w dniu 13 lutego 2024 r. pozytywna opinie deklaracji zarzadczej
Instytucji Zarzadzajacej w odniesieniu do PO RYBY 2014-2020.

4.2.3.KrRAJOWY PLAN ODBUDOWY I ZWIEKSZENIA ODPORNOSCI

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi po rewizji Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci
(dalej: KPO lub plan rozwojowy) z 8 grudnia 2023 r. odpowiadat za realizacje:
1) czterech reform:
- Al4 Reforma na rzecz poprawienia warunkéw  konkurencyjnosci i  ochrony
producentéw/konsumentéw w sektorze rolnym;
- A2.4 Wzmocnienie mechanizméw wspétpracy pomiedzy sektorem nauki oraz przemystem;
- B3.1 Wsparcie zréwnowazonej gospodarki wodno-$ciekowej na obszarach wiejskich;
- B3.3 Wsparcie dla zréwnowazonego gospodarowania zasobami wodnymi w rolnictwie i na obszarach
wiejskich;
2) czterech inwestycji o tacznym budzecie 1 989 530 tys. euro, tj. 8 916 873 tys. zt (wg kursu 4,4819 zt za
euro):
- Al4.1. Inwestycje na rzecz dywersyfikacji i skracania tancucha dostaw produktéw rolnych
i spozywczych oraz budowy odpornosci podmiotéw uczestniczacych w tancuchu - dla ktérej
zaplanowano $rodki w wysokosci 1 381 601 tys. euro (6 192 197 tys. z1);
- A2.4.1.Inwestycje w rozbudowe potencjatu badawczego - dla ktérej zaplanowano Srodki w wysokosci
114 974 tys. euro (515 304 tys. z1);
- B3.1.1. Inwestycje w zréwnowazong gospodarke wodno-Sciekowg na terenach wiejskich - dla ktérej
zaplanowano $rodki w wysokosci 203 955 tys. euro (914 104 tys. z1);
- B3.3.1. Inwestycje w zwiekszanie potencjalu zréwnowazonej gospodarki wodnej na obszarach
wiejskich - dla ktérej zaplanowano $rodki w wysokosci 289 000 tys. euro (1 295 269 tys. zi).

Porozumienie w sprawie realizacji reform/inwestycji w ramach planu rozwojowego (dalej: porozumienie)
pomiedzy Ministrem RiRW, jako Instytucja odpowiedzialng za realizacje reform (IOR) i inwestycji (IOI),
a Ministrem Funduszy i Polityki Regionalnej, jako Instytucja Koordynujaca (dalej: Minister FiPR) zostato
podpisane 4 sierpnia 2022 r.

W porozumieniu nie zostala uwzgledniona inwestycja B3.3.1. Inwestycje w zwiekszanie potencjatu
zrownowazonej gospodarki wodnej na obszarach wiejskich. Zgodnie z § 15 ust. 6, porozumienie miato
zosta¢ zmienione celem dodania inwestycji B3.3.1, po wejSciu w Zycie przepiséw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 14 11 ust. 8 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju*’,

W dniu 17 listopada 2023 r. MRiRW przestato do MFiPR jednostronnie podpisany aneks do porozumienia
dodajacy inwestycje B3.3.1 oraz uwzgledniajacy zmniejszony budzet tej inwestycji (w drodze rewizji KPO)
do 289 000 tys. euro. Prace nad podpisaniem ww. dokumentu zostaty wstrzymane przez MFiPR z uwagi
na rewizje KPO. Po podjeciu przez Rade UE w dniu 8 grudnia 2023 r. decyzji wykonawczej zmieniajacej
KPO, MFiPR wznowito prace nad ww. aneksem. W dniu 16 lutego 2024 r. MFiPR przekazato do MRiRW
projekt aneksu do porozumienia do zaopiniowania*! m.in. wprowadzajgcy inwestycje B3.3.1.

Informacja nt. inwestycji B3.3.1 KPO zostata ujeta w Porozumieniu Rozwojowym zawartym 4 sierpnia
2022 r. miedzy MRiRW a MFiPR w § 15 ust. 6. MRiRW jako 101 dla inwestycji B3.3.1 byt wskazany rowniez
w KPO przyjetym przez Rade Ministrow 30 kwietnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze zakres dziatan prowadzonych w ramach KPO przez Ministra RiRW
powinien by¢ zgodny z porozumieniem zawartym z MFiPR. Nalezy zatem zintensyfikowaé dziatania
majace na celu ujecie inwestycji B3.3.1 w porozumieniu.

W dniu 2 sierpnia 2022 r. Minister RiRW zawart z Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
umowe, ktérg aneksowano 6 czerwca 2023 r., w sprawie powierzenia czesci zadan zwigzanych z realizacja

Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013 s. 320).

40 Dz U.z2024r. poz. 324.

41 Do dnia 2 kwietnia 2024 r. aneks do porozumienia nie zostat podpisany.
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inwestycji A1.4.1. i B3.1.1. w ramach planu rozwojowego. ARIMR petnita role jednostki wspierajacej
(dalej: JW).

W dniu 5 sierpnia 2022 r. Minister RiRW zawart z Polskim Funduszem Rozwoju S.A. (dalej: PFR S.A)
umowe ws. finansowania inwestycji KPO. Umowa zostata aneksowana 6 czerwca 2023 r.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. w zakresie inwestycji A1.4.1 ARIMR przeprowadzita dziewieé
naboréw wnioskéw pomocy dla beneficjentéw (w ramach o$miu dziatan) na kwote 4 647 301 tys. zt.
Ponadto w dniach od 15 grudnia 2023 r. do 12 stycznia 2024 r. trwat Il nabér dot. pomocy w zakresie
wymiany pokry¢ dachowych z materialéw zawierajacych azbest na kwote 250 000 tys. zt. Kwota
podpisanych uméw wyniosta 2 755 062 tys. zt, a wydatki poniesione przez PFR S.A. dla beneficjentéw -
455000 tys. zt.

Powyzsze dane MRiRW pochodzily ze sprawozdan tygodniowych ARIMR i réznity sie od danych
w zakresie wykonania inwestycji Al.4.1 prezentowanych przez MFiPR z systemu CST2021, z ktérych
wynikato, Ze nabory przeprowadzono na kwote 5677 301 tys. zt, podpisano umowy na kwote
2 246 883 tys. zt i poniesiono wydatki w wysokosci 453 887 tys. zt. Ponadto MFiPR nie podato kwoty
naboru bedacego na koniec 2023 r. w trakcie realizacji na kwote 250 000 tys. zi, ktérg z kolei
prezentowato MRiRW.

Odnosnie do réznicy w zakresie kwot:

- przeprowadzonych naboréw - Dyrektor Generalny wyjasnil, ze MFiPR wskazato budzet catej
inwestycji A1.4.1 sprzed I rewizji KPO, a w zestawieniu MRiRW podato taczny budzet uruchomionych
naborow.

- podpisanych uméw - Dyrektor Generalny wyjasnil, ze dane prezentowane przez MRiRW zostaty
pozyskane z ARIMR. Dane przekazywane przez Agencje do MRiRW pochodza z systeméw
teleinformatycznych Agencji, natomiast dane z MFiPR pochodzg z systemu CST2021.

- poniesionych wydatkéw - Dyrektor Generalny wyjasnit, ze zgodnie z art. 14In ust. 5 ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju ,Minister wilasciwy do spraw rozwoju regionalnego, dziatajac
w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych, zawiera z PFR umowe.
Dyrektor Generalny wyja$nit, ze MRiRW nie otrzymato kopii ww. umowy, wiec nie moze jednoznacznie
wskazac zasad sprawozdawczo$ci realizowanych przez PFR S.A. wzgledem MFiPR lub MF.

Jak wyjasnit Dyrektor Generalny MRiRW, réznica pomiedzy kwotg 455 000 tys. zt wydatkéw poniesionych
na 31 grudnia 2023 r. prezentowang wedtug danych ze sprawozdan tygodniowych ARIMR a kwota
wynikajgca z wnioskéw o ptatnos$¢ ztozonych przez MRiRW w wysokosci 416 192,6 tys. zt wynikata
z faktu, Ze po ztozeniu formularza sprawozdawczego w systemie CST2021 MRiRW nie moze wprowadzaé
danych, moze je wprowadza¢ samodzielnie MFiPR na podstawie wyjasnien przekazanych przez MRiRW
lub zwraca¢ je do MRiRW. Po uwagach MFiPR zgtaszanych do formularza sprawozdawczego dot.
inwestycji A1.4.1 KPO wg stanu na 30 listopada 2023 r. i wyjasnieniach ARIMR przekazanych przez
MRiRW, MFiPR samodzielnie wprowadzito zmiane tgcznej wysokosci zrealizowanych wyptat przez PFR
S.A., tj. zwiekszenie z 66 361 362,22 zt do 105 320 037 zk. Finalnie - wg formularzy sprawozdawczych od
czerwca 2023 r. do grudnia 2023 r. i danych wprowadzanych przez ARiMR - PFR S.A. zrealizowato
ptatnosci w wysokos$ci 455 151 249,49 zt.

Wykazanie przez MRiRW kwoty wydatkéw w ramach inwestycji A1.4.1 w wysokosci 455 000 tys. zi,
podczas gdy ptatnosci dokonane przez PFR byty wyzsze o 150,8 tys. zt i wyniosty 455 151,2 tys. zl,
wynikato z tego, ze kwota przedstawiona przez Agencje, to suma wydatkow na dzien 31 grudnia 2023 r.
wskazana w sprawozdaniu tygodniowym przestanym do MRiRW w dnia 5 stycznia 2024 r. Sprawozdania
tygodniowe nie byly korygowane wstecznie, wszelkie korekty dotyczace wczes$niejszych zdarzen
uwzgledniane byly w kolejnych sprawozdaniach tygodniowych, w ktérych dane prezentowane byty
narastajgco.

W zakresie inwestycji A2.4.1 MRiRW przeprowadzito trzy nabory na kwote 490 260 tys. zt, w tym $rodki
krajowe na finansowanie podatku VAT dla panstwowej jednostki budzetowej (GIJHARS) wyniosty 2760 tys. zt.
Podpisano umowy na kwote 441 049 tys. zt i poniesiono wydatki w kwocie 37 558 tys. zt, w tym $rodki krajowe
na finansowanie podatku VAT dla panstwowej jednostki budzetowej (GIJHARS) - 247 tys. zt.

Powyzsze dane réznity sie od kwot prezentowanych przez MFiPR w zakresie naboréw - 487 500 tys. zt
oraz podpisanych umoéw na kwote 452 760 tys. zt, ktéra wynikata z tego, Ze MRiRW wskazat w budzecie
naboréw kwote finansowania wydatku VAT poniesionego przez GIJHARS jako panstwowej jednostki
budzetowe;.
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W zakresie inwestycji B3.1.1 i B3.3.1 MRiRW przedstawito informacje, Ze dziatania w celu realizacji tych
inwestycji zostaly podjete, natomiast wg danych prezentowanych przez MFiPR - nie podjeto takich
dziatan.

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze w ocenie MRiRW inwestycje B3.1.1 oraz B3.3.1 zostaty rozpoczete, poniewaz
w decyzji wykonawczej Rady UE z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy
i zwiekszania odpornosci Polski oraz jej zmiany z dnia 8 grudnia 2023 r (dalej: CID) oraz Ustaleniami
Operacyjnymi do inwestycji B3.1.1 KPO przypisano tzw. krok monitorujacy (ang. monitoring step) B41G/1
~Przyjecie kryteriow wyboru przedsiewziec¢”, ktory zostat zrealizowany 30 marca 2023 r. Realizacja odbyta sie
poprzez przyjecie i opublikowanie dokumentu pn. , Kryteria wyboru przedsiewzie¢ w ramach inwestycji B3.1.1.
Inwestycje w zréwnowazong gospodarke wodno-sciekowq na terenach wiejskich Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci” - co potwierdzajg formularze sprawozdawcze dot. inwestycji B3.1.1, przekazane do
MFiPR za posrednictwem systemu CST2021 (...). W inwestycji B3.3.1 KPO zostatl zrealizowany natomiast
kamien milowy B22L ,Przyjecie kryteriéw wyboru do naboru wnioskéw”, co potwierdza m.in.: przestanie
5 grudnia 2022 r. przez MRiRW do MFiPR Os$wiadczenia Instytucji Odpowiedzialnej za Inwestycje B3.3.1.
pn. ,Inwestycje w zwiekszanie potencjatu zréwnowazonej gospodarki wodnej na obszarach wiejskich”
o zrealizowaniu ww. kamienia milowego B22L oraz formularze sprawozdawcze dot. inwestycji B3.3.1,
przekazanych do MFiPR za posrednictwem systemu CST2021.

Wobec prezentowanej przez MRiIRW kwoty wydatkéw w ramach inwestycji A2.4.1. w wysokoSci
37 558 tys. zt, podczas gdy we wnioskach o ptatno$¢ w ramach tej inwestycji przesytanych przez MRiRW
do MFiPR nie wykazano wydatkéw, Dyrektor Generalny w MRiRW wyjasnit, Ze zgodnie z wytycznymi
w zakresie sprawozdawczosci i monitorowania w ramach planu rozwojowego wspoétfinansowanego ze
srodkow Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornos$ci w inwestycji A2.4.1 postep
finansowy wykazywany powinien by¢ w systemie CST2021 bezposrednio przez ostatecznych odbiorcow
wsparcia, tj. instytuty badawcze i GIJHARS w zakresie realizowanych przez nich przedsiewzie¢, a nie na
poziomie catej inwestycji A2.4.1, czyli na formularzu przekazywanym bezposrednio przez MRiRW do
MFiPR.

W ramach inwestycji B1.3.1 i B3.3.1 do korica 2023 r. nie byto realizowanych naboréw.

Wedtug stanu na koniec 2023 r., we wniosku o ptatno$¢ dotyczacym inwestycji B3.1.1, MRiRW nie
dotrzymano terminu naboru wnioskdw w ramach tej inwestycji zaplanowanego na IV kwartat 2023 r.
z uwagi na brak gotowosci rozwigzan IT i stosownych procedur po stronie ARiMR, jako JW.

Z kolei we wniosku o ptatno$¢ dotyczacym inwestycji B3.3.1 wskazano, Ze nie zostata wyloniona jednostka
wspierajaca, co powoduje wstrzymanie prac zwigzanych z uruchomieniem naboréw wnioskéw.
Podejmowano préby powierzenia realizacji zadan JW przez NFOSiGW i BGK, ale jednostki te odniosty sie
negatywnie do tych propozycji.

Minister RiRW wyjasnit, ze Kierownictwo MRiRW podejmowato intensywne prace w celu uruchomienia
naboru w zakresie inwestycji B3.1.1, w tym opracowywato rozwigzania majace na celu zmniejszenie
obcigzenia pracownikéw ARIMR pracg zwigzang z przeprowadzeniem naboréw. Minister RiRW wyjasnit
ponadto, ze na skutek btednych decyzji podjetych przez Kierownictwo MRiRW w 2021 r. i w 2022 r.
przeprowadzenie wszystkich naboréw z programéw pomocowych (PROW, PS WPR, KPO) zostato
powierzone ARIMR, bez wzmocnienia tej jednostki kadrowo. Takie dziatanie miato na celu pozbawienie
jednostek samorzadu terytorialnego wptywu na podziat sSrodkéw pochodzacych z budzetu europejskiego
oraz budzetu panstwa. Skutkowato to jednak tym, ze ARIMR nie byla w stanie w sposdb nalezyty
wykonywac swoich obowigzkow i terminowo realizowa¢ naborow.

Minister RIRW wyjasnit ponadto, ze nabér dla inwestycji B3.3.1 nie zostat uruchomiony, ze wzgledu na
brak mozliwosci przekazywania ostatecznym odbiorcom wsparcia finansowego na realizacje
przedsiewzie¢ z czesci pozyczkowej KPO, spowodowanej brakiem rezerwy celowej w budzecie panstwa
na ten cel i procedur jej uruchamiania oraz ze wzgledu na brak wytonienia JW. Zgodnie z pismem Ministra
FiPR z 20 pazdziernika 2023 r. uruchomienie $rodkdw na realizacje inwestycji zawartych w czesci
pozyczkowej KPO byto mozliwe dopiero po otrzymaniu przez Polske sSrodkéw pozyczki z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania OdpornoSci.

Minister RIRW wyjasnit, Ze op6znienie w przeprowadzeniu naboréw wnioskéw o udzielenie wsparcia jest
zagrozeniem dla terminowej realizacji obu inwestycji, tj. B3.1.1 i B3.3.1. Z tego powodu podjeto
réwnolegle dziatania zwigzane z poszukiwaniem innej, nizZ ARIMR, jednostki wiodacej dla inwestycji
B3.1.1, natomiast w przypadku inwestycji B3.3.1 powodem jest brak JW.

Minister RiRW zwracat sie do réznych podmiotéw, tj. do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, ARiMR, Banku Gospodarstwa Krajowego, PGW WP, samorzadéw wojewddztw,
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urzedow wojewodzkich, z propozycja petnienia przez te podmioty roli jednostki wspierajacej. Minister
RiRW wyjasnil, ze kilka samorzadéw wojewddztw oraz urzedow wojewoddzkich wstepnie zadeklarowato
che¢ wspoétpracy w tym zakresie. Dodat, ze gtdwng przyczyna, dla ktérej samorzady wojewddztw nie chca
sie podjac roli JW dla obu inwestycji jest brak pomocy technicznej w KPO, a tym samym brak mozliwosci
sfinansowania wynagrodzen pracownikéw, ktérzy beda zajmowac sie wdrazaniem inwestycji. Z uwagi na
powyzsze, Kierownictwo MRiRW ponownie podjeto rozmowy z Kierownictwem ARIMR co do wdrazania
inwestycji B.3.1.1. i B.3.3.1 przez Agencje. Jednocze$nie podjeto decyzje o wdrazaniu obszaru A i C
inwestycji B.3.3.1 z poziomu MRIiRW. Aktualnie prowadzone s3 w MRiIRW prace zwigzane
z przygotowaniem dokumentéw niezbednych do uruchomienia naboru.

Zdaniem NIK, nieuruchomienie do konca 2023 r. naboréw dla inwestycji B3.1.1. Inwestycje
w zréwnowazong gospodarke wodno-$ciekowa na terenach wiejskich oraz dla inwestycji B3.3.1.
Inwestycje w zwiekszanie potencjatu zréwnowazonej gospodarki wodnej na obszarach wiejskich -
stwarza ryzyko niezrealizowania wskaznikéw kamieni milowych w terminie, tj. do konica 2025 r.
i niewykorzystania przyznanych srodkéw w ramach KPO.

Finansowanie zadan w ramach inwestycji KPO, za ktére odpowiadato MRiRW odbywato sie ze srodkow
PFR, poczawszy od 2023 r. W MRiRW oraz jego jednostkach podlegtych do konca 2023 r. nie
wydatkowano $rodkéw na realizacje KPO i zadania zwigzane z petnieniem roli 10l, IOR lub JW
z przeznaczeniem na wydatki administracyjne, w tym wynagrodzenia i pochodne.

Kwota podatku VAT uznanego za wydatek niekwalifikowalny wyniosta 247,1 tys. zt i zostala sfinansowana
ze Srodkéw PFR zgodnie z ustaleniami pomiedzy Ministrem Finanséw i Ministrem Funduszy i Polityki
Regionalnej. Dotyczyta przedsiewziecia (w ramach inwestycji A2.4.1) realizowanego przez GIJHARS.

Poza $rodkami, ktére PFR S.A. wyptacat ostatecznym odbiorcom wsparcia na podstawie zlecen wyptat
wystawianych przez ARIMR i MRiRW, w 2023 r. zostaly przyznane ARIMR $rodki z rezerwy celowej
budzetu panstwa (poz. 62) w wysokosci 15 000 tys. zt. Srodki te zostaty przekazane ARiMR na realizacje
zadania dot. sfinansowania kosztéw podatku od towardw i ustug organizacjom pozarzadowym bedacym
ostatecznymi odbiorcami wsparcia w naborze zrealizowanym w inwestycji A1.4.1 (w zakresie wsparcia
organizacji pozarzadowych zajmujacych sie redystrybucja zywno$ci na cele spoteczne) zgodnie z art. 5a
ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa*? i decyzjg Ministra
Finanséw z 10 lipca 2023 r. Srodki te nie zostaty wykorzystane. Stosownie do wniosku ARiMR, decyzja
z 27 grudnia 2023 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi dokonat blokowania planowanych wydatkéw
w wysokosci 15 000 tys. zt.

W 2023 r. MRiRW sporzadzito sprawozdania dysponenta czesci 32 - Rolnictwo i cze$ci 35 - Rynki rolne
za rok 2023 z wykonania planu finansowego wydzielonego rachunku dochodéw panistwowych jednostek
budzetowych, o ktérym mowa w art. 141p ust. 8 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Sprawozdanie dla czesci 32 - Rolnictwo dotyczyto planéw finansowych KPO i ich wykonania przez szkoty
rolnicze jako panstwowe jednostki budzetowe. Sprawozdania tych jednostek przekazywane byty do
Ministra RiRW, jako dysponenta cze$ci budzetowej wtasciwej dla danej jednostki - zgodnie z art.14 lp
ust. 10 i 11 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Szkoty rolnicze realizowaty w ramach KPO
przedsiewziecia z planu rozwojowego w ramach inwestycji A.3.1.1. Wsparcie rozwoju nowoczesnego
ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia sie przez cate zycie. Za ww. inwestycje
odpowiada Minister Edukacji Narodowe;.

Sprawozdanie dla cze$ci 35 - Rynki rolne prezentowalo wykonanie planu finansowego KPO przez
GIJHARS w ramach inwestycji A2.4.1, tj. wydatki w kwocie 1321,4 tys. zt z tego wydatki kwalifikowane
(wydatki majatkowe) w kwocie 1074,3 tys. zt i podatek VAT w kwocie 247,1 tys. zt.

Minister RIRW odpowiadat za realizacje 16 kamieni milowych oraz wskaZnikéw KPO. Do korica 2032 r.

Minister RiRW przestal do MFiPR o$§wiadczenia o zrealizowaniu sze$ciu kamieni milowych:

- 10 listopada 2022 r. o zrealizowaniu kamienia milowego A39G pn. ,Ustanowienie zasad korzystania
z laboratoriéw i transferu wiedzy instytutéw pod nadzorem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi”;

- 17 listopada 2022 r. o zrealizowaniu kamienia milowego B21L pn. ,WejScie w zycie zmian
w przepisach krajowych, ktére sa niezbedne do poprawy warunkéw odnoszacych sie do odpornej
gospodarki wodnej w rolnictwie i na obszarach wiejskich”,

- 18listopada 2022 r. o zrealizowaniu kamienia milowego B39G pn. ,Opracowanie zasad terytorialnego
ukierunkowania wsparcia inwestycji wodociggowych lub kanalizacyjnych planu odbudowy
i zwiekszania odpornosci na obszarach wiejskich”;

42 Dz U.z2023r.poz. 1199.
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- 5grudnia 2022 r. o zrealizowaniu kamienia milowego B22L pn. , Przyjecie kryteriow wyboru do naboru
wnioskow”;

- 7 grudnia 2022 r. o zrealizowaniu kamienia milowego A18G pn. ,Wejscie w Zycie nowej ustawy
o przeciwdziataniu nieuczciwemu wykorzystywaniu przewagi kontraktowej w obrocie produktami
rolnymi i spozywczymi”;

- 7 grudnia 2022 r. o zrealizowaniu kamienia milowego A20G pn. ,Przyjecie kryteriéw kwalifikacji
beneficjentéw w odniesieniu do wszystkich projektéw objetych zakresem tej inwestycji”.

MFiPR nie zgtaszat do uwag do oswiadczen sktadanych przez MRiRW.

Wskaznik kamienia milowego A25G pn. ,Rolnicy i rybacy, ktorzy zakonczyli realizacje projektéow
ukierunkowanych na modernizacje infrastruktury i wyposazenia, skracajq taricuchy zaopatrzenia w zywnos¢
i wdrazajq rozwiqzania w zakresie rolnictwa 4.0 w ramach proceséw produkcji”, z terminem realizacji
okreslonym na IV kwartat 2023 r., planowany w wysokos$ci 5764 zostat zrealizowany w wymiarze
iloSciowym na poziomie 12 196. Dyrektor Generalny w MRiRW wyjasnit, ze kamien ten znajduje sie
w trakcie realizacji w wymiarze jakoSciowym i w zwigzku z tym dotychczas nie zostato przekazane
oswiadczenie do MFiPR o realizacji tego kamienia.

Minister RiRW wyjasnit, ze definicja wskaznika A25G/A26G wskazuje na konieczno$¢ zréwnowazonej
realizacji wszystkich typow projektow (kosztow kwalifikowalnych), a zgodnie z informacjg przekazywang
cyklicznie w formularzach sprawozdawczych w naborze dot. rolnictwa 4.0 (zrealizowanym w dniach
15-17 listopada 2023 r.) nie zrealizowano dotychczas Zadnego przedsiewziecia. Dlatego pomimo
osiggniecia warto$ci docelowej wskaznika A25G nie mozna méwié¢ o zrealizowaniu go w wymiarze
jakosciowym.

MRiRW cotygodniowo przygotowywato materiat pn. ,Ocena stopnia osiggniecia kamieni milowych
i wskaznikow reform/ inwestycji, za ktére odpowiada MRiRW w planie rozwojowym oraz identyfikacja
i ocena zagrozen i ryzyk dla terminowej ich realizacji”, na podstawie § 10 ust. 2 pkt 3-5 zarzadzenia Nr 38
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie ustanowienia zasad i procedur dotyczacych systemu reform
i inwestycji Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Ponadto Departament Strategii
i Rozwoju w MRiRW przekazywatl informacje nt. stanu realizacji reform/inwestycji MRiRW w KPO na
posiedzeniach Kierownictwa MRiRW.

Obowiazek sprawozdawczy w zakresie realizacji KPO wynikajacy z wytycznych Ministra Funduszy
i Polityki Regionalnej realizowany byt przez MRiRW za posrednictwem systemu CST2021, tj. systemu
teleinformatycznego stuzgcego wymianie danych dotyczacych reform i inwestycji miedzy instytucja
odpowiedzialna za realizacje inwestycji a ministrem wtasciwym do spraw rozwoju regionalnego.

W zakresie reformy Al.4 dane byty przekazywane przez MRiRW do MFiPR na podstawie comiesiecznie
uzupelnianych formularzy sprawozdawczych w systemie CST2021. W zakresie reform A2.4, B3.1 oraz
B3.3 ztozono za pos$rednictwem CST2021 do MFiPR formularze sprawozdawcze i koncowe - w zwigzku
z realizacjg kamieni milowych przypisanych do ww. reform. W zakresie inwestycji A1.4.1, B3.1.1 oraz
B3.3.1 przekazywano dane do MFiPR w oparciu o schemat 1, tj. sposdb rejestracji i gromadzenia danych
w systemie teleinformatycznym, opierajacy sie na modelu sprawozdawania bezposrednio przez 101/JW
zrealizacji inwestycji (bez bezposredniego zaangazowania ostatecznych odbiorcéw wsparcia).
W zakresie inwestycji A2.4.1 stosowano przekazywanie danych do MFiPR w oparciu o schemat 2,
tj. sposob rejestracji i gromadzenia danych w systemie teleinformatycznym dotyczacych inwestycji,
opierajacy sie na modelu sprawozdawania przez ostatecznych odbiorcéw wsparcia i 101 lub JW. MRiRW
dato uprawnienia zarzadzajgcego w systemie CST2021 dot. inwestycji A1.4.1 oraz B3.1.1 KPO dla ARiMR
jako jednostki wspierajacej plan rozwojowy. Comiesieczna sprawozdawczos¢ do MFiPR z postepéw
w realizacji inwestycji odbywata sie na podstawie formularzy sprawozdawczych, tj. funkcjonalnosci
w systemie CST2021 opartej na module wniosku o ptatno$¢ (wniosek sprawozdawczy, wniosek
refundacyjny, wniosek koncowy).

W sprawie prowadzonych kontroli w zakresie realizacji KPO, Minister RiIRW wyjasnit, Ze prowadzona jest
kontrola w ARIMR w zakresie realizacji czeSci zadan powierzonych jednostce wspierajacej, zwigzanych
z realizacjg inwestycji A1.4.1 w ramach planu rozwojowego*3. Kontrola ta jest polaczona z kontrolg
wydatkow zwigzanych z realizacja tej inwestycji. Weryfikacja objety zostal proces wdrazania dziatan,
ktérych nabory zakonczyty sie w 2022 r. i w ramach ktérych zostaty ztozone wnioski o objecie wsparciem.

43 Zawiadomieniem z 28 grudnia 2023 r. poinformowano Prezesa ARiMR o rozpoczeciu kontroli.

51



Wyniki kontroli

4.3. SPRAWOZDAWCZOSC

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych, tacznych sprawozdan za 2023 r. przez dysponenta
czesSci 32 - Rolnictwo, czesci 33 - Rozwdj wsi, 35 - Rynki rolne i 62 - Rybotdwstwo oraz sprawozdan
jednostkowych dysponenta III stopnia w MRiRW w zakresie powyzszych czesci tj.:

— stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panistwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze $§rodkéow
pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu §rodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu sSrodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania za IV kwartat 2023 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne w ramach czes$ci 32 - Rolnictwo, cze$ci 33 - Rozwdj wsi, 35 - Rynki rolne i czesci
62 - Rybotéwstwo zostaly sporzadzone przez dysponenta czeSci na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki w ramach czesci 32 - Rolnictwo, czeSci 33 - Rozwdj wsi, 35 - Rynki rolne i czesci
62 - Rybotéwstwo (dysponenta III stopnia w MRiRW oraz dysponenta czesci) byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewnial w sposob
racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan, a w czesci 32 - Rolnictwo dysponenta III w stopnia
MRiRW i w czeSci 33 - Rozwdj wsi dysponenta czes$ci rdwniez rzetelno$¢ ich sporzadzania.
Sprawozdania tgczne oraz jednostkowe dysponenta III stopnia w MRiRW w ramach czesci 32 - Rolnictwo,
czesci 33 - Rozwaj wsi, czesci 35 - Rynki rolne i czesci 62 - Rybotéwstwo zostaty sporzadzone w terminie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Sprawozdania budzZetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych dysponenta czes$ci

33 - Rozw0j wsi i dysponenta III stopnia w MRiRW w cze$ci 62 - Rybotowstwo przedstawiaty wiarygodne
dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi nalezno$ciach i zobowigzaniach.

Sprawozdania budZetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych sporzadzane przez
dysponenta czesci oraz dysponenta III stopnia w MRiRW byly podpisywane przez osoby upowaznione
przez kierownika jednostki.

4.4. KSIEGI RACHUNKOWE

Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. badanie wiarygodnosci ksiag
rachunkowych przeprowadzono u dysponenta cze$ci 33 - Rozwdj wsi oraz u dysponenta Il stopnia
w MRiRW w czes$ci 62 - Rybotdwstwo. U dysponenta czesci i u dysponenta III stopnia w MRiRW kontrolg
objeto probe odpowiednio 67 i 57 zapisow ksiegowych o tacznej wartos$ci 2 860 383,3 tys. zi**
i 6242,1 tys. zt*5 wylosowanych metodg monetarng. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono
prawidlowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze
udokumentowane tymi dowodami wtasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

4 Parametry losowania dla dysponenta czesci 33 - Rozwdj wsi - taczne ryzyko kontroli (RK) - 5%, ryzyko nieodtgczne (RN) -
$rednie, ryzyko zawodnosci systeméw kontroli wewnetrznej (RZSKW) - $rednie, ryzyko statystyczne (RS) - 45%, prog
istotnosci TB - 1,50% PO, btad badania k- 0,75 TB.

4 Parametry losowania dla dysponenta III stopnia MRiRW cze$¢ 62 - Ryboléwstwo - taczne ryzyko kontroli (RK) - 5%, ryzyko
nieodtaczne (RN) - $rednie, ryzyko zawodnosci systemdéw kontroli wewnetrznej (RZSKW) - $rednie, ryzyko statystyczne (RS)
- 35%, prdg istotnosci TB - 1,50% PO, btad badania k - 0,75 TB.
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W trakcie kontroli zidentyfikowano nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Dokument pn. Zasady (polityka) rachunkowosci Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w zakresie cze$ci 32 - Rolnictwo, 33 - Rozwdj Wsi, 35 - Rynki rolne i 62 - Rybotéwstwo dla
dysponenta III stopnia Srodkéw budzetowych (dalej polityka rachunkowos$ci) nie okreslat
wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych
z okre$leniem ich struktury, wzajemnych powiazan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci*®. Gléwny Ksiegowy w MRiRW wyjasnita, ze
jednostka prowadzi ksiegi rachunkowe w formie oddzielnych komputerowych zbioréw danych,
bazy danych zgodnie z zapisami Polityki rachunkowosci, o ktérych méwi rozdziat drugi ,Systemy
informatyczne”. Dodata, Ze szczegétowy opis przeznaczenia systemoéw, sposobu ich dziatania
oraz wykorzystywania podczas przetwarzania danych zawarty w instrukcjach dostarczonych
przez dostawcéw programoéw, znajduja sie na informatycznych no$nikach danych oraz zgodnie
z zatacznikiem nr 2 ,Procedura zarzadzania kopiami zapasowymi systemu finansowo-
-ksiegowego Quorum”. Wyjasnita ponadto, ze wktad do polityki rachunkowosci znajduje sie przy
umowie z firmg Quorum w Biurze Administracyjnym, jednak Biuro Finansowe planuje ujac¢ ta
procedure jako kolejny zatgcznik do zasad (polityki) rachunkowosci.

Zasady (polityka) rachunkowosci dysponenta III stopnia MRiRW nie okreslatly sposobu wyceny
rozchodu materiatéw i towaréw oraz przestanek do ustalenia trwatej utraty wartosci zapaséw,
wymaganych art. 34 ust. 4 ustawy o rachunkowosci. Gtéwny Ksiegowy w MRiRW wyja$nita, ze
Ministerstwo nie posiada jako jednostka zapasow tylko materialy, ktdre wycenia sie zgodnie
z zarzadzeniem nr 10 Dyrektora Generalnego z 20 lutego 2023 w sprawie Instrukcji
materiatlowej. Dodata, ze Biuro Finansowe planuje zamieszczenie odwotania do powyzszej
instrukcji w przysztych zasadach (polityki) rachunkowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Zze materialy sg sktadowa zapaséw, ktére stanowig element
aktywéw obrotowych jednostki, co potwierdza wzor bilansu zamieszczony w zatgczniku nr 147
do ustawy o rachunkowosci. Nieprawidlowym stanem jest zatem brak odniesienia w polityce
rachunkowosci do uregulowan zarzadzenia nr 10 Dyrektora Generalnego z dnia 20 lutego 2023 r.
w tym zakresie.

Zaksiegowanie trzech operacji gospodarczych dotyczacych odpiséw na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych zostato dokonane z pominieciem kont rozrachunkowych, czym naruszono
wymogi ksiegowania okres§lone w Zasadach (polityce) rachunkowo$ci, a tym samym art. 4 ust. 1
ustawy o rachunkowos$ci zobowigzujacy jednostki do stosowania zasad ksiegowania okre$lonych
w przyjetej polityce rachunkowosci. Gtéwny Ksiegowy w MRiRW wyjasnita, ze ksiegowanie
odpisu na fundusz socjalny bezposrednio w koszty jest zgodny z art. 4 ust 1 oraz ust 4 ustawy
o rachunkowosci, ktéry méwi o tym ze jednostka w ramach zasad polityki rachunkowos$ci moze
stosowac uproszczenia ksiegujac zdarzenia gospodarcze bezposrednio w koszty. Dodata, ze BFN
zobowigzany jest do prowadzenia ksigg rachunkowych zgodnie z § 3 ust.3 pkt 4 tj. na biezgco -
to znaczy, ze na podstawie ksiag rachunkowych mozliwe jest sporzadzenie obowigzujacych
sprawozdan finansowych i innych sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie
rozliczen finansowych. Wyjasnita ponadto, ze konto syntetyczne 135 - Rachunek $rodkéw
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych (ZFSS) saldo na rachunku wykazywane jest
w sprawozdaniu Rb-23 zgodnie z ksiegowaniami i w zwigzku z tym Biuro stosuje powyzej
wskazane uproszczenia. Gtéwny Ksiegowy dodata réwniez, ze Biuro Finansowe rozwazy
doprecyzowanie ujecia takiego zapisu o ksiegowaniu bezposrednio w koszty w przysztosci, gdy
beda procedowane zasady (polityki) rachunkowoSci.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze polityka rachunkowos$ci dysponenta III stopnia w MRiRW
stanowi, ze w zakresie zapisow dla konta 135 - Rachunek $rodkéw Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych (ZFSS) - ewidencja stanu, zwiekszen i zmniejszen $rodkéw zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych odbywa sie w korespondencji z wtasciwymi kontami Zespotu 2.
W zwigzku z tym w Zasadach (polityce) rachunkowosci nalezy okresli¢ stosowane uproszczenia
w ewidencji ksiegowe;j.

46
47

Dz.U.z 2023 r. poz. 120, ze zm.
Zatacznik 1. Zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniu finansowym, o ktérym mowa w art. 45 ustawy, dla jednostek
innych niz banki, zaktady ubezpieczen i zaktady reasekuracji obrotowe jednostki.

53



Informacje dodatkowe

INFORMACJE DODATKOWE

Do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zostato skierowane wystapienie pokontrolne z 22 kwietnia 2024 r.,
zawierajace pozytywna ocene kontrolowanej dziatalno$ci w zakresie cze$ci 33 — Rozwoj wsi, 35 - Rynki rolne
i 62 - Ryboléwstwo oraz ocene w formie opisowej w zakresie czes$ci 32 - Rolnictwo.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, pismem z dnia 2 kwietnia 2024 r. zglosil dwa zastrzezenia do
wystapienia pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli. Kolegium NIK uchwatg nr 46/2024 z 29 maja
2024 r. oddalito zastrzezenia.

W wystapieniu pokontrolnym NIK wniosta o zapewnienie efektywnej koordynacji dziatalnosci
informacyjno-promocyjnej, w tym planu dzialann jako skutecznego narzedzia stuzacego ewaluacji
i monitorowaniu prowadzonych dzialan oraz dokonywanych wydatkéw w tym zakresie,
przeprowadzanie analizy potrzeb i celowosci wydatkow na dziatalno$¢ informacyjno-promocyjng oraz
dokonywanie ewaluacji skutecznosci i efektywnos$ci prowadzonych kampanii informacyjno-
-promocyjnych z uwzglednieniem adekwatnych miernikéw, dokonywanie wydatkéw, w tym na
dziatalno$¢ informacyjno-promocyjna zgodnie z zasadami racjonalnego gospodarowania $rodkami
publicznymi i z przedmiotem dziatalnos$ci jednostki kontrolowanej, zaktualizowanie polityki
rachunkowo$ci dysponenta III stopnia MRiIRW w celu okre$lenia wykazu zbioréw danych tworzacych
ksiegi rachunkowe na informatycznych no$nikach danych, stosowanej instrukcji w zakresie wyceny
rozchodu materiatéw i towaréw oraz stosowanych uproszczen w ewidencji ksiegowej.
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6. ZALACZNIKI

Zataczniki

6.1. DOCHODY 1 WYDATKI JEDNOSTEK FUNKCJONUJACYCH W RAMACH CZESCI
32 - ROLNICTWO, 33 - ROZwWOJ WSI, 35 — RYNKI ROLNE I 62 — RYBOLOWSTWO
Wykonanie 2023 r.
Wydatki Udziat
Przecietne b:g:;t‘; w tym, wydatkina | W wyda’tl::ach
Lp. Nazwa jednostki podleglej | zatrudnienie Dochody ipbu dietu wynagrodzenia SZ63C
wg Rb-70 p 2 wedtug Rb-70 ogétem
Srodkow
europejskich
0s6b tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
L Czes$¢ 32 - Rolnictwo 5444 60 386,6 2169 692,3 530272,9
Minister Rolnictwa
1. i Rozwoju Wsi - dysponent - 8109,5 998 800,6 - 46,0
czesci
Minister Rolnictwa
2. i Rozwoju Wsi - dysponent 631 49128 187 835,7 86 550,0 8,7
I1I stopnia
3. | Giowny Inspektorat 118 1112 26 4309 171871 12
Weterynarii
4, | Graniczne inspektoraty 114 173378 20576,2 15 067,6 0,9
weterynarii
5. | Gtéwny Inspektorat Ochrony 340| 53451 80 356,1 34534,9 3,7
Roslin i Nasiennictwa
6. | Krajowe Centrum Hodowli 66 34729 17 9584 7 865,4 08
Zwierzat
7. |KrajowaiOkregowe Stacje 515 144248 87 614,2 58 477,2 4,0
Chemiczno-Rolnicze
61 szkoét rolniczych oraz
8. internaty i bursy, kursy 3651 66725 747 081,8 310 590,7 34,4
zawodowe
9 Kra]qwe .Centrurjn EdljlkaC]l 9 ) 30384 01
Rolniczej w Brwinowie
1L Czes$¢ 33 - Rozwoj wsi 100 | 453275,3 28 618 583,6 14 410,7
Minister Rolnictwa
1. i Rozwoju Wsi - dysponent - 453 240,0 285969748 - 99,9
czesci
Minister Rolnictwa
2. i Rozwoju Wsi - dysponent 100 35,3 21 608,8 14 410,7 0,1
I1I stopnia
IIL Czes$¢ 35 - Rynki rolne 298 647,1 62 237,5 36 895,5
Minister Rolnictwa
1. i Rozwoju Wsi - dysponent - 0,0 0,0 - 0,0
czesci
Minister Rolnictwa
2. i Rozwoju Wsi - dysponent 57 51 11973,8 7 924,6 19,2
I1I stopnia
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WyKkonanie 2023 r.
Wydatki Udziat
Przecietne b:gsz::; w tym, wydatkina | W wyda,tl«.lach
Lp. Nazwa jednostki podleglej | zatrudnienie Dochody ipbu dzetu wynagrodzenia czf;sc1
wg Rb-70 . . wedtug Rb-70 ogétem
Srodkéow
europejskich
0s6b tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Giéwny Inspektorat Jako$ci

3. Handlowej Artykutéw Rolno- 241 642,0 50263,7 28970,9 80,8
Spozywczych

V. Czesc¢ 62 - Rybolowstwo 179 9 454,0 674 774,3 23353,7

Minister Rolnictwa

1. i Rozwoju Wsi - dysponent - 4538,1 615 060,9 - 91,2
czesci
Minister Rolnictwa

2. i Rozwoju Wsi - dysponent 100 0,5 28 541,8 12 916,2 4,2
I1I stopnia
Gléwny Inspektorat

3. Rybotéwstwa Morskiego 79 4915,4 31171,6 10 437,5 4,6
w Stupsku

Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli NIK w MRiRW
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6.2. KALKULACJA OCENY OGOLNE] W CZESCIACH 32 — ROLNICTWO, 33 — Rozwo0j wsi, 35 -
RYNKI ROLNE I 62 — RYBOLOWSTWO

Oceny wykonania budzetu w czes$ci 32 - Rolnictwo, 33 - Rozwéj wsi, 35 - Rynki rolne i 62 - Rybotéwstwo
dokonano stosujac Kkryteria*® oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK
i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu paristwa i zatozen polityki pienieznej w 2023 roku*°.

Cze$¢ 32 - Rolnictwo

Dochody (D)%°:

Wydatki (W):

taczna kwota (G=D + W):

Waga wydatkéw w tacznej kwocie:
Nieprawidtowosci w wydatkach:

Ocena czastkowa wydatkow (Ow):
Laczna ocena wydatkow (£0407):

Ocena ogolna:

Czesc¢ 33 - Rozwoj wsi

Dochody (D)%%

Wydatki (W):

taczna kwota (G =D + W):

Waga wydatkow w tgcznej kwocie:
Nieprawidtowosci w wydatkach:
Ocena czastkowa wydatkow (Ow):
Laczna ocena wydatkéw (LO):

Opinia o sprawozdaniach:
Ocena ogolna:

Czes¢ 35 - RynkKi rolne

Dochody (D)%%

Wydatki (W):

Laczna kwota (G=D + W):

Waga wydatkow w tgcznej kwocie:
Nieprawidtowosci w wydatkach:
Ocena czastkowa wydatkow (Ow):
Laczna ocena wydatkéw (LO):

Opinia o sprawozdaniach:
Ocena ogdlna:

48

49

50

51

52

http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

60 386,6 tys. zt
2169 692,2 tys. zt
2230078, 8 tys. zt
Ww=W:G=0,9729
36429 tys. z, tj. 0,16% wydatkéw ogdtem
w cze$ci 32 - Rolnictwo; nieprawidtowosci
dotyczyty  planowania i koordynac;ji
dziatalnosci informacyjno-promocyjnej
MRiRW oraz wydatkowania $rodkéw na
skutek dziatan nierzetelnych - 1578,7 tys. zt
oraz dziatan niegospodarnych - 2064,2 tys. zt.
(3) ocena w formie opisowej
3x0,9729 = 2,9187, co w przyblizeniu do
jednosci daje wynik (3).
w formie opisowej

453 275,3 tys. zt
28 618 583,6 tys. zt
29 071 8589 tys. zt
Ww=W:G=0,9844
nie wystapity
(5) pozytywna
£0=5x0,9844 =4,9622, co w przybliZeniu do
jednosci daje wynik 5).
pozytywna
pozytywna

647,2 tys. zt
62 237,5 tys. zt
62 884,7 tys. zt
Ww=W:G=0,9897
nie wystapity
(5) pozytywna
10 =5x0,9897 = 4,9485, co w przyblizeniu do
jednosci daje wynik 5).
pozytywna
pozytywna

W czesci 32 - Rolnictwo zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie byty badane dochody wobec
czego nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty dochodéw
W czesci 33 - Rozwdj wsi zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie byty badane dochody wobec
czego nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty dochodéw
W czesci 35 - Rynki rolne zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie byty badane dochody wobec
czego nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty dochodéw
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Czes¢ 62 - Rybotéwstwo

Dochody (D)%3: 9454 tys. 7t

Wydatki (W): 674 774,3 tys. zt

Laczna kwota (G=D + W): 684 228,3 tys. zt

Waga wydatkéw w tgcznej kwocie: Ww=W:G=0,9862

Nieprawidtowo$ci w wydatkach: nie wystapity

Ocena czastkowa wydatkéw (Ow): (5) pozytywna

taczna ocena dochodéw i wydatkdw (LO): 10 =5x0,9862 =4,9310, co w przyblizeniu do
jednosci daje wynik 5).

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogolna: pozytywna

53 W czesci 62 - Rybotéwstwo zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie byly badane dochody wobec
czego nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty dochodéw.
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6.3. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCIACH 32 — ROLNICTWO, 33 - RozZw0j wsI, 35 — RYNKI
ROLNE, 62 - RYBOLOWSTWO

2022 2023
Lp. Wyszczegélnienie? Wykonanie | Ustawa?) | Wykonanie

5:3 5:4

tys. zt % %

1 2 3 4 5 6 7

I Ogotem czesci: 32, 33, 35, 62 348306,7| 475658,0| 523763,1 150,4| 110,1

1. Czes¢ 32 - ROLNICTWO 64 258,4 43 448,0 60 386,6 94,0 | 139,0

1.1. Dziat 010 Rolnictwo i fowiectwo 52511,7 34732,0 48801,1 92,9 140,5

Krajowa Stacja

1.1.1. Rozdziat 01011 Chemiczno-Rolnicza

11174,9 8430,0 14 424,8 129,1 1711

1.1.1.1 § 0690 | Wplywy z réznych optat 10912,2 8270,0 14 194,5 130,1 171,6

Centralny O$rodek Badania

112, Rozdziat 01013 Odmian Roslin Uprawnych

6012,4 3600,0 6 284,1 104,5 174,6

1.1.2.1. 8 0690 | Wplywy z réznych optat 6010,9 3600,0 6 283,3 104,5 174,5

Postep biologiczny

1.1.3. Rozdziat 01015 o e
w produkcji roslinnej

0,2 0,0 32,3 | 16150,0 -

Wptywy ze zwrotow
1.1.3.1. § 2950 | niewykorzystanych dotacji 0,2 0,0 32,3 | 16150,0 -
oraz platnosci

1.1.4. Rozdziat 01018 | Rolnictwo ekologiczne 0,0 0,0 97,6 - -

Wplywy ze zwrotéw dotacji
oraz platnosci

1.1.4.1. 8 2910 | wykorzystanych niezgodnie 0,0 0,0 87,7 - -
z przeznaczeniem lub

z naruszeniem procedur (...)

Krajowe Centrum Hodowli

1.1.5. Rozdziat 01019 .
Zwierzat

3347,2 3470,0 34729 103,8 100,1

1.1.5.1. § 0830 | Wplywy z ustug 2359,3 2497,0 2474,2 104,9 99,1

Postep biologiczny w

1.1.6. Rozdziat 01020 oo .
produkcji zwierzecej

97,0 0,0 106,7 110,0 -

Wplywy ze zwrotéw dotacji
oraz platnosci

1.1.6.1. § 2910 | wykorzystanych niezgodnie 82,3 0,0 89,7 109,0 -
z przeznaczeniem lub z
naruszeniem procedur (...)

Gléwny Inspektorat

1.1.7. Rozdziat 01021 Weterynarii

82,3 70,0 111,2 135,1 158,9

Wplywy z optat za
zezwolenia, akredytacje oraz
optaty ewidencyjne, w tym
optaty za czestotliwosci

1.1.7.1. 8 0620 57,4 45,0 82,8 144,3 184,0

Wplywy
1.1.7.2. 8§ 0940 | zrozliczen/zwrotow z lat 22,5 25,0 24,7 109,8 98,8
ubiegtych

Doptaty do ubezpieczen
1.1.8. Rozdziat 01026 | upraw rolnych i zwierzat 789,7 0,0 910,1 115,2 -
gospodarskich

Wptywy ze zwrotéw dotacji
oraz platnosci

1.1.8.1 § 2910 | wykorzystanych niezgodnie 698,6 0,0 860,7 123,2 -
z przeznaczeniem lub z
naruszeniem procedur (...)
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2022 2023 . S
Lp. WyszczegdlnienieV Wykonanie | Ustawa? | Wykonanie ’ ’
tys. zt % %
1 2 3 4 5 6 7
119. |Rozdziat | 01029 | DOPIaty do oprocentowania 54 0,0 5,6 103,7 -
kredytéw na cele rolnicze
Odsetki od dotacji oraz
11.9.1 5 0900 ptatnosci: wykorzystanych 43 00 45 1047 )
e niezgodnie z ’ ! ! !
przeznaczeniem (...)
. Inspekcja Ochrony Roslin
1.1.10. Rozdziat 01032 | . . . 5711,6 4682,0 5345,1 93,6 114,2
i Nasiennictwa
1.1.10.1. § 0830 | Wptywy z ustug 5696,8 4 665,0 5241,4 92,0 112,4
1111, |Rozdziat | 01035 | Graniczne inspektoraty 247639 14 480,0 17337,8 700 | 119,7
weterynarii
1.1.11.1. § 0690 | Wplywy z réznych optat 24 755,4 14 480,0 17 331,9 70,0 119,7
1112, |Rozdziat | 01080 | PZAafanose 05 0,0 27,7| 55400 -
badawczo-rozwojowa
1.1.12.1. § 0920 | Pozostate odsetki 0,5 0,0 27,7 5540,0 -
1.1.13. Rozdziat 01095 | Pozostata dziatalno$¢ 526,6 0,0 645,2 122,5 -
1.1.13.1. § 0830 | Wplywy z ustug 343,5 0,0 311,9 90,8 -
1.2. Dziat 750 Administracja publiczna 4852,1 4043,0 4907,5 101,1 121,4
Urzedy naczelnych
1.2.1. Rozdziat 75001 | i centralnych organéw 4849,5 4043,0 4907,5 101,2 121,4
administracji rzagdowej
Wplywy z optat za
1.2.1.1. § 0620 | Ze#wolenia akredytacje oraz 4508,8 3.800,0 44943 99,7| 1183
optaty ewidencyjne, w tym
optaty za czestotliwosci
. Krajowa Szkota
1.3 Rozdziat 75065 Administracji Publicznej 2,6 0,0 0,0 0,0 -
1.3.1 § 0920 | Pozostate odsetki 2,6 0,0 0,0 0,0 -
1.4. Dziat 801 Oswiata i wychowanie 6 667,8 4469,0 6 385,2 95,8 142,9
1.4.1. Rozdziat 80115 | Technika 6661,7 4 454,0 6 382,0 95,8 143,3
1.4.1.1. § 0840 | Wplywy ze sprzedazy 47684 3320,0 42859 89,9 1291
wyrobéw
142. |Rozdziat | 80117 | Branzowe szkoly Till 0,7 9,0 19 2714 211
stopnia
Dochody z najmu i
1.4.2.1. § 0750 | dzierzawy sktadnikéw 0,5 1,0 0,5 100,0 50,0
majatkowych SP (...)
Wplywy
1.4.2.2. § 0940 | zrozliczen/zwrotéw z lat 0,0 0,0 1,2 - -
ubiegtych
143 |Rozdziat | 80146 | Poks#tatcanie - 5,0 0,0 0,0 0,0 -
i doskonalenie nauczycieli
1.4.3.1 § 0830 | Wplywy z ustug 5,0 0,0 0,0 0,0 -
144  |Rozdziat | 80151 | Kwalifikacyjne kursy 04 6,0 13 3250 | 21,7
zawodowe
Dochody z najmu
1.4.4.1. § 0750 | idzierzawy sktadnikow 0,3 1,0 0,3 100,0 30,0
majatkowych SP (...)
1.4.4.2. § 0gao | Wplywy ze sprzedazy 0,0 40 0,0 - 0,0
wyrobéw
Wplywy
1.4.4.3. § 0940 | zrozliczen/zwrotéw z lat 0,0 0,0 0,8 - -
ubiegtych
1.5. Dziat gs4 | Edukacyjnaopieka 226,8 204,0 287,3 126,7 | 140,8
wychowawcza
1.5.1. Rozdziat 85410 | Internaty i bursy szkolne 226,8 204,0 287,3 126,7 140,8
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2022 2023 . S
Lp. WyszczegdlnienieV Wykonanie | Ustawa? | Wykonanie ’ ’
tys. zt % %
1 2 3 4 5 6 7
Dochody z najmu
1.5.1.1. § 0750 | idzierzawy sktadnikow 164,5 133,0 177,6 108,0 133,5
majatkowych SP (...)
16. Dziat 921 | Kulturaiochrona 0,0 0,0 5,5 - -
dziedzictwa narodowego
1.6.1 Rozdziat 92114 | Pozostate instytucje kultury 0,0 0,0 5,5 - -
1.6.1.1. § 0970 | Wplywy zroznych 0,0 0,0 55 - -
dochodéw
2. Czes$¢ 33 - ROZWOJ WSI 258691,7 | 430020,0| 453275,3 175,2| 105,4
2.1. Dziat 010 Rolnictwo i fowiectwo 258 674,5 430 000,0 453 240,0 175,2 105,4
211, |Rozdziat | 01001 | Centrum Doradztwa 2,2 0,0 26| 1182 -
Rolniczego
Wplywy ze zwrotéw dotacji

oraz platnosci
wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub
2.1.11 § 2918 | wykorzystanych 1,1 0,0 0,4 36,4 -
z naruszeniem procedur,

o ktérych mowa w art.184
ufp, pobranych niezaleznie
lub w nadmiernej wysoko$ci

Odsetki od dotacji oraz
ptatnosci wykorzystanych

2.1.1.2. § 0908 . . 0,0 0,0 1,3 - -
niezgodnie
z przeznaczeniem (...)

212. |Rozdziat | 01002 | Wojewédzkie osrodki 6239 0,0 193,2 31,0 -
doradztwa rolniczego

2.1.2.1. § 0970 | Wplywy zréznych 337,2 0,0 38,38 11,5 -

dochodéw

Wplywy ze zwrotéw dotacji
oraz platnosci
wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub
2.1.2.2. § 2918 | wykorzystanych 98,3 0,0 45,3 46,1 -
z naruszeniem procedur,

o ktérych mowa w art. 184
ufp, pobranych niezaleznie
lub w nadmiernej wysokosci

Dziatalno$¢ Krajowego

213. | Rozdziat | 01024 | (oo o oin Relnictwa | 1752170 4300000 | 3319220 189,4 77,2
2.13.1. § 0970 | Wplywy zréznych 949553 | 430000,0| 2308456 2431 53,7
dochodéw
. Agencja Restrukturyzacji
214. |Rozdziat |01027 81873,9 00| 1199410 146,5 -

i Modernizacji Rolnictwa

Wplywy ze zwrotéw
2.1.4.1. 8§ 2950 | niewykorzystanych dotacji 38132,4 0,0 61 183,6 160,5 -
oraz platnosci

Restrukturyzacja

i modernizacja sektora
zywno$ciowego oraz rozwoj
obszaréw wiejskich

2.1.5. Rozdziat 01036 294,1 0,0 703,2 239,1 -

Odsetki od dotacji oraz
ptatnosci wykorzystanych
niezgodnie

z przeznaczeniem (...)

2.1.5.1. § 0909 210,2 0,0 516,8 2459 -

Platnosci uzupetniajace do

2.1.6. Rozdziat 01037 .
gruntéw rolnych

82,8 0,0 133,1 160,7 -
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2022 2023
Lp. WyszczegdlnienieV Wykonanie | Ustawa? | Wykonanie

5:3 5:4

tys. zt % %

1 2 3 4 5 6 7

Wplywy ze zwrotéw dotacji
oraz platnosci

2.1.6.1. § 2919 | wykorzystanych niezgodnie 45,4 0,0 94,0 207,0 -
z przeznaczeniem lub

z naruszeniem procedur (...)

2.1.7. Rozdziat 01038 | Rozwoj obszaréw wiejskich 171,7 0,0 112,5 65,5 -

Wptywy ze zwrotéw dotacji
oraz platnosci

2.1.7.1. 2919 | wykorzystanych niezgodnie 97,5 0,0 52,1 53,4 -
§ z przeznaczeniem lub

z naruszeniem procedur (...)

Odsetki od dotacji oraz
21.7.2. 0909 p?atnosaf wykorzystanych
5 niezgodnie

z przeznaczeniem (...)

74,2 0,0 60,4 81,4 -

Program Rozwoju Obszaréw

2.1.8. Rozdziat 01041 Lo 406,7 0,0 2311 56,8 -
wiejskich

Wplywy ze zwrotéw dotacji
oraz platnosci

2.1.8.1. 8§ 2918 | wykorzystanych niezgodnie 275,5 0,0 170,3 61,8 -
z przeznaczeniem lub

z naruszeniem procedur (...)

2.1.9. Rozdziat 01095 | Pozostata dziatalnos¢ 2,2 0,0 1,3 59,1 -

Wptywy z tytutu optat
i kosztow sadowych oraz

innych optat uiszczanych na
2.1.9.1 § 0630 | rzecz Skarbu Panstwa 2,2 0,0 1,3 59,1 -
z tytutu postepowania
sagdowego

i prokuratorskiego

2.2. Dzial 750 Administracja publiczna 17,2 20,0 35,3 205,2 176,5
Urzedy naczelnych

2.2.1. Rozdziat 75001 | i centralnych organéw 17,2 20,0 35,3 205,2 176,5
administracji rzadowej
Wptywy z

2.2.1.1 § 0940 | rozliczen/zwrotéw z lat 17,1 20,0 33,5 195,9 167,5
ubiegtych

3. Czes$¢ 35 - RYNKI ROLNE 568,8 498,0 647,2 113,8 130,0

3.1. Dziat 010 Rolnictwo i fowiectwo 553,6 475,0 642,1 116,0 135,2
Inspekcja Jako$ci Handlowej

3.1.1. Rozdziat 01023 | Artykutow 552,2 475,0 642,1 116,3 135,2
Rolno-Spozywczych

3.1.1.1 § 0690 | Wplywy z réznych optat 409,6 331,0 305,4 74,6 92,3

3.1.2. Rozdziat 01095 | Pozostata dziatalno$¢ 1,4 0,0 0,0 0,0 -
Wptywy z tytutu kar

3.1.2.1 § 0950 |iodszkodowan 1,3 0,0 0,0 0,0 -

wynikajacych z uméw

3.2. Dziat 750 Administracja publiczna 15,2 23,0 51 33,6 22,2
Urzedy naczelnych

3.2.1. Rozdziat 75001 | i centralnych organéw 15,2 23,0 51 33,6 22,2
administracji rzagdowej
Wptywy z

3.2.1.1. § 0940 | rozliczen/zwrotéw z lat 14,3 20,0 3,3 23,1 16,5
ubiegtych

4. Cze$¢ 62 - RYBOLOWSTWO 24 787,8 1692,0 9 454,0 38,1| 558,7

4.1. Dziat [ 010 [ Rolnictwo i towiectwo 58 0,0 11,4 196,6 -
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2022 2023
Lp. WyszczegdlnienieV Wykonanie | Ustawa? | Wykonanie

5:3 5:4

tys. zt % %

1 2 3 4 5 6 7

Agencja Restrukturyzacji

411 Rozdziat 01027 i Modernizacji Rolnictwa

58 0,0 11,4 196,6 -

4.1.1.1 § 0928 | Pozostate odsetki 4,3 0,0 8,4 195,3 -

4.2. Dziat 050 Rybotéwstwo i rybactwo 24768,0 1690,0 94421 38,1 558,7

Giéwny Inspektorat

42.1. Rozdziat 05004 Rybotéwstwa Morskiego

21428,1 1690,0 4915,4 22,9 290,9

Wplywy z tytutu grzywien,
mandatéw i innych kar
pienieznych od oséb
fizycznych

4.2.1.1. § 0570 207,3 160,0 29158 1406,6 | 1822,4

Wplywy z tytutu grzywien
iinnych kar pienieznych od
0s6b prawnych i innych
jednostek organizacyjnych

4.2.1.2. 8 0580 19 667,3 0,0 159,8 0,8 -

Zarybianie polskich

4.2.2 Rozdziat 05006 obszaréw morskich

1,2 0,0 0,0 0,0 -

Wptywy ze zwrotow
4.2.2.1. § 2950 | niewykorzystanych dotacji 1,2 0,0 0,0 0,0 -
oraz platnosci

Rybotéwstwo

4.2.3. Rozdziat 05009 | . .
i przetworstwo ryb

0,0 0,0 0,2 - .

Wptywy z odsetek od dotacji
oraz platnosci
wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub
wykorzystanych

z naruszeniem procedur,

o ktérych mowa w art. 184
ustawy, pobranych
nienaleznie lub

w nadmiernej wysokosci

4.2.3.1. 8 0909 0,0 0,0 0,1 - -

Program Operacyjny
Zréwnowazony rozwoj
sektora rybotéwstwa

i nadbrzeznych obszaréw
rybackich 2007-2013 oraz
Program Operacyjny
Rybactwo i Morze
2014-2020

4.2.4. Rozdziat 05011 33387 0,0 4526,5 135,6 -

Wplywy z odsetek od dotacji
oraz ptatnosci:
wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub
wykorzystanych

z naruszeniem procedur,

o ktérych mowa w art. 184
ustawy, pobranych
nienaleznie lub

w nadmiernej wysokosci

4.2.4.1. 8 0909 911,0 0,0 1475,6 162,0 -

Zwrot dotacji oraz ptatnosci
wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub
wykorzystanych

4.2.4.2. 8§ 2919 | z naruszeniem procedur, 2382,2 0,0 3022,7 126,9 -
o ktérych mowa w art. 184
ustawy, pobranych
nienaleznie lub

w nadmiernej wysoko$ci

4.3. Dzial 750 Administracja publiczna 14,0 2,0 0,5 3,6 25,0
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2022 2023 - S
Lp. Wyszczegoélnienie? Wykonanie | Ustawa? | Wykonanie ’ ’
tys. zt % %
1 2 3 4 5 6 7
Urzedy naczelnych
4.3.1. Rozdziat 75001 | i centralnych organéw 14,0 2,0 0,5 3,6 25,0
administracji rzadowej
Wptywy
4.3.1.1. § 0940 | zrozliczen/zwrotéw z lat 0,0 2,0 0,2 - 10,0
ubiegtych
43.1.2. § 0970 | Wlywy zréznych 12,2 0 0 0,0 -
dochodéw

1) Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykorzystania planu dochodéw

budzetowych, zweryfikowanych przez NIK, z wyszczegélnieniem znaczacego paragrafu klasyfikacji budzetowe;.
2) Ustawa budzetowa na rok 2023.
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6.4. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCIACH 32 — ROLNICTWO, 33 — Rozwoj wsl, 35 -
RYNKI ROLNE I 62 — RYBOLOWSTWO

Lp.

Wyszczegdlnienie?

Wykonanie
2022r.2

2023r.

Ustawa 3)

Budzet po
zmianach

Wykonanie 2

6:3

6:4

6:5

tys. zt

2

3

4

5

6

7

8

9

Razem czes$ci 32, 33,351 62

8924 230,9

7 569 818,0

12 834 117,5

11237 037,0

125,9%

148,4%

87,6%

cze$¢ 32 - Rolnictwo ogétem

1729 616,4

2426 266,0

2505 215,9

2139 466,8

123,7%

88,2%

85,4%

Dziat 010 - Rolnictwo i fowiectwo

1041 680,4

1508 568,0

1536 001,0

12228428

117,4%

81,1%

79,6%

1.1

rozdziat 01011 - Krajowa Stacja
Chemiczno-Rolnicza

60 891,6

81 457,0

87 636,6

87 614,2

143,9%

107,6%

100,0%

§ 4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikéw

30470,1

56 316,0

56 104,8

56102,1

184,1%

99,6%

100,0%

1.2

rozdziat 01013 - Centralny Osrodek
Badania Odmian Ro$lin Uprawnych

44 313,0

46 451,0

49979,0

49965,4

112,8%

107,6%

100,0%

§ 2840 Dotacja celowa z budzetu
panstwa na finansowanie lub
dofinansowanie ustawowo
okresdlonych zadan biezacych
realizowanych przez pozostate
jednostki sektora finanséw
publicznych

31280,0

32724,0

33084,0

33084,0

105,8%

101,1%

100,0%

1.3

rozdziat 01015 - Postep biologiczny
w produkgji roslinnej

12901,6

13 360,0

13167,9

12 676,5

98,3%

94,9%

96,3%

§ 2620 dotacja przedmiotowa
z budzetu dla pozostatych jednostek
sektora finanséw publicznych

7125,8

7 386,0

7 348,6

7019,6

98,5%

95,0%

95,5%

1.4

rozdziat 01017 - Ochrona roslin

16 199,8

15000,0

7 000,0

6997,6

43,2%

46,7%

100,0%

§ 2630 Dotacja przedmiotowa

z budzetu dla jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych

16 199,8

14900,0

7 000,0

6997,6

43,2%

47,0%

100,0%

1.5

rozdziat 01018 - Rolnictwo
ekologiczne

32581

3579,0

3579,0

32084

98,5%

89,6%

89,6%

§ 2630 Dotacja przedmiotowa

z budzetu dla jednostek
niezaliczanych do sektora finansow
publicznych

2417,2

2579,0

2259,0

1948,7

80,6%

75,6%

86,3%

1.6

rozdziat 01019 - Krajowe Centrum
Hodowli Zwierzat

14 424,3

16 823,0

18 023,0

17 958,4

124,5%

106,7%

99,6%

§ 4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikéw

6731,0

7 424,0

7 347,0

7 343,2

109,1%

98,9%

99,9%

1.7

rozdziat 01020 - Postep biologiczny
w produkcji zwierzecej

69 351,1

80802,0

78 501,6

75913,4

109,5%

93,9%

96,7%

§ 2630 Dotacja przedmiotowa

z budzetu dla jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych

66 688,2

78 107,0

75 045,5

72 472,6

108,7%

92,8%

96,6%

1.8

rozdziat 01021 - Gtéwny
Inspektorat Weterynarii

19 592,2

27 052,0

275251

26 430,9

134,9%

97,7%

96,0%

§ 4020 Wynagrodzenia osobowe
cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej

11417,5

12 644,0

14 985,5

14 985,2

131,2%

118,5%

100,0%

1.9

rozdziat 01022 - Zwalczanie choréb
zakaznych zwierzat oraz badania
monitoringowe pozostatosci
chemicznych i biologicznych

w tkankach zwierzat i produktach
pochodzenia zwierzecego

154,2

0,0

574,5

285,0

184,8%

49,6%

§ 4300 Zakup ustug pozostatych

154,2

0,0

0,0

285,0

184,8%
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§ 4000 Glrupa wydatkéw biezacych 0,0 0,0 574,5 0,0
jednostki
rozdziat 01026 - Doptaty do
1.10 | ubezpieczen upraw rolnych 558 249,1 920 504,0 920 504,0 628040,0 | 112,5% 68,2% 68,2%
i zwierzat gospodarskich
§ 2830 Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie
zadaii zleconych do realizacji 558249,1| 920504,0 920 504,0 628040,0 | 1125% | 682% | 682%
pozostalym jednostkom
niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych
rozdziat 01032 - Panstwowa
1.11 | Inspekcja Ochrony Roslin 60 365,7 72 618,0 76171,0 733584 | 121,5% | 101,0% 96,3%
i Nasiennictwa
§ 4020 Wynagrodzenia osobowe 24072,0 26 598,0 272163 272162 | 113,1% | 102,3% | 100,0%
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
1.12 | rozdziat 01035 - Graniczne 14 617,9 16 749,0 20 426,0 20291,2 | 138,8% | 121,1% | 99,3%
inspektoraty weterynarii
§ 4020 Wynagrodzenia osobowe 9414,9 11016,0 139450 13940,9 | 148,1% | 126,6% | 100,0%
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
1.13 | rozdziat 01080 - Dziatalnos¢ 12979,6 13760,0 13760,0 13119,0 | 101,1%| 953%| 953%
badawczo-rozwojowa
§ 2830 Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie
zadaf zleconych do realizacji 12979,6 13760,0 13760,0 13119,0 | 101,1%| 953%| 953%
pozostalym jednostkom
niezaliczanym do sektora finansow
publicznych
1.14 3‘;?;2‘;"0%095 - Pozostata 1543822 | 200413,0 2191533 206 984,4 | 134,1% | 103,3% | 94,4%
§ 2830 Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie
zadaii zleconych do realizacji 132397,0| 173812,0 186 290,4 178720,7 | 135,0% | 102,8% | 95,9%
pozostaltym jednostkom
niezaliczanym do sektora finansow
publicznych
2. | Dzial 750 - Administracja publiczna 149 037,1 192 456,0 193 413,3 168599,5| 113,1% 87,6% 87,2%
rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych
2.1 |icentralnych organdéw administracji 148 776,6 192 456,0 193 413,3 168599,5| 113,3% 87,6% 87,2%
rzadowej
§ 4020 Wynagrodzenia osobowe 35414,2 42705,0 414094 414085 | 1169% | 97,0% | 100,0%
cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej
2.2 | rozdziat 75065 Rrajowa Szkota 260,5 0,0 0,0 00|  00% X X
Administracji Publicznej
§ 2800 Dotacja celowa z budzetu dla
pozostatych jednostek zaliczanych 260,5 0,0 0,0 0,0 0,0% X X
do sektora finanséw publicznych
3. | Dzial 752 - Obrona narodowa 33,8 35,0 35,0 32,0 94,7% 91,4% 91,4%
3.1 Z(l))i((i)fllsi75212 - Pozostate wydatki 33,8 35,0 35,0 320| 947%| 91,4% | 91,4%
?e‘;gggtg upa wydatkéw biezacych 0,0 35,0 35,0 0,0 x| 00%| 00%
§ 4300 Zakup ustug pozostatych 33,8 0,0 0,0 32,0 94,7% X X
4. | Dziat 801 - Oswiata i wychowanie 453901,3 585 003,0 629 175,6 6131189 | 135,1% | 104,8% 97,4%
4.1 | rozdzial 80115 Technika 402 928,3 533 846,0 571000,8 556 060,2 | 138,0% | 104,2% 97,4%
iéﬁi&gﬁgﬁvgmdzema osobowe 410495 49557,0 50 285,1 49937,9| 121,7% | 100,8% | 99,3%
i:;;gc"i‘g’inagr"dzema osobowe 138633,4| 1581610 170 699,0 1688953 | 121,8% | 106,8% | 98,9%
4.2 | rozdziat 80116 Szkoty policealne 0,0 27,0 0,0 0,0 X 0,0% X
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§ 4790 zakup $rodkéw
dydaktycznych i ksigzek

0,0

20,0

0,0

0,0

0,0%

4.3

rozdziat 80117 Branzowe szkoty
[11I stopnia

327432

30743,0

36 605,3

36016,1

110,0%

117,2%

98,4%

§ 4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikéw

2299,7

2451,0

27317

2714,0

118,0%

110,7%

99,4%

§ 4790 Wynagrodzenia osobowe
nauczycieli

18 426,0

18331,0

20699,8

205089

111,3%

111,9%

99,1%

4.4

rozdziat 80140 - Placéwki
ksztatcenia ustawicznego, placoéwki
ksztatcenia praktycznego i o$rodki
doksztalcania i doskonalenia
zawodowego

4725,2

4886,0

5302,4

5166,6

109,3%

105,7%

97,4%

§ 4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikow

461,2

584,0

520,3

517,6

112,2%

88,6%

99,5%

§ 4790 Wynagrodzenia osobowe
nauczycieli

25938

2 648,0

2906,6

2843,5

109,6%

107,4%

97,8%

45

rozdziat 80146 - Doksztatcanie
i doskonalenie nauczycieli

3466,8

3909,0

4511,6

4380,0

126,3%

112,0%

97,1%

§ 4000 Grupa wydatkéw biezacych
jednostki

0,0

1609,0

2167,3

0,0

X

0,0%

0,0%

§ 4300 Zakup ustug pozostatych

1590,2

0,0

0,0

1993,5

125,4%

X

X

4.6

rozdziat 80151 - Kwalifikacyjne
kursy zawodowe

8306,1

8564,0

9 264,4

9098,2

109,5%

106,2%

98,2%

§ 4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikéw

779,4

835,0

968,3

966,4

124,0%

115,7%

99,8%

§ 4790 Wynagrodzenia osobowe
nauczycieli

4 556,5

4909,0

4940,3

4922,4

108,0%

100,3%

99,6%

4.7

rozdziat 80152 - Realizacja zadan
wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod
pracy dla dzieci i mtodziezy

w gimnazjach, klasach
dotychczasowego gimnazjum
prowadzonych w szkotach innego
typu, liceach ogélnoksztatcacych,
technikach, szkotach policealnych,
branzowych szkotach I i Il stopnia
i klasach dotychczasowej
zasadniczej szkoty zawodowej
prowadzonych w branzowych
szkotach I stopnia oraz szkotach
artystycznych

1731,7

2486,0

2396,1

2304,3

133,1%

92,7%

96,2%

§ 4790 Wynagrodzenia osobowe
nauczycieli

1222,6

1745,0

1728,7

1684,6

137,8%

96,5%

97,4%

4.8

rozdziat 80195 - Pozostata
dziatalnos$¢

0,0

542,0

95,0

93,5

17,3%

98,4%

§ 2120 Dotacja celowa przekazana
z budzetu panstwa na zadania
biezace realizowane przez powiat
na podstawie porozumien

z organami administracji rzagdowej

0,0

542,0

0,0

0,0

0,0%

§ 4000 Grupa wydatkéw biezacych
jednostki

0,0

0,0

94,8

0,0

0,0%

§ 4390 Zakup ustug obejmujacych
wykonanie ekspertyz, analiz i opinii

0,0

0,0

0,0

81,2

Dziat 854 - Edukacyjna opieka
wychowawcza

68 723,7

114 669,0

117 868,0

108 369,4

157,7%

94,5%

91,9%

5.1

rozdziat 85410 - Internaty i bursy
szkolne

68 359,7

114 125,0

117 380,3

107 948,8

157,9%

94,6%

92,0%
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§ 4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikow

12 394,5

16 037,0

15950,3

157019

126,7%

97,9%

98,4%

§ 4790 Wynagrodzenia osobowe
nauczycieli

18 242,3

21941,0

22938,7

22187,1

121,6%

101,1%

96,7%

5.2

rozdziat 85415 - Pomoc materialna
dla uczniéw o charakterze
socjalnym

14,0

39,0

33,0

26,8

191,4%

68,7%

81,2%

§ 3240 Stypendia dla uczniéw

14,0

39,0

33,0

26,8

191,4%

68,7%

81,2%

5.3

rozdziat 85416 - Pomoc materialna
dla uczniéw o charakterze
motywacyjnym

262,9

341,0

298,6

280,4

106,7%

82,2%

93,9%

§ 3240 Stypendia dla uczniéw

260,0

338,0

295,6

2774

106,7%

82,1%

93,8%

5.4

rozdziat 85446 Doksztatcanie
i doskonalenie nauczycieli

86,8

164,0

156,1

113,4

130,6%

69,1%

72,6%

§ 4700 Szkolenia pracownikow
niebedacych cztonkami korpusu
stuzby cywilnej

55,6

116,0

106,0

77,1

138,7%

66,5%

72,7%

Dziat 921 - Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego

16 240,1

25535,0

28723,0

26 504,2

163,2%

103,8%

92,3%

6.1

rozdziat 92114 - Pozostate
instytucje kultury

14 061,1

22235,0

25423,0

23204,2

165,0%

104,4%

91,3%

§ 2550 Dotacja podmiotowa
z budzetu dla panstwowej instytucji
kultury

12912,0

21071,0

21174,0

21174,0

164,0%

100,5%

100,0%

6.2

rozdziat 92118 - Muzea

2179,0

3300,0

3300,0

3300,0

151,4%

100,0%

100,0%

§ 2480 Dotacja podmiotowa
z budzetu dla samorzadowej
instytucji kultury

2179,0

3300,0

3300,0

3300,0

151,4%

100,0%

100,0%

IL

czesc 33 - Rozwoj wsi ogotem

7 015 042,5

4888 079,0

10 037 942,8

8820 460,4

125,7%

180,4%

87,9%

Dzial 010 - Rolnictwo i fowiectwo

6996 327,4

4868 688,0

10 018 506,0

8801 706,5

125,8%

180,8%

87,9%

1.1

rozdziat 01001 - Centrum
Doradztwa Rolniczego

30963,2

38479,0

38962,0

37379,1

120,7%

97,1%

95,9%

§ 2840 Dotacja celowa z budzetu
panstwa na finansowanie lub
dofinansowanie ustawowo
okreslonych zadan biezacych
realizowanych przez pozostate
jednostki sektora finansow
publicznych

16 538,5

18 827,0

18510,0

18 505,2

111,9%

98,3%

100,0%

§ 2808 Dotacja celowa z budzetu dla
pozostatych jednostek zaliczanych
do sektora finanséw publicznych

9178,4

12 250,0

12 186,4

11223,6

122,3%

91,6%

92,1%

1.2.

rozdziat 01002 - Wojewddzkie
osrodki doradztwa rolniczego

289576,8

302 694,0

377 202,0

371134,7

128,2%

122,6%

98,4%

§ 2840 Dotacja celowa z budzetu
panstwa na finansowanie lub
dofinansowanie ustawowo
okreslonych zadan biezacych
realizowanych przez pozostate
jednostki sektora finansow
publicznych

253873,6

273876,0

343 969,0

340 863,6

134,3%

124,5%

99,1%

1.4

rozdziat 01024 - Dziatalno$¢
Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa

3482,2

5249,0

24 309,0

21052,3

604,6%

401,1%

86,6%

§ 2808 Dotacja celowa otrzymana
z budzetu przez pozostate jednostki
zaliczane do sektora finanséw
publicznych

22157

3339,0

3339,0

2705,5

122,1%

81,0%

81,0%
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§ 2800 Dotacja celowa otrzymana
z budzetu przez pozostate jednostki 0,0 0,0 19 060,0 16 800,4 X x| 881%
zaliczane do sektora finanséw
publicznych
rozdziat 01027 - Agencja
1.5 | Restrukturyzacji i Modernizacji 6671642,6 | 4517 112,0 9573529,0 8368935,7 | 125,4% | 185,3% 87,4%
Rolnictwa
§ 2009 Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych
z udziatem $rodkéw europejskich
oraz $rodkow, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 3277 268,7 | 1497 763,0 4321938,0 4263850,2| 130,1% | 284,7% 98,7%
i 6 ustawy, lub ptatno$ci w ramach
budzetu §rodkéw europejskich,
z wylaczeniem wydatkow
klasyfikowanych w paragrafie 205
1.6 3‘;?;2‘1’“:0216095 - Pozostata 662,6 5154,0 4504,0 32047 | 4837% | 622%| 712%
§ 4610 koszty postepowania 53,5 600,0 468,0 2360 | 441,1%| 393%| 504%
sadowego i prokuratorskiego
§ 4300 Zakup ustug pozostatych 211,8 0,0 0,0 2282,6 | 1077,7% X X
?eé?lg(s)tlfir upa wydatkéw biezacych 0,0 4433,0 3477,4 0,0 x| 00%| 00%
2. | Dzial 750 - Administracja publiczna 18 700,2 19 361,0 19 406,8 18723,9| 100,1% 96,7% 96,5%
rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych
2.1 | i centralnych organéw administracji 18 700,2 19 361,0 19 406,8 18723,9| 100,1% 96,7% 96,5%
rzadowej
§ 4020 Wynagrodzenia osobowe 12014,2 12990,0 131329 131289 | 109,3% | 101,1% | 100,0%
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
3. | Dziat 752 - Obrona narodowa 14,9 30,0 30,0 30,0 201,3% | 100,0% | 100,0%
3.1 Z%er‘)fl‘i 75212 - Pozostate wydatki 14,9 30,0 30,0 30,0 | 201,3% | 100,0% | 100,0%
fe‘;gggtﬁir upa wydatkow biezacych 0,0 25,0 30,0 0,0 x| 00%| 00%
§ 4300 Zakup ustug pozostatych 14,0 0,0 0,0 30,0 | 214,3% X X
III. | cze$¢ 35 - Rynki Rolne ogétem 54905,8 62 426,0 63 388,7 62237,5| 113,4% | 99,7% | 98,2%
1 Dziat 010 - Rolnictwo i fowiectwo 45 538,1 51 643,0 52 605,7 52082,8 | 114,4% | 100,9% 99,0%
rozdziat 01023 Inspekcja Jakos$ci
1.1 | Handlowej Artykutéw 43 858,7 49 694,0 50 706,7 50263,7 | 114,6% | 101,1% 99,1%
Rolno-Spozywczych
fezgggtﬁi‘" upa wydatkéw biezacych 0,0 11011,0 11 667,9 0,0 x| 00%| 00%
§ 4020 Wynagrodzenia osobowe 21059,9 26 134,0 26 081,3 260757 | 123,8%| 99,8% | 100,0%
cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej
1.2 32?;2‘;:0?6095 - Pozostata 16794 1949,0 1899,0 1819,1| 1083% | 933%| 958%
?eé?lggtlgir upa wydatkéw biezacych 0,0 1925,0 1875,0 0,0 x| 00%| 00%
§ 4300 Zakup ustug pozostatych 16723 0,0 0,0 17954 | 107,4% X X
2 Dziat 750 - Administracja publiczna 9 353,7 10 775,0 10 775,0 10 146,7 | 108,5% 94,2% 94,2%
rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych
2.1 | icentralnych organéw administracji 9353,7 10 775,0 10 775,0 10146,7 | 108,5% 94,2% 94,2%
rzadowej
§ 4020 Wynagrodzenia osobowe 66386 7191,0 72514 7251,1| 109,2% | 100,8% | 100,0%
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej

69




YA

ataczniki

Lp.

WyszczegdlnienieV

WyKkonanie
2022r.?

2023r.

Ustawa %)

Budzet po
zmianach

WyKkonanie 2

6:3

6:4

6:5

tys. zt

2

8

9

§ 4000 Grupa wydatkéw biezacych
jednostki

0,0

919,0

875,9

0,0

X

0,0%

0,0%

Dziat 752 - Obrona narodowa

14,0

8,0

8,0

8,0

57,1%

100,0%

100,0%

3.1

rozdziat 75212 - Pozostate wydatki
obronne

14,0

8,0

8,0

8,0

57,1%

100,0%

100,0%

§ 4000 Grupa wydatkéw biezacych
jednostki

0,0

8,0

8,0

0,0

X

0,0%

0,0%

§ 4300 Zakup ustug pozostatych

14,0

0,0

0,0

8,0

57,1%

X X

10"

czes$¢ 62 - Ryboléwstwo ogétem

124 666,2

193 047,0

227 570,1

214 872,3

172,4%

111,3%

94,4%

Dziat 010 - Rolnictwo i fowiectwo

6793,7

8100,0

8100,0

8099,9

119,2%

100,0%

100,0%

1.1

rozdziat 01027 - Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa

6793,7

8100,0

8100,0

8099,9

119,2%

100,0%

100,0%

§ 2008 Dotacje celowe w ramach
programdw finansowanych

z udziatem $rodkéw europejskich
oraz Srodkoéw, o ktérych mowa

w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5
i 6 ustawy, lub ptatnosci w ramach
budzetu $rodkéw europejskich,

z wylaczeniem dochodéw
Kklasyfikowanych w paragrafie 205

5095,3

5934,0

5934,0

59339

116,5%

100,0%

100,0%

Dziat 050 - Rybotéwstwo i rybactwo

96 855,7

154 803,0

188 966,1

182 730,8

188,7%

118,0%

96,7%

2.1

rozdziat 05004 - Gtéwny
Inspektorat Rybotéwstwa
Morskiego

18 678,0

14 518,0

18 658,3

18 548,4

99,3%

127,8%

99,4%

§ 4020 Wynagrodzenia osobowe
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej

4 478,6

4516,0

4878,5

4877,4

108,9%

108,0%

100,0%

2.2

rozdziat 05006 - Zarybianie
polskich obszaréw morskich

4986,6

8500,0

8600,0

8572,0

171,9%

100,8%

99,7%

§ 2830 Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji
pozostalym jednostkom
niezaliczanym do sektora finansow
publicznych

4 986,6

8500,0

8600,0

8572,0

171,9%

100,8%

99,7%

2.3

rozdziat 05011 - Program
Operacyjny Zréwnowazony rozwoj
sektora rybotéwstwa

i nadbrzeznych obszardw rybackich
2007-2013 oraz Program
Operacyjny Rybactwo i Morze
2014-2020

63399,5

122 615,0

149 904,4

145 872,7

230,1%

119,0%

97,3%

§ 2009 Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji
pozostalym jednostkom
niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych

63399,5

122 615,0

149 904,4

145 872,7

230,1%

119,0%

97,3%

2.4

rozdziat 05095 - Pozostata
dziatalnos¢

9791,6

9170,0

11 803,4

9737,7

99,4%

106,2%

82,5%

§ 4000 Grupa wydatkéw biezacych
jednostki

0,0

2627,0

1859,0

0,0

X

0,0%

0,0%

§ 4390 Zakup ustug obejmujacych
wykonanie ekspertyz, analiz i opinii

128,8

0,0

0,0

168,8

131,1%

§ 2830 Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji
pozostatym jednostkom
niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych

9099,2

6500,0

9180,0

8468,5

93,1%

130,3%

92,2%

Dziat 750 - Administracja publiczna

21002,3

30136,0

30496,0

24 033,6

114,4%

79,8%

78,8%
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2023r.
WyKkonanie .
; Wykonanie 2 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegélnienie?) 2022r.% Ustawa 3 Budzet po
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych
3.1 |icentralnych organéw administracji 210023 30 136,0 30496,0 24033,6 | 1144% | 798% | 788%
rzadowej
§ 4028 Wynagrodzenia osobowe 5152,5 5533,0 56823 5681,8| 110,3% | 102,7% | 100,0%
cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej
4. | Dziat 752 - Obrona narodowa 14,5 8,0 8,0 8,0 55,2% | 100,0% | 100,0%
41 rozdziat 75212 - Pozostate wydatki 145 8,0 8,0 8,0 55,2% | 100,0% | 100,0%
obronne
§ 4000 G.rupa wydatkéw biezacych 0,0 8,0 8,0 0,0 . 0,0% 0,0%
jednostki
§ 4300 Zakup ustug pozostatych 13,0 0,0 0,0 8,0 61,5%
§ 4410 Podroéze stuzbowe krajowe 1,5 0,0 0,0 0,0 0,0%

1) Opracowanie wtasne na podstawie rocznych sprawozdan Rb-28 z wykonania planu wydatkéw, zweryfikowanych przez NIK.

2) Realizacje wydatkéw zaprezentowano w uktadzie dziat, rozdziat, znaczacy § dla danej cze$ci budzetu panstwa.

3) Ustawa budzetowa na rok 2023.
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6.5. ZATRUDNIENIE I WYNAGRODZENIA W CZESCIACH 32 - ROLNICTWO, 33 - RozwO0j wsl,
35 - RYNKIROLNE I 62 — RYBOLOWSTWO

Wykonanie 2022 r. Wykonanie 2023 r.
Przecietne Przecietne
p et miesigczne P iet miesieczne .
L Afyeeet] rzecigtne Wynagrodzenia | wynagrodzenie rzecictne Wynagrodzenia | wynagrodzenie 8:5
p- Wyszczegolnienie | zatrudnienie zatrudnienie
wg Rb-702 brutto na wg Rb-702) brutto na
wg Rb-70Y 1 wg Rb-701
peino- 1 pelno-
zatrudnionego zatrudnionego
osoby tys. zt zt osoby tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem cz.32,33i 62
wg statusu
zatrudnienia®, w tym: 5716 490 240,2 7147,2 6021 604 932,8 8372,5| 1171
czes¢, dzial, rozdziat
(nr nazwa)
[ || Eater 5149 426 594,1 6904,2 5444 530272,9 8117,1| 117,6
Rolnictwo
Dziat 010 -
1.1. | Rolnictwo 1108 94 038,4 7072,7 1153 133132,2 9622,2| 136,0
i fowiectwo
Rozdziat 01011 -
Krajowa Stacja
1.1.1. | Chemiczno - 491 32703,0 5550,4 515 584772 9462,3| 170,5
Rolnicza
01
Rozdziat 01019 -
Krajowe
1.1, | Centrum 70 72229 85987 66 78654 9931,1| 1155
Hodowli
Zwierzat
01
Rozdziat 01021 -
1.13. | Gléwny 107 13201,1 10 281,2 118 17 187,1 12137,8| 1181
Inspektorat
Weterynarii
01 2 219,1 9129,2 5 644,3 107383 | 117,6
02 3 742,2 20 616,7 3 783,4 21761,1| 105,6
03 102 12 239,8 9999,8 110 15759,4 119389 | 1194
Rozdziat 01032 -
Panstwowa
1.1.4. | Inspekcja 333 30490,1 7 630,2 340 345349 8464,4| 1109
Ochrony Roslin
i Nasiennictwa
01 63 44522 5889,2 61 4597,6 6280,9| 106,7
02 2 483,4 20 141,7 2 463,4 19 308,3 95,9
03 268 25554,5 7 946,1 277 294739 8867,0| 1116
Rozdz. 01035 -
1.15, | Graniczne 107 10 421,3 81163 114 15 067,6 110143 | 1357
Inspektoraty
Weterynarii
01 6 361,8 5025,0 7 448,0 5333,3| 106,1
03 101 10 059,5 8299,9 107 14 619,6 11386,0 | 137,2
Dziat 750 -
1.2. | Administracja 604 74 251,0 10 244,3 631 86 550,0 11430,3 | 111,6
publiczna
Rozdziat 75001 -
Urzedy
1.2.1. 604 74 251,0 10 244,3 631 86 550,0 11430,3 | 1116
naczelnych
i centralnych
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Wykonanie 2022 r. Wykonanie 2023 r.
Przecietne Przecietne
Przecietne miesieczne Przecictne miesieczne 8:5
Lp. Wyszczegélnienie | zatrudnienie e R zatrudnienie WAL INEY | i D
wg Rb-702) brutto na wg Rb-702) brutto na
wg Rb-70" wg Rb-701
1 petno- 1 peino-
zatrudnionego zatrudnionego
osoby tys. z1 z1 osoby tys. z1 zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
organéw
administracji
rzadowej
01 75 7 000,7 7 778,6 94 10 161,5 9008,4| 1158
02 3 669,5 18 597,2 4 954,2 19879,2 | 1069
03 526 66 580,8 10 548,3 533 75434,3 117940 1118
Dziat 801 -
1.3 | Oswiata 2929 2257471 6422,8 3120 2704339 7223,1| 684,0
i wychowanie
1.3.1, | Rozdziat 80115 - 2497 192 704,2 6431,2 2680 2332229 72520 1128
Technika
01 697 43599,4 5212,7 719 527173 6110,0 | 117,2
14 1800 149 104,8 6903,0 1961 180 505,6 76706 | 111,1
Rozdziat 80117 -
1.3.2. | Branzowe szkoty 284 22 055,6 6471,7 288 24 604,8 7119,4| 110,0
111l stopnia
01 40 2 4457 5095,2 41 2 868,7 5830,7 | 1144
14 244 19 609,9 6 697,4 247 21736,1 7333,4| 109,5
Rozdziat 80140 -
Placowki
ksztatcenia
1.3.3. | ustawicznego 44 32478 6151,1 41 3570,2 7256,5| 118,0
i centra
ksztatcenia
zawodowego
01 9 491,2 4548,1 8 548,8 5716,7 | 125,7
14 35 2756,6 6563,3 33 30214 7629,8| 116,2
Rozdziat 80146 -
13.4, | Doksztaicanie 9 748,3 69287 9 1003,9 92954 | 134,2
i doskonalenie
nauczycieli
01 7 538,1 6406,0 7 730,8 8700,0| 1358
14 2 210,2 8758,3 2 273,1 11379,2 | 1299
Rozdziat 80151 -
1.3.5. | Kwalifikacyjne 75 5705,8 6339,8 74 6276,0 7067,6 | 111,5
kursy zawodowe
01 13 829,9 5319,9 14 1024,7 60994 | 114,7
14 62 4875,9 6553,6 60 5251,3 72935| 111,3
Rozdziat 80152 -
Realizacja zadan
wymagajacych
stosowania
1.3.6. | specjalnej 20 1285,4 5355,8 28 1756,1 52265 97,6
organizacji nauki
i metod pracy
dla dzieci
i mtodziezy (...)
14 20 1285,4 5355,8 28 1756,1 5226,5 97,6
14, |Dwial854- 508 32557,6 53408 540 40156,8 6197,0 | 116,0
Edukacyjna
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Wykonanie 2022 r. Wykonanie 2023 r.
Przecietne Przecietne
Przecietne miesieczne Przecictne miesieczne 8:5
Lp: || Wyszezegolnienie!|| zatrudnienie Wynagrodzenia | wynagrodzenie zatrudnienie Wynagrodzenia | wynagrodzenie '
wg Rb-702) brutto na wg Rb-702) brutto na
wg Rb-70" wg Rb-701
1 peilno- 1 petno-
zatrudnionego zatrudnionego
osoby tys. z1 z1 osoby tys. z1 zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
opieka
wychowawcza
Rozdziat 85410 -
1.4.1. | Internaty i bursy 508 32557,6 5340,8 540 40 156,8 6197,0 | 116,0
szkolne
01 249 13157,3 44034 266 16 601,9 5201,1| 1181
14 259 19 400,3 6242,1 274 235549 71639 114,8
2. |Ces€33- 101 13225,5 10912,1 100 14 410,7 120089 | 110,1
Rozwéj wsi
Dziat 750 -
2.1. | Administracja 101 13 225,5 10912,1 100 14 410,7 120089 | 110,1
publiczna
Rozdziat 75001 -
Urzedy
naczelnych
2.1.1. | i centralnych 101 13 225,5 109121 100 14 410,7 12 008,9 110,1
organéw
administracji
rzagdowej
01 1 142,8 11 900,0 3 240,0 6 666,7 56,0
02 1 318,3 26 525,0 1 191,5 15958,3 60,2
03 99 12764,4 10 744,4 96 13979,2 12 134,7 1129
3, | Czese35- 285 30563,0 8936,5 298 36 895,5 10317,5 | 1155
Rynki rolne
Dziat 010 -
3.1. | Rolnictwo 230 23 256,8 8426,4 241 289709 10017,6 | 1189
i fowiectwo
Rozdziat 01023 -
Inspekcja Jako$ci
3.1.1, | Handlowej 230 232568 8426,4 241 28970,9 10017,6 | 1189
Artykutow
Rolno-
-Spozywczych
01 8 588,9 61344 9 808,7 7 488,0 122,1
02 2 353,6 14 733,3 2 676,9 282042 | 1914
03 220 22 314,3 8452,4 230 27 485,3 9958,4 117,8
Dziat 750 -
3.2. | Administracja 55 7 306,2 11 070,0 57 7 924,6 11585,7 104,7
publiczna
Rozdziat 75001 -
Urzedy
naczelnych
3.2.1. | i centralnych 55 7 306,2 11 070,0 57 7924,6 115857 | 104,7
organéw
administracji
rzadowej
02 1 258,8 21566,7 1 212,1 17 675,0 82,0
03 54 7 047,4 10 875,6 56 77125 11 476,9 105,5
g4 |Crescéz- 181 19857,6 91425 179 23353,7 108723 | 1189
Rybotéwstwo
Dziat 050 -
4.1. | Rybotéwstwo 80 7996,3 8329,5 79 10 437,5 11010,0 | 1322
irybactwo
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Wykonanie 2022 r.

Wykonanie 2023 r.

Przecietne Przecietne
. miesi¢czne . miesieczne
Przecietne . . Przecietne . . 8:5
Lp: || Wyszezegolnienie!|| zatrudnienie Wynagrodzenia | wynagrodzenie zatrudnienie Wynagrodzenia | wynagrodzenie
wg Rb-702) brutto na wg Rb-702) brutto na
wg Rb-70" 1 wg Rb-701
pelno- 1 petno-
zatrudnionego zatrudnionego
osoby tys. z1 z1 osoby tys. z1 zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Rozdziat 05004 -
Gtéwny

4.1.1. | Inspektorat 80 7 996,3 8329,5 79 10 437,5 11010,0 | 132,2
Rybotéwstwa
Morskiego
01 19 1472,6 6458,8 19 1962,7 86083 | 1333
02 2 4729 19 704,2 3 685,3 19 036,1 96,6
03 59 6 050,8 8546,3 57 7 789,5 11388,2 | 1333
Dziat 750 -

4.2. | Administracja 101 11 861,3 9786,6 100 12 916,2 10763,5| 110,0

publiczna
Rozdziat 75001 -
Urzedy
naczelnych

4.2.1. | i centralnych 101 11861,3 9786,6 100 12 916,2 10763,5| 110,0
organéw
administracji
rzadowej
01 4 446,5 93021 4 547,8 114125 | 1227
02 1 194,9 16 241,7 1 139,4 11 616,7 71,5
03 96 11219,9 9739,5 95 12 229,0 10727,2| 110,1

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, zweryfikowanego
przez NIK.
1) W przeliczeniu na pelnozatrudnionych.
2) Zalacznik nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia
zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zoinierzy zawodowych i nagrody roczne
funkcjonariuszy.
3) Statuszatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;j.
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6.6.WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCIACH 32 - ROLNICTWO,
33 - R0ozwO0j wsl, 35 - RYNKI ROLNE I 62 — RYBOLOWSTWO
2022r. 2023 .
i . Ustawa Budzet po . 6:3 6:4 6:5
, Y
Lp. Wyszczeg6lnienie WyKkonanie budzetowa? zmianach WyKkonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Razem czesci: 32, 33 i 62 23556 633,6 | 111665200 | 204182224 | 20288 250,7 86,0 | 182,0 | 99,0
I. | Czesé 32 - Rolnictwo 15477,5 38492,0 38492,0 302255 | 1950 | 79,0 | 79,0
1, | deiat 010 - Rolnictwo 161,0 18472,0 14572 0,0 0,0 0,0 0,0

i towiectwo
1.1, | Program Operacyjny Polska 161,0 18472,0 14572 0,0 0,0 0,0 0,0

"™ | Cyfrowa 2014-2020 ' ’ ’ ' ' ' ’

2, | d#ial750 - Administracja 0,0 0,0 1500,0 1500,0 0,0 0,0 | 100,0
publiczna
Program Operacyjny

2.1. | Infrastrukturai Srodowisko 0,0 0,0 1500,0 1500,0 0,0 0,0 | 100,0
2014-2020

3, | deiat801-OSwiata 153165 20 020,0 355348 287255 | 1880 | 1430 | 81,0
i wychowanie
Mechanizm Finansowy

3.1. | Europejskiego Obszaru 67,8 0,0 1338,0 1338,0 | 1971,0 0,0 100,0
Gospodarczego 2014-2020
Program Operacyjny

3.2. | Infrastruktura 609,1 2720,0 22034,0 21211,4 | 34824 | 7798 | 963
i Srodowisko 2014-2020
Program Operacyjny Wiedza,

33 | Bdukacja, Rozwd; 2014-2020 34753 4439,0 37267 924,7 270 | 210 | 250
Regionalne Programy

3.4. Operacyjne na lata 2014-2020 11164,3 12 056,0 7033,8 44876 400 | 370 | 640

35, | Fundusze Europejskie dla - 683,0 589,5 0,0 0,0 0,0 0,0
wojewddztw

3.6, | Fundusze Europejskie dla - 122,0 812,8 763,8 00 | 6260 | 94,0
Rozwoju Spotecznego

1. | Cze$é 33 - Rozwj wsi 23306546,8 | 10765639,0 | 19910450,0 | 197981232 850 | 1839 | 99,4

1, | dziat 010~ Rolnictwo 233065468 | 10765 639,0 19910450,0 | 197981232 | 849 | 1839 | 994
i towiectwo

1.1. L&E;‘st’omel Polityki 16 492 140,2 3966 869,0 13 768 356,5 13 766 997,2 834 | 3470 | 999
Program Rozwoju Obszaréw

1.2. Wiejskich 2014-2020 6 814 406,6 6798 770,0 6142 093,5 6031 126,0 885 | 887 | 982

III. | Czesé 62 - Rybotéwstwo 234 609,3 362 389,0 469 280,4 459902,0 | 196,0 | 1269 | 98,0

1, | dzial 050 -Rybot6wstwo 232650,7 361320,0 467 185,5 4581658 | 1969 | 1268 | 981
i rybactwo
Program Operacyjny

1.1. Rybactwo i Morze 2014-2020 232 650,7 361320,0 467 185,5 4581658 | 1969 | 1268 | 981

2, | dziat750 - Administracja 19586 1069,0 2094,9 17362 886 | 1624 | 829
publiczna
Program Operacyjny

2.1. Rybactwo i Morze 2014-2020 1958,6 731 1756,9 1736,2 88,6 | 2375 | 988
Fundusze Europejskie dla

2.1. Rybactwa 20212027 - 338 338 0,0 0,0 0,0 0,0

D Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb- 28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw
europejskich, z wytaczeniem wydatkdw na realizacje Wspoélnej Polityki Rolnej i/lub rocznego sprawozdania Rb- 28UE WPR z wykonania
planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje Wspoélnej Polityki Rolnej, zweryfikowanego przez
NIK.

2 Ustawa budzetowa na rok 2023.
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6.7. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

=

© ©® N o o WD

=R
N R O

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Minister Finanséw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Przewodniczacy Komisji Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Przewodniczacy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Przewodniczacy Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej Sejmu Rzeczypospolitej

Polskiej
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