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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Dokonanie oceny
wykonania budzetu
panstwa na rok 2023 pod
wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta czesci
budzetowej 27 -
Informatyzacja

oraz

oceny realizacji w 2023 r.
planu finansowego
panstwowego Funduszu
Celowego - Centralna
Ewidencja Pojazdéw

i Kierowcow pod
wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta Funduszu

Zakres kontroli w czeSci
27:

— analiza poréwnawcza
danych ujetych
W rocznym
sprawozdaniu Rb-27
z wykonania planu
dochodoéw
budzetowych za rok
2023 z wynikami roku
ubiegtego,

— wykonanie wydatkow
budzetu panstwa
i budzetu Srodkow
europejskich,

— prawidlowos¢
sporzadzenia rocznych
sprawozdan
budzetowych oraz
wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2023 r.
w zakresie operacji
finansowych,

— system kontroli
zarzadczej w zakresie
prawidlowosci
sporzadzania
sprawozdan,

— nadzor i kontrola
sprawowane przez
dysponenta czesci 27
w trybie art. 175 ust. 1
i 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych!
(dalej ufp).

Cze$¢ 27 budzet panstwa - Informatyzacja
Dysponentem cze$ci budzetowej 27 - Informatyzacja jest Minister Cyfryzacji.

Do 30 kwietnia 2023 r. obstuge Ministra Cyfryzacji, pozostajacego dysponentem
cz. 27 budzetu panstwa oraz Funduszu Centralna Ewidencja Pojazdéw
i Kierowcow (dalej: Fundusz lub Fundusz CEPiK) zapewniata Kancelaria Prezesa
Rady Ministréw (KPRM)2. Z dniem 1 maja 2023 r., na mocy rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 20 kwietnia 2023 r. utworzono Ministerstwo Cyfryzacji3.

W 2023 r. w ramach czes$ci 27 budzetu panstwa funkcjonowat dysponent
Il stopnia (Dyrektor Generalny KPRM lub MC*) oraz dysponent II stopnia
(Dyrektor Centrum Projektéw Polska Cyfrowa). Minister Cyfryzacji sprawowat
nadzér nad Instytutem tacznosci - Panstwowym Instytutem Badawczym
w Warszawie, Naukowa iAkademicka Siecia Komputerowa - Panstwowym
Instytutem Badawczym w Warszawie (NASK) oraz Centralnym OsSrodkiem
Informatyki (dalej: COI).

W ramach czesci 27 finansowano - zgodnie z obowigzujacymi przepisami -

zadania dotyczace m.in.:

— upowszechniania i wspierania rozwoju e-ustug publicznych,

— tworzenia, rozwoju i wdrazania e-ustug z zakresu realizacji zadan
publicznych,

— utrzymania, udostepniania i rozwoju centralnych systeméw ewidencji
panstwowych,

— wspierania rozwoju spoteczenstwa
bezpieczenistwa cyberprzestrzeni,

— regulacji i rozwoju rynku telekomunikacyjnego oraz infrastruktury
telekomunikacyjnej, wdrazania nowych technologii w telekomunikacji,
w tym upowszechniania szerokopasmowego dostepu do Internetu.

informacyjnego i ksztattowania

Zrealizowane w 2023 r. w cze$ci 27 dochody wyniosty 16 647,6 tys. zt, z czego
dochody Centrum Projektéw Polska Cyfrowa (dalej: CPPC) 5799,4 tys. zi,
dysponenta gtéwnego 10 555,2 tys. zt oraz dysponenta III stopnia 293,0 tys. zt.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 27 wyniosty 854 215,3 tys. zt (tj. 0,1% catosci
wydatkéw budzetu panstwa), z tego CPPC wydatkowato 106 258,4 tys. zi,
dysponent gtéwny 323 616,6 tys. zl, natomiast dysponent III stopnia
424 340,3 tys. zt. Z budzetu Srodkéw europejskich wydatkowano kwote
1085 026,3 tys. zt (tj. 1,4% catosci wydatkéw budzetu srodkéw europejskich),
z tego CPPC wydatkowato 928 906,8 tys. zl, dysponent gtéwny 29 939,6 tys. zi,
natomiast dysponent III stopnia 126 179,9 tys. zt.

Szczegotowe informacje dotyczace zrealizowanych dochodéw budzetowych,
wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich poszczegélnych
dysponentéw przedstawiono w zatgczniku nr 9.1. do niniejszej informacji.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 27 - Informatyzacja
wykorzystano wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2023 r.
jednostki podlegtej - Centrum Projektéw Polska Cyfrowa.

1 Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm.

2 Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 6 pazdziernika 2020 r.
w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra Cyfryzacji (Dz.U. poz. 1716).

3 Dz U.poz. 781.

4 0d 1 maja 2023 .



Zakres kontroli Funduszu
CEPiK:

— planowanie i realizacja
przychodéw Funduszu,

— planowanie i realizacja
kosztow Funduszu oraz
efekty realizowanych
zadan, w tym stopien
ich realizacji,

— gospodarowanie
wolnymi srodkami,

— prawidlowos¢

sporzadzania rocznych

sprawozdan

budzetowych oraz

sprawozdan za

IV kwartal 2023 r.

w zakresie operacji

finansowych,

system Kontroli

zarzadczej w zakresie

prawidlowosci

sporzadzania

sprawozdan.

Jednostki kontrolowane:
Ministerstwo Cyfryzacji,

Centrum Projektow
Polska Cyfrowa
(dysponent II stopnia).

Wprowadzenie

Fundusz Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow

Na podstawie art. 80d ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym® Minister Cyfryzacji jest dysponentem Funduszu CEPiK, ktéry jest
panstwowym funduszem celowym.

W 2023 r. ze $Srodkéw Funduszu finansowano zadania zwigzane z utworzeniem,
rozwojem i funkcjonowaniem centralnej ewidencji pojazdéw i centralnej
ewidencji kierowcéw, w tym w zakresie modernizacji centralnej ewidencji
pojazdéw (CEP) z wydzielonym w ramach niej obszarem ewidencji pojazdéw
stuzbowych (CEP-S), dostosowaniem CEPiK do tworzenia idystrybucji
dokumentdéw tymczasowych elektronicznych praw jazdy oraz do gromadzenia
danych o zezwoleniach na odstepstwo od warunkéw technicznych.

Zgodnie z art. 31 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023¢, §rodki Funduszu mogty
zostac przeznaczone w 2023 r. na finansowanie innych zadan Ministra Cyfryzacji
zwigzanych z informatyzacja panstwa.

W 2023r. przychody Funduszu wyniosty 2278115 tys. z, a Kkoszty
285781,3tys. zt (w tym koszty poniesione w zwigzku z realizacjg zadan
zwigzanych z centralng ewidencja pojazdéw i kierowcéw wyniosty
154 367,0 tys. zt). Stan Funduszu na koniec 2023 r. wynidst 106 101,5 tys. zt.

Szczegotowe informacje dotyczace realizacji planu finansowego Funduszu
zostaly przedstawione w zatgczniku nr 9.9. do niniejszej informacji.

Zaréwno w czesci 27, jak i w Funduszu kontrola zostata przeprowadzona na
podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli’.

Wykaz skontrolowanych jednostek przedstawiono w zatgczniku nr 9.2. do
niniejszej informacji.

5 Dz.U.z 2023 r. poz. 1047, ze zm.
¢ Dz. U. poz. 2666, ze zm.
7 Dz.U.z 2022 r. poz. 623.



Ocena ogodlna

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia w formie opisowej
wykonanie budzetu
panstwaw 2023 r.

w czesci 27 —
Informatyzacja

Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) ocenia w formie opisowej? wykonanie budzetu
panstwa w 2023 r. w czesci 27 - Informatyzacja.

Ocena zostala sformutowana na podstawie wynikéw kontroli
przeprowadzonej w Ministerstwie Cyfryzacji oraz CPPC.

Dziatania Ministra Cyfryzacji w zakresie przygotowania do absorbcji srodkéw
z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci oraz realizacji
inwestycji i reform finansowanych z tego instrumentu nie byly brane pod
uwage przy formulowaniu oceny ogoélnej wykonania budZetu panstwa
w 2023 r. w czesci 27 - Informatyzacja.

W wyniku kontroli 13,8% (117 611,7 tys. zt) zrealizowanych w czesci 27
wydatkéw budzetu panistwa oraz 2,1% (22 303,2 tys. zt) wydatkéw Srodkow
europejskich ustalono, ze dokonywano ich zgodnie z planem finansowym oraz
umowami, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. \'\' Ministerstwie stwierdzono
nieprawidtowosci polegajace m.in. na: niesporzadzeniu planu rzeczowo
finansowego wydatkéw majgtkowych na 2023 r. przez dysponenta III stopnia;
p6znym zablokowaniu srodkéw przez dysponenta czesci; nieterminowym
zatwierdzeniu jednego sprawozdania konncowego z rozliczenia dotacji oraz
opublikowaniu z opdzZnieniem dwoéch ogloszen o wykonaniu umowy
w Biuletynie Zaméwien Publicznych. NIK zauwaza, ze niesporzadzenie planu
rzeczowo-finansowego wydatkéw majatkowych oraz niezatwierdzenie
w terminie sprawozdania koncowego z udzielonej dotacji Swiadczy
o niezrealizowaniu wnioskéw pokontrolnych NIK z lat ubiegtych. W CPPC
stwierdzono opo6znienie w podjeciu decyzji o zlozeniu wniosku
o zablokowanie niewykorzystanej kwoty wydatkéw w budzecie $rodkéow
europejskich.

NIK opiniuje w formie opisowej prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan
budzetowych i sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow
dtuzonych oraz poreczen i gwarancji za IV kwartat 2023 r. w czesci 27 -
Informatyzacja.

Pozytywnie zaopiniowano tgczne sprawozdania budzetowe i sprawozdanie
Rb-Z oraz sprawozdania dysponenta gtéwnego i dysponenta III stopnia (MC),
z wyjatkiem sprawozdan Rb-27, ktére NIK zaopiniowata negatywnie. Kontrola
wykazata, ze kwoty wskazane w sprawozdaniach Rb-27 dysponenta
gtéwnego i dysponenta III stopnia nie prezentowaly prawdziwego obrazu
zalegtosci netto oraz nalezno$ci. W sprawozdaniu rocznym dysponenta
gtéwnego zawyzono zalegtoSci netto o 151,4 tys. zt, a w sprawozdaniu
dysponenta III stopnia zanizono zalegtosci netto o 2,1 tys. zt oraz zanizono
naleznos$ci o 4277,7 tys. zt. Tym samym w sprawozdaniu tgcznym Rb-27
w cze$ci 27 zawyzono zalegtoSci netto o 149,3 tys. zt oraz zanizono naleznoSci
0 4277,7 tys. zt. Zatem, przyjety system kontroli zarzadczej nie pozwolit na
wyeliminowanie nieprawidtowosci.

Sprawozdania dysponenta II stopnia (CPPC) zostaly zaopiniowane
pozytywnie.

Kalkulacja oceny ogélnej wykonania budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 27
zostala przedstawiona w zatgczniku nr 9.3. do niniejszej informacji.

8

W kontrola wykonania budzetu panstwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje
nastepujace oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty speinione
kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani negatywnej, stosuje sie ocene w formie
opisowej.



Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia w formie opisowej
wykonanie planu
finansowego w 2023 r.
Funduszu celowego
Centralna Ewidencja
Pojazdéw i Kierowcow

Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie planu
finansowego w 2023 r. Funduszu celowego - Centralna Ewidencja Pojazddw
i Kierowcow.

Kontrola 36,2% (103 341,6 tys. zl) kosztow Funduszu CEPiK wykazata,
ze dokonywano ich zgodnie z planem finansowym oraz umowami na zakupy
i ustugi stuzace realizacji celow Funduszu oraz zgodnie z obowiazujacymi
przepisami. Wolne Srodki, ktérych stan na koniec 2023 r. wyniost
100 651,5 tys. zt, lokowano z zachowaniem m.in. przepiséw ufp.

Dysponent Funduszu w 2023 r. nadal nie posiadat rzetelnych danych
dotyczacych stanu nalezno$ci Funduszu oraz kolejny rok z rzedu nie
podejmowat skutecznych dziatan zmierzajacych do zakonczenia budowy
systemu CEPiK w zakresie Centralnej Ewidencji Kierowcow 2.0 (dalej: CEK
2.0), co $wiadczy o ponownym niezrealizowaniu wnioskéw pokontrolnych
NIK z lat ubiegtych.

NIK opiniuje pozytywnie prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdan
z wykonania planu finansowego Funduszu CEPiK za 2023 r. oraz wybranego
sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2023 r.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki byty zgodne
zdanymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposoéb racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan.

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania planu finansowego Funduszu CEPiK
w 2023 r. zostata przedstawiona w zatgczniku nr 9.4. do niniejszej informacji.



Uwagi

3. UWAGI I WNIOSKI

Minister Cyfryzacji -
dysponent czesci 27
i Funduszu CEPiK

Dyrektor Centrum
Projektow Polska Cyfrowa

Najwyzsza Izba Kontroli, po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r.
wczesci 27 - Informatyzacja i planu finansowego Funduszu CEPiK,
w wystapieniu  pokontrolnym skierowanym do Ministra wnioskowata
m.in. o: niezwtoczne dokonywanie blokad §rodkéw w przypadku stwierdzenia,
Ze nie zostang one wykorzystane, sporzadzenie planu rzeczowo-finansowego
wydatkow w ramach cze$ci 27, w szczegdlnosci w zakresie wydatkow
majatkowych, ujmowanie w sprawozdaniu Rb-27 dysponenta III stopnia
naleznos$ci spornych, a ponadto o ustalenie kwoty naleznosci oraz nalezno$ci
przeterminowanych Funduszu i wprowadzenie skutecznego mechanizmu ich
biezacej weryfikacji oraz podjecie skutecznych dziatan majgcych na celu
dokoniczenie budowy systemu CEPiK w wers;ji 2.0.

Whniosek NIK sformutowany po kontroli wykonania planu finansowego CPPC
dotyczyt niezwlocznego wnioskowania o dokonanie blokady wydatkow
w sytuacji uzyskania informacji o nierealizowaniu tych wydatkéw w roku
budzetowym.



Wyniki kontroli

4, WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
IBUDZETU SRODKOW  EUROPEJSKICH  CZESCI27 -
INFORMATYZACJA

4.1. DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie z zatoZeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panistwa w 2023 r., kontrola dochod6w
budzetowych w czesci 27 - Informatyzacja zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochoddéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na 2023 r.° dochody budzetu panstwa w cze$ci 27 zostaty zaplanowane w kwocie
4259,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 16 647,6 tys. zt, co stanowito 390,9% planu oraz 71,7%
dochodéw osiggnietych w2022 r. (23 213,1 tys. zt). Pochodzity one gtéwnie ze zwrotéw dotacji
udzielonych wlatach ubieglych oraz odsetek od dotacji i ptatnosci wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem, wykorzystanych z naruszeniem procedur, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci, tj. tytutéw trudnych do oszacowania na etapie planowania.

Na koniec 2023 r. w cze$ci 27 wystapity naleznos$ci pozostate do zaptaty w kwocie 64 265,3 tys. zt, w tym
zalegtos$ci w kwocie 48 119,7 tys. zt. W poréwnaniu ze stanem na koniec 2022 r. naleznoSci i zalegtosci
byty wyzsze odpowiednio o 11 523,6 tys. zt (0 21,7%) oraz o 8661,1 tys. zt (0 21,9%). Zalegtosci w czesci
27 dotyczyly gtéwnie zwrotu niewykorzystanych lub pobranych w nadmiernej wysoko$ci dotacji oraz
odsetek od nich.

Najwieksze naleznosci na koniec 2023 r. w wysokosci 61 667,8 tys. zt wystgpilty w CPPC (wzrost
w poréwnaniudo 2022 r. 0 18 444,2 tys. z}, tj. 0 42,7%), w tym zalegtos$ci wyniosty 45 673,8 tys. zt (wzrost
015 716,6 tys. z}, tj. 0 52,5% w poréwnaniu do stanu na koniec 2022 r.). Na wzrost naleznosci i zalegtosci
w CPPC wptyw miato m.in. przypisanie odsetek od dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ufp.

Wedlug rocznego sprawozdania Rb-27, na koniec 2023 r. w MC (dysponent III stopnia) wystapity
naleznos$ci pozostate do zaptaty w wysokosci 2308,6 tys. zl, w catosci stanowigce zalegloSci.
W poréwnaniu z 2022 r. nalezno$ci byly nizsze o 6563,6 tys. zt (o 74,0%), a zaleglosci nizsze
06563,4tys.zt (o 74,0%). W kwocie naleznosci nie zostaty ujete nalezno$ci sporne w wysokos$ci
4277,7 tys. zt wzwigzku z powyzszym nalezno$ci wykazane sprawozdaniu Rb-27 zostaty zanizone
o ww. kwote.

Zestawienie dochod6w budzetowych wedtug klasyfikacji budzetowej przedstawiono w zataczniku nr 9.5
do niniejszej informacji.

4.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH

4.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

Wydatki budzetu panstwa w 2023 r. w czeSci 27 zostaty zrealizowane w kwocie 854 215,3 tys. zt, co
stanowito 89,6% planu po zmianach (953 484,3 tys. zt). W poréwnaniu do 2022 r. wydatki byly wyzsze
0231 057,7 tys. zt, tj. 0 37,1%.

Wydatki CPPC wyniosty 106 258,4 tys. zl, co stanowito 80,9% planu po zmianach (131 345,6 tys. zi).
W poréwnaniu do 2022 r. byly wyzsze o 20 633,8 tys. zt (o 24,1%). Wydatki dysponenta III stopnia

9 Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 256), znowelizowana ustawa
o zmianie ustawy budzetowej na rok 2023 z dnia 7 lipca 2023 r. (Dz. U. poz. 1574).
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w cze$ci 27 wyniosty 424 340,3 tys. zl, co stanowito 88,6% planu po zmianach (479 032,7 tys. zi).
W poréwnaniu do roku 2022 wydatki zwiekszyty sie o 24,1%. Przyczyna niewykorzystania Srodkéw byto
m.in. uniewaznienie postepowania na opracowanie i publikacje artykutéw sponsorowanych promujacych
Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020 (dalej: POPC) oraz Fundusze Europejskie na lata
2021-2027 w prasie oraz nizsze wydatki na dotacje celowe dla beneficjentéw przedstawiane we
wnioskach o ptatnos¢, z uwagi na zakres rzeczowy realizowanych projektéw w ostatnim roku ponoszenia
wydatkéw w ramach POPC 2014-2020.

W ciggu roku plan wydatkéw budzetu panstwa czesci 27 zostat zwiekszony Srodkami pochodzgcymi
z rezerw celowych budzetu panstwa o taczng kwote 78 319,1 tys. z1'%, m.in. na budowe i utrzymanie
Centralnego Rejestru Wyborcéw, budowe, wdrozenie i utrzymanie ustug elektronicznych tzw. Ustug
Wyborczych Mezéw Zaufania oraz na realizacje projektu pn. Rozwdj Systemu Rejestréw Paristwowych.
Srodki z rezerw celowych zostaly wykorzystane w kwocie 56 783,5 tys. z, tj. w 72,5%. Niewykorzystane
$rodki w wysokosci 20 184,9 tys. zt zostaly zablokowane przez Ministra Cyfryzacji.

Szczegotowe badanie wykorzystania Srodkow z rezerw celowych w 1acznej kwocie 59 199,0 tys. zi,
tj. 75,6% rezerw otrzymanych w czeSci 27 wykazalo, Ze zostaly one zrealizowane w kwocie
39 862,0 tys. zt. Wydatkowano je zgodnie z przepisami ufp, m.in. na sfinansowanie wydatkéw zwiazanych
budowa i utrzymaniem Centralnego Rejestru Wyborcow (22 239,0 tys. z1), realizacje projektu Rozwdj
Systemu Rejestréw Paristwowych (3777,0 tys. zt), budowe, wdrozenie i utrzymanie ustug elektronicznych
tzw. Ustug Wyborczych Mezéw Zaufania (6540,8 tys. z1). Przyczyna niewykorzystania srodkéw byto m.in.
mniejsze niz zaktadano gromadzenie nagranych materiatéw z prac komisji wyborczych przestanych do
Ministra Cyfryzacji przy wykorzystaniu aplikacji MqZ Zaufania, a tym samym nizsze niz zaktadano
wykorzystania ustug chmurowych niezbednych do przechowywania nagran.

W zwigzku z nadmiarem $rodkéw Minister Cyfryzacji, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3
pkt 2 ufp, podjat 13 decyzji o blokowaniu wydatkéw w czesci 27 na taczng kwote 139 541,1 tys. zt (w tym
49 472,1 tys. zt z budzetu panstwa oraz 90 069,0 tys. zt z budzetu srodkéw europejskich), tj. 5,2% planu
po zmianach w budzecie panstwai 7,6% planu po zmianach w budzecie $srodkéw europejskich. Gtéwnymi
przyczynami dokonania blokad byly: nizsze wykorzystanie srodkéw na realizacje zadan przez CPPC
w POPC oraz p6zniejsze rozpoczecie realizacji programoéw: Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy na
lata 2021-2027 (dalej: FERC) iFundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego na lata 2021-2027
(dalej: FERS), zwroty $rodkéow dokonane przez beneficjentdw, niewydatkowanie $rodkéw na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w zwigzku z przedtuzajacymi sie procesami rekrutacji na
wolne stanowiska oraz absencjg pracownikéw (107 056,6 tys. zt), nizsze wykorzystanie aplikacji Mgz
Zaufania, a tym samym nizsze niz zaktadano wykorzystanie ustug chmurowych (15 959,2 tys. z1).

Kontrola w MC 11 z 13 decyzji o blokowaniu $rodkéw, wykazata ze w trzech przypadkach decyzje
o zablokowaniu srodkéw w wysokosci 31 346,8 tys. zt dysponent czesci 27 podjat w terminie od 34 do
130 dni po wuzyskaniu pierwszej informacji o niewydatkowaniu $rodkéw od departamentu
merytorycznego lub stwierdzenia w komdrce merytorycznej, ze Srodki nie zostang wykorzystane.
Ponadto, Dyrektor CPPC w jednym przypadku wystapit z wnioskiem o dokonanie blokady do Ministra
Cyfryzacji 29 grudnia 2023 r., tj. po 21 dniach od otrzymania informacji z departamentu merytorycznego
o niewykorzystaniu Srodkéw (na kwote 67 060,0 tys. zt). Przyczynami péZniejszego blokowania §rodkow
byto gtéwnie uzgadnianie z komérkami merytorycznymi dotyczace mozliwosci wykorzystania srodkow
na inne zadania, ktérych ostatecznie nie wydatkowano.

W ramach objetej badaniem proéby rezerw celowych oraz blokad dokonanych przez dysponenta czesci 27
realizowano zadanie budowy, wdrozenia i utrzymania ustug elektronicznych tzw. Ustug Wyborczych
Mezow Zaufania. Ministerstwo Cyfryzacji 26 wrzesnia 2023 r. zawarto umowe nr 285/C/DTC/23!! na
realizacje zadan zwigzanych z budowa, wdrozeniem i utrzymaniem aplikacji Mgz Zaufania, ktéra miata
by¢ wykorzystywana do wyboréw okre$lonych w Kodeksie wyborczym!? (w wyborach parlamentarnych,
wyborach samorzadowych oraz wyborach do europarlamentu)!®, na kwote ogétem 42 952,7 tys. zt.
Zrezerwy celowej otrzymano w 2023 r. srodki w wysokosci 22 500,0 tys. zt. Wydatkowano kwote
6540,8 tys. zt (tj. 29,1%), w tym na realizacje ww. umowy poniesiono wydatek 4873,1 tys. zt. Blokada

10 Rezerwy celowe z budzetu panstwa dotyczyty wydatkéw MC. Plan wydatkéw budzetu panstwa w CPPC nie byt
w 2023 r. zwiekszany srodkami z rezerw celowych.

11 Umowe zawarto na okres od 26 wrze$nia 2023 r. do 30 listopada 2024 .

12 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2408, ze zm.).

13 Obowigzek zapewnienia realizacji zadania Ustugi Wyborcze Mezéw Zaufania zostal natoZzony na ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji na podstawie ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy - Kodeks
wyborczy oraz niektérych innych ustaw, moca ktdrej w art. 42 Kodeksu wyborczego dodano § 6a.
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objeto 71% Srodkéw z rezerwy celowej, tj. 15 959,2 tys. zt. Stwierdzono, Ze pelnomocnicy komitetéw
wyborczych do bazy mezoéw zaufania zgtosili w 2023 r. 10099 mezoéw zaufania i ich zastepcéw. Aplikacja
Mgz Zaufania zostata pobrana 772 razy, tj. zaledwie przez 7,6% uprawnionych oséb. Natomiast materiaty
z wykorzystaniem tej aplikacji przestalo jedynie trzech Mezéw Zaufania. Zaden organ uprawniony
do rozpatrywania protestow wyborczych nie wystapit do Ministra Cyfryzacji o udostepnienie materiatow.

W 2023 r. w ramach czesci 27 nie dokonywano wptat srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19
badZ Fundusz Pomocy.

Zestawienie wydatkéow budzetu panistwa w 2023 r. wedtug klasyfikacji budzetowej przedstawiono
w zalaczniku nr 9.6 do niniejszej informacji.

Wydatki w czesci 27 wedtug grup ekonomicznych przedstawiaty sie nastepujaco:

Na dotacje (1acznie z dotacjami majgtkowymi) wydatkowano 372 324,4 tys. zl, co stanowito 43,6%
wydatkow w czesci oraz 92,6% planu po zmianach (402 259,6 tys. zt). W poréwnaniu do 2022 r. wydatki
te byty wyzsze o 118 186,5 tys. zt (28,8%). Przyczyna wzrostu wydatkéw na dotacje byto m.in. zlecanie
nowych zadan w obszarze cyberbezpieczenistwa oraz inflacja.

Szczegbtowym badaniem w cze$ci 27 objeto 19 dotacji na taczng kwote z budzetu panstwa 83 313,8 tys. zt,
w tym 12 dotacji udzielonych przez dysponenta gtéwnego oraz siedem przez CPPC'“. Kontrola dotacji
udzielonych przez dysponenta gtéwnego wykazata, ze przyznanie dotacji nastepowato na podstawie
uméw sporzadzonych zgodnie z wymogami okreSlonymi w art. 150 ufp. Natomiast zatwierdzenie
rozliczenia w przypadku jednej dotacji nastgpito z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 152
ust. 2 ufp. Gléwna przyczyna opdznienia byta konieczno$¢ uzyskania dodatkowych wyjasnien
i dokumentéw oraz trzykrotna korekta ztozonego sprawozdania. Ponadto analiza zestawienia
dotyczacego zatwierdzania rozliczen z udzielonych dotacji wykazata, Ze na dzien 11 kwietnia 2024 r.
20 dotacji udzielonych w 2023 r. nie zostato zatwierdzonych w terminie wynikajacym z art. 152 ust. 2 ufp,
w tym jedna dotacji nie zostata rozliczona®.

Wyniki dotyczace kontroli dotacji w CPPC opisane zostaty w pkt. 4.2.2. informacji.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 520,1 tys. zt, co stanowito 0,1% wydatkéw czesci oraz
84,7% planu po zmianach (556,7 tys. z1). Zostaly one poniesione gtéwnie na sfinansowanie kosztéw
zakupu okularéw korekcyjnych, ekwiwalent za odziez oraz prace zdalng. W poréwnaniu z 2022 r. wydatki
te byly nizsze o0 94,3 tys. zt (0 15,3%).

Wydatki biezace wyniosty 355 929,0 tys. zl, co stanowito 41,7% wydatkéw w czesci oraz 88,4% planu
po zmianach (402 570,4 tys. zt). Byly one wyzsze od wykonania w 2022 r. o 59 488,5 tys. zt (0 20,1%).
Dominujaca pozycje w tej grupie stanowity wydatki na zakup towardéw i ustug - 230 326,6 tys. zt (86,0%
planu po zmianach) oraz na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen - 109 751,9 tys. zt (95,3% planu
po zmianach). Wydatki na zakup towardw i ustug w poréwnaniu do 2022 r. (205 649,4 tys. zt) wzrosty
012,0% (24677,2 tys. zt) gtéwnie z powodu wzrostu cen zakupu. Wydatki na wynagrodzenia
(z pochodnymi) w poréwnaniu do 2022 r. wzrosty o 31,3% (o 26 157,3 tys. zl). Wzrost wydatkéw na
wynagrodzenia zwigzany byl z podniesieniem kwoty bazowej, a takze pozyskaniem dodatkowych
srodkow.

Przecietne zatrudnienie w 2023 r. w czeSci 27, w przeliczeniu na petne etaty (wedlug sprawozdania
Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach), wyniosto 669 0séb i byto o 44 osdb wyzsze niz w 2022 r.
Na wzrost zatrudnienia w czesci 27 miato wptyw m.in. zwiekszenie zakresu zadan realizowanych przez
CPPC zwigzanych z FERC oraz FERS oraz projektami MC (Cyfrowa Gmina, Pracownie Aktywnego
Korzystania z Technologii, Cyfrowe Kota Gospodyn Wiejskich). Przecietne miesieczne wynagrodzenie na
jednego petnozatrudnionego w 2023 r. wyniosto 12 413,03 zt i byto o 1285,98 zt wyzsze niz w 2022 r.
Wynikajace z planu finansowego limity wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne oraz stan zatrudnienia
nie zostaly przekroczone.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawiono w zatgczniku nr 9.7 do niniejszej informacji.

W roku 2023 na dziatania promocyjne i reklamowe MC wydatkowato kwote 46 178,4 tys. zt (z tego
12 120,8 tys. zt poniesiono z budzetu panstwa a 34 057,6 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich).
Ministerstwo zrealizowato miedzy innymi nastepujgce kampanie:

14 W CPPC badaniem objeto siedem dotacji na tgczng kwote 160 540,8 tys. zt (w tym 7837,7 tys. zt z budzetu panstwa
i 152 703,1 tys. zt z budzetu Srodk6éw europejskich).
15 Zestawienie przekazane przy pi$mie z 11.04.2024 r. nr BM.WBKN.0810.1.2024.
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— ustugi Public Relations oraz konsultingowe, w ramach projektu ,Sprawna telekomunikacja mobilna
jako klucz do rozwoju i bezpieczenstwa”,

— kampania informacyjna "Fatszywe SMSy",

— kampania informacyjna "Wigcz weryfikacje dwuetapowg”,

— kampania edukacyjno-informacyjna na rzecz upowszechniania korzysci z technologii cyfrowych,
w szczegblnosci kampanii promujacych aplikacje mObywatel i mDowdd oraz kampanii
informacyjnych nt. cyberzagrozen,

— kampania promujgca nowe e-ustugi paszportowe,

— kampania informacyjna ABC Cyberbezpieczenstwa.

Szczegbtowym badaniem objeto trzy kampanie'® w tgcznej kwocie 18 920,5 tys. zt (z tego 5137,9 tys. zt
z budzetu panstwa i 13 782,5 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich), co stanowito 41,0% kosztow
poniesionych na dziatania promocyjno-reklamowe w 2023 r. Stwierdzono, Ze wydatki zostaly poniesione
zgodnie z umowami i na wskazane w nich zadania.

Po zakonczeniu realizacji umowy osiaggniete efekty i cele wynikajace z ww. uméw byly weryfikowane

przez Ministerstwo, w szczegdlnosci na podstawie:

— raportdw poemisyjnych (w ktérych wykazywano informacje o zrealizowanych wskaznikach
mediowych),

— badan swiadomosci na reprezentatywnej grupie internautéow (badania przed, w trakcie i na
zakonczenie emisji kampanii),

— statystyk wej$¢ na landing page kampanii (cert.pl, mobywatel.info) oraz statystyk pobran aplikacji
mObywatel,

— monitoringu liczby zgltoszen rejestrowanych w NASK.

Dodatkowo po zakonczeniu kampanii byta przeprowadzona ewaluacja, tj. przygotowano raporty z badan
$Swiadomos$ci oraz raporty podsumowujace, osobno dla kampanii nt. cyberzagrozen i kampanii na temat
aplikacji mObywatel’.

W oparciu o analize zrealizowanych w MC dziatan edukacyjno-informacyjnych w roku 2023 ustalono, Ze
ich finansowanie stuzyto dotarciu z przekazem do jak najwiekszej liczby odbiorcéw, m.in. w zakresie
upowszechniania korzysci z technologii cyfrowych oraz edukacji na temat wystepujacych cyberzagrozen.

Wydatki majatkowe (bez srodkéw na dotacje) zrealizowano w tgcznej kwocie 125 441,8 tys. zt (14,7%
wydatkéw w czesci), co stanowito 84,7% planu po zmianach (148 097,6 tys. z1). W poréwnaniu do 2022 r.
nastapit wzrost wydatkéw majatkowych o 53 477,0 tys. zt (0 74,3%), spowodowany m.in. realizowaniem
zadania dotyczacego utworzenia Specjalnej Strefy Ochronnej w budynku MC, a takze konieczno$ci
zapewnienie ciggtosci funkcjonowania systeméw informatycznych Rzeczypospolitej Polskie;j.

16 1. Wspotorganizacja V Forum Cyberbezpieczenistwa podczas XXXII Forum Ekonomicznego w Karpaczu (ustuga
logistycznej organizacji, organizacja kolacji dla zaproszonych gosci wysokiego szczebla, w tym reprezentantéw
rzadow krajow UE, ustuga konferansjerska) - 850,6 tys. zt poniesiono zgodnie z umowa 416/DC/23 przez BERM
Spotka z o.0. sp.k. na ustuge logistycznej organizacji (umowa na kwote 869,7 tys. z1); 2. Kampania informacyjna
"Fatszywe SMSy" - 1784,2 tys. zt poniesione zgodnie z umowa nr 430/BPC/22 przez Polsat Media Spétka z 0.0., na
emisje spotow (umowa na kwote 1845,0 tys. zt); 3. Realizacja kampanii edukacyjno-informacyjnych na rzecz
upowszechniania korzysci z technologii cyfrowych, w szczegé6lnosci kampanii promujacych aplikacje mObywatel
i mDowdd oraz kampanii informacyjnych nt. cyberzagrozen (silne hasta, fatszywe sklepy, fatszywe inwestycje):

— 14 974,3 tys. zt (z tego 2301,5 tys. zt poniesiono z budzetu panstwa, a 12 672,8 tys. zt z budzetu srodkéw
europejskich) poniesiono zgodnie z umowa nr 1017 /BPC/22 przez Fabryke Komunikacji Spotecznej s.c. m.in.
na przygotowanie dokumentéw koncepcji kampanii oraz przygotowanie i realizacja elementéw kampanii
(umowa na kwote 15 000,0 tys. zt);

- 602,0 tys. zt (z tego 92,5 tys. zt poniesiono z budzetu panistwa a 509,5 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich)
poniesiono zgodnie z umowa 52/C/BK/23 przez Telewizje Polska S.A, kampania informacyjna
nt. cyberzagrozen (silne hasta) - emisja spotéw (umowa na 602,0 tys. z1);

— 4498 tys. zt umowa 353/C/23 zrealizowana przez Radio Muzyka Fakty Grupa RMF Sp. z o.0., kampania
informacyjna nt. cyberzagrozen (fatszywe inwestycje) - emisja spotéw (umowa na kwote 449,8 tys. z1);

—  259,5tys. zt (z tego 39,9 tys. zt poniesiono z budzetu panstwa a 219,6 tys. zt z budzetu srodkéw europejskich)
poniesiono zgodnie z umowa nr 152/C/BK/23 przez Polskie Radio S.A., kampania promujgca aplikacje
mObywatel oraz mDowdd - emisja spotéw (umowa na kwote 259,5 tys. zt).

Zbiorcze podsumowanie catych kampanii z opisem ich efektéw, zawierajgce takze opis dziatan realizowanych

w ramach umoéw z innymi wykonawcami, np. emisji kampanii w telewizji i radio.

1

~
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W MC stwierdzono nieprawidlowos$c¢ polegajaca na braku planu rzeczowo-finansowego wydatkéw
majatkowych dysponenta III stopnia na rok 2023, co NIK ocenita jako nierzetelne. Brak planu rzeczowo-
-finansowego uniemozliwiat faktyczny nadzoér nad realizacja wydatkéw majatkowych MC przez
dysponenta czesci 27 - Informatyzacja. Dysponent nie posiadat wiedzy o przyczynach i skutkach
rezygnacji z realizacji zdan majgtkowych, efektach rzeczowych osiggnietych w ramach poniesionych
wydatkow oraz ich wptywu na realizowane zadania, a takze o celowoSci realizacji zadan.

W MC na 2023 r. pierwotnie zaplanowano 15 zadan na taczng kwote 193 984,0 tys. z'8, w trakcie roku do
realizacji wprowadzono 34 zadania. Plan wydatkéw majatkowych po zmianach wynosit 139 384,5 tys. zt.
Ostatecznie zrealizowano 28 zadan, na taczng kwote 69 734,5 tys. zt. Ponadto, cze$ciowo zrealizowano
10 zadan na kwote 52 536,4 tys. zt, a 11 zadan nie zrealizowano®®.

W 2023 r. zrealizowano m.in.: przebudowe wentylacji i budowe klimatyzacji, utworzenie Specjalnej Strefy
Ochronnej w budynku MC, rozbudowe systemu kontroli dostepu, zakup dwoch sztuk serweréw wraz
zlicencjami VMware i wsparciem technicznym, prace dotyczace rozwoju Rejestru Dokumentow
Paszportowych, dostawe oprogramowania do statycznej analizy kodu zrédtowego (ang. SAST) i aplikacji
mobilnych wraz z ustugami wsparcia.

W CPPC zaplanowano pierwotnie realizacje jednego zadania Rozbudowa infrastruktury fizycznej oraz
modernizacja Srodowiska wirtualnego w Lokalizacji Podstawowej i Lokalizacji Zapasowej na potrzeby CPPC.
W trakcie roku wprowadzono sze$¢ nowych zadan, z czego zrealizowano cztery (dostawa dodatkowych
potek dyskowych wraz z niezbednymi akcesoriami do potgczenia z macierza, dostawa biblioteki tasmowej
z serwerem, rozbudowa przestrzeni dyskowej oraz modernizacja systemu kopii bezpieczenstwa
w Lokalizacji Podstawowej i Zapasowej CPPC, zakup czterech laptopow dla administratoréw IT). Wydatki
majatkowe CPPC wyniosty 5230,7 tys. zt (tj. 86,3% planu po zmianach).

Szczegotowym badaniem objeto prawidtowos$¢ realizacji wydatkéw budzetu panstwa w kwocie
117 611,7 tys. zt (biezacych 55 548,7 tys. zl, majatkowych 62 063,0 tys. zt) poniesionych w 2023,
co stanowito 13,8% wydatkéw budzetu panistwa w czesci 27. Probe wylosowano metodg monetarng MUS,
tj. metoda statystyczna, w ktorej prawdopodobienistwo wylosowania dowodu ksiegowego jest
proporcjonalne do wartoSci operacji udokumentowanej dowodem (112 451,8 tys. z1) oraz uzupeiniono
doborem celowym (5159,9 tys. z1).

Badanie wydatkéw wykazato, ze dokonywano ich zgodnie z planem finansowym oraz umowami,
na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Badaniem objeto takze prawidtowo$¢ wyboru trybéw udzielania zamdéwien publicznych oraz stosowania
wylgczen ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych?? (dalej: ustawa Pzp)
w odniesieniu do o$miu postepowan (cztery postepowania w MC i cztery w CPPC), w zwigzku z ktérymi
w 2023 r. poniesiono wydatki w tgcznej kwocie 19 593,1 tys. zt. Badanie w CPPC nie wykazato
nieprawidtowosci. Natomiast w MC stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na opublikowaniu
ogloszenia o wykonaniu umowy w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, w dwdéch skontrolowanych
postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego, z opéznieniem 85 dni oraz 52 dni w stosunku to
terminu okre$lonego w art. 448 ustawy Pzp.

Zobowigzania w czeS$ci 27 na koniec 2023 r. wyniosty 36 564,4 tys. zt i byly wyzsze o0 42,9% niz kwota
zobowigzan na koniec 2022 r. (25591,7 tys. zl). Najwyzszy udzial miaty zobowiazania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi oraz z tytutu dostaw i ustug. Wzrost kwoty
zobowigzan na koniec 2023 r. wynikat z wiekszej ilosSci dokumentéow ksiegowych, ktérych termin
ptatnosci przypadat w kolejnym roku budzetowym, w stosunku do analogicznego okresu w 2022r.
Na koniec 2023 r. w cze$ci 27 nie wystapity zobowigzania wymagalne.

18 Wydatki majatkowe dysponenta III stopnia z uwzglednieniem dotacji majgtkowych, bez wydatkéw budzetu
Srodkéw europejskich.

19 Dane na podstawie kwestionariusza stanowigcego zatgcznik do pisma MC znak BM.WBKN.0810.1.2024 z dnia 15 marca
2024 r. W zdaniach ujeto Srodki na wydatki majatkowe zaewidencjonowane w §§ 6050 i 6060 oraz w §§ 6220
i6230. W kwestionariusz nie uwzgledniono wydatkéw poniesionych zbudzetu $rodkéw europejskich oraz
z budzetu panstwa na wspétfinansowanie §§ 6068 1 6069.

20 Dz.U.z 2023 r. poz. 1605, ze zm.
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4.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

W 2023 r. w czesci 27 zrealizowano wydatki budzetu srodkéw europejskich w kwocie 1 085 088,9 tys. zt,
co stanowito 91,0% planu po zmianach (1 192 715,9 tys. z1). W poréwnaniu do 2022 r. wydatki te byty
nizsze o 958 749,7 tys. zt (0 46,9%). Plan wydatkéow budzetu Srodkéw europejskich w 2023 r. zostat
zwiekszony o 370747,9 tys. zt Srodkami z rezerw celowych, ktére wykorzystano w kwocie
301 894,5 tys. z1, tj. w 81,4%.

Badaniem objeto wykorzystanie Srodkéw z rezerw celowych budzetu srodkéw europejskich w tacznej
kwocie 167 406,3 tys. z}, tj. 45,1% rezerw otrzymanych w ramach cz. 27 (CPPC 135 088,0 tys. zt i MC
32318,3 tys. zl). Stwierdzono, Ze zostaly one wydatkowane w kwocie 98 612,2 tys. zl, zgodnie
z przepisami ufp m.in. na sfinansowanie projektéw: Wyeliminowanie terytorialnych réznic w mozliwosci
dostepu do szerokopasmowego Internetu o wysokich przepustowosciach w podregionie radomskim,
Pracownia kompetencji cyfrowych, Podtqczenie podmiotéw krajowego systemu cyberbezpieczeristwa do
Zintegrowanego Systemu Zarzqdzania Cyberbezpieczeristwem oraz wydatkow w ramach Wspoélnej
Infrastruktury Informatycznej Panistwa oraz na realizacje przedsiewziec¢: e-Doreczenia i Rozwoéj Systemu
Rejestréw Panstwowych.

CPPC zrealizowato wydatki w kwocie 928 906,8 tys. zt (85,5% wydatkéw w czesci 27), co stanowito 91,4%
planu po zmianach (1 016 289,9 tys. zt). Wydatki zostaty poniesione w szczegdlnos$ci na dofinansowanie
175 projektow realizowanych w ramach POPC. Szczegétowym badaniem w CPPC objeto siedem dotacji
z budzetu $rodkéw europejskich w tacznej kwocie 152 703,1 tys. zl, tj. 16,4% wydatkéw dysponenta
II stopnia. Dotacje wyptacane byly zgodnie z zawartymi umowami o dofinansowanie oraz w wysokosci
i terminach wynikajacych z przyjetych harmonograméw rzeczowo-finansowych i planéw finansowania.

Wydatki budzetu $srodkéw europejskich MC (dysponenta III stopnia) w 2023 r. zostaty zrealizowane
w kwocie 126 242,7 tys. z1, co stanowito 90,2% planu po zmianach (139 935,7 tys. zt). Wydatki te byty
0 13 804,9 tys. zt nizsze od wydatkdw zrealizowanych w 2022 r. Wydatki te dotyczyly gtéwnie projektow
realizowanych w ramach POPC. Szczeg6towym badaniem objeto prawidtowosé realizacji wydatkow
z budzetu $rodkéw europejskich w kwocie 22 303,2 tys. zt (w tym: biezace 19 976,1 tys. zt i majatkowe
2327,1 tys. zt) poniesionych w 2023 r., co stanowito 17,7% wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich
dysponenta III stopnia. Stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano w okresie kwalifikowalno$ci, zgodnie
z planem finansowym oraz umowami, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw ujetych w umowach
o dofinansowanie oraz zgodnie z przepisami prawa.

Szczegotowa kontrolg objeto réwniez trzy dotacje, udzielone przez dysponenta gtéwnego czesci 27,
z budzetu $rodkéw europejskich na kwote 15 499,4 tys. zt, co stanowito 51,8% wydatkéw na dotacje
dysponenta gtéwnego. Stwierdzono, Ze przekazywanie i zatwierdzenie rozliczania dotacji nastepowato
zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach i porozumieniach dotyczacych dotacji.

Zestawienie wydatkow budzetu $rodkéw europejskich w czesci 27, wedtug klasyfikacji budzetowej oraz
programoéw operacyjnych, przedstawiono w zatgczniku 9.8 do niniejszej informacji.

4.3. SPRAWOZDAWCZOSC

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych tacznych sprawozdan budzetowych za 2023 r.
przez dysponenta czeSci 27 - Informatyzacja oraz sprawozdan jednostkowych dysponenta
gltéwnego, dysponenta III stopnia (MC) i dysponenta II stopnia (CPPC):

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

—  z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze srodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, zwytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),
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— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolag poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie w zakresie operacji finansowych

za IV kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania 1aczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesSci 27 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
dysponenta gidwnego oraz dysponenta III stopnia byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej, z wyjatkiem sprawozdan Rb-27. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a stosowany system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan, z wyjatkiem
sprawozdan Rb-27.

Sprawozdania dysponenta II stopnia CPPC zostaty sporzadzone prawidtowo.

W sprawozdaniach rocznych Rb-27 dysponenta gtéwnego oraz dysponenta Il stopnia stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

— dysponent gtéwny wykazat w zalegtosciach netto réwniez naleznosci w wysokosci 151,4 tys. zt, ktore
na dzien 31 grudnia 2023 r. nie byly zalegto$ciami (ktoérych termin zaptaty nie minat), natomiast
dysponent III stopnia w kwocie zalegto$ci netto nie wykazat zalegto$ci w wysokosci 2,1 tys. zt. Byto
to niezgodne z § 5 ust. 2 pkt 5 instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu
panstwa, stanowiacej zalacznik nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej?l. Stanowi on, ze w odpowiednich kolumnach salda
koncowego wykazuje sie naleznosSci pozostate do zaptaty, w tym zalegto$ci netto (naleznosci
pozostate do zaptaty, ktérych termin zaptaty minat i moga by¢ egzekwowane).

— dysponent III stopnia nie wykazat w kolumnie naleznosci oraz w kolumnie naleznosci pozostate do
zaptaty nalezno$ci spornych z tytutu dochodéw budzetowych w kwocie 4277,7 tys. zt, ktore dotyczyty
naleznosci od dwdéch dtuznikéw i zostaty zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych na koncie
240 - Pozostate rozrachunki. Byto to niezgodne z § 5 ust. 2 pkt 2 instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych, ktory stanowi ze w kolumnie naleznosci wykazuje sie salda poczatkowe, powiekszone
o kwoty przypisow z tytutu dochodéw budzetowych, ktérych pierwotny termin przypada na dany rok
budzetowy, po zmniejszeniu o kwoty odpiséw oraz z § 5 ust. 2 pkt 5 ww. instrukgcji, zgodnie z ktérym
w odpowiednich kolumnach salda koricowego wykazuje sie naleznosci pozostate do zaptaty, w tym
zalegltosci netto.

Zdaniem NIK, nieujmowanie naleznosci spornych skutkuje tym, Ze sprawozdania Rb-27 sg niewiarygodne,
gdyz nie wykazano w nich wszystkich tytutéw odpowiadajgcych tresci ekonomicznej, tj. wszystkich
nalezno$ci. Sprawozdania te nie odzwierciedlajg réwniez zapiséw w ksiegach rachunkowych, gdyz
pominieto konto 240, na ktédrym ujete zostaty naleznos$ci sporne.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami w sprawozdaniu Rb-27 dysponenta gtéwnego
wykazano kwote zaleglosci netto zawyzong o 151,4 tys. zt (tj. o 52,4%), natomiast w sprawozdaniu
dysponenta III stopnia wykazano kwote naleznosci zanizong o 4277,7 tys. zt (tj. 64,9%) oraz kwote
zalegto$ci netto zanizong o 2,1 tys. zt (tj. 0 0,09%).

W trakcie kontroli NIK skorygowano sprawozdania Rb-27 obu dysponentéw oraz taczne w zakresie
zalegtosci netto. Do dnia zakoniczenia czynno$ci kontrolnych nie sporzadzono korekty sprawozdania
Rb-27 dysponenta III stopnia oraz sprawozdania tgcznego czesci 27 w zakresie wykazywania naleznosci
spornych.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 8 kwietnia 2024 r., w ramach czesSci 27 dokonano
korekty sprawozdan jednostkowych dysponenta Il stopnia: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 UE, Rb-BZ1 oraz
dysponenta gtéwnego: Rb-27, Rb-28 Programy. Korekty wynikaty m.in. ze zmian ksiegowan dotyczacych
zwrotéw Srodkéw, btednego wprowadzenia kwot do systemu Trezor oraz przeksiegowan w zakresie
zobowigzan. Na podstawie otrzymanych korekt ww. sprawozdan, dysponent czesci 27 sporzadzit korekte
sprawozdan tacznych Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy oraz Rb-BZ1.

21 Dz.U.z 2024 r. poz. 454 (dalej: instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych).
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Zgodnie z § 5 ust. 2 i 3 porozumienia nr 471/BDG/23 o wspotpracy pomiedzy Kancelarig Prezesa Rady
Ministrow a Ministrem Cyfryzacji, w zwigzku z utworzeniem urzedu obstugujacego Ministra Cyfryzacji,
zapisy ksiegowe prowadzone w wydzielonych rejestrach ksiegowych dotyczace cz. 27 - Informatyzacja
zostang usuniete z systemu ZSIWZZ?? i przeniesione do systemu Ministerstwa po uzyskaniu przez
Ministerstwo gotowosci technicznej. Wedtug porozumienia, dane te powinny zosta¢ przeniesione nie
pozniej niz do dnia 31 grudnia 2023 r. Aneksem nr 3 do ww. porozumienia przesunieto termin
przeniesienia zapiséw ksiegowych do 20 marca 2024 r. Ustalono, ze do 20 marca 2024 r. MC zglosito
gotowos$c¢ techniczna, jednak do 5 kwietnia 2024 r. nie przeniesiono zapisow ksiegowych. Powodem
niezrealizowania tych prac byto m.in. zamkniecie roku oraz sporzadzenia sprawozdania finansowego za
2023 r. Na dzien 4 kwietnia 2023 r. procedowany byt aneks nr 4 przediuzajacy okres wspotpracy
pomiedzy KPRM a MC.

22 Zintegrowany System Informatyczny Wspomagajacy Zarzadzanie Zasobami KPRM.
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STAN PRZYGOTOWANIA DO ABSORPCJI SRODKOW W RAMACH
KRAJOWEGO PLANU ODBUDOWY I ZWIEKSZENIA ODPORNOSCI

Na podstawie porozumienia z 30 listopada 2022 r. zawartego z Ministrem Funduszy i Polityki Regionalnej
(Instytucja Koordynujgca), Minister Cyfryzacji (Instytucja Odpowiedzialna za realizacje Reformy
(IOR)/Instytucja Odpowiedzialna za realizacje Inwestycji (I01)) byt odpowiedzialny za realizacje czterech
reform w ramach komponentu C Transformacja cyfrowa:

— C1.1 Utatwienie rozwoju infrastruktury sieciowej w celu zapewnienia powszechnego dostepu do
szybkiego Internetu,

— (C1.2 Podniesienie poziomu dostepnos$ci i wykorzystania nowoczesnej iacznosci przewodowej
i bezprzewodowej na potrzeby spoteczne i gospodarcze,

— (2.1 Zwiekszenie skali zastosowan cyfrowych w sferze publicznej, gospodarce i spoteczenstwie,

— (C3.1 Zwiekszenie cyberbezpieczenstwa systeméw informacyjnych, wzmocnienie infrastruktury
przetwarzania danych oraz optymalizacja infrastruktury organéw S$cigania.

W ramach ww. reform zaplanowano do osiagniecia 10 kamieni milowych?? w terminie od I kwartatu
2022 r.do IV kwartatu 2023 r. Do konca 2023 r. zostato osiggnietych sze$¢ kamieni milowych?4, przy czym
pie¢ kamieni milowych?® zostato osiggnietych po terminie okre$lonym w zalgczniku do decyzji
wykonawczej nr 15750/23 Rady Unii Europejskiej?®. Realizacja pozostalych czterech kamieni milowych
byta op6zniona m.in. ze wzgledu na oczekiwanie na zatwierdzenie zmiany sposobu realizacji kamienia
milowego w rewizji KPO oraz niezakonczenie procedur legislacyjnych z powodu konca kadencji
parlamentu.

Minister Cyfryzacji byt réwniez odpowiedzialny za realizacje siedmiu inwestycji?’, na ktére zaplanowano

taczng kwote 17 062 182,0 tys. zt, tj.:

— C1.1.1 Zapewnienie dostepu do bardzo szybkiego internetu na obszarach bialych plam, na ktérg
zaplanowano $rodki w wysokos$ci 6 411 969,0 tys. zt,

— C21.1 E-ustugi publiczne, rozwigzania IT usprawniajqce funkcjonowanie administracji i sektoréw
gospodarki, na ktéra zaplanowano srodki w wysokos$ci 448 190,0 tys. zi,

— (€2.1.2 Wyréwnanie poziomu wyposazenia szkét w przenosne urzgdzenia multimedialne - inwestycje
zwiqgzane ze spetnieniem minimalnych standarddéw sprzetowych, na ktéra zaplanowano $rodki w wysoko$ci
2 464 496,0 tys. zi,

23 W ramach reformy C1.1: C1G Ramy przygotowane przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw na rzecz
dofinansowania projektéw budowy sieci szerokopasmowych na obszarach bialych NGA (dostep nowej generacji),
na ktérych obecnie nie istniejq sieci dostepu nowej generacji, C2G Zmiana rozporzqdzenia Ministra Cyfryzacji
w sprawie inwentaryzacji infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych, C3G Zmiana rozporzqdzenia w sprawie
Pojedynczego Punktu Informacyjnego przez Prezesa Rady Ministréw.

W ramach reformy C1.2: C1L Zmiana rozporzqdzenia z dnia 17 lutego 2020 r. w sprawie sposobéw sprawdzania
dotrzymania dopuszczalnych poziomow pél elektromagnetycznych w Srodowisku, C2L Zmiana rozporzqdzenia Rady
Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogqcych znaczqco oddziatywaé na srodowisko, C3L
Nowy akt prawny stuzqcy likwidacji barier we wdrazaniu sieci 5G przez pionowe branze rynku.

W ramach reformy C2.1: C7G Zmiana ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne pod kqtem wprowadzania domysinosci cyfrowej postaci dokumentéw
i elektronicznej formy ustug oraz cyfryzacji procesow administracyjnych, C10G Wejscie w zycie uchwaty Rady
Ministrow w sprawie Programu Rozwoju Kompetencji Cyfrowych majgcego na celu zarzqdzanie rozwojem
kompetencji cyfrowych oraz edukacji cyfrowej obywateli i pracownikéw w réznych sektorach. Obejmuje on
powotanie Centrum Rozwoju Kompetencji Cyfrowych (CRKC).

W ramach reformy C3.1: C21G Nowelizacja ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa,
wdrazajqca dyrektywe NIS oraz ustanawiajqca kompleksowe podstawy prawne i organizacyjne cyberbezpieczeristwa
dla krajowego systemu cyberbezpieczenstwa, C22G Zmiana rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 11 wrzesnia 2018r.
w sprawie wykazu ustug podstawowych oraz progow istotnosci skutku zaktdcajgcego incydentu dla swiadczenia
ustug kluczowych.

24 C1G, C2G, C3G, C1L, C2L oraz C10G.

%5 (C1G, C3G, C1L, C2L oraz C10G.

26 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15835-2023-ADD-1/en/pdf.

27 W ramach rewizji KPO usunieto jedng inwestycje C1.2.1 Wzmocnienie potencjatu komercyjnych inwestycji
w nowoczesne sieci tqcznosci elektroniczne;j.
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—  C2.1.3 E-kompetencje, na ktora zaplanowano $rodki w wysokos$ci 824 486,0 tys. zt,

—  C2.2.1 Wyposazenie szkét/instytucji w odpowiednie urzqdzenia i infrastrukture ICT w celu poprawy ogdlnej
wydajnosci systemoéw edukacji, na ktéra zaplanowano $rodki w wysoko$ci 1 857 845,0 tys. z1,

— (€3.1.1 Cyberbezpieczenistwo - CyberPL, infrastruktura przetwarzania danych oraz optymalizacja
infrastruktury stuzb parnstwowych odpowiedzialnych za bezpieczeristwo, na ktéra zaplanowano $rodki
w wysokosci 2 141 961,0 tys. zi,

— C4.1.1 Wsparcie transformacji cyfrowej przedsiebiorstw dzieki wykorzystaniu technologii przetwarzania
w chmurze Srodki zaplanowane w wysokosci 2 913 235,0 tys. zt.

W ramach ww. siedmiu inwestycji zaplanowano do osiggniecia sze$¢ kamieni milowych?®. Na dzien

31 grudnia 2023 r. osiggnieto (terminowo) jeden kamien milowy?°. W trakcie realizacji byty trzy kamienie

milowe3?, w tym realizacja jednego byta op6zniona (C27G z terminem realizacji III kwartat 2023 r.).

Przyczyna opéZnien byta m.in. bardzo dtuga (od marca 2022 r. do 5 grudnia 2023 r.) analiza zgloszonych

projektow IPCEI-CIS w catej Unii Europejskiej przez Komisje Europejska (dalej: KE). Dla pozostatych

dwoch kamieni milowych, dodanych w ramach rewizji KPO inwestycji C4.1.1, tj. C16L oraz C18L nie

uptynely jeszcze terminy ich realizacji (II kwartatl odpowiednio 2024 r.i 2026 r.).

W ramach siedmiu inwestycji zaplanowano do realizacji 17 wskaznikéw?3! z terminem realizacji od
III kwartatu 2024 r. do II kwartat 2026 r. Na dzien 31 grudnia 2023 r. rozpoczeto realizacje dziesieciu
wskaznikow32. OpéZnienia wystapily w realizacji dwéch wskaznikoéw33. Przyczyna op6Znienia byto m.in.
oczekiwanie na decyzje KE w zakresie akceptacji postulatow dotyczacych inwestycji. W odniesieniu
do kolejnych szesciu3* wskaznikéw zgtoszono zmiany do obecnej rewizji KPO.

W przypadku wskaznika C15G Nowe komputery przenosne do dyspozycji uczniow realizowanego w ramach
inwestycji C.2.1.2. Réwne szanse dla szkét z mobilnymi urzqdzeniami multimedialnymi - inwestycje
zwiqzane ze spetnieniem minimalnych standarddéw wyposazenia stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajaca
na sfinansowaniu ze sSrodkéw PFR wydatkéw dotyczacych zakupu laptopéw dla uczniéw klas IV, pomimo
tego, ze KE nie wyrazita zgody na taki sposéb realizacji wskaznika. Realizacja ww. wskaznika, wedtug
art. 2 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o wsparciu rozwoju kompetencji cyfrowych uczniow
i nauczycieli®5, polegata na dokonaniu zakupu komputeréw przenosnych typu laptop, zwanych dalej
Jlaptopami” i przekazaniu ich uczniom klasy objetej wsparciem.

Natomiast, zgodnie z zatgcznikiem do decyzji wykonawczej nr 15750/23 Rady Unii Europejskiej,
w ramach wskaznika C15G zaplanowano co najmniej 735 000 dodatkowych przenosnych komputeréw
z niezbednym oprogramowaniem dostarczonych do szkét do uzytku uczniow. We wspétpracy z samorzqdami
terytorialnymi ustanawia sie sprawiedliwq i przejrzystq procedure przydziatu przenosnych komputeréw
z oprogramowaniem, zapewniajqcq réwne traktowanie wszystkich szkot i instytucji edukacyjnych.

W ramach realizacji ww. wskaznika podpisane zostaty 73 umowy za zakup 394 346 sztuk laptopéw
nataczng kwote brutto 1149 119,4 tys. zt (934 243,4 tys. zt netto). Na dzien 31 grudnia 2023 r.
wydatkowano kwote 1 110 955,8 tys. zt.

W pi$mie z 27 pazdziernika 2023 r. Minister Funduszy i Polityki Regionalnej3¢ wskazat, ze Komisja
Europejska w ramach procesu rewizji KPO nie zaakceptowata zamian zaproponowanych przez Ministerstwo
Cyfryzacji w inwestycji C2.1.2 (...) dotyczqcych ograniczenia przekazywania laptopdw jedynie dla uczniow
klas IV-tych szkét podstawowych. Oznacza to, Ze przyjety przez MC sposob realizacji inwestycji C2.1.2 nie jest
zgodny z aktualnymi wymogami wynikajqcymi ze wskaznika C15G i w konsekwencji wydatki ponoszone
w zwiqgzku z wdrazaniem tej inwestycji (catos¢ alokacji na to dziatanie to 1 515 316,0 tys. zt) mogq zosta¢

28 (C16G Utworzenie Centrum Rozwoju Kompetencji Cyfrowych (CRKC), C24G Otrzymanie pozwolen na budowe obiektéw
wchodzqcych w sktad ustandaryzowanych centréw danych, C27G Wazny projekt stanowiqgcy przedmiot wspdélnego
europejskiego zainteresowania (projekt IPCEI): Wybér projektéw dotyczqcych chmury obliczeniowej nowej generacji,
C15L Przewodnik poswiecony transformacji cyfrowej przedsiebiorstw dzieki wykorzystaniu technologii
przetwarzania w chmurze, C16L. Umowa wykonawcza, C18L Ministerstwo zakoriczyto inwestycje.

29 C16G.

30 C24G, C15L oraz C27G.

31 C4G, C5G, C6G, C6aG, C11G, C12G, C13aG, C14G, C15G, C19G, C20G, C23G, C25G, C28G, C12L, C13L, C17L.

32 (4G, C5G, C6G, C14G, C15G, C19G, C20G, C23G, C23G, C28G.

33 C19GiC28G.

34 (4G, C5G, C6G, C6aG, C12Li C13L.

35 Dz. U poz. 1369.

36 Znak DSR-X11a.5203.26.2023.TR.
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uznane przez KE za niekwalifikujgce sie do refundacji ze Srodkéw Instrumentu Odbudowy i Zwiekszenia
Odpornosci (...).

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Biura Ministra, decyzja dotyczaca zakupu laptopdw dla 1V klas zostata
podjeta przez Kierownictwo MC (6wczesna Kancelaria Prezesa Rady Ministrow) w 2022 .,
po wczesniejszych rozmowach z Ministerstwem Edukacji i Nauki odpowiedzialnym w KPO za kamienie
milowe w inwestycji C2.1.2, tj. reforme cyfryzacji edukacji oraz ramy dystrybucji sprzetu. Pierwszy zakup
laptopéw dla klas IV miat byé finansowany z inwestycji C2.1.2. a kolejne z budzZetu panstwa,
co sankcjonowa¢ miata procedowana ustawa o rozwoju kompetencji uczniéow i nauczycieli.

W ocenie NIK skutkiem nieprawidtowej realizacji ww. inwestycji moze by¢ uznanie poniesionych na nig
wydatkow za niekwalifikowalne w ramach KPO i konieczno$¢ sfinansowania ich ze $srodkéw budzetu
panstwa.

Minister Cyfryzacji (jako 10I) zawart z Polskim Funduszem Rozwoju S.A. (dalej: PFR) umowe
o finansowaniu inwestycji, zgodnie z art. 14lo ustawy z dnia 6 lutego 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju®’. Na jej podstawie, w 2023 r., PFR przekazat I0I na realizacje inwestycji $rodki w tacznej
wysokosci 1348 164,6 tys. zt (w tym 20,0 tys. zt stanowity $rodki dla CPPC)38. Wydatkowano Srodki
w wysokosci 1 150 729,2 tys. zt (tj. 85,3%), z tego:

— 935901,9 tys. zt na wydatki kwalifikowalne (w tym CPPC - 18,7 tys. z}),

— 214 827,3 tys. zt na finasowanie VAT,

Zwroty dokonane przez MC i CPPC w 2023 r. wyniosty 221,8 tys. zt (w tym CPPC 1,3 tys. zt). Na dzien
31 grudnia 2023 r. na rachunku bankowym MC pozostawata kwota 197 213,6 tys. zt. Do 31 grudnia 2023 r.
MC nie wydatkowato, na realizacje zadan w ramach KPO, innych s$rodkéw finansowych poza
ww. uzyskanymi z PFR.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. przeprowadzone zostaly konkursy i nabory w ramach

nastepujacych inwestycji:

— C1.1.1 przeprowadzono dwa nabory na iaczng kwote alokacji 7 713 562,9 tys. zt, w wyniku ktérych
podpisano 144 umowy o dofinansowanie na kwote 2727 891,5 tys. zl, w ramach tej inwestycji nie
poniesiono zadnych wydatkow,

— (3.1.1 ogtoszono jeden nabér na taczng kwote alokacji 85 000,0 tys. zt, w 2023 r. nie podpisano uméw.
W ramach tej inwestycji poniesiono wydatki w tgcznej wysokosci 1870,1 tys. zt, ktore dotyczyty uméw
zlecen zawartych przez CPPC (18,7 tys. zl) oraz wynagrodzen kadry realizujacej zadania zwigzane
zwdrazaniem inwestycji w Ministerstwie (1851,5 tys. zl). Zastepca Dyrektora Biura Ministra
poinformowal, Ze mozliwo$¢ finansowania etatow ze srodkéw inwestycji C3.1.1 zostata uzgodniona z KE.

MC prowadzilo comiesieczng sprawozdawczo$¢ (Wniosek o ptatno$¢ do projektu) z realizacji reform
i inwestycji, zgodnie pkt 3 ppkt b lit ii rozdziatu 4 Wytycznych w zakresie sprawozdawczosci i monitorowania
w ramach planu rozwojowego wspétfinansowanego ze srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej*®. Sporzadzane byly réwniez sprawozdania
dysponenta cze$ci z wykonania planu finansowego wydzielonego rachunku dochodéw panstwowych
jednostek budzetowych, o ktérym mowa w art. 14lp ust. 8 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
Dodatkowo do Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej przekazywane byty cyklicznie informacje
o kamieniach milowych i wskaznikach, ktére powinny znalezZ¢ sie w drugim i trzecim wniosku o ptatnosé
do KE.

W 2023 r. nie przeprowadzono w imieniu Ministra Cyfryzacji kontroli dziatan i wydatkéw innych
jednostek realizujacych reformy i inwestycje.

37 Dz.U.z 2024 r. poz. 324.

38 W 2022 r. nie otrzymano $rodkéw z PFR oraz nie ponoszono zadnych wydatkéw.

39 Zgodnie z aneksem nr 1 do Porozumienia z 30 listopada 2022 r. podatek VAT mégt by¢ finansowany ze Srodkow
budzetu panstwa w ramach inwestycji C2.1.2 - Wyréwnanie poziomu wyposazenia szkét w przenosne urzqdzenia
multimedialne - inwestycje zwiqzane ze spetnieniem minimalnych standardéw wyposazenia - w tacznej wysokoSci
407 851, 8 tys. zl.

40 Wytyczne - Krajowy Plan Odbudowy - Portal Gov.pl (www.gov.pl).
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6. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO
FUNDUSZU CENTRALNA EWIDENCJA POJAZDOW I KIEROWCOW

6.1. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO

6.1.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

Zrealizowane w 2023 r. przychody Funduszu wyniosty 227 811,5 tys. zt i od planowanych w ustawie
budzetowej byty nizsze o 508315 tys. zl, tj. o 18,2%. W poréwnaniu do 2022 r. byly wyzsze
053 015,9 tys. zt, tj. 0 30,3%. Najwiekszy udziat w zrealizowanych przychodach miaty wptywy z optat
ewidencyjnych przekazywanych przez ubezpieczycieli i stacje kontroli pojazdéw oraz optat pobranych za
udostepnienie danych lub informacji z centralnej ewidencji pojazddw i centralnej ewidencji kierowcow
(166 028,2 tys. zt). W latach 2020-2022 wykonanie przychodéw ksztaltowato sie na podobnym poziomie
i wyniosto: 152 162,0 tys. zt (w 2020 r.), 161 728,7 tys. zt (w 2021 r.), 174 795,6 tys. zt (w 2022 r.).
Natomiast w 2023 r. wzrosto do 227 811,5 tys. zt. Zwiekszenie przychodéw w odniesieniu do 2022 r. byto
wynikiem zmian przepiséw*! znoszacych z dniem 1 lipca 2023 r. optaty ewidencyjne pobierane
i przekazywane przez stacje kontroli pojazdéw przy rownoczesnym zwiekszeniu wartosci jednostkowej
optaty ewidencyjnej przekazywanej przez towarzystwa ubezpieczeniowe.

Na stan Funduszu CEPiK na koniec 2023 r. ztozyly sie: srodki pieniezne w kwocie 100 651,5 tys. zl,
naleznos$ci w kwocie 14 729,0 tys. zt, zobowigzania w kwocie 9279,1 tys. zt. Fundusz nie posiadat
zobowigzan wymagalnych (przeterminowanych).

W 2023 r. Fundusz CEPiK nie otrzymywat srodkéw w postaci dotacji oraz wptat z budzetu panstwa.
Natomiast przychody Funduszu zwiekszono o kwote 100 000,0 tys. z1*? z przeznaczeniem na realizacje
zadan zwigzanych z informatyzacje panstwa, ktéra miata by¢ wptacona na rachunek Funduszu CEPiK
przez jednostki nadzorowane przez Ministra Cyfryzacji*3. Jednostki te, zgodnie z poleceniami Ministra,
whptacity tacznie tylko 54 000,0 tys. zt*4

W 2023 r. ponownie stwierdzono brak rzetelnych danych w zakresie naleznosci. Dysponent Funduszu
CEPiK sporzadzit 29 lutego 2024 r. sprawozdanie Rb-40, w ktéorym wykazal kwote naleznosci
w wysokosci 16 248,9 tys. zh. Kwota ta nie byla zgodna z kwotami naleznos$ci wykazanymi
w sporzadzonych w toku kontroli NIK, tj. 30 stycznia 2024 r.i 10 marca 2024 r., zestawieniach nalezno$ci
Funduszu CEPiK na dzien 31 grudnia 2023 r. W wyniku kontroli NIK, 25 marca 2024 r. sporzagdzono
korekte sprawozdania. Wykazana w niej kwota nalezno$ci w wysokosci 14 729,1 tys. zt, po uwzglednieniu
odpiséw aktualizujacych w wysokosci 309,6 tys. zi, byla zgodna z kwotg nalezno$ci wykazang
w zestawieniu nalezno$ci z 10 marca 2024 r.

Szczegdtowe badanie 15% nalezno$ci wykazato, ze w 10 przypadkach dysponent Funduszu CEPiK nie
podjat do 31 grudnia 2023 r. dziatan w celu weryfikacji stanu tych naleznosci. Przeprowadzona przez

41 Ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1123).

42 Stosownie do art. 1 pkt 4 ustawy z 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych
realizacji ustawy budzetowej na 2023 r. oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1586) oraz art. 4 ustawy
z 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw.

43 Centralny O$rodek Informatyki (COI) w wysokos$ci 32 000,0 tys. z, Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa
(NASK) w wysokosci 67 000,0 tys. zt i Instytut Lacznosci - Panstwowy Instytut Badawczy (IL) w wysokosci
1000,0 tys. zt.

4 COI-17 280,0 tys. zt, NASK - 36 180,0 tys. z1, IL. - 540,0 tys. zt.

4 Dotyczy: 15 stacji kontroli pojazdéw zobowigzanych do wnoszenia optat ewidencyjnych, o ktérych mowa
w art. 80d ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. Prawo o ruchu drogowym. Przepis ten zostal uchylony
z dniem 1 lipca 2023 r. (dochodzenie naleznos$ci wynikajacych z tego przepisu po tej dacie jest mozliwe w zwigzku
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Ministerstwo, w p6Zniejszym terminie, weryfikacja wykazata w dziewieciu przypadkach brak naleznosci
wobec Ministerstwa Cyfryzacji. W jednym przypadku stwierdzono, ze jako naleznosci
zaewidencjonowane zostaly nadptaty*® stacji kontroli pojazdéw. Nadptaty te w wysokosci 1114,0 zt
zostang zaewidencjonowane na koncie kontrahenta na poczet innych istniejacych zalegtoSci tego
podmiotu wobec Ministerstwa.

Zastepca Dyrektora Biura Ministra poinformowat, ze Ministerstwo w obszarze naleznosci w 2023 r.
podjeto dziatania w odniesieniu do 30 tysiecy rozrachunkéw i 4,5 tysigca kontrahentéw. Objely one
weryfikacje sald, windykacje nalezno$ci oraz wezwania podmiotéw do ztozenia sprawozdan. Resort
stworzyt infolinie dedykowang stacjom kontroli pojazdéw, ktéra miata wesprze¢ dziatania wydziatu
rachunkowosci. Podal, ze do chwili obecnej wydziat weryfikuje i ewidencjonuje przekazywang przez
podmioty korespondencje w tym zakresie. Ponadto planuje sie, ze podjete dziatania w warunkach
odpowiedniego wsparcia priorytetu ich finalizacji, beda mogty by¢ zamkniete do korica biezgcego roku.

NIK zauwaza, Ze Ministerstwo wprawdzie podejmowato dziatania zmierzajgce do ustalenia stanu
naleznosci, jednakze skala zaniechan z poprzednich okreséw skutkuje tym, ze wykazywany
w sprawozdaniach stan nalezno$ci nadal nie jest rzetelny. Dopiero po ukonczeniu wszystkich dziatan
weryfikacyjnych, dysponent Funduszu bedzie posiadal peilna wiedze na temat stanu nalezno$ci.
W zwiazku z powyzszym, wnioski pokontrolne sformutowane po kontroli Wykonanie budzetu paristwa
w2022 r. w czesci 27 - Informatyzacja oraz wykonanie planu finansowego CEPIK oraz po kontroli
Funkcjonowanie systemu informatycznego Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcéw (CEPIK 2.0) oraz
zarzqdzanie Funduszem Celowym CEPiK, dotyczace kontynuowania dziatan majgcych na celu ustalenie
kwoty nalezno$ci oraz naleznoSci przeterminowanych Funduszu iwprowadzenie skutecznego
mechanizmu ich biezgcej weryfikacji, pozostaja nadal aktualne.

6.1.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

W 2023 r. ze Srodkéw Funduszu zostaty poniesione koszty w lacznej wysokosci 285 781,3 tys. zi,
co stanowito 75,7% kosztéw zaplanowanych w ustawie budzetowej (377 547,0 tys. zt). W poréwnaniu do
2022 r. byty one wyzsze o 124 958,6 tys. zt (o 77,7%).

Najwiekszy udziat w strukturze kosztéw Funduszu CEPiK mialy Kkoszty zwigzane z rozwojem
i funkcjonowaniem CEPiK w wysoko$ci 154 367,0 tys. z1, ktére stanowity 54% kosztéw Funduszu (koszty
biezace 113 122,3 tys. zt oraz koszty inwestycyjne 41 244,7 tys. zt). W okresie 2020-2023 koszty
te systematycznie rosty: z 76 573,8 tys. zt w 2020 r., 89 936,5 tys. zt w 2021 r., 103 486,9 tys. zt w 2022 1.
1154 367,0 tys. zt w 2023 r. Przyczynami wzrostu kosztow byta wieksza liczba realizowanych zadan
w poréwnaniu do 2022 r., ktére zwigzane byty m.in. z modernizacja i dostosowaniem systemu CEPiK do
tworzenia i dystrybucji dokumentéw tymczasowych elektronicznych praw jazdy, do gromadzenia danych
o zezwoleniach na odstepstwo od warunkéw technicznych, utworzenia mechanizmu w Centralnej
Ewidencji Pojazdéw (CEP) i Centralnej Ewidencji Kierowcéw (CEK) dotyczacego zmiany statusu
dokumentéw mObywatel, a takze uzupeiieniem w CEP danych o normie EURO. Pomimo wzrostu
kosztéw zwigzanych z rozwojem i funkcjonowaniem CEPiK, do 31 grudnia 2023 r. nie zostata podpisana
umowa pomiedzy Ministerstwem Cyfryzacji, COl i Polskg Wytwdrnig Papieréw WartoSciowych S.A. (dalej:
PWPW) na dokoriczenie budowy systemu CEPiK w zakresie CEK 2.0. (szczeg6towy opis w pkt 6.1.4.
informacji).

Natomiast koszty dotyczace zadan zwigzanych z informatyzacjg panstwa w wysokosci 104 414,3 tys. zi,
stanowity 36,5% kosztéw Funduszu. W okresie 2020-2022 Kkoszty te systematycznie malaty:
2263 558,2 tys. zt w2020 r., 127 866,9 tys. zt w 2021 r., do 57 335,9 tys. zt w 2022 r. Wzrost kosztow
w 2023 r. wynikat m.in. z realizacji dodatkowych zadan zwigzanych z rozwojem e-ustug publicznych oraz
Zintegrowanej Infrastruktury Rejestréw.

z tre$cig art. 9 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych
ustaw).

46 Nadptaty dotyczyly nastepujgcych okreséw sprawozdawczych: listopada 2020 r., pazdziernika 2021 r. oraz lutego
2022r.
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Pozostate 9,5% (27 000,0 tys. zt) poniesionych kosztéw stanowita wptata do Funduszu Pomocy,
na podstawie art. 14 ust. 22 ustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa*’.

Szczegbtowa kontrola dotacji w wysokosci 3272,5 tys. zt (100% dotacji udzielonych ze $rodkéow
Funduszu), w ramach ktérej wydatkowano 3094,8 tys. zt*® wykazata, Ze przyznanie dotacji Instytutowi
Transportu Samochodowego - Instytut Badawczy nastgpito na podstawie umowy sporzadzonej zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 150 ufp, a zatwierdzenia rozliczenia dotacji dokonano zgodnie z umowa
oraz z art. 152 ust. 2 ufp. Tym samym zrealizowany zostat wniosek pokontrolny NIK, sformutowany po
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r., dotyczacy dokonywania oceny sprawozdan z realizacji
zadan finansowanych z dotacji oraz zatwierdzania rozliczenia dotacji w terminach okres$lonych w ufp
i procedurach wewnetrznych.

Badaniem objeto prawidtowo$¢ realizacji kosztéw Funduszu CEPiK (w tym prawidtowo$¢ wyboru trybow
udzielania zaméwien publicznych oraz stosowania wytaczen ustawy Pzp), w tacznej kwocie 103 341,6 tys.
zt (biezacych 72 178,7 tys. zt oraz majatkowych 31 162,9 tys. zl), co stanowilo 36,2% Kkosztow
poniesionych w 2023 r. z Funduszu CEPiK. Préba zostala wylosowana metoda monetarng MUS
i obejmowata 37 dowoddéw ksiegowych.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r., NIK wnioskowal o przeprowadzanie kontroli
merytorycznej dokumentéw ksiegowych w terminach okreslonych w regulacjach wewnetrznych.
W zbadanej prébie dowoddéw nie stwierdzono nieprawidlowos$ci w tym zakresie, co Swiadczy
o zrealizowaniu ww. wniosku pokontrolnego.

Prawidtowo$¢ zastosowania wytaczen wynikajacych z ustawy Pzp oraz przestrzegania regulaminu
zamo6wien publicznych skontrolowano w odniesieniu do trzech postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego o t3cznej wartosci brutto 916,9 tys. z1*, w tym dwéch zamowien udzielonych bez
zastosowania ustawy Pzp na podstawie art. 10 ust. 2 pkt 3 tej ustawy®? oraz jednego na podstawie art. 129
ust. 1 ustawy Pzp>L.

Badanie wykazato, ze koszty ponoszono zgodnie z planem finansowym oraz umowami, na zakupy i ustugi
stuzace realizacji celéw Funduszu oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

6.1.3. STAN FUNDUSZU I GOSPODAROWANIE WOLNYMI SRODKAMI

Stan Funduszu CEPiK na poczatku 2023 r. wynidst 164 071,2 tys. zt i byt wyzszy od przewidywanego
w ustawie budzetowej o 39 088,3 tys. z}, tj. 0 31,3% oraz wyzszy od stanu Funduszu na poczatku 2022 r.
0139729 tys. 7}, tj. 0 9,3%. Na stan Funduszu CEPiK na poczatku 2023 r. ztozyty sie:

47 Dz.U.z 2024 r. poz. 167, ze zm., dalej: ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy. Stosownie do art. 14 ust. 22b pkt 3
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy, zmiany w planie finansowym Funduszu CEPiK mogty by¢ dokonane,
pomimo niespelnienia wymogéw okreslonych w art. 29 ust. 12 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, tj. min. bez uprzedniej zgody Ministra Finanséw oraz pozytywnej opinii Komisji Finanséw Publiczny
Sejmu RP.

48 ITS zwrécit 30 pazdziernika 2023 r. kwote 0,15 zi, 15 stycznia 2024 r. kwote 132952,50 zt (w tym:
niewykorzystana cze$¢ dotacji 132 766,60 zt, odsetki 185,90 z1) oraz 4 marca 2024 r. kwote 45 823,04 zt (w tym
kwote 44 948,04 zt w zwiazku z naruszeniem postanowienia umowy i dokonaniem ptatnosci z rachunku dotacji
12 stycznia 2024 r. tytutem refundacji kosztéw posrednich, podczas gdy wykorzystanie sSrodkéw dotacji miato
nastapic¢ do 31 grudnia 2023 r oraz kwote 875,00 zt tytutem odsetek od kwoty 44 948,04 zt).

49 Kwota w catoSci poniesiona w 2023 r.

50 Dotyczy zlecenia w 2023 r. COl w ramach umowy 1546/DZS/23 zakupu i dostawy oprogramowania IBM
Datapower Virtual Appliance wraz ze wsparciem technicznym na tgczng kwote 169,60 tys. zt oraz zlecenia COI
wramach umowy 2428/DZS/22 realizacji zadan wsparcia w prowadzeniu postepowan administracyjnych
w zakresie udostepnienia danych w trybie teletransmisji z rejestru PESEL, RDP, RDO i RDK oraz opiniowania
spelnienia wymogéw przez organy i podmioty ubiegajace sie o udostepnianie tych danych na taczng kwote
540,30 tys. zt.

51 Na obstuge infolinii, konsultacje online w narzedziu chat i chatbot oraz wsparcie konsultantéw poprzez narzedzia
CRM na taczng kwote 206,90 tys. zt.
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— $rodki pieniezne w kwocie 124 983,8 tys.zt, w wysokoSci nizszej w porédwnaniu do 2022 r.
033 005,0 tys. zt (0 20,9%),

— naleznoS$ci w kwocie 42 061,6 tys. zt, wyZzsze niz w 2022 r. 0 32 351,5 tys. zt (0 333,2%),

— zobowigzania w kwocie 2974,2 tys. z}, nizsze niz w 2022 r. 0 14 626,3 tys. zt (0 83,1%).

Stan Funduszu CEPiK na koniec 2023 r., wedtug sprawozdania Rb-40, wyniost 106 101,5 tys. zt i byt
wyzszy od stanu przewidywanego w ustawie budzetowej o 80 022,5 tys. z}, tj. 0 306,8% oraz byt nizszy
od stanu na koniec 2022 r.0 57 969,8 tys. z1, tj. 0 35,3%. Na stan Funduszu CEPiK na koniec 2023 r. ztozytly

sie:

- $rodki pieniezne w kwocie 100 651,5 tys. z}, w wysokoSci nizszej niz na koniec 2022r.
0 24 332,4 tys. z}, tj. 0 19,5% oraz wyzszej od przewidywanej w ustawie budzetowej o 74 572,5 tys. z1,
tj. 0 285,9%,

- naleznos$ci w kwocie 14 729,0 tys. zt, ktérych stan byl nizszy niz na koniec 2022 r. 0 27 332,6 tys. zt,
tj. 0 65%.,

- zobowiazania w kwocie 9279,1 tys. z}, ktérych stan byt wyzszy niz na koniec 2022 r. 0 6304,9 tys. zt,
tj. 0 212,0%. Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Biura Ministra wyzszy stan zobowigzan wynika z ujecia
w zobowigzaniach warto$ci sald nadptat z tytutu pobranych i przekazanych optat ewidencyjnych przez
stacje kontroli pojazdéw. Fundusz nie posiadat zobowigzan wymagalnych (przeterminowanych).

Srodki pieniezne Funduszu CEPiK na koniec 2023 r. zostaty przekazane Ministrowi Finanséw.

W 2023 r. dysponent Funduszu CEPiK zatozyt 10 lokat terminowych na okres od 18 do 81 dni na taczng
kwote 569 000,0 tys. z1°2, gdzie $rednia z 12 miesiecy lokowanych $rodkéw oraz $rodkéw przekazanych
Ministrowi Finanséw w zarzadzanie wyniosta 1 732 590,4 tys. zt na miesiac, w tym lokat overnight
1675 690,4 tys. zt. W 2023 r uzyskano z tego przychody w lacznej wysoko$ci 8224,3 tys. z1°3. Wolne
$rodki lokowano zgodnie z ufp oraz Instrukcja kontroli i obiegu dokumentacji finansowej w Ministerstwie
Cyfryzacji®*. Nie wystapily przypadki ztozenia dyspozycji wcze$niejszego zwrotu $rodkéw przekazanych
w zarzgdzanie terminowe. Dokonywanie lokat i przekazywanie w zarzgdzanie wolnych $rodkéw
poprzedzone byto analizg planowanych kosztéw i przychodéw w danym okresie oraz nie stanowito
przeszkody dla terminowej realizacji wyptat srodkéw funduszu na cele i zadania wskazane w ustawie
powotujacej fundusz.

6.1.4. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

Zadania zwigzane z Systemem CEPiK byly realizowane w ramach dziatania Utrzymanie, udostepnianie,
eksploatacja i rozwéj systemu informatycznego CEPIK, ktorego celem bylo zapewnienie wymaganego
poziomu dostepnosci systemu CEPiK dla podmiotéw uprawnionych (uzytkownikéw).

Efekty prowadzonych dziatan z Funduszu CEPiK w 2023 r. to m.in.:

- budowa ekosystemu S$rodowisk testowych na administrowanie Zintegrowanej Infrastruktury
Rejestrow,

- modernizacja centralnej ewidencji pojazdéw (CEP) z wydzielonym w ramach niej obszarem ewidenc;ji
pojazdéw stuzbowych (CEP-S) w celu przygotowania docelowego rozwigzania dla wszystkich
uzytkownikéw systemu wraz z budowa aplikacji front-end,

- dostosowanie CEPiK do tworzenia i dystrybucji dokumentéw tymczasowych elektronicznych praw
jazdy,

- rozbudowa certyfikowanego systemu bezpiecznej tgcznosci przeznaczonego do przetwarzania
informacji niejawnych w postaci zakupu szyfratoréw, sprzetowych modutéw bezpieczenstwa,
urzadzen sieciowych i peryferyjnych oraz licencji,

- realizacja prac zwigzanych z dostosowaniem RESPER do RESPER 2.0, ktéry pozwala na wymiane
danych z innymi panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej na potrzeby procesu wydawania,
wymiany oraz przedtuzania waznosci praw jazdy,

- dostosowanie CEPiK do gromadzenia danych o zezwoleniach na odstepstwo od warunkéw
technicznych,

- stworzenie mechanizmu w CEP i CEK dotyczacego zmiany statusu dokumentéw mObywatel,

- wykonanie analizy biznesowej w zakresie zasilania CEP danymi przez stacje demontazu,

52 7 oprocentowaniem lokaty wynoszgcym odpowiednio: 6,03%, 6,11%, 6,03%, 5,97%, 5,99%, 5,97%, 5,96%, 5,9%,
5,27%, 5,08%.

53 Przychody wyniosty od depozytéw overnight 4758,0 tys. zt i od lokat terminowych 3466,3 tys. zt.

54 Przyjeta zarzadzeniem nr 17 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Cyfryzacji z 29 grudnia 2023 r.
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- realizacja prac zwigzanych z uzupetnieniem w CEP danych o normie EURO.

NIK, po kontroli Wykonanie budzetu panistwa w 2021 r. w czesci 27 - Informatyzacja oraz wykonania planu
finansowego Funduszu Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw oraz po kontroli przeprowadzonej
w 2023 r. - Funkcjonowanie systemu informatycznego Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcéw
(CEPIK 2.0) oraz zarzqdzanie Funduszem Celowym CEPiK, sformutowata wniosek dotyczacy podjecia
skutecznych dziatan majacych na celu dokonczenie budowy systemu CEPiK w zakresie Centralnej
Ewidencji Kierowcow 2.0.

Kontrola ustalita, Ze do 31 grudnia 2023 r. nie zostata podpisana umowa pomiedzy Ministerstwem, COI
i PWPW na dokonczenie budowy systemu CEPiK w zakresie CEK 2.0. Powodem niepodpisania
przedmiotowej umowy byt brak jej zatwierdzenia przez Zarzad PWPW, mimo zakonczonych wczes$niej
negocjacji cenowych oraz ustaleniu przez ww. podmioty zapiséw umowy. W trakcie kontroli NIK trwaty
rozmowy z nowym Zarzadem PWPW oraz COI w zakresie rewizji dotychczas wypracowanej formuty
realizacji projektu informatycznego modernizacji CEPiK. W dniu 6 marca 2024 r. odbyto sie spotkanie,
podczas ktérego ww. podmioty wspdlnie uzgodnity zakonczenie tej weryfikacji w drugim kwartale 2024 r.
oraz wypracowanie i przedstawienie finalnej formuty realizacji projektu, angazujac COI oraz PWPW, jako
gltéwnych wykonawcow.

NIK ponownie zauwaza, ze budowa CEPiK 2.0 trwa juz ponad 10 lat. Dysponent Funduszu CEPiK, pomimo
wielokrotnych zapewnien NIK o realizacji wniosku, nie podjat przez kolejne lata skutecznych dziatan
zmierzajacych do zakonczenia jego budowy. W 2023 r. koszty zwigzane z rozwojem i funkcjonowaniem
CEPiK stanowily 54% poniesionych kosztéw Funduszu®®, pomimo ze zgodnie z art. 80d ust. 5 ustawy
z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym, finansowanie jego budowy, rozwoju i funkcjonowania
stanowi podstawowe zadanie Funduszu. Podjete przez Ministra Cyfryzacji przez ostatnie lata prace
w zakresie modernizacji systemu CEPiK okazaty sie nieskuteczne, a wniosek pokontrolny NIK, dotyczacy
podjecia przez dysponenta Funduszu CEPiK skutecznych dziatan zmierzajacych do zakonczenia budowy
systemu CEPiK w zakresie CEK 2.0, pozostaje nadal aktualny.

6.2. SPRAWOZDANIA

Kontrola objeto prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan z wykonania planu finansowego Funduszu
CEPiK za 2023 r. oraz wybranych sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2023 r.:

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

— zwykonania okre§lonego w ustawie budzetowej, planu finansowego funduszu celowego Fundusz -
Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow (Rb-40),

— o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowe;j.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Do dnia zakonczenia czynnos$ci kontrolnych w ramach Funduszu dokonano korekt sprawozdan Rb-33 za
IV kwartat 2023 r. i Rb-40 za miesiagc grudzien 2023 r., w ktorych skorygowano m.in. warto$ci naleznosci
z tytutu optat ewidencyjnych przekazanych przez stacje kontroli pojazdow.

55 Koszty zwigzane z rozwojem i funkcjonowaniem CEPiK stanowily w 2022 r. - 64,3%, w 2021 r. - 43,9%,
w 2020 r. - 34,8%, poniesionych w danym roku kosztéw Funduszu.
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USTALENIA INNYCH KONTROLI

Najwyzsza Izba Kontroli w 2023 r. przeprowadzita kontrole P/23/004 Funkcjonowanie systemu
informatycznego Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow (CEPIK 2.0) oraz zarzqdzanie Funduszem
Celowym CEPiK w 31 jednostkach: Ministerstwie Cyfryzacji, COl, PWPW oraz 14 starostwach powiatowych
i w 14 stacjach kontroli pojazddw.

Kontrolg objeto m.in. prawidtowo$¢ realizacji zadania zwigzanego z:

—  zarzadzaniem i rozwojem systemu informatycznego CEPiK oraz zarzadzeniem Funduszem Celowym
CEPiK,

—  funkcjonowaniem i rozwojem bazy centralnej CEPiK oraz jej integracjg z innymi rozwigzaniami
informatycznymi wykorzystywanymi przez uzytkownikéw koncowych tego systemu,

— rozwojem oprogramowania stuzacego wspomaganiu proceséw: rejestracji pojazdéw, wydawania
uprawnien do kierowania pojazdami oraz uzyskania uprawnien do kierowania pojazdami w ramach
CEPiK.

Ponadto, kontrolg objeto prawidlowos$¢ realizacji zadania w zakresie: rejestracji pojazdéw, wydawania

praw jazdy z wykorzystaniem CEPiK, badan technicznych pojazdéw, naliczania i odprowadzania optat

ewidencyjnych na rachunek Funduszu Celowego CEPiK oraz przekazywania sprawozdan z optat
ewidencyjnych przez starostdéw, prezydentéw miast i stacje kontroli pojazdéw.

Kontrola wykazata, ze budowa systemu CEPiK 2.0 nie zostata zakoniczona pomimo uptywu dziesieciu lat.
Wprawdzie zapewniono utrzymanie i rozwo6j systemu CEPIK, jednak przy korzystaniu z niego wystepuje
wiele probleméw i btedéw, ktére wymagaja rozwigzania. WdrozZenie nowego scentralizowanego systemu
CEPiK utatwitoby ich wyeliminowanie.

Minister Cyfryzacji podejmowat dziatania w celu dokonczenia budowy systemu informatycznego CEPiK
2.0, jednak byly one nieskuteczne, gdyz kluczowy element projektu Modernizacja CEPiK, ktéry ma
pozwoli¢ na udostepnienie brakujacych funkcjonalnosci systemu, nie wszedt w faze realizacji. Brak
realizacji tego projektu uniemozliwia wdrozenie nowej koncepcji CEPiK polegajacej na centralizacji
ewidencji zrodtowych i uniemozliwia udostepnienie CEPiK 2.0 w cze$ci dotyczacej Centralnej Ewidencji
Kierowcow (CEK 2.0) oraz kolejnych e-ustug dla obywateli®®.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:

— w MC: nieskutecznych dziatan podejmowanych przez Ministra Cyfryzacji w celu dokonczenia
budowy systemu informatycznego CEPiK 2.0, nie posiadania rzetelnych informacji o stanie
naleznosci Funduszu, nie prowadzenia czynnosci dotyczacych egzekucji naleznosci lub prowadzenia
ich z op6znieniem;

— w COI: wprowadzenia procedury zarzadzania zmiang niezgodnie z wewnetrznymi przepisami,
niewystarczajacej czestotliwosci przeprowadzania testow przetaczeniowych dziatania CEPiK,
nieterminowe;j i dtugotrwatej obstugi incydentéw jakos$ci danych;

— w starostwach powiatowych m.in.: nieprzeprowadzenia kontroli w stacjach kontroli pojazdow,
usuniecia z opéznieniem uprawnien dla bytych pracownikéw, przekazywania optat ewidencyjnych
po terminie na rachunek Funduszu CEPiK.

Whnioski NIK skierowane do Dyrektora COI dotyczyly zapewnienia przeprowadzania testéw
przetaczeniowych systemu CEPiK corocznie, razem z testami odtworzeniowymi lub w razie braku
mozliwo$ci zabezpieczenia zasobéw, raz na dwa lata oraz zapewnienia szybszego rozwigzywania
incydentéw jakos$ci danych CEPiK w terminie do dwo6ch miesiecy od ich zgtoszenia.

56 Na przyktad: Uzyskaj prawo jazdy, Elektroniczny wniosek o rejestracje pojazdu i Elektroniczna umowa sprzedazy
pojazdu.
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Whioski NIK skierowane do starostow powiatéw dotyczyty m.in.:

— zapewnienia prowadzenia kontroli, o ktérej mowa w art. 83b ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo o ruchu
drogowym, w kazdej stacji kontroli pojazdéw przynajmniej raz w roku,

— niezwlocznego cofania przyznanych uprawnien do Systeméw PWPW pracownikom nierealizujgcym
juz zadan w tych systemach,

— skorygowania sprawozdania z optat ewidencyjnych pobranych i przekazanych na rachunek Funduszu
CEPiK.

Lacznie NIK sformutowata 15 wnioskéw pokontrolnych. Wedtug stanu na dzien 9 maja 2024 r.

zrealizowanych zostato sze$¢ wnioskéw, osiem byto w trakcie realizacji, a jeden byt niezrealizowany.

Kierownicy kontrolowanych urzedéw gmin i starostw poinformowali NIK o podjeciu dziatan na rzecz

realizacji wszystkich wnioskéw pokontrolnych.
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8. INFORMACJE DODATKOWE

Czynnosci kontrolne prowadzono w MC w okresie od 8 stycznia do 8 kwietnia 2024 r. oraz w CPPC - od
5stycznia do 2 kwietnia 2024 r. Wystgpienia pokontrolne zostaly przekazane Ministrowi Cyfryzacji
25 kwietnia 2024 r. oraz Dyrektorowi CPPC 12 kwietnia 2024 .

W wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Cyfryzacji NIK wnioskowata o:

1. Niezwloczne dokonywanie blokad srodkéw w przypadku stwierdzenia, Ze nie zostang one wykorzystane.
2. Sporzadzanie planu rzeczowo-finansowego wydatkéw w ramach czesci 27, w szczegblnos$ci w zakresie
wydatkéw majatkowych.

3. Ujmowanie w sprawozdaniu Rb-27 dysponenta III stopnia naleznos$ci spornych.

4. Terminowe publikowanie ogtoszenia o wykonaniu umowy w Biuletynie Zamdwien Publicznych.

5. Zatwierdzanie rozliczania dotacji w terminach okreslonych w ufp.

6. Ustalenie kwoty nalezno$ci oraz naleznos$ci przeterminowanych Funduszu i wprowadzenie skutecznego
mechanizmu ich biezacej weryfikacji.

7. Podjecie skutecznych dziatan majacych na celu dokonczenie budowy systemu CEPiK w wersji 2.0.

Minister Cyfryzacji, pismem z 16 maja 2024 r., wniost zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego dotyczace:

— opisu oraz oceny nieprawidtowosci polegajacej na niepodejmowaniu przez dysponenta Funduszu CEPiK
skutecznych dziatann zmierzajacych do zakonczenia budowy systemu CEPiK w zakresie Centralnej
Ewidencji Kierowcow 2.0.,

— uszczegb6lowienia wyjasnienn w zakresie nazwy komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za przekazanie
informacji o przebiegu realizacji umowy dotyczacej zamdéwien publicznych,

— opisu i oceny nieprawidtowos$ci dotyczacej niezwtocznej blokady wydatkéw w kwocie 31 346,8 tys. zt.

Uchwalg z dnia 4 czerwca 2024 r. Kolegium NIK uwzglednito zastrzezenia dotyczace uszczegétowienia
wyjasnien w zakresie nazwy komorki organizacyjnej oraz oddalito zastrzezenia w pozostalym zakresie.

Ponadto Minister Cyfryzacji poinformowat o podjetych dziataniach na rzecz realizacji wnioskéw
pokontrolnych dotyczacych sporzadzanie planu rzeczowo-finansowego wydatkéw w ramach czesci 27,
ujmowania w sprawozdaniu Rb-27 dysponenta III stopnia naleznos$ci spornych, terminowego publikowania
ogloszenia o wykonaniu umowy w Biuletynie Zamdéwien Publicznych, zatwierdzania rozliczania dotacji
w terminach okres$lonych w ufp oraz ustalenia kwoty nalezno$ci oraz nalezno$ci przeterminowanych
Funduszu i wprowadzenia skutecznego mechanizmu ich biezgcej weryfikacji.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Dyrektora CPPC NIK wnioskowala o niezwtoczne
wnioskowanie o dokonanie blokady wydatkdw w sytuacji uzyskania informacji o nierealizowaniu tych
wydatkéw w roku budzetowym.

Dyrektor CPPC, pismem z 24 kwietnia 2024 r., poinformowat NIK o dziataniach podjetych w celu realizacji
wniosku pokontrolnego.
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Liczba wystapien pokontrolnych -

Liczba wystapien pokontrolnych,
w ktorych sformutowano

Liczba wnioskow

ogbétem whioski pokontrolnych - ogétem
2 2 8
. . . Stan realizacji wnioskéw pokontrolnych*
Liczba wnioskow
Lp. Jednostka kontrolowana kontrolnvch W trakcie
pokontroinyc Zrealizowano M Nie zrealizowano
realizacji
1 Minister Cyfryzacji 7 5
Centrum Projektéw Polska
2 1 1
Cyfrowa

*Wedtug stanu na dzien zatwierdzenia informacji.

Liczba wystapien pokontrolnych -
ogbétem

Liczba wystapien pokontrolnych -
do ktérych wniesiono
zastrzeZenia

Liczba zastrzezen -
ogdétem

2

1

3
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9. ZALACZNIKI

Zataczniki

9.1. DOCHODY I WYDATKI JEDNOSTEK FUNKCJONUJACYCH W RAMACH CZESCI 27 -

INFORMATYZACJA
Wykonanie 2023
Wydatki
budzetu W tym,. Udziat
L Nazwajednostki Przecietne Dochod paﬁstwa Wydatkl wwydatkach
5 podlegtej zatrudnienie ochody i budzetu d ‘dNZye I;e;gro- czesci ogdtem
we Rb-70 srodkéw
& europejskich wg Rb-70
tys. zt %
Ministerstwo
1. Cyfryzacji -dysponent 462 293,0 550520,2 69 394,7 28,4
[1I stopnia
Centrum Projektéw
2. Polska Cyfrowa - 207 5799,4 1035165,2 30 257,0 53,4
dysponent II stopnia

Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.

9.2. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

.. . Jednostka
Imie i nazwisko Ocena kontrolowanej organizacyjna NIK
Lp. Nazwa jednostki kontrolowanej kierownika jednostki . g J - o .
. dziatalnosci przeprowadzajaca
kontrolowanej
kontrole
Departament
1. Minister Cyfryzacji Krzysztof Gawkowski 0 Administracji
Publicznej
2 Centrum Projektow Polska Wojciech Szajnar p Delegatura NIK
Cyfrowa w Warszawie

“Uzyty skrét oznacza: P — ocena pozytywna, O - w formie opisowej, N — negatywna
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Zataczniki

9.3. KALKULACJA OCENY OGOLNE] W CZESCI 27 — INFORMATYZACJA

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 27 - Informatyzacja dokonano stosujgc Kkryteria®’ oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panistwa i zatozen polityki pienigznej w 2023 roku®®.

Dochody (D)%°: 16 647,6 tys. zt

Wydatki (W)0: 1 939 241,6 tys. zt

Laczna kwota (G = W): 1939 241,6 tys. zt

Waga wydatkow w tgcznej kwocie: (Ww =W : G =1)
Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty:

— w Ministerstwie na niesporzadzeniu planu rzeczowo - finansowego wydatkéw majatkowych na
2023 r. dysponenta III stopnia, pdéznym blokowaniu $rodkéw przez dysponenta czeSci,
nieterminowym zatwierdzeniu jednego sprawozdania koncowego z rozliczenia dotacji oraz
op6znionej publikacji w Biuletynie Zaméwien Publicznych dwéch ogloszenn o wykonaniu umowy.
Ponadto nie zrealizowano dwo6ch wnioskdw pokontrolnych sformutowanych po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2022 r. dotyczacych zatwierdzania rozliczenia dotacji w terminach okres$lonych
w ufp oraz wprowadzania zadan do planu rzeczowo-finansowego inwestycji przed rozpoczeciem ich
realizacji.

— w CPPC na opdznieniu w ztozeniu do Ministra Cyfryzacji wniosku o dokonanie blokady czesci
wydatkéw z budzetu srodkéw europejskich.

W zwiazku z ww. nieprawidtowos$ciami ocena czgstkowa wydatkéw zostata obnizona o dwa punkty.
Ocena czastkowa wydatkéw (Ow): (3) w formie opisowej

Laczne sprawozdania w cze$ci 27 - Informatyzacja zostaly zaopiniowane pozytywnie, podobnie jak
sprawozdania budzetowe oraz wybrane sprawozdania w zakresie operacji finansowych dysponenta
gltéwnego i dysponenta III stopnia (MC), z wyjatkiem sprawozdan Rb-27, ktére NIK zaopiniowata
negatywnie. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

- wykazania w rocznym sprawozdaniu Rb-27 dysponenta gtéwnego, w zalegtosciach netto, naleznosci
w kwocie 151,4 tys. zt, ktérej termin ptatnosci nie minagt oraz niewykazania w sprawozdaniu Rb-27
dysponenta III stopnia zalegtosci netto w wysokosci 2,1 tys. zt., co byto niezgodne z § 5 ust. 2 pkt 5
instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa stanowiacej
zalacznik nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe;j,

- niewykazania w sprawozdaniu Rb-27 dysponenta III stopnia naleznosci spornych w tacznej kwocie
4277,7 tys. zt, co byto niezgodne z § 5 ust. 2 pkt 2 instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych.

Sprawozdania sporzadzone przez CPPC zostaty zaopiniowane pozytywnie.

Opinia o sprawozdaniach: w formie opisowej

Ocena ogdlna: w formie opisowej

57 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

58 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

59 Wysoko$¢ dochodéw prezentujemy w przypadku kazdej cze$ci, jednakze w cze$ciach budzetu panstwa, w ktérych
zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie sg badane dochody lub windykacja naleznosci
(analiza poréwnawcza) nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartosci G nie
uwzglednia sie kwoty dochodéw.

60 tacznie z wydatkami budzetu S$rodkéw europejskich. Wydatki budzetu panstwa prezentujemy lgcznie
z wydatkami, ktore nie wygasty z uptywem roku.
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Zataczniki

9.4. KALKULACJA OCENY OGOLNE] FUNDUSZU CENTRALNE] EWIDENC]I KIEROWCOW
1 POJAZDOW

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu CEPiK dokonano stosujac kryteria oparte na wskaznikach
warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa
i zalozen polityki pienieznej w 2023 roku.

Przychody (P): 227 811,5 tys. zt

Koszty (K) (facznie z wydatkami majgtkowymi): 285 781,3 tys. zt
Laczna kwota (G = P + K): 513 592,8 tys. zt

Waga przychodéw w tacznej kwocie (Wp =P : G) 0,4436
Waga kosztéw (tgcznie z wydatkami majgtkowymi) w tacznej kwocie: (Wk = K: G) 0,5564

Nieprawidtowosci w przychodach: dysponent Funduszu CEPiK nie posiadat rzetelnych danych w zakresie
nalezno$ci Funduszu CEPiK. Tym samym nie zrealizowany pozostawat wniosek pokontrolny z lat
ubiegtych.

Nieprawidtowosci w kosztach (tagcznie z wydatkami majatkowymi): dysponent Funduszu CEPiK nie podjat
skutecznych dziatan majacych na celu dokonczenie budowy systemu CEPiK w zakresie Centralnej
Ewidencji Kierowcéw 2.0. Tym samym nie zrealizowany pozostawat wniosek pokontrolny z lat ubiegtych.

W zwiazku z powyzszym dokonano obniZenia oceny czastkowej przychodéw o jeden punkt i kosztéw
o dwa punkty.

Laczna ocena przychodoéw i kosztéow LO: ocena przychodéw (4), ocena kosztow (3).
Wyliczenie: 1O = 4 x 0,4436 + 3x0,5564= 3,4
Ocena o przychodéw i kosztéw: w formie opisowej

Opinia o sprawozdaniach: Pozytywna

Ocena ogolna: w formie opisowej
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9.5. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 27 — INFORMATYZACJA

Zataczniki

Lp.

Wyszczegolnienie

2022

2023

Wykonanie

Ustawa®)

| Wykonanie

5:3 5:4

tys. zt

%

1

2

3

4

5

Ogétem
w tym:

cze$¢ 27 - Informatyzacja,

232131

4259,0

16 647,6

71,7 390,9

1.

dziat 150 Przetwérstwo
przemystowe

1997,8

0.0

708,7

35,5 -

1.1.

rozdziat 15012 Polska
Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci

1997,8

0,0

708,7

35,5 -

1.1.1.

§ 0640 Wptywy z tytutu
kosztéw egzekucyjnych,
optaty komorniczej

i kosztéw upomnien

0,1

0,0

0,2

253,8 -

1.1.2.

§ 0909 Wptywy z odsetek
od dotacji oraz ptatnosci:
wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub
wykorzystanych

z naruszeniem procedur,

o ktérych mowa w art. 184
ustawy, pobranych
nienaleZznie lub

w nadmiernej wysokosci

1326,4

0,0

28,6

2,2 -

1.1.3.

§0929 Wpltywy
z pozostatych odsetek

4,6

0,0

8,3

178,9 -

1.1.4.

§2959 Wplywy ze zwrotéw
niewykorzystanych dotacji
oraz ptatnosci

666,7

4259,0

671,6

100,7 -

dziat 750 Administracja
publiczna

21215,2

0,0

15938,9

75,1 374,2

2.1.

rozdziat 75001 Urzedy
naczelnych i centralnych
organ6éw administracji
rzadowej

5837,0

0,0

10 139,5

173,7 -

2.1.1.

§0690 Wplywy z réznych
optat

6415,1

4259,0

9230,0

143,9 -

2.1.2.

§0900 Wptywy z odsetek od
dotacji oraz ptatnosci:
wykorzystanych niezgodnie
Z przeznaczeniem lub
wykorzystanych

Z naruszeniem procedur,

o ktérych mowa w art. 184
ustawy, pobranych
nienaleznie lub

w nadmiernej wysoko$ci

197,9

0,0

510,0

2577 -

2.1.3.

§0950 Wplywy z tytutu kar
i odszkodowan
wynikajacych z umoéow

776,0

0,0

144,6

-18,6 -

2.2.

rozdziat 75077 Centrum
Projektéw Polska Cyfrowa

14 426,0

4259,0

5799,4

40,2 136,2

2.2.1.

§0905 Wplywy z odsetek od
dotacji oraz ptatnosci:
wykorzystanych niezgodnie

355,5

0,0

224,7

63,2 -
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Zataczniki

Z przeznaczeniem lub
5711,3wykorzystanych

z naruszeniem procedur,

o ktérych mowa w art. 184
ustawy, pobranych
nienaleznie lub w
nadmiernej wysoko$ci

2.2.2.

§0909 Wplywy z odsetek od
dotacji oraz ptatnosci:
wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub
wykorzystanych

Z naruszeniem procedur,

o ktérych mowa w art. 184
ustawy, pobranych
nienaleznie lub

w nadmiernej wysokosci

5711,3

924,0

-1521,0

-26,6

-164,6

2.2.3.

§2005 Dotacja celowa

w ramach programéw
finansowanych z udziatem
srodkéw europejskich oraz
srodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust.
3 pkt 5i 6 ustawy, lub
platnosci w ramach budzetu
srodkow europejskich,

z wytaczeniem dochodéw
klasyfikowanych

w paragrafie 205

3235

0,0

493,0

152,4

2.2.4.

§2009 Dotacja celowa

w ramach programéw
finansowanych z udziatem
$rodkéw europejskich oraz
$rodkdéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust.
3 pkt 51 6 ustawy, lub
ptatno$ci w ramach budzetu
srodkéw europejskich,

z wytaczeniem dochoddw
klasyfikowanych

w paragrafie 205

3392,0

2459,0

3758,8

110,8

159,9

2.2.5.

§6209 Dotacja celowa

w ramach programéw
finansowanych z udziatem
$rodkéw europejskich oraz
$rodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust.
3 pkt 51 6 ustawy, lub
ptatno$ci w ramach budzetu
Srodkéw europejskich,

z wylaczeniem dochodéw
klasyfikowanych

w paragrafie 625

2409,1

875,0

637,4

26,5

72,8

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych zweryfikowanych
przez NIK. Dane z tabeli mogg sie nie sumowac¢ na kwoty ogétem, co wynika z zaokraglenia kwot oraz faktu, ze dotycza wybranych pozycji

wydatkéw.

D Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256), znowelizowana ustawg o zmianie ustawy

budzetowej na rok 2023 z dnia 7 lipca 2023 r. (Dz. U. poz. 1574).
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9.6. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 27 — INFORMATYZACJA

Zataczniki

Lp.

Wyszczegodlnienie

2022

2023

Wykonanie

Ustawa?)

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4 6:5

tys. zt

%

1

2

3

4

5

6

Ogotem czes$¢ 27 - Informatyzacja, w tym:

623157,6

874 673,0

953 484,4

854 215,3

137

98 90

1.

dziat 720 Informatyzacja

30000,0

100 000,0

100 000,0

99977,4

333

100 100

1.1.

rozdziat 72003 Dziatalno$¢
Funduszu Cyberbezpieczenstwa

30000,0

100 000,0

100 000,0

99 977,4

333

100 100

§ 2430 Dotacja z budzetu otrzymana
przez panstwowy fundusz celowy

30000,0

100 000,0

100 000,0

99977,4

333

100 100

dziat 750 Administracja publiczna

590 859,0

772 317,0

851128,4

7519379

127

97 88

rozdziat 75001 Urzedy naczelnych
i centralnych organéw administracji
rzadowej

505 234,4

631139,0

719773,8

645 679,5

128

102 90

§2580 Dotacja podmiotowa z budzetu
dla jednostek niezaliczonych do
sektora finanséw publicznych

16 988,5

34.000,0

34.000,0

34000,0

100

100 100

§2830 Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji
pozostatym jednostkom niezaliczanym
do sektora finanséw publicznych

123 945,5

160 000,0

160 326,2

153 808,7

124

96 96

§4300 Zakup ustug pozostatych

173133,1

0,0

0,0

182 855,8

106

§6060 Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych

52 730,4

161932,0

115727,8

999979

190

62 86

§6069 Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych

18918,1

7581,0

11704,7

10609,3

56

140 91

§6220 Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie
kosztéw realizacji inwestycji

i zakupow inwestycyjnych innych
jednostek sektora finanséw
publicznych

0,0

0,0

7017,3

7017,3

- 100

§6230 Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji

i zakupow inwestycyjnych jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych

15540,4

12578,0

6796,3

56534

36

45 83

2.2.

rozdziat 75077 Centrum Projektéw
Polska Cyfrowa

85 624,6

141178,0

131 354,6

106 258,4

124

75 81

2.2.1.

§2009 Dotacja celowa w ramach
programoéw finansowanych

z udziatem srodkéw europejskich
oraz $rodkéw, o ktérych mowa

w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5
i 6 ustawy, lub ptatnosci w ramach
budzetu $rodkéw europejskich,

32363,7

56 019,0

32 258,2

23106,3

71

41 72
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Zataczniki

z wylaczeniem wydatkow
klasyfikowanych w paragrafie 205

2.2.2.

§6209 Dotacja celowa w ramach
programoéw finansowanych

z udziatem srodkéw europejskich
oraz $§rodkéw, o ktérych mowa

w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5
i 6 ustawy, lub ptatnosci w ramach
budzetu $rodkéw europejskich,

z wylaczeniem wydatkéw
klasyfikowanych w paragrafie 625

13059,6

7346,0

28 664,9

27 317,2

209

372

95

dziat 752 Obrona narodowa

2298,6

2321,0

2321,0

3.1

rozdziat 75212 Pozostate wydatki
obronne

2298,6

2321,0

2321,0

0

0

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa

zweryfikowanych przez NIK. Dane z tabeli nie sumuja sie na kwoty ogétem, z uwagi na to, ze dotycz branych pozycji wydatkéw.
y ychp Ja sig Yy 0g g tycza wy ych pozycji wy

1) Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256), znowelizowana ustawg o zmianie ustawy

budzetowej na rok 2023 z dnia 7 lipca 2023 r. (Dz. U. poz. 1574).
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9.7.ZATRUDNIENIE I WYNAGRODZENIA W CZESCI 27 — INFORMATYZACJA

Wykonanie 2022 Wykonanie 2023
Przecietne .
miesie- Pr_ze.cu;tne
czne Wynagro- mlesu;czn_e
L Przecietne L nagro- WIIERIE= Przecietne dzenia Wg;:,i? 8:5
Lp. Wyszczegélnienie atnanics dzenia dzenie zatrudnie- wg Rb-70? brutto na 1
e wg Rb-702 brutto na 1 nie petnoza-
wg Rb-701 petnoza- wg Rb-701 .
trudnio- nego
nego
tys. zt zt tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem wg statusu
zatrudnienia?), 625 834528 | 11127,05 669 99 651,8 12 413,03 111,6
w tym:
dziat 750 -
1. |Administracja 625 834528 | 11127,05 669 99 651,8 12 413,03 111,6
publiczna
Rozdziat 75001 -
Urzedy naczelnych
i centralnych 449 62111,6 | 1152778 462 69394,7 | 12517,10 108,6
organéw
administracji
rzadowej
01 - osoby
nieobjete
mnoznikowymi 78 9137,0 9761,78 84 10 288,9 10 207,28 104,6
systemami
1.1. |wynagrodzen
02 - osoby
Zajmujgce
kierownicze 3 519,4 | 14 428,68 3 635,3 17 648,16 122,3
stanowiska
panstwowe
03 - cztonkowie
korpusu stuzby 367 52,2 | 11852,65 370 578229 13 023,18 109,9
cywilnej
10 - Zotnierze 1 256,1 | 21345,58 5 647,6 | 10793,59 50,6
i funkcjonariusze
Rozdziat 75077 -
Centrum 176 21,3 | 10104,73 207 30257,0 | 12180,76 120,6
Projektéw Polska
Cyfrowa
01 - osoby
1.2. |nieobjete
mnoznikowymi 175 21,2 | 10090,12 206 30079,2 12 167,95 120,6
systemami
wynagrodzen
10 - zonierze 1 151,9 | 12 662,06 1 177,8 | 1481964 117,0
i funkcjonariusze

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, zweryfikowanego przez NIK.
Dane z tabeli moga sie nie sumowac na kwoty ogdtem, co wynika z zaokraglenia kwot.

1) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
2) Zalgcznik nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej,
w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia Zzoinierzy
zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne Zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy.
3) Status zatrudnienia okreslony zostal w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j.
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9.8. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 27— INFORMATYZACJA

na Rozwdj Spoteczny 2021-2027

2022 2023
. 6:3 6:4 | 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawal) Budzet po Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogodtem, w tym: 2043838,6| 821968,0/1192715,9|10850889| 53,1 132,0| 91,0
1. dziat (nr i nazwa) 20438386 821968,0| 11927159| 10850889| 53,1| 132,0| 91,0
Program operacyjny Polska

1.1. Cyfrowa 2014-2020 2043179,0 511610,0f 1184952,3| 1080699,9| 529| 211,2| 91,2
Program operacyjny Wiedza

1.2. Edukacja Rozwéj 2014-2020 659,6 1890,0 23754 2157,0| 327,0| 114,1| 90,8
Program Fundusze Europejskie )

1.3. na Rozw6j Cyfrowy 2021-2027 0,0 303 895,0 4010,7 17974 06| 44,8

14, Program Fundusze Europejskie 0,0 4573,0 13775 4346 ) 95| -

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE zwykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw
europejskich, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspoélnej Polityki Rolnej -po zweryfikowaniu przez NIK. Dane z tabeli moga sie nie
sumowac na kwoty ogétem, co wynika z zaokraglenia kwot.

1) Ustawa budzetowa narok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U.z 2023 r. poz. 256), znowelizowana ustawa o zmianie ustawy budzetowej
narok 2023 z dnia 7 lipca 2023 r. (Dz. U. poz. 1574).
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9.9. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO FUNDUSZU CENTRALNA EWIDENC]A POJAZDOW

I KIEROWCOW

2022 2023
Al fecet] . Plan wg ustawy Plan po . 4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie B — zmianach Wykonanie
tys. ztotych %
1 2 3 4 E 6 7 8 | o9 10
Cze$¢ A Zadania wynikajace z ustawy tworzacej panstwowy fundusz celowy
Zadania wynikajace
L. Z ustawy tworzacej 160 822,7 250547,0 | 377 547,0| 285781,3 155,8 177,7 114,1 75,7
fundusz celowy
Rozwdéj
i funkcjonowanie
1. |Centralnej 103 486,9 250547,0 | 175813,0| 154367,0| 242,1| 1492 61,6 87,8
Ewidencji
Pojazdéw
i Kierowcow
1.1. | Koszty biezace 73257,8 123635,0| 110819,0 | 113122,4 168,8 154,4 91,5 102,1
12, |Koszty 30 229,1 126912,0 | 649940 | 412447| 4198| 1364| 325 63,5
inwestycyjne
2. | Wptatasrodkéw do - 00| 270000| 270000 - - - 100,0
Funduszu Pomocy
Zadania zwigzane
3. z informatyzacja 57 335,9 0,0 174734,0| 1044143 0,0 182,1 - 59,8
panstwa
Cze$¢ B Plan finansowy w uktadzie memoriatowym
Stan funduszu na
L poczatek roku, 150 098,4 93776,0| 124983,0| 164071,3 62,5 109,3 175,0 131,3
z tego:
Srodki pieniezne 157 988,8 93776,0 | 124983,0| 124983,8 59,4 79,1 133,3 100,0
Nalezno$ci 9710,1 0,0 0,0 420616 0,0 433,2 - -
. Zobowigzania 17 600,5 0,0 0,0 2974,2 0,0 16,9 - -
IL Przychody 174 795,6 178 643,0 | 278 643,0| 227 811,5 102,2 130,3 127,5 81,8
1. Sktadki i optaty 166 289,6 174 143,0 | 174143,0| 166 028,2 104,7 99,8 95,3 95,3
1.1. Op}.aty . 162 128,3 169 334,0 | 169334,0| 161 056,7 104,4 99,3 95,1 95,1
ewidencyjne
12, |Udostepnianie 4161,3 4800,0 4800,0| 4971,3| 1153| 1195| 1036| 1036
danych
Wptywy z tytutu
kosztow
13, |cgrekucyjnych, 0,04 9,0 9,0 0,10| 22500,0| 250,0 1,1 1,1
optaty komorniczej
i kosztow
upomnien
2. | Pozostate 8506,0 4500,0 | 104500,0| 617834 529| 7264 1373,0 59,1
przychody, z tego:
2.1. | Odsetki 8398,9 4500,0 4500,0 7049,1 53,6 83,9 156,6 156,6
2.2. |Inne 0,0 0,0 0,0 732,7 - - - -
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Rézne, w tym

okresSlone
23, |ustawowo 0,0 0,0| 100000,0| 540016 - - - 54,0
przychody
panstwowych
funduszy celowych
1L g’;:;y realizacji 160 822,7 250547,0 | 377547,0| 285781,3| 1558| 177,7| 1141 75,7
Dotacje na
1. realizacje zadan 2880,5 3273,0 3273,0 38 094,8 113,6 1322,5| 1163,9 1163,9
biezacych
2. Koszty wlasne 127 713,2 120362,0| 183533,0| 138748,7 94,2 108,6 115,3 75,6
2.1. | Wynagrodzenia 32,8 500,0 300,0 110,7 1524,4 337,5 22,1 36,9
Sktadki na
2.2. ubezpieczenia 56 100,0 66,0 19,0 1785,7 339,3 19,0 28,8
spoteczne
Sktadki na Fundusz
2.3. | Pracy oraz Fundusz 0,4 25,0 20,0 0,1 6250,0 25,0 0,4 0,5
Solidarnosciowy
2.4. | Zakup ustug 127 367,2 119 156,0 | 181 759,0| 137 243,2 93,6 107,8 115,2 75,5
2.5. Pozostate, w tym 307,1 581,0 1388,0 1065,0 189,2 346,8 183,3 76,7
2.5.1. | Grupa wydatkéw 3,1 136,0 1000,0 838,3| 4387,1| 270419| 6164 83,8
biezacych jednostki
Sktadki do
2.5.2. | organizacji 202,3 220,0 220,0 193,1 108,7 95,5 87,8 87,8
miedzynarodowych
2.5.3. | Szkolenia 0,0 100,0 29,0 13,5 - - 13,5 46,6
2.5.4. | Remonty 2,9 100,0 100,0 6,4 3448,3 220,7 6,4 6,4
3. KOSZty . 30229,1 126912,0 | 163 741,0 819379 419,8 271,1 64,6 50,0
inwestycyjne
4, | Wplatasrodkéw do 0,0 00| 270000| 270000 - - - 100,0
Funduszu Pomocy
Stan funduszu na
V. koniec roku 164 071,3 21872,0 26079,0| 106101,5 13,3 64,7 | 485,1 406,8
(I+I1-111), z tego:
1. Srodki pieniezne 124 983,9 21872,0 26079,0| 100651,5 17,5 80,5| 460,2 385,9
2. Nalezno$ci 42 061,6 0,0 0,0 14 729,0 0,0 35,0 - -
3. Zobowigzania 2974,2 0,0 0,0 9279,1 0,0 312,0 - -
Cze$¢ E Dane uzupelniajace
Wolne $rodki
finansowe
1 przekazane 124 983,9 21872,0| 26079,0| 100651,5 17,5 80,5| 4602| 3859
w zarzadzanie lub
depozyt u Ministra
Finanséw, z tego:
11 l()g;’l\?)zyty overnight | 1, 9539 14217,0| 18424,0| 1006515 14| 805| 7080| 5463
12 |Depomyty 0,0 7655,0 7655,0 0,0 - - 0,0 0,0
terminowe

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu

celowego, zweryfikowanego przez NIK. Dane z tabeli moga sie nie sumowa¢ na kwoty ogétem, co wynika z zaokraglenia kwot.

D Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256), znowelizowana ustawg o zmianie ustawy
budzetowej na rok 2023 z dnia 7 lipca 2023 r. (Dz. U. poz. 1574).
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9.10. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Minister Cyfryzacji

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

10 Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
11. Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnos$ci i Nowoczesnych Technologii Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

OO NN e
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