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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Dokonanie oceny
wykonania budzetu
panstwa w 2023 r. w czesci
20 - Gospodarka pod
wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta tej czesci
budzetowej.

Zakres kontroli

— realizacja wydatkow
budzetu panstwa
i budzetu srodkéw
europejskich, w tym
rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku
realizacji zadan
finansowanych ze
srodkéw publicznych,

— sporzadzenie rocznych
sprawozdan
budzetowych oraz
sprawozdan za
IV kwartat 2023 r.

w zakresie operacji
finansowych,

— nadzoér i kontrola
sprawowane przez
dysponenta czesci
w trybie art. 175 ust.1i 2
ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 . o finansach
publicznych™.

Ponadto przeprowadzono
analize poréwnawcza
danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27

z wykonania planu
dochodéw budzetowych

z wynikami roku ubiegtego.

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo Rozwoju
i Technologii

Dysponentem czeSci 20 - Gospodarka oraz Funduszu Rekompensat Posrednich
Kosztéw Emisjiz w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. byl Minister
Rozwoju i Technologii.

Dziat gospodarka obejmuje sprawy gospodarki, w tym konkurencyjnosci
gospodarki, wspotpracy gospodarczej z zagranica, oceny zgodno$ci, miar
i probiernictwa, wtasnos$ci przemystowej, innowacyjnosci, dziatalnosci
gospodarczej, w tym przedsiebiorczo$ci i przemystu, polityki zakupowej
panstwa, promocji gospodarki polskiej w kraju i za granicg oraz wspéipracy
z organizacjami samorzadu gospodarczego.

W ramach czesci 20 - Gospodarka finansowano zadania dotyczace:

- ksztaltowania warunkéw podejmowania i wykonywania dziatalnosci
gospodarczej;

- podejmowania dzialan sprzyjajacych wzrostowi konkurencyjnosci oraz
innowacyjnosci gospodarki polskiej;

- polityki przemystowej; rozwoju przedsiebiorczosci; rozwoju
i wykorzystania energetyki prosumenckiej i rozproszonej; formutowania
zatozen wspotpracy gospodarczej z zagranica; wspétpracy z organizacjami
miedzynarodowymi o charakterze gospodarczym oraz prowadzenia dziatan
w zakresie ksztattowania i realizacji zasad wymiany handlowej Unii
Europejskiej z krajami trzecimi, w tym w szczeg6lno$ci w ramach wspoélne;j
polityki handlowej Unii Europejskiej;

— promocji gospodarki, w tym wspierania rozwoju eksportu i inwestycji
polskich za granica oraz wspierania naptywu bezposrednich inwestycji
zagranicznych;

- kontroli obrotu z zagranicg towarami, technologiami i ustugami o znaczeniu
strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa, a takze dla utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa w zwigzku z porozumieniami
i zobowigzaniami miedzynarodowymi;

- wprowadzania $rodkéw administrowania obrotem z zagranica towarami
i ustugami, a takze sprawy przywozu i wywozu technologii;

- udzialu w ksztattowaniu polityki Unii Europejskiej w zakresie polityki
gospodarczej;

- ksztaltowania i prowadzenia polityki kosmicznej, w tym na arenie
miedzynarodowej, w szczeg6lnosci w ramach wspoétpracy z Unig Europejska
i Europejska Agencja Kosmiczna.

Minister wlasciwy do spraw gospodarki sprawowat nadzér nad Prezesem
Gtownego Urzedu Miar i Prezesem Urzedu Zamoéwien Publicznych oraz nad
dziatalnoscig Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto jednostka
nadzorowang przez Ministra byto Polskie Centrum Akredytacji. Ministrowi
wlasciwemu do spraw gospodarki podlegat Urzad Dozoru Technicznego, Polska
Agencja Kosmiczna, a takze wydziat/zespoty w stalych przedstawicielstwach
Rzeczypospolitej Polskiej przy organizacjach miedzynarodowych za granica.

W czesci 20 - Gospodarka:

— dochody budzetu panstwa zaplanowano® w kwocie 44 634,0 tys. zt
i zrealizowano w kwocie 82 394,0 tys. z1, co stanowito 184,6% planu oraz
0,01% ogétu dochoddéw budzetu panstwa;

— wydatki budzetu panstwa zaplanowano (po zmianach) w kwocie
1403 622,1 tys. zt oraz zrealizowano w kwocie 1 256 784,6 tys. zt (w tym
1088 157,0 tys.zt wydatki dysponenta cze$ci oraz 168 627,6 tys. zt

1 Dz U.z2023r.poz. 1270, ze zm., dalej ufp.

2 Dalej: FRPKE lub Fundusz.

3 Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256,
Ze Zm.).



Cel kontroli

Dokonanie oceny
wykonania w 2023 r.
planu finansowego
Funduszu Rekompensat
Posrednich Kosztéw
Emisji pod wzgledem
legalnosci, celowosci,
rzetelnosci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta funduszu.

Zakres kontroli

— planowanie i realizacja
przychodéw Funduszu,

Wprowadzenie

wydatki dysponentéw III stopnia w dziale 750 Administracja Publiczna),
co stanowito 89,5% planu po zmianach* oraz 0,19% ogétu wydatkéw
budzetu panstwa;

— wydatki budzetu $rodkéw europejskich zaplanowano (po zmianach)
w kwocie 50 363,0 tys. zt oraz zrealizowano w kwocie 39 942,1 tys. zt
(79,3%), co stanowito 0,05% ogétu wydatkéw budzetu Srodkéw
europejskich.

W 2023 r. ustanowiono nastepujgcych dysponentdw III stopnia:
— Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rozwoju i Technologiis,

- czterech  kierownikéw  wydziatlu lub  zespotu w  stalych
przedstawicielstwach RP przy organizacjach miedzynarodowych za
granica:

o Wydziatu Ekonomiczno-Handlowego w Statym Przedstawicielstwie
RP przy Unii Europejskiej w Brukseli,

o Zespotu do spraw UNIDO (Organizacja Narodow Zjednoczonych do
spraw Rozwoju Przemystowego) w Statym Przedstawicielstwie RP
przy Biurze Narodéw Zjednoczonych w Wiedniu,

o Zespotu ministra wtasciwego do spraw gospodarki w Stalym
Przedstawicielstwie RP przy Organizacji Wspoétpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD) z siedzibg w Paryzu,

o Zespolu Statego Przedstawiciela RP przy WTO (Swiatowa
Organizacja Handlu) w Statym Przedstawicielstwie RP przy Biurze
Narodéw Zjednoczonych i Organizacji Miedzynarodowych
w Genewie,

- Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw.

Dochody i wydatki jednostek funkcjonujacych w ramach czesci 20 - Gospodarka
oraz procentowy udziat wydatkéw tych jednostek w zrealizowanych wydatkach
w czesci przedstawiono w zatgczniku nr 7.1. do niniejszej Informacji.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Panstwowy fundusz celowy - Fundusz Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji
zostal utworzony na podstawie art. 29 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie
rekompensat dla sektoréw i podsektorow energochtonnych’. Celem wsparcia
przedsiebiorcow (rekompensat) z FRPKE jest utrzymanie konkurencyjnosci
przemystéw energochtonnych z uwagi na ryzyko zjawiska tzw. ucieczki emisji
(przenoszenia dziatalnosci poza Unie Europejska przez firmy dla unikniecia
ostrzejszych norm). Dysponentem Funduszu jest minister wlasciwy do spraw
gospodarki, odpowiedzialny za coroczng wyplate rekompensat. Wysokos$¢
rekompensat do wyptaty ustala Prezes Urzedu Regulacji Energetyki® po
rozpatrzeniu wnioskow przedsiebiorcow. Od 12 pazdziernika 2022 r.° Srodki
FRPKE mogty by¢ takze przeznaczone na wyptaty wsparcia przedsiebiorcow
w ramach przyjetych przez Rade Ministréw programéw: Pomoc dla sektoréw
energochtonnych zwigzana z naglymi wzrostami cen gazu ziemnego i energii
elektrycznej w 2022 r. i Pomoc dla przemystu energochtonnego zwigzana
zZ cenami gazu ziemnego i energii elektrycznej w 2023 r. oraz na koszty
poniesione przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej!® - operatora ww. programow pomocy.

Dane liczbowe wedtug sprawozdania Rb-28.

Dalej: Ministerstwo lub MRIiT.

Dz.Uz 2022 r. poz. 623.

Dz.U.z 2023 r. poz. 1393, ze zm.

Dalej: URE.

Wejscie w zycie ustawy z dnia 29 wrze$nia 2022 r. o zasadach realizacji programéw
wsparcia przedsiebiorcéw w zwigzku z sytuacja na rynku energii w latach 2022-2024
(Dz. U. poz. 2088).

10 Dalej: NFOSIGW.

© © N o U



Zakres kontroli

— planowanie i wykonanie
kosztéw oraz analiza
realizacji zadan oraz
efektéw uzyskanych
w wyniku
wydatkowania $rodkéw
Funduszu,

— gospodarowanie
wolnymi §rodkami,

— sporzadzenie rocznych
sprawozdan
budzetowych oraz
sprawozdan za
IV kwartat 2022 r.

w zakresie operacji
finansowych,

— system kontroli
zarzadczej w zakresie
prawidtowosci
sporzadzenia
sprawozdan.

Jednostki kontrolowane

Fundusz Rekompensat
Posrednich Kosztow
Emisji

Wprowadzenie

Zgodnie z art. 4 i 3a ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczeg6lnej ochronie
niektorych odbiorcéw paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku
gazu'! srodki FRPKE przeznaczono réwniez na przekazanie wptaty na rachunek
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na wyptaty i obstuge rekompensat dla
przedsiebiorcow oraz wykonanie zadan Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych!?
zwigzanych z wyptatg rekompensat.

W 2023 r. minister wlasciwy do spraw gospodarki ze Srodkéw z FRPKE
realizowatl zadania: pomocy dla sektoréw energochtonnych poprzez wyptaty
rekompensat dla przedsiebiorstw, ktére posrednio odczuly wzrost cen
uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych, przenoszonych w cenach energii
elektrycznej; wyptaty pomocy zwigzanej z naglymi wzrostami cen gazu
ziemnego i energii elektrycznej w 2022 r. oraz 2023 r.; wplaty na rachunki
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 i ZUS.

11 Dz U.poz. 2687.
12 Dalej: ZUS.



Ocena ogolna

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie budzetu
panstwa w 2023 r.

w czesci 20 — Gospodarka

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie planu
finansowego Funduszu
Rekompensat Posrednich
Kosztéw Emisji w 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2023 r. w czeSci 20 - Gospodarka przez Ministra Rozwoju i Technologii.

Wydatki z budzetu panstwa (proba w kwocie 393 656,2 tys. zt) i z budzetu
srodkow europejskich (préoba w kwocie 2935,8 tys. zt) dokonano w spos6b
legalny i celowy.

Podstawa powyzszych ocen byto badanie m.in. préby dotacji udzielonych
przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki (89 185,2 tys. zt), rezerw
celowych (kwota uruchomionych rezerw 458 904,8 tys. zl), 46 losowo
wybranych zapiséw ksiegowych dotyczacych wydatkéw budzetu panstwa na
taczng kwote 9370,7 tys. zt oraz wybranych celowo osmiu wydatkéw
w kwocie 2600,3 tys. zt (préba w kwocie 11 971,0 tys. zt'3 stanowita 8,1%
ogotu wydatkéw budzetu panstwa dysponenta III stopnia w czesci
20 - Gospodarka w kwocie 146 959,6 tys. zl), wydatkéw dysponenta
I1I stopnia z budzetu srodkéw europejskich (préba w kwocie 2935,8 tys. zt
stanowita 20,6% ogdtu wydatkéw). W toku dziatan kontrolnych stwierdzono
nieprawidtowosci, ktore nie wptynely na ocene ogélng catosci dziatan
Ministra. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

- opoznien w zablokowaniu wydatkéw przeznaczonych na zakup
wyposazenia serwerowni i serwerowni w miejscu zapasowym w kwocie
4347,9 tys. zt;

- nierzetelnego procedowania uruchomienia srodkéw z rezerwy celowej
na sfinansowanie umowy z Europejska Agencja Kosmiczna;

- nierzetelnego rozpatrywania przez Ministra aneksu do umowy dotacji
podmiotowej zawartej z Polska Agencja Inwestycji i Handlu SA na kwote
7000 tys. zt;

- nierzetelnego przeprowadzenia procesu weryfikacji wniosku Prezesa
Polskiej Agencji Kosmicznej'* dotyczacego zwiekszenia dotacji celowej
na mocy aneksu nr 1, skutkujacego udzieleniem dotacji w wysokosci
nadmiernej o 5000 tys. z1, ktéra nie mogta by¢ wykorzystana przez PAK
w 2023r. (ze wzgledu na zbyt krotki okres na przeprowadzenie
postepowan przetargowych);

- nierzetelno$ci dziatania polegajacej na zbyt pdéznym wszczeciu
postepowania pn. Przygotowanie irealizacja ogdlnopolskiej kampanii
informacyjno-promocyjnej w Internecie (w tym w social mediach), czego
skutkiem byto skrdcenie terminu sktadania ofert przez wykonawcow,
okreslonego w art. 138 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo
zamoOwien publicznych?.

Dysponent czesci prawidtowo sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem
budzetu, o ktérych mowa w art. 175 ust. 11 2 ufp.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzania
tacznych sprawozdan za 2023 r. przez dysponenta cze$ci 20 - Gospodarka
i sprawozdan jednostkowych urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do
spraw gospodarki.

Sprawozdania 1aczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci
20 - Gospodarka na podstawie sprawozdan jednostkowych (wilasnych
i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sporzadzonych przez dysponenta
czeSci 20 - Gospodarka sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej

13 Wylosowane wydatki kwota 9370,7 tys. zl, doboér celowy cztery wydatki kwota
1680,0 tys. zt, dwie umowy zlecenia kwota 112,8 tys. zt, dwa wydatki na dziatania
promocyjne kwota 807,5 tys. zt.

14 Dalej: PAK.

15 Dz.U.z 2023 r. poz. 1605, ze zm. Dalej: upzp.



Ocena ogolna

jednostki (dysponenta I i III stopnia) byly zgodne z kwotami wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w spos6b
racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych, w tym
z budzetu $Srodkéw europejskich, sprawozdan w zakresie operacji finansowych,
z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta III stopnia. Skontrolowane
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Kalkulacje oceny ogolnej wykonania budzetu panstwa w czeSci
20 - Gospodarka przedstawiono w zataczniku nr 7.2. do niniejszej Informacji.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
FRPKE. W spos6b prawidtowy gromadzono przychody i deponowano wolne
$rodki pieniezne. Wydatki z FRPKE (zbadana préba w kwocie
2791 095,8 tys. zt stanowita 41,9% wydatkéw) dokonano w sposo6b legalny
i celowy, na wyptate rekompensat pienieznych przedsiebiorcom z sektoréow
i podsektoréw energochtonnych.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzenia
rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych sprawozdan
z wykonania planu finansowego FRPKE. Kwoty wykazane w sprawozdaniach
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system
kontroli zarzadczej zapewnial w sposéb racjonalny prawidlowos¢
sporzadzania sprawozdan. Zostaty one sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Kalkulacje oceny ogélnej wykonania planu finansowego FRPKE przedstawiono
w zataczniku nr 7.3. do niniejszej Informacji.



3. WNIOSKI

Whioski

Minister Rozwoju
i Technologii

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami zwigzanymi z realizacja
w 2023 r. budzetu w czesci 20 - Gospodarka oraz zadan Ministerstwa Rozwoju
i Technologii Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia dwa wnioski o charakterze
systemowym.

1. Dokonywanie pogtebionej analizy mozliwosci wykorzystania w roku
budzetowym $rodkéw finansowych pozostajacych w dyspozycji dysponenta
czeSci 20 - Gospodarka na realizacje wydatkéw  wymagajacych
przeprowadzenia procedury zamoéwien publicznych, w szczegdlnosci
w drugim péiroczu danego roku, w tym z udziatem wsparcia merytorycznego
i koordynacji ze strony Biura Dyrektora Generalnego, w celu minimalizacji
ryzyka zbyt pbéznego rozpoczecia procedury dokonywania zakupu
i w konsekwencji braku jej realizacji i wykorzystania §rodkow.

Wyniki kontroli wykazaly, ze ze wzgledu na zbyt pdézne przystgpienie do
realizacji procedury realizacji zaméwienn publicznych Biuro Informatyki nie
zdotato przeprowadzi¢ zakupéw niezbednych dla utrzymania dostepnosci
i ciggtosci dziatania kluczowych systeméw informatycznych i danych w nich
przetwarzanych. Wskutek zbyt pdznego wszczecia przez Departament
Rozwoju Inwestycji postepowania w sprawie ogolnopolskiej kampanii
informacyjno-promocyjnej dokonano skrécenia terminu sktadania ofert przez
wykonawcéw, okre$lonego w art. 138 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych. W dniu 20 pazdziernika 2023 r. przekazane zostaly Polskiej
Agencji Kosmicznej dodatkowe $rodki dotacji, w tym na zakupy majatkowe.
Prezes PAK poinformowalt, iz agencja nie bedzie wnioskowa¢ o przekazanie
ostatnich dwdch transzy w 1acznej wysokosci 5000 tys.zt, gdyz termin
przekazania srodkéw uniemozliwit wszczecie postepowan przetargowych,
ktérych termin realizacji bytby adekwatny do przedmiotu poszczegdlnych
zamoOwien.

2. Niezwtoczne publikowanie wynikéw kontroli przeprowadzonych przez
Ministerstwo Rozwoju i Technologii w celu wykonania obowigzku
wynikajacego z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publiczne;je.

W MRIT w 2023 r. i [ kwartale 2024 r. nie opublikowano niezwtocznie w BIP
wynikéw szeSciu kontroli planowanych przeprowadzonych przez
Departament Kontroli i Audytu Ministerstwa. M.in. nie opublikowano
wynikéw kontroli z 8 lutego, 8 maja, 2 paZdziernika i 23 listopada 2023,
a takze z 24 stycznia 2024 r. Dyrektor tego Departamentu do konca I kwartatu
2024 r. nie przekazata wynikow kontroli w celu ich publikacji w BIP. Dyrektor
wyjasnita m.in,, Zze o przedtuzajacym sie terminie publikacji zdecydowata
potrzeba ochrony tajemnicy przedsiebiorcy (trzy kontrole) na podstawie
art.5 ust.2 udip oraz otrzymanie informacji o realizacji zalecen
pokontrolnych w listopadzie 2023 r. i do korica lutego 2024 r. W ocenie NIK
zasada powinna by¢ niezwtoczno$é publikacji. Zasada ta byta stosowana
w MRIiT w 2022 r. Zdaniem NIK przywotany w wyjasnieniach przepis art. 5
ust. 2 udip jest podstawa do wylaczenia z publikacji w BIP fragmentow
wynikéw kontroli, a nie podstawg do rezygnacji z publikacji wynikéw
kontroli. Réwniez informacja o realizacji zalecenn pokontrolnych, stanowigca
odrebny dokument, moze by¢ opublikowana juz obok wczesniej
zamieszczonego dokumentu (wystgpienie pokontrolne, protokoét).
Oczekiwanie na otrzymanie informacji o sposobie realizacji zalecen
pokontrolnych nie powinno by¢ powodem do zwlekania z publikacja catosci
dokumentacji. Zaznaczy¢ nalezy, ze niezwlocznie publikowano w BIP
Ministerstwa wyniki kontroli zewnetrznych przeprowadzonych w MRiT.

16 Dz.U.z 2022 r. poz. 902. Dalej: udip.
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4, WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
IBUDZETU  SRODKOW  EUROPEJSKICH W  CZESCI
20 - GOSPODARKA

4.1. DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie z zatoZeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panistwa w 2023 r., kontrola dochodow
budzetowych w czesci 20 - Gospodarka zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 2023 zaplanowano dochody w czesci 20 - Gospodarka w kwocie
44 634,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 82 394,0 tys. zt i byly wyzsze o 84,6% od wielkoSci
planowanej i059% nizsze od dochodéw uzyskanych w 2022 r. Roéznica miedzy zaplanowang
a zrealizowana kwotg dochodéw wynikata gtéwnie z wyzszej niz planowana wptaty zysku przez Urzad
Dozoru Technicznego. Wptata ta wyniosta 46 557,5 tys. zt (56,5% dochodéw) i stanowita gtéwne Zrédto
dochodéw w czesci 20 w 2023 r. Dochody uzyskano takze z wpltywoéw z optat za zezwolenia na sprzedaz
alkoholu w kwocie 21 108,6 tys. zt (25,6% dochoddéw) oraz m. in. z wpltywédw z oprocentowania
naliczanego od naleznosci z tytutu udzielonej przez Agencje Rozwoju Przemystu SA'” pomocy publicznej
oraz odsetek bankowych od $rodkéw na rachunkach dotyczacych uméw dotacyjnych w kwocie
4839,7 tys. zt (5,9% zrealizowanych dochodéw).

Na koniec 2023 r. naleznos$ci pozostate do zaptaty w czesci 20 - Gospodarka, wykazane w sprawozdaniu
Rb-27, wyniosty 111 742,2 tys. zt i byly wyzsze od naleznosci pozostatych do zaptaty na koniec 2022 r.
047 835,8 tys. zt, tj. 0 42,8%. Kwote 53 902,9 tys. zl, tj. 48,2%, stanowity przede wszystkim ujete
w ksiegach rachunkowych Ministerstwa naleznosci z tytulu udzielonej pomocy przedsiebiorcom na
podstawie ustawy z dnia 16 lipca 2020 r. o udzieleniu pomocy publicznej w celu ratowania lub
restrukturyzacji przedsiebiorcéw zgodnie z otrzymanymi decyzjami wydawanymi przez ARP SA.

Zaleglosci netto na koniec 2023 r. wyniosty 107 867,1 tys. zt i byly wyzZsze od zalegto$ci netto na koniec
2022 r. 0 47 364,2 tys. zt, tj. 0 43,9%. Wzrost zalegtosci wynikat przede wszystkim z ujecia w ksiegach
rachunkowych MRiT naleznosci z tytutu zwrotu pomocy udzielonej przedsiebiorcom na podstawie decyzji
ARP SA, ktérych termin zaptaty juz uptynat (49,9% zalegtosci netto).

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace dochodéw w cze$ci 20 zawarto w zatgczniku nr 7.4. do niniejszej
Informacji.

4.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH

4.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

W ustawie budzetowej na rok 2023 ustalono wydatki budzetu panstwa w czesci 20 - Gospodarka
w kwocie 944 704,0 tys. zl. W trakcie roku limit wydatkéw zostat zwiekszony per saldo
o 458918,1 tys.zt do kwoty 1403622,1 tys. zi. Wydatki zostaly zrealizowane w kwocie
1256 784,6 tys. zt, co stanowito 89,5% planu po zmianach. O nizszym niz planowano wykonaniu
wydatkéw po zmianach zdecydowato gléwnie niewykorzystanie czesci srodkéow z rezerw celowych
(48 276,7 tys. zt), zablokowanie czes$ci wydatkéow majatkowych (39 607,2 tys. zt), nieprzekazanie dotacji
podmiotowej dla Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (15 668,0 tys. zt), a takze zwrot dotacji po
31 grudnia 2023 r. w kwocie 12 028,8 tys. zt przez ARP SA.

Wedtug grup ekonomicznych najwieksze byly wydatki biezace, ktére zrealizowano w kwocie
719 240,6 tys. zt (98,3% planu po zmianach). Wydatki w pozostatych grupach wyniosty:

1. Wydatki majatkowe w kwocie 318 431,9 tys. zt (87,9% planu). Plan po zmianach na 2023 rok
wynoszacy 362 337,0 tys. zt obejmowal rdéwniez wydatki zablokowane w wysokosci
39 607,2 tys. zt. Z uwzglednieniem tego faktu wykonanie wyniostoby 98,8%.

17" Dalej: ARP SA.
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2. Dotacje w kwocie 197 838,3 tys. zt (69,3% planu). Nizsze wykonanie dotacji wynikato gtéwnie
z powodu przekazania Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci pod nadzdér Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej, a co za tym idzie braku realizacji dotacji podmiotowej w ramach
limitu budzetu czesci 20, nizszego wykorzystania dotacji na udzielanie pomocy publicznej w celu
ratowania i restrukturyzacji przedsiebiorcéw oraz Program wspierania inwestycji o istotnym
znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2030.

3. Wspoétfinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw UE w kwocie 16 328,5 tys. zt (90,9% planu).
Plan po zmianach na 2023 rok wynoszacy 17 962,1 tys. zl, obejmowal réwniez wydatki
zablokowane w wysokosci 378,0 tys. zt. Z uwzglednieniem kwoty blokad wykonanie wyniostoby
93,0%.

4. Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w kwocie 49453 tys. zt (82,2% planu). Niepeine
wykonanie wynikato gtéwnie z braku potrzeby wykorzystania cze$ci utworzonej w planie
placowek zagranicznych rezerwy srodkéw na réznice kursowe przy przeliczaniu na koniec roku
wydatkow z tytutu dodatkow stuzby zagraniczne;j.

Dysponent cze$ci 20 - Gospodarka w 2023 r. nie dokonywal wptat na Fundusz Przeciwdziatania
COVID-19.

Realizujac wniosek pokontrolny sformutowany po kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2022 r. w czesci
20 - Gospodarka oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji'8
dotyczacy kontynuowania dziatan edukacyjnych pracownikéw Ministerstwa w zakresie przepisow
regulujgcych proces zakupéw i realizacji umoéw zawartych wwyniku zaméwien, w 2023r.
w Ministerstwie zorganizowano trzy szkolenia, w ktérych wzieto udziat 98 pracownikéw. Ustalenia
kontroli w MRIT dotyczace wykonania budzetu panstwa w 2023 r. dotyczace zadan: przygotowania
i wszczecia postepowania zakupu systemu firewall, urzadzen sieciowych, urzadzen serwerowych oraz
kampanii informacyjno-promocyjnej Brand potwierdzaja aktualno$¢ wniosku pokontrolnego
sformutowanego przez NIK po ubiegtorocznej kontroli wykonania budzetu panstwa.

Zrealizowane zadania

Celem priorytetowym dziatalnosci finansowanej z cze$ci 20 - Gospodarka przyjetym w budzecie panstwa
w uktadzie zadaniowym do realizacji w 2023 r. by}, tak jak i w roku poprzednim, wzrost konkurencyjnosci
i innowacyjnosci gospodarki realizowany w ramach pieciu podzadan zadania 6.1 Wsparcie
konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki. Mierniki w planie dziatalnos$ci byly tozsame z miernikami
budzetu zadaniowego. Dla tak okre§lonego zadania przyjeto dwa mierniki:

- produktywno$¢ sity roboczej (w %). Wielko$¢ docelowag miernika okreslono na nie mniej niz 3%.
Osiagnieto szacunkowo okoto 2,3%'°. O nizszym wykonaniu planowanych wydatkéw i miernika
zdecydowaty: nizsza niz szacowano aktywno$¢ w otoczeniu polskiej gospodarki wptywajgca na
wolniejszy wzrost polskiego PKB, inflacja i niepewno$¢ spowodowana wojng w Ukrainie, a takze
polityka monetarna podejmowana w odpowiedzi na pierwszy z wymienionych czynnikow.

- PKB per capita (w relacji do UE-27) z miernikiem wyrazonym w %. Wielko$¢ docelowa miernika
okreslono na nie mniej niz 75%. Osiagnieto 77,5%.

Na realizacje celu wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki przeznaczono ogétem kwote
1149 562 tys. zt z BP i BSE, tj. 88,8% planu w uktadzie zadaniowym w kwocie 1 294 854,4 tys. zt.

Na realizacje celu zwigzanego z wycofaniem azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest stosowanych na
terytorium Polski na dotacje celowe dla gmin przekazano z BP kwote 1964 tys. z1. Przyjety dla tego celu
miernik - poziom aktualizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego danych w Bazie Azbestowej
wyrazony w % planowano w wielkosci 80%, a wykonano w 87%. Aktualno$¢ danych w tej bazie pozwala
MRIT uzyska¢ rzetelne informacje m.in. o unieszkodliwionych oraz pozostatych do unieszkodliwienia
odpadach azbestowych.

Rezerwy celowe

Nie korzystano ze $rodkéw rezerwy ogélnej. W 2023 r. limit wydatkéw budzetu panstwa w czesci 20 -
Gospodarka zwiekszono ze sSrodkow rezerw celowych o kwote 458 904,8 tys. zt. Celem zwiekszenia limitu
wydatkéw byto sfinansowanie m.in. realizacji misji technologiczno-naukowej Europejskiej Agencji
Kosmicznej (ESA) z udziatem polskiego astronauty (292 500,0 tys. z1) oraz udzielenie dotacji celowych
dla Polskiej Agencji Kosmicznej w zwigzku z realizacja Krajowego Programu Kosmicznego - dziatania

18 Wystapienie pokontrolne z 24 kwietnia 2023 r. nr KGP.410.001.01.2023.
19 Dane mogg by¢ uaktualnione w 2024 r.
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Ministra Rozwoju i Technologii na lata 2023 - 2027 (15 400 tys. z1). Srodki z rezerw przeznaczono takze
na dotacje dla ARP SA, ktéra udzielata pomocy finansowej przedsiebiorcom w trudnej sytuacji
ekonomicznej podejmujacym dziatania restrukturyzacyjne (120 000 tys. zt). Srodkami z rezerw
sfinansowano roéwniez realizacje programu wieloletniego pn. Udziat Rzeczypospolitej Polskiej
w Swiatowej Wystawie EXPO 2025 w Osace, Kansai w Japonii, w latach 2023-2026 w ramach dotacji dla
Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu SA (16 500 tys. z1).

Srodki z rezerw wykorzystano w kwocie 410 628,1 tys. zt (89,5%). Brak petnego wykorzystania srodkéw
z rezerw celowych wynikat m. in. z wyptacenia wynagrodzen osobowych i dodatkéw na poziomie nizszym
niz planowano (co spowodowane bylo nieobecnosciami pracownikéw), realizacji szkolen dla
przedsiebiorcow z sektora matych i Srednich przedsiebiorstw z uzyciem mniejszych kwot niz pierwotnie
zatozono, uzyskaniem od wykonawcéw ofert na wykonanie zadan w kwotach nizszych niz szacowano.
Na niepetne wykorzystanie przyznanych rezerw wptyneta réwniez rezygnacja PAK z otrzymania czwartej
i piatej transzy dotacji celowej, co PAK uzasadnita uniewaznieniem niektorych postepowan ze wzgledu na
brak ztozonych ofert oraz zbyt krétkim terminem na zrealizowanie w 2023 r. pozostatych planowanych
postepowan przetargowych.

Ministerstwo w jednym przypadku wystapito do Ministra Finanséw z wnioskiem o korekte decyzji
przyznajacej wsparcie. W przypadku pozostatych §rodkéw ktore nie zostaty w petni wykorzystane nie
wystepowano o korekty, poniewaz do dnia, do ktérego wprowadzenie korekty do decyzji byto mozliwe,
nie wystapity jeszcze okoliczno$ci wskazujgce na nadmiar Srodkéw lub oszczednosci na realizowanych
zadaniach.

Szczegotowa kontrolg objeto pie¢ wybranych celowo rezerw uruchomionych w tgcznej kwocie
304367,1tys. zt (66,3% S$rodkéw przekazanych z rezerw celowych budzetu panstwa),
Z przeznaczeniem na sfinansowanie:

- misji technologiczno-naukowej ESA z udziatem polskiego astronauty na Miedzynarodowa Stacje
Kosmiczng (dwie rezerwy na taczng kwote 292 500,0 tys. z1),

- dotacji celowej dla PAK w zwigzku z realizacja Krajowego Programu Kosmicznego
(10 000 tys. z1),

- zadan wynikajacych z Polityki zakupowej panstwa, przyjetej uchwatg nr 6 Rady Ministrow z dnia
11 stycznia 2022 r. (1135 tys. z1),

- Kkosztow realizacji zadan w zakresie wspierania eksportu, ktére na podstawie art. 15 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie niektérych ustaw w celu uproszczenia procedur
administracyjnych dla obywateliiprzedsiebiorcéw, od dnia 10 listopada 2022 r. realizowane byty
przez MRIT (732,1 tys. zt).

Szczegétowym badaniem objeto réwniez trzy wybrane celowo decyzje wprowadzajace zmiany
do budzetu $rodkéw europejskich w tacznej kwocie 1631,2 tys. zt. Srodki z tych rezerw przeznaczono
na sfinansowanie realizacji projektu pn. ,TRACKER 2.0” w ramach Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa na lata 2014-2020. Celem projektu byto m.in poprawienie funkcjonalnosci istniejacych ustug
publicznych poprzez stworzenie nowego internetowego publicznego rejestru zezwolen na obrot
towarami wrazliwymi.

Kontrola wybranej préby wykorzystania $rodkéw pochodzacych z rezerw celowych nie wykazata
nieprawidtowo$ci w wydatkowaniu tych $rodkow.

Minister Rozwoju i Technologii podpisal w dniu 4 sierpnia 2023 r. umowe z ESA, na realizacje misji
technologiczno-naukowej na Miedzynarodowej Stacji Kosmicznej z udziatem polskiego astronauty, ktéra
to umowa zobowigzywata strone polska do pokrycia catkowitych kosztéw tej misji. Srodki finansowe
przyznane na ten cel zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Jednakze w ocenie NIK procedura
uruchomienia §rodkoéw z rezerw celowych budzetu panstwa na realizacje umowy z ESA byta realizowana
nierzetelnie i w sposéb opieszaty.

Whniosek o wydanie decyzji budzetowych zwiekszajacych plan finansowy Ministerstwa o $rodki
pozyskane z rezerw zostal skierowany do Ministerstwa Finanséw?® w dniu 7 sierpnia 2023 r., tj. po
podpisaniu umowy z ESA oraz po sze$ciu dniach roboczych (10 kalendarzowych) od powziecia informacji
o zapewnieniu sSrodké6w w budzecie. Powyzsze w ocenie NIK byto dziataniem opieszatym i nierzetelnym,
a procedura wydania decyzji budzetowych powinna zosta¢ podjeta bez zbednej zwtoki.

Odpowiedzialnos$¢ za opieszato$¢ w procedowaniu decyzji o uruchomieniu $rodkéw z rezerw celowych
ponosi Dyrektor nadzorujacy prace Departamentu Budzetu i Finanséw (DBF). W zakresie zadan tego

20 Dalej: MF.
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Departamentu bylo procedowanie zmian planu finansowego Ministerstwa, a w szczeg6lnoSci
przygotowywanie wnioskdw do witasciwych organéw oraz przygotowywanie zamian w Planie
finansowym na rok 2023 Ministra Rozwoju i Technologii odno$nie do wydatkéw czesci 20 - Gospodarka.
Dyrektor?! DBF wyjas$nita, iz wniosek o wydanie decyzji budzetowych zostat ztozony do MF 7 sierpnia
2023 r,, tj. w dniu, w ktérym otrzymano pismo MF informujace o wygospodarowaniu w budzecie panstwa
$rodkéw na sfinansowanie umowy z ESA, ktére to pismo stanowito zatgcznik do wnioskéw o wydanie
decyzji o uruchomieniu $rodkéw z rezerw. W ocenie NIK powyZsze wyjasnienie nie zastuguje na
uwzglednienie, gdyz informacje o konieczno$ci uruchomienia procedur niezbednych dla zapewnienia
finansowania umowy z ESA DBF otrzymat w dniu 26 lipca 2023 r. a informacje o przeznaczeniu
w budzecie panstwa srodkow na ten cel DBF uzyskat juz w trakcie posiedzenia komisji sejmowej w dniu
28 lipca 2023 r.

Ponadto projekt umowy z ESA nie zostat skierowany do Biura Dyrektora Generalnego i nie zostat on
parafowany przez gtéwnego ksiegowego w celu potwierdzenia zabezpieczenia Srodkéw na jej realizacje.
Wobec powyzszego nie zapewniono okreslonej wewnetrznymi przepisami $ciezki obiegu dokumentow.
Tym samym do podpisu Ministra skierowano umowe z ESA, na realizacje ktorej zabezpieczono w budzecie
panstwa stosowne $rodki, jednakze przed jej podpisaniem nie dopeiniono obowigzku dokonania
stosownych zmian w planie finansowym Ministerstwa. Wedtug Dyrektor Departamentu Innowacji
i Polityki Przemystowej (DIP)?? projekt przedmiotowej umowy nie wymagat uzyskania parafy ani gtéwnej
ksiegowej ani Biura Dyrektora Generalnego. Dyrektor wyjasnita, Ze do umowy nie mialy zastosowania
przepisy upzp i wobec powyzszego zarzadzenie nr 25 Dyrektora Generalnego ktére okreslato wyzej
opisang $ciezke obiegu dokumentéw nie miato zastosowania w tym przypadku. Dyrektor wyjasnita
réwniez, ze realizacja misji astronautycznej byla zadaniem niebedacym we wtlasciwosci Dyrektora
Generalnego i wobec powyzszego nie miaty zastosowania postanowienia procedury wymagajace parafy
Biura Dyrektora Generalnego. NIK wskazuje, Ze zarzadzenie nr 25 Dyrektora Generalnego w sprawie zasad
i trybu postepowania w procesie udzielania zamdéwieni publicznych w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
okre$la nie tylko procedury postepowania dla uméw i wydatkéw objetych upzp, ale réwniez dla
dokonywania zakupéw i zawierania uméw w sprawach, do ktérych nie stosuje sie przepiséw tej ustawy,
w tym m.in. dla optacania sktadek do organizacji miedzynarodowych. Tym samym zarzadzenie to okresla
roéwniez procedury dla podpisania umowy z ESA. NIK podkresla réwniez, ze (poza ww. zarzadzeniem nr
25) obowiazek skierowania przedmiotowej umowy z ESA do gtéwnej ksiegowej MRIiT i Biura Dyrektora
Generalnego okres$laty takze przepisy zarzadzenia nr 20 Dyrektora Generalnego z dnia 10 pazdziernika
2022 r. w sprawie instrukcji sporzqdzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii. Wobec powyzszego wyjasnienia Dyrektor DIP nie zastugiwaty na
uwzglednienie.

Blokady wydatkéw budzetu panstwa (BP) i budzetu s$rodkéw europejskich (BSE)
w czesci 20 - Gospodarka

W 2023 r. na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp Minister Rozwoju i Technologii podjat tacznie 21 decyzji
o blokadzie $rodkéw planowanych na wydatki na tgczng kwote 113 990,0 tys. zt. W tym 19 blokad na
kwote 107 760,2 tys. zt dotyczyto wydatkéw budzetu panstwa, a dwie blokady na kwote 6229,8 tys. zt
dotyczyly wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich. Nie wystagpily przypadki blokowania wydatkow
w trybie okreslonym art. 179 ufp. Szczegétowym badaniem objeto dwie decyzje dobrane w sposéb
celowy?3, w wyniku ktérych zablokowano wydatki w tacznej kwocie 52 437,1tys. zt (46% kwoty
zablokowanych wydatkéw). NIK ocenita, ze dysponent czes$ci z opdznieniem zablokowal wydatki
przeznaczone na zakup wyposazenia serwerowni i serwerowni w miejscu zapasowym w kwocie
4347,9 tys. zt. Opdznienia wyniosty od 92 do 62 dni dla poszczegdlnych elementéw zaplanowanych do
zakupu. Badanie préby pozostatych decyzji blokujacych wydatki nie wykazato nieprawidtowosci.

Wydatki na dotacje
Wydatki na dotacje wykonane w kwocie 197 838,3 tys. zt przeznaczono m.in. na zadania:

- promocji gospodarki, w tym wspierania rozwoju eksportu i inwestycji polskich za granicg oraz
wspierania naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych realizowane przez Polska Agencje
Inwestycji i Handlu SA2?* oraz organizacje przedsiebiorcéw (83 847,1 tys. z1),

21 Pismo z dnia 25 marca 2024 r. nr DBF-1.0810.18.2024.

22 Pismo znak DIP-VII.810.3.2024 z dnia 3 kwietnia 2024 r.

23 Decyzje wybrano na podstawie osadu kontrolera i przeprowadzonej analizy ryzyka uwzgledniajacej m. in. terminy
oraz kwoty dokonanych blokad.

24 Dalej: PAIH.

13



Whyniki kontroli

sprzyjajace wzrostowi konkurencyjnosci oraz innowacyjnosci polskiej gospodarki realizowane
na rzecz przedsiebiorcéw przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci i Fundacje Platforma
Przemystu Przysztosci 4.0 (15 304,8 tys. zi1),

zwigzane ze wzrostem innowacyjno$ci polskiej gospodarki i polityki kosmicznej w ramach
realizacji celow z Polskiej Strategii Kosmicznej, Krajowego Programu Kosmicznego oraz
dziatalnosci Polskiej Agencji Kosmicznej (24 400,8 tys. z1),

sprzyjajace utrzymaniu konkurencyjnos$ci polskiej gospodarki poprzez udzielanie pomocy
publicznej w celu ratowania i restrukturyzacji przedsiebiorcow przez ARP SA (66 620,2 tys. z1),
wzrostu konkurencyjnosci polskiej gospodarki poprzez wsparcie przedsiebiorcéw w Programie
wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2030
(6040,9 tys. z1).

Objete badaniem wydatki 2023 r. na dotacje (uwzgledniajace zwroty dotacji) wyniosty 89 185,2 tys. zt
(17,2% wydatkéw na dotacje i 7,1% wydatkéw budzetu w czesci 20). Szczegétowa kontrola objeto trzy
dotacje udzielone (wyptacone w t3cznej kwocie 93 000,0 tys.zt) przez dysponenta czeSci
20 - Gospodarka na:

dotacje podmiotowa dla PAIH, na dofinansowanie dziatalnosSci biezacej zwigzanej z realizacja
zadan Agencji, w kwocie 44 378,7 tys. zt,

dotacje celowa na sfinansowanie dziatalno$ci PAIH w zakresie wspierania w 2023 r. rozwoju
gospodarczego Polski poprzez dziatania zwiekszajace naptyw bezposrednich inwestycji
zagranicznych oraz promocje gospodarki w kwocie, 29 621,3 tys. zt.

dotacje celowa udzielong Polskiej Agencji Kosmicznej na taczng kwote 24 000 tys. zt (przekazano
srodki w tgcznej kwocie 19 000 tys. zt.)

Kontrola prawidtowosci wydatkowania i sprawowania przez Ministra nadzoru nad wydatkowaniem
$rodkéw dotacji wykazata dwie nieprawidtowoSci:

1.

W odniesieniu do dotacji podmiotowej dla PAIH NIK stwierdzita brak rzetelnosci w prowadzeniu
procedury zwiekszenia dotacji na etapie podpisywania aneksu do umowy dotacyjne;j.
Z wnioskowanej przez PAIH i otrzymanej kwoty 7000 tys. zt kwota 4311 tys. zt przeznaczona
byta na podwyzszenie Srodkéw na wynagrodzenia z pochodnymi. W trakcie rozpatrywania
wniosku PAIH o zwiekszenie dotacji podmiotowej wtasciwy merytorycznie departament (DRI?%)
wskazywat na braki merytoryczne uzasadnienia wniosku oraz wyrazal zastrzezenia co do
spojnosci przekazywanych danych w tym wniosku. Pomimo tego faktu doszto do podpisania
aneksu nr 12¢ zwiekszajacego dotacje podmiotowg dla Agencji?’ o taczng kwote 7000 tys. z1.
PAIH otrzymata w 2023 r. dwie dotacje: podmiotowg - na dofinansowanie dziatalno$ci biezacej
zwigzanej z realizacjg zadan Agencji, w kwocie 37 378,7 tys. zt (przed zwiekszeniem kwoty
dotacji na mocy aneksu nr 1), oraz dotacje celowa udzielong na merytoryczng dziatalnosc,
polegajaca na realizacji promocji polskiej gospodarki?® w kwocie 29 626,3 tys. zt.

NIK jako niecelowe ocenia dokonane de facto przeniesienie Srodkéw przewidywanych
pierwotnie na dotacje celowg, przeznaczonych na merytoryczng dziatalnos$¢, polegajaca na
realizacji promocji polskiej gospodarki i nastepnie przeznaczenie ich na sfinansowanie dotacji
podmiotowej, w wiekszo$ci na zwiekszenie wynagrodzen pracownikéw. Kwota 7000 tys. zt byta
to bowiem kwota, o ktérg na poczatku 2023 r. zmniejszone zostaty $rodki dotacji celowej dla
PAIH, stosownie do zlozonej na prosbe Ministerstwa Finanséw przez MRIT propozycji
zmniejszenia o 5% wydatkow ujetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2023.

NIK wskazata ponadto, ze zloZzone przez Agencje sprawozdanie z wykonania $§rodkéw dotacji
w III kwartale wskazywato jednoznacznie na wadliwo$¢ dysponowania przez PAIH $rodkami
przeznaczonymi na wyptate wynagrodzen wraz z pochodnymi, czego dowodzi fakt, ze do
dyspozycji Prezesa PAIH pozostawato na IV kwartal 2023 r. jedynie 11% S$rodkéow
przeznaczonych na wyptate wynagrodzen zaplanowanych na 2023 r. Roczne sprawozdanie PAIH
z wykonania $rodkéw dotacji do czasu zakonczenia czynnosSci kontrolnych nie zostato
zaakceptowane, termin akceptacji sprawozdania uptywa 1 maja 2024 r.

Nieprawidtowo pod wzgledem rzetelnosci przeprowadzony zostat proces weryfikacji wniosku
Prezesa PAK w zakresie dokonania zwiekszenia dotacji celowej, na mocy aneksu nr 1, o kwote
10 000 tys. zt, tj. do kwoty 24 000 tys. zt. Krytyczna ocena dotyczyta procesu weryfikacji wniosku

25 Departament Rozwoju Inwestycji.

26 Aneks nr 1 z dnia 23 listopada 2023 r.

27 Przyznang na podstawie umowy dotacji nr 11/35/P/50005/2580/23 /DRI podpisanej 30 czerwca 2023 r.

28 W zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o wykonywaniu zadan z zakresu promocji polskiej
gospodarki przez Polska Agencje Inwestycji i Handlu Spétka Akcyjna (Dz. U.z 2022 r. poz. 1985).
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0 udzielenie dotacji, z punktu widzenia mozliwosci realizacji przeprowadzenia stosownych
postepowan przetargowych, w sytuacji gdy od podpisania aneksu w tej sprawie i transferu
$rodkow na rachunek PAK do korica roku budzetowego pozostato nieco ponad dwa miesigce.
Podzielajgc poglad Departamentu Innowacji iPolityki Przemystowej, Ze niezbedne byto
przeprowadzenie analiz pod wzgledem zgodno$ci w zakresie merytorycznym z dokumentem
Krajowy Program Kosmiczny, w ocenie NIK konieczna byta réwniez analiza wysokos$ci §rodkow
bedacych przedmiotem podwyzszenia dotacji w kontek$cie czasu pozostatego do zakonczenia
roku budzetowego i realnych mozliwosci ich wykorzystania. W efekcie zaniechania dokonania
takiej analizy, przyznanie czesSci Srodkdw z rezerwy celowej byto zbedne, czego potwierdzeniem
jest fakt, ze srodki w kwocie 5000 tys. zl nie zostaly przez PAK podjete i wykorzystane
(ze wzgledu na zbyt krétki okres na przeprowadzenie postepowan przetargowych).

Realizacja wydatkow przez dysponenta III stopnia

Badaniem szczeg6towym wydatkéw objeto 54 pozaptacowe zapisy ksiegowe na kwote ogoétem
11971,0 tys. zl, wtym w grupie wydatkéw majatkowych siedem wydatkéw w kwocie 5048,4 tys. zt.
Zbadana proéba (11971 tys. zt) stanowita 8,1% wydatkéw dysponenta i 0,95% wydatkéw w czesci.
Metoda monetarng (MUS)? zostata wylosowana préoba 46 pozaptacowych zapiséw ksiegowych na kwote
ogo6tem 9370,7 tys. zt, w tym wskazane wyzej wydatki majatkowe. Analiza dokumentacji, obejmujaca
m.in. planowanie wydatkéw, zabezpieczenie §rodkéw na zakup oraz celowo$¢ ich poniesienia, nie
wykazata nieprawidlowosci. Dowody ksiegowe objete badaniem spetniaty wymogi formalne oraz byty
poprawnie opisane. Poniesione wydatki byty celowe i zostaty rzetelnie skalkulowane.

Wydatki biezace na wynagrodzenia w czesci 20 i zatrudnienie

Wykonanie w 2023 r. sSrodkéw na wynagrodzenia ogétem w czesci 20 (w ramach wszystkich typéw
statusu zatrudnienia) wyniosto 106 241,7 tys.zl i bylo wyzsze o08427,5 tys.zl (to jest o 7,9%) od
wydatkéw wykonanych w 2022 r. (97 814,2 tys. zt). W 2023 r. nastgpit wzrost przecietnego zatrudnienia
ogotem o 11 etatow (tj. o 1,4%) do poziomu 812 etatéw, w poréwnaniu do 801 etatéw w roku
poprzednim. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego peinozatrudnionego wyniosto
10903,3 zt w 2023 r. i bylo wyzsze o 727,0zt (7,1%) od przecietnego wynagrodzenia w 2022r.
(10176,3 z1).

Szczegotowe dane liczbowe dotyczgce zatrudnienia i wynagrodzenia w czesci 20 zawarto w zatgczniku
nr 7.6. do niniejszej Informacji.

Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe wyniosty 7577,6 tys. z}, tj. 54,7% kwoty planowanej po zmianach (13 854,4 tys. z1),
i zostaty zrealizowane w catos$ci w dziale 750 Administracja publiczna. Byty one ujete w planie wydatkow
i zasadne z punktu widzenia zadan realizowanych przez MRiT. W trakcie roku zrezygnowano z trzech
zadan (kwota 280,0 tys. z1). Zadania te dotyczyty wykonania w siedzibie Ministerstwa dzZwigu osobowego,
wentylacji sanitariatow oraz zakupéw stuzacych zabezpieczeniu informacji niejawnych. Do planu
wprowadzono 11 zadan (kwota 5180,2 tys. zt) zwigzanych m.in. z zaprojektowaniem, wdrozeniem
i uruchomieniem systemu informatycznego wspierajacego zarzadzanie rozwojem polskiego eksportu,
modernizacja o$wietlenia elewacji budynku Ministerstwa, rozbudowa serwerowni, modernizacja
instalacji elektrycznej zapewniajacej zasilanie awaryjne urzadzen teleinformatycznych, zakupem serwera
do telewizyjnego systemu dozorowego oraz urzadzenia rentgenowskiego do przeswietlania bagazu,
a takze uruchomieniem strony internetowej smart.gov.pl. Z 17 zadan 14 wykonano w pelnym zakresie,
a trzy zrealizowano cze$ciowo. W tym dokonczono realizacje zadan rozpoczetych w 2022 r. O nizszym
wykonaniu wydatkéow zdecydowaty gtéwnie przedtuzajace sie procedury przetargowe rozbudowy
infrastruktury teleinformatycznej, w szczegélnosci zwigzane z zakupami wyposazenia serwerowni oraz
serwerowni w miejscu zapasowym (plan 5667,2 tys. zt, wykonanie 1152,1 tys. zt). W efekcie realizacje
tych zadan przesunieto na 2024 r.

Zamowienia publiczne

Szczegotowa analizg objeto trzy wybrane celowo postepowania o udzielenie zamoéwien publicznych3?,
w tym jedno przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego i dwa zamdwienia, do udzielenia
ktérych nie zastosowano upzp:

29 Prawdopodobienistwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartoSci operacji
udokumentowanej tym dowodem. Z ang. Monetary Unit Sampling - MUS.

30 Préba objeta trzy umowy na promocje lub reklame, z czego dwie umowy zostaly wybrane w ramach badania
wydatkéw na dziatania promocyjne i reklamowe.
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1) Zamodwienie zwigzane z prowadzonym postepowaniem w trybie przetargu nieograniczonego
dotyczace Przygotowania i realizacji ogdlnopolskiej kampanii informacyjno-promocyjnej
w Internecie (w tym w social mediach). Warto$¢ udzielonego zaméwienia wynosita 676,5 tys. zt
brutto - catos¢ sfinansowano z budzetu $rodkéw europejskich (Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego - Program Operacyjny Inteligentny Rozw6j).
2) Zamodwienie, do ktérego nie zastosowano upzp z uwagi na warto$¢ zamdéwienia, tj. w oparciu
o art. 2 ust. 1 pkt 1 upzp, dotyczace Zakupu czasu reklamowego w sieci kin studyjnych na emisje
spotu informacyjno-edukacyjnego promujqgcego udziat polskich firm w miedzynarodowych
programach kosmicznych o wartosci udzielonego zaméwienia 157,5 tys. zt brutto.
3) Zamowienie, do ktorego nie zastosowano upzp na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 i 5 upzp3!
dotyczace Zakupu czasu antenowego potrzebnego do emisji audycji telewizyjnej pt. ,Wielki Test
o kosmosie”, transmitowanej na zywo ze studia TVP1 o warto$ci udzielonego zamoéwienia
650,0 tys. zt brutto.
Wszystkie wydatki zwigzane z powyzszymi zamowieniami zostaly zrealizowane w catosci w 2023 r.
W przypadku zaméwienia publicznego udzielonego w trybie przetargu nieograniczonego (676,5 tys. zt
brutto) stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na wszczeciu postepowania z opéznieniem w stosunku
do harmonogramu kamieni milowych okreslonych w projekcie "Promocja gospodarki w oparciu o polskie
marki produktowe - Marka Polskiej Gospodarki - Brand". Powyzsze dziatanie spowodowato koniecznosé¢
skrécenia przez Zamawiajgcego terminu sktadania ofert przez wykonawcoéw oraz skrécenia terminu
realizacji umowy zawartej z wybranym wykonawca. Zamawiajacy skorzystal z mozliwo$ci skrécenia
terminu sktadania ofert do 15 dni na podstawie art. 138 ust. 2 pkt 2 upzp, uzasadniajac pilna potrzebe
udzielenia zaméwienia konieczno$cig wywigzania sie ze zobowigzan wynikajgcych z realizacji projektu,
ktdrego rozliczenie powinno nastgpi¢ do konca 2023 r.

W pozostalym zakresie dziatania Ministerstwa byly zgodne z wewnetrznymi regulacjami dotyczgcymi
udzielania zamdéwien publicznych.

W przypadku zamoéwien udzielonych bez zastosowania upzp w tacznej kwocie 807,5 tys. zt nie
zidentyfikowano nieprawidtowo$ci. Zakupéw dokonano zgodnie z wewnetrznymi regulacjami
dotyczacymi udzielania zamoéwien publicznych, a ich realizacja odbyta sie zgodnie z treScia uméw
zawartych z wykonawcami.

Wydatki na dziatania promocyjne i reklamowe

W Ministerstwie zadania z zakresu promocji i reklamy realizowane byty przez Biuro Komunikacji®?,
Departament Gospodarki Cyfrowej®3, Departament Handlu i Wspotpracy Miedzynarodowej** oraz
Departament Rozwoju Inwestycji3®, ktérych prace podlegaty nadzorowi Ministra. Przydziat zadan i nadzo6r
wynikaty z regulamindéw organizacyjnych izakreséw dziatan3® wyzej wymienionych komérek
organizacyjnych. W 2023 r. dziatania realizowane przez BK podlegaty koordynacji i nadzorowi
bezposrednio przez Ministra Rozwoju i Technologii. Ponadto dzialania promocyjne realizowane przez
Biuro na rzecz innych komérek organizacyjnych, na kazdym etapie byly uzgadniane z komorkami
organizacyjnymi i w tym zakresie podlegaty koordynacji wtasciwego cztonka kierownictwa MRIT.
Natomiast dziatania realizowane bezposrednio przez inne komorki organizacyjne podlegaty nadzorowi
wtasciwego cztonka kierownictwa Ministerstwa.

Podstawe dziatan z zakresu promocji ireklamy stanowil plan dziatalno$ci Ministra na rok 2023,
sporzadzony zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Finanséw z dnia 29 wrzesnia 2010 r. w sprawie planu

31 Przepiséw ustawy nie stosuje sie do zamdéwien lub konkurséw, ktérych przedmiotem:
- jest nabycie audycji i materialdéw do audycji lub ich opracowanie, produkcja lub koprodukcja, jezeli sa
przeznaczone na potrzeby $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych lub radiowych ustug medialnych -
udzielanych przez dostawcéw audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych;
- jest zakup czasu antenowego lub audycji od dostawcéw audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych.

32 Dalej: BK lub Biuro.

33 Dalej: DGC.

34 Dalej: DHM.

35 Dalej: DRI

36 Wewnetrzny regulamin organizacyjny BK z 11 sierpnia 2022 r., 16 stycznia 2023 r. i 14 lutego 2023 r., DGC
z 23 lutego 2023 r.i 25 marca 2023 r,, DHM z 5 grudnia 2022 r.i 25 lipca 2023 r., DRI z 8 marca 2022 r., 22 lutego
2023 r.117 sierpnia 2023 r.
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dziatalnosci i sprawozdania z jego wykonania3” na podstawie art. 70 ufp3®, oraz projekty i programy
realizowane w ramach witasciwosci Ministra. Ponadto BK wystepowato do komoérek organizacyjnych
Ministerstwa o podanie informacji o planowanych dziataniach informacyjnych ipromocyjnych oraz
stopniu udziatu w nich Biura. Na podstawie tych informacji oraz wytycznych kierownictwa resortu BK
planowato i podejmowato dziatania informacyjne, edukacyjne oraz promocyjne dotyczace obszaru
gospodarki.

Dziatania promocyjne byly finansowane w ramach $rodkéw bedacych w dyspozycji komoérek
organizacyjnych Ministerstwa i byly podejmowane na podstawie potrzeb tych komérek oraz potrzeb
kierownictwa MRIT. Cele, narzedzia, odbiorcy oraz zamierzone efekty poszczegélnych dziatan planowane
byty indywidualnie dla kazdego dziatania.

W przypadku dzialan prowadzonych przez BK przy analizie potrzeb przeprowadzenia dziatan
promocyjnych stosowano nastepujaca Sciezke postepowania: komoérka organizacyjna Ministerstwa
sygnalizowata potrzebe przeprowadzania dziatan, nastepnie dokonywano jej analizy pod katem zakresu
i terminu przeprowadzenia dziatan. Po wuzyskaniu akceptacji przez komorke organizacyjna,
BK przystepowato do realizacji dziatan. Po zakoniczeniu dziatan dokonywano ocen na podstawie analizy
raportow od wykonawcdédw. Planujac celowo$¢ oraz zakres dziatan Ministerstwo brato pod uwage
m.in. wejScie w zycie poszczegélnych regulacji prawnych oraz konieczno$¢ poinformowania
spoteczenistwa o tym fakcie, konieczno$¢ poinformowania o wynikajgcych z nowych przepiséw prawa
mozliwosciach skorzystania z wprowadzanych ulatwien lub natozeniu nowych obowiazkéw,
priorytetowe oraz najnowsze dziatania realizowane przez Ministerstwo. Ponadto dziatania Ministerstwa
dostosowywane byly do biezacych potrzeb wynikajacych z dynamicznie zmieniajacego sie otoczenia
i z koniecznosci reakcji na zdarzenia niezalezne od dziatan Ministerstwa.

Ministerstwo monitorowalo efekty prowadzonych dziatan poprzez biezacy nadzér oraz analize
przedktadanych przez wykonawcéw raportdw. MRIiT realizowato dzialania promocyjne gtéwnie
w ramach zawartych uméw ramowych. W przypadku dziatann promocyjnych realizowanych poza
umowami ramowymi, Ministerstwo zgodnie z obowigzujacymi w MRIiT zasadami udzielania zamoéwien
publicznych, dokonywato analizy rynku. Zgodnie z treScig § 1 ust. 1 zarzadzenia Nr 25 Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Rozwoju i Technologii z dnia 16 listopada 2022 r. w sprawie zasad i trybu
postepowania w procesie udzielania zamoéwien publicznych, zarzadzenie okreslalo zasady i tryb
udzielania zamdéwien publicznych w MRIiT, w szczegélnosci zasady planowania, przygotowania
i udzielania zaméwien oraz organizacje, tryb i zakres pracy komisji przetargowej, jak rowniez zasady
uzgadniania i zawierania uméw w sprawach zamdéwien, nadzoru nad ich realizacjg oraz dokonywania
odbioru ich przedmiotéw. Regulacje w zakresie dokonywania zakupéw i zawierania uméw w sprawach
zamoéwien, do ktorych nie stosuje sie przepis6w upzp zawarte zostaty w rozdziale 8 wyzej wymienionego
zarzadzenia. Zgodnie z jego § 27, postepowania o dokonanie zakupéw przygotowuja i przeprowadzaja
komoérki merytoryczne, z zachowaniem zasad przejrzystosci, uczciwej konkurencji, rGwnego traktowania
wykonawcow oraz bezstronnosci. W Ministerstwie nie byl prowadzony w 2023 r. rejestr zadan
promocyjno-reklamowych.

Ministerstwo w 2023 r. w ramach zrealizowanych przez BK, DGC oraz DHM i DRI kampanii reklamowych
i promocyjnych poniosto wydatki w wysokos$ci 3889,3 tys. zt (odpowiednio 2389,8 tys. zt, 823,0 tys. zt
i676,5 tys. zt DHM i DRI), co stanowito 0,3% catosci wydatkéw w czesci (1 256 784,6 tys. zt). Wydatki na
ten cel zwiekszyty sie w poréwnaniu do roku 2022 r. 0 12,2%, z kwoty 3467,4 tys. zt.

Zrealizowane przez Ministerstwo kampanie promocyjno-reklamowe dotyczyly m.in. promocji polskich
firm z sektora kosmicznego i technologii kosmicznych, promocji polskich stref inwestycyjnych, polityki
zakupowej panstwa przyjetej uchwatg Rady Ministréw z dnia 11 stycznia 2022 r.3° w zakresie
wzmochnienia potencjatu matych i $rednich przedsiebiorstw poprzez szersze ich zaangazowanie w rynek
zamoéwien publicznych, przedsiewziecia zrealizowanego w ramach projektu e-Doreczenia i Innopoint -
kompleksowej ustugi informacyjnej w zakresie oferty w ramach programu Fundusze Europejskie dla
Nowoczesnej Gospodarki. Wyzej wymienione dzialania realizowane byty przy wspétpracy
z wykonawcami zewnetrznymi w ramach zawartych umoéw.

37 Dz.U.Nr 187 poz. 1254.

38 Sprawozdanie z wykonania planu dziatalno$ci, zgodnie z art. 70 ust. 3 ufp minister kierujacy dzialem sporzadza
do konca kwietnia kazdego roku za poprzedni rok w zakresie kierowanych przez niego dzialéw administracji
rzadowe;j.

39 Uchwata nr 6 Rady Ministréw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie przyjecia Polityki zakupowej panstwa, M.P.
poz. 125.
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Szczegotowe badanie wydatkéw na dziatalno$¢ promocyjno-reklamowg przeprowadzono na dobranej
w sposéb celowy*? prébie wydatkow z tytutu realizacji dwdch uméw*! na kwote 807,5 tys. zt z budzetu
panstwa (prezentowanych juz w wymienionych powyzej probach wydatkéw dysponenta III stopnia
i zamoéwien publicznych). Zbadana préba stanowita 20,8% wydatkéw poniesionych na kampanie
promocyjno-reklamowe. Analiza dokumentacji poniesionych wydatkéw, w tym raportéw i protokotéw
odbioru, oraz celowosci ich poniesienia, nie wykazata nieprawidtowosci. Dowody ksiegowe objete
badaniem spelniaty wymogi formalne oraz byly poprawnie opisane. Poniesione wydatki byty celowe,
gospodarne i przyczynity sie do realizacji zadania w zakresie dziatan informacyjnych i promocyjnych na
tle zadan statutowych Ministerstwa*?.

Wyzej wymienione zamdwienia zostaly przeprowadzone w oparciu o wewnetrzne procedury udzielania
zamOwien publicznych, tj. zarzadzenie nr 25 Dyrektora Generalnego z 22 listopada 2022 r. w sprawie
zasad i trybu postepowania w procesie udzielania zaméwien publicznych w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii.

Informacja o wyborze trybu udzielenia poszczegdlnych zamoéwien zostata zawarta w pkt 13 wraz
z uzasadnieniem wyboru wykonawcy wskazanym w pkt 11 wniosku o zakup. Kalkulacje kosztow
poszczegolnych dziatan, zostaty zawarte w ofertach wykonawcoéw. Ponadto kalkulacje kosztéw stanowity
zalgczniki do uméw na poszczegoélne zamowienia.

Warto$¢ miernika (liczba odbiorcéw) zaktadana do osiagniecia przy realizacji zadan zostata okreslona na
poziomie wskazanym przez wykonawcéw w przedstawionych ofertach, bedacych podstawg do zawarcia
umowy. W przypadku przedsiewziecia promocji polskich firm z sektora kosmicznego i technologii
kosmicznych - Wielki Test o Kosmosie - planowana liczba odbiorcéw 1 500 000, osiagnieta 1 814 461.
W przypadku przedsiewziecia promocji polskich firm z sektora kosmicznego i technologii kosmicznych -
emisja spotéw w kinach studyjnych - planowana liczba odbiorcéw 700 000, osiagnieta 886 101.

Nadzo6r nad umowami BK sprawowat m.in. poprzez weryfikacje i akceptacje sprawozdania z realizacji
zadania, a takze umieszczenie odpowiednich zapiséw dotyczacych kar za niedochowanie terminéw lub
zakresu przedmiotu zaméwienia oraz protokoty odbioru. W sprawozdaniach weryfikowano zakres
dziatania, osiggniete wartos$ci wskaznikéw, terminowo$¢ realizacji.

Cele i efekty realizowanych zadan zostaly osiagniete, zgodnie z zapisami umowy. Informacja o tym fakcie
zostata zawarta w protokotach odbioru. Z uwagi na jednorazowy charakter zamoéwienia nie zachodzita
potrzeba ewaluacji dziatan.

Zobowiazania

Zobowigzania niewymagalne na koniec 2023 r. wyniosty 10818,8tys.zt i byly wyzsze o 18,6%
w poréwnaniu ze stanem na koniec 2022 r. (8808,7 tys. zl). Obejmowaty one gltéwnie zobowigzania
z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych (7797,5 tys. z1). Zobowiazania z tytutu
zakupu towardw i ustug oraz zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych
zostaty uregulowane w | kwartale 2023 r.

Na koniec 2023 r. nie wystgpily zobowigzania wymagalne.

4.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

Wydatki BSE w czeséci 20 - Gospodarka zaplanowano w wysokosci 50 363,0 tys. zi, z czego zrealizowano
wydatki w kwocie 39 942,1 tys. zt (79,3% planu). Z rezerw celowych zwiekszono budzet Srodkéw
europejskich trzema decyzjami na kwote 1631,2 tys. zt. Minister Rozwoju i Technologii do dnia 31 grudnia
2023 r. dokonat dwdch blokad $§rodkéw budzetu srodkéw europejskich w wysokos$ci 6229,8 tys. zt.

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich zostaty poniesione na wdrazanie projektow realizowanych
w ramach:

- Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj 2014-2020,

- Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020.

40 Kryterium byt osad kontrolera wynikajgcy z przeprowadzonej analizy ryzyka.

41 Promocja polskich firm z sektora kosmicznego i technologii kosmicznych - Wielki Test o Kosmosie (650,0 tys. z1)
i Promocja polskich firm z sektora kosmicznego i technologii kosmicznych - emisja spotéw w kinach studyjnych
(157,5 tys. zi).

42 Zarzadzenie Nr 236 Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie
nadania statutu Ministerstwu Rozwoju i Technologii (M.P. poz.965).
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Nizsze niz planowano wykonanie budzetu srodkéw europejskich w 2023 r. wynikato z niezrealizowania
czeSci wydatkow w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj oraz Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa, w tym m.in. niezgloszenia przez grantobiorcéw zapotrzebowania na wyptaty zaliczek lub
niepelnego wykorzystania przez nich S$rodkéw zaplanowanych na dziatania, mniejszego od
zaplanowanego udzialu w szkoleniach i delegacjach pracownikéw realizujacych projekty oraz
przeniesieniem cze$ci zadan na rok 2024.

Szczegétowym badaniem objeto dwa wydatki w kwocie 2935,8 tys. zt*3 (7,4% wydatkéw), ktore nie
wykazato nieprawidtowos$ci w realizacji wydatkéw. Nieprawidtowo$¢ w przygotowaniu procedury
realizacji zamdéwienia publicznego na kwote 676,5 tys. zl, dotyczacego kampanii informacyjno-
-promocyjnej w Internecie, przedstawiona jest wyzej w podpunkcie dotyczacym zaméwien publicznych
na str. 16.

Dane dotyczace wydatkow budzetu srodkéw europejskich zostaty przedstawione w tabeli stanowigcej
zalgcznik nr 7.7. do niniejszej Informacji.

4.3. SPRAWOZDAWCZOSC

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta czeSci 20 - Gospodarka tgcznych

sprawozdan za 2023 r., a takze wtasnych sprawozdan jednostkowych:

- o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspo6lnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy);

- z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkdéw europejskich, z wytagczeniem wydatkéw na realizacje
Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

- z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu sSrodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie operacji finansowych za
IV kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czeSci 20 - Gospodarka na podstawie
sprawozdan jednostkowych (witasnych i podleglych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent pierwszego i trzeciego stopnia) byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Stosowany system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan.

Poprzez doprecyzowanie i uzupetnienie opisu konta 233 w Polityce rachunkowosci** obowigzujacej
w MRIT zrealizowano drugi wniosek pokontrolny po ubiegtorocznej kontroli budzetowej, dotyczacy
prowadzenia przez dysponenta Il stopnia w Ministerstwie ewidencji na koncie 233 ,Pozostate potrqcenia
zwynagrodzen" zgodnie z Politykq rachunkowosci Ministerstwa oraz dokonanie aktualizacji Polityki
rachunkowosci w zakresie zapiséow na koncie 233, zapewniajqc zgodnos¢ z przepisami ustawy
o rachunkowosci oraz rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa.

43 Analizie poddano wybrany losowo wydatek majgtkowy dysponenta Il w kwocie 2 259,3 tys. z na realizacje
zadania Budowa i wdrozenia systemu w ramach projektu Export Intelligence, finansowanego z Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 dziatanie 2.2 ,Cyfryzacja proceséw back-office w administracji
rzadowej”. Prezentowane w proébie zaméwien publicznych wydatki dotyczace przygotowania i realizacji
ogoélnopolskiej kampanii informacyjno-promocyjnej w Internecie (w tym w social mediach) w kwocie 676,5 tys. zt
finansowane z Program Operacyjny Inteligentny Rozw6j 2014-2020.

4 Zarzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 13 listopada 2023 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii. Cze$§¢ C Sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych, pkt III Zasady
funkcjonowania kont ksiegi gtéwnej, Zesp6t 2 Rozrachunki i rozliczenia, pkt Il Zasady funkcjonowania wyptat na
podstawie listy ptac oraz potracenia z wynagrodzen obcigzajace pracownika.
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5. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO
FUNDUSZU REKOMPENSAT POSREDNICH KOSZTOW EMIS]I

5.1. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO

5.1.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

Przychodami Funduszu byty: Srodki ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do emisji, odsetki od
lokowania wolnych srodkéw Funduszu, $rodki stanowigce zwroty rekompensat, inne przychody.

Przychody FRPKE na 2023 r. po zmianach zaplanowano w kwocie 7 124 344 tys. zt i zrealizowano
w kwocie 6 571 290,5 tys. zt (92,2% planu). Zrealizowane przychody byly wyzsze 0 41% od przychodéw
wykonanych w 2022 r. w kwocie 4 658 853,9 tys. zt. O niZszym niz planowano wykonaniu przychodéw
w 2023 r. zdecydowaty przyczyny niezalezne od dysponenta FRPKE, tj. niZsze niZz szacowano na
podstawie danych Ministerstwa Klimatu iSrodowiska przychody ze sprzedazy w drodze aukgji
uprawnien do emisji. Przychody ztego tytulu wyniosty 6 101 755,6 tys.zl (91% planowanej kwoty
6 708 890 tys. zt).

Prawidtowo ewidencjonowano naleznosci Funduszu powstate w 2023 r. (na koniec 2022 r. nie byto
nalezno$ci). Naleznosci wyniosty 10 121 tys. zt, w tym nalezno$¢ gtéwna 9 474,7 tys.zt iodsetki
646,3 tys. zt. Nalezno$ci powstaty z tytulu przekazania czterem przedsiebiorcom nienaleznej pomocy
publicznej w programie Pomoc dla sektoréw energochtonnych zwiqzana z nagtymi wzrostami cen gazu
ziemnego i energii elektrycznej w 2022 r. Pomoc zostata uznana za nienalezng, bowiem przedsiebiorcy juz
po jej wyptacie nie ztozyli obowigzkowego formularza rozliczeniowego wraz z zatgcznikami do dnia
31 marca 2023 r. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wykonujacy zadania
operatora programu na podstawie umowy zawartej z Ministrem Rozwoju i Technologii *° podejmuje
dziatania w celu zwrotu na rachunek Funduszu wyptaconej pomocy wraz z odsetkami.

Dane dotyczace wykonania planu finansowego FRPKE zostaty przedstawione w tabeli stanowiacej
zalacznik nr 7.8. do niniejszej Informacji.

5.1.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

Koszty na 2023 r. po zmianach zaplanowano w kwocie 9 906 867 tys. zt na wyptate rekompensat z tytutu
posrednich kosztow emisji dla szacowanej liczby 97 przedsiebiorcow, nowe zadanie pomocy dla
przedsiebiorcow z sektoréw energochtonnych w ramach programéw pomocy zwigzanej ze wzrostami cen
gazu ziemnego i energii elektrycznej w 2022 r. oraz 2023 r., pokrycie kosztéw NFOSiGW - operatora
programoéw, przekazanie Srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 i do ZUS na koszty obstugi
wyplaty rekompensat.

Koszty Funduszu wykonano w kwocie 6 662 001,1 tys. zt, tj. 67,2% planu po zmianach. O nizszym
wykonaniu zdecydowaty przyczyny niezalezne od dysponenta, tj. nizsza warto$¢ wnioskéw
przedsiebiorcow energochtonnych przekazanych do Prezesa URE oraz mniejsze niz szacowano
zainteresowanie udziatem w programach pomocy dla sektoréw energochtonnych zwigzanej ze wzrostami
cen gazu ziemnego i energii elektrycznej w 2022 r.i 2023 r.

Rekompensaty posrednich kosztéw emisji wyptacono 95 przedsiebiorcom w kwocie 1 746 312,7 tys. zt,
tj. 659% planu. W 2023 r. koszty wyptaty rekompensat byly wyzsze 0122,4% niz w 2022r.
(785 342,9 tys. z1). Pozostate koszty Funduszu nie byty ujete w planie 2022 r. i nie byty realizowane.

Efekty rzeczowe dwoch programéw pomocy dla sektorow energochtonnych beda ostatecznie oszacowane
w 2024 r. Koszty programu Pomoc dla sektoréw energochtonnych zwigzana z nagtymi wzrostami cen
gazu ziemnego i energii elektrycznej w 2022 r.*, wyniosty 2 372 187,5 (99,6% planu). Zgodnie z danymi

45 Zgodnie z § 9 ust. 4 umowy z 28 lutego 2023 r. Minister upowaznit operatora programu do prowadzenia, w jego
imieniu, dziatan zmierzajacych do egzekucji Srodkéw przyznanych w ramach udzielonej pomocy.

46 Szacunkowe efekty rzeczowe wydatkéw FRPKE na pomoc publiczng w programie dotyczgcym 2022 r. Minister
zaprezentowal w ocenie skutkéw regulacji z dnia 2 sierpnia 2023 r. przekazanej Radzie Ministrow wraz
z programem dotyczacym 2023 r.
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NFOSiGW, z FRPKE udzielono pomocy publicznej 195 podmiotom. Ilo$¢ energii elektrycznej, ktérej zakup
zostat dofinansowany w programie wyniosta 12,5 TWh, a ilo$¢ gazu ziemnego 28 TWh. W ramach
programu Pomoc dla przemystu energochtonnego zwigzana zcenami gazu ziemnego i energii
elektrycznej w 2023 r. pomoc otrzymato 306 przedsiebiorcow. Koszty realizacji wyniosty
2172 199,7 tys. zt, tj. 48,3% planu. W Ikwartale 2024 r. prowadzono ocene wnioskéw zlozonych
w drugim naborze - za drugie pétrocze 2023 r.

Szczegbtowa kontrolg objeto wybrane losowo dowody ksiegowe bedace podstawa ujecia 44 zapisow
w ksiegach rachunkowych kosztéw realizacji zadan: wyptaty pomocy publicznej w zwigzku ze wzrostem
cen energii elektrycznej i gazu ziemnego w 2022 oraz 2023 r.; wptata na Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 i wyptate przedsiebiorcom rekompensat posrednich kosztéw emisji. Objete badaniem koszty
w kwocie 2 791 095,8 tys. zt stanowity 41,9% kosztéw Funduszu wedtug sprawozdania Rb-40. Badanie
nie wykazato nieprawidtowosci.

Zobowiagzanie Funduszu w kwocie 186,7 tys. zt dotyczyto niewykonanej w dniu 28 grudnia 2023 r.
wyplaty pomocy przyznanej przedsiebiorcy w zwigzku ze wzrostem cen energii elektrycznej i gazu
ziemnego w 2023 r. Wyplaty nie zrealizowano, poniewaz przedsiebiorca do umowy z NFOSiGW podat
nieaktualny numer rachunku bankowego. Nowy numer rachunku wprowadzono do umowy w lutym
2024r.

5.1.3. STAN FUNDUSZU I GOSPODAROWANIE WOLNYMI SRODKAMI

Stan srodkéw Funduszu na dzien 31 grudnia 2023 r. wynosit 5 387 766,5 tys. zt i niemal w catosci (99,8%)
stanowity go $rodki pieniezne. Stan $rodkéw pienieznych Funduszu na koniec 2023 r. wynosit
5377 832,4 tys. zt (181,7% planu po zmianach). Byt on zblizony do stanu $rodkéw na poczatku roku -
5478 477,1 tys. zL.

Przychody FRPKE z tytulu zarzadzania wolnymi $rodkami w 2023 r. wyniosty 468 283,2 tys. zt.
Wolne s$rodki FRPKE lokowano zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych na lokatach terminowych (Srodki z 2022 r.) i overnight (Srodki z 2023 r.). O wyzszych
przychodach z lokowania wolnych $rodkéw zdecydowat wyzszy stan sSrodkéw FRPKE przektadajgcy sie
na przychody z odsetek od lokat oraz wzrost stéop procentowych, wynikajacy z podniesienia stopy
referencyjnej przez Rade Polityki Pienieznej. Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. w zarzadzanie przez
Ministra Finanséw (overnight) przekazano 5 377 832,4 tys. zl.

5.1.4. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

W 2023r. realizowano cel wsparcia przedsiebiorcow sektoréw i podsektoréw energochtonnych,
aby utrzymaé konkurencyjnos$¢ podmiotéw dziatajacych w Polsce na rynku globalnym i w konsekwencji
unikng¢ przenoszenia produkcji poza UE. W pierwotnym planie finansowym Funduszu zgodnym z ustawg
budzetowa na 2023r. przewidziano jedno zadanie majace na celu wsparcie przedsiebiorstw
energochtonnych poprzez wyptate rekompensat z tytutu posrednich kosztéow emisji. W trakcie roku
wprowadzone zostato nowe zadanie dotyczace wyptaty przedsiebiorcom pomocy zwigzanej ze wzrostem
cen gazu ziemnego i energii elektrycznej. Ustawa z dnia 29 wrzes$nia 2022 r. o zasadach realizacji
programéw wsparcia przedsiebiorcow w zwigzku z sytuacja na rynku energii w latach 2022-202447
wprowadzita zadanie finansowania ze S$rodkéw Funduszu pomocy publicznej dla sektoréw
energochtonnych zwigzanej z nagtymi wzrostami cen gazu ziemnego i energii elektryczne;j.

Celem dziatalnosci finansowanej z FRPKE w uktadzie zadaniowym byto wsparcie przedsiebiorstw
energochtonnych. Dla tak okreslonego zadania przyjeto miernik liczba pozytywnych decyzji o przyznaniu
rekompensat dla 97 przedsiebiorcéw. W 2023 r. wsparcie przyznano i wyptacono 95 przedsiebiorcom.

NIK zwraca uwage na nieadekwatnos$é miernika wykonania zadania, podzadania i dzialania do zadan
Funduszu po zmianach i planu wydatkéw po zmianach. Miernik wykonania zadan Liczba pozytywnych
decyzji o przyznaniu rekompensat byt adekwatny do oceny wydatkéw wyptaty rekompensat posrednich
kosztoéw emisji wykonanych w kwocie 1 746 312,7 tys. zt i efektéw rzeczowych wyptaty rekompensat. Nie
byt adekwatny do oceny efektéw rzeczowych wprowadzonych w trakcie roku wydatkéw na zadania
programéw pomocy dla sektordw energochtonnych oraz przekazania wptat do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 i ZUS, dla ktérych nie przewidziano miernikéw w budzecie zadaniowym.

47 Dz. U. poz. 2088.
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Whyniki kontroli

Efekty rzeczowe dwoch programéw pomocy dla sektorow energochtonnych beda ostatecznie oszacowane
w 2024 r. W ramach programu Pomoc dla sektoréw energochtonnych zwigzana z nagtymi wzrostami cen
gazu ziemnego i energii elektrycznej w 2022 r., wedtug szacunkowych danych NFOSiGW, z FRPKE
udzielono pomocy publicznej 195 podmiotom. Ilo$¢ energii elektrycznej, ktérej zakup zostat
dofinansowany w programie wyniosta 12,5 TWh, a ilo§¢ gazu ziemnego 28 TWh. W ramach programu
Pomoc dla przemystu energochtonnego zwigzana z cenami gazu ziemnego i energii elektrycznej w 2023 r.
pomoc za pierwsze poéirocze otrzymato 306 przedsiebiorcéw. Zgtosili oni jako podstawe obliczenia
kosztow kwalifikowanych 10,85 TWh energii elektrycznej i rownowarto$¢ 7,8 TWh gazu ziemnego.
W 1 kwartale 2024 r. prowadzono ocene wnioskéw zlozonych w drugim naborze - za drugie péirocze
2023 r.

Ze wzgledu na charakter realizowanych zadan Funduszu, w tym wprowadzonych na okres do kornca
2024 r., oraz szczeg6towe ujecie zadan w planie finansowym FRPKE nie opracowywano szczeg6towych
planéw rzeczowo-finansowych.

5.2. SPRAWOZDANIA

Kontrolq objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan za 2023 r. przez dysponenta FRPKE:
z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2023 r. planu finansowego funduszu celowego
za IV kwartat 2022 r. (Rb-40),

—  zwykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego za IV kwartat 2023 r. (Rb-33),

—  rocznego sprawozdania z planu finansowego funduszu w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.
WyzZej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb
racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan.
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Informacje dodatkowe

6. INFORMACJE DODATKOWE

Najwyzsza Izba Kontroli w okresie od 15 stycznia do 8 kwietnia 2024 r. przeprowadzita kontrole
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii.

W dniu 22 kwietnia 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli skierowata wystapienie pokontrolne do Ministra
Rozwoju i Technologii.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami zwigzanymi z realizacja w 2023 r. budzetu w cze$ci
20 - Gospodarka Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata cztery wnioski pokontrolne. Wniosek dotyczacy
niezwlocznego publikowania wynikéw kontroli przeprowadzonych przez Ministerstwo Rozwoju
i Technologii wskazany zostat w punkcie 3 Informacji. Ponadto NIK zawnioskowata o:

1. Wzmocnienie koordynacji i nadzoru z poziomu Biura Dyrektora Generalnego nad zadaniami
inwestycyjnymi realizowanymi przez Biuro Informatyki w celu minimalizacji ryzyka naruszenia
dostepnosci i ciggtosci dziatania kluczowych systeméw i danych w nich przetwarzanych.

2. Uwzglednianie, przy analizie uruchamiania w drugim pétroczu rezerw celowych lub przekazywania
dotacji przeznaczonych na finansowanie zadan obejmujacych realizacje zamoéwien publicznych
z zastosowaniem przepisow ustawy Prawo zamoéwien publicznych, termindéw wynikajacych
z procedury tych zamoéwien, w celu ustalenia mozliwo$ci wykorzystania $rodkéw finansowych do
konca roku budzetowego,

3. Wzmocnienie dziatan edukacyjnych kierowanych do pracownikéow MRIiT w zakresie
obowiazujgcych procedur obiegu i kontroli dokumentéw, w szczegélnosci dla proceséow zakupéw
i zawierania umoéw.

Minister Rozwoju i Technologii w dniu 13 maja 2024 r. ztozyl dwa zastrzezenia do wystapienia
pokontrolnego.

Kolegium NIK w dniu 29 maja 2024 r. rozpatrzyto zastrzezenia Ministra. Oddalone zostato jedno
zastrzezenie, dotyczace przeredagowania przytoczonego powyzej wniosku pokontrolnego nr 1.
Uwzglednione w czesci zostato drugie zastrzezenie, odnoszace sie do nieprawidtowosci dotyczacej
nieopublikowania wynikéw kontroli przeprowadzonych przez MRIiT. Doprecyzowane zostaty: status
jednostek poddanych kontroli MRiT oraz wskazanie podmiotu odpowiedzialnego za brak publikacji
wynikéw ich kontroli.
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7.

ZALACZNIKI

Zatgczniki

7.1. DOCHODY I WYDATKI JEDNOSTEK FUNKCJONUJACYCH W RAMACH CZESCI 20 -

(GOSPODARKA
Wykonanie 2023
Wydatki )
budzetu w tym, Udziat
L Nazwa jednostki Przecietne Dochod panstwa wydatki na w Vt’}’_datlfaCh
P podlegtej zatrudnienie Y i budzetu wynagrodzenia | czgSci ogotem
wg Rb-70 $rodkéw wg Rb-70
europejskich
tys. zt %
Biuro Rzecznika
1. Matych i Srednich 53 19,1 13 064,0 7 657,9 1,0
Przedsiebiorcow
Jednostki majgce
2. | Stedzibepoza 21 7,2 8 604,0 22864 0,7
granicami RP
(facznie)*®

Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.

48 Wydziat Ekonomiczno-Handlowy w Stalym Przedstawicielstwie RP przy Unii Europejskiej w Brukseli, Zesp6t do
spraw UNIDO w Stalym Przedstawicielstwie RP przy Biurze Narod6éw Zjednoczonych w Wiedniu, Zesp6t ministra
wtasciwego do spraw gospodarki w Statym Przedstawicielstwie RP przy OECD z siedzibg w Paryzu, Zesp6t Statego
Przedstawiciela RP przy WTO w Stalym Przedstawicielstwie RP przy Biurze Narodéw Zjednoczonych i Organizacji
Miedzynarodowych w Genewie.
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Zatgczniki

7.2. KALKULACJA OCENY OGOLNE] W CZESCI 20 — GOSPODARKA

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 20 - Gospodarka dokonano stosujgc kryteria*® oparte na wskaznikach
wartos$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2023 roku®°.

Dochody (D)>: 82 394,0 tys. zt
Wydatki (W)>2: 1296 726,6 tys. zt
Laczna kwota (G = W): 1296 726,6 tys. zt
Waga wydatkow w tgcznej kwocie: (Ww = W : G): 1
Nieprawidtowosci w wydatkach: 0 tys. zt

Ocena czastkowa wydatkéw (Ow): (5) pozytywna
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogdlna: pozytywna

49
50
51

http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

W cze$ciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie sa
badane dochody lub windykacja nalezno$ci (prowadzona jest wylacznie analiza poréwnawcza) nie dokonuje sie
oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty dochodéw.

52 Lacznie z wydatkami budzetu $Srodkéw europejskich.
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Zatgczniki

7.3. KALKULACJA OCENY OGOLNE] FUNDUSZU REKOMPENSAT POSREDNICH KOSZTOW EMIS]I

Oceny wykonania planu finansowego Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji dokonano stosujac
kryteria 3 oparte na wskaZnikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie
wykonania budzetu paristwa i zatozeri polityki pienigznej w 2023 roku>*.

Przychody (P): 6 571 290,5 tys. zt

Koszty (K) (Yagcznie z wydatkami majatkowymi): 6 662 001,1 tys. zt
Laczna kwota (G =P + K): 13233 291,5 tys. zt
Waga przychodéw w tacznej kwocie (Wp =P : G): 0,4966

Waga kosztow w tacznej kwocie (Wk = K: G): 0,5034
Nieprawidtowosci w przychodach: 0 tys. zt

Ocena czastkowa przychodéw (Op): (5) pozytywna
Nieprawidtowosci w kosztach (tacznie z wydatkami majgtkowymi): 0 tys. zt

Ocena czastkowa kosztéw (0k): (5) pozytywna

taczna ocena przychodéw i kosztéw (£05%): 5 x 0,4966 +5 x 0,5034 = 5 (pozytywna)
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna
Ocena ogdlna: pozytywna

53 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
5% Por6wnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
55 10 =0px Wp + Ok x Wk

26


http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

7.4. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 20 — GOSPODARKA

Zatgczniki

2022 2023 - )
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie Ustawal) Wykonanie ' '
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Ogétem czesS¢ 20 - Gospodarka, w tym: 201127,7 44.634,0 82394,0 41,0 | 1846
L et B i 141 968,9 4360,0 12 070,9 85| 2769

przemystowe
1.1. rozdziat 15011 Rozwoj 10 00 01 10.0 <
przedsiebiorczosci ’ ! ! !
1.2. rozdziat 15012 Polska Agencja 2729 0.0 6896 2527 <
Rozwoju Przedsiebiorczosci ! ! ! !
1.3. rozdziat 15014 Wsparcie 87 4233 39000 44362 51 1137
finansowe inwestycji ! ! ! ! !
1.4. rozdziat 15078 Usuwanie
skutkéw klesk zywiotowych 761 20,0 55,3 727 2765
1.5. rozdziat 15080 Dziatalno$¢ 24321 00 760.4 313 <
badawczo-rozwojowa ’ ’ ’ !
1.6. rozdziat 15095 Pozostata
dziatalnosé 51763,5 440,0 6129,3 11,8 | 1393,0
2. dziat 500 Handel 3851,0 50,0 1651,5 42,9 | 3303,0
2.1. rozdziat 50005 Promocja 38510 500 16515 429 | 33030
eksportu ’ ’ ! ! ’
3. dzial 710 Dziatalno$¢ ustugowa 358201 20 180.0 465575 130 2307
3.1 rozdziat 71095 Pozostata 35820,1 20 180,0 46 557,5 130 | 230,7
dziatalno$c
* dziat 750 Administracja 19470,1 20 044,0 221124 | 1136 | 1103
publiczna
4.1. rozdziat 75001 Urzedy
naczelnych i centralnych 19 443,7 20 041,0 22 086,1 113,6 110,2
organ6w administracji rzadowej
4.2. rozdziat 75030 Dziatalnos¢
Rzecznika Matych i Srednich 18,5 0,0 19,1 103,2 X
Przedsiebiorcow
4.3. rozdziat 75057 Placowki 79 30 79 911 240.0
zagraniczne ! ! ! ! !
5. dziat 752 Obrona narodowa 15,7 0,0 0,0 0,0 X
5.1 rozdziat 75215 Zadania
Zwigzane z utrzymaniem mocy
rezerwowych ze wzgledu na 15,7 0,0 0,0 0,0 X
potrzeby Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej
6. dziat 801 Oswiata i wychowanie 19 0.0 17 895 .
6.1. rozdziat 80142 Osrodki
szkolenia, doksztatcania 1,9 0,0 1,7 89,5 X
i doskonalenia kadr

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych zweryfikowanych

przez NIK.

1 Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U.z 2023 r. poz. 256, ze zm.).
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7.5. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 20 - GOSPODARKA

Zatgczniki

Lp.

Wyszczegolnienie

2022

2023

Wykonanie?

Ustawa?

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

1

2

3

4

5

6

7

8

9

Ogoétem czesc 20 -
Gospodarka, w tym:

812 891,7

944 704,0

1403 622,1

1256 784,6

154,6%

133,0%

89,5%

1.

dziat 150 Przetworstwo
przemystowe

597 839,0

605 076,0

1046 114,9

931 312,6

185,8%

153,9%

89,0%

1.1.

rozdziat 15011

Rozwdj
przedsiebiorczosci

2536,1

27750

27734

2 685,5

105,9%

96,8%

96,8%

1.2.

rozdziat 15012
Polska Agencja
Rozwoju
Przedsiebiorczosci

49 275,8

15 668,0

152249

14 433,8

29,3%

92,1%

94,8%

1.3.

rozdziat 15013

Rozwéj kadr
nowoczesnej
gospodarki

i przedsiebiorczosci

205,0

305,0

2279

213,5

104,2%

70,0%

93,7%

1.4.

rozdziat 15014
Wsparcie finansowe
inwestycji

217 740,6

363 800,0

363 800,0

314702,7

144,5%

86,5%

86,5%

1.5.

rozdziat 15080

Dziatalno$¢ badawczo
rozwojowa

127 946,9

124 969,0

467 249,8

459193,1

358,9%

367,4%

98,3%

1.6.

rozdziat 15095
Pozostata dziatalnos¢

103 635,7

97 559,0

196 839,0

140 084,0

135,2%

143,6%

71,2%

dziat 500 Handel

94 146,0

80532,0

97 032,0

82 494,2

87,6%

102,4%

85,0%

2.1.

rozdziat 50005
Promocja eksportu

94 146,0

80532,0

97 032,0

82 494,2

87,6%

102,4%

85,0%

dziat 730 Szkolnictwo
wyzsze i nauka

12 450,9

19 324,0

19 491,0

19 279,9

154,8%

99,8%

98,9%

3.1.

rozdziat 73012

Dziatalno$¢ Polskiej
Agencji Kosmicznej

12 450,9

19 324,0

19 491,0

19 279,9

154,8%

99,8%

98,9%

dziat 750

Administracja
publiczna

149 768,5

184 666,0

185 878,2

168 627,6

112,6%

91,3%

90,7%

4.1.

rozdziat 75001

Urzedy naczelnych

i centralnych organéw
administracji rzadowe;j

129 455,7

157 270,0

160 087,8

146 959,6

113,5%

93,4%

91,8%

4.2.

rozdziat 75030
Rzecznik Matych
i Srednich
Przedsiebiorcéw

11992,8

15423,0

15 423,0

13 064,0

108,9%

84,7%

84,7%

4.3.

rozdziat 75057
Placowki zagraniczne

8320,0

11973,0

10 367,4

8 604,0

103,4%

71,9%

83,0%
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Zatgczniki

5. dziat 752

rozwojowa

55 186,3 55106,0 55106,0 55070,3| 99,8%| 99,9%| 99,9%
Obrona narodowa
5.1 |rozdziat 75212
. 186,3 106,0 106,0 70,3| 37,7%| 66,3%| 66,3%
Pozostate wydatki
5.2. |rozdziat 75280
Dziatalno$¢ badawczo- 55000,0 55000,0 55000,0 55000,0|100,0% | 100,0%|100,0%

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa

zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.)
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Zatgczniki

7.6. ZATRUDNIENIE | WYNAGRODZENIA W CZESCI 20 — GOSPODARKA

Wykonanie 2022 Wykonanie 2023
Przecietne Przecietne
miesieczne W miesieczne
) wynagro- ynagro- wynagro-
" . st Przecigtne Wgnagro dzenie Przecigtne dzenia gZefie 8:5
P SRR Zap zema » | bruttonal zatrudnie- | 0 ph-702) | brutto na 1
nie wg Rb-70 petnoza- nie petnoza-
wg Rb-700 trudnio- wg Rb-70% trudnio-
nego nego
tys. zt zt tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem wg statusu
zatrudnienia3), 801 97 814,2 10176,3 812 | 106 241,7 10903,3 [107,1
w tym:
1. dziat 750
Administracja 801 97 814,2 10176,3 812 106 241,7 10903,3 |107,1
publiczna
1.1 |rozdziat 75001-
Urzedy naczelnych
i centralnych organéw 726 88 416,2 10 148,8 738 96 297,3 10873,7 |107,1
wtadzy rzadowej
status zatrudnienia:
01-osoby nieobjete
mnoznikowymi 104 9691,1 7765,3 106 | 101055 7944,6 |102,3
systemami
wynagrodzen
02- osoby zajmujace
kierownicze 5 1004,8 16 747,2 4 851,0 17 729,1 |105,9
stanowiska
03- cztonkowie
korpusu stuzby 617 77 720,3 10497,1 628 85340,8 11324,4 |107,9
cywilnej
1.2 |rozdziat 75030 -
DziatalnoS¢ Rzecznika 54 71606 | 110504 53 76579 | 120408 |109,0
Matych i Srednich
Przedsiebiorstw
01- osoby nieobjete
mnoznikowymi 53 6 945,1 10919,9 51 71983 11762,0 |107,7
systemami
wynagrodzen
02- osoby zajmujace
kierownicze 1 215,6 17 964,4 2 459,6 19 151,1 |106,6
stanowiska
13 | rozdziat 75057 - 21 22373 88781 21 2286,4 90732 |102,2
Placéwki zagraniczne
13- cztonkowie stuzby
zagranicznej niebedacy 21 22373 88781 21 2 286,4 90732 |102,2
cztonkami korpusu
stuzby cywilnej

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, zweryfikowanego przez NIK.

1) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

2 Zalacznik nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej,
w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia Zoinierzy
zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy.

3) Status zatrudnienia okres$lony zostatl w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej.
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Zatgczniki

7.7. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 20 — GOSPODARKA

2022 2023
; 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa?) Budzet po Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogdtem, w tym: 77 802,8 51 304,0 50 363,0 39942,1 51,3 77,9 79,3
1, | d#at150- Przetwérstwo 378014 | 309900 | 287630 | 219707 | 581 | 709 | 764
przemystowe
Program Operacyjny
1.1. | Inteligentny Rozwdj 254464 23 544,0 19 142,9 13 644,1 53,6 58,0 71,3
2014-2020
12, | Program Operacyjny Polska 123550 | 74460 96201 | 83266| 674 1118 | 866
| Cyfrowa 2014-2020 ! ’ ! ’ ’ ! ’
2. dziat 500 - Handel 26798,8 4014,0 4 614,0 3729,0 13,9 92,9 80,8
Program Operacyjny
2.1. | Inteligentny Rozwdj 26 798,8 1288,0 4614,0 3729,0 13,9| 289,5 80,8
2014-2020
Program Fundusze
2.2. | Europejskie dla Nowoczesnej 0,0 2726,0 0,0 0,0 X 0,0 X
Gospodarki 2021-2027 (FENG)
3, | dzial 750 - Administracja 132027 | 16300,0 16986,0 | 142424 | 1079 | 874 | 838
publiczna
Program Operacyjny
3.1. Inteligentny Rozwoj 6 003,7 13192,0 11 275,6 9 253,0 154,1 70,1 82,1
2014-2020
3. | Program Operacyjny Polska 30268 | 31080 57104 | 49894 | 1648 | 1605 | 87,4
| Cyfrowa 2014-2020 ’ ! ’ ! ! ’ !
Program Operacyjny
3.3. | Infrastruktura i Srodowisko 41721 0,0 0,0 0,0 0,0 X X
2014-2020

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE zwykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw
europejskich, z wytagczeniem wydatkdw na realizacje Wspoélnej Polityki Rolnej —-po weryfikacji przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U.z 2023 r. poz. 256, ze zm.)
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7.8. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO FUNDUSZU REKOMPENSAT POSREDNICH
KoszTow EMisjI

Lp.

Wyszczegdlnienie

2022

2023

Wykonanie

Plan wg

ustawy
budzetowejV

Plan po
zmianach

Wykonanie

4:3

6:3

6:4

6:5

tys. zt

1

2

8

4

5

Cze$¢ A — Zadania wynikajace z ustawy tworzacej panstwowy fundusz celowy

Zadanie wynikajace
Z ustawy o systemie
rekompensat dla
sektorow

i podsektorow
energochtonnych

785 342,9

2648 341,0

9906 867,0

6662001,1

337,2

848,3

251,6

67,2

1.1.

Wyptata rekompensat z
tytutu posrednich
kosztéw emisji

785342,9

2648 341,0

2648 341,0

1746 312,7

29,7

2224

65,9

65,9

1.2.

Pomoc dla sektoréw
energochtonnych
zwigzana z nagtymi
wzrostami cen gazu
ziemnego i energii
elektrycznej w 2022 r.

2382000,0

23721875

99,6

1.3.

Przekazanie $rodkéw
finansowych na
rachunek Funduszu
Przeciwdziatania
COVID-19 na wyptaty
i obstuge rekompensat,
o ktérych mowa w art.
4 ustawy z dnia

15 grudnia 2022 .

o szczeg6lnej ochronie
niektérych odbiorcow
paliw gazowych

w 2023 r. w zwigzku

z sytuacja na rynku
gazu

366 000,0

366 000,0

100,0

1.4.

Przekazanie $rodkéw
finansowych na
rachunek Zaktadu
Ubezpieczen
Spotecznych na
wykonanie zadan,

o ktérych mowa w art.
3a ustawy z dnia

15 grudnia 2022 .

o szczegolnej ochronie
niektérych odbiorcow
paliw gazowych

w 2023 r. w zwigzku

z sytuacja na rynku
gazu

2526,0

2526,0

100,0
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1.5

Przekazanie $rodkéw
finansowych na
pokrycie kosztéw
poniesionych przez
Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej
Operatora Programu
Pomoc dla sektoréw
energochtonnych
zwigzana z nagtymi
wzrostami cen gazu
ziemnego i energii
elektrycznej w 2022 r.

3000,0

1516,8

50,6

1.6

Pomoc dla przemystu
energochtonnego

w zwigzku z cenami
gazu ziemnego i energii
elektrycznej w 2023 r.

4500 000,0

2172199,7

48,3

1.7

Przekazanie Srodkéw
finansowych na
pokrycie kosztéw
poniesionych przez
Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej
Operatora Programu
Pomoc dla przemystu
energochtonnego

w zwigzku z cenami
gazu ziemnego i energii
elektrycznej w 2023 r.

5000,0

1258,4

Cze$¢ B — Plan finansowy w uktad:

zie memoriatowym

I

Stan na poczatek roku

1604 966,2

5741567,0

5741567,0

5478477,1

357,7

341,3

95,4

95,4

Srodki pieniezne

1604 966,2

5741567,0

5741567,0

5478477,1

357,7

341,3

95,4

95,4

Naleznosci

0

0

0

0

Zobowiazania

0

0

0

0

Przychody

46588539

6546 481,0

7 124 344,0

6571 290,5

140,5

141,0

100,4

92,2

Dotacje z budzetu
panstwa

0

0

0

0

Sktadki i optaty

4588 481,8

6540 720,0

6708 890,0

6101 755,6

142,5

133,0

93,3

91,0

2.1

Wptywu z handlu
uprawnieniami do
emisji

4588481,8

6540 720,0

6708 890,0

6101 755,6

142,5

133,0

93,3

91,0

Pozostate przychody
z tego:

70372,1

5761,0

415 454,0

469 534,8

8,2

667,2

8150,0

113,0

3.1

Odsetki

64 805,1

5761,0

415 000,0

469 080,9

8,9

723,8

8142,0

113,0

3.2

Zwroty rekompensat
z tytutu posrednich
kosztéw emisji

5567,0

454,0

453,9

0,0

8,2

100,0

I

Koszty realizacji zadan

785 342,9

2648341,0

9906 867,0

6662 001,1

337,2

848,3

251,6

67,2

Koszty wtasne

0

0

0

0

Pozostate w tym:

785 342,9

2648 341,0

9906 867,0

6662 001,1

337,2

848,3

251,6

67,2

- rekompensaty
z tytutu posrednich
kosztéw emisji

785342,9

2648 341,0

2648 341,0

1746 312,7

29,7

222,4

65,9

65,9

2.2.

- pomoc dla sektoréw
energochtonnych
zwigzana z nagtymi
wzrostami cen gazu
ziemnego i energii
elektrycznej w 2022 r.

2382 000,0

23721875

99,6
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2.3.

-przekazanie $srodkow
finansowych na
rachunek Funduszu
Przeciwdziatania
COVID-19 na wyptaty
i obstuge rekompensat,
o ktérych mowa w art.
4 ustawy z dnia

15 grudnia 2022 .

o szczeg6lnej ochronie
niektérych odbiorcéw
paliw gazowych

w 2023 r. w zwigzku

z sytuacja na rynku
gazu

366 000,0

366 000,0

100,0

2.4.

-przekazanie $srodkow
finansowych na
rachunek Zaktadu
Ubezpieczen
Spotecznych na
wykonanie zadan,

o ktérych mowa w art.
3a ustawy z dnia

15 grudnia 2022 .

o szczegolnej ochronie
niektérych odbiorcow
paliw gazowych

w 2023 r. w zwiazku

z sytuacja na rynku
gazu

2526,0

2526,0

100,0

2.5

-przekazanie Srodkéw
finansowych na
pokrycie kosztow
poniesionych przez
Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej
Operatora Programu
Pomoc dla sektoréw
energochtonnych
zwigzana z nagtymi
wzrostami cen gazu
ziemnego i energii
elektrycznej w 2022 r.

3000,0

1516,8

50,6

2.6

-pomoc dla przemystu
energochtonnego

w zwigzku z cenami
gazu ziemnego i energii
elektrycznej w 2023 r.

4500 000,0

2172199,7

48,3

2.7

-przekazanie $srodkow
finansowych na
pokrycie kosztow
poniesionych przez
Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej
Operatora Programu
Pomoc dla przemystu
energochtonnego

w zwigzku z cenami
gazu ziemnego i energii
elektrycznej w 2023 r.

5000,0

1258,4

25,2

Stan na koniec roku
z tego:

5478477,1

9639707,0

2959 044,0

5387 766,5

176,0

98,3

55,9

182,1

Srodki pieniezne

5478477,1

9639707,0

2959 044,0

5377832,4

176,0

98,2

55,8

181,7

Naleznosci

0

0

0

10121,0

Zobowiazania

186,9
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Cze$¢ E — Dane uzupelniajace

1.

Wolne $rodki
przekazane

w zarzadzanie lub
depozyt u Ministra
Finanséw

5478477,1

9639707,0

2959 044,0

5377 832,4

176,0

98,2

55,8

181,7

1.1

Overnight (0/n)

2576 918,0

0

0

53778324

0

208,7

X

X

1.2

Terminowe

29015591

9639707,0

2959 044,0

0

332,2

X

X

X

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu
celowego, zweryfikowanego przez NIK.

1

Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.)
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7.9. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

O 0N U W

e Y
Ul A W NP O

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Minister Rozwoju i Technologii

Komisja Gospodarki i Rozwoju Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkow Regulacji Kancelarii Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Biuro Analiz i Petycji Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Biblioteka Sejmowa

Krajowa Szkota Administracji Publicznej
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