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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Dokonanie oceny
wykonania budzetu
panstwa na rok 2023 pod
wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci

i gospodarno$ci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta czesci
budzetowej 16 - Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow

Zakres kontroli:

- realizacja wydatkow
budzetu panstwa i budzetu
Srodkéw europejskich,

w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku
realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw
publicznych;

- sporzadzenie rocznych
sprawozdan budzetowych
oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat
2023 r. w zakresie operacji
finansowych;

- prowadzenie ksiag
rachunkowych w zakresie
odnoszacym sie do
dochoddéw i wydatkéw oraz
zwigzanych z nimi
naleznosci i zobowigzan;

- system kontroli zarzadczej
w zakresie prawidtowosci

i rzetelnoSci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia
ksiagg rachunkowych;

- nadzor i kontrola
sprawowane przez
dysponenta czesci budzetu
panstwa w trybie art. 175
ust. 11 2 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych?,
w tym:

a) nadzor nad wykonaniem
planéw finansowych
podlegtych jednostek,

b) nadzé6r nad
wykorzystaniem

i rozliczeniem dotacji
wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 16 -
Kancelaria Prezesa Rady
Ministréow.

Ponadto przeprowadzono
analize poréwnawcza
danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27

z wykonania planu
dochodéw budzetowych

z wynikami roku ubiegtego
oraz badanie skutecznosci
podejmowanych przez
dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Jednostki kontrolowane:
Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow

Instytut De Republica

w likwidacji

Dysponentem cze$ci budzetowej 16 - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow jest
Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (dalej: Szef KPRM), bedacy jednocze$nie
dysponentem Srodkéw budzetowych trzeciego stopnia. W ramach czesci 16
finansowano okreslone w przepisach zadania w zakresie m.in. zapewnienia
obstugi merytorycznej, prawnej, organizacyjnej, technicznej i kancelaryjno-
biurowej Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow, wiceprezeséw Rady
Ministréow, Rady Legislacyjnej, jak rowniez pelnomocnikéw rzadu, komitetéw,
komisji wspdlnych, rad, zespotéw oraz innych kolegialnych organéw
pomocniczych, doradczych i opiniodawczo-doradczych (gdy tak stanowity
przepisy o ich utworzeniu).

Kontrola wykonania budzetu panstwa w 2023 r. zostal objety Instytut De
Republica (dalej: IDR lub Instytut), ktérego Dyrektor byt dysponentem srodkow
budzetu panstwa trzeciego stopnia podleglym bezposrednio dysponentowi
czesci 16. Instytut z dniem 4 marca 2024 r. zostal postawiony w stan likwidacji,
na podstawie zarzadzenia nr 21 Prezesa Rady Ministrow z 1 marca 2024 r.
w sprawie likwidacji Instytutu De Republica?. Przedmiotem dziatalno$ci IDR
byto: prowadzenie dziatalno$ci wydawniczej i dokumentacyjnej, wspétpraca ze
Srodowiskiem naukowym, promowanie w Polsce i za granicg polskich publikacji
naukowych, prowadzenie badan i analiz na tematy zlecone przez Prezesa Rady
Ministréw, organizowanie i prowadzenie krajowych i miedzynarodowych
konferencji, seminariéw oraz zespotéw roboczych, organizowanie projektéw
edukacyjnych i szkoleniowych oraz prowadzenie i rozwijanie baz danych
zwigzanych z przedmiotem dziatalno$ci Instytutu.

Wykaz kontrolowanych jednostek zawiera zalacznik nr 6.2. do niniejszej
informacji.

W 2023 r. w cze$ci 16 dochody wyniosty 21 254,7 tys. zt. Wydatki budzetu
panstwa zrealizowano w wysoko$ci 11856 111,3 tys. zi, co stanowito
1,8% catosci poniesionych wydatkéw budzetu panstwa. Z budzetu Srodkéw
europejskich wydatkowano kwote 18 776,3 tys. zt, co stanowito 0,03% cato$ci
wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich.

Szczegotowe informacje dotyczace dochodéw budzetowych, wydatkéw budzetu
panstwa i budzetu $rodkéw europejskich realizowanych przez poszczegélnych
dysponentéw, a takze procentowy udziat ich wydatkéw w wydatkach czesci 16
zostaty przedstawione w zatgczniku nr 6.1. do niniejszej informacji.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

1 Dz.U.z2023r.poz. 1270, ze zm., dalej: ufp.
2 M.P.poz. 183.
3 Dz U.z2022r. poz. 623.
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2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia w formie opisowej
wykonanie budzetu
panstwa w 2023 r.

w cze$ci 16 — Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow

Szef KPRM podejmowat skuteczne i adekwatne dziatania w celu odzyskania
naleznosci i zmniejszenia kwoty zalegto$ci. Wykonujac budzet panstwa
w 2023 r. w czesci 16 zrealizowat wydatki w granicach kwot okreslonych
w planie finansowym oraz w granicach celéw dziatalno$ci Kancelarii. Badanie
wykorzystania Srodkéw z rezerw wykazato, ze zostaly one wydatkowane
zgodnie z przepisami ufp, na cele wskazane w decyzjach Ministra Finanséw.
Blokowania planowanych wydatkéw dokonywano zgodnie z art. 177 ust. 1
pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp. Nieprawidtowosci polegaty m.in. na:

- niezatwierdzeniu przez dysponenta czeSci 16 w terminie okreslonym
w art. 152 ust. 2 ufp rozliczenia w zakresie rzeczowym i finansowym
osmiu dotacji na taczng kwote 24 761,2 tys. zt, udzielonych w 2023 r.
w KPRM w trybie art. 11b ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (dalej: udpp);

- dokonaniu wyboru wykonawcéw na zakup czasu antenowego na
potrzeby emisji w stacjach telewizyjnych spotéw informacyjnych na
taczng kwote 3350,0 tys. zl niezgodnie z uzasadnieniem wyboru
wykonawcy podanym we wniosku o udzielenie zaméwienia publicznego,
co byto dziataniem nierzetelnym i naruszato zasady okreslone w art. 44
ust. 3 pkt 1 ufp;

- dokonaniu niecelowych i niegospodarnych wydatkéw w kwocie
67104 tys. zt na dziatania informacyjno-promocyjne dotyczace
podwyzszenia od 1 stycznia 2024 r. §wiadczenia wychowawczego;

- zleceniu w dwéch kampaniach informacyjnych (sposréd pieciu objetych
badaniem) emisji spotéw spotecznych na tgczng kwote 199,8 tys. zt
w stacjach telewizyjnych o znikomym (nieprzekraczajacym 0,5%) udziale
w widowni telewizyjnej, co byto dziataniem niegospodarnym;

- nieprzeprowadzeniu ewaluacji pieciu objetych badaniem kampanii
informacyjnych pod katem skutecznosSci i efektywnosci finansowej
wykorzystywanych kanatéw komunikacyjnych i instrumentéw dotarcia
do grup docelowych, co byto dziataniem nierzetelnym;

- zleceniu Centrum Obstugi Administracji Rzadowej (dalej: COAR) oraz
Centralnemu Os$rodkowi Informatyki (dalej: COI) realizacji ustug przed
zawarciem uméw w formie pisemnej, a takze zleceniu realizacji ustug na
zmienionych warunkach przed podpisaniem anekséw do umoéw, co byto
dzialaniem nierzetelnym;

- niewystapieniu przez dysponenta czeSci 16 budzetu panstwa
o zapewnienie finansowania realizacji dwo6ch zaplanowanych zadan
inwestycyjnych, tj. Przebudowy sieci wodociagowej, kanalizacyjnej
i nawierzchni na terenie KPRM oraz Przebudowy pomieszczen skrzydta D
wraz z dostosowaniem do przepiséw ppoz. oraz dostosowaniem dla oséb
niepelnosprawnych w budynku KPRM - zlokalizowanym przy
Al. Ujazdowskich 1/3 w Warszawie, pomimo Ze pierwsze z tych zadan
byto realizowane od 2018 r., a drugie od 2017 r., co byto nierzetelne.

NIK ocenita negatywnie wykonanie planu finansowego IDRw 2023 r., ktérego
Dyrektor byt dysponentem $rodkéw budzetu panstwa trzeciego stopnia
w czesci 16.

Stwierdzone w IDR nieprawidtowoSci polegaty w szczegdlnosci na:

- niecelowym wydatkowaniu $rodkéw na materialy informacyjno-
-popularyzatorskie w wysokosci 33,0 tys. z;

4

Dz.U.z 2023 r. poz. 571.
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- niecelowym i niegospodarnym wydatkowaniu srodkéw w tacznej kwocie
266,7 tys. zt na pokrycie kosztow: wspotorganizacji konferencji
pn. Konfrontacje archeologiczno-historyczne. Stowianszczyzna, pomiedzy
pogaristwem a chrzescijaristwem do poczgtku XIII wieku; ustugi pomocy
prawnej w zakresie zamdéwien publicznych, poniesienia wydatkéw
w zakresie transportu i zakwaterowania uczestnikéw konferencji, nie
bedacych pracownikami Instytutu oraz wydania publikacji dotyczacej
Biblioteki Seminarium Duchownego w Ptocku;

- dokonaniu wydatkéw w wysokosci: 168,7 tys. zt na obstuge kadrowo-
-ptacowa; 16,0 tys. zt na koordynacje programu stypendialnego Joseph
Conrad Fellowship; 16,0 tys. zt na tworzenie koncepcji merytorycznej
tego programu; 215,0 tys. zt na obstuge prawng Instytutu, zleconych
Z naruszeniem art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamoOwien publicznych®.

Przyjety w KPRM system kontroli zarzadczej nie zapewnial w sposob
racjonalny  prawidlowosci prowadzenia ksiag rachunkowych.
NieprawidtowoSci polegaty na:

- niespelnianiu przez dokumentacje opisujaca przyjete zasady
rachunkowosci wymogu okreslonego w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
7 dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci®;

- braku opiséw (tresci) operacji dla 970 zapiséw ksiegowych, co byto
niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 3 uor;

- nieprawidlowym ujeciu w ewidencji ksiegowej KPRM uzyskanych od
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa (dalej: RCB) i Rzadowego Centrum
Legislacji (dalej: RCL) zwrotéw czeSci wydatkow w tacznej kwocie
379,4 tys. zt jako dochody jednostki, co byto niezgodne z § 19 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych’.

Badanie ksigg rachunkowych w IDR wykazato, iz byty one prowadzone
w sposdb nierzetelny, co byto niezgodne z art. 24 ust. 1 i 2 uor. Stwierdzono
m.in., iZ dowody ksiegowe byty ujmowane w ksiegach do innych okreséw
sprawozdawczych niz wskazywata na to data operacji gospodarczej, co
naruszato art. 20 ust. 1 ww. ustawy. Wynikato to z przyjecia w Polityce
rachunkowosci IDR zasad ujmowania dowodéw w ksiegach rachunkowych
niezgodnie z zasadg memoriatu okreslong w art. 6 uor, a takze z nieokreslenia
szczegdtowych zasad obiegu dokumentéw ksiegowych. Stwierdzone
w badanej prébie zapisow ksiegowych nieprawidtowosci na kwote
496,5 tys. zt spowodowaty, iz sporzadzane na podstawie nierzetelnych
zapisow ksiegowych sprawozdania budzetowe Rb-28 miesieczne byty
niewiarygodne. Wobec przyjetych zasad obiegu i ujmowania dowodow
ksiegowych w ksiegach rachunkowych IDR oraz stwierdzonych
nieprawidtowosci, NIK odstgpita od oceny sprawozdania budzetowego Rb-28
za 2023 r., sporzadzonego przez IDR. Natomiast sprawozdania budzetowe
roczne Rb-23, Rb-27 i Rb-BZ1 oraz sprawozdanie w zakresie operacji
finansowych Rb-Z za IV kwartat 2023 r. NIK zaopiniowata pozytywnie.

W KPRM t3czne sprawozdania budzetowe za 2023 r. oraz sprawozdanie
Rb-Z za IV kwartat 2023 r. zostaly sporzadzone na podstawie danych
wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych dysponenta gléwnego
i dysponentéw III stopnia. Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych sporzadzonych przez KPRM (dysponenta gtéwnego
i dysponenta III stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. W zwiazku z nieprawidtowoscig stwierdzong w obszarze ksiag

5
6
7

Dz.U.z 2023 r. poz. 1605, ze zm., dalej: upzp.

Dz.U.z 2023 r. poz. 120, ze zm., dalej: uor.

Dz. U. z 2019 r. poz. 1718, dalej: rozporzadzenie w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowej zaktadéw budzetowych.
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rachunkowych, skutkujaca zawyzeniem dochodéw i wydatkéow o kwote
379,4 tys. zt, sprawozdania budzetowe Rb-27 dysponenta III stopnia - KPRM
oraz tgczne nie przedstawialy wiarygodnych danych o dochodach. Zgodnie
z przyjetymi kryteriami oceny, NIK ocenita negatywnie sprawozdanie Rb-27
dysponenta III stopnia - KPRM oraz sprawozdanie tgczne Rb-27 dysponenta
czeSci 16. Pozostate sprawozdania jednostkowe, sporzadzone przez
kontrolowang jednostke, zostaty ocenione pozytywnie. Nieprawidtowos$ci
stwierdzone w KPRM i IDR nie miaty wptywu na opinie o prawidtowosci
sporzadzenia rocznego tacznego sprawozdania Rb-28 dysponenta czesci 168.

Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny, stwierdzone
nieprawidtowosci spowodowaly obnizenie oceny ogélnej do opisowej
w przypadku czesci 16 i do oceny negatywnej w przypadku IDR. W ocenie
NIK, stwierdzone nieprawidtowosci $wiadcza, Zze nadzér i kontrola
dysponenta czesci 16 nad wykonaniem budzetu panstwa, sprawowane na
podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ufp nie byty w pelni skuteczne.

Kalkulacja oceny ogélnej wykonania budzetu panstwa w czesci 16 zostata
przedstawiona w zataczniku nr 6.3. do niniejszej informacji.

8

W przypadku IDR kwota wydatkéw wynikajaca z rocznego sprawozdania Rb-28 wyniosta
16 251,9 tys. zi, co stanowito 0,14% zrealizowanych wydatkéw wykazanych w sprawozdaniu
tacznym Rb-28 dla czesci 16.



3. WNIOSKI

Whioski

Szef Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. w cze$ci 16 - Kancelaria
Prezesa Rady Ministréw, Najwyzsza [zba Kontroli wnioskowata m.in. o:

dokonywanie wyboru wykonawcy zaméwienia publicznego (do ktdrego nie
stosuje sie upzp) zgodnie z kryteriami zawartymi w uzasadnieniu do wniosku
o0 udzielenie zamoéwienia publicznego;

celowe i gospodarne wydatkowanie $rodkéw na kampanie promocyjne;
dokonywanie ewaluacji kampanii promocyjnych pod katem skuteczno$ci
i efektywnos$ci finansowej wykorzystywanych kanatéw komunikacyjnych
i instrumentéw dotarcia do grup docelowych;

zlecanie COAR i COI realizacji ustug po zawarciu uméw w formie pisemne;j
oraz zlecanie ustug na zmienionych warunkach po podpisaniu anekséw do
umow;

podejmowanie dziatan majacych na celu zapewnienie finansowania
planowanych zadan inwestycyjnych;

wprowadzenie w KPRM dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci spelniajgcej wszystkie wymogi okre$lone w uor;
wzmocnienie mechanizmoéw kontroli zarzadczej, ktére zapewnia: terminowe
zatwierdzanie przez dysponenta czeSci 16 rozliczen dotacji w zakresie
rzeczowym i finansowym, dokonywanie wydatkéw zgodnie z wewnetrznymi
procedurami KPRM oraz ujmowanie w ewidencji ksiegowej zwrotéw
wydatkéw dokonanych w tym samym roku budZzetowym zgodnie z § 19 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych.

Zdaniem NIK, stwierdzone nieprawidtowosci wskazuja na Kkonieczno$¢
wzmocnienia nadzoru i kontroli dysponenta nad wykonywaniem budzetu
panstwa w czes$ci 16, sprawowanych na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ufp.
Nieprawidtowos$ci stwierdzone w IDR wskazuja na konieczno$¢ zapewnienia
rzetelnego nadzoru nad czynno$ciami likwidacyjnymi dokonywanymi przez
likwidatora tej jednostki.
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4, WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
I BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 16 -
KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

4..1.DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie z zatoZeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panistwa w 2023 r., kontrola dochod6w
budzetowych w czesci 16 - Kancelaria Prezesa Rady Ministréw zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego oraz badania skuteczno$ci podejmowanych przez
dysponenta dziatan windykacyjnych.

4.1.1. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETOWYCH

W ustawie budzetowej na 2023 rok® dochody budzetu panstwa w czesSci 16 zostaty zaplanowane w kwocie
2 389,0 tys. zt. W trakcie roku, w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej'?, plan dochodéw zwiekszyt sie
02177,0 tys. zt (tj. 0 91,1%) do kwoty 4 566,0 tys. zt. Zrealizowane w 2023 r. dochody w tej czeSci
wyniosty 21 254,7 tys. zt (tj. 465,5% planowanych dochodéw) i byty nizsze od dochodéw zrealizowanych
w 2022 1. 0 245 360,2 tys. zt (tj. 0 92%).

Zasadnicza réznica w zakresie wykonania dochoddéw w czesci 16 w 2023 r. w stosunku do zrealizowanych
dochodéw w roku poprzednim wynikata z wpltywu w 2022 r. sSrodkéw od Polskich Linii Lotniczych
LOT S.A., stanowiacych rozliczenia/zwrot ptatno$ci za 2021 r. w kwocie 237 336,5 tys. zt wraz z odsetkami
w kwocie 23 369,8 tys. zt w zwigzku z weryfikacja przez KPRM rozliczen srodkéw dotyczacych realizacji
Rzadowego Programu Pomocy dotyczacego organizacji rejséw repatriacyjnych w zwigzku z wybuchem
pandemii COVID-1911,

Glownymi zrédtami dochodéw uzyskanych w czesci 16 budzetu panstwa byty: wptywy z tytutu zwrotu
odsetek od s$rodkéw pochodzacych z dotacji w kwocie 12 202,3 tys. zt (57,4% ogétu dochodow)
dokonanego przez Rzadowga Agencji Rezerw Strategicznych!? (dalej: RARS), wplywy z tytutu zwrotu
niewykorzystanych dotacji oraz ptatnos$ci w kwocie 3 002,3 tys. zt (14,1% ogo6tu dochod6éw) dokonanych
przez organizacje pozytku publicznego oraz Narodowy Instytut Wolno$ci, wptaty dywidendy za rok 2022
w kwocie 2 799,3 tys. zt (13,2% og6tu dochodéw) przez Agencje Rozwoju Przemystu S.A. Kwoty te nie
byly mozliwe do precyzyjnego okreslenia na etapie planowania dochodéw budzetowych.

Zestawienie dochodéw budzetowych w 2023 r. wedtug klasyfikacji budzetowej zostato zawarte
w zalaczniku nr 6.4. do niniejszej informacji.

4.1.2. NALEZNOSCI POZOSTALE DO ZAPLATY

Wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, na koniec 2023 r. w czesci 16
wystgpily naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 6 007,7 tys. z, w tym zalegloSci netto wynosity
1 014,1 tys. zt. W poréwnaniu do 2022 r. naleznosci zwiekszyly sie o 248,2 tys. zt (tj. 0 4,3%), a zalegtosci
netto o 450,7 tys. zt (tj. 0 80,1%).

Wzrost naleznosci i zalegtosci w cze$ci 16 byt spowodowany gtéwnie wzrostem naleznosci i zalegto$ci
netto dysponenta gtéwnego, odpowiednio o0 81,9 tys. zt (0 2,0%) 1 396,3 tys. zt (o 5 743,5%). Wynikato to
ze wzrostu naleznosci i zalegtos$ci netto w § 2910 i § 2919 - wplywy ze zwrotéw dotacji oraz ptatnosci
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa
w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, ktére bylty wyzsze w relacji do roku
poprzedniego odpowiednio o kwote: 166,4 tys. zt i 185,7 tys. zt. Ponadto, w odniesieniu do 2022 r.
w§0900 i § 0909 - wplywy z odsetek od dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych niezgodnie

9 Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.).

10 Wprowadzonej ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz. U. poz. 1574).
11 Realizowany pod nazwa: #L0TdoDomu i #CARGOdlaPOLSKI.

12 Qdsetki zgromadzone na rachunku bankowym od $§rodkow dotacji KPRM, rozdziat 50003 § 0920.
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z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci naleznosci i zalegtosci netto wzrosty odpowiednio:
0191,7 tys. zt oraz 0 210,5 tys. zt.

Naleznosci KPRM - dysponenta I1I stopnia na koniec 2023 r. wyniosty 668,3 tys. zt, w tym zalegtoSci netto
602,3 tys. zt. Nalezno$ci zwiekszyty sie o 79,4 tys. zi, tj. 0 13,5% w stosunku do stanu na koniec 2022 r.
i dotyczyly m.in. nalezno$ci za najem i dzierzawe sktadnikéw majatkowych, ktérych termin ptatnosci
przypadat w 2024 r. Zaleglo$ci netto bylty wyzsze o0 45,8 tys. z, tj. 0 8,3% w stosunku do roku poprzedniego
a ich zwiekszenie wynikato z naliczenia odsetek za zwtoke za 2023 r.

Badanie procesu windykacji zalegtosci przeprowadzono u dysponenta gtéwnego oraz dysponenta
trzeciego stopnia na probie pieciu zalegtosci na taczng kwote 1 328,3 tys. zt. Badaniu poddano takze dwie
naleznosci w kwocie 4 673,2 tys. zt. W badanych prébach nie stwierdzono nieprawidtowosci. Dysponent
czeSci podejmowat skuteczne i adekwatne dziatania w celu wyegzekwowania naleznos$ci i zmniejszenia
kwoty zalegtoSci.

Nadzor dysponenta czesci nad dochodzeniem nalezno$ci przez podlegtych dysponentéw polegat na
analizie stanu nalezno$ci na podstawie kwartalnych informacji z wykonania planu finansowego
i weryfikacji danych tam zawartych ze sktadanymi przez te jednostki sprawozdaniami. W przypadkach
rozbiezno$ci jednostki skladaly dodatkowe wyjasnienia. Jednostki nadzorowane przez KPRM
przekazywaty informacje z wykonania planu finansowego wedtug stanu na koniec I pétrocza, I1I kwartatu
oraz na koniec roku. Przy analizie informacji rocznej pracownicy Biura BudZetowo-Finansowego (dalej:
BBF) weryfikowali m.in. wykonanie w poszczeg6lnych pozycjach planu finansowego, w tym naleznos$ci na
koniec roku. W 2023 r. nie byly podejmowane dziatania usprawniajace i dyscyplinujace proces windykacji
ani nie byty przeprowadzane kontrole w tym zakresie wobec jednostek podlegtych i nadzorowanych.

4.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

4.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

Wydatki budzetu panstwa w czesci 16 zostaly zrealizowane w 2023 r. w kwocie 11 856 111,3 tys. z,
co stanowito 92,4% planu po zmianach (128246474 tys. zi). Byly one nizsze od wydatkéw
zrealizowanych w 2022 r. (16 426 215,9 tys. zt) 04 570 104,6 tys. zi, tj. 0 27,8%. Nizsze wykonanie
wydatkéw wynikato m.in. z zasilenia Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w mniejszej wysokoSci.
W 2022 r. Fundusz ten zasilono kwota 11 674 112,0 tys. zt, natomiast w 2023 r. kwotg 5 026 241,0 tys. zt.

Ponadto w 2023 r. $Srodkami przeniesionymi do cze$ci 16 z rezerwy celowej budzetu panstwa zasilono
Fundusz Pomocy na taczng kwote 4 450000,0 tys. zt z przeznaczeniem na dziatania zwigzane
z bezpieczenstwem zywno$ciowym kraju. Z rezerw budzetu panistwa zapewniono takze $rodki na dotacje
dla RARS, m.in. na realizacje dziatan zwigzanych z konfliktem na Ukrainie (1 175 900,0 tys. zt).

Ze srodkéw przeniesionych z rezerw w 1acznej kwocie 11282837,0 tys. zl wykorzystano
10504 137,9 tys. z}, tj. 93,1%?3. Srodki z rezerw celowych w kwocie 10957 344,6 tys.z} zostaty
wykorzystane w wysokosci 10 191 899,0 tys. zt, tj. w 93,0%, a z rezerwy ogoélnej w kwocie
325 492,4 tys. zt zostaty wykorzystane w wysoko$ci 312 238,9 tys. zt, tj. w 95,9%. Badanie wykorzystania
$Srodkéw w kwocie 2 254 087,9 tys. zt przeniesionych z rezerw celowych i rezerwy ogdlnej (tj. 20,0%
Srodkéw przeniesionych z rezerw) wykazato, Ze zostaty one wydatkowane zgodnie z przepisami ufp, na
cele wskazane w decyzjach ministra wtasciwego ds. budzetu panstwa. Stosownie do wydanego przez
Prezesa Rady Ministrow polecenia wptaty srodkéw na Fundusz Pomocy z dnia 22 sierpnia 2023 r. w celu
sfinansowania zadan zwigzanych z bezpieczenstwem zywnos$ciowym kraju w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium Ukrainy, realizowanych w ramach Funduszu Pomocy przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, KPRM dokonata wptaty na rachunek BGK w dniu 28 sierpnia 2023 r. w wysokoSci
1600 000,0 tys. zt.

W zwiazku z nadmiarem $rodkéw Szef KPRM jako dysponent czesci 16, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3
oraz ust. 3 pkt 2 ufp, podjat osiem decyzji o blokowaniu wydatkéw budzetu panstwa na taczng kwote
84 059,0 tys. zt. Nadmiar powstat w zwigzku z: niepelnym wykorzystaniem §rodkéw na wynagrodzenia
bezosobowe, pochodne od wynagrodzen osobowych oraz oszczedno$ciami powstatymi przy realizacji

13 Lacznie ze Srodkami przyznanymi dla IDR, Instytutu Strat Wojennych (dalej: ISW) i Instytutu Pokolenia (dalej: IP).
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zadan finansowanych z dotacji podmiotowych, a takze w zwigzku z realizacjg inwestycji i ustug
pozostatych, niepelnym wykorzystaniem srodkéw na realizacje inwestycji oraz zakupéw inwestycyjnych
w szczego6lnosci realizowanych przez RARS, nizszym niz planowano wykorzystaniem srodkéw na
wspotfinansowanie kosztdw realizacji projektéw w ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja,
Rozwo6j 2014-2020 (dalej: PO WER), a takze niepelnym wykorzystaniem srodkéw z dotacji podmiotowej
przyznanej Fundacji Centrum Badania Opinii Spotecznej. W wyniku szczegétowego badania czterech
decyzji blokujacych wydatki czesci 16 budzetu panstwa stwierdzono, ze blokady te byly dokonywane
zgodnie z art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp.

Wydatki dysponenta III stopnia - KPRM zrealizowano w kwocie 317 719,6 tys. zt, co stanowito 93,8%
planu po zmianach (338 841,6 tys. zt). Wydatki dysponenta III stopnia byly wyzsze od wydatkéow
zrealizowanych w 2022 r. (233 254,4 tys. zt) 0 84 465,2 tys. z1, tj. 0 36,2%.

W 2023 r. w KPRM kampanie promocyjne, finansowane z cze$ci 16 budzetu panstwa, realizowane byty
przez Centrum Informacyjne Rzadu (dalej: CIR), ktére w ramach swoich obowigzkéw wynikajacych
z regulaminu organizacyjnego KPRM!* prowadzito m.in.: dzialania informacyjno-promocyjne w zakresie
programoéw rzagdowych i kampanie informacyjne dotyczace Prezesa Rady Ministréw, przy wspotdziataniu
pozostatych komoérek organizacyjnych Kancelarii. Dziatania informacyjno-promocyjne byly
koordynowane przez Wydziat Promocji Programéw Rzadowych CIR. Nadzér nad CIR sprawowat
sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, rzecznik prasowy rzadu.

CIR - Wydziat Promocji Programéw Rzadowych - zaplanowato budzet na 2023 r. w zakresie wydatkéw na
kampanie informacyjne w wysokosci 30 500,0 tys. zt. Jak wyjasniono, wydatki zostaly oszacowane na
podstawie dotychczasowych realizacji dziatan informacyjno-promocyjnych, ktére zostaly poniesione
zbudzetu czesci 16 w latach 2021-2022. Wydzial ten przygotowat plan dziatan informacyjno-
-promocyjnych w 2023 r. Plan ten przewidywat przeprowadzenie dziesieciu kampanii informacyjnych.
W trakcie roku zrezygnowano z finansowania trzech kampanii, tj. kampanii pod nazwa: Niskie Podatki,
Bezpieczna Polska oraz Rzad Blisko Polskiej Wsi. Dyrektor BBF wyjasnita, Zze ww. kampanie realizowaty
resorty odpowiedzialne za dany obszar, to one ponosity koszty, a KPRM brata udziat w ich planowaniu
i nadzorowata. W trakcie roku zdecydowano o przeprowadzeniu trzech dodatkowych kampanii. Dwie
z nich byly finansowane z czesci 16 budzetu panstwa, natomiast kampania dotyczaca informowania
o referendum ogdélnokrajowym, ktére odbyto sie 15 pazdziernika 2023 r. oraz zagadnien, ktérych to
referendum dotyczyto, zostata sfinansowana z rezerwy ogélnej budzetu panstwa.

W 2023 r., na realizacje dzialain promocyjno-informacyjnych, KPRM poniosta wydatki w wysoko$ci
26 433,3 tys. zt, tj. 0 13 094,1 tys. zt (0 33,1%) niZszej niz w 2022 r. (39 527,4 tys. zt). W ramach tych
wydatkéow CIR zrealizowato nastepujace kampanie: 1. #]akJestNaprawde (kwota wydatkowana:
494,0 tys. z1); 2. #Niezakopane (kwota wydatkowana 3 224,4 tys. zt); 3. #NoweKonkrety (2 446,0 tys. z1);
4. #Rodzina800+ (6710,4 tys. z1); 5. #RzadBliskoMtodych (238,2 tys. zl); 6. #RzadBliskoRodzin
(311,3 tys. z1); 7. #RzadBliskoSeniorow (518,5 tys. zl); 8.#RzadowelnwestycjeBliskoLudzi2023
(4 060,4 tys. z1); 9. #TyDecydujesz (5 048,4 tys. zt); 10. #ZwrotyKtdreCiesza (3 381,7 tys. z1).

Badaniem objeto pie¢ kampanii zrealizowanych w 2023 r. (#Niezakopane, #NoweKonkrety,
#Rodzina800+, #RzadowelnwestycjeBliskoLudzi2023, #TyDecydujesz), na ktére przeznaczono $rodki
w tacznej wysokosci 21 489,6 tys. zt.

Przed rozpoczeciem kazdej z badanych kampanii w KPRM opracowano ich zatozenia, okreslono gtéwny
cel dziatan, okreslono grupe docelowa, do jakiej skierowane sg dziatania informacyjno-promocyjne,
opracowano kompleksowg koncepcje kreatywng oraz strategie dzialan wyznaczajacych kierunek
planowanych dziatan komunikacyjnych wskazujacy na $rodki przekazu, za pomoca ktérych maja by¢
przekazywane informacje do grup docelowych.

Sposoby monitorowania i oceny wynikéw prowadzonych dzialain promocyjnych byly okreslane
wregulacjach wewnetrznych KPRM. Monitorowaniu zgodnie z obowigzujacymi procedurami
wewnetrznymi podlegaly terminy/emisje publikacji poszczegélnych materialéw promocyjnych
w Internecie/mediach tradycyjnych; liczby emisji, wyswietlen, kliknie¢, odstuchan, prezentacji,
uzyskanych zasiegé6w oraz koszty kampanii.

Ustalono, ze po kazdej z badanych kampanii dokonywano ich podsumowania poprzez sporzadzenie
dokumentu, w ktérym zawarto informacje odno$nie liczby emisji wykorzystywanych w trakcie kampanii
spotéw, zasiegdw osiaggnietych w Internecie, liczby no$nikéw typu outdoor oraz liczby innych materiatow
reklamowych. JednakZe, po przeprowadzeniu kampanii nie przeprowadzono ewaluacji pod katem

14 (IR realizowato obstuge informacyjng Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw, wiceprezeséw Rady Ministrow oraz Szefa
Kancelarii.
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skutecznosci i efektywnosci finansowej wykorzystywanych kanatéw komunikacyjnych i instrumentéw
dotarcia do grup docelowych.

W wyniku szczegdtowego badania wydatk6w'S poniesionych w ramach pieciu kampanii stwierdzono, ze
kazdorazowo, po zakonczeniu dziatann okre$§lonych umowami, podmioty realizujagce kampanie
przedktadaty terminowo do KPRM raporty podsumowujgce dziatania przewidziane w harmonogramach
kampanii, zgodnie z postanowieniami uméw na realizacje poszczeg6lnych dziatan (liczby emisji spotéw
wraz z harmonogramem oraz ogladalnoscia i stuchalno$cia). Dane zaprezentowane w raportach
umozliwialy weryfikacje spetnienia wymagan okreslonych w umowach w zakresie zatozonych
parametrow, tj. np. liczby wyswietlanych lub emitowanych spotéw.

Stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci dotyczace prowadzenia kampanii informacyjnych oraz
ponoszonych wydatkéw w ramach tych kampanii:

1. KPRM, niezgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, dokonata niecelowych i niegospodarnych wydatkéw na
dziatania informacyjno-promocyjne dotyczace podwyzszenia od 1 stycznia 2024 r. $Swiadczenia
wychowawczego. taczna kwota ww. wydatkéw to 6 710,4 tys. zI. Pomimo niezakonczonego procesu
legislacyjnego KPRM przeprowadzita kampanie promocyjng pn. #Rodzina800+ informujaca
o zwiekszeniu $wiadczenia wychowawczego z 500 zt do 800 zt na dziecko miesiecznie. Kampania
#Rodzina800+ zostata przeprowadzona przez KPRM w okresie: od 1 czerwca 2023 r. do 14 lipca 2023 r.
(dziatania informacyjne w Internecie); od 17 czerwca 2023 r. do 4 sierpnia 2023 r. (spoty informacyjne
w radiu i telewizji); w czerwcu i lipcu 2023 r. (no$niki outdoor). Ustawa wprowadzajgca zmiany zostata
opublikowana w Dzienniku Ustaw w dniu 9 sierpnia 2023 r.

Z projektowanych zmian, jak i z ostatecznej wersji przyjetej ustawy wynikato, ze zmiana wysokosci
pobieranego $wiadczenia wychowawczego ma nastgpi¢ z urzedu, bez koniecznosSci sktadania
dodatkowego wniosku przez osobe pobierajacg Swiadczenie wychowawcze i nie bedzie wymagata ze
strony osdb otrzymujgcych $wiadczenie wychowawcze zadnych dodatkowych dziatan czy aktywnoSci.
PodwyZszenie $wiadczenia wychowawczego nie bedzie wymagalo wydania decyzji przez witasciwy
przedmiotowo w tym zakresie Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (dalej: ZUS) (art. 2 projektowanej ustawy
0 zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci). Projekt ten, jak i ostateczna tres¢
ogloszonego aktu prawnego przewidziata ponadto obowigzek poinformowania przez ZUS osoby
pobierajgcej $wiadczenie wychowawcze o nowej, zwiekszonej wysokosci §wiadczenia na wskazany we
wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego adres poczty elektronicznej lub numer
telefonu. Nieodebranie informacji o zmianie wysokos$ci §wiadczenia nie wstrzymuje wyptaty $wiadczenia
wychowawczego. Ponadto KPRM (CIR) przed realizacjg kampanii pod nazwa #Rodzina800+, tj. przed
czerwcem 2023 r. opracowata zatozenia do jej przeprowadzenia, w ktérych wskazata: od dnia 1 stycznia
2024 r. wysokos¢ swiadczenia wychowawczego w ramach programu Rodzina500+ bedzie wynosi¢ 800 zt
miesiecznie na dziecko. Zmiana wysokosci swiadczenia wychowawczego bedzie dokonywana z urzedu i nie
bedzie wymagata ztozenia dodatkowych wnioskéw ani wydania decyzji. Gtownym celem dziatan byto
przekazanie informacji, ze od 1 stycznia 2024 r. Swiadczenie rodzicielskie Rodzina500+ bedzie wynosito
800 zt na kazde dziecko, a program zmieni nazwe na Rodzina800+. Jako grupe docelowa wskazano rodziny
uprawnione do $wiadczenia rodzicielskiego Rodzina500+.

NIK podkreslita, ze w projektowanych, jak i ostatecznie przyjetych przepisach zobowigzano ZUS do
poinformowania o zmianie wysokosci §wiadczenia wychowawczego, a takze poinformowania o tym, ze
zmiana ta nastgpi automatycznie i nie bedzie wymagata podjecia dziatan przez osoby pobierajace to
$Swiadczenie. Dodatkowo NIK wskazata, ze wydatki byly ponoszone na informowanie o zwiekszeniu
$wiadczenia wychowawczego z kwoty 500 do 800 zt na dziecko miesiecznie, w sytuacji, gdy rozwiazania
prawne dotyczace tych uprawnien byly na etapie prac legislacyjnych, a zatem nie byto pewnosci czy
rozwigzania te zostang ostatecznie przyjete.

2. W dwoéch kampaniach informacyjnych'® (sposréd pieciu objetych badaniem) zlecono emisje spotow
spotecznych na tgczng kwote 199,8 tys. zt w stacjach telewizyjnych o znikomym, nieprzekraczajacym
0,5%, udziale w widowni telewizyjnej'’, pomimo Ze réwnoczes$nie w obu kampaniach emisje spotow
spotecznych (o wartosci 1 099,5 tys. z118 i 1 998,6 tys. z11°) zlecono w stacjach telewizyjnych o duzo

15 Badaniem szczegétowym objeto wydatki na kwote 5 761,8 tys. zt, w tym na kampanie: 1. #Niezakopane 1 952,1 tys. z};
2. #NoweKonkrety 499,8 tys. z}; 3. #Rodzina800+ 849,9 tys. zt; 4. #RzadowelnwestycjeBliskoLudzi2023 1 573,2 tys. zk;
5. #TyDecydujesz 886,8 tys. zl.

16 1. #RzadowelnwestycjeBliskoLudzi2023, 2. #NoweKonkrety.

17 W oparciu o wskaznik SHR% - udziat w widowni telewizyjnej obrazujacej odsetek widzdéw, ktorzy ogladali audycje badz program
w stosunku do wszystkich widzéw ogladajacych w tym czasie telewizje.

18 Kampania #NoweKonkrety.

19 Kampania #RzadowelnwestycjeBliskoLudzi2023.
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wiekszym udziale w rynku telewizyjnym, co gwarantowato dotarcie do szerokiego grona odbiorcow.
W ocenie NIK, zlecenie dodatkowych emisji w stacjach telewizyjnych o tak niskim udziale w widowni
telewizyjnej, byto dziataniem niegospodarnym i nie przyczyniato sie do maksymalizacji celu
i efektywno$ci finansowej prowadzonej kampanii.

NIK wskazata, ze finansowanie kampanii informacyjnych przez jednostki sektora finanséw publicznych
wiaze sie z konieczno$cig dokonywania wydatkéw z zachowaniem zasady racjonalnego gospodarowania,
tj. osiggniecia jak najlepszych efektéw przy uzyciu dostepnych srodkéw i minimalizacji naktadéw (art. 44
ust. 3 pkt 1 ufp). Wykorzystanie kanatéw komunikacji o niskim zasiegu dotarcia do odbiorcéw kampanii
naruszato ww. zasade. Ponadto NIK stwierdzita, Ze argumentacja zawarta we wnioskach o udzielenie
zamowienia, o konieczno$ci dotarcia do widzéw tych stacji jako szczegdlnej grupy docelowej, nie znajduje
odzwierciedlenia w opracowanych materiatach koncepcyjnych tych kampanii.

3. W przypadku wszystkich pieciu objetych badaniem kampanii informacyjnych na kwote 21 489,6 tys. zt
nie przeprowadzono ewaluacji pod katem skutecznos$ci i efektywnoSci finansowej wykorzystywanych
kanatéw komunikacyjnych i instrumentéw dotarcia do grup docelowych, co byto dziataniem
nierzetelnym. Brak ewaluacji kampanii uniemozliwial dokonanie oceny, wskazujacej na ile poniesione
wydatki przyczynity sie do uzyskania zaktadanych rezultatéw, co pozwolitoby na optymalizacje
budzetowa w ramach przysztych dziatan dotyczacych prowadzonych kampanii.

NIK wskazata, ze prawidtowe i optymalne zaplanowanie kampanii powinno przynosi¢ spodziewane
rezultaty w zakresie podniesienia poziomu wiedzy, zmiany zachowan czy postaw. Biorgc pod uwage skale
poniesionych wydatkéw na realizacje dziatan wramach poszczegélnych kampanii spotecznych,
finansowanie tego typu przedsiewzie¢ powinno zaktada¢ konieczno$¢ rozliczenia rezultatow kampanii,
wskazujac, ktdre kanaly komunikacji oraz w jakim stopniu przyczynity sie do osiagniecia rezultatdw danej
kampanii. Zdaniem NIK, oceny skutecznosci i efektywnosci kampanii mozna dokonywac analizujac takie
elementy jak zmiana wiedzy, postaw oraz zachowan pod jej wplywem, jak réwniez oceniajac
zauwazalno$¢, znajomo$¢ bohateréw kampanii i jej elementéw, co pozwala na wskazanie zwigzkow
przyczynowych miedzy elementami kampanii i poszczegdlnymi osiggnieciami jej celéw. Wnioski z takiej
ewaluacji powinny by¢ wykorzystane do planowania strategii kolejnych kampanii promocyjnych
i zapewnienia ponoszenia wydatkow z zachowaniem zasad okres$lonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.

Zestawienie wydatkéw budzetu panstwa w 2023 r., wedtug klasyfikacji budzetowej, zostato zawarte
w zalaczniku nr 6.5. do niniejszej informacji.

Wydatki w czesSci 16 wedtug grup ekonomicznych przedstawialy sie nastepujaco:

Na dotacje (bez dotacji zaliczonych do wydatkéw majatkowych) wydatkowano 11 329 160,2 tys. zt
(95,6% wydatkéw w czesci), co stanowito 92,7% planu po zmianach (12 225 519,2 tys. z1). W poréwnaniu
do 2022 r. wydatki te byly nizsze o 4 698 521,6 tys. zt, tj. 0 29,3% gléwnie w zwigzku z nizsza wptata do
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (5 026 241,0 tys. zt) nizw 2022 r. (11 674 112,0 tys. zt). W ramach
dotacji celowych, oprécz wptaty do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 m.in. zasilono Fundusz Pomocy
kwotg 4 450 000,0 tys. zt w celu sfinansowania zadan zwigzanych z bezpieczenstwem zywnos$ciowym
kraju w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy, realizowanych w ramach Funduszu
Pomocy przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Badanie préby wydatkéw na dotacje w kwocie 5 664 668,3 tys. zt wykazalo, ze wiekszo$¢ tej kwoty
(5026 241,0 tys. zt), zostata przekazana - zgodnie z dyspozycja Prezesa Rady Ministréw - do Banku
Gospodarstwa Krajowego, jako wptata do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Badanie pozostatych 16 zadan dofinansowanych dotacjami celowymi na taczng kwote 638 427,3 tys. zt
wykazato, Ze dotacje przekazano na podstawie umoéw sporzadzonych zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 1501 151 ust. 2 ufp. Dziesieciu dotacji udzielono na podstawie art. 11b udpp w szczeg6lnym trybie,
bez konkursu ofert.

W przypadku trzech zadan realizowanych na podstawie art. 11b udpp, ktérych przedmiotem byt zakup
samochoddéw ratowniczo-gasniczych na potrzeby Ochotniczych Strazy Pozarnych w Dabrowie-
-Moczydtach, w Solcu nad Wista i w Bobrowcach, watpliwosci w zakresie zasadnos$ci realizacji tych
zakupdéw przy udziale sSrodkéw z rezerwy budzetowej zgtaszato w swoich opiniach Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji (dalej: MSWiA). Opinia MSWiA nie byla wiazaca dla Prezesa Rady
Ministrow, gdyz $rodki te zostaty przyznane na podstawie art. 11b udpp, w mysl ktérego Prezes Rady
Ministrow moze zleca¢ organizacjom pozarzadowym realizacje zadan publicznych z pominieciem
otwartego konkursu ofert, w szczeg6lnosci ze wzgledu na wazny interes spoteczny lub wazny interes
publiczny. Prezes Rady Ministrow zarzadzeniami w sprawie przyznania KPRM z ogélnej rezerwy
budzetowej Srodkéw finansowych, przyznat $rodki finansowe dla ww. organizacji z cze$ci 16 - KPRM.

13



Whyniki kontroli

W przypadku o$miu z 17 badanych dotacji udzielonych w 2023 r. na tgczng kwote 24 761,2 tys. zi,
dysponent cze$ci 16 nie zatwierdzit rozliczenia tych dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym
w terminie okre$lonym w art. 152 ust. 2 ufp. Zgodnie z tym przepisem zatwierdzenie przez dysponenta
czeSci budzetowej rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym ifinansowym, przedstawionego przez
obowiagzang do tego jednostke, powinno nastgpi¢ w terminie 30 dni od dnia jego przedstawienia. Ustalono,
ze pie¢ sprawozdan z realizacji zadania publicznego do dnia zakonczenia czynnos$ci kontrolnych,
tj. 2 kwietnia 2024 r. nie zostato zatwierdzonych, pomimo Ze termin na ich zatwierdzenie w przypadku
czterech rozliczen uptynat 29 lutego 2024 r., a w przypadku jednego 23 lutego 2024 r. Trzy sprawozdania
zostaty zatwierdzone z op6znieniem 10, 27 i 42 dni. Tym samym nie zostal zrealizowany wniosek
pokontrolny sformutowany w wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Szefa KPRM po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 16 - KPRM?2C,

W ocenie NIK, weryfikacja przez KPRM dokumentacji Zrédtowej i merytorycznej dotyczacej zadan
realizowanych z udzielonych dotacji oraz przeprowadzenie kontroli wykorzystania dotacji u beneficjenta
powinny nastgpi¢ w czasie pozwalajagcym na ewentualna korekte rozliczen, przedstawionych przez
beneficjentéw i terminowe zatwierdzenie tych rozliczen przez dysponenta czesci 16.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 20433,0 tys. zt (0,17% wydatkéw w czesci),
co stanowito 99,2% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2022 r. (9 847,6 tys. zt) wydatki te byly wyzsze
0 10 585,4 tys. z, tj. 0 107,5%. Poniesiono je m.in. na nagrody specjalne Prezesa Rady Ministréw dla
Reprezentantek Polski w pilce siatkowej kobiet oraz ich treneréw za zdobycie bragzowego medalu
Siatkarskiej Ligi Narodéw 2023 oraz Reprezentantéw Polski w pitce siatkowej meZczyzn oraz ich
trener6w za wywalczenie zlotego medalu Siatkarskiej Ligi Narodow 2023, a takze za zdobycie Tytutu
Mistrzéow Europy podczas CEVEuroVolley 2023. Ponadto, wyptacono nagrody dla laureatéw konkursu
Prezesa Rady Ministrow.

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 331 517,0 tys. zt (2,8% wydatkéw w czesci),
co stanowito 93,3% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2022 r. (246 573,2 tys. zt) wydatki byly wyzsze
0 84 943,8 tys. z1, tj. 0 34,4%. Przyczynami wzrostu wydatkow biezacych w 2023 r. w poréwnaniu do
2022r. byly m.in. wzrost wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, zatrudnienie nowych
pracownikbw w jednostkach budzetowych (IP, ISW, IDR), wyzsze wydatki na utrzymanie
i administrowanie nieruchomo$ciami.

Wedtlug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,
przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego peinozatrudnionego wyniosto 12 000,9 zt
i w poréwnaniu do 2022 r. zwiekszyto sie 0 274,6 zi, tj. 0 2,3%. Zwiekszenie przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto w 2023 r. w poréwnaniu do 2022 r. wynikalo gtéwnie z podjecia przez
Kierownictwo Kancelarii decyzji o uruchomieniu Srodkéw na podwyzki wynagrodzen pracownikéw
nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen (z wylaczeniem doradcéw i asystentow
politycznych) oraz cztonkéw korpusu stuzby cywilne;.

Przecietne zatrudnienie w KPRM w 2023 r.2! wyniosto 834 osoby i w poréwnaniu do roku 2022
zwiekszyto sie o 65 os6b. Zwiekszenie stanu zatrudnienia wynikato z: obsadzenia wakujgcych stanowisk
pracy, konieczno$ci optymalizacji organizacyjnej oraz zwiekszenia dynamiki i czestotliwosci realizacji
dotychczasowych zadan. Ponadto, istotnym czynnikiem majacym wptyw na zwiekszenie zatrudnienia
byly nowe zadania lub rozszerzenie obszaru dotychczasowych zadan. Nowe zadania dotyczyly m.in.:
koniecznosci zapewnienia obstugi Petnomocnika Rzadu do Spraw Bezpieczenstwa Przestrzeni
Informacyjnej RP; obstugi merytorycznej, organizacyjno-technicznej i kancelaryjno-biurowej Panstwowej
Komisji do Spraw Badania Wptywdédw Rosyjskich na Bezpieczenstwo Wewnetrzne Rzeczypospolitej
Polskiej w latach 2007-2022; zadan zwigzanych z nadzorem nad RARS; utworzenia zespotu eksperckiego
Prezesa Rady Ministréw oraz do spraw legislacji iedukacji prawniczej; zapewnienia obstugi
organizacyjnej i kancelaryjno-biurowej grupy roboczej ds. koordynacji pomocy psychologicznej dla dzieci.
Ponadto utworzono m.in. Departament Wsparcia Zewnetrznego, ktory realizowat zadania na rzecz
projektéw zagranicznych w zakresie udzielania wsparcia panstwom sasiedzkim oraz Biuro Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, ktére obstugiwato merytorycznie i organizacyjnie Szefa Kancelarii.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2023 r. zostaty zawarte w zalgczniku nr 6.6. do niniejszej
informacji.

20 KAP.410.001.02.2023.
21 Sprawozdanie Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w jednostce budzetowej za okres od poczatku roku do konca kwartatu
IV2023r.
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Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 175 001,0 tys. zl, co stanowito 1,5% wydatkéow w czesci
i78,4% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2022 r. (142 113,3 tys. z) wydatki te byly wyzsze
032 887,7 tys. zt, tj. 0 23,1%. Przyczyna wzrostu wydatkéw majatkowych w 2023 r. w poréwnaniu do
2022 r. byt przede wszystkim znaczny wzrost liczby zadan dotowanych przez KPRM w trybie art. 11b
udpp z rezerwy ogdlnej z przeznaczeniem na wydatki inwestycyjne.

W efekcie zrealizowanych w czesci 16 - KPRM wydatkéw majatkowych, w szczeg6lnosci:

- udzielono wsparcia podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych, przekazujac
dotacje celowe w tacznej kwocie 131 089,4 tys. zt,

- udzielono dotacji dla RARS (9 996,3 tys. z1);

- udzielono dotacji celowej dla NIW-CRSO (10 137,0 tys. z1);

- udzielono dotacji celowej dla COAR (20 114,0 tys. z1);

- przekazano Instytutowi Pokolenia, Instytutowi Strat Wojennych, Instytutowi De Republica
$rodki na zrealizowanie zakupdéw inwestycyjnych (odpowiednio 140,2 tys. zl, 350,9 tys. zt
1132,1 tys. z1);

- w ramach wydatkéw majatkowych w KPRM w kwocie 3 368,2 tys. zt, m.in.: zakupiono sprzet
komputerowy i oprogramowanie, w budynku KPRM wymieniono jedng z wind, usprawniono sie¢
telewizyjna dozorowang CCTV oraz zakupiono sprzet na potrzeby Zespotu Pomocy Humanitarno-
-Medyczne;j.

Plan rzeczowo-finansowy inwestycji KPRM (dysponent III stopnia) zaktadal realizacje 13 zadan za
8 836,0 tys. zt. W trakcie roku do planu wprowadzono dwa nowe zadania za 67,0 tys. zl. Sze$¢ zadan
zostato zrealizowanych w cato$ci. Zmiany w planie rzeczowo-finansowym wynikaty z przesunie¢ srodkéw
pomiedzy zadaniami, co bylo spowodowane konieczno$cia realizacji nowego zadania, ktore nie byto
objete pierwotnym planem oraz koniecznosScig zmniejszenia lub zwiekszenia wydatkéow na realizacje
poszczegoblnych zadan, a takze realizacjg zadan i zwigzanych z tym wydatkéw w nastepnych latach. Na
koniec roku plan rzeczowo-finansowy zaktadat kwote wydatkéw do realizacji w 2023 r. w wysoko$ci
6 624,0 tys. zl, z tego dokonano blokady $rodkéw na realizacje zadan inwestycyjnych w kwocie
3 015,0 tys. zt.

W planie finansowym dysponenta III stopnia - KPRM oraz w planie rzeczowo-inwestycyjnym dysponenta
III stopnia, ktéry zostat podpisany przez Dyrektora Generalnego KPRM w lutym 2023 r. zostaty wpisane
dwa zadania inwestycyjne: 1. Przebudowa pomieszczen skrzydta D wraz z dostosowaniem do przepisow
ppoz. oraz dostosowaniem dla os6b niepetnosprawnych w budynku KPRM przy Al. Ujazdowskich 1/3;
2. Przebudowa sieci wodociagowej, kanalizacyjnej i nawierzchni na terenie KPRM - kwota w planie
750,0 tys. zt. W trakcie roku na realizacje tych zadan nie zostaly poniesione Zadne wydatki, a $rodki
zostaly zablokowane na podstawie art. 171 ufp.

NIK odnosnie planowania oraz realizacji dwéch powyzszych inwestycji stwierdzita nieprawidtowos¢
polegajaca na niewystapieniu przez dysponenta czes$ci 16 budzetu panstwa o zapewnienie finansowania
ich realizacji. Niewystgpienie o zapewnienie finansowania tych inwestycji NIK ocenita jako nierzetelne.

NIK wskazata, ze pierwsze z tych zadan bylo uwzgledniane w Planach rzeczowo-finansowych inwestycji
KPRM corocznie od 2017 r., najpierw jako projekt, péZniej projekt + realizacja. We wniosku o udzielenie
zamOwienia w 2017 r. ktéory byl podstawa wpisania realizacji tego zadania do planu inwestycji
wskazywano na pilno$¢ realizacji tego zadania z uwagi na ... zly stan techniczny skrzydta D i obowigzkiem
dostosowania do warunkdéw, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie. Degradacji ulegta
konstrukcja dachu nad skrzydtem D, w pomieszczeniach wystepujq liczne spekania tynkéw. Modernizacji
wymagajq przestarzate urzqdzenia kottowni awaryjnej wraz z osprzetem i zbiornikiem. Wyeksploatowana
jest ponadto sie¢ kanalizacyjna (co skutkuje czestymi awariami), a wentylacja mechaniczna jest nie tylko
awaryjna, ale niewydolna. Wymagarn przepiséw nie spetniajq takze instalacje: elektryczna i teletechniczna,
ciepta technologicznego oraz wody lodowej.... Ponadto decyzja Panstwowej Strazy Pozarnej nakazano
KPRM do dnia 30 czerwca 2019 r. dostosowanie skrzydta D do obowiazujacych przepisow
przeciwpozarowych w zakresie zapewnienia wtasciwych parametréw dojscia ewakuacyjnego,
wyposazenia klatki schodowej w urzadzenia zapobiegajace zadymianiu i stuzgce do usuwania dymu,
zapewnienia sprawnosci pozarowej wentylacji mechanicznej oraz zapewnienia bezpiecznej pozarowo
obudowy i wydzielania drég ewakuacyjnych. We wniosku wskazano, realizacja inwestycji ma na celu
zapewnienie Prezesowi RM mozliwo$ci realizacji zadan stuzbowych. Podkre$lono koniecznos$é¢ jak
najszybszego wybrania wykonawcy dokumentacji budowlanej, a nastepnie ogtoszenie postepowania na
wykonanie prac.

Realizacja Il etapu projektowego, tj. uzyskania m.in. pozwolenia na budowe zakonczyta sie w dniu
8 grudnia 2020 r. W dniu 29 lipca 2022 r. zakonczyta sie realizacja Etapu III ww. umowy - projektow
wykonawczych do projektu budowlanego. Na realizacje tego zadania do 31 grudnia 2022 r. poniesiono
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wydatki w wysokosci 2 066,4 tys. zt (projekt) oraz 124,0 tys. zt (zastepstwo inwestycyjne). W 2023 r. nie
poniesiono zadnych wydatkéw na jego realizacje.

Drugie z ww. zadan byto uwzgledniane w Planach rzeczowo-finansowych inwestycji KPRM corocznie od
2018 r. W Programie inwestycji sporzadzonym w lutym 2019 r. wskazano m.in., Ze wykonanie sieci
wodociggowej, kanalizacyjnej i nawierzchni bedzie skutkowac uzyskaniem: sprawnej sieci wodociggowej,
poniewaz stan istniejacy jest niezadawalajacy, skutkujacy licznymi awariami oraz niewydajny.
W Programie inwestycji wskazano, ze faza realizacji rob6t budowlanych nastapi w latach 2020 i 2021.
Efektem rzeczowym miato by¢ zapewnienie prawidtowej infrastruktury technicznej i warunkéw pracy
dla uzytkownikoéw siedziby KPRM oraz zwiekszenie bezpieczenistwa pozarowego oséb i budynku.
Realizacja etapu projektowego zakonczyta sie podpisaniem ostatecznego protokotu zdawczo-odbiorczego
dokumentacji projektowej, w tym uzyskaniem m.in. pozwolenia na budowe wydanego przez Wojewode
Mazowieckiego w dniu 12 lipca 2021 r. oraz decyzja Mazowieckiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkow z dnia 19 listopada 2020 .

Etap Il obejmujacy projekty wykonawcze, specyfikacje techniczne, projekt organizacji rob6t, przedmiar
robot, kosztorys inwestorski zakonczyt sie w dniu 28 lipca 2022 r. Narealizacje ww. zadania do 31 grudnia
2022 r. poniesiono wydatki wwysokosci 352,0 tys. zt (projekt) oraz 87,7 tys. zt (zastepstwo
inwestycyjne). W 2023 r. nie poniesiono Zzadnych wydatkéw na jego realizacje.

Zdaniem NIK, niewystapienie przez Kierownictwo KPRM o zapewnienie finansowania realizacji ww.
zadan inwestycyjnych, w sytuacji, gdy w przypadku jednego zadania w 2017 r., a w przypadku drugiego
w 2018 r. istniata pilna potrzeba ich realizacji i poniesiono juz wydatki na etap projektowy ww. zadan
inwestycyjnych, byto dziataniem nierzetelnym. NIK nie zakwestionowata, ze w ostatnich trzech latach
wystapity okolicznosci nieprzewidziane, ktére mogty utrudni¢ realizacje podejmowanych dziatan,
jednakze majac na uwadze pilnos¢ dziatan wskazywanych we wnioskach o realizacje inwestycji oraz ze
inwestycje te beda realizowane w diuzszym okresie niz jeden rok, to rzetelnym dzialaniem bytoby
wystapienie o $rodki na ich realizacje. Nie bez znaczenia, w ocenie NIK, jest konieczno$¢ zapewnienia
ciagtego, sprawnego i bezpiecznego funkcjonowania budynku i jego otoczenia, bedacego siedziba Prezesa
RM oraz jego Kancelarii. Ponadto NIK zwrécita uwage, Ze wydatki na realizacje ww. inwestycji powinny
by¢ planowane w sposob pozwalajacy na weryfikacje, dlaczego dana komoérka organizacyjna, w tym
przypadku Biuro Dyrektora Generalnego, przyjeta dang kwote do planu finansowego. Dziatanie takie
powinno znalez¢ odzwierciedlenie w dokumentacji planistycznej. W przypadku dwéch ww. inwestycji,
planowanie kwot na realizacje dziatan zwigzanych z etapami wykonawczymi inwestycji, w tym podjecie
dziatan zmierzajacych do wytonienia wykonawcéw (przeprowadzenie postepowan przetargowych)
powinno by¢ poprzedzone zapewnieniem finansowania na cato$ciowa realizacje tych zadan.

Szczegétowym badaniem - pod katem prawidtowosci wydatkowania $rodkdw - objeto wydatki
dysponenta Il stopnia - KPRM w kwocie 36 305,4 tys. zt (biezace 35 825,7 tys. z1, majatkowe 479,7 tys. z1),
stanowigcej 11,4% jego wydatkéw. Doboru wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych
z systemu ksiegowego zapiséw i dowodéw ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom
budzetowym dysponenta III stopnia cze$ci 16. Szczegdétowym badaniem objeto 45 dowoddw ksiegowych
na kwote 36138,0 tys. zl, wylosowanych metoda monetarng MUS (z prawdopodobiefistwem
proporcjonalnym do wartosci) oraz trzy dowody ksiegowe na kwote 167,4 tys. zt dobrane w sposéb
celowy.

Badaniem objeto réwniez trzy zamoéwienia publiczne skutkujace wydatkami poniesionymi w 2023 r.,
o tacznej wartosci 4 454,9 tys. zt, na ktorych realizacje w 2023 r. wydatkowano kwote 4 332,4 tys. zi,
w tym jedno postepowanie prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, ktérego przedmiotem byta
ustuga zakupu powierzchni reklamowych na potrzeby dziatann informacyjnych dotyczacych
ogoblnopolskiego referendum organizowanego 15 pazdziernika 2023 r.,, o wartosci 988,9 tys. zl, na
realizacje ktérego wydatkowano kwote 886,8 tys. z1??; dwa postepowania, do ktérych nie miaty
zastosowania przepisy upzp, tj.: postepowanie, ktdrego przedmiotem byt zakup 20 radiostacji z Android
na potrzeby doposazenia Zespotu Pomocy Humanitarno-Medycznej w obszarze tgcznosci radiowe;j,
o wartos$ci 116,0 tys. zt?3, na realizacje ktérego wydatkowano kwote 116,0 tys. zt; postepowanie, ktérego
przedmiotem byt zakup czasu antenowego na potrzeby emisji w stacjach telewizyjnych spotéw
informacyjnych o wartos$ci 3 350,0 tys. zl, na realizacje ktérego wydatkowano kwote 3 329,6 tys. zt?4

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, Ze poza opisanymi ponizej nieprawidlowos$ciami,
wydatkéw dokonywano zgodnie z przepisami, planem finansowym, zawartymi umowami, wewnetrznymi

22 Zamodwienie dotyczace wydatkéw w zakresie dziatalno$ci promocyjno-reklamowe;j.
23 Na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 upzp.
2% Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 upzp. Zaméwienie dotyczace wydatkéw w zakresie dziatalnosci promocyjno-reklamowej.
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procedurami KPRM, na zadania stuzgce realizacji celéw jednostki oraz przy zachowaniu prawidtowych
trybow udzielania zaméwien publicznych i procedur okreslonych w upzp.

Stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W 2023 r. dokonano wyboru wykonawcy zaméwienia publicznego na zakup czasu antenowego
w stacjach telewizyjnych o wartosci 3 350,0 tys. zt brutto niezgodnie z uzasadnieniem wyboru
wykonawcy podanym we wniosku o udzielenie zamoéwienia publicznego?®, co bylo dziataniem
nierzetelnym i naruszato zasady okreslone w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.

Ustalono, Zze w powyzszym wniosku w rubryce nr 12 o tresci: Uzasadnienie wyboru wykonawcy podano,
ze: Zakup czasu antenowego bezposrednio w najwiekszych stacjach telewizyjnych. Dodatkowo, w rubryce
nr 9 o tresci: Czy wykonano badanie rynku i uzyskano wymagangq liczbe ofert (co najmniej 3 oferty, lub
2 oferty w przypadku pilnych zamdéwien) podano, ze: Nie wykonano badania rynku z uwagi na zakup czasu
antenowego w najwiekszych stacjach telewizyjnych, ktére gwarantujq dotarcie do najszerszego grona
odbiorcéw. Zakup bezposredni eliminuje posrednikéw, ktdérzy stosujq dodatkowe marze, a tym samym
zapewnia oszczednosci, a w zamowieniu wybrano stacje telewizyjne, ktére wedtug raportéw Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji majq najwiekszy udziat programéw w rynku telewizyjnym. Wedtug wyjasnien
Dyrektora BBF, przy wyborze wykonawcéw wskazanych we wniosku nr 917/CIR/23, KPRM korzystata
z Informacji Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji o widowni telewizyjnej w Polsce w IV kwartale 2022 r.
Ustalono, ze we wniosku wskazano trzech wybranych wykonawcéw zamdéwienia. Wérdd nich byty dwie
stacje telewizyjne, ktérych programy posiadaly najwiekszy udziat widowni w rynku telewizyjnym,
tj. 17,37%%2% oraz 7,33%, oraz jedna ktérej program posiadat udziaty na poziomie 2,91%. Nie wybrano
natomiast stacji telewizyjnej ktérej program posiadat 7,22% udziatu widowni w rynku telewizyjnym.
Z powyzszego wynika, ze dokonano wyboru wykonawcéw niezgodnie z uzasadnieniem podanym we
wniosku. Tym samym nie zostal zrealizowany wniosek pokontrolny sformutowany w wystapieniu
pokontrolnym skierowanym do Szefa KPRM po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. w czes$ci
16 - KPRM o dokonywanie wyboru wykonawcy zamdwienia publicznego (do ktorego nie stosuje sie upzp)
zgodnie z kryteriami zawartymi w uzasadnieniu do wniosku o udzielenie zamoéwienia publicznego.

2. KPRM zlecata COAR i COI realizacje ustug przed zawarciem uméw w formie pisemnej, a takze zlecata
realizacje ustug na zmienionych warunkach przed podpisaniem anekséw do uméw, co byto dziataniem
nierzetelnym. Ustalono, ze KPRM zawarta trzy umowy w formie pisemnej po rozpoczeciu $§wiadczenia
ustug:

- umowa z COAR nr 2424/BDG/22 na zarzadzanie i administrowanie nieruchomosciami oraz
$wiadczenie innych ustug na rzecz Kancelarii Prezesa Rady Ministréw zostata zawarta w dniu
10 stycznia 2023 r., tj. po rozpoczeciu $wiadczenia ustug przez COAR na rzecz KPRM. Zgodnie
z § 6 ust. 1 tej umowy zostata ona zawarta na czas okreslony od 1 stycznia 2023 r.;

- umowa z COI nr 161/BI/2023 o $wiadczenie obstugi informatycznej i teletechnicznej KPRM
zostata zawarta w dniu 13 kwietnia 2023 r., tj. ponad dwa miesigce po rozpoczeciu Swiadczenia
ustug na rzecz KPRM. Zgodnie z § 3 ust. 1 tej umowy weszta ona w zycie z dniem jej zawarcia,
z mocg obowiazujaca od dnia 1 lutego 2023 r;

- umowa z COAR nr 171/BI/2023, COAR/151/2023 o $wiadczenie obstugi audiowizualnej,
teletechnicznej i wideokonferencji zostata podpisana w dniu 4 kwietnia 2023 r. tj. ponad dwa
miesigce po rozpoczeciu $wiadczenia ustug na rzecz KPRM. Zgodnie z § 3 ust. 1 tej umowy weszta
ona w zycie z dniem jej zawarcia, z mocg obowigzujaca od dnia 1 lutego 2023 r.

Ponadto ustalono, ze KPRM podpisata z mocg wsteczng dwa aneksy do umowy nr 2424 /BDG/22 zawartej
z COAR na zarzadzanie i administrowanie nieruchomosciami oraz $wiadczenie innych ustug, tj. aneks
nr 1 zdnia 5 maja 2023 r., z mocg obowigzywania od 1 kwietnia 2023 r. oraz aneks nr 3 z dnia 22 listopada
2023 r., z moca obowigzywania od 1 paZzdziernika 2023 r. Aneksy zostaty podpisane z moca wsteczna
w terminach od 34 do 53 dni od dnia rozpoczecia $wiadczenia ustug na zmienionych warunkach. Aneksy
odnosity sie m.in. do wysokos$ci wynagrodzenia ztytutu $wiadczonych ustug, jak i do zakresu
obowigzkow.

NIK wskazata, ze zgodnie z § 7 Statutu COAR, dziatalno$¢ COAR prowadzona na rzecz KPRM ma charakter
odptatny, wedtug cen ustalonych w drodze umowy zawartej na dany rok budzetowy. Zgodnie z § 2 Statutu
COI realizuje odptatnie na podstawie odrebnych umdéw, ustugi zwiazane z realizacja zadan na rzecz tych
podmiotéw. Majac na uwadze powyzsze uregulowania, NIK wskazatla, Ze umowy oraz aneksy do umow
powinny zosta¢ podpisane przed dniem rozpoczecia Swiadczenia opisanych w nich ustug. Dopiero

25 Nr917/CIR/23. Zakup czasu antenowego w stacjach telewizyjnych dotyczyt kampanii #Rodzina800+.
26 Udziat w rynku telewizyjnym dla dwoch programoéw, tj. 9,90% oraz 7,47 %.

17



Whyniki kontroli

bowiem umowa daje podstawe do ksztaltowania praw iobowigzkéw stron w tym zobowigzania do
wykonywania okres$lonych ustug przez jedna strone za co druga strona zobowiazuje sie do zaptaty
okreslonego wynagrodzenia. To samo dotyczy zmiany warunkéw i zakresu wykonywania ustug, ktéry
powinien by¢ dokonany w formie aneksu do umowy.

3. Nie przeprowadzono badania rynku w jednym z badanych wydatkéw (wniosek 38/BDG/2023) na
zakup pudetek ozdobnych, co byto niezgodne z pkt 1.1.2 Procedury B3.3.2 Przygotowanie do udzielania
zaméwien. We wniosku o nr 38/BDG/2023 wskazano, ze zakup bedzie realizowany od réznych
wykonawcow w zaleznosci od biezacych potrzeb i przed zakupem bedzie przeprowadzane badanie rynku.
W dniu 15 lutego 2023 r. dokonano zakupu 50 sztuk pudetek ozdobnych za kwote 3,7 tys. zl. Przed
dokonaniem zakupu nie przeprowadzono badania rynku w sposéb okreslony ww. procedurze.

NIK stwierdzita, ze brak rozeznania rynku nie pozwala na przyjecie, ze dopetiono starannosci, aby
uzyska¢ jak najlepsze efekty (jak najbardziej korzystng cene za zakupiony towar) w stosunku do
poniesionych naktadéw. Ponadto bylo to niezgodne zprzyjetymi procedurami wewnetrznymi.
W przypadku bowiem gdy zamoéwienie jest pilne, procedura wymagata, aby pozyskac co najmniej dwie
oferty. Podkreslono ponadto, Ze we wniosku o udzielenie zamoéwienia wskazano, ze przed zakupem bedzie
przeprowadzone badanie rynku.

NIK przeprowadzita réwniez odrebng kontrole w IDR. W planie finansowym Instytutu ujeto wydatki
w wysokosci 19 066,0 tys. zt. Wydatki zrealizowane przez IDR w 2023 r. wyniosty 16 251,9 tys. zt, co
stanowito 85,2% planu po zmianach. W ujeciu grup ekonomicznych Instytut w 2023 r. wydatkowat:
337,0 tys. zt na $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych, 15 782,8 tys. zt na wydatki biezace, 132,1 tys. zt na
wydatki majatkowe/inwestycyjne.

Szczegotowym badaniem objeto probe wydatkéw w tgcznej wysokosci 3 113,4 tys. zi, tj. probe losowa
88 zapiséw ksiegowych na kwote 2 232,9 tys. zt dobrang metodg monetarng MUS, uzupetniong
67 zapisami ksiegowymi na kwote 880,5 tys. zt dobranymi w sposéb celowy, co stanowito 19,2% ogo6tu
wydatkow IDR w 2023 r.

W trakcie kontroli w IDR stwierdzono nastepujace nieprawidtowo$ci:

1. Niecelowo, z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. b ufp, w IDR wydatkowano kwote 33,0 tys. zt na
materialy informacyjno-popularyzatorskie z logo IDR, ktére nie mialy zasadniczego zwiazku
z prowadzeniem dzialalno$ci wydawniczej i dokumentacyjnej, promowaniem w Polsce i za granica
polskich publikacji naukowych i, w ocenie NIK, nie byty niezbedne do skutecznego i prawidtowego
realizowania zadan statutowych Instytutu.

2. Niecelowo i niegospodarnie, naruszajgc art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a i b ufp, Instytut wydatkowat $rodki na
taczng kwote 266,7 tys. zt na:

- pokrycie kosztéw transportu i zakwaterowania uczestnikow konferencji, ktorzy nie byli pracownikami
Instytutu (23,7 tys. zt). Zdaniem NIK, wydatkéw na pokrycie ww. kosztow nie mozna zakwalifikowac jako
wydatkoéw zwigzanych z podrdzami stuzbowymi, w zwigzku z czym ich sfinansowanie byto dziataniem
niegospodarnym i niecelowym;

- Swiadczenie przez kancelarie prawng pomocy prawnej w zakresie zamoéwien publicznych (82,7 tys. z1).
NIK stwierdzita, Ze w 2023 r. w IDR do obstugi prawnej i zaméwien publicznych, poza Kancelarig
prawna A, zatrudniano trzech radcéw prawnych na umowe o prace (jednego w okresie styczen-lipiec,
drugiego w okresie marzec-kwiecien i trzeciego w okresie kwiecien-czerwiec), jednego radce na umowe
cywilnoprawng (w okresie luty-grudzien), Kancelarie prawng B (w okresie lipiec-grudzien) oraz
gltéwnego specjaliste ds. zamoéwien (w okresie kwiecien-grudzien). W tym czasie w Instytucie
przeprowadzano trzy postepowania przetargowe (dwa rozstrzygniete, jedno nierozstrzygniete).
Ustalenie w umowie miesiecznego wynagrodzenia ryczaltowego (wyptacanego niezaleznie od liczby
wykonywanych zadan) doprowadzito do ponoszenia przez Instytut wydatkéw na Kancelarie prawng A,
mimo iZ przez cztery miesigce (styczen, kwiecien, sierpien i pazdziernik 2023 r.) nie wykonywata ona
zadnych prac na rzecz IDR. W zwigzku z powyzszym, w ocenie NIK, wydatkowanie przez Instytut sSrodkéw
z tytulu miesiecznej obstugi prawnej przez Kancelarie prawng A byto dziataniem niegospodarnym
i niecelowym;

- pokrycie kosztéw wydania przez Biblioteke Narodowa w Warszawie publikacji dotyczacej Biblioteki
Seminarium Duchownego w Plocku (64,5 tys. zt). Zdaniem NIK, przekazanie ww. Srodkéw Bibliotece
Narodowej bylto finansowaniem dziatalno$ci wydawniczej innego podmiotu, co nie mieScilo sie
w zadaniach i celach IDR. Pomimo sfinansowania kosztéw wydania ww. publikacji IDR nie uzyskat do niej
zadnych praw. IDR nie zadbat réwniez, aby przekazane Bibliotece Narodowej $rodki wydatkowane
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zostaty zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a i b ufp (brak stosownych postanowien w umowie). Wobec
powyzszego wydatki IDR na pokrycie kosztéw wydania przez Biblioteke przedmiotowej publikacji,
w ocenie NIK, byty niecelowe i niegospodarne;

- optacenie = kosztéw  ustugi noclegowej i  gastronomicznej uczestnikom  konferencji
pn. Konfrontacje archeologiczno-historyczne. Stowianiszczyzna, pomiedzy pogaristwem a chrzescijaristwem
do poczqgtku XIII wieku, organizowanej w dniach 20-22 wrze$nia 2023 r.?’ przez Uniwersytet Adama
Mickiewicza w Poznaniu (95,8 tys. zl). NIK wskazala, ze wg umowy zawartej z UAM, wkiad IDR do
opisywanej konferencji ograniczat sie jedynie do optacenia jej uczestnikom noclegéw i uroczystych
kolacji. W ocenie NIK, oznaczato to finansowanie dziatalnosci obcego podmiotu, co nie wpisywato sie
w zadania statutowe Instytutu, bowiem w czasie trwania wydarzenia, ze $rodkéw Instytutu pokryto
wydatki z tytulu uczestnictwa oséb trzecich (uczestnikow wydarzenia) w uroczystej kolacji. Wobec
powyzszego ww. wydatki nie zostaty poniesione w sposéb celowy oraz gospodarny.

3.W Instytucie udzielono czterech zaméwienn publicznych o 1acznej wartosci 811,7 tys. zt
(z ktorych kazde przekraczato warto$¢ 130,0 tys. zt netto) bez zastosowania przepisow upzp, czym
naruszono art. 2 ust. 1 pkt 1 tej ustawy:

- wdniu 1 czerwca 2021 r. Instytut zawart, z podmiotem zewnetrznym, na czas nieokreslony, umowe na
obstuge kadrowo-ptacowa (w tym uméw cywilnoprawnych). W ramach anekséw do umowy ustalono
wynagrodzenie wykonawcy w wysoko$ci 60 zt netto (aneks nr 1 z 1 czerwca 2021 r.), a nastepnie 90 zt
netto (aneks nr 2 z 29 czerwca 2022 r.) za kazda osobe, ktéra wystepuje do rozliczenia w danym miesigcu.
Przed zawarciem umowy nie oszacowano warto$ci zamowienia. Z tytutu ww. umowy IDR wyptacit
zleceniobiorcy w latach 2021-2023 kwote 361,7 tys. zt (w tym 168,8 tys. zt w 2023 r.). Zdaniem NIK
zamiar zawarcia ww. umowy na czas nieokreslony, jak réwniez wysoko$¢ poniesionych - w zwiagzku z jej
zawarciem - wydatkéw wskazuje, iz prawidtowo oszacowana warto$¢ tego zamdwienia obligowata IDR
do udzielenia go na podstawie przepisow upzp;

- IDR zawart trzy umowy cywilnoprawne na $wiadczenie ustug pomocy prawnej, ktédrych zawarcie
poprzedzono sporzadzeniem trzech wnioskéw zakupowych. Warto$¢ ich oszacowano na kwote
258,0 tys. zt brutto. Na realizacje ww. uméw w 2023 r. wydatkowano tacznie 215,0 tys. zt brutto. NIK
wskazata, Ze obstuga prawna jest czynnoscia przewidywalng w zakresie zlecanych i wykonywanych zadan
oraz powtarzalng w zakresie kosztow. W 2022 r. taczne wydatki IDR na obstuge prawng wyniosty
318,5 tys. zt i Instytut powinien uwzgledni¢ te dane przy szacowaniu warto$ci zamoéwienia na obstuge
prawna na 2023 r. Zawierajac ww. trzy umowy na obstuge prawng bez zastosowania przepiséw upzp
Instytut dokonat podziatu zamoéwienia, ktére doprowadzito do niestosowania przepiséw tej ustawy
i stanowito naruszenie art. 2 ust. 1 pkt 1 oraz art. 29 ust. 2 upzp;

- zostalo udzielone zamdwienie na koordynacje III edycji programu stypendialnego JCF o wartosci
96,0 tys. zt osobie fizycznej na podstawie dwdch uméw. Zleceniobiorca wykonywat na rzecz IDR zadania
odpowiednio w zakresie: koordynacji pracy zespotu projektowego programu stypendialnego JCF -
Il edycja oraz koordynacji Il edycji programu stypendialnego JCF, a zakres obowigzkéw w okresach,
w ktorych obowigzywaty ww. umowy byt tozsamy. Pomimo, Ze koszty realizacji tych zadan, oszacowane
we whnioskach o udzielenie zaméwienia wynosity tacznie 192,0 tys. zt, to zakupu ww. ustug dotyczacych
III edycji programu stypendialnego JCF dokonano bez zastosowania procedur wynikajacych z upzp,
co byto niezgodne z art. 2 ust. 1 pkt 1 upzp. Na realizacje zamowienia w 2023 r. wydatkowano 16,0 tys. zt;

- zostato udzielone zamdéwienie na tworzenie koncepcji merytorycznej programu stypendialnego JCF
o wartosci 96,0 tys. zt osobie fizycznej na podstawie dwéch umdw. Zleceniobiorca wykonywat na rzecz
IDR zadania odpowiednio w zakresie: tworzenia koncepcji merytorycznej programu stypendialnego JCF -
Il edycja i wsparcia procesu wydawniczego IDR oraz koordynacji pod wzgledem programowym III edycji
programu stypendialnego JCF, a zakres obowigzkéw w okresach, w ktérych obowigzywaty ww. umowy
byt tozsamy. Pomimo, Ze koszty realizacji tych zadan oszacowane we wnioskach o udzielenie zaméwienia
wynosity tacznie 192,0 tys. z, to zakupu ww. ustug dotyczacych III edycji programu stypendialnego JCF
dokonano bez zastosowania procedur wynikajgcych z upzp, co byto niezgodne z art. 2 ust. 1 pkt 1 upzp.
Na realizacje zamowienia w 2023 r. wydatkowano 16,0 tys. zt.

4. W dwéch przypadkach zastapiono umowy o prace umowami cywilnoprawnymi, co byto niezgodne
z art. 22 §1-12 ustawy z 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy?®. W obu umowach przewazaty cechy stosunku
pracy, tj.: wyptacanie zleceniobiorcom ryczattowego wynagrodzenia miesiecznego (§ 4 pkt 1), osobiste
wykonywanie zleconych czynnos$ci (§ 2 pkt 2 oraz § 3 pkt 4), zakres prac wykonywanych przez

27 Dalej: konferencja, wydarzenie.
28 Dz.U.z2023r. poz. 1465.
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zleceniobiorcéw (§ 1), miejsce ich wykonywania (§ 4 pkt 2), obowigzek stawienia sie w siedzibie IDR
w wyznaczonym terminie na kazde zlecenie zleceniodawcy (§ 4 ust. 4) oraz wskazanie, iz przy
wykonywaniu umowy zleceniobiorca wspétpracowa¢ bedzie z osobami oraz podmiotami wskazanymi
przez zleceniodawce, w zakresie z nim uzgodnionym (§ 3 pkt 3).

5. Stosunek pracy z bytym Dyrektorem IDR, za porozumieniem stron w dniu 28 lipca 2023 r. rozwigzata
byta Pierwsza Zastepczyni Dyrektora IDR, ktéra nie byta uprawniona do dokonania tej czynno$ci.

4.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 16 zostaty zrealizowane w 2023 r. w kwocie
18 776,3 tys. z1, co stanowito 75,8% planu po zmianach (24 783,4 tys. zt) i byly nizsze o 6 227,5 tys. zt (t].
0 24,9%) od wydatkéw zrealizowanych w roku 2022 (25 003,8 tys. zt). Srodki te wykorzystano na
realizacje projektéw w ramach: Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozw6j - plan po zmianach
18 004,2 tys. zt - wykonanie 15 484,2 tys. zt (86,0%), Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 (dalej: POIiS) - plan po zmianach 3 643,2 tys. zt - wykonanie 3 292,0 tys. zt
(90,4%) oraz Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (dalej: FERS) plan po zmianach
3 136,0 tys. zt - wykonanie 0,0 zt.

Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu
srodkow europejskich, w czesci 16 limity wydatkéow nie zostaly przekroczone. Dysponent czesci 16,
w zwigzku z nadmiarem $rodkéw, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp, w oKkresie
objetym kontrolg podjat dwie decyzje o blokowaniu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich na taczng
kwote 5 886,6 tys. zt. Blokady na kwote 5 555,8 tys. zt dokonano w zwigzku z wydtuzeniem naboru oraz
duza liczbg wnioskéw w ramach programu operacyjnego FERS, ktéra spowodowata, ze podpisanie umow
z Beneficjentami zostato przesuniete na poczatek 2024 r. (kwota 3 136,0 tys. zt) oraz niewykorzystania
srodkow zaplanowanych w ramach PO WER (2 419,8 tys. zt). Blokady na kwote 330,8 tys. zt dokonano ze
wzgledu na niewykorzystanie $rodkéw zaplanowanych w ramach programéw POIi$ oraz PO WER. Blokad
dokonano po oszacowaniu nadmiaru posiadanych srodkéw i wystapieniu przestanek uzasadniajacych ich
blokowanie.

Wydatki z budzetu $rodkéw europejskich dysponenta III stopnia - KPRM w 2023 r. wyniosty
17 885,1 tys. zt i zostaty przeznaczone na PO WER (w kwocie 14 593,1 tys. zt) oraz POIiS (w kwocie
3292,0 tys. zI). Wramach PO WER wydatki budzetu $rodkéw europejskich zostaty poniesione na
projekty: Przeprowadzenie szkoleri dla pracownikow administracji publicznej z zakresu konsultacji
publicznych - w kwocie 553,7 tys. zt, Przeprowadzenie szkoleni dla pracownikéw administracji publicznej
z zakresu analizy danych w ramach oceny skutkow regulacji - w kwocie 1 188,3 tys. zt, Procedury bez barier
- w kwocie 5 549,7 tys. zt, Wspétpraca na rzecz dostepnosci - w kwocie 4 625,0 tys. zt, Przyjazny urzqd -
w kwocie 2 676,4 tys. zt. Natomiast w ramach POIi$ wydatki budzetu $rodkéw europejskich w 2023 r.
zostaly poniesione na projekt: Zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkéw administracji rzqgdowej,
na ktéry wydatkowano kwote 3 292,0 tys. zt.

Zestawienie wydatkow budzetu srodkow europejskich w 2023 r. wedtug klasyfikacji budzetowej zostato
zawarte w zatgczniku nr 6.7. do niniejszej informacji.

Szczegotowym badaniem - pod katem prawidtowosci - objeto wydatki dobrane w sposdb celowy (pie¢
dowodow ksiegowych o najwyzszej wartos$ci), poniesione w 2023 r. w kwocie 8 815,8 tys. z}, tj. 49,3 %
wydatkéw budzetu srodkéw europejskich dysponenta 11l stopnia - KPRM. W wyniku przeprowadzonych
badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planami rzeczowymi i finansowymi
realizowanych projektéw. Badanie wydatkow w zakresie kwalifikowalnosci wykazato, ze zostaly one
poniesione zgodnie z kategoriami wydatkéw oraz we wiasciwych terminach. Ustalono, ze kwoty
wydatkéow z budzetu S$rodkéw europejskich zrealizowane przez KPRM, wykazane w ksiegach
rachunkowych, byty zgodne z informacja o zrealizowanych ptatnosciach, przekazang dysponentowi przez
Bank Gospodarstwa Krajowego.

4.3. SPRAWOZDAWCZOSC

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2023 r. przez dysponenta czesci 16
- Kancelaria Prezesa Rady Ministréow oraz sprawozdan jednostkowych dysponenta gtéwnego i Kancelarii
(dysponenta III stopnia):

- o stanie $srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
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- z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze srodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkdw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkdw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytagczeniem wydatkéw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

- z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartal 2023 r. o stanie

zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych sporzadzonych przez KPRM (dysponenta gtéwnego
i dysponenta III stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 16 terminowo, na podstawie danych
zawartych w sprawozdaniach jednostkowych dysponenta gltéwnego oraz dysponentéw III stopnia
(KPRM, IDR, ISW i IP)?°. Przy czym nalezy zauwazy(, ze w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowos$ciami w toku kontroli wykonania planu finansowego na 2023 r. IDR, NIK odstgpita od
oceny sprawozdania budzetowego Rb-28 za 2023 r. Kwota wydatkéw wynikajgca z rocznego
sprawozdania Rb-28 sporzadzonego przez IDR wyniosta 162519 tys. zl i stanowila 0,14%
zrealizowanych wydatkdw wykazanych w sprawozdaniu tgcznym Rb-28 dla catej czesci 16.

W zwigzku z nieprawidtowoscig stwierdzong w obszarze ksigg rachunkowych, skutkujacg zawyzeniem
dochoddéw i wydatkéw o kwote 379,4 tys. zt, sprawozdania budzetowe Rb-27 (dysponenta III stopnia -
KPRM oraz taczne) nie przedstawialy wiarygodnych danych o dochodach (szczegétowy opis tej
nieprawidtowosci zostat zawarty w pkt 4.4. niniejszej informacji). Zgodnie z przyjetymi kryteriami oceny,
NIK ocenita negatywnie sprawozdanie Rb-27 dysponenta III stopnia - KPRM oraz sprawozdanie tgczne
Rb-27 dysponenta czesci 16. Pozostate sprawozdania jednostkowe, sporzadzone przez kontrolowang
jednostke, zostaly ocenione pozytywnie. Nieprawidtowosci stwierdzone w KPRM i IDR nie miaty wptywu
na opinie o prawidtowosci sporzadzenia rocznego tacznego sprawozdania Rb-28 dysponenta czesci 16.

W IDR kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania nastepujacych rocznych sprawozdan budzetowych za

2023 r.:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— zwyKkonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolag poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat 2023 r. o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

WyzZej wymienione sprawozdania sporzadzono terminowo, a kwoty w nich wykazane byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Ponadto ww. sprawozdania roczne Rb-23, Rb-27 i RB-BZ1
oraz sprawozdanie Rb-Z za IV kwartal 2023 r. byly prawidtowe pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. Stwierdzone w badanej prdbie zapisow ksiegowych nieprawidtowosci
(szczego6towy opis nieprawidtowosci zostal zawarty w pkt 4.4. niniejszej informacji), spowodowaty, iz
sprawozdanie Rb-28 zostato sporzadzone na podstawie nierzetelnych zapiséw ksiegowych, wobec czego
odstgpiono od oceny tego sprawozdania.

4.4, KSIEGI RACHUNKOWE

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych dysponenta gtéwnego i dysponenta
III stopnia - KPRM w zakresie dochoddw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan.

Przeglad analityczny ksiag rachunkowych dysponenta czesci 16 budzetu panstwa zostat przeprowadzony
na podstawie dziennikdw czastkowych. Stosownie do art. 14 ust. 1 uor obroty dziennikéw czgstkowych

29 Dotyczy sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28.
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za 2023 r. byly zgodne z zestawieniem obrotéw i sald ksiegi gtdwnej. Badanie wiarygodnosci ksiag
rachunkowych przeprowadzono na prébie 23 zapiséw ksiegowych o tgcznej wartosci 877 160,7 tys. zt,
wtym 13 wylosowanych metodg monetarng o wartosci 876 551,3 tys. zt, ktéra zostata uzupetniona
10 zapisami o tgcznej wartosci 609,4 tys. zt, wybranymi celowo w wyniku przegladu analitycznego ksiag
rachunkowych. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze podlegajace ksiegowaniu, zostaly poprawnie
ujete w ksiegach rachunkowych na odpowiednich kontach zgodnie z ich trescia ekonomiczna, we
wilasciwym okresie sprawozdawczym, z uwzglednieniem zasady memorialu oraz prawidtowo
udokumentowane. Dowody ksiegowe zawieraly potwierdzenie przeprowadzenia kontroli formalnej
i merytorycznej. Posiadaly podpisy stwierdzajace ich zakwalifikowanie do ujecia w ksiegach oraz
dekretacje.

Ksiegi rachunkowe za 2022 r. zostaly zamkniete w terminie wynikajacym z § 26 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont dla
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej??. Tym samym NIK uznaje, Ze wniosek pokontrolny
w tym zakresie, sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r., zostat zrealizowany.

W KPRM stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci dla czesci 16 budzetu paristwa nie spetniata
wymogu okres$lonego w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a uor, bowiem nie okreslata przyjetych zasad klasyfikacji
zdarzen na kontach. Zgodnie z powyZszym przepisem jednostka powinna mie¢ dokumentacje opisujaca
w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegélnosci dotyczace
sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej zaktadowego planu kont, ustalajgcego
wykaz kont ksiegi gléwnej, przyjete zasady Kklasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag
pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiegi gtéwnej. W polityce rachunkowo$ci dysponenta
czeSci 16 zamiast opisu przyjetych zasad Kklasyfikacji zdarzen zawarto jedynie odwotanie
do rozporzadzenia w sprawie rachunkowos$ci. Zdaniem NIK, odwotanie w przyjetych zasadach
rachunkowos$ci do rozporzadzenia w sprawie rachunkowo$ci nie uwzglednia specyfiki jednostki
kontrolowanej. Rozporzadzenie zawiera wzorcowy plan kont dla ogétu jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych w zakresie wystepujacych w nich operacji gospodarczych i nie
odwzorowuje charakterystycznych dla KPRM operacji gospodarczych, w szczegdélnosci na kontach
dodatkowych utworzonych przez jednostke dla swoich potrzeb.

2. W przypadku 970 zapiséw ksiegowych brak byto opisu operacji (tresci), co byto niezgodne z art. 23
ust. 2 pkt 3 uor, ktory stanowi, Ze zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej zrozumiaty tekst, skrot
lub kod opisu operacji, z tym, ze nalezy posiadac¢ pisemne objas$nienia tresci skrotow lub kodéw. W trakcie
kontroli pracownik BBF KPRM aktywowatl w programie finansowo-ksiegowym automatyczne pobieranie
opisow operacji dotyczacych przekazania $srodkéw jednostkom podlegtym. W zwigzku z usunieciem
nieprawidtowosci w trakcie kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli odstgpita od sformutowania wniosku
pokontrolnego w tym zakresie.

3. W 2023 r. ujeto w ewidencji ksiegowej KPRM uzyskane od RCL i RCB zwroty wydatkéw w kwocie
379,4 tys. zI3!, dotyczace udostepnienia cze$ci budynkéw KPRM, dokonane w tym samym roku
budzetowym jako dochody jednostki, co byto niezgodne z § 19 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych,
ktoéry stanowi, ze uzyskane przez panstwowe jednostki budzetowe zwroty wydatkéw dokonanych w tym
samym roku budzetowym zmniejszajg wykonanie planowanych wydatkéw w tym roku budzetowym.

Powyzsza nieprawidtowos¢ skutkowata zawyzeniem dochodéw i wydatkéw dysponenta III stopnia -
KPRM o kwote 379,4 tys. zt, co miato wptyw na rzetelno$¢ sprawozdan Rb-27 i Rb-28 dysponenta
I1I stopnia - KPRM i tym samym tgcznych sprawozdan.

W IDR stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przyjete w Polityce rachunkowosci zasady dotyczace daty kwalifikacji dowodu do danego miesigca
w ksiegach rachunkowych wedtug terminu sprawdzenia dokumentéw przez pracownikéw
merytorycznych, zatwierdzania go do zaptaty przez Dyrektora oraz terminu zaptaty stwarzaty ryzyko
ujmowania dowoddédw ksiegowych w ksiegach rachunkowych z naruszeniem zasady memoriaty,
okre$lonej w art. 6 uor.

30 Dz.U.z 2020 r. poz. 342, dalej: rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci.
31 Laczne wplywy netto od RCB i RCL.
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2. Nie okre$lono szczegétowych zasad obiegu dokumentéw ksiegowych, ktore ustalalyby m.in. sposéb
i termin rejestrowania ich wptywu do IDR i poszczegdlnych komérek organizacyjnych, kolejnosc i terminy
procedowania i sprawdzania oraz przedstawiania do zatwierdzenia. Jednocze$nie ustalone w Instrukc;ji
kancelaryjnej IDR, zasady dotyczace rejestrowania wptywu m.in. zewnetrznych obcych dowodéw
ksiegowych okre$lone z uwagi na ich ogélny charakter w praktyce nie byly przez pracownikéw IDR
stosowane. Tym samym w IDR nie stworzono mechanizméw kontroli zapewniajacych rzetelne i petne
(kompletne) dokumentowanie i rejestrowanie operacji finansowych i gospodarczych, co byto niezgodne
z postanowieniami cz. II.C ust. 14 lit. a Standardow kontroli zarzadczej, a takze nie zrealizowano zalecenia
w tym zakresie sformutowanego w wystapieniu pokontrolnym (pkt 19) skierowanym w dniu 13 wrze$nia
2023 r. do Dyrektora IDR przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréow.

3. W 74 przypadkach (478,0 tys. zt) stwierdzono btedy mechanizméw kontroli dotyczace wskazania
w zapisie ksiegowym (na dekrecie) okresu ksiegowania, a takze zakwalifikowania tych operacji
w ksiegach rachunkowych do okresu sprawozdawczego innego niz to wynika z daty operacji
gospodarczej. Powyzsze dziatania byly niezgodne z zasada memoriatu okreslong w art. 6 oraz art. 20 ust. 1
uor i wptynely m.in. na kwoty zobowigzan wykazanych w sprawozdaniach budzetowych Rb-28
miesiecznych oraz rocznym.

4. W dwéch przypadkach stwierdzono dtugotrwato$¢ w sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym
i przekazaniu przez pracownika do Wydzialu Finansowego faktur na iaczng kwote 18,5 tys. zt
wystawionych pod koniec miesiecy sprawozdawczych. Bylo to dzialaniem nierzetelnym, skutkujacym
brakiem mozliwosci ujecia zobowigzan i kosztéw z nich wynikajacych do miesiecy sprawozdawczych
odpowiadajacych dacie operacji gospodarczej i nieprawidlowym wykazaniem ich do wtasciwych okresow
sprawozdawczych w miesiecznych sprawozdaniach Rb-28. Stanowito to naruszenie zasady memoriatu
okreslonej w art. 6 uor.

5. Pracownicy IDR nie przekazali tacznie 10 faktur dokumentujacych zakup przez Instytut towaréw i ustug
na taczng kwote brutto 350,9 tys. zt do zarejestrowania w punkcie kancelaryjnym IDR. Byto to niezgodne
z§8ust. 1,§ 12 ust. 116, § 13 ust. 3 Instrukcji kancelaryjnej IDR, przyjetej zarzadzeniem Dyrektora IDR
nr 40 z 9 marca 2023 r. Ponadto nieodnotowanie daty wptywu jednej z ww. faktur na kwote 32,2 tys. zt,
uniemozliwitlo weryfikacje prawidtowosci ujecia jej w ksiegach rachunkowych IDR do wtasciwego
miesigca sprawozdawczego.

6. W 67 przypadkach stwierdzono niepoprawno$¢ zapisu (dekretu) na tgczna kwote 186,2 tys. zt
w zakresie daty operacji gospodarczych, polegajaca na wskazaniu na dekrecie (zapisie) ksiegowym jako
daty operacji gospodarczej dat sporzadzenia list ptac/wyptat, zamiast dat dotyczacych miesiecy, za ktére
faktycznie dokonywane byty wyptaty stypendiéw lub wynagrodzenia ryczattowego dla cztonké6w Rady
Naukowej IDR.

7. Na trzech rachunkach (do umowy o dzieto) na kwote netto 23,5 tys. z}, tj. dowodach ksiegowych
zewnetrznych obcych, dokonano korekty dat (miesiecy) ich wystawienia oraz dat ich sprawdzenia pod
wzgledem merytorycznym poprzez zamazywanie i przeprawianie, co byto niezgodne z art. 22 ust. 21 3
uor oraz § 8 ust. 3 i 4 Polityki rachunkowosci IDR32.

W ocenie NIK, stwierdzone nieprawidlowosci $wiadcza, Ze nadzoér i kontrola dysponenta czesci 16 nad
wykonaniem budzetu panstwa, sprawowane na podstawie art. 175 ust.1 i 2 ufp nie byly w petni
skuteczne, a przyjety system Kkontroli zarzadczej nie zapewniat w sposdéb racjonalny prawidtowosci
prowadzenia ksigg rachunkowych.

32 Ktére stanowig m.in,, iz ,Btedy w dowodach Zrédtowych zewnetrznych obcych i wtasnych mozna korygowac jedynie przez
wystanie kontrahentowi odpowiedniego dokumentu zawierajacego sprostowanie, wraz ze stosownym uzasadnieniem, chyba ze
inne przepisy stanowig inaczej. Btedy w dowodach wewnetrznych moga by¢ poprawiane przez skreslenie btednej tresci lub
kwoty, z utrzymaniem czytelnosci skre§lonych wyrazen lub liczb, wpisanie treéci poprawnej i daty poprawki oraz ztozenie
podpisu osoby do tego upowaznionej, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej. Nie mozna poprawia¢ pojedynczych liter lub
cyfr.”
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. INFORMACJE DODATKOWE

Czynnosci kontrolne prowadzono w KPRM w okresie od 8 stycznia do 2 kwietnia 2024 r. oraz w IDR -
od 5 stycznia do 29 marca 2024 r. Wystapienia pokontrolne zostaly przekazane Szefowi KPRM
24 kwietnia 2024 r. oraz likwidatorowi IDR 9 kwietnia 2024 r.

w wystqplemu pokontrolnym skierowanym do Szefa KPRM NIK wnioskowata o:
dokonywanie wyboru wykonawcy zamoéwienia publicznego (do ktérego nie stosuje sie upzp)
zgodnie z kryteriami zawartymi w uzasadnieniu do wniosku o udzielenie zamoéwienia
publicznego,

—  celowe i gospodarne wydatkowanie Srodk6w na kampanie promocyjne,

— dokonywanie ewaluacji kampanii promocyjnych pod katem skutecznosci i efektywnosci
finansowej wykorzystywanych kanatéw komunikacyjnych i instrumentéw dotarcia do grup
docelowych,

— zlecanie COAR i COI realizacji ustug po zawarciu uméw w formie pisemnej oraz zlecanie ustug na
zmienionych warunkach po podpisaniu aneksé6w do umoéw,

— podejmowanie dziatan majacych na celu zapewnienie finansowania planowanych zadan
inwestycyjnych,

— wprowadzenie w KPRM dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci speiniajacej
wszystkie wymogi okreslone w uor,

— wzmocnienie mechanizméw kontroli zarzadczej, ktdre zapewnia: terminowe zatwierdzanie przez
dysponenta czesci 16 rozliczen dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym, dokonywanie
wydatkéw zgodnie z wewnetrznymi procedurami KPRM oraz ujmowanie w ewidencji ksiegowej
zwrotow wydatkéw dokonanych w tym samym roku budzetowym zgodnie z § 19 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych.

Szef KPRM, pismem z 8 maja 2024 r. poinformowat NIK o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach na rzecz ich realizacji.

W wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do likwidatora Instytutu De Republica NIK wniosta
o zapewnienie funkcjonowania IDR w okresie likwidacji, w spos6b nienaruszajacy przepiséw prawa,
w tym ustawy o finansach publicznych i ustawy o rachunkowosci.

Likwidator Instytutu, pismem z 29 kwietnia 2024 r., poinformowat NIK o podjetych dziataniach w celu
realizacji wniosku pokontrolnego.

Liczba wystapien pokontrolnych,

y Liczba wnioskow
w ktérych sformutowano

pokontrolnych - ogétem

Liczba wystapien pokontrolnych -
ogolem

wnioski
2 2 8
Stan realizacji wnioskéw pokontrolnych*
Liczba wnioskéow
Lp. Jednostka kontrolowana :
pokontrolnych Zrealizowano w tr_akc1_¢;e Nie zrealizowano
realizacji
1 Kancelaria Prezesa Rady 7 7
Ministréw
Instytut De Republica
2 AR 1 1
w likwidacji
*Wedtug stanu na dzien zatwierdzenia informacji.
. - Liczba wystapien pokontrolnych -
Liczba wystq;:eglgl(:lkontrolnych do ktérych wniesiono Liczba zastrzezen - ogétem
8 zastrzezZenia
2 0 0
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6. ZALACZNIKI

Zatgczniki

6.1. DOCHODY I WYDATKI JEDNOSTEK FUNKCJONUJACYCH W RAMACH CZESCI 16
— KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

Wykonanie 2023
Wydatki
budzetu W ‘;yrgé Udziat
. anstwa wydatki w wydatkach
Lp. Nazwa jednostki Przecu;ftn(? Dochody _pb nd_ nawynagro- | cze$ci ogétem
zatrudnienie 4 ud]f‘?tu dzenia
Rb-70 STOdROW ]
W europejskich wg Rb-70
tys. zt %
Kancelaria Prezesa
1. Rady Ministréw - - 20465,5 11501 061,1 0,0 96,85
dysponent I stopnia
Kancelaria Prezesa
2. Rady Ministréow - 844 581,9 335604,8 121776,9 2,82
dysponent III stopnia
3. | Instytut Pokolenia - 25 4,6 7971,2 42218 0,07
dysponent III stopnia
Instytut Strat
4, | Wojennych im. Jana 24 47,9 13 998,7 34929 0,12
Karskiego - dysponent
[1I stopnia
5. | InstytutDe Republica - 23 154,8 16 251,9 40363 0,14
dysponent III stopnia

Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.
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Zatgczniki

6.2. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

L . Jednostka
e ra i Ocena kontrolowanej organizacyjna NIK
Lp. Nazwa jednostki kontrolowanej kierownika jednostki . owane) 5 yjna
; dziatalno$ci przeprowadzajaca
kontrolowanej
kontrole
. . Departament
1 Kancelaria Prezesa Rady Jan Grabiec 0 Administracii
| Ministréw (0d 16.12.2023 1.)% stracy
Publicznej
2 Instytut De Republica Edyta Szostak Likwidator N Delegatura NIK
' w likwidacji (od 5 marca 2024 r.)** w Warszawie

“Uzyty skrét oznacza: O - w formie opisowej, N — negatywna

33 Poprzednio funkcje te petnili: Izabela Antos, od 28 listopada 2023 r. do 13 grudnia 2023 r., Marek Kuchcinski, od 17 pazdziernika

2022 r.do 28 listopada 2023 .
34 Poprzednio funkcje te petnili: Joanna Gepfert, p.o. Dyrektora Instytutu, od 17 stycznia do 4 marca 2024 r., Andrzej Przytebski,

Dyrektor Instytutu, od 1 lutego 2023 r. do 10 stycznia 2024 r., Paulina Szczepanska, p.o. Dyrektora Instytutu, od 10 sierpnia
2022 r.do 31 stycznia 2023 r.
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Zatgczniki

6.3.KALKULACJA OCENY OGOLNE] W CZESCI 16 — KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

Oceny wykonania budzetu w czeéci 16 - Kancelaria Prezesa Rady Ministréw dokonano stosujgc kryteria3®
oparte na wskaznikach wartoSciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panistwa i zatozen polityki pienigeznej w 2023 roku3®.

Dochody (D)37: 21254,7 tys. zt
Wydatki (W)38: 11 874 887,6 tys. zt
Laczna kwota (G=D + W): 11 896 142,3 tys. zt
Waga dochodéw w tgcznej kwocie (Wd =D : G) 0,0018

Waga wydatkow w tgcznej kwocie: (Ww = W : G) 0,9982
Nieprawidtowos$ci w dochodach: 0,0 tys. zt

Ocena czastkowa dochodéw (0d): (5) pozytywna.

Nieprawidtowosci w wydatkach: 32 390,5 tys. zl, co stanowito 0,27% wydatkéw poniesionych w czesci
16.

Stwierdzone nieprawidtowosci, ktére spowodowaty obnizenie oceny czastkowej realizacji wydatkéw do
oceny opisowej polegaty w szczeg6lnosSci na: niezatwierdzeniu przez dysponenta cze$ci 16 w terminie
okre$lonym w art. 152 ust. 2 ufp rozliczenia w zakresie rzeczowym i finansowym o$miu dotacji na taczng
kwote 24 761,2 tys. zi, udzielonych w 2023 r. w trybie art. 11b udpp; dokonaniu niecelowych
i niegospodarnych wydatkéw w kwocie 6 710,4 tys. zt na dziatania informacyjno-promocyjne dotyczace
podwyzszenia od 1 stycznia 2024 r. $wiadczenia wychowawczego, a w ramach tej samej kampanii
dokonaniu wyboru wykonawcéw na zakup czasu antenowego na potrzeby emisji w stacjach telewizyjnych
spotéw informacyjnych na taczng kwote 3 350,0 tys. zt niezgodnie z uzasadnieniem wyboru wykonawcy
podanym we wniosku o udzielenie zaméwienia publicznego, co byto dziataniem nierzetelnym i naruszato
zasady okres$lone w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp; zleceniu w dwéch kampaniach informacyjnych3® (sposréd
pieciu objetych badaniem) emisji spotéw spotecznych na taczng kwote 199,8 tys. zt w stacjach
telewizyjnych o znikomym (nieprzekraczajgcym 0,5%) udziale w widowni telewizyjnej, co byto
dzialaniem niegospodarnym; nieprzeprowadzeniu ewaluacji pieciu objetych badaniem kampanii
informacyjnych pod katem skutecznosci i efektywnosci finansowej wykorzystywanych kanatéow
komunikacyjnych i instrumentéw dotarcia do grup docelowych, co byto dziataniem nierzetelnym;
zleceniu COAR oraz COI realizacji ustug przed zawarciem uméw w formie pisemnej, a takze zleceniu
realizacji ustug na zmienionych warunkach przed podpisaniem anekséw do uméw, co byto dziataniem
nierzetelnym; nieprzeprowadzeniu badania rynku w jednym zbadanych wydatkéw (wniosek
38/BDG/2023) na zakup pudetek ozdobnych w kwocie 3,7 tys. z1, co bylo niezgodne z wewnetrzna
procedura KPRM; niewystgpieniu przez dysponenta cze$ci 16 budzetu panstwa o zapewnienie
finansowania realizacji dwdch zaplanowanych zadan inwestycyjnych, tj. Przebudowy sieci wodociggowe;j,
kanalizacyjnej i nawierzchni na terenie KPRM oraz Przebudowy pomieszczen skrzydia D wraz
z dostosowaniem do przepiséw ppoz. oraz dostosowaniem dla os6b niepetnosprawnych w budynku
KPRM - zlokalizowanym przy Al. Ujazdowskich 1/3 w Warszawie, pomimo Ze pierwsze z tych zadan byto
realizowane od 2018 r., a drugie od 2017 r., co byto nierzetelne.

Stwierdzono takze istotne nieprawidtowosci w IDR polegajace w szczegblnoSci na: niecelowym
wydatkowaniu $rodkéw na materialy informacyjno-popularyzatorskie w wysokosci 33,0 tys. zi;
niecelowym i niegospodarnym wydatkowaniu $rodkéw w tgcznej kwocie 266,7 tys.zt na pokrycie
kosztéw: wspotorganizacji konferencji pn. Konfrontacje archeologiczno-historyczne. Stowianszczyzna,
pomiedzy pogaristwem a chrzescijaristwem do poczqtku XIII wieku; ustugi pomocy prawnej w zakresie
zamOwien publicznych, w zakresie transportu i zakwaterowania uczestnikéw konferencji, nie bedacych
pracownikami Instytutu oraz wydania publikacji dotyczacej Biblioteki Seminarium Duchownego
w Plocku; dokonaniu wydatkéw w wysokosci 168,7 tys. zt na obstuge kadrowo-ptacows, zlecona bez

35 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

36 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

37 Wysoko$¢ dochodéw prezentujemy w przypadku kazdej czesci, jednakze w czeSciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie
z zatozeniami do Kkontroli wykonania budzetu panstwa nie sa badane dochody lub windykacja naleznos$ci (analiza
poréwnawecza) nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu warto$ci G nie uwzglednia sie kwoty dochodéw.

38 Lacznie z wydatkami budzetu $rodkow europejskich.

39 1. #RzadowelnwestycjeBliskoLudzi2023; 2. #NoweKonkrety.
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zastosowania przepisow upzp; dokonaniu wydatkéw na: koordynacje programu stypendialnego Joseph
Conrad Fellowship w kwocie 16,0 tys. zt oraz tworzenie koncepcji merytorycznych ww. programu
stypendialnego w kwocie 16,0 tys. zt zleconych bez zastosowania przepiséw upzp; dokonaniu wydatkow
w kwocie 215,0 tys. zt na obstuge prawng Instytutu, zlecong bez zastosowania przepiséw upzp w wyniku
podziatu zaméwienia.

Ocena czastkowa wydatkéw (Ow): ocena w formie opisowej (3)

t3czna ocena dochod6w i wydatkow (L0)*0: (5x0,0018 +3x0,9982 =3,0036)
w formie opisowe;j.

Opinia o sprawozdaniach: ocena w formie opisowej (3)

W zwiazku z nieprawidtowoscig stwierdzong w obszarze ksigg rachunkowych, skutkujacg zawyzeniem
dochodéw i wydatkéw o kwote 379,4 tys. zl, sprawozdania budzetowe Rb-27 (dysponenta III stopnia
- KPRM oraz taczne) nie przedstawiaty wiarygodnych danych o dochodach i NIK ocenita je negatywnie.
Ponadto NajwyzZsza Izba Kontroli odstgpita od wydania opinii o sporzadzonym przez IDR sprawozdaniu
budzetowym Rb-28 za 2023 r. ze wzgledu na stwierdzone nieprawidtowosci polegajace na prowadzeniu
ewidencji ksiegowej w sposéb niezgodny z przepisami uor. Udziat wydatkéw IDR w sprawozdaniu
tacznym Rb-28 wyniést 0,14%.

Ocena ogolna: ocena w formie opisowej

40 £EO=0dxWd+OwxWw
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6.4. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 16 — KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

Lp.

Wyszczegdlnienie

2022

2023

WyKkonanie

Ustawa?)

Wykonanie

5:3 5:4

tys. zt

%

2

3

Ogoétem czes¢ 16 - Kancelaria Prezesa
Rady Ministréw, w tym:

266 614,9

4566,0

21254,7

8,0 465,5

Dziat 500 - Handel

1084,0

1500,0

12 212,7

1126,6 814,2

Rozdzial 50003 - Rzagdowa Agencja
Rezerw Strategicznych

1084,0

1500,0

12 212,7

1126,6 814,2

§ 0920 - wptywy z pozostatych odsetek

1074,8

1500,0

12 202,3

1135,4 813,5

§ 2950 - Wplywy ze zwrotéw
niewykorzystanych dotacji oraz ptatnos$ci

8,4

0,0

9,9

117,9

Dziat 750 - administracja publiczna

263 664,7

267,0

6185,3

2,3 2316,6

Rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych
i centralnych organéw administracji
rzadowej

23800,6

256,0

590,6

2,5 230,7

§ 0750 - wptywy z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych Skarbu
Panstwa, JST lub innych jednostek
zaliczanych do sektora FP oraz innych
uméw o podobnym char.

16,6

58,0

443,1

2669,3 764,0

§ 0870 - wptywy ze sprzedazy
sktadnikéw majatkowych

2,7

0,0

11,3

418,5

§ 0940 - wptywy z rozliczen/zwrotéw
z lat ubiegtych

171,7

190,0

61,2

357

§ 0950 - wplywy z tytutu kar
i odszkodowan wynikajacych z uméw

220,0

0,0

15,3

7,0

§ 0970 - wptywy z réznych dochodéw

3,6

2,0

28,8

800,0 1440,0

§ 6690 - Wptywy ze zwrotéw
niewykorzystanych dotacji oraz
ptatnosci, dotyczace dochodéw
majatkowych

0,0

0,0

21,2

2.2

Rozdziat 75027 - Dziatalno$¢
Narodowego Instytutu Wolnosci -
Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego

1461,5

0,0

1993,2

136,4

2.2.1

§ 0900 - wplywy z odsetek od dotacji
oraz platnosci: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa w art. 184 ufp,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysoko$ci.

59,6

0,0

69,6

116,8

2.2.2

§ 2950 - wptywy ze zwrotéw
niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci

1349,3

0,0

1911,0

141,6

2.3

Rozdziat 75028 - Dziatalno$¢ Instytutu
Wspotpracy Polsko-Wegierskiej im.
Wactawa Felczaka

106,6

0,0

252,6

237,0

231

§ 0900 - Wplywy z odsetek od dotacji
oraz platno$ci: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa w art. 184
ustawy, pobranych nienaleznie lub

w nadmiernej wysoko$ci

0,0

67,9

611,7

2.3.2

§ 2910 - Wptywy ze zwrotéw dotacji oraz
ptatnosci wykorzystanych niezgodnie

z przeznaczeniem lub wykorzystanych

z naruszeniem procedur, o ktérych mowa
w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

0,0

0,0

178,7

0,0
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2.4

Rozdziat 75031 - Dziatalnos¢ Instytutu
Europy Srodkowej

10,0

0,0

55

55,0

2.5

Rozdziat 75032 - Dziatalnos¢ Instytutu
Pokolenia

0,0

0,0

4,6

251

§ 0950 - Wplywy z tytutu kar
i odszkodowan wynikajacych z uméw

0,0

0,0

4,6

2.6

Rozdziat 75033 - Dziatalno$¢ Instytutu
Strat Wojennych im. Jana Karskiego

0,0

0,0

47,9

2.6.1

§ 0940 - wptywy z rozliczen/zwrotéow
z lat ubiegtych

0,0

0,0

47,2

2.7

Rozdziat 75061 - O$rodek Studiéw
Wschodnich

10,1

12,0

118,8

2.8

Rozdziat 75065 - Krajowa Szkota
Administracji Publicznej

4,9

0,2

4,1

2.9

Rozdziat 75090 - Dziatalno$¢ Instytutu
De Republica

66,0

154,8

234,5

1407,3

29.1

§ 0840- Wptywy ze sprzedazy wyroboéw

64,2

100,7

156,9

1007,0

29.2

§ 0940 - wptywy z rozliczen/zwrotéow
z lat ubiegtych

1,8

38,3

21278

293

§ 0950 - wplywy z tytutu kar
i odszkodowan wynikajacych z uméw

0,0

0,0

3,6

294

§ 0970 - wptywy z réznych dochodéw

0,1

1,0

12,3

12 300,0

1230,0

2.10

Rozdziat 75095 - Pozostata dziatalnos$¢

238205,0

0,0

3124,0

1,3

2.10.1

§ 0580 - Wplywy z tytutu grzywien
i innych kar pienieznych od oséb
prawnych i innych jednostek
organizacyjnych

236,0

0,0

209,3

88,7

2.10.2

§ 0900 - Wplywy z odsetek od dotacji
oraz platnoéci: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa w art. 184
ustawy, pobranych nienaleznie lub

w nadmiernej wysokosci

10,6

0,0

122,1

11519

2.10.3

§ 0940 - wptywy z rozliczen/zwrotow
z lat ubiegtych

237 336,5

0,0

0,00

2.10.4

§ 0959 - wptywy z tytutu kar
i odszkodowan wynikajacych z uméw

1,8

0,0

14,1

783,3

2.10.5

§ 2919 - Wplywy ze zwrotéw dotacji oraz
ptatnosci wykorzystanych niezgodnie

z przeznaczeniem lub wykorzystanych

z naruszeniem procedur, o ktérych mowa
w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

0,0

0,00

9,6

0,0

2.10.6

§ 2950 - Wplywy ze zwrotéw
niewykorzystanych dotacji oraz ptatnos$ci

375,2

0,0

1080,9

288,1

2.10.7

§ 2959 - Wplywy ze zwrotéw
niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci

49,2

0,0

29,6

60,2

2.10.8

§ 6690 - Wptywy ze zwrotéow
niewykorzystanych dotacji oraz
ptatnosci, dotyczace dochodéw
majatkowych

168,4

0,0

1658,3

984,7

Dziat 756 - dochody od os. prawnych, od
os. fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajacych osobowo$ci prawnej
oraz wydatki zwigzane z ich poborem

1 866,2

2799,0

2856,8

153,1

102,1

31

Rozdziat 75624 - Dywidendy

1 866,2

2799,0

2856,8

153,1

102,1

3.11

§ 074 - Wptywy z dywidend

1 866,2

2799,0

2799,3

150,0

100,0

3.1.2

§ 0920 - wptywy pozostatych odsetek

0,00

0,0

57,5

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych zweryfikowanych
przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2023.

30




6.5. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 16 — KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

Zatgczniki

2022 2023
: 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawal) Buc%zet po Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogdtem czeSC 16 - Kancelaria Prezesa | 144565159 1541772,0| 12824647,4| 118561113 | 722 769,0 | 92,4
Rady Ministréw, w tym:
1. | Dziat 500 - Handel 1257 839,1 817 845,0 20037450 | 10946421| 87,0 133,8| 54,6
1.1, | Rozdziat 50003 - Rzadowa Agencja 1257 839,1 817 845,0 20037450| 10946421| 87,0 1338 | 54,6
Rezerw Strategicznych
2. Dziat 710 - Dziatalno$¢ ustugowa 5000,0 8700,0 8700,0 6577,1| 131,55 75,6 | 75,6
2.1, | Rozdziat 71031 - Centrum Badania 5000,0 8700,0 8700,0 65771 | 1315 756 | 756
Opinii Spotecznej
3. | Dziat 750 - Administracja publiczna 15163 326,8 7151250 | 10812100,4| 10754879,8| 70,9| 1503,9| 99,5
Rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych
3.1 |icentralnych organéw administracji 226729,7 303 045,0 325 288,7 306200,0 | 135,1 101,0 | 94,1
rzadowej
3.1.1 | 34010 - Wynagrodzenia osobowe 15196,7 14 768,0 21574,0 210674 | 1386 142,7| 97,7
pracownikow
3.1.2 | 84020 - Wynagrodzenia osobowe 779999 87 347,0 92 466,6 922325 | 1182 1056 | 99,7
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
3.1.3 fo“c(z’flg - Dodatkowe wynagrodzenie 6273,6 7 596,0 7039,2 7039,1|112,2 92,7 | 100,0
3.1.4 | §4410 - Podréze stuzbowe krajowe 433,7 350,0 550,0 481,8 | 111,1 137,7 | 876
3.1.5 | 84420 - Podréze stuzbowe 1873,2 2100,0 2482,0 2164,0| 1155 103,0 | 87,2
Zagramczne
3.1.6 | 56050 - Wydatki inwestycyjne 15025 3887,0 3487,0 4364 | 29,0 12| 125
jednostek budzetowych
3.1.7 | 86060 - Wydatki na zakupy 1802,6 2449,0 2937,0 27476 | 152,4 1122 | 93,6
inwestycyjne jednostek budzetowych
§ 6220 - Dotacje celowe z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie
3.1.8 | Kosztow realizacji inwestycji 57681 20 252,0 20 252,0 20 114,0 | 3487 99,3 | 99,3
i zakupdw inwestycyjnych innych
jednostek sektora finanséw
publicznych
Rozdziat 75027 - Dziatalno$¢
Narodowego Instytutu Wolnosci -
3.2 . ! 179 224,5 197 794,0 220 994,0 213127,1| 1189 107,8 | 96,4
Centrum Rozwoju Spoteczenistwa
Obywatelskiego
Rozdziat 75028 - Dziatalno$¢
3.3 | Instytutu Wspétpracy Polsko- 5637,3 6000,0 10 250,0 92719 | 164,5 154,5| 90,5
-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka
34 |Rozdzial 75029 - Dziafalnos¢ 12 363,0 15 000,0 15 000,0 134539 | 108,8 89,7 | 89,7
Polskiego Instytutu Ekonomicznego
35 | Rozdzat 75031 - Dziafalnos¢ 35815 6 084,0 6 084,0 5506,5 | 153,7 90,5| 90,5
Instytutu Europy Srodkowej
36 |Rozdziat 75032 - Dziatalnos¢ 5435,0 9000,0 81895,0 7971,2 | 146,7 88,6 | 89,6
Instytutu Pokolenia
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Zatgczniki

3.7

Rozdziat 75033 - Dziatalno$¢
Instytutu Strat Wojennych
im. Jana Karskiego

5281,0

17 500,0

16 878,1

13 998,7

265,1

80,0

82,9

3.8

Rozdziat 75061 - O$rodek Studiow
Wschodnich

10 145,1

17 842,0

17 842,0

17 710,5

174,6

99,3

99,3

3.9

Rozdziat 75065 - Krajowa Szkota
Administracji Publicznej

12 090,0

11 963,0

12 580,0

12 579,4

104,0

1052 |1

00,0

3.10

Rozdziat 75068 - Rada do spraw
UchodZcow

806,7

645,0

1050,0

998,6

123,8

154,8

95,1

Rozdziat 75086 - Dziatalno$¢
Instytutu Zachodniego im. Zygmunta
Wojciechowskiego

4217,0

8450,0

8450,0

5633,6

133,6

66,7

66,7

3.12

Rozdziat 75090 - Dziatalno$¢
Instytutu De Republica

16 332,8

19 000,0

19 066,0

16 251,9

99,5

85,5

85,2

3.13

Rozdziat 75095 - Pozostata
dziatalnos¢

14 681 483,2

102 802,0

10149 722,5

10132 176,6

69,0

9856,0

99,8

3.13.1

§ 2009 - Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z
udziatem $§rodkéw europejskich oraz
$rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub
ptatnosci w ramach budzetu $rodkéw
europejskich

16725

1283,0

1280,2

166,2

9,9

13,0

13,0

3.13.2

§ 2810 - Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji
fundacjom

151 408,5

42 470,0

144 604,1

137 457,2

90,8

323,7

95,1

3.13.3

§ 2820 - Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom

69 541,7

38740,0

73183,0

70 674,7

101,6

182,4

96,6

3.13.4

§ 2830 - Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom

5542,5

749,0

24 404,9

24 343,2

439,2

3250,1

99,7

3.13.5

§ 2980 -Pozostate rozliczenia
z bankami

13981 430,5

0,0

9476 241,0

9476 241,0

67,8

1

00,0

3.13.6

§ 2981 - Pozostate rozliczenia

z bankami, finansowanie programéow
ze $Srodkéw bezzwrotnych
pochodzacych z UE

324551,2

0,0

260 306,1

260 306,1

1

00,0

3.13.7

§ 6230 - Dotacje celowe z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie
kosztéw realizacji inwestycji

i zakupéw inwestycyjnych jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych

127 038,4

1000,0

135 750,4

131 089,4

103,2

13108,9

96,6

Dzial 752 - Obrona narodowa

50,0

102,0

102,0

12,2

24,4

12,0

12,0

Opracowanie wtlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2023.
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6.6. ZATRUDNIENIE I WYNAGRODZENIA W CZESCI 16 — KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

i funkcjonariusze

Wykonanie 2022 Wykonanie 2023
Przecietne P .
miesieczne mriz;céit?lz
Prze- - Wynagro- Z
) wynagro
cietne Wynagro dzenie : dzenia wynagro- 8:5
Lp. Wyszczegdlnienie zatrud- dzenia b 1 Przecu;.tnz? Rb-702 dzenie
nienie wg Rb-70% rutet;;lg-a Zatrudnlenll)e IR bruttona 1
wg p ) wg Rb-70 petnozatru-
zatrudnio- e —
Rb-70Y nego 8
tys. zt zt tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogbtem wg statusu
zatrudnienia3), 769 108 315,5 11726,3 834 120107,8 12 000,9 102,3
w tym:
1. |Pziat750-Administracja 769 108 315,5 117263 834 120107,8 12 000,9 102,3
publiczna
Rozdziat 75001 - Urzedy
naczelnych i centralnych
organ6w administracji 769 108 315,5 11726,3 834 120107,8 12 000,9 102,3
rzadowej
Osoby nieobjete
mnoznikowymi 119 12196,9 8542,0 139 14 642,1 8807,4 103,1
1.1. |systemami
Osoby zajmujace
kierownicze stanowiska 22 5264,3 19 645,7 25 6411,2 21370,8 108,8
panstwowe
Cztonkowie korpusu 615 88925,1 12 045,9 656 97 094,6 123283 102,3
stuzby cywilnej
Zotnierze 13 19293 121337 14 1959,9 11526,1 95,0

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, zweryfikowanego przez NIK.

1 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

2) Zatagcznik nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U.z 2024 .
poz. 454), w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia
zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy.

3) Status zatrudnienia okres$lony zostal w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.
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6.7. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W

CZESCI 16 — KANCELARIA PREZESA RADY

MINISTROW
2022 2023
. . 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonani | ;e an Budzet po Wykonanie
e zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogoétem, w tym: 25003,8 9994,0 24783,4 18776,3 75,1| 1879 75,8
1. Dziat 750 - Administracja publiczna 25003,8 9994,0 24 783,4 18776,3 75,1 1879| 75,8

Program operacyjny Infrastruktura
1.1. i Srodowisko 2014-2020 10 007,5 23440 3643,2 3292,0 32,9 140,4| 904
12. | Program operacyjny Wiedza Edukacja 149963 4514,0 18 004,2 154842 1033| 3430| 86,0

Rozw6j 2014-2020

Program Fundusze Europejskie dla
13. Rozwoju Spotecznego 2021-2027 0,0 3136,0 3136,0 0,0 0,0 0,0

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich,

z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspoélnej Polityki Rolnej -po weryfikacji przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2023.
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6.8. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

10 Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
11. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

OO NN e
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