&

KPB. 430.4.2024 -

Nr ewid. 50/2024/P/24/001/KPB

Informacja o wynikach kontroli

Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.
w czesci 15 - Sady powszechne



MISJA

Najwyzszej Izby Kontroli jest niezalezna, profesjonalna kontrola
zadan publicznych w interesie obywateli i panstwa

p.o. Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

Tomasz Sordyl
/podpisano elektronicznie/

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Marian Banas
/podpisano elektronicznie/

Warszawa, czerwiec 2024 r.

Najwyzsza lzba Kontroli
Ul. Filtrowa 57

02-056 Warszawa

T/F +48 22 444 50 00

www.nik.gov.pl



Spis tresci

1.

2,

WPROWADZENIE ......oiiecitisessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssansssssssssssssnsssssssss st st asssnssnsss sassnsssssssssssssesssssssnsshssssnssnssssansassnssnss 4
OCENA OGOLNA .....uretuuetsseessssssssssssssessssssssssessssesssssssssssssssassasessssssssassssssas s sasss s s a AR R RA R AR AR R RR R AR R RS 6
UWAGI I WINTOSKI .iiisuiiuismssssnssssssssmssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssss ssssssss sssss sassss sasssssssss sessessssss shssssassssssssssassassnssessssnssnsss 8
WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA I BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH
w CZE;SCI ODPOWIADAJACE] SADOM POWSZECHNYM ......covmmmmmmmsmssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssassssssssssssssns 9
4.1. DOCHODY BUDZETOWE ...ccvteeurersteeassssssessssessessessssesssssssessssesssssssessssessssssssssssssssssassssssssssssassssasssssssassstesssssssessstessnssssessstssssassesassassnsase 9
4.1.1. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETOWYCH ucuviuiriuiesssesisssesssesssnssssssisssssssssssssssssssessssssssssssssssssssassssssssassassssassssessassssasase 9
4.1.2. NALEZNOSCI POZOSTALE DO ZAPLATY .eovureureureeresresressssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssessesssssessessessessessessesssses 9
4.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH ...ccvresuresrresssssssssesssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssanns 10
4.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA c.uctreurrrsessssssssssssssssssssssssssesssssssssssssasssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssasessssssssassssasssssanss 10
4.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH...vvvveveeeeeeeesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssees 17
4.3. SPRAWOZDAWCZOSC, NADZOR I KONTROLA ..cueureteeteetretessessetesssssessesssssesssssssessasssssasssssassassassassassasssssassassansansnssnsanssnssssssessessssnes 18
4.4, KSIEGI RACHUNKOWE ....cvtieuresssesssseseesssesssssssesssessssssssssssesssssssassssessssssssssssessssessessssessnssssssssssssnsassnssssessssassnsssssessssssssnssssssssssesssssssases 20
INFORMAC]JE DODATIKOWE .....couitiimsminmmsmsssssssssssnsssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssss sssssassssssas sssassssssssssssssssesssasssssssssssas 21
ZALACZNIKI....uciiisesesessssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssss s st sasssssas s s AERE AR AR RS SRR E AR AR AR SRR AR AR R R R R AR AR RS 22

6.1 DOCHODY I WYDATKI JEDNOSTEK FUNKCJONUJACYCH W RAMACH CZESCI ODPOWIADAJACE] SADOM POWSZECHNYM....22

6.2. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH .cucuruureuseuessessessessesessesssssessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssnsssssssssessssssssnnss 23
6.3. KALKULACJA OCENY OGOLNE] W CZESCI W CZESCI ODPOWIADAJACE] SADOM POWSZECHNYM ...uceureueureenennearessessessessessesens 24
6.4. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI ODPOWIADAJACE] SADOM POWSZECHNYM ..ccuuvvuueruerssressmessmssssmsssmssssssssssssmsssssssssssssssssssess 25
6.5. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI ODPOWIADAJACE] SADOM POWSZECHNYM....ovvureumrurermesssnsssssssssssssssssssssssssnens 26
6.6. ZATRUDNIENIE I WYNAGRODZENIA W CZESCI ODPOWIADAJACE] SADOM POWSZECHNYM....ovueesrresessessessessessessessessessesnens 30
6.7. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI ODPOWIADAJACE] SADOM POWSZECHNYM ..covevureereersenerresseeens 31

6.8. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI ..ucuevueunenernesssssssssssssssssssssssssssssnens 32



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Ocena wykonania budzetu
panstwa w 2023 r. pod
wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnos$ci

i gospodarnosci w czesci
odpowiadajacej sadom
powszechnym.

Zakres kontroli

1. Analiza poréwnawcza
dochoddéw budzetowych.

2. Realizacja wydatkéw
budzetu panstwa
i budzetu Srodkéw
europejskich.

3. Sporzadzanie rocznych
sprawozdan
budzetowych za rok
2023

4. Realizacja przez Ministra
Sprawiedliwosci zadan
dotyczacych budzetu
sadow powszechnych
oraz dziatan nadzorczych
w zakresie realizacji
budzetu.

5. Funkcjonowanie
wybranych elementéw
kontroli zarzadczej.

6. Wykonanie uwag
i wnioskow
pokontrolnych NIK
z kontroli wykonania
budzetu panstwa
w2022r.

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci oraz szes$¢
jednostek sadownictwa,

w tym dwa sady apelacyjne
(SA w Katowicach i SA

w Gdansku), dwa sady
okregowe (SO w Toruniu i
SO w Rybniku) oraz dwa
sady rejonowe

(SR w Grudziadzu i SR w
Rybniku).

Cze$¢ budzetowa 15 - Sgdy powszechne sktada sie z dwunastu odrebnych czesci
budzetu panstwa, oznaczonych w ustawie budzetowej na rok 2023 symbolami
15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwos$ci oraz od 15/02 do 15/12 poszczegdlnych
sadow apelacyjnych (dalej SA). Na podstawie art. 177 § 1 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych! (dalej Pusp) oraz przepisow
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie
Klasyfikacji cze$ci budzetowych oraz okre$lenia ich dysponentéw?
dysponentem czeSci budzetu panstwa obejmujacej sady powszechne jest
Minister Sprawiedliwo$ci. Zgodnie z art. 178 § 5 Pusp, Ministrowi
Sprawiedliwosci w zakresie wykonania budzetu w czesSci budzetowe;j
odpowiadajacej sadom powszechnym przystuguja uprawnienia ministra
wtasciwego do spraw finanséw publicznych. W czesci 15/01 - Ministerstwo
Sprawiedliwosci nie realizowane sg dochody i nie dokonuje sie wydatkdw, nie
wystepuje konto bankowe ani tez nie wykonuje sie zadan w zakresie
obstugujacym ministra w tej cze$ci budzetowej. W ramach realizacji budzetu
w czesci 15/00 w czesci 15/01 planowane s3 Srodki finansowe, ktore w trakcie
roku sa przenoszone decyzjami Ministra Sprawiedliwosci do czesci
odpowiadajacych poszczegélnym obszarom sadéw apelacyjnych, a srodki na
wydatki w cze$ci 15/01 s3 ujmowane jedynie przejsciowo do momentu
przekazania ich na potrzeby poszczegélnych sadéw apelacyjnych. Dysponent
czeSci 15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwosci zaplanowane w tej cze$ci wydatki
przenosit w trakcie roku budzetowego decyzjami Ministra Sprawiedliwosci do
czeSci odpowiadajgcych poszczegdlnym apelacjom dokonujac stosownych
zmian w planie finansowym. Minister Sprawiedliwo$ci sprawowat nadzdr
i kontrole nad gospodarka finansowg sadéw apelacyjnych.

Na obszarach poszczegdlnych saddéw apelacyjnych kompetencje dysponowania
budzetem oraz zadania realizacji budzetéw sadéw oraz kontrole gospodarki
finansowej i gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa wykonuja dyrektorzy
sadow apelacyjnych. Zgodnie zrozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci
zdnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie szczegétowych zasad prowadzenia
gospodarki finansowej i dziatalnoSci inwestycyjnej sadéw powszechnych3,
podlegaja oni bezposrednio Ministrowi Sprawiedliwos$ci, a dyrektorzy sadow
okregowych i rejonowych dyrektorom wtasciwych terytorialnie sadéw
apelacyjnych. Budzet czesci odpowiadajacej sgdom powszechnym realizowany
byt w 2023 r. przez dysponenta czesci 15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz
dyrektorow 11 sadow apelacyjnych wykonujacych zadania i kompetencje
dysponowania budzetami sgdéw na obszarach apelacji (cze$ci 15/02-15/12).

Zrealizowane w 2023 r. dochody w czesci 15 - Sqdy powszechne wyniosty
4386 634,1 tys. zt ¢ co stanowito 0,76% og6tu dochod6éw budzetu panstwa
wykonanych w 2023 r. Dochody wykonane w czesci 15 - Sgdy powszechne i byty
wyzsze 0 54,7% od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej oraz o 19,9%
wyzsze od dochodéw zrealizowanych w 2022 r.,

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich wykonano w cze$ci
15 w tacznej wysokosci 12 393 676,3 tys. z15, z czego wydatki budzetu panstwa
w wysokosci 12 371 677 tys. zt (tj. 1,88% ogoétu wydatkéw budzetu panstwa
zrealizowanych w 2023 r.) oraz wydatki budzetu Srodkéw europejskich
w wysokosci 21 999,3 tys. zt (tj. 0,03% ogoétu wydatkéw budzetu Srodkéw
europejskich wykonanych w 2023 r.).

Dz.U.z 2024 r. poz. 334 ze zm.

Dz.U.z 2023 r. poz. 2201.

Dz.U.z 2021 r. poz.1575.

Wedtug stanu na dzien 5 kwietnia 2024 r. Sprawozdanie Rb-27 dla czesci 15/00 (po korekcie).
Sprawozdanie Rb-28 dla czesci 15/00 wg stanu na dzien 5 kwietnia 2024 r. (po korekcie).

L2 N



Wprowadzenie

W objetych kontrolg sgdach dochody zostaly zrealizowane w 1acznej kwocie
97 668,6 tys. zt°(tj. 2,2% dochodéw w czesci 15), a wydatki w tacznej kwocie
454 177,6 tys. zt (tj. 3,7 % wydatkéw zrealizowanych w czesci 15), z czego
wydatki budzetu panstwa w wysokosci 450 781,1 tys. zt, a wydatki budzetu
Srodkéw europejskich w kwocie 3 396,5 tys. zt.

Szczegbtowe informacje dotyczace dochodéw budzetowych, wydatkéw budzetu
panstwa i budzetu srodkéw europejskich realizowanych przez poszczegélnych
dysponentéw czesci odpowiadajacej sadom powszechnym oraz ich procentowy
udziat w zrealizowanych wydatkach cze$ci 15 zostaly przedstawione
w zatgczniku 6.1. do niniejszej informacji.

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. w czesci 15 - Sady
powszechne kontrolg objeto Ministerstwo Sprawiedliwosci (dalej: MS) oraz
sze$¢ jednostek sgdownictwa powszechnego, w tym dwa sady apelacyjne, dwa
sady okregowe oraz dwa sady rejonowe.

Wykaz kontrolowanych jednostek wraz z ocenami kontrolowanej dziatalnosci
zostal przedstawiony w zatgczniku 6.2. do niniejszej informacji.

Kontrole zostaty przeprowadzone na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej [zbie Kontroli’.

® W ramach tej kwoty dochody zrealizowane w dwdch jednostkach budzetowych, tj. w Sadzie
Apelacyjnym w Katowicach i w Sadzie Apelacyjnym w Gdansku wyniosty odpowiednio:
17 212,4 tys. zt i 13 372,5 tys. zl, tj. tacznie 30 584,9 tys. zi. Natomiast w czesci 15/03 Sad
Apelacyjny w Katowicach i w czesci 15/04 Sad Apelacyjny w Gdansku zrealizowane dochody
wyniosty odpowiednio: 425 289,4 tys. zt i 490 327 tys. z}, tj. facznie dochody w dwoéch czesciach
budzetowych wyniosty 915 616,4 tys. zt.

7 Dz.U.z2022r. poz. 623.



Ocena og6lna

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie budzetu
panstwaw 2023 r.

w czesci budzetowej 15-
odpowiadajacej sadom
powszechnym.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie budzetu panstwa
w 2023 r. w czeSci budzetowej odpowiadajacej sadom powszechnym przez
dyrektorow szesciu skontrolowanych jednostek sagdownictwa powszechnego
oraz realizacje zadan w tym zakresie przez Ministra Sprawiedliwosci.
Realizacja wydatkéw przez dysponenta czesci 15/01- Ministerstwo
Sprawiedliwosci nie podlegata jednak ocenie ze wzgledu na fakt, ze w czesci tej
nie sg realizowane wydatki, a zaplanowane $rodki s3 jedynie przekazywane
do czesci odpowiadajacych poszczegdlnym obszarom sadéw apelacyjnych
w trakcie roku budzetowego. W zwigzku z tym NIK dokonata oceny realizacji
zadan przez Ministra Sprawiedliwosci w zakresie budzetu sadéw w formie
opisowe;j.

Dochody w czes$ci 15 - Sady powszechne wyniosty 4 386 634,1 tys. zi
tj. 154,7% planu wedtug ustawy budzetowe;j i byty o 19,9% wyzsze od kwoty
dochodéw osiagnietych w 2022 r. Zrealizowane dochody pochodzity gtéwnie
z tytutéw, ktére dotycza podstawowej dziatalnosci sadéw powszechnych jaka
jest sprawowanie wymiaru sprawiedliwos$ci tj. z tytulu optat i kosztow
sadowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa, z tytutu
postepowan sadowych, a takze z tytutu wptywoéw z grzywien, mandatéw
iinnych kar pienieznych od osdb fizycznych. Przeprowadzona w dwéch
sadach powszechnych® kontrola prawidlowosci dziatan egzekucyjnych
zalegtoSci z tytulu grzywien i kosztow sadowych wykazala, ze byty
podejmowane dziatania windykacyjne przewidziane przepisami prawa,
a stwierdzone nieprawidtowo$ci® dotyczace op6znienn w podejmowaniu tych
dziatan nie miaty wplywu na ocene windykacji naleznosci.

Wydatki budzetu panstwa zrealizowano w wysokosci 12 371 677 tys. z,
tj.98,9% planu po zmianach. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich
zrealizowano w wysokosci 21 999,3 tys. zt, tj. 91,9% planu po zmianach.
Wydatki zostaty poniesione na realizacje projektéw w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 (POPC) i Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozw6j 2014-2020 (POWER).

W kontrolowanych sadach badanie 0,75% wydatkéw budZetu panstwa
poniesionych w czesci odpowiadajgcej sgdom powszechnym wykazato, ze
wykorzystano je na zadania stuzace celom jednostek i zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Stwierdzono, ze Sad Okregowy w Rybniku
poniést wydatki w kwocie 142,3 tys. zt na podstawie uméw zawartych
z wykonawcami, ktérzy zostali wytonieni zpominieciem ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych?? lub procedur
wewnetrznych. W trzech sadach w postepowaniach o zamdwienia publiczne!?
stwierdzono réwniez nieprawidtowosci formalno-prawne.

Zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych (dalej ufp )*?
dysponent czeSci odpowiadajgcej sadom powszechnym sprawowatl nadzér
nad realizacja budzetu w czeSci 15 przez jednostki sadownictwa
powszechnego. W ramach tego nadzoru sporzadzano kwartalne analizy
ryzyka w dziatalno$ci odpowiedzialnego za realizacje budzetu departamentu
Budzetu i Efektywnosci Finansowej (dalej DB), w tym dotyczacych realizacji
zadan budzetowych i sprawozdawczosci. Byta tez dokonywana kwartalna
analiza i oceny realizacji dochodoéw i wydatkéw budzetowych, a takze biezacy
monitoring i analiza realizacji zadan budzetowych, w tym stanu naleznoSci
i zalegtoSci budzetowych, zobowigzan (w tym wymagalnych) oraz

Sad Rejonowy w Grudzigdzu i Sad Okregowy w Toruniu.

W Sadzie Rejonowym w Grudzigdzu.

Dz.U.z 2023 r., poz. 1605 ze zm. (dalej Prawo zaméwien publicznych lub PZP).

Sad Apelacyjny w Gdansku, Sad Okregowy w Rybniku, Sad Rejonowy w Grudzigdzu.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.).



Ocena og6lna

zatrudnienia. W ramach sprawowanego nadzoru nad realizacja zadan
budzetowych dysponent czesci przeprowadzit w 2023 r. 6 Kkontroli
w jednostkach sgdownictwa powszechnego.

NIK pozytywnie opiniuje zaréwno roczne/tgczne sprawozdania sporzadzone
przez dysponentéw czeSci skontrolowanych sadéw apelacyjnych na
podstawie wilasnych sprawozdan jednostkowych i sprawozdan jednostek
podlegtych, jak tez sprawozdania jednostkowe kontrolowanych sadéw oraz
dysponenta cze$ci 15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwosci. Roczne/taczne
sprawozdania dysponentéw czesci 15/02-15/12 =zostaly sporzadzone
terminowo, prawidtowo pod wzgledem formalnym i rachunkowym
(tj. zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniach jednostkowych
podlegtych  dysponentéw). = Kwoty  wykazane  w sprawozdaniach
jednostkowych kontrolowanych sadéw oraz w czesci 15/01 byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, a sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym oraz przekazane wtasciwym adresatom. W sadach,
w ktdérych kontrolowano prawidtowo$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych
ustalono, ze dowody ksiegowe zostaty sporzadzone prawidtowo pod
wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze
stwierdzone tymi dowodami byty wilasciwie ujmowane w ksiegach
rachunkowych jednostek. Stwierdzone nieprawidlowosci!® dotyczace
op6znien w ksiegowaniu zaangazowania wydatkow i braku aktualizacji
zaktadowego planu kont nie miaty wptywu na ogélng ocene prawidtowosci
prowadzenia ksigg rachunkowych. Stosowany skontrolowanych sadach oraz
Ministerstwie Sprawiedliwo$ci system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposéb racjonalny prawidtowo$¢ realizacji natoZzonych na dysponenta
czesci odpowiadajacej sadom powszechnym i poszczegoélne sady obowigzkéw
w zakresie kontroli prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych
przez podlegtych dysponentow.

Niezaleznie od pozytywnych ocen dotyczacych wykonania budzetu w roku
2023 NIK stwierdza, ze Minister Sprawiedliwosci nie podjat skutecznych
dziatann w celu realizacji uwag sformutowanych w latach poprzednich. Jako
nierozwigzane kwestie, NIK wskazuje m.in. stosowane nadal zasady
realizowania centralnych zakupoéw na potrzeby informatyzacji sadow
powszechnych, wedtug ktérych, wobec braku mozliwosci realizowania
wydatkow w czesci 15/01, w czeSci tej tworzona jest swoista rezerwa na
wydatki faktycznie realizowane na obszarach poszczegdlnych apelacji oraz
brak jednoznacznych i czytelnych kryteriéw finansowania tych zadan
jednoczes$nie z czeSci 15 - Sqdy powszechne i czeSci 37 - Sprawiedliwosé.
Ponadto, jako watpliwy NIK uznaje tez, stwierdzony w biezacej kontroli fakt
niekorzystania z instrumentu okresowej blokady srodkow (art. 177 ust. 2
ufp), lecz przenoszenie ich do czesci 15/01 jako rezerwa na zadania
przewidywane, ale nie zidentyfikowane kwotowo i terminowo.

Kalkulacja oceny ogoélnej wykonania budzetu panstwa w czesci
odpowiadajacej sadom powszechnym przedstawiona zostata w zataczniku
6.3. do niniejszej informacji.

13 W Sadzie Apelacyjnym w Gdansku



Uwagi

3. UWAGI I WNIOSKI

Minister Sprawiedliwos$ci

Po kontroli P/24/001 - Wykonanie zadan przez Ministra Sprawiedliwosci
w zakresie budZetu sqdéw powszechnych w 2023 r. w zwigzku z niestwierdzeniem
nieprawidtowosci NIK nie formutowata wnioskéw pokontrolnych, wskazuje
jednak na konieczno$¢ zapewnienia zasady przejrzystosci finanséw publicznych
i uporzadkowanie stanéw budzgcych watpliwosci poprzez:

1) wdrozenie rozwigzan formalno-prawnych, ktére umozliwig dokonywanie
wydatkéw bezposrednio z czesci 15/01,

2) wprowadzenie jednoznacznych i czytelnych kryteriéw finansowania zadan
w zakresie centralnych zakupéw informatycznych na potrzeby
sagdownictwa,

3) dokonywanie przez dysponenta czesci 15/01 udokumentowanej analizy,
umozliwiajgcej realng ocene mozliwosci realizacji zaplanowanych zadan
iw rezultacie podejmowanie na tej podstawie decyzji o blokadzie
niewykorzystanych $rodkéw do konca roku budzetowego lub zastosowaniu
instrumentu, przewidzianego przepisami art. 177 ust. 2 ufp, tj. okresowej
blokady niewykorzystanych srodkow. Analiza ta powinna w szczego6lnosci
dotyczy¢ zadan nie zaplanowanych jeszcze co do wysokosci niezbednych
$rodkéw, jak i terminu ich realizacji,

4) wzmocnienie stosowanych mechanizméw kontroli zarzadczej w celu
wyeliminowania btedéw w informacjach sktadanych przez dyrektoréw
sagdéw apelacyjnych, skutkujacych blokowaniem kwot na wydatki juz
faktycznie poniesione oraz zapewniajacych dokonywanie korekt blokad
planowanych wydatkéw wytacznie w biezgcym roku budzetowym.

Uwzgledniajac powyzsze NIK wskazuje, ze sformutowane wnioski pod adresem
Ministra Sprawiedliwosci w wyniku kontroli P/23/001 pn. Wykonanie zadan
Ministra Sprawiedliwosci w zakresie budzetu sqdéw powszechnych za rok 2022 r.
oraz P/22/001 pn. Wykonanie zadan Ministra Sprawiedliwosci w zakresie
budzetu sqdéw powszechnych za rok 2021 r. nie zostaty w petni zrealizowane.
Dotyczyty one m.in.:

- wdrozenia rozwigzan organizacyjno-prawnych umozliwiajgcych dokonywanie
wydatkow w czesci 15/01 poprzez ustanowienie dysponenta III stopnia w tej
cze$ci i wdrozenie zmian w zakresie prowadzonych ksiag rachunkowych w MS;

- weryfikacji przyjetych procedur okres$lajacych zasady rozliczania ptatnosci
dokonanych przez jednostki sgdownictwa powszechnego oraz przyjmowania
srodkow trwatych i warto$ci niematerialnych i prawnych do ewidencji
sktadniké6w majatkowych.



Wyniki kontroli

4, WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
[ BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH
W CZESCI ODPOWIADAJACE] SADOM POWSZECHNYM

4.1. DOCHODY BUDZETOWE

4.1.1. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETOWYCH

W mysl zatozen przyjetych przez NIK do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r., kontrola
dochodéw budzetowych w cze$ci 15 zostala ograniczona w MS oraz kontrolowanych sadach do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 2023 dochody budzetu panstwa w czesci odpowiadajacej sadom
powszechnym zostaty zaplanowane w kwocie 2 836 208 tys. zt 1% Zrealizowane w 2023 r. dochody
w cze$ci 15 - Sady powszechne wyniosty 4 386 634,1 tys. zI'5 i byly wyzsze o 54,7% od kwoty
zaplanowanej w ustawie budzetowej oraz o 19,9% wyzsze od dochodéw zrealizowanych w 2022 r.
Najwieksza czes¢ zrealizowanych dochodéw stanowily wptywy z tytutu optat i kosztéw sadowych oraz
innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sgdowego i prokuratorskiego
(§ 0630) w kwocie 3 599 364,4 tys. zt (wzrost w stosunku do 2022 r. 0 17,6%) oraz z tytutu grzywien,
mandatéw i innych kar pienieznych od oséb fizycznych (§ 0570) w kwocie 571 935,2 tys. zt (wzrost
w stosunku do 2022 r. o 17,6%). Lacznie dochody ze Zrddet, ktére dotycza podstawowej dziatalno$ci
sadow powszechnych jaka jest sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci'® wyniosty 4 174 427,8 tys. zt
i stanowily 95,2% wszystkich wptywow sadownictwa w 2023 roku?’.

W czesci 15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwosci dochody nie byty planowane ani realizowane.

Szczegbtowe dane o dochodach w czesci 15 odpowiadajacej sagdom powszechnym zostaty zamieszczone
w zalaczniku 6.4. do niniejszej informaciji.

4.1.2. NALEZNOSCI POZOSTALE DO ZAPLATY

Wedtug danych wykazanych przez dysponenta czesci 15 w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych w cze$ci odpowiadajacej sadom powszechnym (15/02-15/12) na koniec
2023 r.!® wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 1 623 397,8 tys. zt, w tym zalegloSci netto
w kwocie 1204 512,8 tys. zt. W stosunku do wielkos$ci naleznosci i zalegtos$ci wykazanych na koniec
2022 r. byly one wyzsze odpowiednio: o 189 489 tys. zt tj. 13,2% oraz o 144 890,2 tys. tj. zt 13,7%.
Zalegtosci netto dotyczyty gtéwnie tych samych paragraféw, w ktérych zrealizowano najwyzsze dochody
tj. grzywien ikar pienieznych od osoéb fizycznych - § 0570 (769 069,7 tys. zl.) oraz kosztéow i optat
sadowych - § 0630 (257 112 tys. z1), co stanowito acznie 63,2% odnotowanych na koniec 2023 r.
nalezno$ci ogétem?®.

Oznacza to, ze nalezno$ci sadowe dominowaly zaréwno w strukturze zrealizowanych przez sady
dochoddw, jak i w strukturze naleznosci pozostatych do zaptaty. Ponadto wysoki poziom nalezno$ci oraz
zaleglosci netto wystapit takze w § 0990 - Wptywy z tytutu konfiskaty mienia i przepadku przedmiotow
na rzecz Skarbu Panstwa, w kwotach 282 595,9 tys. zt (naleznosci pozostate do zaptaty) i 144 304,9 tys. zt
(zalegtosci netto). Wzrost kwoty naleznosci pozostatych do zaptaty w tym paragrafie w stosunku do
2022 r. wynidst 92 139,1 tys. zt - wzrost o 48,4% oraz 58 333 tys. zt (zalegtosci netto) - wzrost o0 67,9%.

14 Ustawa budzetowa narok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U.z 2023, poz. 256 ze zm.). (dalej ustawa budzetowa na rok 2023).

15 Stan wedtug danych ze sprawozdania Rb-27 dla cze$ci 15/00 na 5 kwietnia 2024 r. (po korekcie).

16 Dochody realizowane w §§ 0570, 0580, 0630, 0640.

17 Stopien realizacji planu dochodéw w 2023 r. wynidst 154,3% dla paragrafu 0630 kwota przekroczenia planu wyniosta
1265873,4 tys. zt, natomiast dla paragrafu 0570 osiggnat poziom 138,6 %, co oznacza kwotowe przekroczenie planu
0159 264,2 tys. zt. Najwyzsze (w ujeciu procentowym) przekroczenie wptywdw w stosunku do planu na 2023 rok (plan
dochodéw wykonano w 401,4 %, natomiast wykonane dochody byty wyzsze kwotowo od planu o 21 186,4 tys. zt) - nastgpito
w § 0950 wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw. Osiagniete wptywy dotyczyly gtéwnie odszkodowan od
Poczty Polskiej w zwiazku z realizacja umowy na $wiadczenie ustug pocztowych oraz naliczonych kar umownych z tytutu
nieterminowego wykonania uméw na dostawy towardw i ustug w zwiazku z rozstrzygnietymi postepowaniami sgdowymi.

18 Stan wg sprawozdania Rb-27 po korekcie z dnia 5 kwietnia 2024 r.

19 Lacznie naleznosci sadowe w §§ 0570, 0580, 0630, 0640 wyniosty 1 299 813,6 tys. zt i stanowity 80,1% wszystkich naleznosci
w czesci 15 - Sady powszechne.
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Suma pozostatych do zaptaty naleznosci ogdétem wyniosta w ww. paragrafach tacznie 1 582 409,5 tys. z1,
co stanowito 97,5% wykazanych w sprawozdaniu nalezno$ci ogétem.

Przyczynami wzrostu naleznosci i zalegtosci byty w szczego6lnosci problemy z egzekucja optat i kosztow
sadowych, zwiekszeniem wysokosci przypisanych i skierowanych do wykonania nalezno$ci, zaréwno ze
wzgledu na zwiekszenie liczby spraw rozpatrywanych przez sady, jak réwniez z uwagi na wzrost
wysokos$ci zasagdzanych kwot, wzrost liczby spraw i kwot zasadzanych od dtuznikéw, ograniczone
mozliwosci platnicze oraz wnioskowanie dtuznikéw o umorzenia, odroczenia lub rozktadanie na raty
naleznosci, a takze wzrost nalezno$ci zasadzanych od obcokrajowcdw (wobec ktorych Sciggalnosé jest
bardzo niska).

Przeprowadzona w dwdch sgdach powszechnych?? kontrola 16 zalegtosci z tytulu grzywien i kosztow
sadowych w 1acznej kwocie 306 tys. zl, (tj. 6,9% zaleglosci tych jednostek) wykazata, ze w celu
dochodzenia zaleglych naleznosci byty podejmowane dziatania windykacyjne przewidziane przepisami
prawa i uregulowaniami wewnetrznymi. Niemniej jednak w Sadzie Rejonowym w Grudzigdzu,
stwierdzono, ze w przypadku zalegltych nalezno$ci na taczng kwote 8,2 tys. zt czynnosci zwigzane
z windykacja byly podejmowane niezgodnie z terminami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie regulaminu urzedowania sadéw powszechnych?!
lub Instrukcji w sprawie nalezno$ci wprowadzonej przez Dyrektora i Prezesa Sadu.??

W powyzszych dwdch sadach nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie roztozenia naleznosci na raty,
umorzenia i spisania nie$ciggalnych naleznosci.

4.2. 'WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

4.2.1. 'WYDATKI BUDZETU PANSTWA

Plan finansowy wydatkow, wedtug ustawy budzetowej na rok 2023, w czesci budzetowej odpowiadajacej
sagdom powszechnym wynidst 12 138 007 tys. zt. Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
budzetowej na rok 2023 wydatki budzetu panstwa w czesci odpowiadajacej sgdom powszechnym zostaty
ustalone w wysoko$ci 12 224 182 tys. zl,zostaly one zwiekszone o 86 175 tys. zt. Plan finansowy
wydatkéw po zmianach, na rok 2023, w czes$ci budzetowej odpowiadajacej sadom powszechnym wynidst
12 511 910,1 tys. zt. Ostatecznie wydatki w czes$ci 15 w 2023 r. wyniosty 12 371 677 tys. zt, tj. 101,2%
warto$ci wskazanej w ustawie budzetowej i 98,9% planu po zmianach. W stosunku do wydatkéw
zrealizowanych w 2022 r. byly wyzZsze o0 19,3%. Plan finansowy wydatkéw w cze$ci 15/00, w trakcie roku
budzetowego zostat zwiekszony per saldo o 287 728,1 tys. zt do wysokosci 12 511 910,1 tys. zt. Zmiany
w planie finansowym wydatkéw wynikaty ze:

- zwiekszenia planu wydatkéw o 334 141,5 tys. zt z poz. 16 Rezerw celowych dokonanego 11 decyzjami
Ministra Finans6w z przeznaczeniem na uregulowanie zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa
dotyczacych sfinansowania - w zwigzku z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 8 listopada
2023 r.23 (dalej wyrok TK z 8 listopada 2023 r.)w sadach powszechnych skutkéw waloryzacji w 2023 r.
wynagrodzen sedziéw oraz grup zawodowych relacjonowanych do wynagrodzenia sedziego. Srodki
zostaty wykorzystane w 99,3%;

zwiekszenia planu wydatkéw o 8 200,1 tys. zt z poz. 56 Rezerw celowych dokonanego 7 decyzjami
Ministra Finanséw z przeznaczeniem na sfinansowanie w sgdach powszechnych skutkéw zmian
wynikajacych z ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy o kuratorach sadowych?*. Srodki z tej
rezerwy zostaly wykorzystane w 98,3%;

zwiekszenia planu wydatkéw o 4 665,1 tys. zt z poz. 73 Rezerw celowych dokonanego 9 decyzjami
Ministrami Finanséw z przeznaczeniem na sfinansowanie skutkdw zmiany od 1 lipca 2023 r. podstawy
naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych. Srodki zostaty wykorzystane w 97,6%;

20 Sad Rejonowy w Grudziadzu i Sad Okregowy w Toruniu. Réwniez w Sadzie Apelacyjnym w Gdansku nie stwierdzono
nieprawidtowos$ci w zakresie dochodzenia naleznoSci.

2t Dz.Uz2022r., poz. 2514 ze zm.

22 Zarzadzenie nr A.006/4/23 Prezesa i Dyrektora Sadu Rejonowego w Grudzigdzu z 24 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany
JInstrukeji w sprawie ewidencji i windykacji naleznosci sgdowych w Sadzie Rejonowym w Grudzigdzu”.

23 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 listopada 2023 r. w sprawie okreslenia ustalenia podstawy wynagrodzenia
zasadniczego sedziego na rok 2023 sygn. akt K 1/23. (Dz. U. poz. 2479), dalej wyrok TK z 8 listopada 2023.

2¢  Dz.U.z 2023 r. poz. 1095.
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- przeniesienia planu wydatkéw w tacznej kwocie 1 477,9 tys. zt z czeSci 37 - Sprawiedliwosé dokonanego
przez Ministra Finansow 28 decyzjami z przeznaczeniem na wspdtfinansowanie ze srodkéow budzetu
panstwa trzech projektéw?® w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw6j 2014-2020;

- przeniesienia planu wydatkéw w tacznej kwocie 46,2 tys. zt z czesci 37 - Sprawiedliwos¢ dokonanego
przez Ministra Finanséw 2 decyzjami z przeznaczeniem na wspoétfinansowanie ze Srodkéw budzetu
panstwa jednego projektu w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa.

- zmniejszenia planu wydatkéw o 60 802,3 tys. zt cze$ci budzetowej odpowiadajacej sadom powszechnym
z przeznaczeniem na wyptlate $wiadczen dla emerytéw i rencistow Stuzby Wieziennej w czesci 37 -
Sprawiedliwosé.

Minister Sprawiedliwo$ci w 2023 r. skorzystat z uprawnienia okreslonego w art. 178 § 5 Pusp
w przypadku wydania 76 decyzji w sprawie przeniesienia wydatkéw budzetowych miedzy czeSciami
budzetu panstwa tego samego dysponenta.

Dysponent cze$ci 15 - Sqgdy powszechne w trakcie realizacji budzetu w roku 2023 z przyznanej kwoty
rezerw celowych w tacznej wysokoéci 347 006,6 tys. z126 wykorzystat 344 440,9 tys. zt. Najwieksza kwota
przyznanych $rodkdw z rezerw celowych pochodzita z rezerwy w pozycji 16 wykazu rezerw
(334 141,5 tys. zt, 96,3% srodkoéw z rezerw) Zobowiazania wymagalne Skarbu Panstwa, przeznaczonej na
wyrdwnanie wynagrodzen prokuratoréw za 2023 r. w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 8 listopada 2023 r. w sprawie K 1/23. Niewykorzystana kwota rezerw wyniosta 2 565,7 tys. zt.
Kwota 2 549,1 tys. zt zostata zablokowana decyzjami w grudniu 2023 r. Srodki w wysokosci 16,6 tys. zt
pozostaty niewykorzystane i zostaty zwrdécone do budzetu panistwa?’.

Szczegbotowym badaniem objeto 5 decyzji?® Ministra Finans6w z dnia 30 listopada 2023 r. zwiekszajacych
budzet w czesci 15 z pozycji 16 rezerw celowych ujetych w ustawie budzetowej na 2023 r. w 1acznej
wysokosci 168 940,5 tys. z1, co stanowito 48,7% kwot zwiekszajacych plan Srodkami z rezerw celowych.
Srodki te byly przeznaczone na pokrycie zobowigzain wymagalnych Skarbu Panstwa w zwigzku
z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 listopada 2023 r. w sprawie okre$lenia ustalenia
podstawy wynagrodzenia zasadniczego sedziego na rok 2023. Srodki te zostaty bezposrednio przekazane
do budzetéw Sadéw Apelacyjnych?®. Niewykorzystana kwota 1 550,2 tys. zt 3° zostata zablokowana3!
w koncu grudnia 2023 r. Niepetlne wykorzystanie rezerwy wynikato z rdznicy miedzy wartos$ciami
szacowanymi we wnioskach o przyznanie $rodkdw, a kwotami faktycznie wyptaconymi, w zwigzku
z rozliczeniem zwolnien lekarskich oraz $wiadczen macierzynskich i rodzicielskich.

Wydatki w czesci 15 - Sgdy powszechne w roku 2023 nie zostaty zwiekszone o $rodki z rezerwy ogdlnej
budzetu panstwa.

”

25 Projekty pn.: ,Elektroniczny Krajowy Rejestr Sqdowy (eKRS)”; ,Upowszechnienie alternatywnych metod rozwiqzywania sporéw
poprzez podniesienie kompetencji mediatoréw, utworzenie Krajowego Rejestru Mediatoréw (KRM) oraz dziatania informacyjne”
i, Zapewnienie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dla oséb z niepetnosprawnosciami”.

26 Lacznie 27 decyzji Ministra Finansow.

27 Dotyczyto to nastepujacych pozycji rezerw:

- Poz. 73 - Zwigkszenie wynagrodzen, w tym $rodki na nagrody specjalne i jednorazowe wynagrodzenia oraz na sfinansowanie
skutkéw zmiany podstawy naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych oraz inne fundusze socjalne.
Przeznaczona na sfinansowanie skutkéw zmiany od 1 lipca 2023 r. podstawy naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych. Przyznana w wysokosci 4 665,1 tys. zt. - 9 decyzji Ministra Finanséw z 26-27 wrze$nia 2023 r. Niewykorzystana
kwota 113,7 tys. zt zostata zablokowana w grudniu 2023 r. Niewykorzystane $rodki - 0,6 tys. zt nie zostaty pobrane;

- Poz. 56 - Rezerwa na zmiany systemowe i niektore zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania. Przeznaczona na sfinansowanie
w sadach powszechnych skutkéw zwiekszonych ryczattéw dla kuratoréow spotecznych i ryczaltéw na pokrycie kosztow
dojazdow stuzbowych kuratoréw zawodowych wprowadzonych do ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych -
art. 90 ust. 2 oraz art. 14 ust. 5a - na podstawie przepiséw ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy o kuratorach
sadowych. Przyznana w wysokosci 8 200,1 tys. zt. - 7 decyzji Ministra Finanséw z 13 pazdziernika 2023 r. Niewykorzystana
kwota 142,5 tys. zt zostata zablokowana w grudniu 2023 r. (3,9 zt zostato nie pobrane);

- Poz.16 - Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa. Przeznaczona na uregulowanie zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa
w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 listopada 2023 roku. Przyznana w wysokos$ci 334 141,5 tys. zt -
11 decyzji Ministra Finanséw z 30 listopada 2023 r. Niewykorzystana kwota 2 292,9 tys. zt zostata zablokowana w grudniu
2023 r. Niewykorzystane $rodki w wysokosci 16,1 tys. zt nie zostaly pobrane.

28 Dobrana w sposdb celowy préba byta najwieksza kwotowo oraz stwierdzono we wszystkich przypadkach niewykorzystanie
$rodkéw w petnej wysokosci. Rezerwa z poz. 16 stanowita 96,3% wszystkich przyznanych w czesci 15 rezerw.

29 Badanie dotyczyto SA w Warszawie, Krakowie, Poznaniu, Wroctawiu i Lodzi.

30 Podana kwota dotyczy tylko wskazanych powyzej apelacji.

31 Laczna kwota blokady srodkéw wszystkich rezerw wyniosta 2 549,1 tys. zt wobec 2 565,7 tys. zt niewykorzystanych srodkow
ze wszystkich rezerw. Pozostata kwota 16,6 tys. zt pozostata niepobrana/zwrécona do budzetu panstwa.
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W ustawie budzetowej na rok 2023 wydatki budzetu panstwa w czesci 15/01 - Ministerstwo
Sprawiedliwosci zostaty zaplanowane w kwocie 893 118 tys. zt 32. W wyniku 54 decyzji dysponenta czesci
15 - Sqgdy powszechne, Minister Sprawiedliwo$ci dokonat zmniejszenia planu w czesci 15/01
0841764,7 tys. zt jednoczesnie dokonujgc ich przeniesienia do planéw dysponentéw czesSci
odpowiadajgcych obszarom apelacji (15/02 - 15/12)33. Plan po zmianach w czeéci 15/01 na koniec
2023 r. wynidst 51 353,3 tys. zt. Wydatki w czesci 15/01 w wysokosci 51 346,1 tys. zl zostaly
zablokowane, a pozostate niezrealizowane wydatki w kwocie 7,2 tys. zt wygasty z uplywem roku
budzetowego 2023 r.

Zobowigzania budzetu panstwa w cze$ci budzetowej odpowiadajacej sgdom powszechnym na koniec
2023 r. wyniosty ogotem 714 356,7 tys. zI3* i byly wyzsze, wporéwnaniu z 2022 r, o 14,1%
(088352,6 tys. zt). Najwieksze kwotowo wielko$ci zobowigzan stanowity zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego (465 887,3 tys. z}, tj. 65,2% ogdétu zobowigzan), z tytutu kosztow
postepowania sgdowego i prokuratorskiego (53 943 tys. zt. tj. 7,6% ogdétu zobowiagzan) oraz z tytutu
sktadek na ubezpieczenia spoteczne (50 471,4 tys. zt, tj. 7,1% ogdétu zobowigzan).

Zobowigzania wymagalne na koniec 2023 r. wyniosty 3 347,55 tys. zt i zmniejszyly sie o 41,4%
w poréwnaniu ze stanem zobowigzan wymagalnych na koniec 2022 r. (5 714,1 tys. z1). Zobowiazania
wymagalne wystapily w pieciu cze$ciach budzetowych3®. Dotyczyly one gléwnie wyptat odszkodowan
Skarbu Panstwa i zado$¢uczynienn na podstawie ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne
orzeczen wydanych wobec 0séb represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa
Polskiego3®, za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie®” oraz przewleklo$é
postepowan?® i wyniosty tacznie 2 269,7 tys. zt (67,8% ogoétu zobowigzan wymagalnych3?).

Ze wzgledu na wynikajace z okresowych analiz i ocen realizacji budzetu przewidywane niepeine
wykonanie planu wydatkéw budzetu panstwa oraz w celu dostosowania planu wydatkéw do aktualnych
potrzeb, dysponent czesci budzetowej odpowiadajacej sadom powszechnym w grudniu 2023 r. podjat 50
decyzji o zablokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych w czesci 15 - Sqdy powszechne na taczng
kwote 93 013,9 tys. zl, w tym 51 346,1 tys. zt (55,2% og6tu zablokowanych wydatkéw) w czesci 15/01.
Decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych zostaty podjete w zwigzku ze stwierdzeniem
nadmiaru posiadanych $rodkéw (art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp). W 2023 r. nie zostaty wydane decyzje
rozdysponowujace $rodki z dokonanych blokad planowanych wydatkéw, co oznacza, ze blokady nie
skutkowatly zmniejszeniem planéw finanséw dysponentéw w czesci 15/00 o wartos¢ Srodkow uprzednio
zablokowanych.

Szczegbtowym badaniem objeto 3 decyzje dotyczace zablokowania planowanych wydatkéw budzetowych
27 i 28 grudnia 2023 r. w cze$ciach budzetowych: 15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwosci, 15/04 - Sqd
Apelacyjny w Gdansku, 15/07 - Sqd Apelacyjny we Wroctawiu, na taczng kwote 64 332,7 tys. zi,
co stanowito 69,1% 1tacznej kwoty blokad planowanych wydatkéw w ramach czesci 15/00 Sqdy
powszechne.

1) Przyczyna blokowania planowanych wydatkéow w czes$ci 15/01 w kwocie 50 551,7 tys. zl, w tym
wydatkéw biezacych*® w kwocie 93279 tys. zl oraz wydatkow majgtkowych*' w kwocie
41 223,8 tys. zt, byta nadwyzka $rodkéw w tej czeSci budzetowej. Zablokowana kwota planowanych
wydatkéw majatkowych w wysokosci 41 223,8 tys. zt wynikata z niewykorzystania $rodkow
przeniesionych przez Ministra Sprawiedliwosci trzema decyzjami w listopadzie i grudniu 2023 r.
z czesci budzetowych 15/02, 15/03, 15/05, 15/06, dziatu 755, rozdziatu 75502, § 6050 do czesci
budzetowej 15/01, dziatu 755, rozdziatu 75502, § 6060. Nadwyzka wydatkéw majgtkowych powstata

32 Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy budzetowej Dz. U. poz. 1574.

33 Napodstawie art. 171 ust 1 ustawy ufp w zwigzku z art. 178 § 5 ustawy Pusp.

34 Dane na podstawie sprawozdania Rb-28 z dnia 5 kwietnia 2024 r. (po korekcie).

35 Czesci budzetowe: 15/02 - SA w Warszawie, 15/04 - SA w Gdansku, 15/05 - SA w Poznaniu, 15/08 - SA w Lodzi oraz cze$ci
15/10 - SA w Biatymstoku.

36 Dz.U.z 2024 r. poz. 442.

37 Art. 552 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 37 ze zm.).

38 Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sadowym bez
nieuzasadnionej zwtoki (Dz. U. z 2023 r. poz. 1725).

39 Pozostale zobowigzania wymagalne w kwocie 566,1 tys. zt wystapity w czterech cze$ciach budzetowych: 15/02, 15/04, 15/05,
15/10 dotyczyly m.in. kosztéw postepowan sadowych, wyptat z tytutu zasadzenia wynagrodzenia sedziom w zwigzku
z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 listopada 2023 r.

40 Rozdziat 75502, §§ 4000, 4110, 4120, 4450, 4710.

41 Rozdziat 75202, § 6060.
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na skutek niewykorzystania srodkéw przewidzianych na zadania inwestycyjne w sagdach na obszarze
apelacji warszawskiej, katowickiej, poznanskiej i krakowskie;j.

Minister Sprawiedliwosci nie wykorzystal rowniez przeniesionych z sagdéw $rodkéw na wydatki
biezace. Nadwyzka tych $rodkéw w sadach wynikata z wykonania wydatkéw w kwotach nizszych niz
zaplanowane m.in. w zakresie zadan informatycznych, pochodnych od wynagrodzen, pozyczek na
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych sedziéw.

2) Przyczyng blokowania planowanych wydatkéw biezgcych*? w czeéci 15/04 SA w Gdansku w kwocie
5974 tys. zt byta nadwyzka $rodkéw zgtoszonych przez dyrektoréow sagdéw na obszarze apelacji
gdanskiej w zakresie kosztdw postepowania sagdowego, odszkodowan Skarbu Panstwa, zwolnienia
$srodkéw zabezpieczonych na ewentualng wyptate odsetek w zwigzku z wyrokiem TK z 8 listopada
2023 r., pozostatosci Srodkéw z rozliczenia zadan remontowych. Planowane wydatki biezace w cze$ci
15/04 zostaty zablokowane po uplywie kilku dni od powziecia stosownej informacji przez Ministra
Sprawiedliwosci.

3) Przyczyng blokowania planowanych wydatkéw biezacych*® w czeéci 15/07 SA we Wroctawiu
w kwocie 7 807 tys. zt byta nadwyzka $rodkéw zgtoszonych przez dyrektoréw sagdéw na obszarze
apelacji wroctawskiej, w zakresie m.in. kosztow postepowania sadowego, pozyczek na zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych sedziéw, realizacji uméw na zadania informatyczne, w zwigzku
z poniesieniem wydatkéw w kwotach nizszych niz przewidywano.

Pomimo na ogét prawidlowych dziatan, decyzja Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 grudnia 2023 r.
o zablokowaniu cze$ci wydatkéw majatkowych w czesci 15/01 (§ 6060) na taczng kwote 41 223,8 tys. zt
zostata wydana po uplywie od okoto 2 tygodni do ponad 1,5 miesigca od powziecia informacji
o niewykonaniu zadan inwestycyjnych (§ 6050) na obszarach czterech apelacji ** Minister nie skorzystat
przy tym z mozliwosci wynikajacej z art. 177 ust. 2 ufp tj. okresowego blokowania wydatkéw
budzetowych. Srodki te pierwotnie dysponent przeniést do czesci 15/01 z zamiarem wyKorzystania ich
na inne cele i zablokowal jako niewykorzystane dopiero 28 grudnia 2023 r. Przenoszenie
niewykorzystanych srodkow do czesci 15/01 jako swoista rezerwe na niezaplanowane jeszcze kwotowo
i terminowo wydatki na obszarach poszczegdlnych apelacji nie stuzy przejrzystemu planowaniu
wydatkow ze §rodkéw publicznych. Potwierdza to fakt, ze kwote 41 223,8 tys. zt na wydatki inwestycyjne
(z ogolnej kwoty blokady 50 551,7 tys. zt w cze$ci 15/01) zablokowano w dniu 28 grudnia 2023 r. jako
niewykorzystana, a cze$¢ zadan, dla ktérych pierwotnie przeniesiono $rodki do czesci 15/01, ostatecznie
nie zostata zrealizowana*®. Opisane dziatanie dysponenta czesci 15 - Sqdy powszechne wskazuje, ze nalezy
podtrzyma¢ formutowang w latach wczeéniejszych*® przez NIK uwage, iz przyjety w MS system
planowania i realizacji wydatkdw w czesci 15, w sytuacji braku mozliwosci dokonywania wydatkéow
w czesci 15/01, jest w praktyce tworzeniem w czesci 15/01 swoistej rezerwy na wydatki jednostek
sadownictwa powszechnego faktycznie realizowane na obszarach sadéw apelacyjnych (czesci 15/02-
15/12). Opisane dziatania dysponenta czes$ci 15 mogty prowadzi¢ do uniemozliwienia wydatkowania
niewykorzystanych srodkéw przez innych dysponentédw, poza czesScig 15.

Stwierdzono tez przypadek zablokowania planowanych wydatkéw, pomimo wcze$niejszego
zrealizowania wydatkéw w blokowanym zakresie. Decyzje blokujaca skorygowano 11 stycznia 2024 r.,
tj. po uptywie roku budzetowego 2023. Z tych wzgledéw decyzje korygujaca na kwote 1,95 tys. zt ze
srodkow budzetu panstwa NIK uznata za bezskuteczna. Przyczyng blokady byta btedna informacja
dyrektora SA w Biatymstoku o niewykorzystanych $rodkach na rozwdj Elektronicznego Krajowego
Rejestru Sadowego (eKRS). Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na zasadno$¢ wprowadzenia w MS
mechanizméw kontroli zarzadczej skutkujacych eliminacjg btedéw w informacjach sktadanych przez
dyrektoréow sadoéw apelacyjnych, prowadzacych do blokowania kwot na wydatki juz faktycznie
poniesione i dokonywaniem korekt blokad planowanych wydatkéw wytacznie w danym roku
budzetowym.

42 Rozdziat 75502, §§ 4000, 4170, 4270, 4610, rozdziat 75595, § 4590.

43 Rozdziat 75502, §§ 4000, 4450, 4610.

4 Warszawskiej. katowickiej, poznanskiej i krakowskie;j.

45 Srodki miaty by¢ przeznaczone na pokrycie roszczenia wykonawcy robét budowlanych wobec SA we Wroctawiu w kwocie ok.
27 000 tys. zt. w postepowaniu mediacyjnym przed Prokuratorig Generalng Skarbu Panstwa. Do konca roku postepowanie nie
zostato zakonczone. Szacowana kwota planowanego zakupu nieruchomosci na potrzeby SR w Krosnie wynosita 1 500 tys. zt -
2 000 tys. zt. Wstepna zgoda na zakup zostata zaakceptowana przez Ministra Sprawiedliwo$ci dopiero w dniu 27 grudnia 2023 r.
Zadanie nie zostato zrealizowane ze wzgledu na konieczno$¢ uzupetnienia ztozonego wniosku (nastapito to dopiero 29 grudnia
2023r.). Szacowana kwota planowanego zakupu nieruchomosci na potrzeby SO w Poznaniu wynosita ok. 11 000 tys. zt. Wstepna
zgoda na zakup zostata zaakceptowana przez Ministra Sprawiedliwosci dopiero w dniu 8 grudnia 2023 r. Zadanie nie zostato
zrealizowane a informacje o braku mozliwosci realizacji zadania dyrektor SA w Poznaniu przekazat dopiero 28 grudnia 2023 r.

4 W szczegdlnosci w Informacji o wynikach kontroli P21/009/KPF pn. Efektywno$¢ wydatkowania §rodkoéw na inwestycje przez
jednostki budzetowe (KPF.430.014.2021, nr ewid. 196/2021/P/21/009/KBF).
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W  Ministerstwie Sprawiedliwosci dla dysponenta czesci 15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwosci
prowadzone byly ksiegi rachunkowe w zakresie obejmujacym plan finansowy wydatkéw budzetowych
i zmian tego planu w trakcie roku budzetowego (konto pozabilansowe). Wedtug zasad stosowanych w MS
w planie czesci 15/01 byly ujmowane przejsciowo wydatki, ktdrych na etapie planowania budzetu nie
mozna przypisa¢ do zadnej z apelacji, takie jak: $rodki na wynagrodzenia i pochodne (nowe etaty,
regulacje wynagrodzen poszczegdélnych grup zawodowych sadownictwa); dotyczace skutkow
finansowych projektéw ustaw i innych aktéw normatywnych; w zakresie programoéw realizowanych
zbudzetu Unii Europejskiej oraz na wydatki informatyczne o charakterze centralnym zwigzane
z informatyzacja sgdownictwa powszechnego?’.

W trakcie roku budzetowego ponad 90% planowanych wydatkéw (planu finansowego po zmianach)
przeniesiono z czesci budzetowej 15/01 Ministerstwo Sprawiedliwosci do czesci budzetowych 15/02-
15/12 (poszczegdlne sady apelacyjne). Z budzetu zaplanowanego na wydatki w czes$ci 15/01
(806 943 tys. zL.) na zadania informatyczne realizowane centralnie przeznaczono 327 459 tys. zt 48
(40,6% planowanych wydatkéw). Jedynie 17 (ze 178) uméw zawartych centralnie na rzecz jednostek
sadownictwa powszechnego o tgcznej wartosci 21 263,7 tys. zt zostato zaplanowanych w budzetach
poszczegblnych sagdéw apelacyjnych®. Fakt ten jeszcze raz potwierdza sformutowang opinie, Ze przyjety
w MS system planowania oznacza w praktyce tworzenie w czesci 15/01 rezerwy na zakupy
informatyczne.

NIK, podobnie jak w latach poprzednich, wskazuje na problem realizowania w 2023 r. przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci wydatkéw na centralnie planowane zadania utrzymania i wsparcia informatycznego
sadéw powszechnych w dwéch czesciach budzetowych (37-Sprawiedliwosé i 15 - Sqdy powszechne) bez
jasno okreslonych kryteriow wskazywania zrodet tego finansowania na etapie planowania wydatkow.
Wydatki na te zadania w 9 stwierdzonych przypadkach®’ ponoszone byly w 2023 r. réwnocze$nie ze
$Srodkéw w czesci 15 odpowiadajacej sgdom powszechnym, jak i ze Srodkéw w czesci 37 - Sprawiedliwosé¢
(w kwotach odpowiednio: czes¢ 15 - 25 446,2 tys. zt i cze$¢ 37 - 3 751,9 tys. z1). Decyzje w sprawie Zrddet
finansowania tych zadan byty podejmowane indywidualnie dla kazdego zadania na etapie postepowania
o zamoéwienie lub w momencie formutowania koficowej umowy przez odpowiedzialny za zakupy
informatyczne Departament Informatyzacji i Rejestréw Sadowych (DIRS) po analizie funkcjonalnosci
kupowanego systemu lub sprzetu z uwzglednieniem uzytkownikéw koncowych. Przyczyng tego stanu
moze by¢ brak mozliwosci w czesci 15/01 realizacji wydatkéw, co byto wskazywane przez NIK w latach
wczesniejszych®l, Ponadto NIK zwraca uwage, Ze analizy i opinie wyrazane przez komérke organizacyjna
odpowiedzialna za zakupy i inwestycje informatyczne na etapie zawierania uméw, moga stanowi¢ jedynie
pomocnicze dziatanie w takich rozstrzygnieciach, ale proces podejmowania decyzji dotyczacych sposobu
i skali finansowania zadan ze wzgledu na odbiorce koncowego w dwdch réznych czesciach budzetowych,
w opinii NIK, powinien zosta¢ formalnie ustalony, ze wskazaniem os6b odpowiedzialnych za planowanie
i realizacje budzetu.

W 2023 r. dysponent czes$ci 15 - Sqdy powszechne stosowal kwestionowane przez NIK w latach
poprzednich podejscie, polegajace na planowaniu wydatkéw, wtym na realizacje wydatkéw
majatkowych, w czesci 15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwosci, pomimo braku rozwigzan organizacyjno-
prawnych umozliwiajacych dokonywanie wydatkéw w tej cze$ci budzetu panstwa. Z uwagi na ten fakt,

47 Opis konta 980 - Zaktadowy Plan Kont (ZZK). Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowo$ci dysponenta czesci budzetu panstwa 37-Sprawiedliwos¢ oraz dysponenta czesci
budzetu panstwa 15/01- Ministerstwo Sprawiedliwo$ci (Dz. Urz. MS, poz. 266). Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
20 pazdziernika 2023 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci dysponenta cze$ci budzetu panstwa 37-
Sprawiedliwos¢ oraz dysponenta czesci budzetu panstwa 15/01-Ministerstwo Sprawiedliwosci (Dz. Urz. MS, poz. 202).
Obowiazywaty tylko syntetyczne konta 980 i 982. Nie prowadzi sie konta analitycznego 990 - planowanie wydatkéw w uktadzie
zadaniowym. Od pazdziernika 2023 r. w cze$ci 15/01 sporzadza sie jednostkowa sprawozdawczo$¢ miesieczng i roczna
w odniesieniu do sprawozdan Rb-28, Rb-28-UE, Rb-28- Programy.

4 Zadanie pod nazwa - Infrastruktura IT oraz rejestry sqdowe i Krajowy Rejestr Karny, Monitor Sqgdowy i Gospodarczy - Plan
w uktadzie zadaniowym wg ustawy budzetowej na 2023 r. (po nowelizacji), w tym: budzet pafistwa 316 339 tys. zt i $rodki BSE
11 120 tys. zt. Srodki te zostaty zabezpieczone w Planie finansowym w czeéci 15/01 i byly przenoszone w trakcie roku do
budzetéw poszczegdlnych sadéw apelacyjnych.

4 W trakcie roku budzetowego Departament Informatyzacji i Rejestrow Sadowych (DIRS) RS oddat do dyspozycji DB
(dysponenta) tylko kwote 1291,2 tys. zt. - niewykorzystane $rodki dotyczyly skorygowania kwoty zakupéw sprzetu
komputerowego dla SA w Rzeszowie. Biuro Cyberbezpieczenistwa (BC) nie wykorzystalo jedynie kwoty 335,6 tys. zt -
oszczednosci na zadaniu Centralizacja i standaryzacja systeméw bezpieczeristwa - tanszy zakup licencji. Srodki wskazano jako
niewykorzystane w dniu 1.12.2023.

50 Wymienione w wykazie uméw centralnych DIRS umowy nr: 18/2023 z dnia 20.07.2023 r., W19/2023 z dnia 22.08.2023 r.,
W30/2023 z dnia 19.12.2023 r,, nr 7 z dnia 25.03.2020 r. z 7 aneksami, 21/2019 z dnia 1.04.2019 r. z aneksami 1-3, 44/2022
z30.12.2022 r,, 52/2021 z dnia 21.12.2021 r., 53/2021 z dnia 27.12.2021 r., 5 z dnia 07.02.2018 r., zmienionej 6 aneksami
o tacznej wartosci wydatkow 29 198,1 tys. zt.

51 M.in. Kontrola P/23/001 - Wykonanie budzetu paristwa w 2022 r. w czesci 15 - Sqdy Powszechne
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NIK nie przeprowadzita badania préby wydatkéw w czesci 15/01, ktéra stanowi podstawe oceny ich
legalnosci, celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

Miedzy innymi wskutek braku mozliwosci dokonywania wydatkéw bezposrednio w czesci 15/01 -
Ministerstwo Sprawiedliwosci w MS nadal pozostajg aktualne zasady okre$lone w zarzgdzeniu Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 4 pazdziernika 2021 r. w sprawie wykonywania czynnosci zwiqzanych
z ewidencjonowaniem sktadnikéw majqtku trwatego o charakterze informatycznym nabywanych centralnie
na potrzeby sqdownictwa powszechnego®?. Na mocy wymienionego zarzadzenia, Sad Apelacyjny
w Krakowie zostat ustanowiony sgdem wykonujacym czynnos$ci zwigzane z rozliczaniem zrealizowanych
centralnie zakupéw informatycznych na rzecz sagdéw powszechnych oraz prowadzeniem ewidencji
ilosciowo - warto$ciowej i ewidencji ksiegowej zakupionych aktywoéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych. Nabywane aktywa sg przekazywane przez SA w Krakowie do nieodptatnego
uzywania przez jednostki organizacyjne w czeSci 15 na podstawie opracowanego centralnie
porozumienia. Ustalono réwniez zasady i technike ksiegowan dla tych aktywéw w poszczegdlnych
jednostkach organizacyjnych.

Struktura zrealizowanych wydatkéw wedtug grup ekonomicznych nie ulegta zmianie w stosunku do roku
2022. Dominujacy udziat miaty wydatki biezace jednostek budzetowych (86,9), Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych stanowity 6,8% ogétu wydatkéw, a wydatki majgtkowe 6,3%. Limity wydatkow
w poszczeg6lnych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie zostaty przekroczone.

Szczegbtowe dane dotyczace wydatkow budzetowych przedstawione zostalty w =zataczniku 6.5.
do niniejszej informacji.

Zrealizowane w 2023 r. wydatki w poszczeg6lnych grupach ekonomicznych? wyniosty odpowiednio:

— wydatki biezace jednostek budzetowych - 10748 146,6 tys. zi, tj. 99,2 planu po zmianach
i w poréwnaniu do 2022 r. byty wyzsze o 1 565 784,7 tys. zt (0 17% ). Na wzrost wydatkéw biezacych
mialy wptyw przede wszystkim: wynikajgca z ustawy budzetowej waloryzacja wynagrodzen>*
w sgdach o wskaznik 7,8%; nowelizacja ustawy budzetowej z dnia 7 lipca 2023 r.5%; wyrok TK z dnia
8 listopada 2023 r. w sprawie okreslenia ustalenia podstawy wynagrodzenia zasadniczego sedziego
na rok 2023 oraz wzrost kwoty ryczattéw kuratoréw spotecznych, ktére wynikaty z ustawy z dnia
1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy o kuratorach sgdowych>6. Wydatki w tym zakresie zostaly
zwiekszone w planie i pokryte Srodkami zaplanowanymi w ustawie budzetowej (waloryzacja
wynagrodzen) oraz sSrodkami rezerw celowych.

Gléwna pozycje wydatkow w tej grupie stanowity wynagrodzenia (53,9% ogétu wydatkéw w czesci
15 oraz 62,1% wydatkéw biezacych). W 2023 r. przecietne zatrudnienie w czesci 15/00 - Sqdy
powszechne wzrosto o 141 oséb (liczac petnozatrudnionych)®’, tj. o 0,27% w stosunku do 2022 r.
Wzrost przecietnego zatrudnienia w stosunku do roku 2022 odnotowano w: grupie asesoréw
sadowych o 124 osoby (tj. 0 31,4%), grupie referendarzy sadowych o 65 0séb (tj. 0 2,7%) oraz grupie
sedziow - 28 oséb (tj. o 0,3%). Spadek przecietnego zatrudnienia w stosunku do roku 2022
odnotowano w grupach: sagdowi kuratorzy zawodowi - o0 26 0sé6b (0,5%), asystenci sedziéw - 34 osoby
(0,9%), specjalisci opiniodawczych zespotéw sadowych specjalistow (0ZSS) - 12 os6b (2,4%) oraz

52 Dz.Urz. MS, 2021, poz. 236.

53 Wydatki budzetu panstwa zaprezentowane zostaly wedlug grup ekonomicznych, okreslonych rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych, tj.: dotacje i subwencje, $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych, wydatki biezace
jednostek budzetowych, wydatki majgtkowe, obstuga dtugu publicznego, srodki wiasne Unii Europejskiej. Wyodrebnione
w ustawie budzetowej wydatki pod nazwa Wspoétfinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw z Unii Europejskiej zostaty na
potrzeby niniejszego opracowania przyporzadkowane do wyZej wymienionych grup ekonomicznych.

54 Dotyczylto to wynagrodzen sedziow, asesoréow sadowych i referendarzy sadowych, urzednikéw sadowych, innych pracownikéw
sadowych, asystentéw sedziéw i specjalistéw OZSS, sadowych kuratoréw zawodowych o wskaznik 7,8 wraz ze skutkami
rocznymi w zakresie dodatkéw stazowych i nagrdd jubileuszowych.

55 Zwigzana z ustawa o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach stuzqgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 oraz
niektorych innych ustaw z dnia 7 lipca 2023 r regulujaca zwiekszenie funduszu wynagrodzen w zakresie wyptaty specjalnego
dodatku motywacyjnego pracownikom panstwowej sfery budzetowej w grupie urzednikéw sadowych, innych pracownikéw
sadowych, asystentow sedziéw, sagdowych kuratoréw zawodowych i specjalistéw OZSS oraz w zakresie wyptaty dodatkowego
jednorazowego wynagrodzenia w grupie sedziéw, asesoréw sadowych i referendarzy sadowych.

56 Dz.U.z 2023 r. poz. 27. Zgodnie z art. 1 pkt 10 lit g ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy o kuratorach sadowych,
kuratorowi zawodowemu przyznawany jest ryczatt na pokrycie kosztéw dojazdéw stuzbowych do wysokosci 25 % kwoty
bazowej (w wypadkach wymagajacych uzywania pojazdu prywatnego do celéw stuzbowych, w szczegélno$ci w razie trudnosci
w przemieszczaniu sie z wykorzystaniem srodkéw komunikacji publicznej). Zgodnie z art. 1 pkt 71 ww. ustawy, ryczatt kuratora
spotecznego za sprawowanie jednego dozoru lub nadzoru wynié6st od 4 do 8 kwoty bazowej, a za przeprowadzenie wywiadu
w postepowaniu wykonawczym w sprawie nieobjetej dozorem lub nadzorem ryczatt wyniost 8 kwoty bazowe;j.

57 Wg danych ze sprawozdania Rb-70 za IV kwartat 2023 r.

15



Wyniki kontroli

osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen - 4 osoby (0,01%)°%. Wzrost zatrudnienia
wynikal gtéwnie z realizacji zadan wskazanych w przepisach ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury>®.

Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniu za IV kwartat 2023 r.%° koszty
wynagrodzen wyniosty w 2023 r. w cze$ci 15/00 - 6 672 505 tys. zt i w poréwnaniu do 2022 r. byly
wyzsze 0 16,4% (0 942 541,5 tys. z1). Koszty wynagrodzen w 2023 r. nie przekroczyty planu wydatkéw
po zmianach.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wyniosto 10 528 zt i byto wyzsze w stosunku do 2022 r.
01459721 (16,1%). Najwyzszy wzrost przecietnego wynagrodzenia w stosunku do 2022 r. odnotowano
w grupie sedziéw o 23,1%, w grupie referendarzy sadowych o 21,8% i w grupie asesoré6w sgdowych
0 20,5%. Najnizszy wzrost przecietnego wynagrodzenia zanotowano w grupie zawodowych
kuratoréw sadowych tj. o 9,6%. Wydatki w zakresie wynagrodzenn wykonano w kwocie
6 671 851,5 tys. z1°! tj. 103,5% warto$ci ustalonej nowelizacjg ustawy budzetowej z dnia 7 lipca
2023 1.199,91% planu po zmianach;

— $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych - 848 144,2 tys. zi, tj. 99,8% planu po zmianach, w poréwnaniu
do 2022 r. byly wyzsze o 193 341,9 tys. zt (o 29,5%). W grupie $wiadczen na rzecz oséb fizycznych
najwyzsze wydatki poniesiono na $wiadczenia spoteczne (uposazenia sedzidw w stanie spoczynku
oraz uposazenia rodzinne) w kwocie 660 411,5 tys. zt (tj. 77,9% ogétu Swiadczen);

— wydatki majatkowe - 775 386,1 tys. zi, tj. 93,8% planu po zmianach, w poréwnaniu do 2022 r. byty
wyzsze o 240 407 tys. zt (o 44,9%). Bylo to spowodowane przede wszystkim: korektami
harmonograméw rzeczowo-finansowych, w ktérych uwzgledniano wzrosty cen powiekszone
o wskaznik inflacji; wprowadzeniem nowych zadan inwestycyjnych®?, szerszym zakresem prac
budowalnych realizowanych w 2023 r. (w poréwnaniu do 2022 r.) dotyczacych zadan inwestycyjnych,
ktére zostaty wprowadzone do planu wydatkéw majatkowych w latach poprzednich; zrealizowaniem
w 2023 r. zadan z zakresu zakup6w informatycznych o wyzszej wartosci niz w 2022 r.; m.in. w zakresie
nabycia serwerdw, licencji, urzadzen brzegowych, dyskow.

Szczegotowe dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawione zostaty w zalaczniku 6.6. do
niniejszej informacji.

W roku 2023 w cze$ci 15 - Sqgdy powszechne nie byty realizowane wydatki ze $Srodkdw, ktore nie wygasty
z uptywem roku budzetowego. W 2023 r. w czesci 15 nie byly planowane ani wykonywane wydatki
w zakresie dotacji i subwencji. Prezes Rady Ministrow nie wydat tez wiazacych polecen, zobowigzujacych
dysponenta czesci 15 - Sqgdy powszechne do wptaty sSrodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 oraz
na Fundusz Pomocy.

Badanie préoby wydatkow budzetu panstwa w kontrolowanych 6 sadach na tgczng kwote 92 679,2 tys. zt
(t. 0,75 % wydatkow ogétem poniesionych w czesci odpowiadajacej sadom powszechnym oraz 20,6 %
wydatkow zrealizowanych w tych jednostkach) wykazato, Ze zostaly one poniesione zgodnie z planem
finansowym na zadania stuzace realizacji celéw jednostek z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi, okre§lonych w ufp. Stwierdzono, ze Sad Okregowy w Rybniku ponidst wydatki
w tgcznej kwocie 76,3 tys. zt na podstawie uméw zawartych z wykonawcami, ktoérzy zostali wytonieni
z pominieciem ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Szczegotowym badaniem objeto réwniez 7 postepowan o udzielenie zamdéwien publicznych, w tym cztery
przeprowadzone w trybie podstawowym i przetargu nieograniczonego oraz trzy z wylaczeniem ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, w wyniku ktérych zrealizowano wydatki w 2023 r. w kwocie 5 844,1 tys. zt.
Objete badaniem wydatki budzetu panstwa zostaly poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi. Niemniej jednak w Sadzie Okregowym w Rybniku wydatkowano 66 tys. zt

58 W grupie os6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen w poréwnaniu do 2022 r. nastgpil wzrost przecietnego
zatrudnienia w odniesieniu do urzednikéw sadowych (o 157 0séb, tj. 0,54%), przy jednoczesnym spadku zatrudnienia innych
pracownikéw sadowych (0 161 oséb, tj. 6,75%).

59 Dz.U.z 2022 r. poz. 217 ze zm. Na podstawie tych przepiséw (m.in. art. 32 a ust. 2) Minister Sprawiedliwo$ci zobligowany jest
do zabezpieczenia wolnych stanowisk asesorskich przewidzianych dla egzaminowanych aplikantéw aplikacji sedziowskie;j.

60 Na dzien 26.01.2024 r.

61 Wydatki budzetu panistwa w czesci 15 wg sprawozdania rocznego Rb-28 (z 28.02.2024). Wydatki zrealizowane w §§ 4010, 4030,
40191 4040.

62 Zadania inwestycyjne dotyczyty m.in. budowy budynku Sadéw Rejonowych w Legionowie, Lodzi, przebudowy budynku Sadu
Okregowego w Lomzy.
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w wyniku realizacji zaméwienia publicznego udzielonego wykonawcy, ktéry ztozyt oferte niespetniajaca
wymagania w zakresie terminu realizacji zaméwienia®3,

W trzech sadach stwierdzono nieprawidtowosci w postepowaniach o udzielenie zamoéwien publicznych
polegajace m.in. na: nieztozeniu wymaganego przepisami prawa o§wiadczenia przez osobe biorgca udziat
w postepowaniu i braku w umowie postanowien o karze umownej®* oraz op6znieniu w zamieszczeniu
ogloszenia o wykonaniu umowy w Biuletynie Zamoéwien Publicznych®®. Jednakze stwierdzone
nieprawidtowos$ci nie miaty istotnego wpltywu na wybdér wykonawcoéw, a takze na prawidtowosé¢
poniesionych wydatkow.

Dane o wydatkach z budzetu panstwa w cze$ci odpowiadajgcej sgdom powszechnym przedstawiono
w zatgczniku 6.5. do Informacji.

4.2.2.  'WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

W ustawie budzetowej na rok 2023 w cze$ci odpowiadajacej sadom powszechnym zaplanowano wydatki
budzetu Srodkow europejskich w kwocie 15 790 tys. z1%. Decyzjami Ministra Finans6w w trakcie roku
budzetowego planowane wydatki budzetu sSrodkéw europejskich zostaty zwiekszone o 8 155,3 tys. zt do
wysokosci 23 945,3 tys. zl. Zmiany planu finansowego wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich
w trakcie roku budzetowego wynikaty z:

- przeniesienia wydatkéw z czesci budzetowej 37 - Sprawiedliwos¢ dokonane o$mioma decyzjami
Ministra Finanséw, ktére zwiekszyty plan finansowy wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich
w czesci 15/00 o taczng kwote 7 915,5 tys. zt z przeznaczeniem na trzy projekty realizowane w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwo6j 2014-2020 (POWER) tj. ,Elektroniczny Krajowy
Rejestr Sadowy (eKRS)”, ,Zapewnienie dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci dla os6b
z niepetnosprawnos$ciami”, ,Upowszechnienie alternatywnych metod rozwiazywania sporéw poprzez
podniesienie kompetencji mediatoréw, utworzenie Krajowego Rejestru Mediatorow (KRM) oraz
dziatania informacyjne”;

- przeniesienia wydatkéw z cze$ci budzetowej 37 - Sprawiedliwos¢é dokonane jedna decyzjg Ministra
Finansow, ktore zwiekszyty plan finansowy wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w czesci 15/00
0 239,8 tys. zt z przeznaczeniem na projekt pn. ,Centralizacja i wdrozenie platformy zarzadzania
ustugami IT” realizowany w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 (POPC).

Zrealizowane w cze$ci budzetowej odpowiadajacej sgdom powszechnym wydatki budzetu $rodkow
europejskich w 2023 r. wyniosty 21 999,3 tys. 7, tj. 91,9% planu po zmianach i w poréwnaniu z 2022 r.
byty wyzsze o 14 769 tys. zt. Wydatki zostaty poniesione na realizacje projektéw w ramach dwoch
Programéw Operacyjnych, w tym: 21 638 tys. zt (tj. 91,8% planu po zmianach) w ramach POWER 2014-
2020 oraz 361,4 tys. zt (99,1% planu po zmianach) w ramach POPC 2014-2020°7,

Decyzjg z 28 grudnia 2023 r, w zwigzku ze stwierdzeniem nadmiaru posiadanych srodkéw w planie
finansowym wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich (art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp), Minister
Sprawiedliwosci zablokowat planowane wydatki budzetu sSrodkéw europejskich w cze$ci budzetowej
15/00 jedna decyzja na taczng kwote 1 778,2 tys. zt, w tym w ramach planowanych wydatkéw na program
POWER na lata 2014-2020 w kwocie 1 774,78 tys. zt oraz 3,5 tys. zt ®® w ramach planowanych wydatkéw
na POPC. Kwoty blokady planowanych wydatkéw wynikaty z niezrealizowanych zadan oraz pozostatosci
Srodkéw po realizacji zadan w ramach powyzszych dwoéch programéw operacyjnych. Stwierdzono tez
przypadek zablokowania planowanych wydatkéw, pomimo wcze$niejszego zrealizowania wydatkéw

63 W opublikowanym na stronie internetowej Sadu zaproszeniu do zlozenia ofert, zawarto wymoég realizacji zaméwienia
w terminie dwo6ch miesiecy od podpisania umowy, natomiast zaméwienia udzielono oferentowi, ktéry zaoferowat jego
realizacje w terminie ponad dwukrotnie dtuzszym (tj. 18 tygodni od podpisania umowy). Postepowanie o zaméwienie publiczne
przeprowadzone wedtug procedur wewnetrznych Sadu.

64 W Sadzie Rejonowym w Grudzigdzu.

65 W Sadzie Apelacyjnym w Gdansku i w Sadzie Okregowym w Rybniku.

66 Kwota tgczna obejmujaca czesci budzetowe: 15/01-15/12.

67 Wyzsze wykonanie wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w 2023 r. w stosunku do wykonania w 2022 r. wynikato m.in. z:
zaplanowania w ustawie budzetowej na rok 2023 r. wydatkéw na zadania dotyczace projektu pt. ,Zapewnienie dostepu do
wymiaru sprawiedliwo$ci dla 0séb z niepetnosprawno$ciami”, w zwigzku z przesunieciem harmonogramu realizacji zadan tego
projektu z 2022 r. na 2023 r.; rozszerzenia zakresu rzeczowego zadan w zakresie utrzymania, modyfikacji i szkolenia dla
systemu teleinformatycznego Krajowego Rejestru Sadowego; powierzenia realizacji zadan zwigzanych z utworzeniem
Krajowego Systemu Mediatoréw Sadowi Apelacyjnemu we Wroctawiu co skutkowato przeniesieniem zaplanowanych w ustawie
budzetowej na rok 2023 wydatkéw z czes$ci budzetowej 37 do czesci budzetowej 15/07 w trakcie roku budzetowego.

68 tgczna kwota blokady planowanych wydatkéw budzetu $srodkéw europejskich w czeéciach budzetowych: 15/02-15/12.

6 Laczna kwota blokady planowanych wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w czesciach budzetowych: 15/04, 15/09.
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w blokowanym zakresie i skorygowania decyzji blokujacej po uptywie roku budzetowego’®. Z tych
wzgledéw decyzje korygujaca na kwote 8,87 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich NIK uznata za
bezskuteczna. Korekte decyzji przeprowadzono w styczniu 2024 r. w systemie TREZOR.

W czesci 15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwosci dysponent cze$ci budzetowej odpowiadajacej sadom
powszechnym zaplanowat wydatki budzetu sSrodkéw europejskich w wysokosci 11 120 tys. zt w ramach
POWER 2014-2020. Minister Finanséw w trakcie roku budzetowego, 5 decyzjami podjetymi w marcu,
kwietniu, maju i sierpniu dokonat przeniesienia wydatkéw z cze$ci 15/01 do czesci budzetowych 15/02-
15/12, w tacznej kwocie per saldo 11 112,7 tys. zt z przeznaczeniem na projekt pn. ,,Zapewnienie dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci dla 0osdb z niepelnosprawnosciami” realizowany w ramach POWER 2014-
2020. Plan finansowy wydatkéw budzetu sSrodkow europejskich na koniec 2023 r. w czesci 15/01 wynidst
7,3 tys. zt.

Kontrola wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w 3 sgdach” w tgcznej kwocie 1 756,4 tys. zt (tj. 8%
wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich poniesionych w cze$ci odpowiadajacej sgdom powszechnym
oraz 51,7% wydatkéw zrealizowanych w tych jednostkach) wykazata, ze wydatki zostaty dokonane
zgodnie z planem finansowym na realizacje projektéw’? w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj 2014-2020 i Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020. W kontrolowanej
probie wydatkow z budzetu sSrodkéw europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Dane o wydatkach budzetu srodkéw europejskich przedstawiono w zataczniku 6.7. do Informacji.

4.3. SPRAWOZDAWCZOSC, NADZOR I KONTROLA

Kontrola objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych/tacznych sprawozdan za2023r. przez
dysponentéw czesci 15/03 - SA w Katowicach i cze$ci 15/04 - SA w Gdarisku:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze Srodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje
Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzania objeto réwniez sprawozdania w zakresie operacji finansowych
za IV kwartat 2023 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kontrola objeta takze roczne, jednostkowe sprawozdania sporzadzane przez dysponenta czesci 15/01 -
Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz jednostki sagdownictwa funkcjonujgce w ramach czesci 15 na obszarach
kontrolowanych apelacji (6 dysponentéw III - stopnia).

Dysponent czesci 15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwosci sporzadzat jednostkowe sprawozdania Rb-28, Rb-
28-UE, Rb-28-Programy tylko w zakresie planu finansowego wydatkéw budzetowych i zmian tego planu.
Roczne sprawozdania budzetowe w cze$ci 15 sporzadzane byly odrebnie dla kazdej czes$ci budzetowe;j,
tj.15/02 - 15/12 na podstawie sprawozdan tacznych dysponentéw tych czesci, sktadajacych sie
z wlasnych jednostkowych sprawozdan budzetowych i sporzadzanych przez podlegtych dysponentow.
W systemie TREZOR nie funkcjonowat agregat dla czesci 15 - Sqdy powszechne (15/00) i nie istniat
prawny obowigzek przekazywania takich tacznych sprawozdan. Laczne sprawozdania dla czesci 15/00,
bedace suma poszczegdlnych sprawozdan tacznych i sprawozdan w czesci 15/01, przygotowywane byty
dodatkowo przez DB poza systemem TREZOR, w pomocniczym programie przygotowanym na bazie
arkusza kalkulacyjnego Excel, w programie Integrator Sprawozdan OrCom+, wylacznie dla potrzeb

70 Vide om6éwiony wcze$niej wydatek SA w Biatymstoku z budzetu panstwa

71 Wydatki z budzetu $rodkéw europejskich zostaty poniesione w Sadzie Apelacyjnym w Katowicach i Gdafisku oraz w Sadzie
Okregowym w Toruniu sposrdd 6 sadéw w ktérych zostata przeprowadzona kontrola Nr P/24/001 Wykonanie budzetu
panstwa w 2023 r. (w pozostatych 3 sadach nie byty ponoszone wydatki z budzetu $rodkéw europejskich).

72 M.in. projekt: pn. ,Zapewnienie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dla oséb z niepetnosprawno$ciami”, pn. ,Elektroniczny
Krajowy Rejestr Sqdowy - eKRS”, pn. ,Centralizacja i wdrozenie platformy zarzadzania ustugami IT”.
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sporzadzania wewnetrznych analiz finansowych i nadzorczych w MS. Nie byly one przekazywane do
Ministerstwa Finansow ani do innych jednostek zewnetrznych.

Roczne/taczne sprawozdania w czesci 15 zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno-rachunkowym. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb
racjonalny prawidtowos$¢ i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz prawidtowosé
realizacji natozonych na dysponenta cze$ci odpowiadajgcej sgdom powszechnym obowigzkéw w zakresie
kontroli prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych przez podlegtych dysponentéw.
Kontrola nie wykazata réwniez nieprawidtowosci przy sporzadzaniu sprawozdan jednostkowych
w Ministerstwie Sprawiedliwosci oraz w skontrolowanych jednostkach sgdownictwa powszechnego
(6 sadéw). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanych sagdéw byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.

Realizujgc okreslony w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych obowigzek nadzoru i kontroli
nad realizacjg budzetu cze$ci 15 przez podlegte jednostki, dysponent czesci budzetowej odpowiadajacej
sadom powszechnym dokonywat kwartalnych analiz i ocen przebiegu realizacji dochodéw i wydatkéw
budzetowych, atakze na biezaco monitorowat i analizowal stan naleznosci sadowych i zalegtosci
budzetowych, zobowigzan (w tym wymagalnych) oraz zatrudnienia. Ich wyniki byty wykorzystywane
m.in. przy podejmowaniu decyzji o zmianach w planie finansowym. Departament Budzetu i Efektywnosci
Finansowej sprawowat nadzoér nad realizacja zadan inwestycyjnych na podstawie przepis6w prawa
powszechnie obowigzujacego oraz przepiséw wewnetrznych. Dysponent cze$ci reagowat na informacje
sprawozdawcze wskazujgce na sposob realizacji dochodéw, w tym stan egzekucji naleznosci, op6Znienia
w realizacji zadan inwestycyjnych lub przypadki wystepowania zobowigzan wymagalnych w sadach,
wtym poprzez kierowanie pism nadzorczych do dysponentéw na obszarach apelacji w sprawie
podejmowania dziatan eliminujacych powstawanie ryzyka w realizacji budzetu.

Kwartalnie byly sporzadzane analizy ryzyka w dzialalno$ci DB MS w zakresie odpowiedzialnos$ci za
realizacje zadan budzetowych i sprawozdawczosci budzetowej, wskazujace na dziatania podjete
i dziatania proponowane dla eliminacji badZ zmniejszenia poziomu wystapienia takiego ryzyka.

W ramach sprawowanego nadzoru w 2023 r. Wydziat Kontroli Biura Ministra przeprowadzit kontrole
w szeSciu jednostkach sgdownictwa powszechnego’?, w szczegblnoSci w zakresie: postepowania
z depozytami sadowymi, dochodzenia naleznos$ci, udzielania zamdwien publicznych, gospodarowania
srodkami transportu w sadzie, realizacji wydatkéw ujetych w planie finansowym na rok budzetowy oraz
nadzoru nad inwestycjami. We wszystkich przypadkach z przeprowadzonych kontroli formutowane byty
odpowiednie wnioski i zalecenia pokontrolne, ktére byty realizowane’4 Komoérka audytu wewnetrznego
nie realizowata w 2023 r. zadan dedykowanych bezposrednio gospodarce finansowej jednostek
sgdownictwa powszechnego i wykonania budzetu w cze$ci odpowiadajacej sgdom powszechnym?>,

NIK stwierdzita, ze w wyniku dziatan nadzorczych podjetych jeszcze w marcu 2023 r., wyeliminowano
przypadki przekazywania do sadéw apelacyjnych ze znacznym opé6znieniem (siegajagcym 2 lub wiecej
miesiecy) umoéw zawieranych centralnie na zadania informatyczne, liczac od daty zawarcia umowy
(tj. informacji o zaciggnietym zobowigzaniu w ciezar planéw finansowych sadéw), do daty decyzji
budzetowej o =zmianie planu finansowego dotyczacej przeniesienia $rodkéw na realizacje
przedmiotowych uméw/anekséw. Mogto to skutkowa¢ w niektérych przypadkach wykazywaniem
w sprawozdaniach Rb-28 zaniZzonego, w stosunku do stanu faktycznego, zaangazowania $rodkow?’s,
co bytoby niezgodne z zasadami sporzadzania tych sprawozdan, okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej’’, oraz dokonywania
ptatnosci przez sad apelacyjny bez zmienionego planu finansowego i przekazania sSrodkéw z czeéci 15/01.
Wszystkie stwierdzone przypadki opdéznien miaty miejsce tylko do konica I kwartatu 2023 r.
Zidentyfikowane w dalszej cze$ci roku op6Znienia w przekazywaniu umoéw i zmianach planu finansowego

73 Pie¢ kontroli planowych i jedna dorazna, w dwdch sadach apelacyjnych i czterech rejonowych.

74 Zaplanowano tacznie 26 kontroli, w tym 10 w jednostkach sagdownictwa powszechnego. Do zakoriczenia kontroli NIK zostato
zrealizowanych 6 kontroli w jednostkach sadownictwa zakonczonych wystapieniem pokontrolnym.

75 Zaréwno w planie audytu jak i w sprawozdaniu z wykonania zadan audytu w MS wskazano na niewielkie zasoby kadrowe
komoérki audytu - 2 audytoréw w wymiarze 1,5 etatu i 1 stanowisko wspomagajace - co uniemozliwiato peina i prawidtowa
realizacje zadan.

76 Obowiazek ujecia w ksiegach rachunkowych zaangazowania realizacji umowy od momentu zawarcia umowy wynika z pkt I1.1
Opisu kont pozabilansowych zatgcznika Nr 3. Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U.z 2020 r. poz. 342.

77 Dz.U.z 2024 poz. 454.
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Wyniki kontroli

sadéw apelacyjnych nie przekraczaty 2 tygodni i nie miaty wptywu na termin zwiekszenia planu sgdéw
apelacyjnych, przekazanie Srodkéw z cze$ci 15/01 i terminowos$¢ ptlatnosci. Zaangazowanie byto
wykazywane w sprawozdaniach Rb-28 sadéw apelacyjnych.

4.4. KSIEGI RACHUNKOWE

Badanie ksiag rachunkowych przeprowadzono w dwoéch sadach”® na prébie 351 zapisow ksiegowych
otgcznej wartosci 61 213,3 tys. zt. Badana préba zapiséw ksiegowych zostala wylosowana metoda
monetarna i uzupetniona 95 zapisami ksiegowymi wybranymi celowo, na podstawie przeprowadzonego
przegladu analitycznego ksigg rachunkowych w zakresie dochodéw i wydatkéw oraz analizy naleznosci
i zobowigzan. Dowody ksiegowe w skontrolowanych sadach zostaty sporzadzone prawidtowo pod
wzgledem formalno-rachunkowym imerytorycznym, a operacje gospodarcze stwierdzone tymi
dowodami byty wtasciwie ujmowane w ksiegach rachunkowych jednostek.

W Sadzie Apelacyjnym w Gdansku ujeto zaangazowanie wydatkéw na koncie 998 - ,Zaangazowanie
wydatkéw budzetowych roku biezgcego” wynikajagce z 19 uméw w pdzniejszych okresach
sprawozdawczych niz podpisano umowy.

Stwierdzona nieprawidtowos$¢ nie miata wptywu na roczne sprawozdanie Rb-28. W momencie zwierania
umow Sad Apelacyjny posiadat srodki w planie finansowym na ich realizacje.

W Sadzie Apelacyjnym w Gdansku réwniez stwierdzono, ze plan kont’® nie zawierat wszystkich
aktualnych kont stosowanych w tej jednostce.

78 Tj.w Sadzie Apelacyjnym w Gdansku i w Sadzie Okregowym w Toruniu.
79 Stanowigcy zatacznik do zarzadzenia nr 18/2022 /F Dyrektora Sadu Apelacyjnego z 31 sierpnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia
zasad rachunkowosci dla Sadu Apelacyjnego.
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Informacje dodatkowe

5. INFORMACJE DODATKOWE

Kontrola zostala przeprowadzona w dniach od 8 stycznia do 8 kwietnia 2024 r. Wyniki kontroli
przedstawiono w 7 wystapieniach pokontrolnych.

Wystapienia pokontrolne skierowano do Ministra Sprawiedliwosci oraz dyrektoréw szesciu objetych
kontrola sadéw powszechnych.

Liczba wystgpien
pokontrolnych, w ktérych
sformutowano wnioski

7 3 6

Liczba wnioskéw
pokontrolnych - ogétem

Liczba wystapien pokontrolnych -
ogotem

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Dyrektora Sadu Apelacyjnego w Gdansku NIK
wnioskowata o:

— podjecie dziatan organizacyjnych majacych na celu usprawnienie obiegu dokumentéw w sposéb
umozliwiajacy zamieszczanie ogloszenia o wykonaniu umowy w BZP w terminie wynikajacym
Z przepisOw prawa;

— wdrozenie mechanizméw Kkontroli zarzadczej zapewniajgcych biezgce ujmowanie w ksiegach
rachunkowych zaangazowania wydatkéw wynikajacego z wszystkich zawieranych umow.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Dyrektora Sadu Okregowego w Rybniku NIK wnioskowata
0 zapewnienie nalezytej staranno$ci w zakresie przestrzegania zasad udzielania przez Sad zamoéwien
publicznych.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Dyrektora Sadu Rejonowego w Grudzigdzu NIK
wnioskowata o:

— zwiekszenia nadzoru nad podejmowaniem czynnosci zwigzanych z windykacja zalegtych naleznosci,

— przyjmowanie odpowiednich o$wiadczen w zwigzku z prowadzeniem postepowan o udzielenie
zamoOwien publicznych,

— uwzglednianie w zawieranych umowach wszystkich wymaganych postanowien.

Stan realizacji wnioskéw pokontrolnych

Liczba Stan realizacji wnioskéw pokontrolnych*
Lp. Jednostka kontrolowana wnioskow _ W e et Nie
pokontrolnych | Zrealizowano realizacji | zrealizowano
1 Minister Sprawiedliwosci 0 - - -
2 Sad Apelacyjny w Katowicach 0 - - -
3 Sad Apelacyjny w Gdansku 2 - 2 -
4 Sad Okregowy w Rybniku 1 - 1 -
5 Sad Okregowy w Toruniu 0 - - -
6 Sad Rejonowy w Rybniku 0 - - -
7 Sad Rejonowy w Grudziadzu 3 3 - -

*Wedhug stanu na dzien zatwierdzenia informacji.

Minister Sprawiedliwosci nie ztozyt =zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego. Dyrektorzy
kontrolowanych sagdéw réwniez nie ztozyli zastrzezen, a w odpowiedzi na wystgpienia pokontrolne
poinformowali NIK o sposobie realizacji sformutowanych wnioskéw lub o dziataniach podjetych na rzecz
ich wykonania.

21



Zataczniki

6. ZALACZNIKI

6.1. DOCHODY I WYDATKI JEDNOSTEK FUNKCJONUJACYCH W RAMACH CZESCI
ODPOWIADAJACE] SADOM POWSZECHNYM

Wykonanie 2023
Wyd'atki Udziat
bu(lizetu Vétyll(r_l' w wydatkac
Lp. | Nazwa jednostki podlegtej | FPrzecigtne Dochody panstwa wydatkina h czesci
zatrudnienie i budzetu wynagrodzenia | oggtem
wg Rb-70 Srodkéw wg Rb-70
europejskich
tys. zt
1 Czes$¢ 15/01 - Ministerstwo 0 0,0 0,0 0,0 0,0
’ Sprawiedliwosci
2 Czg$¢ 15/02 - Sad Apelacyjny 6419 866 322,7 1493 298,6 853 899,5 12,1
’ w Warszawie
3 Czg$¢ 15/03 - Sad Apelacyjny 6 662 425 289,5 14910171 827 565,7 12,0
’ w Katowicach
4 Czgs$¢ 15/04 - Sad Apelacyjny 6725 490 326,7 1559 169,6 839 940,0 12,6
' w Gdansku
5 Czgs$¢ 15/05 - Sad Apelacyjny 4 448 354 435,2 984 115,7 557 399,9 7,9
’ w Poznaniu
6 Czg$¢ 15/06 - Sad Apelacyjny 5160 503 390,4 1222 994,6 651 195,0 9,9
’ w Krakowie
7 Czg$¢ 15/07 - Sad Apelacyjny 5607 381 293,0 1355526,3 707 386,0 10,9
’ we Wroctawiu
8 Czg$¢ 15/08 - Sad Apelacyjny 4891 332 387,1 1210584,1 612181,2 9,8
: w Lodzi
9 Czg$¢ 15/09 - Sad Apelacyjny 2288 125 049,2 617 437,0 290 775,6 5,0
: w Rzeszowie
10 Czg$¢ 15/10 - Sad Apelacyjny 3150 208 152,6 758 039,0 404 050,5 6,1
" | w Biatymstoku
11 Czg$¢ 15/11 - Sad Apelacyjny 4190 476 322,7 994 035,1 522 049,5 8,0
" | w Lublinie
12 Czg$¢ 15/12 - Sad Apelacyjny 3275 223 665,0 707 459,2 406 062,2 57
" | w Szczecinie
13 Razem czes$¢ 15 - Sady 52815 | 4386634,1 | 12393676,3 6 266 445,8 100,0
* | powszechne

Opracowanie wtasne na podstawie danych dysponentéw czesci 15/01 - 15/12 zawartych w rocznych /tacznych sprawozdaniach za 2023 r.:
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetowych, Rb-28 UE z wykonania planu
wydatkéw budzetu $rodkdéw europejskich oraz w sprawozdaniach Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za IV kwartat 2023 r. Stan na
dzien 5 kwietnia 2024 r.
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6.2. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH

Zataczniki

Jednostka
. . . Imie i nazwisko kierownika Ocena . | organizacyjna NIK
Lp. ezpaicinoskiien e lofancs jednostki kontrolowanej kg;;(;ll?lv(\)lzg*e] przeprowadzajaca
kontrole
Cze$¢ 15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwos$ci
Departament
1. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Adam Bodnar 0 ipgg?)(ijel:cuzeﬁstwa
Wewnetrznego
Czes¢ 15/03 - apelacja katowicka
2. Sad Apelacyjny w Katowicach Leszek Kedzior
3. Sad Okregowy w Rybniku Lukasz Blobel 3}12%?\/\/“;;1;111(
4. Sad Rejonowy w Rybniku Piotr Sepioto P
Czes¢ 15/04 - apelacja gdanska
5. Sad Apelacyjny w Gdansku Elzbieta Kieraj P gzger,;gsicsra NIK'w
6. Sad Okregowy w Toruniu Jacek Jatowiec P Delegatura NIK w
7. Sad Rejonowy w Grudzigdzu Aleksandra Cielas P Bydgoszczy

“Uzyty skrét oznacza: P — ocena pozytywna, O - w formie opisowej
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Zataczniki

6.3. KALKULACJA OCENY OGOLNEJ W CZESCI W CZESCI ODPOWIADAJACE] SADOM
POWSZECHNYM

Oceny wykonania budzetu w czesci odpowiadajacej sgdom powszechnym dokonano stosujgc kryteria®®
oparte na wskaznikach wartoSciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panistwa i zatozen polityki pienieznej w 2023 roku®.

Dochody (D)%2: 4 386 634,1 tys. zt (zgodnie z przyjetymi zaloZeniami, nie podlegaty ocenie)

Wydatki (W)&3: 12 393 676,3 tys. zt
Laczna kwota (G=D + W): 12 393 676,3 tys. zt

Waga wydatkéw w tgcznej kwocie: (Ww =W :G): 1

Nieprawidtowo$ci w wydatkach: 142,3 tys. zl, w tym 76,3 tys. zt wydatkowanych srodkéw z pominieciem
ustawy Prawo zamodwien publicznych oraz 66 tys. zt wydatkowane w wyniku realizacji zamdéwienia
publicznego z pominieciem procedur wewnetrznych.

Ocena czastkowa wydatkéw (Ow): 5 (pozytywna)

t.aczna ocena dochod6w i wydatkow (L0%): 5x 1 =5 (pozytywna)

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogolna: pozytywna

80
81
82

83
84

http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

Wysokos$¢ dochodéw jest prezentowana w przypadku kazdej czesci, jednakze w cze$ciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie
z zatozeniami do Kkontroli wykonania budzetu panstwa nie sa badane dochody lub windykacja naleznos$ci (analiza
poréwnawcza) nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty dochodéw.
Lacznie z wydatkami budzetu srodkéw europejskich.

10 =0d xWd + Ow x Ww
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6.4. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI ODPOWIADAJACE] SADOM POWSZECHNYM

Zataczniki

2022 2023
A eFmcetl 5:3 5:4
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa® | Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czes¢ 15 - Sady powszechne, w tym: 3658713,8 | 2836208,0 | 4386634,1 | 119,9 | 154,7
1. Dzial 755 Wymiar sprawiedliwosci 3658713,8 | 2836208,0 | 4386634,1 | 119,9 | 154,7
1.1, | Rozdzial 75502 Jednostki sadownictwa | 3 crg7138 | 2 836208,0 | 4386 634,1 | 119,9 | 154,7
powszechnego

111 § _0470 Wp%.yv.vy z .oplat %a.trwaly zarzad, 0,0 0,0 17.0 i )
uzytkowanie i stuzebno$ci.
§ 0570 Wptywy z tytutu grzywien,

1.1.2. mandatéw i innych kar pienieznych od 486 335,0 412 671,0 571935,2 | 117,6 | 138,6
0s6b fizycznych
§ 0580 Wptywy z tytutu grzywien i innych

1.1.3. | kar pienieznych od os6b prawnych 33356 3330,0 3063,6 | 91,9 92,0
i innych jednostek organizacyjnych
§ 0630 Wptywy z tytutu optat i kosztow
sgdowych oraz innych optat uiszczanych

1.1.4. | narzecz Skarbu Panstwa z tytutu 3059781,4 | 2333491,0 | 3599364,4 | 117,6 | 1543
postepowania sgdowego
i prokuratorskiego
§ 0640 Wptywy z tytutu kosztéw

1.1.5. egzekucyjnych, optaty komorniczej 40,9 43,0 64,6 | 158,0 | 150,2
i kosztow upomnien

1.1.6. | § 0690 Wplywy z réznych optat 1,2 - 0,0 0,0 -
§ 0700 Wptywy ze sptat oprocentowanych

1.17. | Pozyczekudzielonych sedziom 25 346,5 20911,0 330285 | 130,3 | 158
i prokuratorom na zaspokojenie ich
potrzeb mieszkaniowych
§ 0750 Wptywy z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa,

1.1.8. | Jednostek samorzadu terytorialnego lub 2677,3 2371,0 3530,3 | 131,9 | 1489
innych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych oraz innych uméw
o podobnym charakterze

1.1.9. | § 0830 Wplywy z ustug 27 594,3 24 334,0 28673,2 | 1039 | 117,8

1.1.10. § 0870 Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw 4423 97,0 342,4 77 4 353,0
majatkowych

1.1.11. | § 0920 Wptywy z pozostatych odsetek 13516,2 6843,0 222514 | 164,6 | 325,22

1.1.12. | 30940 Wplywy zrozliczen/zwrotow z lat 23872,9 14775,0 247943 | 1039 | 1678
ubiegtych

1.1.13. | 30950 Wpiywy 2 tytutu kar , 196358 70350 | 282362 | 1438 | 4014
i odszkodowan wynikajacych z umoéw

1.1.14. | § 0970 Wptywy z réznych dochodéw 5108,7 1198,0 90551 | 177,3 | 7559
§ 0990 Wptaty z tytutu konfiskaty mienia

1.1.15. | i przepadku przedmiotéw na rzecz Skarbu 17 206,1 9109,0 224705 | 130,6 | 246,7
Panstwa

1.1.16. | § 2980 Wplywy do wyjasnienia -26 180,4 0,0 39807,6 | 252,1 -

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznych sprawozdan Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych w 2023 r.
zweryfikowanych przez NIK wedtug stanu na dzien 5 kwietnia 2024 r.

D Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 256 ze zm.).
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Zataczniki

6.5. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI ODPOWIADAJACE] SADOM POWSZECHNYM

2022 2023
= 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie!) Ustawa? E;?ZE;EE Wykonanie!
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czeS¢ 15 - Sady 10372 143,3| 12224182,0| 12511910,1| 12371677,0| 119,3 | 101,2 | 98,9
powszechne, w tym:

1. |Dziat753 Obowiazkowe 523 744,5 647 158,0 661121,1 660411,5| 126,1 |102,0 | 99,9

ubezpieczenia spoteczne
Rozdzial 75312

1.1, |UposaZenia sedziow 523 744,5 647 158,0 661121,1 660411,5| 126,1 |102,0 | 99,9
w stanie spoczynku oraz
uposazenia rodzinne

11,1, |3 3110 Swiadczenia 523 744,5 647 158,0 661121,1 660 411,5| 126,1 | 102,0 | 99,9
spoteczne

2. |Dzial755 Wymiar 9847891,0| 11576430,0| 11850194,9| 11710689,6| 118,9 | 101,2 | 98,8

sprawiedliwosci
Rozdzial 75502 Jednostki
2.1. |sadownictwa 9731036,2| 11413384,0| 11672296,2| 11535818,8| 118,5 | 101,1| 98,8

powszechnego
§ 3020 Wydatki osobowe

2.1.1. |niezaliczane do 9439,9 10 769,0 10 639,2 10538,4| 111,6 | 97,9 | 99,1
wynagrodzen

2.1.2. |3 3030 Rozne wydatki na 121610,4 164 915,0 177 757,7 177 186,7| 145,7 | 107,4 | 99,7
rzecz osob fizycznych

2.1.3. |§ 3050 Zasadzone renty 7,5 8,0 7,5 7,5| 100,0 | 93,8 | 100,0

2.1.4, |3 4000 Grupa wydatkéw 00| 1426136,0| 15078595 00| - 00 | 00
biezacych jednostki

2.1.5. |3 4009 Grupa wydatkéw 0,0 1420,0 28398 00| - 00 | 00
biezacych jednostki

2.1.6. |3 4010 Wynagrodzenia 3502617,4| 38109450| 3951840,6/ 3949996,6| 1128 | 103,6 | 99,95
osobowe pracownikéw

2.1.7. |34019 Wynagrodzenia 97,3 33,0 69,7 69,5 71,4 |2106| 99,7
osobowe pracownikow
§ 4030 Wynagrodzenia

2.1.8, | °sobowe sedzibw 1844279,9| 2179917,0| 23223988| 2318320,1| 1257 | 106,3 | 99,8
1 prokuratorow oraz
asesorow i aplikantow

2.1.9, |8 4040 Dodatkowe 382311,1 454 094,0 403 473,7 403 464,8| 1055 | 889 |100,0
wynagrodzenie roczne

2.1.10, |3 #049 Dodatkowe 4,3 1,0 1,0 05| 11,6 | 50,0 | 50,0
wynagrodzenie roczne

2.1.11, |3 4110 Skiadki na 634 248,8 743 435,0 727 463,3 716139,7| 112,9 | 96,3 | 98,4
ubezpieczenia spoteczne

2.1.12, |8 4119 Skiadki na 15,5 6,0 12,2 11,5 74,2 |191,7 | 943
ubezpieczenia spoteczne
§ 4120 Sktadki na Fundusz

2.1.13. | Pracy oraz Fundusz 729423 104 191,0 85 109,4 83100,1| 1139 | 79,8 | 97,6
Solidarnosciowy
§ 4129 Sktadki na Fundusz

2.1.14. | Pracy oraz Fundusz 2,4 2,0 2,5 16| 667 | 80,0 | 64,0
Solidarno$ciowy
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2.1.15.

§ 4140 Wptaty na PFRON

309131

0,0

33358,0

333421

107,9

- 100,0

2.1.16.

§ 4170 Wynagrodzenia
bezosobowe

192 221,4

217 411,0

208 645,5

206 626,9

107,5

95,0 | 99,0

2.1.17.

§ 4210 Zakup materiatow
i wyposazenia

340 448,2

0,0

0,0

299 587,8

88,0

2.1.18.

§ 4219 Zakup materiatow
i wyposazenia

0,0

0,0

0,0

343,2

2.1.19.

§ 4220 Zakup $rodkéw
zywnoSci

20559

0,0

0,0

26278

127,8

2.1.20.

§ 4230 Zakup lekdw,
wyrobow medycznych i
produktéw biobdjczych

0,0

0,0

0.0

0,0

2.1.21.

§ 4240 Zakup $rodkéw
dydaktycznych i ksigzek

658,8

1339,0

968,3

936,3

142,1

69,9 | 96,7

2.1.22.

§ 4250 Zakup sprzetu
i uzbrojenia

0,0

3,0

0,0

0,0

2.1.23.

§ 4260 Zakup energii

160 548,7

0,0

0,0

289 378,0

180,2

2.1.24.

§ 4270 Zakup ustug
remontowych

157 219,6

219 644,0

215720,5

209 852,0

133,5

95,5 | 97,3

2.1.25.

§ 4279 Zakup ustug
remontowych

0,0

0,0

347,8

3284

- 94,4

2.1.26.

§ 4280 Zakup ustug
zdrowotnych

3782,6

0,0

0,0

4931,3

130,4

2.1.27.

§ 4300 Zakup ustug
pozostatych

610 542,6

0,0

0,0

745 196,2

122,1

2.1.28.

§ 4309 Zakup ustug
pozostatych

614,4

0,0

0,0

2300,0

374,3

2.1.29.

§ 4340 Zakup ustug
remontowo-
konserwatorskich
dotyczacych obiektow
zabytkowych bedacych

w uzytkowaniu jednostek
budzetowych

13 055,5

0,0

0,0

19 082,8

146,2

2.1.30.

§ 4349 Zakup ustug
remontowo-
konserwatorskich
dotyczacych obiektéw
zabytkowych bedacych

w uzytkowaniu jednostek
budzetowych

0,0

0,0

0,0

52,6

2.1.31.

§ 4360 Optaty z tytutu
zakupu ustug
telekomunikacyjnych

6761,2

0,0

0,0

6926,0

102,4

2.1.32.

§ 4380 Zakup ustug
obejmujacych ttumaczenia

194,8

0,0

0,0

232,4

119,3

2.1.33.

§ 4390 Zakup ustug
obejmujacych wykonanie
ekspertyz, analiz i opinii

12901

0,0

0,0

15821

122,6
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2.1.34.

§ 4400 Optaty za
administrowanie i czynsze za
budynki, lokale

i pomieszczenia garazowe

81482,4

0,0

0,0

101 439,6

124,5

2.1.35.

§ 4410 Podréze stuzbowe
krajowe

24292,8

28 645,0

48 596,2

48 203,1

198,4

168,3

99,2

2.1.36.

§ 4420 Podraéze stuzbowe
zagraniczne

102,3

294,0

442,6

4329

423,2

147,2

97,8

2.1.37.

§ 4430 Rdzne optaty
i sktadki

4194,7

4866,0

47854

4744,2

113,1

97,5

99,1

2.1.38.

§ 4440 Odpisy na zaktadowy
fundusz $wiadczen
socjalnych

98 620,4

99 718,0

106 709,7

106 445,7

107,9

106,7

99,8

2.1.39.

§ 4450 Udzielone pozyczki
na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych sedziéow
i prokuratoréow

18 424,5

43 085,0

11418,0

6003,0

32,6

13,9

52,6

2.1.40.

§ 4480 Podatek od
nieruchomosci

11915,6

13 659,0

13 536,4

13529,7

113,5

99,1

100,0

2.1.41.

§ 4500 Pozostate podatki na
rzecz budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego

0,6

2,0

0,9

09

150,0

45,0

100,0

2.1.42.

§ 4510 Optaty na rzecz
budzetu panstwa

1452,9

1965,0

15654

1556,9

107,2

79,2

99,5

2.1.43.

§ 4520 Optaty na rzecz
budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego

2430,2

3176,0

33771

3369,1

138,6

106,1

99,8

2.1.44.

§ 4530 Podatek od towaréow
i ustug (VAT)

10,7

172,0

25,7

23,6

220,6

13,7

91,8

2.1.45.

§ 4570 Odsetki od
nieterminowych wptat z
tytutu pozostatych podatkow
i optat

0,0

0,0

0,0

0,0

2.1.46.

§ 4580 Pozostate odsetki

252,5

0,0

579,6

460,5

182,4

79,5

2.1.47.

§ 4590 Kary
i odszkodowania wyptacone
na rzecz osob fizycznych

240,8

0,0

463,6

463,6

192,5

100,0

2.1.48.

§ 4600 Kary, odszkodowania
i grzywny wyptacone na
rzecz os6b prawnych

i innych jednostek
organizacyjnych

58,4

0,0

3714,4

3714,4

6360,3

100,0

2.1.49.

§ 4610 Koszty postepowania
sadowego i prokuratorskiego

839 330,3

947 155,0

965 796,7

953 335,0

113,6

100,7

98,7

2.1.50.

§ 4700 Szkolenia
pracownikéw niebedacych
cztonkami korpusu stuzby
cywilnej

15501,6

27 894,0

20618,5

20 041,6

129,3

71,8

97,2

2.1.51

§ 4709 Szkolenia
pracownikéw niebedacych

" | cztonkami korpusu stuzby

cywilnej

31,3

33,0

33,0

11,5

36,7

34,8

34,8
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2.1.52.

§ 4710 Wptaty na PPK
finansowane przez podmiot
zatrudniajacy

9830,5

59741,0

15423,0

14 494,1

147,4

24,3

94,0

2.1.53.

§ 4719 Wptaty na PPK
finansowane przez podmiot
zatrudniajgcy

0,6

2,0

2,2

0,5

83,3

25,0

22,7

2.1.54.

§ 4990 Niewtasciwe
obcigzenia i uznania
rachunkéw

0,0

0,0

0,0

0,0

2.1.55.

§ 6050 Wydatki
inwestycyjne jednostek
budzetowych

216 100,2

436 208,0

317 436,8

314 224,8

145,4

72,0

99,0

2.1.56.

§ 6059 Wydatki
inwestycyjne jednostek
budzetowych

549,1

437,0

477,5

374,4

68,2

85,7

78,4

2.1.57.

§ 6060 Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych

318 329,7

411 044,0

508 087,7

4601787

144,6

112,0

90,6

2.1.58.

§ 6069 Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych

0,0

1019,0

691,1

608,2

59,7

88,0

2.2,

Rozdzial 75595 Pozostala
dzialalnos$¢

116 854,8

163 046,0

177 898,8

174 870,8

149,6

107,3

98,3

2.2.1.

§ 4580 Pozostate odsetki

1459,8

1198,8

1189,8

81,5

99,2

2.2.2.

§ 4590 Kary
i odszkodowania wyptacone
na rzecz osob fizycznych

113 587,6

162 375,0

175 850,2

172 866,9

152,2

106,5

98,3

2.2.3.

§ 4600 Kary, odszkodowania
i grzywny wyptacone na
rzecz os6b prawnych

i innych jednostek
organizacyjnych

1807,4

671,0

849,8

814,0

45,0

121,3

95,8

3.

Dzial 851 Ochrona zdrowia

507,8

594,0

594,0

575,8

113,4

96,9

96,9

3.1.

Rozdzial 85195 Pozostala
dzialalnos¢

507,8

594,0

594,0

575,8

113,4

96,9

96,9

3.1.1.

§ 4000 Grupa wydatkow
biezacych jednostki

0,0

594,0

594,0

0,0

0,0

3.1.2.

§ 4210 Zakup materiatéw
i wyposazenia

0,0

0,0

0,0

0,0

3.1.3.

§ 4300 Zakup ustug
pozostatych

507,8

0,0

0,0

575,8

113,4

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznych sprawozdan Rb-28 z wykonania w 2023 r. planu wydatkéw budzetu panstwa zweryfikowanych
przez NIK wedtug stanu na dzien 5 kwietnia 2024 r.

1) Wpykazywane 13cznie z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego (Rb-28 za rok 2022 = kolumna 8 + kolumna 12). W roku
2023 nie realizowano wydatkéw, ktdre nie wygasty z uptywem roku 2022. Nie wystapily tez wydatki, ktére nie wygasaja z uptywem roku 2023.

2) Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2023 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.).

29



6.6. ZATRUDNIENIE I WYNAGRODZENIA W CZESCI ODPOWIADAJACE] SADOM POWSZECHNYM

specjalistow - 18

Wykonanie 2022 Wykonanie 2023
Przecietne Przecietne
miesieczne miesieczne
o Przecietne Wynagrodze- wynag?‘odze- Przecietne Wynagrodze- wynag?‘odze- 8:5
Lp. Wyszczegélnienie | zatrudnie- nia ) nie brutto na | zatrudnie- nia ) nie brutto na
nie Y kel 1 petnozatru- nie " el 1 petnozatru-
wg Rb-70 dnionego wg Rb-70 dnionego
tys. zt zt tys. zt zt
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem wg statusu 52 674 5732 092 9069 52 815 6 672 505 10 528 116,1
zatrudnienia3,w tym:
1. [Pzal755Wymiar | o, ;) 5732 092 9069 52815 6 672 505 10528 116,1
sprawiedliwosci
Rozdzial 75502
1.1, |lednostki 52 674 5732092 9069 52 815 6 672 505 10 528 116,1
sadownictwa
powszechnego:
osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzefi - 01 31334 2460 734,5 6 544 31330 27332078 6834 111,1
w tym:
- urzednicy sadowi 28948 2306 655,6 6 640 29 105 2572 255,4 7365 110,9
- inni pracownic
sads b y 2386 154 078,9 5381 2225 160 952,5 6028 112
adow
sadow kuratorzy 4961 561 143,6 9426 4935 6118721 10 332 109,6
zawodowi - 05
e sadow 395 51692,3 10 906 519 81850,1 13 142 120,5
sedziowie - 09 9258 1927 646,3 17 351 9286 2380 774,4 21365 123,1
referendarze 2426 383583,3 13176 2491 479 849,5 16 053 121,8
sadowi - 16
aystenc sedziow 3804 295 248,9 6 468 3770 328502,3 7261 1123
specjalisci
opiniodawczych 496 52 037,3 8743 484 56 448,8 9719 111,2
zespotoéw sadowych

Opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-70 za IV kwartat 2023 r. o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, zweryfikowanych przez
NIK wedtug stanu na dzien 5 kwietnia 2024 r.

1) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

2 Zgodnie z przepisami § 16 pkt 12 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa stanowigcej zalgcznik nr 35 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie

wykonanie

wynagrodzen

osobowych,

uposazen

oraz

dodatkowego

wynagrodzenia

rocznego -

wydatkéw  klasyfikowanych

w § 401-407 i 479-480 Klasyfikacji budzetowej, od poczatku roku do konica okresu sprawozdawczego. wykazuje sie tez wysokos¢ wynagrodzen
osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy
zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy. Nie uwzglednia sie wyptat wynagrodzen finansowanych z PFRON oraz Funduszu Pracy.

3) Status zatrudnienia okre$lony zostal w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej.
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6.7. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI ODPOWIADAJACE] SADOM
POWSZECHNYM

2022 2023
. 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczeg0lnienie Wykonanie | Ustawa?) Budzet po Wykonanie
zmianach
tys. zt
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem, w tym: 7230,3| 15790,0 23 945,3 21999,3| 304,3| 139,3| 91,9
1. |Dzial755 Wymiar 7230,3| 15790,0 23945,3| 21999,3| 304,3| 139,3| 91,9
Sprawiedliwos$ci
11 |Rozdzial 75502 - Jednostki 7230,3| 15790,0 239453| 21999,3| 304,3| 139,3| 91,9
sadownictwa powszechnego
Program Operacyjny Wiedza
1.1.1 Edukacja Rozw6j 2014-2020 3773,5| 15665,0 23580,5 21638,0| 573,4| 138,1| 91,8
Program Operacyjny Polska
1.1.2 Cyfrowa 2014-2020 345,1 125,0 364,8 361,4| 104,7| 289,1| 99,1
Program Operacyjny
1.1.3 |Infrastruktura i Srodowisko 3111,7 0,0 0,0 0,0 0,0 - -

2014-2020

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznych sprawozdan Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich
w cz. 15 w roku 2023, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej i/lub rocznego sprawozdania Rb-28UE WPR z
wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej - po weryfikacji
przez NIK wedtug stanu na dzier 28 lutego 2024 r.

1) Ustawa budzetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 256 ze zm.).
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6.8. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Minister Sprawiedliwosci

Komisja Finans6w Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

10 Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
11. Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
12. Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa

O 0Nk W
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