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1. WPROWADZENIE
Główny Inspektor Pracy, jako dysponent części 12 – Państwowa Inspekcja Pracy 
(dalej: PIP), realizował działalność nadzorczo-kontrolną przestrzegania prawa 
pracy, w tym przepisów i zasad bezpieczeństwa i higieny pracy, a także 
przepisów dotyczących legalności zatrudnienia i innej pracy zarobkowej 
w zakresie określonym w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Państwowej 
Inspekcji Pracy2. W ramach części 12, jako dysponenci III stopnia funkcjonują:

– Główny Inspektorat Pracy (dalej: GIP), 
– 16 okręgowych inspektoratów pracy (dalej: OIP),
– Ośrodek Szkolenia PIP we Wrocławiu.   

W 2023 r. PIP realizowała wykonanie budżetu państwa w układzie zadaniowym 
w ramach funkcji 14 – Rynek pracy oraz zadania 14.2 Budowa nowoczesnych 
stosunków i warunków pracy.

Zrealizowane dochody3 wyniosły 3574,7 tys. zł, w tym: 170,6 tys. zł stanowiły 
dochody GIP (4,8%), 208,9 tys. zł – OIP w Kielcach (5,8%), 204,3 tys. zł – OIP 
w Warszawie (5,7%) i 99,3 tys. zł – OIP w Olsztynie (2,8%).

Wydatki budżetu państwa w 2023 r. wyniosły 451 102,7 tys. zł, w tym: 64 338,2 
tys. zł (14,3%) stanowiły wydatki GIP, 51 634,3 tys. zł (11,4%) – OIP 
w Warszawie, 15 089,1 tys. zł (3,3%) – OIP w Olsztynie, 11 967,2 tys. zł (2,7%) 
– OIP w Kielcach. W 2023 r. w części 12 PIP nie realizowała wydatków w ramach 
budżetu środków europejskich. Wydatki w części 12 stanowiły 0,07% 
zrealizowanych w 2023 r. wydatków budżetu państwa. 

Szczegółowe informacje dotyczące dochodów budżetowych, wydatków budżetu 
państwa realizowanych przez poszczególne jednostki PIP oraz ich procentowy 
udział w zrealizowanych dochodach / wydatkach w części 12 zostały przedstawione 
w załączniku 5.1. 

Kontrola została przeprowadzona na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 
23 grudnia 1994 r. o Najwyższej Izbie Kontroli4.

1 Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm., dalej: ufp.
2 Dz. U. z 2024 r. poz. 97.
3 Dochody uzyskane przez dysponentów III stopnia objętych kontrolą.
4 Dz. U. z 2022 r. poz. 623.

Cel kontroli 

Ocena wykonania 
budżetu państwa na rok 
2023 w części 12 
– Państwowa Inspekcja 
Pracy pod względem 
legalności, 
celowości, rzetelności 
i gospodarności działań 
podejmowanych przez 
dysponenta części 
budżetowej

Zakres kontroli:

 realizacja wydatków 
budżetu państwa 
w tym rzeczowe 
efekty uzyskane 
w wyniku realizacji 
zadań finansowanych 
ze środków 
publicznych;

 sporządzanie 
rocznych sprawozdań 
budżetowych oraz 
sprawozdań za IV kw. 
2023 r w zakresie 
operacji finansowych;

 system kontroli 
zarządczej w zakresie 
prawidłowości 
sporządzania 
sprawozdań;

 nadzór i kontrola 
sprawowane przez 
dysponenta części 
budżetu państwa 
w trybie art. 175 
ustawy z dnia 
27 sierpnia 2009 r. 
o finansach 
publicznych1

Jednostki kontrolowane:

 Główny Inspektorat 
Pracy w Warszawie;

 Okręgowy 
Inspektorat Pracy 
w Warszawie

 Okręgowy 
Inspektorat Pracy 
w Olsztynie

 Okręgowy 
Inspektorat Pracy 
w Kielcach
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2. OCENA OGÓLNA
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budżetu 
państwa w 2023 r. w części 12 – Państwowa Inspekcja Pracy.

W wyniku przeprowadzonych kontroli w GIP oraz trzech OIP (Kielce, Olsztyn 
i Warszawa) kontrolą objęto wydatki w części 12 budżetu państwa, w łącznej 
kwocie 29 308,5 tys. zł. Stwierdzono nieprawidłowości polegające m.in. na 
zapłacie po terminie rocznej opłaty z tytułu przekształcenia użytkowania 
wieczystego w prawo własności gruntów zabudowanych na cele mieszkaniowe 
za 2022 r. (OIP w Warszawie), ujęcia w ewidencji składników majątkowych 
nowego samochodu osobowego mimo, że nie spełniał on definicji środka 
trwałego, nie naliczenia i nie ujęcia w ewidencji księgowej odsetek od 
zobowiązań wymagalnych wobec ZUS z tytułu składek na ubezpieczenia 
społeczne należnych za październik 2022 r., a także zapłaty jednej raty 
podatku od nieruchomości z opóźnieniem 13 dni (OIP w Kielcach).

Objęte kontrolą sześć postępowań o udzielenie zamówień publicznych 
o łącznej wartości 1232,6 tys. zł, za wyjątkiem dwóch przypadków, były 
prowadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo 
zamówień publicznych5 oraz wewnętrznymi regulacjami obowiązujący w 
PIP. Stwierdzone nieprawidłowości dotyczyły przekroczenia terminów 
przekazania do Biuletynu Zamówień Publicznych (dalej: BZP) ogłoszenia 
o wyniku postępowania oraz wykonaniu umowy. 

Najwyższa Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidłowość sporządzania 
łącznych sprawozdań za 2023 r. przez dysponenta części 12 – Państwowa 
Inspekcja Pracy oraz sprawozdań jednostkowych GIP. 

Sprawozdania łączne zostały sporządzone przez dysponenta części 12 na 
podstawie sprawozdań jednostkowych (własnych i podległych jednostek). 
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych GIP (dysponenta III 
stopnia) były zgodne z danymi wynikającymi z ewidencji księgowej. Przyjęty 
system kontroli zarządczej zapewniał w sposób racjonalny prawidłowość 
sporządzania sprawozdań budżetowych, w tym sprawozdań w zakresie 
operacji finansowych, z uwzględnieniem sprawozdań dysponenta III stopnia. 
Sprawozdania zostały sporządzone terminowo i prawidłowo pod względem 
merytorycznym i formalno-rachunkowym. 

Nadzór dysponenta części nad wykonaniem budżetu państwa był sprawowany 
prawidłowo zgodnie z art. 175 ust. 1 ufp. 

Kalkulacja oceny ogólnej budżetu państwa w części 12 została przedstawiona 
w załączniku 5.3. do niniejszej informacji.

5 Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, ze zm., dalej: ustawa Pzp.

Najwyższa Izba Kontroli 
ocenia pozytywnie 
wykonanie budżetu 
Państwa w 2023 r. 
w części 12 – Państwowa 
Inspekcja Pracy
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3. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDŻETU PAŃSTWA CZĘŚCI 12 – 
PAŃSTWOWA INSPEKCJA PRACY

3.1. DOCHODY BUDŻETOWE

Zgodnie z założeniami przyjętymi do kontroli wykonania budżetu państwa w 2023 r., kontrola dochodów 
budżetowych w części 12 – Państwowa Inspekcja Pracy została ograniczona do przeprowadzenia analizy 
porównawczej danych ujętych w rocznym sprawozdaniu budżetowym Rb-27 z wykonania planu 
dochodów budżetowych z wynikami roku ubiegłego. 

W ustawie budżetowej na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r.6 w części 12 dochody budżetowe 
zaplanowano w kwocie 2472,0 tys. zł. Wykonane dochody wyniosły 3574,7 tys. zł i były wyższe o 44,6% 
od kwoty planowanej i o 25,0% wyższe od wykonania w 2022 r. Głównymi źródłami dochodów były 
wpływy z tytułu:

- grzywien, mandatów i innych kar pieniężnych od osób fizycznych – 1370,9 tys. zł i stanowiły 38,3% 
ogółu dochodów i 134,2% dochodów zrealizowanych w 2022 r.;

- grzywien i innych kar pieniężnych od osób prawnych i innych jednostek organizacyjnych – 1192,9 tys. zł 
i stanowiły 33,4% ogółu dochodów i 139,3% dochodów zrealizowanych w 2022 r.; 

- sprzedaży składników majątkowych – 313,7 tys. zł i stanowiły 8,8% ogółu dochodów i 76,3% dochodów 
zrealizowanych w 2022 r.;

- kar i odszkodowań wynikających z umów w kwocie 196,1 tys. zł i stanowiły 5,5% ogółu dochodów 
i 63,3% dochodów zrealizowanych w 2022 r.

Według stanu na koniec 2023 r. w części 12 wystąpiły należności pozostałe do zapłaty w kwocie 4838,1 
tys. zł i były niższe w porównaniu do 2022 r. o 23,4%. Należności dotyczyły głównie: grzywien i innych 
kar pieniężnych od osób prawnych i innych jednostek organizacyjnych (2902,3 tys. zł), grzywien, 
mandatów i innych kar pieniężnych od osób fizycznych (1419,1 tys. zł) oraz odsetek od nieterminowych 
wpłat z tytułu podatków i opłat (176,4 tys. zł).

Szczegółowe dane liczbowe dotyczące dochodów budżetowych w części 12 – Państwowa Inspekcja Pracy 
przedstawiono w załącznikach 5.1. i 5.4. do niniejszej informacji.

3.2. WYDATKI BUDŻETU PAŃSTWA

Zaplanowane w ustawie budżetowej wydatki budżetu państwa w części 12 wyniosły 453 433,0 tys. zł. 
Zrealizowane wydatki w 2023 r. wyniosły 451 102,7 tys. zł, tj. 98,6% planu po zmianach. W porównaniu 
do 2022 r. wydatki były wyższe o 13,4%. 

Wydatki GIP wyniosły 64 338,2 tys. zł, co stanowiło 97,1% planu po zmianach. W porównaniu do 
wydatków w 2022 r. wydatki w GIP były wyższe o 18,6%. 

Wydatki budżetowe według grup ekonomicznych przedstawiały się następująco:

- wydatki bieżące jednostek budżetowych – 436 965,1 tys. zł,
- wydatki majątkowe – 10 888,0 tys. zł,
- wydatki na świadczenia na rzecz osób fizycznych – 3249,6 tys. zł.

W 2023 r. planu wydatków nie zwiększano środkami z rezerwy ogólnej i rezerw celowych. Nie wystąpiły 
wydatki niewygasające z upływem roku budżetowego. Nie ponoszono wydatków z budżetu środków 
europejskich.

Szczegółowe dane liczbowe dotyczące wydatków budżetowych w części 12 – Państwowa Inspekcja Pracy 
przedstawiono w załącznikach 5.1. i 5.5. do niniejszej informacji.

6 Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm., dalej: ustawa budżetowa.
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Zobowiązania PIP

Według stanu na koniec 2023 r. zobowiązania PIP wyniosły 26 026,9 tys. zł i w porównaniu do 
poprzedniego roku były wyższe o 7,2%. Głównymi pozycjami były zobowiązania z tytułu:

- dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracowników PIP za 2023 r. – 19 507,0 tys. zł;
- składek na ubezpieczenie społeczne, Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnościowy – 3728,4 tys. zł;
- zakupu usług pozostałych – 1230,8 tys. zł.

W 2023 r. w części 12 nie wystąpiły zobowiązania wymagalne.

Blokady wydatków

Zastępca Głównego Inspektora Pracy 21 listopada 2023 r. podjął decyzję w sprawie blokowania 
planowanych na rok 2023 wydatków w wysokości 3451,0 tys. zł. Decyzję podjęto w oparciu o wnioski 
składane przez Okręgowych Inspektorów Pracy w związku z posiadaniem nadmiarowych środków 
powstałych m.in. w wyniku oszczędności w realizacji niektórych zamówień publicznych oraz 
opóźnieniami w realizacji zaplanowanych na 2023 r. zadań inwestycyjnych. 

W OIP w Kielcach stwierdzono nieprawidłowości polegające na niezłożeniu do końca roku wniosków 
o zablokowanie ujętych w planie wydatków środków inwestycyjnych w wysokości 20 tys. zł i 3 tys. zł oraz 
złożeniu wniosku o wydanie decyzji blokującej środki na planowany wydatek inwestycyjny w wysokości 
94 tys. zł po ponad czterech miesiącach od niezusykania odpowiedzi na pismo o wyrażenie zgody na 
realizację wymiany dźwigu.  

Wydatki bieżące jednostek budżetowych

Wydatki bieżące jednostek budżetowych w 2023 r. wyniosły 436 965,1 tys. zł, tj. 99,3% planu po 
zmianach, stanowiły 96,9% wydatków PIP oraz 96,4 % zaplanowanych w ustawie budżetowej wydatków 
budżetu państwa w części 12. Wydatki zostały poniesione m.in. na: wynagrodzenia i pochodne (346 915,7 
tys. zł), zakupy usług pozostałych (20 007,4 tys. zł) opłaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale 
i pomieszczenia garażowe (18 266,2 tys. zł), zakup materiałów i wyposażenia (12 545,7 tys. zł), podróże 
służbowe krajowe (5201,8 tys. zł) oraz działalność promocyjno-prewencyjną (4964,3 tys. zł).

Badaniem w GIP objęto 40 dowodów księgowych dotyczących wydatków budżetowych, w tym 
39 dobranych metodą losową z zastosowaniem metody monetarnej MUS7 w kwocie 15 796,9 tys. zł oraz 
jeden dobrany celowo8 w kwocie 75,8 tys. zł. Łącznie stanowiło to 3,5% wydatków dysponenta głównego 
i 24,7% wydatków GIP.  W wyniku badania przeprowadzonego w GIP ustalono, że wydatki poniesiono 
w granicach kwot określanych w planie finansowym, w sposób celowy i oszczędny, z zachowaniem zasad 
gospodarowania środkami publicznymi określonymi w ufp. 

W trzech OIP objętych kontrolą badaniu poddano wydatki budżetowe w łącznej kwocie 13 435,8 tys. zł, 
z czego 12 732 tys. zł wydatków wylosowano metodą MUS, a 703,8 tys. zł dobrano sposobem celowym. 
W wyniku kontroli przeprowadzonej w OIP w Kielcach stwierdzono, że wydatki w łącznej kwocie 
13,4 tys. zł (2,2% badanej próby) dokonane zostały nieprawidłowo i dotyczyły zapłaty jednej raty 
podatku od nieruchomości z opóźnieniem 13 dni oraz zawarciu umowy zlecenia niezgodnie z wewnętrzną 
procedurą postępowania w sprawie udzielania zamówień publicznych. Ponadto nie naliczono i nie ujęto 
w ewidencji księgowej zapłaty odsetek od zobowiązań wymagalnych wobec ZUS z tytułu składek na 
ubezpieczenia społeczne należnych za październik 2022 r. w wysokości 14,8 tys. zł. W ewidencji 
składników majątkowych ujęto nowy samochód osobowy o wartości 86,9 tys. zł, mimo że nie spełniał on 
definicji środka trwałego, wskazanej w art. 3 ust. 1 pkt 15 lit. b ustawy z dnia 29 września 1994 r. 
o rachunkowości9, tj. nie był zdatny do użytku, gdyż nie został zarejestrowany i dopuszczony do ruchu. 
Zgodnie z art. 71 ust. 2 ustawy z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym10 pojazd samochodowy 
dopuszczony jest do ruchu, jeżeli jest zarejestrowany i zaopatrzony w zalegalizowane tablice 
rejestracyjne. Samochód osobowy został przyjęty do ewidencji środków trwałych 30 czerwca 2023 r. 
w wartości zakupu 86,9 tys. zł. Protokół wydania samochodu podpisany został przez pracownika OIP 30 
czerwca 2023 r., a jego rejestracja dokonana została w Urzędzie Miasta Kielce 3 lipca 2023 r. W miesiącu 

7 Z prawdopodobieństwem proporcjonalnym do wartości.
8 W sposób celowy do badania został wybrany wydatek dotyczył dostawy akcesoriów komputerowych 

i elektronicznych kodów aktywujących umożliwiających rozbudowę klastra wysokiej dostępności o trzeci serwer 
i wykorzystanie macierzy dyskowych

9 Dz. U. z 2023 r. poz 120, ze zm., dalej: uor.
10 Dz. U. z 2023 r. poz. 1047, ze zm.
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tym dokonano zwiększenia wartości środka trwałego o wartość opłaty rejestracyjnej nowego samochodu, 
w wysokości 160 zł. Samochód osobowy przyjęto do ewidencji środków trwałych na podstawie faktury 
wystawionej 30 czerwca 2023 r. Nie wyjaśniono jednak dlaczego przyjęto do ewidencji składników 
majątkowych OIP samochód osobowy, który nie był zdatny do użytku. Podstawą ujęcia samochodu 
w ewidencji nie powinna być faktura, która nie jest dokumentem potwierdzającym faktyczny odbiór 
przedmiotu dostawy. 

W przypadku 35 (z 96) dowodów księgowych o łącznej wartości 175,8 tys. zł, stwierdzono że były one 
podpisywane pod względem formalnym przez osobę nieupoważnioną do ich sprawdzenia. Spośród 
96 analizowanych dokumentów księgowych (o łącznej wartości 599,2 tys. zł) dla: 80 (564,0 tys. zł) opis 
merytoryczny, 78 (481,3 tys. zł) potwierdzenie dokonania kontroli merytorycznej, formalno-
-rachunkowej, zatwierdzenia przez kierownika jednostki do zapłaty, przyjęcia przez głównego 
księgowego dyspozycji do zapłaty dokonywane były nie na dokumentach księgowych, ale na odrębnej 
kartce/wydruku pod tytułem opis do faktury nr (…) z dnia (…). Ponadto w przypadku 84 z 96 dowodów 
księgowych o łącznej wartości 577,0 tys. zł, dekretacja nie była na nich ujmowana tylko na odrębnych 
wydrukach z systemu księgowego. Obowiązek zamieszczania ww. informacji wynika z art. 21 ust. 1 pkt 6 
uor. Stwierdzono również, że na koniec I i II kw. 2023 r. nie naliczono i nie ujęto w ewidencji księgowej 
odsetek od zobowiązań wymagalnych wobec ZUS z tytułu składek na ubezpieczenia społeczne należnych 
za październik 2022 r. w wysokości 14,8 tys. zł. Z kolei w OIP w Warszawie stwierdzono, że nie zapłacono 
w terminie określonym w art. 82 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami11 
kwoty 51,6 tys. zł dotyczącej rocznej opłaty z tytułu przekształcenia użytkowania wieczystego w prawo 
własności gruntów na cele mieszkaniowe za 2022 r. Skutkowało to zapłatą odsetek w kwocie 5,6 tys. zł.

Zamówienia publiczne

W 2023 r. w GIP w oparciu o ustawę Pzp zawarto 17 umów o łącznej wartości 23 721,4 tys. zł12. W zakresie 
zamówień publicznych wyłączonych ze stosowania ustawy Pzp w 2023 r. GIP zawarł 105 umów na łączną 
kwotę 61 839,1 tys. zł. Jedna umowa o wartości 60 468,3 tys. zł dotyczyła najmu powierzchni biurowych 
na lata 2024-2033. Zamówienie to zostało wyłączone ze stosowania ustawy Pzp na podstawie art. 11 ust. 
1 pkt 6 tej ustawy.

Badaniem pod kątem prawidłowości wyboru trybu udzielania zamówień publicznych oraz wyłączenia 
stosowania procedur określonych w ustawie Pzp, objęto sześć zamówień publicznych:

- trzy w GIP na kwotę 480,1 tys. zł,
- jedno w OIP w Warszawie na kwotę 563,8 tys. zł netto,
- jedno w OIP w Olsztynie na kwotę 101,8 tys. zł,
- jedno w OIP w Kielcach na kwotę 86,9 tys. zł.

Łączna kwota zbadanych wydatków wyniosła 734,5 tys. zł. W toku kontroli dokumentacji dotyczącej 
postępowań o udzielenie zamówień publicznych, poza dwoma niżej opisanymi przypadkami, nie 
stwierdzono nieprawidłowości. 

W postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego na dostawę samochodu osobowego dla PIP GIP13 
stwierdzono nieprawidłowość polegającą na przekroczeniu o 37 dni14 terminu przekazania do BZP 
ogłoszenia o wykonaniu umowy. Stanowiło to naruszenie art. 448 ustawy Pzp zgodnie, z którym 
zamawiający, w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza w BZP ogłoszenie o wykonaniu 
umowy. Z kolei w postępowaniu o udzielenie zamówienia prowadzonym przez OIP w Warszawie na 
świadczenie usługi ochrony osób i mienia Państwowej Inspekcji Pracy Okręgowego Inspektoratu Pracy 
w Warszawie w obiekcie przy ul. Grójeckiej 186 w Warszawie15, zamawiający zamieścił w BZP ogłoszenie 
o wyniku postępowania zawierające informacje o udzieleniu zamówienia 91 dni po zawarciu umowy16. 
Stanowiło to naruszenie art. 309 ust. 1 Pzp, z którego wynika, że ogłoszenie o wyniku postępowania 
należy zamieścić w BZP nie później, niż w terminie 30 dni od dnia zakończenia postępowania.

11 Dz. U. z 2023 r. poz. 344, ze zm., dalej: ustawa o gospodarce nieruchomościami.
12 Wartość zawartych umów bez podatku od towarów i usług.
13 O numerze referencyjnym 1.2.4.
14 Odbiór samochodu do umowy z 23 czerwca 2023 r. nastąpił 24 listopada 2023 r., a ogłoszenie o wykonaniu 

umowy opublikowano w BZP 30 stycznia 2024 r.
15 Nr 2024/BZP 00035424/01.
16 OIP w Warszawie przekazał informację o udzieleniu zamówienia 15 stycznia 2024 r., a umowę zawarł 

16 października 2023 r.
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Zatrudnienie i wynagrodzenie

W 2023 r. wysokość środków na wynagrodzenia osobowe wyniosła 293 699,0 tys. zł17, tj. limit środków 
na wynagrodzenia nie został przekroczony. Wykonanie wydatków było o 0,1 tys. zł niższe od planu po 
zmianach. W przypadku osób nieobjętych mnożnikowymi systemami wynagrodzeń, przeciętne 
miesięczne wynagrodzenie brutto na jednego pełnozatrudnionego wyniosło 9,7 tys. zł i było wyższe 
o 4,1% w porównaniu do 2022 r. Przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto osób zajmujących 
kierownicze stanowiska państwowe w 2023 r. wyniosło 16,1 tys. zł i było o 12,1% wyższe w porównaniu 
do 2022 r.

W 2023 r. stan zatrudnienia w PIP zaplanowano na poziomie 2760 etatów. Według sprawozdania Rb-70 
przeciętne zatrudnienie wyniosło 2515 etatów i w stosunku do zatrudnienia w 2022 r. było wyższe 
o 32 etaty. Stan zatrudnienia wg ww. sprawozdania na koniec 2023 r. wyniósł 2664 etaty i był wyższy 
o 143 etaty w porównaniu do 2022 r.18. 

W 2023 r. w GIP przeciętne zatrudnienie wyniosło 217 etatów i było o dwa etaty niższe niż w 2022 r. Stan 
zatrudnienia wg sprawozdania Rb-70 na koniec 2023 r. wyniósł 232,5 etaty i był niższy o 12,9 od stanu 
na koniec 2022 r.

W sprawozdaniu Rb-70 za IV kwartał 2023 r. w części dotyczącej osób zatrudnionych do wykonywania 
prac interwencyjnych i robót publicznych, zgodnie z rozporządzeniem Ministra Pracy i Polityki Społecznej 
z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robót publicznych oraz 
jednorazowej refundacji kosztów z tytułu opłaconych składek na ubezpieczenia społeczne19 wykazano na 
koniec okresu sprawozdawczego 12 etatów w przeliczeniu na pełnozatrudnionych. Łącznie w 2023 r. 
w poszczególnych OIP zorganizowano prace interwencyjne dla 26 osób na stanowiskach. Z tego tytułu PIP 
otrzymała refundację z Funduszu Pracy w wysokości 125,1 tys. zł.

W 2023 r. w GIP nie zawarto żadnej umowy zlecenia lub o dzieło z osobami wykonującymi zadania 
podstawowe, które trwały powyżej trzech miesięcy. Zawarto jedną umowę o dzieło z osobą wykonującą 
zadania pomocnicze w okresie od 1 kwietnia do 31 grudnia 2023 r. Przedmiotem umowy było 
wprowadzenie przez wykonawcę aktualizacji treści przepisów prawnych dostępnych w systemie 
teleinformatycznym „Navigator”. Z tytułu ww. umowy GIP poniosła w 2023 r. łączny wydatek w wysokości 
4,5 tys. zł.

Szczegółowe dane liczbowe dotyczące zatrudnienia i wynagrodzeń w części 12 – Państwowa Inspekcja 
Pracy zaprezentowane zostały w tabeli, stanowiącej załącznik 5.6 do niniejszej informacji.

Wydatki majątkowe 

Wydatki majątkowe w części 12 w ustawie budżetowej zaplanowano w wysokości 14 357,0 tys. zł20 na 
realizację ośmiu zadań inwestycyjnych, 28 zakupów inwestycyjnych, w tym siedem zakupów 
inwestycyjnych w GIP (4902,0 tys. zł) oraz jeden zakup inwestycyjny dotyczący obiektu zabytkowego 
będącego w użytkowaniu PIP.

W trakcie 2023 r. dodano 20 nowych zadań na łączną kwotę 1285,3 tys. zł, w tym dwa nowe zadania 
inwestycyjne na łączną kwotę 80,0 tys. zł i 18 zakupów inwestycyjnych na łączną kwotę 1205,3 tys. zł21. 
Zrezygnowano z realizacji trzech zaplanowanych zadań inwestycyjnych na łączną kwotę 366,0 tys. zł, 
tj. przebudowy i zmiany w zakresie spełniania warunków ochrony przeciwpożarowej budynku 
administracyjno-biurowego w OIP w Warszawie Oddział w Ostrołęce (203,0 tys. zł); dostosowania 
i montażu dźwigu osobowego w OIP w Kielcach (94,0 tys. zł) oraz wprowadzonego po zmianach, 
dostosowania do przepisów przeciwpożarowych budynku użytkowanego przez Oddział OIP Bydgoszcz 

17 W tym wynagrodzenia osobowe pracowników 275 737,7 tys. zł oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne 
17 961 tys. zł.

18 Różnica stanu zatrudnienia na koniec lat 2022 i 2023 wynikała ze zmiany sposobu wykazywania w sprawozdaniu 
Rb-70 „Stanu na koniec okresu”. Wzrost stanu zatrudnienia na koniec okresu liczony w sposób sprzed zmiany 
rozporządzenia w sprawie sprawozdawczości wynosił 34,6 etatu.

19 Dz. U. poz. 864.
20 W wartości tej nie uwzględniono środków do rozdysponowania przez GIP.
21 W 2023 r. w planie wydatków majątkowych po zmianach ujęto: w wydatkach inwestycyjnych jednostek 

budżetowych – 10 zadań w tym: pięć zadań zrealizowanych, jedno zadanie zrealizowane częściowo, cztery zadania 
niezrealizowane; w wdyatkach na zakupy inwestycyjne jednostek budżetowych – 46 zadań w tym: 43 zadania 
zrealizowane, trzy zadania niezrealizowane oraz w wydatkach na obiekty zabytkowe – jedno zadanie 
niezrealizowane.
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w Toruniu (69,0 tys. zł). Rezygnacja z realizacji ostatniego zadania spowodowana była brakiem 
możliwości zabezpieczenia środków przez pozostałych użytkowników nieruchomości.

Wydatki majątkowe trzech skontrolowanych OIP dotyczyły:

- OIP w Warszawie zakupu dwóch samochodów osobowych za kwotę 188,0 tys. zł;
- OIP w Olsztynie zakupu samochodu służbowego, dwóch zasilaczy awaryjnych UPS oraz klimatyzatora 

za kwotę 162,1 tys. zł;
- OIP w Kielcach zakupu jednego samochodu dla inspektorów pracy za kwotę 87 tys. zł. 

Ostatecznie w części 12 budżetu państwa zrealizowano wydatki majątkowe na kwotę 10 888,0 tys. zł, 
tj. 75,2% kwoty ujętej w ustawie budżetowej i 75,0% planu po zmianach.

W 2023 r. w planie wydatków majątkowych po zmianach ujęto: w wydatkach inwestycyjnych jednostek 
budżetowych – 10 zadań, w tym pięć zadań zrealizowano, jedno zadanie zrealizowano częściowo, 
a czterych zadań niezrealizowano.

Świadczenia na rzecz osób fizycznych 

Wydatki na świadczenia na rzecz osób fizycznych w 2023 r. wyniosły 3249,6 tys. zł, tj. 97% planu po 
zmianach i stanowiły 0,7% zrealizowanych wydatków ogółem w części 12. 

Wydatki te obejmowały m.in.: wypłaty pracownikom ekwiwalentu za używanie i pranie odzieży roboczej 
(2521,0 tys. zł), refundację zakupu okularów korekcyjnych z tytułu pracy przy monitorze ekranowym 
(328,7 tys. zł), odprawy pośmiertne (96,9 tys. zł), zakup środków ochrony indywidualnej, odzieży 
roboczej i ochronnej (85,9 tys. zł), zakup wody mineralnej dla pracowników PIP (38,8 tys. zł).

3.3. SPRAWOZDAWCZOŚĆ

Kontrolą objęto prawidłowość sporządzania łącznych sprawozdań rocznych za 2023 r. przez dysponenta 
części 12 – Państwowa Inspekcja Pracy:

- o stanie środków na rachunkach bankowych państwowych jednostek budżetowych (Rb-23); 
- z wykonania planu dochodów budżetowych (Rb-27); 
- z wykonania planu wydatków budżetu państwa (Rb-28); 
- z wykonania planu wydatków budżetu państwa w zakresie programów realizowanych ze środków 

pochodzących z budżetu UE oraz niepodlegających zwrotowi środków z pomocy udzielanej przez 
państwa członkowskie EFTA, z wyłączeniem wydatków na realizację Wspólnej Polityki Rolnej (Rb-28 
Programy)22; 

- z wykonania wydatków budżetu państwa oraz budżetu środków europejskich w układzie zadaniowym 
(Rb-BZ1).

Kontrolą poprawności sporządzenia objęto sprawozdanie za IV kwartał 2023 r. o stanie zobowiązań 
według tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania łączne zostały sporządzone przez dysponenta części 12 na podstawie sprawozdań 
jednostkowych (własnych i podległych jednostek). Wyżej wymienione sprawozdania zostały sporządzone 
terminowo i prawidłowo pod względem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane 
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego stopnia) były zgodne 
z danymi wynikającymi z ewidencji księgowej. Stosowany system kontroli zarządczej zapewniał w sposób 
racjonalny prawidłowość sporządzonych sprawozdań.

W OIP w Kielcach w miesięcznych sprawozdaniach Rb-28 za okres od stycznia do lipca 2023 r. oraz 
w sprawozdaniach Rb-Z za I i II kwartał 2023 r. nie wykazywano zobowiązań wymagalnych wobec ZUS 
z tytułu składek na ubezpieczenia społeczne w wysokości 14,8 tys. zł oraz nie sporządzano, za miesiące 
od stycznia do maja 2023 r., zestawienia obrotów i sald kont księgi głównej oraz kont ksiąg pomocniczych, 
co było niezgodne w szczególności z art. 24 ust. 5 pkt 1 i 2 uor.

22 Wykazano środki zaangażowane z wkładu UE w wysokości 4,9 tys. zł, o których mowa w art. 5 ust. 3 pkt. 6 ufp. 
przeznaczone na realizację Europejskiego programu na rzecz zatrudnienia i innowacji społecznych. 
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4. INFORMACJE DODATKOWE

Czynności kontrolne w:

 Państwowej Inspekcji Pracy – Głównym Inspektoracie Pracy zostały rozpoczęte 18 stycznia 
2024 r., a zakończone 12 kwietnia 2024 r. Wystąpienie pokontrolne skierowano do Głównego 
Inspektora Pracy 12 kwietnia 2024 r. Nie formułowano w nim wniosków i uwag. Do jego treści 
Główny Inspektor Pracy nie wniósł zastrzeżeń; 

 Państwowej Inspekcji Pracy Okręgowym Inspektoracie Pracy w Kielcach – zostały rozpoczęte 
10 stycznia 2024 r., a zakończone 27 marca 2024 r., wystąpienie pokontrolne skierowano do 
Okręgowego Inspektora Pracy w Kielcach 28 marca 2024 r. Sformułowano w nim 10 wniosków 
pokontrolnych m.in. w przedmiocie dokonania aktualizacji polityki rachunkowości, ujmowania 
w ewidencji środków trwałych zdatnych do użytku składników majątkowych oraz zwiększenia 
skuteczności kontroli zarządczej w obszarze sprawozdawczości. Do przekazanego wystąpienia 
pokontrolnego, Okręgowy Inspektor Pracy w Kielcach nie wniósł zastrzeżeń;

 Państwowej Inspekcji Pracy Okręgowym Inspektoracie Pracy w Olsztynie zostały rozpoczęte 
8 stycznia 2024 r., a zakończone 7 marca 2024 r. Wystąpienie pokontrolne skierowano do 
Okręgowego Inspektora Pracy w Olsztynie 7 marca 2024 r. Nie formułowano w nim wniosków 
i uwag. Do jego treści Okręgowy Inspektor Pracy w Olsztynie nie wniósł zastrzeżeń; 

 Państwowej Inspekcji Pracy Okręgowym Inspektoracie Pracy w Warszawie zostały rozpoczęte 
15 stycznia 2024 r., a zakończone 18 marca 2024 r., wystąpienie pokontrolne skierowano do 
Okręgowego Inspektora Pracy w Warszawie 18 marca 2024 r. Sformułowano w nim wniosek 
dotyczący terminowego publikowania w BZP ogłoszeń o wyniku postępowania. Do przekazanego 
wystąpienia pokontrolnego, Okręgowy Inspektor Pracy w Warszawie nie wniósł zastrzeżeń.
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5. ZAŁĄCZNIKI

5.1. DOCHODY I WYDATKI JEDNOSTEK FUNKCJONUJĄCYCH W RAMACH CZĘŚCI 12 
– PAŃSTWOWA INSPEKCJA PRACY

lllll
Wykonanie 2023

Dochody
Wydatki 
budżetu 
państwa

w tym, 
wydatki 

na wynagro-
dzenia 

wg Rb-70

Udział 
w wydatkach 
części ogółemLp. Nazwa jednostki podległej Przeciętne 

zatrudnienie 
wg Rb-70

tys. zł %

1.
Państwowa Inspekcja 
Pracy Główny Inspektorat 
Pracy

216,8 170,6 64 338,2 29 351,7 14,3

2. Państwowa Inspekcja 
Pracy OIP w Białymstoku 91,2 237,8 14 390,8 10 710,8 3,2

3. Państwowa Inspekcja 
Pracy OIP w Bydgoszczy 110,2 268,7 20 660,1 12 287,1 4,6

4. Państwowa Inspekcja 
Pracy OIP w Gdańsku 162,3 337,8 27 095,4 18 590,6 6,0

5. Państwowa Inspekcja 
Pracy OIP w Katowicach 247,1 457,4 39 006,1 29 041,7 8,6

6. Państwowa Inspekcja 
Pracy OIP w Kielcach 77,0 208,9 11 967,2 8 849,2 2,7

7. Państwowa Inspekcja 
Pracy OIP w Krakowie 149,8 245,6 23 923,3 17 210,6 5,3

8. Państwowa Inspekcja 
Pracy OIP w Lublinie 113,1 100,7 18 228,9 13 344,1 4,0

9. Państwowa Inspekcja 
Pracy OIP w Łodzi 160,5 162,3 25 364,6 18 378,1 5,6

10. Państwowa Inspekcja 
Pracy OIP w Olsztynie 93,0 99,3 15 089,1 10 806,7 3,3

11. Państwowa Inspekcja 
Pracy OIP w Opolu 67,4 94,4 10 928,8 7626,0 2,4

12. Państwowa Inspekcja 
Pracy OIP w Poznaniu 201,3 453,2 32 596,5 23 138,1 7,2

13. Państwowa Inspekcja 
Pracy OIP w Rzeszowie 144,2 85,4 22 689,4 16 667,4 5,0

14. Państwowa Inspekcja 
Pracy OIP w Szczecinie 105,7 97,6 17 105,3 11 773,2 3,8

15. Państwowa Inspekcja 
Pracy OIP w Warszawie 237,9 204,3 51 634,3 27 023,9 11,4

16. Państwowa Inspekcja 
Pracy OIP we Wrocławiu 207,2 118,2 31 782,9 24 302,4 7,0

17.
Państwowa Inspekcja 
Pracy OIP w Zielonej 
Górze

76,3 69,2 12 754,7 8845,5 2,8

18. Ośrodek Szkolenia PIP 
we Wrocławiu 54,3 163,7 11 547,1 5751,6 2,6

Państwowa Inspekcja 
Pracy 2515,3 3574,7 451 102,7 293 698,7 100,0

Opracowanie własne na podstawie wyników kontroli NIK.
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5.2. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Lp. Nazwa jednostki kontrolowanej
Imię i nazwisko 

kierownika jednostki 
kontrolowanej

Ocena kontrolowanej 
działalności*

Jednostka 
organizacyjna NIK 
przeprowadzająca 

kontrolę

1. Państwowa Inspekcja Pracy 
Główny Inspektorat Pracy

Katarzyna Łażewska-
Hrycko P

Departament Pracy, 
Spraw Społecznych 
i Rodziny

2.
Państwowa Inspekcja Pracy 
Okręgowy Inspektorat Pracy 
w Kielcach

Jacek Golmento O Delegatura 
w Kielcach

3.
Państwowa Inspekcja Pracy 
Okręgowy Inspektorat Pracy 
w Olsztynie

Jarosław Kowalczyk P Delegatura 
w Olsztynie

4.
Państwowa Inspekcja Pracy 
Okręgowy Inspektorat Pracy 
w Warszawie 

Andrzej Cegła P
Departament Pracy, 
Spraw Społecznych 
i Rodziny

* Użyty skrót oznacza: P  ocena pozytywna, O - w formie opisowej, N  negatywna
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5.3. KALKULACJA OCENY OGÓLNEJ W CZĘŚCI 12 – PAŃSTWOWA INSPEKCJA PRACY

Oceny wykonania budżetu w części 12 – Państwowa Inspekcja Pracy dokonano stosując kryteria23 oparte 
na wskaźnikach wartościowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania 
budżetu państwa i założeń polityki pieniężnej w 2023 roku24.

Dochody (D)25: 3574,7 tys. zł

Wydatki (W)26: 451 102,7 tys. zł

Łączna kwota (G = D + W): 454 677,4 tys. zł

Waga dochodów w łącznej kwocie (Wd = D : G): nie dotyczy

Waga wydatków w łącznej kwocie: (Ww = W : G): 0,992

Nieprawidłowości w dochodach: nie dotyczy

Ocena cząstkowa dochodów (Od): nie dotyczy

Nieprawidłowości w wydatkach: 296,5 tys. zł co stanowiło 0,07% łącznej kwoty wydatków.

W OIP w Warszawie wydatek w kwocie 51,6 tys. zł dotyczący rocznej opłaty z tytułu przekształcenia 
użytkowania wieczystego w prawo własności gruntów zabudowanych na cele mieszkaniowe za 2022 r. 
poniesiono 27 lutego 2023 r., tj. po 10 miesiącach i 26 dniach od upływu terminu płatności określonego 
w art. 82 ust 2 ustawy o gospodarce nieruchomościami. Skutkiem była zapłata odsetek w kwocie 
5,6 tys. zł.

W OIP w Kielcach: 

- na koniec I i II kw. 2023 r. nie naliczono i nie ujęto w ewidencji księgowej odsetek od zobowiązań 
wymagalnych wobec ZUS z tytułu składek na ubezpieczenia społeczne należnych za październik 
2022 r. w wysokości 14,8 tys. zł, mimo że obowiązek taki wynikał z § 11 rozporządzenia Ministra 
Rozwoju i Finansów z 13 września 2017 r. w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu 
państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych 
zakładów budżetowych, państwowych fundusz celowych oraz państwowych jednostek budżetowych 
mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej27;

- dokonano zapłaty do ZUS odsetek w wysokości 2,6 tys. zł, które wynikały przede wszystkim 
z rozbieżności pomiędzy złożonymi deklaracjami do ZUS, a danymi ujętymi w księgach 
rachunkowych w 2022 r. oraz błędami w rozliczeniach z ZUS. Stanowiło to naruszenie art. 44 ust. 3 
pkt 3 ufp, z którego wynika, że wydatki publiczne powinny być dokonywane w wysokościach 
i terminach wynikających z wcześniej zaciągniętych zobowiązań;

- rata podatku od nieruchomości za miesiąc lipiec 2023 r. w wysokości 1,8 tys. zł uregulowana została 
28 lipca 2023 r., tj. po 13 dniach od terminu jego płatności. Zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy z 12 
stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych28 jednostki organizacyjne są zobowiązane wpłacać 
na obliczony w deklaracji podatek od nieruchomości – bez wezwania – na rachunek właściwej gminy, 
w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowiązku podatkowego;

- były Okręgowy Inspektor zawarł 5 lipca 2023 r. umowę zlecenia na wykonanie korekt list płac oraz 
zasiłków chorobowych zgodnie z protokołem kontroli ZUS, weryfikację i sporządzanie list płac 
i księgowanie dokumentów finansowych (łączna wartość 9 tys. zł) bez przeprowadzenia postępowania 
o udzielenie zamówienia, mimo że taki obowiązek wynikał z § 5 ust. 1 pkt 2 zarządzenia w sprawie 
udzielania zamówień w PIP29.

23  http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
24 Porównaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
25 Wysokość dochodów prezentujemy w przypadku każdej części, jednakże w częściach budżetu państwa, w których 

zgodnie z założeniami do kontroli wykonania budżetu państwa nie są badane dochody lub windykacja należności 
(analiza porównawcza) nie dokonuje się oceny cząstkowej dla dochodów i przy ustalaniu wartości G nie uwzględnia 
się kwoty dochodów.

26 Łącznie z wydatkami budżetu środków europejskich. Wydatki budżetu państwa prezentujemy łącznie  z wydatkami, 
które nie wygasły z upływem roku.

27 Dz. U. z 2020 r. poz. 342.
28 Dz. U. z 2023 r. poz. 70, ze zm.
29 Zarządzenie 6/21 Głównego Inspektora Pracy z dnia 25 stycznia 2021 r. w sprawie udzielania zamówień publicznych 

w Państwowej Inspekcji Pracy.

http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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- ujęto w ewidencji składników majątkowych nowy samochód osobowy o wartości 86,9 tys. zł mimo, 
że nie spełniał on definicji środka trwałego, wskazanego w art. 3 ust. 1 pkt. 15 lit. b uor, tj. nie był 
zdatny do użytku, gdyż nie został zarejestrowany i dopuszczony do ruchu;

- sprawdzenia i opisania, 35 z 96 analizowanych dowodów księgowych (o łącznej wartości 175,8 tys. 
zł), pod względem formalnym dokonał były księgowy, który nie został do tego upoważniony. Było to 
niezgodne z § 3 ust. 2 pkt b zarządzenia w sprawie zasad postępowania z dokumentacją30.

Ocena cząstkowa wydatków (Ow): 5
Łączna ocena dochodów i wydatków (ŁO31): ŁO = 5 x 0,992 = 4,96 
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogólna: pozytywna

30 Zarządzenie nr 6/2021 Okręgowego Inspektora Pracy z 13 września 2021 r. w sprawie ustalenia zasad 
sporządzania, obiegu i kontroli dokumentów finansowo-księgowych w Okręgowym Inspektoracie Pracy. 

31  ŁO = Op x Wp + Ok x Wk
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5.4. DOCHODY BUDŻETOWE W CZĘŚCI 12 – PAŃSTWOWA INSPEKCJA PRACY

2022 2023

Wykonanie Ustawa1) Wykonanie
5:3 5:4

Lp. Wyszczególnienie

tys. zł %

1 2 3 4 5 6 7

Ogółem część 12 – Państwowa Inspekcja Pracy, 
w tym: 2 859,0 2 472,0 3 574,7 125,0 144,6

1. dział 751 - Urzędy naczelnych 
organów władzy państwowej, 
kontroli i ochrony prawa oraz 
sądownictwa

2 859,0 2 472,0 3 574,7 125,0 144,6

1.1. rozdział 75101 - Urzędy naczelnych 
organów władzy państwowej, 
kontroli i ochrony prawa

2 859,0 2 472,0 3 574,7 125,0 144,6

1.1.1. 0570 – Wpływy z tytułu grzywien. 
Mandatów i innych kar pieniężnych od 
osób fizycznych

1 021,8 1 024,0 1 370,9 134,2 133,9

1.1.2. 0580 – Wpływy z tytułu grzywien 
i innych kar pieniężnych od osób 
prawnych i innych jednostek 
organizacyjnych

856,1 951,0 1 192,9 139,3 125,4

1.1.3

0610 – Wpływy z opłat 
egzaminacyjnych oraz opłat za 
wydawanie świadectw, dyplomów, 
zaświadczeń, certyfikatów i ich 
duplikatów

- 47,0 62,4 - 132,9

1.1.4

0630 – Wpływy z tytułu opłat i kosztów 
sądowych oraz innych opłat 
uiszczanych na rzecz Skarbu Państwa 
z tytułu postępowania sądowego 
i prokuratorskiego

11,9 9,0 30,1 253,4 334,2

1.1.5
0640 – Wpływy z tytułu kosztów 
egzekucyjnych, opłaty komorniczej 
i kosztów upomnień

14,6 21,0 17,7 121,3 84,4

1.1.6 0690 – Wpływy z różnych opłat 0,5 - 0,6 118,0 -

1.1.7

0750 - Wpływy z najmu i dzierżawy 
składników majątkowych Skarbu 
Państwa, jednostek samorządu 
terytorialnego lub innych jednostek 
zaliczanych do sektora finansów 
publicznych oraz innych umów 
o podobnym charakterze

19,8 34,0 23,6 119,3 69,5

1.1.8 0830 - Wpływy z usług 142,6 43,0 111,3 78,0 258,7

1.1.9 0870 - Wpływy ze sprzedaży 
składników majątkowych 411,2 173,0 313,7 76,3 181,4

1.1.10
0910 - Wpływy z odsetek od 
nietrminowych wpłat z tytułu 
podatków i opłat

9,6 15,0 13,9 145,0 92,9

1.1.11 0920 - Wpływy z pozostałych odsetek - 33,6 1,0 17,5 - 52,1 1 749

1.1.12 0940 - Wpływy z rozliczeń/zwrotów 
z lat ubiegłych 55,3 81,0 122,8 221,9 151,6

1.1.13 0950 - Wpływy z tytułu kar 
i odszkodowań wynikających z umów 310,0 62,0 196,1 63,3 316,3
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1.1.14 0970 - Wpływy z różnych dochodów 39,3 11,0 101,0 257,2 918,2

1.1.15 1510 - Różnice kursowe 0,04 - 0,2 425,0 -

Opracowanie własne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodów budżetowych zweryfikowanych 
przez NIK.
1) Ustawa budżetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.).
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5.5. WYDATKI BUDŻETU PAŃSTWA W CZĘŚCI 12 – PAŃSTWOWA INSPEKCJA PRACY

2022 2023

Wykonanie Ustawa2) Budżet po 
zmianach Wykonanie1)

w tym 
niewyga-

sające

6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczególnienie 

tys. zł %

1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9

Ogółem część 12 – 
Państwowa Inspekcja Pracy, 
w tym:

397 674,4 453 433,0 457 703,0 451 102,7 - 113,4 99,5 98,6

1. dział 751 - Urzędy 
naczelnych organów 
władzy państwowej, 
kontroli i ochrony 
prawa oraz 
sądownictwa

397 674,4 453 433,0 457 703,0 451 102,7 - 113,4 99,5 98,6

1.1. rozdział 75101 - 
Urzędy naczelnych 
organów władzy 
państwowej, kontroli 
i ochrony prawa

397 674,4 453 433,0 457 703,0 451 102,7 - 113,4 99,5 98,6

1.1.1. 3020 - Wydatki 
osobowe niezaliczone 
do wynagrodzeń

2 888,5 3 704,0 3 251,8 3 161,3 - 109,4 85,4 97,2

1.1.2. 3030 - Różne wydatki 
na rzecz osób 
fizycznych

2,9 11,0 10,5 2,9 - 98,0 26,1 27,3

1.1.3 3040 - Nagrody 
o charakterze 
szczególnym 
niezaliczone do 
wynagrodzeń

77,4 87,0 87,0 85,4 - 110,3 98,2 98,2

1.1.4 4000 - Grupa 
wydatków bieżących 
jednostki

- 59 207,0 61 422,7 - - - 0,0 0,0

1.1.5 4010 - Wynagrodzenia 
osobowe pracowników 252 498,3 270 658,0 275 737,8 275 737,7 - 109,2 101,9 100,0

1.1.6 4040 - Dodatkowe 
wynagrodzenie roczne 17 006,8 19 464,0 17 961,0 17 961,0 - 105,6 92,3 100,0

1.1.7 4090 - Honoraria
7,7 8,0 9,0 9,0 - 116,7 112,6 100,0

1.1.8 4110 - Składki na 
ubezpieczenia 
społeczne

44 111,4 48 741,0 47 973,0 47 808,9 - 108,4 98,1 99,7

1.1.9 4120 - Składki na 
Fundusz Pracy oraz 
Fundusz 
Solidarnościowy

5 020,7 6 382,0 5 525,9 5 408,2 - 107,7 84,7 97,9

1.1.10 4140 -  Wpłaty na 
Państwowy Fundusz 
Rehabilitacji Osób 
Niepełnosprawnych

2,2 - 21,2 21,2 - 978,8 - 100,0

1.1.11 4170 - Wynagrodzenia 
bezosobowe

933,8 1 292,0 1 197,0 1 101,3 - 117,9 85,2 92,0

1.1.12 4190 - Nagrody 
konkursowe

384,6 509,0 460,3 411,9 - 107,1 80,9 89,5
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1.1.13 4210 - Zakup 
materiałów 
i wyposażenia

9 587,9 - - 12 545,7 - 130,9 - -

1.1.14 4220 - Zakup środków 
żywności

452,1 - - 696,2 - 154,0 - -

1.1.15 4260 - Zakup energii
5 226,7 - - 7 273,4 - 139,2 - -

1.1.16 4270 - Zakup usług 
remontowych

6 808,5 14 148,0 14 049,2 13 835,2 - 203,2 97,8 98,5

1.1.17 4280 - Zakup usług 
zdrowotnych

291,4 - - 396,1 - 135,9 - -

1.1.18 4300 - Zakup usług 
pozostałych

16 391,0 - - 20 007,4 - 122,1 - -

1.1.19 4340 - Zakup usług 
remontowo-
konserwatorskich 
dotyczących obiektów 
zabytkowych będących 
w użytkowaniu 
jednostek budżetowych

276,2 - - 161,3 - 58,4 - -

1.1.20 4360 - Opłaty z tytułu 
zakupu usług 
telekomunikacyjnych

515,9 - - 545,8 - 105,8 - -

1.1.21 4380 - Zakup usług 
obejmujących 
tłumaczenia

14,4 - - 9,1 - 62,9 - -

1.1.22 4390 - Zakup usług 
obejmujących 
wykonanie ekspertyz, 
analiz i opinii

52,8 - - 57,0 - 108,0 - -

1.1.23 4400 - Opłaty za 
administrowanie 
i czynsze za budynki, 
lokale i pomieszczenia 
garażowe

16 388,7 - - 18 266,2 - 111,5 - -

1.1.24 4410 - Podróże 
służbowe krajowe

3 860,7 5 188,0 5 479,8 5 201,8 - 137,7 100,3 94,9

1.1.25 4420 - Podróże 
służbowe zagraniczne

37,5 173,0 173,5 116,0 - 309,1 67,1 66,9

1.1.26 4421 - Podróże 
służbowe zagraniczne

2,2 13,0 13,0 4,9 - 224,3 37,6 37,6

1.1.27 4430 - Różne opłaty 
i składki

885,5 736,0 824,1 735,3 - 83,0 99,9 89,2

1.1.28 4440 - Odpisy na ZFŚS
4 679,1 4 949,0 5 134,7 5 111,8 - 109,3 103,3 99,6

1.1.29 4480 - Podatek od 
nieruchomości

316,2 369,0 366,9 364,9 - 115,4 98,9 99,5

1.1.30 4510 - Opłaty na rzecz 
budżetu państwa

2,0 6,0 4,5 1,8 - 92,4 30,3 40,9

1.1.31 4520 - Opłaty na rzecz 
budżetu państwa

122,3 318,0 376,6 364,8 - 298,2 114,7 96,9

1.1.32 4530 - Podatek od 
towarów 
i usług (VAT)

- 3,0 - - - - 0,0 -

1.1.33 4540 - Składki do 
organizacji 
międzynarodowych

4,2 5,0 5,0 4,4 - 104,0 87,6 87,6
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1.1.34 4570 – Odsetki od 
nieterminowych wpłat 
z tytułu pozostałych 
podatków i opłat

- - 6,0 5,6 - - - 93,4

1.1.35 4580 - Pozostałe 
odsetki

- - 8,5 8,1 - - - 95,4

1.1.36 4600 – Kary, 
odszkodowania 
i grzywny wypłacane 
na rzecz osób 
prawnych i innych 
jednostek 
organizacyjnych

- - 2,5 2,5 - - - 100,0

1.1.37 4610 - Koszty 
postępowania 
sądowego
i prokuratorskiego

24,7 61,0 39,3 12,0 - 48,4 19,6 30,5

1.1.38 4700 - Szkolenia 
pracowników 
niebędących członkami 
korpusu służby 
cywilnej

850,6 1 416,0 1 440,2 1 236,3 - 145,3 87,3 85,8

1.1.39 4710 – Wpłaty na PPK 
finansowane przez 
podmiot zatrudniający

1 299,8 1 497,0 1 600,9 1 542,4 - 118,7 103,0 96,4

1.1.40 6050 - Wydatki 
inwestycyjne jednostek 
budżetowych

2 763,8 5 513,0 5 513,0 3 508,5 - 126,9 63,6 63,6

1.1.41 6060 - Wydatki na 
zakupy inwestycyjne 
jednostek budżetowych

3 559,8 8 215,0 8 248,0 7 379,5 - 207,3 89,8 89,5

1.1.42 6580 - Wydatki 
inwestycyjne dotyczące 
obiektów zabytkowych 
będących 
w użytkowaniu 
jednostek budżetowych

326,3 760,0 760,0 - - 0,0 0,0 0,0

Opracowanie własne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatków budżetu państwa 
zweryfikowanych przez NIK.
1) Ustawa budżetowa na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 256, ze zm.)
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5.6. ZATRUDNIENIE I WYNAGRODZENIA W CZĘŚCI 12 – PAŃSTWOWA INSPEKCJA PRACY

Opracowanie własne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, zweryfikowanego przez NIK.
1) W przeliczeniu na pełnozatrudnionych.
2) Załącznik nr 35 do rozporządzenia Ministra  Finansów z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. 2022 

poz. 144 ze zm.), w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje się wysokość wynagrodzeń osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposażenia 
żołnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposażenia roczne żołnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy.

3) Status zatrudnienia określony został w rozporządzeniu Ministra Finansów w sprawie sprawozdawczości budżetowej. 

Wykonanie 2022 Wykonanie 2023

Wynagro-
dzenia 

wg Rb-702)

Przeciętne 
miesię-

czne 
wynagro-

dzenie 
brutto na 
1 pełno-

zatrudnio-
nego

Wynagro-
dzenia 

wg Rb-702)

Przeciętne 
miesięczne 
wynagro-

dzenie 
brutto na 

1 pełnoza-
trudnio-

nego

8:5
Lp. Wyszczególnienie

Przeciętne 
zatrud-
nienie 

wg Rb-701)

tys. zł zł

Przeciętne 
zatrud-
nienie 

wg Rb-701)

tys. zł zł %

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogółem wg statusu 
zatrudnienia3),
w tym:

2483 278 662 9352,3 2515 293 699 9 731,6 104,1

1.

dział 751 - Urzędy 
naczelnych 
organów władzy 
państwowej, 
kontroli i ochrony 
prawa oraz 
sądownictwa

2483 278 662 9352,3 2515 293 699 9 731,6 104,1

rozdział 75101- 
Urzędy naczelnych 
organów władzy 
państwowej, 
kontroli 
i ochrony prawa, 
w tym:

2483 278 662 9 352,3 2 515 293 699 9 731,6 104,1
1.1.

osoby nie objęte 
mnożnikowymi 
systemami 
wynagrodzeń

2 479 277 974 9 344,3 2 511 292 928 9 721,5 104,0

osoby zajmujące 
kierownicze 
stanowiska 
państwowe

4 688 14 333,3 4 711 16 062,5 112,1
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5.7. WYKAZ PODMIOTÓW, KTÓRYM PRZEKAZANO INFORMACJĘ O WYNIKACH KONTROLI 

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
2. Marszałek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
3. Marszałek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
4. Prezes Rady Ministrów
5. Prezes Trybunału Konstytucyjnego
6. Rzecznik Praw Obywatelskich
7. Minister Finansów
8. Komisja Finansów Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
9. Komisja do Spraw Kontroli Państwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
10. Główny Inspektor Pracy
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