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ANNA LICHOSIK: System kontroli wewnetrznej
w instytucjach finansowych w Polsce — uwagi poréwnawcze

Artykut porusza tematyke rozbieznosci legislacyjnych w funkcjonowaniu systemu
kontroli wewnetrznej w instytucjach finansowych. Szczegdlng uwage poswiecono
towarzystwom funduszy inwestycyjnych, domom maklerskim oraz bankom, przyblizajac
gléwne cechy funkcji kontroli wewnetrznej w tych podmiotach, a w zasadniczej czesci
opracowania wskazano na znaczace réznice w ich normatywnej konstrukcji. Prawodawca
w odmienny sposéb podchodzi do zakresu, charakteru i sposobu ksztattowania systemu
kontroli wewnetrznej, cho¢ w duzej mierze cele ogélne w wypadku kazdej z instytucji
pozostaja zbiezne. OdmiennoS$ci w projektowaniu systemu wynikaja ze szczegdlnego
przedmiotu dziatalnosci tych podmiotéw i powinny przyczyni¢ sie do zwiekszenia
poziomu bezpieczenstwa klientéw poszczegdlnych instytucji finansowych oraz catego
sektora. Autorka dokonuje wtasnej oceny obowiazujacych regulacji, takze pod katem
ewentualnych zagrozen czy korzysci.

BOGDAN SKWARKA: Zakres stosowania uwag

w wystapieniu pokontrolnym — dziatalno$¢ NIK

W praktyce stosowania ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli wiele kontrowersji budzi
art. 53 ust. 1 pkt 5 dotyczacy najwazniejszego dokumentu koficzacego postepowanie
kontrolne —wystapienia pokontrolnego. Zgodnie zjego brzmieniem kontroler przygotowuje
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wystapienie, ktére zawiera uwagi i wnioski w sprawie usuniecia stwierdzonych
nieprawidlowosci. O ile nie budzi watpliwosci, ze nie mozna sformutowa¢ wnioskéw
pokontrolnych bez stwierdzenia nieprawidtowosci w badanym obszarze, to w odniesieniu
douwag sprawa nie jest juz tak oczywista. W artykule, ktéry ukazat sie natamach nr. 2/2023
,Kontroli Pafistwowej” przedstawiono zawezajacg interpretacje analizowanego przepisu,
uznajac, ze w Swietle art. 53 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o NIK zawarcie w wystapieniu
pokontrolnym opisu ustalonych nieprawidlowosci stanowi warunek sine qua non
sformutowania uwag i maja one stuzy¢ do ich usuniecia. Zaznaczono tez, ze w obecnym
brzmieniu przepis nie pozostawia mozliwosci innej interpretacji. Artykul prezentowany
w tym wydaniu , KP” jest prébg przedstawienia argumentacji przemawiajacej za innym
jego rozumieniem.

USTALENIA KONTROLI NIK

40

IWONA ZYMAN, JANUSZ MADEJ: Kryzys ekologiczny na Odrze
— spoOznione dziatania podmiotéw publicznych

40

Latem 2022 r. dorzecze Odry dotkneta katastrofa ekologiczna na niespotykana wcze$niej
w Polsce skale. W skazonej na odcinku kilkuset kilometréw rzece masowo wymieraly
ryby i inne organizmy. Z Odry i jej doptywéw wylowiono co najmniej 350 t zatrutych
ryb. Opublikowane pod koniec 2023 r. wyniki analiz przeprowadzonych przez
naukowcéw z Instytutu Nauk o Morzu i Srodowisku Uniwersytetu Szczeciniskiego
oraz ekspertéw organizacji pozarzadowych jednoznacznie wykazaty, ze wyginelo ponad
3mlnryb (1650 ton, tj. 60% ich biomasy) i prawie 90% organizméw odpowiedzialnych
za samooczyszczanie rzeki. Majac na uwadze skale oraz skutki tej katastrofy, zasadne
byto dokonanie oceny dziatafi organéw administracji rzadowej i paiistwowych oséb
prawnych zaangazowanych w reagowanie na zaistnialg sytuacje, szczegdlnie w kontekscie
pojawiajacych sie w pierwszej fazie kryzysu zarzutéw o bezczynno$¢ tych organéw.
Istotne bylo tez wskazanie uwarunkowan wynikajacych z dziatan lub zaniechan, ktére
przyczynity sie do jej wystapienia. Kontrola NIK skoncentrowata sie na dwéch obszarach:
przygotowaniu struktur pafstwa i okolicznosciach, ktére doprowadzity do kryzysu
ekologicznego na Odrze. Miata tez odpowiedzie¢ na pytanie, w jaki sposéb organy
panstwa zareagowaly na te sytuacje kryzysowa. Artykut przybliza jej ustalenia.

JAROSLAW PASZTALENIEC, MAREK ADAMIAK: Import oraz obrét zbozem

i rzepakiem z Ukrainy — skuteczno$¢ dziatan organéw panstwa

‘W 2022 r. nastapito gwattowne zwiekszenie iloéci sprowadzonego do Polski zboza z Ukrainy,
w szczegdlnosci pszenicy i kukurydzy, a takze rzepaku. O ile w 2021 r. import pszenicy
z Ukrainy do Polski wynidst 3,1 tys. ton, to w 2022 r. bylo to juz ok. 523 tys. ton, z kolei
import kukurydzy wzrést z 6,2 tys. ton do 1854 tys. ton, za$ rzepaku — z 86 tys. ton

4 KONTROLA PANSTWOWA
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do 662 tys. ton. Bylo to mozliwe dzieki wprowadzonej przez Parlament Europejskii Rade
Unii Europejskiej w maju 2022 r. liberalizacji handlu z Ukraing, polegajacej na zniesieniu
naleznosci celnych przywozowych oraz zawieszeniu kontyngentéw taryfowych na towary
importowane. Wiekszo$¢ tych produktéw, zamiast dotrze¢ tranzytem do krajéw cierpiacych
na ich niedobér, spowodowany rosyjska blokada eksportu droga morska przez Morze
Czarne, pozostata w Polsce. Zakltécenia cen i skupu na krajowym rynku rolnym oraz
protesty i oczekiwania polskich rolnikéw byty przyczyna podjecia przez NIK kontroli
doraznej dziatafi organéw paristwa.

ANETA GRUNWALD-FITAS, EWA SCISLEWSKA-JAKUBIAK: Realizacja
szczepien przeciw COVID-19 — wykonanie zadan przez organy
administracji rzadowej

Po wybuchu pandemii wywotanej koronawirusem SARS-CoV-2 $§wiat musiat stawic¢
czola nowej rzeczywistosci, ktérg charakteryzowat strach przed zarazeniem oraz
konieczno$¢ wprowadzenia §rodkéw ostroznoéci na niespotykang wezes$niej skale. Epidemia
spowodowata znaczne zaklécenia w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych. Dynamika
zakazen w kolejnych ,falach” epidemii byta tak wysoka, ze zachodzita obawa, iz nie
wszystkim chorym hospitalizowanym z powodu COVID-19 bedzie mozna udzieli¢ pomocy
w podmiotach leczniczych. Rozwigzaniem mialy by¢ powszechne szczepienia. W grudniu
2020 r. Rada Ministréw przyjeta Narodowy Program Szczepien przeciw COVID-19
(NPSz). Miat on zapewni¢ powrét do ,normalnosci” oraz przywrécic dostep do systemu
ochrony zdrowia, w szczegélnoéci pacjentom z innymi schorzeniami. Najwyzsza Izba
Kontroli przeprowadzita w latach 2021-2023 kilka kontroli doraznych w celu ustalenia,
czy Polska administracja rzadowa nalezycie realizowata cele NPSz, tj. osiggniecie poziomu
zaszczepienia spoleczefistwa umozliwiajagcego zapanowanie nad pandemia do kofica
2021 r., przy jednoczesnym zachowaniu najwyzszych standardéw bezpieczeristwa oraz
czy przyczynito sie to do ograniczenia skutkéw COVID-19. W artykule zaprezentowano
najwazniejsze ustalenia tych badan.

MALGORZATA SZYMBORSKA: Postepowanie z zakaznymi odpadami
medycznymi — brak skutecznego nadzoru

Zakazne odpady medyczne, ze wzgledu na zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi,
powinny by¢ juz w miejscu ich powstawania umieszczane w specjalnie do tego
przeznaczonych i oznakowanych pojemnikach lub workach, a nastepnie magazynowane
w miejscach zabezpieczonych przed dostepem oséb nieuprawnionych, insektéw,
gryzoni itp. Niewlasciwie przechowywane moglyby stwarza¢ zagrozenie réwniez dla
bezpieczeristwa podmiotéw, ktére nimi gospodaruja. Najwyzsza Izba Kontroli sprawdzita,
czy w ostatnich latach nastapita poprawa w tym obszarze (kontrola w 2014 r. zakoriczyta
sie oceng negatywna). Drugim powodem podjecia badania byty sygnalizowane w Sejmie

spis tresci
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imediach problemy z tymi odpadami, szczegdlnie w czasie pandemii COVID-19, a takze
rosnace koszty ich zagospodarowania. Skontrolowano Ministerstwo Klimatu i Srodowiska,
Gléwny Inspektorat Sanitarny, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, sze$¢ urzedéw
wojewddzkich, szes¢ wojewddzkich inspektoratéw ochrony srodowiska, sze$¢ zaktadow
opieki zdrowotnej — szpitali oraz tyle samo podmiotéw gospodarujacych zakaznymi
odpadami medycznymi, w tym wytworzonymi w zwiazku z przeciwdziataniem COVID-19.

POZOSTALE KONTROLE NIK

95

Wyniki przekazane do publikacji w lutym i marcu 2024 r.

95

Rubryka sygnalizuje zakoficzenie przez Najwyzsza Izbe Kontroli badari w wybranych
obszarach i opublikowanie ich w formie , Informacji o wynikach kontroli”. W tym numerze
piszemy o kontroli: bezpieczefistwa paliwowego w sektorze naftowym; zanieczyszczef
komunikacyjnych w miastach; ksztatcenia dzieci cudzoziemcéw; obstugi obywateli
i obcokrajowcéw; zasobéw wodnych na terenach rolniczych; ochrony brzegéw morskich;
ochrony Puszczy Bialowieskiej; dziatai organéw KAS; profilaktyki i leczenia otytosci;
spalarni odpadéw; zadan spétek wodnych; nabywania mienia przez Skarb Pafstwa;
modernizacji szlakéw kolejowych w wojewddztwie slaskim; energetyczne;j sieci
dystrybucyjnej; osrodkéw wychowawczych dla nieletnich; dostepnosci schronéw; optat
za odprowadzanie wéd opadowych; nielegalnej eksploatacji kopalin; pieczy zastepczej;
dostepu do wody w sytuacjach kryzysowych.

Panstwo i spoteczenstwo

WOJCIECH GOLENSKI: Bezpieczenstwo zasobéw wodnych

99

99

— potrzeba zrownowazonego dostepu i korzystania

Celem artykutu jest prezentacja problemu wynikajacego z niewtasciwego dysponowania
zasobami, co w wypadku wody jest realnym zagrozeniem i stanowi wyzwanie dla
organéw pafstwa. Jest on préba weryfikacji hipotezy, ze stan zasobé6w wodnych Polski
nie gwarantuje zapewnienia bezpieczeristwa wodnego. Ocena dokonana na potrzeby tej
pracy, cho¢ ma jako$ciowy i z koniecznoéci wyrywkowy charakter, odnosi sie do danych
empirycznych. W przeprowadzonej analizie wykorzystano wybrane Informacje o wynikach
kontroli NIK oraz dostepne opracowania i raporty statystyki publicznej, a takze innych
instytucji publicznych i niezaleznych think thankéw. Artykut podejmuje problematyke
bezpieczenistwa zasobéw wodnych z nieco innej perspektywy niz opublikowany na tamach
,Kontroli Pafistwowej” w nr. 1/2020, a dotyczacy podobnej problematyki.

6 KONTROLA PANSTWOWA
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Z zycia NIK

Nowi cztonkowie Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli — red.

Na wniosek prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Mariana Banasia, po zasiegnieciu opinii
sejmowej Komisji do spraw Kontroli Paristwowej, Marszatek Sejmu RP Szymon Holownia
powotat 12 nowych cztonkéw Kolegium NIK. W siedzibie Izby 20 marca 2024 r. odbyto
sie pierwsze posiedzenie tego gremium w rozszerzonym sktadzie.

Wizyta w NOK Macedonii Pétnocnej — red.

Doprecyzowanie szczegétéw przegladu partnerskiego oraz omdéwienie realizacji
porozumienia o wspétpracy pomiedzy Najwyzsza Izbg Kontroli a Urzedem Kontroli
Panstwowej Macedonii PéInocnej, podpisanego w pazdzierniku 2023 r., byto celem
wizyty w Skopje prezesa NIK Mariana Banasia na poczatku kwietnia tego roku.

NIK i OLAF o kontroli wydatkowania srodkéw z UE - red.

Mozliwosci dalszej wspétpracy oraz wymiany do$wiadczeri byly tematem rozméw
w Warszawie kierownictwa NIK i delegacji Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF), ktérej przewodniczyt jej dyrektor generalny Ville Itil.

Krajowy Kongres Foréw Skarbnikow — red.

W Warszawie, 12-13 marca 2024 r., odbyt sie VI Krajowy Kongres Foréw Skarbnikéw,
zorganizowany pod hastem ,Wspétpraca, zmiany, finanse publiczne”. Uczestniczyli
w nim prezes NIK Marian Bana§, wiceprezes NIK Michat Jedrzejczyk, przedstawiciele
Ministerstwa Finanséw, Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych oraz zwiazkéw
jednostek samorzadu terytorialnego.
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Uwagi poréwnawcze

System kontroli wewnetrzne;
w instytucjach finansowych w Polsce

Artykul przybliza specyfike funkcjonowania systemu kontroli wewnetrz-
nej w towarzystwach funduszy inwestycyjnych, domach maklerskich oraz
bankach. Analiza rozwiazaf prawnych przyjetych w tych podmiotach stu-
zy wskazaniu znaczacych odmienno$ci w ich normatywnej konstrukgji.
Autorka dokonuje oceny obowigzujacych regulacji, takze pod katem ewen-
tualnych zagrozen i korzysci ptynacych z przyjetego ksztattu przepiséw.

ANNA LICHOSIK

Instytucje finansowe

— uwagi wprowadzajace

W polskim porzadku prawnym ustawodaw-
ca definiuje instytucje finansowa w ustawie

! Dz.U. 2000 nr 94 poz. 1037, ze zm., dalej k.s.h.

8 KONTROLA PANSTWOWA

z 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spétek
handlowych!. Zgodnie z art. 4 § 1 pkt 7
k.s.h. przezinstytucje finansowa rozumie
sie bank, fundusz inwestycyjny, towarzy-
stwo funduszy inwestycyjnych, alterna-
tywna spétke inwestycyjna, zarzadzajacego

-170 -



DOI: 10.53122/ISSN.0452-5027,/2024.1.09

kontrola i audyt

alternatywna sp6tka inwestycyijng, zaktad
ubezpieczen, zaktad reasekuracji, towarzy-
stwo emerytalne, fundusz emerytalny lub
dom maklerski, majace siedzibe w Rzeczy-
pospolitej Polskiej albo w paristwie nale-
zacym do Organizacji Wspétpracy Gospo-
darczej i Rozwoju (OECD)>

W ramach tego opracowania naukowego
przedmiotem analizy beda wybrane trzy
instytucje finansowe, tj. bank, dom ma-
klerski oraz towarzystwo funduszy inwe-
stycyjnych, ktére jest jednoczesnie pod-
miotem zarzadzajacym i reprezentujacym
fundusz inwestycyjny. Kazdy z tych pod-
miotéw podlega odmiennej, szczegétowej
regulacji prawnej w odniesieniu do systemu
kontroli wewnetrzne;.

Zasady tworzenia i funkcjonowania
bankéw zostaty uregulowane w ustawie
z 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe?,
te dotyczace doméw maklerskich okreslaja
przepisy ustawy z 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi*, natomiast
podstawy dziatania towarzystw funduszy

inwestycyjnych oraz funduszy inwestycyj-
nych okreslaja przepisy ustawy z 27 maja
2004 r. o funduszach inwestycyjnych i za-
rzadzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi®. Warto przy tym odnoto-
wad, ze dom maklerski i bank prowadzacy
dziatalno$¢ maklerska polski prawodawca
zaklasyfikowat do kategorii firm inwesty-
cyjnych®. Biorgc pod uwage przepisy eu-
ropejskie, prowadzi to do pewnego dyso-
nansu terminologicznego, o czym szerzej
w dalszej czesci artykutu.

Wszystkie wymienione wyzej podmioty,
zgodnie z art. 5 ustawy z 21 lipca 2006 r.
o nadzorze nad rynkiem finansowym’,
s3 nadzorowane przez Komisje Nadzo-
ru Finansowego®. Ponadto KNF, majac
na uwadze zaréwno cele nadzoru?, jak
i jej ustawowe zadania i do§wiadczenia
nadzorcze m.in. z zakresu nadzoru ban-
kowego, emerytalnego, ubezpieczeniowego
czy nad rynkiem kapitalowym, w 2014 r.
wydata Zasady tadu korporacyjnego dla in-
stytucji nadzorowanych'?, ktére okreslaja

2 Zob. G. Sulinski [w:] J. Bieniak, M. Bieniak, G. Nita-Jagielski, K. Oplustil, R. Pabis, A. Rachwat, M. Spyra,

G. Sulinski, M. Tofel, M. Wawer, R. Zawtocki: Kodeks spdtek handlowych. Komentarz, Warszawa 2022, s. 21.

Dz.U. 1997 nr 140 poz. 939, ze zm., dalej Prawo bankowe lub u.p.b.

Dz.U. 2005 nr 183 poz. 1538, ze zm., dalej u.o.i.f.

Dz.U. 2004 nr 146 poz. 1546, ze zm.; dalej zwana ustawa o funduszach inwestycyjnych lub u.f.i.

Zgodnie z art. 3 pkt. 33 u.o.i.f. przez firme inwestycyjna rozumie sie dom maklerski, bank prowadzacy

dziatalno$¢ maklerska, zagraniczna firme inwestycyjna prowadzaca dziatalno$¢ maklerska na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej oraz zagraniczna osobe prawna z siedziba na terytorium panstwa innego niz panstwo

cztonkowskie, prowadzaca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalno$¢ maklerska.

7 Dz.U. 2005 nr 183 poz. 1537, ze zm.; dalej u.n.r.f.

8 Komisja (dalej takze KNF) obok takich podmiotéw, jak: spétki prowadzace rynek regulowany (np. Gietda

Papieréw Wartosciowych SA w Warszawie), Krajowy Depozyt Papieréw Wartoéciowych SA czy emitenci

dokonujacy oferty publicznej papieréw warto$ciowych lub emitenci, ktorych papiery warto$ciowe sa dopuszczone

do obrotu na rynku regulowanym lub ktére sa wprowadzone do alternatywnego systemu obrotu.

To jest zapewnienie prawidtowego funkcjonowania rynku finansowego, jego stabilnosci, bezpieczenstwa

oraz przejrzystoéci, a takze wzmacniania zaufania do rynku finansowego, ochrony jego uczestnikow,

bezpieczenstwa i przestrzegania regut uczciwego obrotu, jak i bezpieczenstwa srodkéw pienieznych klientéw.

10 Zob. Zasady tadu korporacyjnego dla instytucji nadzorowanych przyjete uchwata Komisji Nadzoru
Finansowego z 22.7.2014; <https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/knf_140904_Zasady_ladu_
korporacyjnego_22072014_38575.pdf>, (dostep 9.12.2023); dalej Zasady tadu korporacyjnego lub Zt K.
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relacje wewnetrzne i zewnetrzne instytucji
nadzorowanych, w tym funkcjonowanie
nadzoru wewnetrznego oraz kluczowych
systeméw i funkcji wewnetrznych.
Przedstawiony powyzej zakres nor-
matywny przepiséw (w tym Zasad fadu
korporacyjnego, stanowigcych regulacje
o charakterze soft law) nie ulatwia jed-
noznacznego okreslenia, kiedy méwimy
oinstytucji finansowej, instytucji nadzo-
rowanej, a kiedy o firmie inwestycyjnej,
zwazywszy ze krajowe prawo rynku ka-
pitatowego definiuje firme inwestycyjna
odmiennie niz prawo europejskie. Nalezy
bowiem wskaza¢, ze dyrektywa Parla-
mentu Europejskiegoi Rady 2014/65/UE
z 15 maja 2014 r. w sprawie rynkéw in-
strumentéw finansowych oraz zmienia-
jaca dyrektywe 2002/92/WE i dyrek-
tywe 2011/61/UE! firme inwestycyj-
ng definiuje jako kazda osobe prawna,
ktérej dziatalnos¢ prowadzona w sposéb
zawodowy i regularny polega na $wiad-
czeniu jednej lub wiekszej liczby ustug
inwestycyjnych na rzecz oséb trzecich
badz prowadzeniu jednego lub wiekszej
liczby rodzajéw dziatalnosci inwestycyj-
nej. Dodatkowo dyrektywa MIFID II
przyznaje pafistwom czlonkowskim
prawo wlaczenia do definicji firmy in-
westycyjnej przedsiebiorstw niebeda-
cych osobami prawnymi, jezeli spetnig
one warunki okreslone w dyrektywnie'?.
Taka samg terminologia postuguje sie

rozporzadzenie delegowane Komisji
(UE) 2017/565 z 25 kwietnia 2016 r.,
uzupelniajace dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/65/UE w od-
niesieniu do wymogéw organizacyjnych
i warunkéw prowadzenia dziatalnosci
przez firmy inwestycyjne oraz pojec zde-
finiowanych na potrzeby tej dyrektywy'3,
ktére uszczegdltawia ogdlne ramy syste-
mu regulacji rynkéw finansowych w Unii
Europejskiej ustanowione przez dyrek-
tywe MIFID II. Okresla m.in. warunki
dziatalno$ci zwiazane ze §wiadczeniem
przez firmy inwestycyjne ustug inwesty-
cyjnych czy wymogi organizacyjne, jakie
powinny spelniac.

Biorac pod uwage, ze pojeciem insty-
tucji finansowej operuje ustawa — Ko-
deks spétek handlowych jako akt prawny
o charakterze lex generalis w stosunku
do ustawy — Prawo bankowe, ustawy
o obrocie instrumentami finansowymi
czy ustawy o funduszach inwestycyj-
nych, w artykule — ze wzgledu na szer-
szy kontekst normatywny — postuzono
sie wlasnie tym okres$leniem. Pojecie in-
stytucji finansowej obejmuje zakresem
pojecia okreslone w aktach prawnych
o charakterze lex specialis, tj. firmy in-
westycyjnej zdefiniowanej w ustawie
o obrocie instrumentami finansowymi
oraz instytucji nadzorowanej, o jakie;
mowa w ustawie o nadzorze nad ryn-
kiem finansowym.

' Dz. Urz. UE L 173/349 2 12.6.2014, dalej dyrektywa MIFID II.

12 To jest ich status prawny, zapewnia poziom ochrony intereséw oséb trzecich réwnowazny poziomowi
zapewnianemu przez osoby prawne oraz jesli podlegaja one rbwnowaznemu nadzorowi ostroznosciowemu
odpowiedniemu do swojej formy prawnej. Zob. szerzej regulacje art. 4 ust. 1 pkt. 1 dyrektywy MIFID II.

13 Dz. Urz. UE nrL87/1 2 31.3.2017; dalej rozporzadzenie 2017/565.
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System kontroli wewnetrznej

W tym miejscu warto poswiecié uwage
spojrzeniu na system kontroli wewnetrznej
w instytucjach finansowych, jakie Komisja
Nadzoru Finansowego posiada i prezentuje
we wspomnianych juzuprzednio Zasadach
tadu korporacyjnego'. Zgodnie z trescig
wprowadzenia do ZLK, ,skuteczna re-
alizacja przyjetych przez instytucje nad-
zorowana celéw strategicznych wymaga
posiadania wtasciwej struktury organi-
zacyjnej z odpowiednim systemem kon-
troli wewnetrznej, audytu i zarzadzania
ryzykiem”',

Tak okreslony cel systemu kontroli
wewnetrznej w instytucji finansowej
Komisja stara sie wdrozy¢, wskazujac
kolejne jego cechy charakterystyczne.
Zgodnie z § 45 ZE K instytucja nadzo-
rowana powinna posiada¢ adekwatny,
efektywny i skuteczny system kontroli
wewnetrznej, na ktéry sktadaja sie: or-
ganizacja kontroli wewnetrznej (obej-
muje wszystkie poziomy w strukturze
organizacyjnej), mechanizmy kontro-
Ine oraz szacowanie ryzyka. Ponadto
instytucja nadzorowana powinna opra-
cowa¢ i wdrozy¢ efektywna, skutecz-
n3a i niezalezna funkcje zapewniania
zgodnosci dziatania instytucji nadzo-
rowanej z przepisami prawa, funkcje
audytu wewnetrznego, majaca w szcze-
g6lnosci za zadanie regularne badanie
adekwatnoS$ci, skutecznosci i efek-
tywnoSci, zwlaszcza systemu kontroli
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wewnetrznej i systemu zarzadzania
ryzykiem. Z kolei system zarzadzania
ryzykiem powinien by¢ zorganizowany
adekwatnie do charakteru, skali i zto-
zonos$ci prowadzonej dziatalnosci, bra¢
pod uwage strategiczne cele instytucji
nadzorowanej, w tym strategie zwiaza-
na zzarzadzaniem ryzykiem, uwzgled-
niajaca tolerancje na ryzyko okreslong
przez instytucje nadzorowana.

To ramowe spojrzenie nadzorcy bedzie
stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych szcze-
gélowych rozwazan dotyczacych zakresu
i charakteru systemu kontroli wewnetrznej
w instytucjach finansowych.

Warto zaznaczy¢, ze okreslenie zagad-
niefi przedstawionych w artykule jako
systemu z jednej strony stuzy pokazaniu
kontroli wewnetrznej jako uporzadkowanej
cato$ci, natomiast z drugiej —ina te czes$¢
starano sie zwrdcic szczegdlng uwage —jest
swoistym oznaczeniem pewnej struktury,
ram kontroli wewnetrznej wystepujacej
w instytucjach finansowych.

Towarzystwo
funduszy inwestycyjnych

Podstawe prawna funkcjonowania sys-
temu kontroli wewnetrznej w towarzy-
stwie funduszy inwestycyjnych stanowi
art. 48 ust. 1 u.f.i. Zgodnie z ta norma
system ma na celu sprawdza¢ legalnos¢
i prawidlowos¢ wykonywanej przez towa-
rzystwo dzialalno$ci oraz prawidtowos¢
jego sprawozdafi i informaciji, a takze tych,

Zakres rozwazan dotyczy problematyki kontroli wewnetrznej w instytucjach finansowych. Nie odnosze sie

do kontroli w sektorze panstwowym czy szerzej— publicznym. Obserwacja praktyki stosowania prawa rynku
finansowego zdecydowata o wyborze wtasnie tego, waskiego i specyficznego sektora gospodarki.

15 Zob. Zasady tadu korporacyjnego..., op.cit, s. 3.
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ktére sa sporzadzane w zarzadzanych
przez nie funduszach inwestycyjnych'®.
Sposéb, warunki i szczegdlowy zakres
dziatania systemu kontroli wewnetrznej
w towarzystwie funduszy inwestycyjnych
okreslaja przepisy rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regional-
nej z 18 listopada 2020 r. w sprawie spo-
sobu, trybu oraz warunkéw prowadzenia
dziatalnosci przez towarzystwa funduszy
inwestycyjnych". Zgodnie z nim system
kontroli wewnetrznej obejmuje system
nadzoru zgodnosci dziatalnosci z prawem,
system zarzadzania ryzykiem oraz system
audytu wewnetrznego.

Prawodawca w tym wypadku w sposéb
bardzo jednoznaczny i klarowny definiuje
i okresla zakres przedmiotowy oraz funk-
cje poszczegdlnych systeméw skladajacych
sie na system kontroli wewnetrznej. Po-
dzial ten, nawet na podstawie kryterium
zastosowanej techniki legislacyjnej (jasne
i przejrzyste wyodrebnienie poszczegdl-
nych jednostek redakcyjnych), nalezy oce-
ni¢ bardzo pozytywnie. Tak zbudowany
aparat kontroli wewnetrznej nie pozosta-
wia watpliwosci co do charakteru, zakresu
i podziatu zadan przypisanych poszczegdl-
nym funkcjom systemu.

System nadzoru zgodnosci dziatalnosci
z prawem shuzy zapewnieniu zgodnosci
dzialalnosci towarzystwa funduszy inwe-
stycyjnych oraz oséb dziatajacych na jego
rzecz z obowigzujacymi przepisami oraz

procedurami i regulaminami wewnetrz-
nymi towarzystwa. Zakres przedmioto-
Wy tego systemu obejmuje m.in.: nadzér
nad przeptywem informacji poufnych
oraz informacji stanowigcych tajemnice
zawodowg, nadzor nad zabezpieczeniem
dostepu do tych informacji, przeciwdzia-
tanie ich wykorzystywaniu przez osoby
obowigzane czy zapewnianie przestrze-
gania procedur i regulaminéw wewnetrz-
nych towarzystwa'®.

Z kolei system audytu wewnetrznego
ma na celu dokonywanie weryfikacji sys-
temdw oraz procedur i regulaminéw we-
wnetrznych obowiazujacych w towarzy-
stwie funduszy inwestycyjnych, wedtug
kryterium prawidfowosci i skutecznos$ci
wypelniania przez nie obowigzkéw wyni-
kajacych z przepiséw oraz dziatanie shuzace
eliminacji nieprawidlowosci.

Natomiast system zarzadzania ryzykiem
ma za zadanie m.in.: wdrozy¢ procesy, me-
tody i procedury zarzadzania ryzykiem,
majace na celu skuteczne i ostrozne zarza-
dzanie funduszami inwestycyjnymi oraz
zapewni¢ zgodno$¢ dziatania funduszu in-
westycyjnego z ustalonym dla niego sys-
temem limitéw ryzyka.

W strukturze organizacyjnej towarzy-
stwa funduszy inwestycyjnych nalezy
wydzieli¢ odrebna i niezalezng komdrke
nadzoru zgodno$ci dziatalnoci z prawem,
komérke do spraw zarzadzania ryzykiem
oraz komoérke audytu wewnetrznego.

16 Por. R. Mroczkowski: Nadzér nad funduszami inwestycyjnymi, Warszawa 2011, s. 219-224; J. Kmie¢ [w:]
A. Kidyba: Ustawa o funduszach inwestycyjnych. Komentarz, Warszawa 2018, s. 541-551.

17 Dz.U. poz. 2103 ze zm., dalej réwniez jako rozporzadzenie w sprawie warunkéw prowadzenia dziatalnosci
przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych lub w skrdcie rozporzadzenie o TFI.

18 Zob. A. Lichosik: Funkcja compliance w towarzystwie funduszy inwestycyjnych, ,Kontrola Panstwowa”

nr6,/2022, s. 30-45.
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Towarzystwo ma obowiazek zapewni¢, aby
osoby wykonujace zadania z powyzszych
obszaréw nie taczyly ich z petnieniem in-
nych funkcji, tzn. nie zezwala sie na faczenie
np. funkcji audytu wewnetrznego z funkcja
nadzoru zgodno$ci dziatalnosci z prawem
lub funkcja zarzadzania ryzykiem.

Jednostce organizacyjnej towarzystwa
funduszy inwestycyjnych, ktéra realizuje
funkcje nadzoru zgodnosci dziatalnosci
z prawem nalezy zapewnic¢ niezalezno§¢
organizacyjna umozliwiajaca prawidtowe
wykonywanie jej obowigzkéw. Inspektor
nadzoru kierujacy taka komérka co do zasa-
dy podlega bezposrednio prezesowi zarza-
du towarzystwa albo innemu wskazanemu
przez rade nadzorcza cztonkowi zarzadu,
aw wypadku gdy prezes nie zostal powo-
tany lub inny czlonek zarzadu towarzystwa
nie zostat wskazany przez rade nadzorcza
—zarzadowi towarzystwa. Inspektor nad-
zoru nie moze pehni¢ tej funkcji w wiecej
nizjednym towarzystwie funduszy inwe-
stycyjnych jednoczesnie.

Regulacje prawne w powyzszym za-
kresie wskazuja na silne umocowanie
inspektora nadzoru. Przepisy, poza ko-
nieczno$cig zapewnienia niezaleznosci
organizacyjnej, przewiduja bezposrednig
podleglos¢ osobie pelniacej najwazniejsza
funkcje kierownicza w organizaciji, tj. pre-
zesowizarzadu (z wylaczeniem przypad-
kéw, w ktérych organ nadzoru postanowi
o odmiennym powierzeniu nadzoru w ra-
mach zarzadu)". Powoduje to, ze inspek-
torowi nadzoru przyznana jest swoboda
dzialania, nieskrepowana wystepowaniem
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ewentualnych powigzan czy zalezno$ci
w strukturze organizacyjnej towarzystwa.
Szczegdlnie istotne jest, ze tego rodzaju
umiejscowienie inspektora nadzoru wy-
tacza go ze schematu podleglosci wobec
innych pracownikéw petnigcych funkcije
kierownicze, ktérzy jednak beda przez
niego kontrolowani. Brak zapewnienia
tego rodzaju niezaleznosci mialby nega-
tywny wplyw na realizacje podstawowych
obowiazkéw inspektora nadzoru, tj. prze-
prowadzanie czynnosci kontrolnych nie
tylko dziatalnosci towarzystwa, ale réwniez
innych pracownikéw. Natomiast zupelna
niezalezno$¢ oraz brak stosunku podle-
glosci czy zalezno$ci inspektora nadzoru
od innych pracownikéw towarzystwa za-
pewnia nieskrepowang swobode w reali-
zacji czynnosci kontrolnych.

Do zakresu dziatania komérki nadzoru
zgodnosci dziatalnosci z prawem nalezy
m.in: ujawnianie i zapobieganie narusza-
niu przez towarzystwo funduszy inwesty-
cyjnych i zarzadzane przez nie fundusze
inwestycyjne obowiazkéw wynikajacych
z przepiséw prawa; sprawowanie nadzoru
nad dziatalno$cia towarzystwa oraz oséb
w nim zatrudnionych wedtug kryterium
zgodnosci z przepisami prawa oraz pro-
cedurami i regulaminami wewnetrznymi
obowigzujacymi w towarzystwie oraz prze-
prowadzanie kontroli w tym zakresie.

Pracownicy tej komoérki prowadza kon-
trole dziatalnosci towarzystwa oraz jego
pracownikéw. Towarzystwo jest przy tym
obowigzane zapewni¢ pracownikom ko-
moérki zgodno$ci stosowne uprawnienia,

19 Na temat roli zarzadu spétki kapitatowej w realizacji funkcji compliance zob. szerzej: B. Jagura: Rola organow
spotki kapitatowej w realizacji funkcji compliance, Warszawa 2017, s. 188 n.
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srodki oraz dostep do niezbednych in-
formacji i pomieszczefi, aby umozli-
wi¢ im wykonywanie powierzonych
zadan. Ponadto towarzystwo zapewnia,
aby osoby te nie braty udzialu w wykony-
waniu czynnoSci z zakresu dziatalnosci,
ktora jest przedmiotem sprawowanego
przeznie nadzoru, a sposéb wynagradza-
nia pozwalat im zachowa¢ obiektywizm.

W strukturze organizacyjnej towa-
rzystwa wydziela sie odrebna i nieza-
lezna komérke audytu wewnetrznego,
ktéra kieruje audytor wewnetrzny, jeze-
li natomiast uzasadnia to rodzaj i zakres
dziatalnosci prowadzonej przez towarzy-
stwo oraz nie zagraza interesom klientéw
i uczestnikéw funduszy, czynnosci audy-
tu wewnetrznego moga by¢ wykonywa-
ne przez audytora w ramach stanowiska
jednoosobowego. Czlonek zarzadu towa-
rzystwa nie moze petnic funkcji audytora
wewnetrznego.

W ramach funkcjonujacego w towarzy-
stwie systemu zarzadzania ryzykiem usta-
nawia sie, wdraza i zapewnia stosowanie
polityki zarzadzania ryzykiem. Organiza-
cyjnie wydziela sie w strukturze odrebna
iniezalezng — w szczeg6lnosci pod wzgle-
dem podleglosci stuzbowej i petnionych
funkcji — od jednostek operacyjnych to-
warzystwa odpowiedzialnych za podej-
mowanie decyzji inwestycyjnych fundu-
szy inwestycyjnych otwartych, komérke
do spraw zarzadzania ryzykiem, ktéra
kieruje zarzadzajacy ryzykiem. Podobnie
jak w wypadku pozostatych funkgcji syste-
mu, jezeli uzasadnia to charakter, zakres
i stopiefi ztozonosci czynnosci wykony-
wanych przez towarzystwo oraz zarzadza-
nych przez nie funduszy inwestycyjnych
otwartych, czynnosci zzakresu zarzadzania
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ryzykiem moga by¢ wykonywane w ra-
mach stanowiska jednoosobowego. Czlo-
nek zarzadu towarzystwa nie moze petni¢
funkcji zarzadzajacego ryzykiem. Osoba
petniaca funkcje zarzadzajacego ryzykiem
nie moze robi¢ tego jednocze$nie w wiecej
niz jednym towarzystwie.

Jak wida¢, prawodawca w sposéb stosun-
kowo jednolity podchodzi do kwestii nie-
zaleznosciiwyodrebnienia organizacyjnego
poszczegdlnych funkcji systemu kontroli
wewnetrznej. Réznicuje przy tym podej-
Scie, jesli chodzi o kwestie jednoczesnosci
zatrudnienia w wiecej nizjednym towarzy-
stwie funduszy inwestycyjnych, co zdaje
sie znajdowa¢ oparcie w specyfice funk-
cji audytu wewnetrznego i jej odrebnosci
od pozostatych segmentéw systemu.

Dom maklerski

Ogodlne regulacje dotyczace systemu
kontroli wewnetrznej w domu makler-
skim przewiduje art. 83b ust. 4-6 u.0.i.f.
Na mocy tych przepiséw, dom maklerski
jako firma inwestycyjna podejmuje dzia-
tania okreslone wart. 23 ust. 1 rozporza-
dzenia 2017/565, tj. zwigzane z zarzadza-
niem ryzykiem przez m.in. ustanawianie,
wdrazanie i utrzymywanie odpowiednich
strategiiiprocedur zarzadzania ryzykiem,
wprowadzanie proceséw i mechanizméw
w celu zarzadzania ryzykiem zwigza-
nym z dziatalno$cia firmy oraz stosowa-
nymi przez nig procesami i systemami,
a takze biezace monitorowanie adekwat-
nosci i skutecznosci wykorzystywanych
przez firme inwestycyjna strategii i pro-
cedur zarzadzania ryzykiem.

Firma inwestycyjna ustanawia komérke
zarzadzania ryzykiem wykonujaca zada-
nia, o ktérych mowa powyzej oraz inne
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obowiazki wynikajace z odrebnych przepi-
séw dotyczacych zarzadzania ryzykiem?.

Ponadto powinna ona opracowag,
wdrozy¢ i utrzymywac system audytu
wewnetrznego zwigzany z prowadzo-
ng przez siebie dziatalno$cia, w ramach
ktérego monitoruje i regularnie weryfi-
kuje stosowane systemy oraz wdrozone
regulaminy i procedury wewnetrzne pod
wzgledem ich prawidlowosci i skuteczno-
$ci w wypelnianiu obowigzkéw wynika-
jacych z przepiséw prawa oraz podejmo-
wac dziatania majace na celu eliminacje
wszelkich nieprawidlowosci?!. Artykut
24 rozporzadzenia 2017/565 przewidu-
je, ze w zaleznosci od charakteru, skali
i stopnia ztozono$ci dziatalnosci gospodar-
czej oraz proporcjonalnie do charakteru
i zasiegu ustug oraz dziatad inwestycyj-
nych firma inwestycyjna, a zatem takze
dom maklerski, ustanawia i utrzymuje
funkcje audytu wewnetrznego, ktéra
dziata oddzielnie i jest niezalezna od in-
nych funkcji i obszaréw dziatalnosci, a jej
obowigzki opierajg sie na ustanowieniu,
wdrozeniu i utrzymywaniu planu audytu
stuzacego badaniu i ocenie adekwatno-
$ci 1 skutecznosci systemdéw, mechani-
zmoéw kontroli wewnetrznej i uzgodnien
stosowanych przez firme inwestycyjna.
Znajduje to takze umocowanie w art. 83b
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ust. 5 w.0.i.f., zgodnie z ktérym w przy-
padku wymienionym w art. 24 rozpo-
rzadzenia 2017/565 firma inwestycyjna
ustanawia komoérke audytu wewnetrz-
nego wykonujaca zadania, o jakich mowa
w tym przepisie.

Firma inwestycyjna, w tym dom makler-
ski w mysl art. 83b ust. 6 u.o.i.f. opraco-
wuje, wdraza i utrzymuje system kontroli
wewnetrznej, stuzacy m.in. ustanowieniu,
wdrozeniu i utrzymaniu odpowiednich
mechanizméw kontroli wewnetrznej, ma-
jacych za zadanie zapewnienie zgodno$ci
zdecyzjami i procedurami na wszystkich
poziomach organizacyjnych firmy inwe-
stycyjnej.

W kontekscie powyzszego szczegdlne
znaczenie ma to, ze ustawa o obrocie in-
strumentami finansowymi definiuje firme
inwestycyjng w sposéb odmienny od roz-
porzadzenia 2017/565. Zgodnie z ustawa
do tej kategorii naleza zasadniczo wylacz-
nie domy maklerskie oraz banki prowa-
dzace dziatalnos¢ maklerska??, z kolei akt
prawa europejskiego obowiazujacy bezpo-
$rednio do zakresu firm inwestycyjnych
zalicza np. takze towarzystwa funduszy
inwestycyjnych (réwniez fundusze inwe-
stycyjne), w sytuacji gdy prawo krajowe
jednoznacznie odréznia tego rodzaju pod-
mioty od np. doméw maklerskich.

20 Zob. K. Zacharzewski: Ustawa o obrocie instrumentami finansowymi [w:] Prawo rynku kapitatowego. Komentarz,
Tom 1, M. Wierzbowski, L. Sobolewski, P. Wajda (red.), Warszawa 2023, s. 863-864.

~

ibid., s. 864-865.

Co stanowi skrot myslowy na potrzeby prowadzonego wywodu, beda to bowiem takze zagraniczne firmy
inwestycyjne, za ktére — zgodnie z art. 3 pkt. 32 u. 0.i.f. — uznaje sie osoby prawne lub jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej, z siedziba na terytorium innego panstwa cztonkowskiego, a w wypadku
gdy przepisy danego panstwa nie wymagaja ustanowienia siedziby — z centrala na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego, albo osoby fizyczne z miejscem zamieszkania na terytorium innego panstwa cztonkowskiego,
prowadzace na podstawie zezwolenia wtaéciwego organu nadzoru dziatalno$¢ maklerska na terytorium
innego panstwa cztonkowskiego, jak réwniez zagraniczne instytucje kredytowe.
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Oznacza to, ze podstawy do wdrozenia
systemu kontroli wewnetrznej w waskim
rozumieniu, systemu audytu wewnetrz-
nego czy systemu zarzadzania ryzykiem
w firmie inwestycyjnej okreslono w aktach
prawnych o réznym charakterze (prawo
krajowe, prawo europejskie), a zakresy
normatywne pojecia firmy inwestycyijnej
implikuja odpowiednie obszary ich stoso-
wania, wymuszajac jednoczes$nie na inter-
pretatorze tekstu prawnego koniecznos¢
wykazania sie niezwykla uwaznoscia.

Podstawowe cele systemu kontroli we-
wnetrznej obowiazujacego w domu ma-
klerskim, zuwzglednieniem art. 21 ust. 1
lit. c rozporzadzenia 2017/565, okreslaja
przepisy rozporzadzenia Ministra Finan-
s6éw z 29 maja 2018 r. w sprawie szczegdlo-
wych warunkéw technicznych i organiza-
cyjnych dla firm inwestycyjnych, bankéw,
o ktérych mowa w art. 70 ust. 2 ustawy
o0 obrocie instrumentami finansowymi,
i bankéw powierniczych?. Zgodnie z § 22
ust. 1 tego rozporzadzenia celem syste-
mu kontroli wewnetrznej jest m.in. za-
pewnienie nadzoru nad przestrzeganiem
regul postepowania, aby przeciwdziata¢
wprowadzaniu do obrotu finansowego
warto$ci majatkowych pochodzacych
z nielegalnych lub nieujawnionych zré-
del, a takze badanie zgodnosci dziatalnosci
firmy inwestycyjnej i czynnoéci wykony-
wanych w jej ramach przez osoby powia-
zane z regulacjami rynkéw, na ktérych

dziata firma, nadzoru nad przeptywem
informacji poufnych i informacji stano-
wigcych tajemnice zawodowa oraz zabez-
pieczenia dostepu do nich.

Dom maklerski wydziela w swojej struk-
turze organizacyjnej komoérke do spraw
nadzoru zgodno$ci dziatalnoéci z prawem,
wwypadku gdy uzasadnia to rodzaj i zakres
dziatalnosci prowadzonej przez firme in-
westycyjna. Czynnosci nadzoru zgodnosci
dziatalnosci z prawem moga by¢ przy tym
wykonywane w ramach stanowiska jed-
noosobowego. Stosuje sie do niego wéw-
czas przepisy rozporzadzenia dotyczace
komérki do spraw nadzoru zgodno$ci dzia-
talnosci z prawem?*.

Dodatkowo w wypadku domu makler-
skiego przepisy przewiduja mozliwo$¢ wy-
konywania czynno$ci nadzoru zgodno$ci
dziatalnosci z prawem przez cztonka zarza-
du. Stanowi o tym § 24 ust. 4 rw.t.o.fi.,
jezeli uzasadniaja to okolicznosci wskazane
wart. 22 ust. 4 rozporzadzenia 2017/565,
ktéry pozwala na odstepstwo w tym za-
kresie w wypadku wykazania przez firme
inwestycyjng, ze wymaog okreslony w wy-
mienionych przepisach jest niepropor-
cjonalny w stosunku do charakteru, skali
i stopnia ztozono$ci prowadzonej przeznig
dziatalno$ci gospodarczej, a takze w sto-
sunku do charakteru, zasiegu jej ustug
i dziatan inwestycyjnych, oraz ze jej funk-
cja zgodnosci z przepisami nadal dziata
skutecznie?®.

% Dz.U. z 2018 r. poz. 1111; dalej rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkéw technicznych
i organizacyjnych dla firm inwestycyjnych, w skrécie r. w.t.o.f.i.

2 Stanowisko Komisji Nadzoru Finansowego z 27.5.2014, nr DRK/WRM/485,/60/1/2014/MK; <https://www.
knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/list_czynosci_nadzorcze_28052014_38064.pdf>, (dostep 3.12.2023).

% W przeciwienstwie do normatywnych rozwiazan przewidzianych dla firm inwestycyjnych, wykonywanie funkgji
nadzoru zgodnosci dziatalno$ci z prawem przez cztonka zarzadu jest catkowicie niedozwolone w w towarzystwie
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Osoba kierujaca komérka nadzoru zgod-
nosci dziatalnosci z prawem w firmie in-
westycyjnej to inspektor nadzoru, ktéry
podlega cztonkowi zarzadu, a w wypad-
ku domu maklerskiego prowadzonego
w formie spétki osobowej — bezposred-
nio komplementariuszom lub wspélnikom,
ktérym przystuguje prawo prowadzenia
spraw spétki.

Niestety rozporzadzenie w sprawie
szczegdtowych warunkéw technicznych
i organizacyjnych dla firm inwestycyjnych
w zasadzie nie odnosi sie do obszaru au-
dytu wewnetrznego, poza wskazaniem,
ze zasady jego organizacji i funkcjonowania
okresla regulamin audytu wewnetrznego,
orazinformacja o zasadach wynagradzania
0s6b wykonujacych czynnosci z zakresu
audytu wewnetrznego.

Szczatkowych regulacji w tym zakre-
sie mozna poszukiwa¢ w przepisach roz-
porzadzenia Ministra Finanséw z 8 grud-
nia 2021 r. w sprawie szacowania kapitatu
wewnetrznego i aktywéw ptynnych, syste-
mu zarzadzania ryzykiem, badania i oceny
nadzorczej, a takze polityki wynagrodzen
w domu maklerskim oraz malym domu

kontrola i audyt

maklerskim?®, ktére przewiduje dla funkcji
audytu wewnetrznego kompetencje do do-
konania badaniai oceny adekwatnosci i sku-
teczno$ci wdrozonego systemu zarzadzania
ryzykiem, oceny procesu szacowania kapi-
tatu wewnetrznego i aktywéw ptynnych
oraz oceny realizacji polityki wynagrodzen?’.

Dla firmy inwestycyjnej, jaka jest dom
maklerski regulacje w zakresie audytu we-
wnetrznego odnajdziemy takze w przepi-
sach rozporzadzenia 2017/565, zgodnie
z ktérym tam, gdzie to wlasciwe i pro-
porcjonalne w stosunku do charakteru,
skali i stopnia ztozono$ci dziatalnosci go-
spodarczej oraz do charakteru i zasiegu
ustug i dziatan inwestycyjnych wykony-
wanych w toku dziatalnosci — firmy inwe-
stycyjne (a zatem takze dom maklerski)
ustanawiajg i utrzymuja funkcje audytu
wewnetrznego, ktéra dziata niezaleznie
i oddzielnie wzgledem innych funkji i ob-
szaréw dziatalno$ci firmy, a jej obowigzki
polegaja m.in. na: ustanowieniu, wdrozeniu
i utrzymywaniu planu audytu, stuzacego
badaniu i ocenianiu adekwatnosci i sku-
tecznosci systeméw, mechanizméw kon-
troli wewnetrznej i uzgodniefi stosowanych

funduszy inwestycyjnych. Zgodnie z § 4 ust. 1 rozp. o TF| cztonek zarzadu towarzystwa nie moze petni¢ funkcji
inspektora nadzoru, ktéry kieruje komérka nadzoru zgodnosci dziatalnosci z prawem. Jedynie w sytuacji,
gdy uzasadniatby to rodzaj i zakres dziatalno$ci prowadzonej przez towarzystwo oraz nie zagrazatoby interesom
klientéw i uczestnikéw funduszy, czynnosci nadzoru zgodnosci dziatalnosci z prawem mogty by¢ wykonywane
przez inspektora nadzoru w ramach stanowiska jednoosobowego. W wypadku towarzystw funduszy
inwestycyjnych przepisy krajowe przewiduja zatem zasadniczy rozdziat czynnosci i funkcji wykonawczych
od nadzorczych. Inspektor nadzoru podlega bezposrednio prezesowi zarzadu towarzystwa albo innemu
wskazanemu przez rade nadzorcza towarzystwa cztonkowi zarzadu, a gdy prezes zarzadu towarzystwa nie zostat
powotany lub inny cztonek zarzadu towarzystwa nie zostat wskazany przez rade nadzorcza towarzystwa
—zarzadowi towarzystwa. Przepisy prawa krajowego jednoznacznie normuja te kwestie, chociaz nalezy mie¢
na uwadze, ze towarzystwo funduszy inwestycyjnych jest firma inwestycyjna w rozumieniu rozporzadzenia
2017/565 i podlega przepisom tej regulacji. Nie utatwia to interpretacji prawa czy jednoznacznego przyjecia
zakresu stosowania powyzej przywotanych jego przepiséw.

% Dz.U.z2021 r. poz. 2267, ze zm.; dalej rk.w.s.z.r.

27 Zob. odpowiednio §4 ust. 7, § 22 ust. 3i § 27 ust. 1 rk.w.s.z.r.
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przez firme inwestycyjna oraz wydawaniu
rekomendacji na podstawie wynikéw prze-
prowadzonych prac audytowych.

Jesli chodzi o system zarzadzania ry-
zykiem, szczegblowe warunki i sposéb
jego funkcjonowania w domu makler-
skim okreslajg przepisy § 4-7 r.kw.s.z.r.
[ tak, dom maklerski powinien opraco-
wac i wdrozy¢ system zarzadzania ryzy-
kiem, na ktére jest lub moze by¢ narazo-
ny w zwigzku z prowadzong dziatalnoscia,
lub ktére stwarza lub mégtby stwarza¢ dlain-
nych, uwzgledniajac w szczegdlnosci syste-
my i procesy stosowane w tej dziatalnosci
oraz czynniki wystepujace w otoczeniu ze-
wnetrznym, zwlaszcza wynikajace z cyklu
koniunkturalnego. Tak stworzony system
zarzadzania ryzykiem powinien zapewnia¢
adekwatnos¢ i prawidlowos¢ procesu wy-
znaczania i realizacji szczegétowych celéw
prowadzonej przez dom maklerski dziatal-
noéci przez odpowiednio zaprojektowane
i wdrozone procesy identyfikacji, pomiaru
lub szacowania, monitorowania i kontroli
oraz ograniczania ryzyka. Dom maklerski
opracowuje i wdraza wewnetrzne strate-
gie, polityki i procedury dotyczace identy-
fikacji, pomiaru lub szacowania, monitoro-
wania i kontroli oraz ograniczania ryzyka,
uwzgledniajac skutki podejmowania ryzyka
oraz sposoby zarzadzania ryzykiem i jego
zglaszania, wlacznie z ryzykiem, jakie niesie
otoczenie zewnetrzne domu maklerskiego,
oraz zasady sprawozdawczo$ci w tym zakre-
sie. Powyzsze strategie, polityki i procedury,
powinny uwzglednia¢ zasade proporcjonal-
noéci w odniesieniu do ztozonosci, profilu
ryzykaizakresu dzialalnosci domu makler-
skiego oraz jego gotowosci do ponoszenia
ryzyka, a takze odzwierciedla¢ znaczenie
domu maklerskiego w kazdym paristwie

18 KONTROLA PANSTWOWA

czlonkowskim, w ktérym prowadzi dzia-
talnos¢.

W § 7 rkw.s.z.r. przewidziano wyod-
rebnienie w strukturze organizacyjnej
domu maklerskiego jednostki realizujacej
funkcje zarzadzania ryzykiem, do ktérej
zadan nalezy m.in. opracowanie komplet-
nego katalogu rodzajéw ryzyka, na jakie
jest lub mégtby by¢ narazony dom ma-
klerski oraz jego identyfikacja, pomiar,
szacowanie i monitorowanie.

Jednostka realizujaca funkcje zarzadza-
nia ryzykiem w domu maklerskim powinna
by¢ niezalezna od jednostek realizujacych
zadania operacyjne, posiada¢ dostateczne
uprawnienia i zasoby oraz mie¢ mozliwo$¢
bezposredniego przekazywania informaciji
do zarzadu i rady nadzorczej. Jednostka
realizujaca funkcje zarzadzania ryzykiem,
niezaleznie od obowigzkéw wobec zarzadu,
jest uprawniona do bezposredniego prze-
kazywania informacji radzie nadzorczej,
w tym powiadamiania jej o niepokojacych
sygnalachi ostrzegania, jezeli zmiany w za-
kresie ryzyka w znaczacym stopniu wply-
waja lub moga wplynaé na sytuacje domu
maklerskiego. Kierownik jednostki realizu-
jacej funkcje zarzadzania ryzykiem podle-
ga bezposrednio cztonkowi zarzadu domu
maklerskiego, chyba ze sam jest cztonkiem
zarzadu. W wypadku gdy charakter, skala
izlozono$¢ dziatalnosci domu maklerskie-
go nie uzasadniaja wyznaczenia odrebnego
stanowiska do realizacji wylacznie tej funk-
cji, moze ja sprawowac osoba wchodzaca
w sktad wyzszej kadry kierowniczej, re-
alizujgca takze inng funkgje, o ile nie za-
chodzi konflikt intereséw.

Wobec powyzszego mozna postawic
teze, ze prawodawca podchodzi do funkcji
zarzadzania ryzykiem w sposéb bardziej
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elastyczny niz w wypadku np. towarzy-
stwa funduszy inwestycyjnych, w kté-
rym np. rozdzial funkcji kontrolnych
od zarzadu jest jednoznaczny.

Bank

Zgodnie zart. 9 Prawa bankowego w banku
funkcjonuje system zarzadzania, ktory sta-
nowi zbiér zasad i mechanizméw odno-
szacych sie do proceséw decyzyjnych
oraz do oceny prowadzonej przez niego
dziatalnosci?®. W ramach systemu zarza-
dzania w banku funkcjonuje co najmnie;:
system zarzadzania ryzykiem oraz system
kontroli wewnetrznej®°.

System zarzadzania ryzykiem i system
kontroli wewnetrznej funkcjonuja w banku
na podstawie strategii zarzadzania ban-
kiem i strategii zarzadzania ryzykiem. Sys-
temy te obejmuja trzy niezalezne poziomy.
Pierwszy, na ktéry sktada sie zarzadzanie
ryzykiem w dziatalnosci operacyjnej banku,
drugi, obejmujacy co najmniej zarzadzanie
ryzykiem przez pracownikéw zatrudnio-
nych na stanowiskach zwiazanych z za-
rzadzaniem ryzykiem lub w komérkach
organizacyjnych, niezaleznie od zarzadza-
nia ryzykiem, o ktérym mowa powyzej,
oraz dzialalno$¢ komoérki do spraw zgod-
nosci; a takze trzeci, na ktéry sktada sie
dziatalnos$¢ komérki audytu wewnetrz-
nego. Na kazdym z tych trzech pozioméw
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pracownicy banku, wzwigzku z wykonywa-
niem obowigzkéw stuzbowych, stosuja od-
powiednie mechanizmy kontrolne lub nie-
zaleznie monitoruja ich przestrzeganie.
Szczegblowe kwestie okreslaja przepisy
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Fundu-
szy i Polityki Regionalnejz 8 czerwca 2021 r.
w sprawie systemu zarzadzania ryzykiem
i systemu kontroli wewnetrznej oraz polity-
kiwynagrodzeri w bankach®. Rozporzadze-
nie znajduje zastosowanie takze do bankéw
bedacych firmami inwestycyjnymi wyko-
nujacymi dziatalnos¢ maklerska, o ktérych
mowa w art. 70 ust. 2 u.o.i.f.
Zarzadzanie ryzykiem w banku odby-
wa sie na podstawie odpowiednich ana-
liz, niezaleznie od funkcjonowania syste-
mu zarzadzania ryzykiem, na podstawie
strategii, polityk, proceduriplanéw®'. Za-
daniami systemu zarzadzania ryzykiem
sa identyfikacja, pomiar lub szacowanie,
kontrola oraz monitorowanie ryzyka wy-
stepujacego w dziatalnosci banku, stuza-
ce zapewnieniu prawidtowosci procesu
wyznaczania i realizacji szczegélowych
celéw prowadzonej przez niego dziatal-
nosci, ktére powinny byé dostosowa-
ne do wielkosci oraz stopnia zlozonosci
dziatalnosci banku®?. W ramach systemu
zarzadzania ryzykiem bank stosuje m.in.:
sformalizowane zasady stuzace okreslaniu
wielko$ci podejmowanego ryzyka i zasady

28 Zob. E. Fojcik-Mastalska: System zarzadzania bankiem w ujeciu prawnym, ,RPEiS” nr 4/2012, s. 6-7.

2 Por. G. Sikorski: Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2015, s. 43-44; A. Zalcewicz: Bank spdfdzielczy.
Aspekty prawne tworzenia i funkcjonowania, Warszawa 2009, s. 122-123.

% Dz.U. poz. 1045, ze zm.; dalej r. s.k.w.b.

31 Zob. W. Oziebata: Cechy istotne dla wiasciwego zarzadzania ryzykiem [w:1 Wspdtczesne tendencje ksztattowania
sie modelu nadzoru bankowego. Nadzér makro- i mikroostroznosciowy, Warszawa 2020, s. 83-84; D. Daniluk
[w:] Prawo bankowe. Komentarz, A. Mikos-Sitek (red.), P. Zapadka, Warszawa 2022, s. 148-149.

32 Zob. P. Wajda: Administracyjnoprawne aspekty zarzadzania ryzykiem walutowym w banku, ,PPP” nr 2009/10,
s. 45-60; A. Modras: Zarzadzanie ryzykiem prawnym w bakowosci, Warszawa 2023, s. 64-69.
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zarzadzania ryzykiem, a takze procedu-
ry majace na celu identyfikacje, pomiar
lub szacowanie oraz monitorowanie ryzy-
ka wystepujacego w dziatalnosci banku,
w tym sformalizowane poziomy limitéw
ograniczajacych ryzyko oraz zasady poste-
powania w wypadku ich przekroczenia®.

Jesli chodzi o konstrukcje systemu
kontroli wewnetrznej, to w jego ramach
w banku wyodrebnia sie funkcje kontro-
li, komérke do spraw zgodnosci, komér-
ke audytu wewnetrznego. Dookre§lenie
ogblnych zasad konstrukcji tego systemu
zawiera rekomendacja Komisji Nadzoru
Finansowego z kwietnia 2017 r. — , Reko-
mendacja H dotyczaca systemu kontroli
wewnetrznej w bankach”, wydana na pod-
stawie art. 137 ust. 1 pkt 5 Prawa bankowe-
goiart. 11 ust. 1 orazart. 67 ust. 2u.n.r.f.3

Do zadan funkgji kontroli nalezy zapew-
nienie przestrzegania mechanizméw kon-
trolnych dotyczacych w szczegélnosci za-
rzadzania ryzykiem w banku. Obejmuje
ona stanowiska, grupy ludzi lub jednostki
organizacyjne odpowiedzialne za realizacje
zadafi przypisanych tej funkcji. Zgodnie
z§ 36 r.s.kw.b. na funkcje kontroli sktadaja
sie: mechanizmy kontrolne, niezalezne mo-
nitorowanie przestrzegania mechanizméw
kontrolnych oraz raportowanie w ramach
funkcji kontroli.

Z kolei do zadaf komérki do spraw zgod-
nosci nalezy identyfikacja, ocena, kontrola

i monitorowanie ryzyka braku zgodnosci
dziatalnosci banku z przepisami prawa,
regulacjami wewnetrznymi i standardami
rynkowymi oraz przedstawianie rapor-
téw w tym zakresie. Pracownicy komor-
ki do spraw zgodnosci powinni posiada¢
kwalifikacje, do§wiadczenie i umiejetnosci
zwigzane z zarzadzaniem ryzykiem braku
zgodnosci wystepujacym w dziatalno$ci
banku oraz mie¢ dostep do wszelkich nie-
zbednych im informacji®.

Odnoszac sie do zadah wyodrebnionej
w banku komérki audytu wewnetrznego,
nalezy wskazac¢ na taki zakres, jak bada-
nie i ocena adekwatnosci i skuteczno$ci
systemu zarzadzania ryzykiem i systemu
kontroli wewnetrznej*, przeprowadzane
w niezalezny i obiektywny sposéb. Zgod-
nie z § 39 r.s.k.w.b. do obowigzkéw ko-
morki audytu wewnetrznego zalicza sie
m.in.: przeprowadzanie badan audytowych
na podstawie regulaminu funkcjonowania
komérki audytu wewnetrznego oraz pro-
cedur i metodyk badania (w tym bada-
nie adekwatnosci i skutecznosci systemu
zarzadzania ryzykiem i systemu kontroli
wewnetrznej w calej dziatalnosci banku,
a w ramach tego mechanizméw kontroli
ryzyka oraz mechanizméw kontrolnych).

Przepisy prawa bankowego wyodreb-
niajac komoérke audytu wewnetrznego
oraz komoérke do spraw zgodno$ci, w mysl
§ 40 r.s.k:w.b. przewiduja dla tych funkciji

33 Zob. D. Adamski, K. Parchimowicz: Komentarz do art. 9b. Zarzadzanie ryzykiem; nadzér [w:] Prawo Bankowe.
Komentarz, K. Osajda (red.), J. Dybinski, Legalis, Warszawa 2023.
3 <https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/knf_170534_Rekomendacja_H_2017_50303.pdf>,

(dostep 3.12.2023).

w

36

> |. Flakiewicz [w:] Prawo bankowe: komentarz, H. Gronkiewicz-Waltz (red.), Warszawa 2013, s. 77-78.
Ustawodaweca z tego zakresu wytacza jednak komérke audytu wewnetrznego, w mysl zasady braku mozliwoséci

przeprowadzania kontroli czy audytu wtasnych czynnosci.
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mechanizmy zapewniajace ich niezalez-
noé¢. Powolanie i odwolanie osoby kie-
rujacej komérka audytu wewnetrznego
oraz osoby kierujacej komérka do spraw
zgodnosci odbywa sie za zgoda rady nadzor-
czej. Ponadto w wypadku zmiany na tych
stanowiskach, bank niezwlocznie informu-
je Komisje, wskazujac przyczyne. Ustawo-
dawca przewiduje takze szczegdlnego ro-
dzaju mechanizmy chronigce pracownikéw
komoérki audytu wewnetrznego i komérki
do spraw zgodnosci przed nieuzasadnio-
nym wypowiedzeniem umowy o prace.

Pracownicy komérki audytu wewnetrz-
nego powinni posiada¢ kwalifikacje, do-
$wiadczenie i umiejetno$ci w zakresie ba-
dania ryzyka wystepujacego w dziatalnosci
banku oraz mie¢ dostep do wszelkich nie-
zbednych informacji. Osoby kierujgce ko-
mérka audytu wewnetrznego lub komérka
do spraw zgodnosci powinny mie¢ zapew-
niony bezposredni kontakt z czlonkami za-
rzadu i rady nadzorczej banku oraz prawo
udziatu w posiedzeniach zarzadu, rady nad-
zorczej i komitetu audytu.

Komérka do spraw zgodnosci i komérka
audytu wewnetrznego nie moga by¢ taczo-
ne zinnymi komérkami organizacyjnymi,
funkcjami i stanowiskami w banku. Pra-
cownicy tych komérek nie moga wykony-
wac innych obowiazkéw niz wynikajace
zich zadat.

W wypadku banku prowadzacego dzia-
talnos$¢ maklerska na podstawie art. 70
ust. 2 u.0.i.f,, przepisy § 31 ust. 2 rw.t.o.fi.
przewiduja, ze w zakresie funkcjonowania
systemu kontroli wewnetrznej, systemu

kontrola i audyt

nadzoru zgodnosci dziatalno$ci z prawem
oraz systemu audytu wewnetrznego maja
zastosowanie odpowiednio przepisy wy-
dane na podstawie art. 9f ust. 1 Prawa
bankowego, tj. przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnejz 8 czerwca 2021 r. w sprawie
systemu zarzadzania ryzykiem i systemu
kontroli wewnetrznej oraz polityki wyna-
grodzen w bankach.

Nalezy zauwazy¢, ze przepisy powyzsze-
go rozporzadzenia odnoszace sie do wyko-
nywania dzialalno$ci maklerskiej nie wy-
taczaja stosowania obowigzkéw wynika-
jacych z innych przepiséw dotyczacych
warunkéw technicznych i organizacyjnych,
regulujacych dziatalnos¢ banku prowa-
dzacego dzialalnos¢ maklerska, o ktérej
mowa w art. 69 ust. 214 u.0.if.

Zadania stawiane przed systemem kon-
troli wewnetrznej banku zostaja rozsze-
rzone w wypadku takiego, ktéry prowadzi
dziatalnos¢ maklerska. Poza obowiazkami
przewidzianymi dla kazdego banku komér-
ka audytu wewnetrznego przeprowadza
takze badania obejmujace sprawdzenie
stosowanych systeméw oraz wdrozonych
regulaminéw i procedur pod wzgledem
ich prawidtowosci i skutecznosci w wy-
petnianiu przez bank obowigzkéw wyni-
kajacych z przepiséw prawa, regulujacych
wykonywanie czynno$ci, o ktérych mowa
wart. 70 ust. 2 u.0.i.f.¥

Uwagi podsumowujace

Zagadnienie systemu kontroli wewnetrznej
w poszczegdlnych instytucjach finansowych

37 R. W. Kaszubski: Funkcjonalne Zrédta prawa bankowego publicznego, Warszawa 2008, s, 218-220; M. Baczyk:
Prawo bankowe. Komentarz, E. Fojcik-Mastalska (red.), Warszawa 2007, s. 77-78.
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funkcjonujacych na polskim rynku podlega
zréznicowanej regulaciji prawnej. W ramach
jednego segmentu rynku finansowego sys-
tem kontroli wewnetrznej obejmuije system
nadzoru zgodno$ci dziatalnosci z prawem,
system zarzadzania ryzykiem oraz system
audytu wewnetrznego, a w wypadku inne-
go segmentu wylacznie funkcje kontroli,
komérke ds. zgodnosci i komérke audytu
wewnetrznego.

Prawodawca w odmienny sposéb pod-
chodzi do zakresu, charakteru i sposo-
bu ksztaltowania systemu kontroli we-
wnetrznej, chociaz w duzej mierze cele
ogélne w wypadku kazdej z instytucji
pozostaja zbiezne. Odmiennosci w pro-
jektowaniu systemu zdaja sie wynikac
ze szczegllnego przedmiotu dziatalno-
$ci tych instytucji, a poszukujac intencji
ustawodawcy nalezy powiedzie¢, ze po-
winny one przyczynic sie do zwieksze-
nia poziomu bezpieczeistwa klientéw
poszczegblnych instytucji finansowych
oraz catego sektora finansowego.

Z punktu widzenia nadzoru réznorod-
ne podejécie do ksztaltowania systemu
kontroli wewnetrznej nie wydaje sie by¢
klopotliwe czy wymagajace. Komisja Nad-
zoru Finansowego funkcjonuje przeciez
w Srodowisku segmentacji sektorowej,
charakteryzujacym sie wysokim stopniem
specjalizacji. Przepisy sa na tyle klarowne,
ze nie powinny w tej kwestii budzi¢ wat-
pliwosci nadzorcy, ktéry musi jednak by¢
wysoce wrazliwy na poszczegdlne kwestie,
zwlaszcza gdy ma do czynienia ze znacza-
cymi odmienno$ciami regulacyjnymi. Jako

przyktad warto wskazac¢ istotng odreb-
no$¢ w mozliwosciach kompensacji funkgji
nadzoru zgodno$ci dziatalnosci z prawem
i funkcji cztonka zarzadu.

Oceniajac catoksztatt regulacji prawnych
dotyczacych systemu kontroli wewnetrznej
w poszczegblnych segmentach rynku finan-
sowego, mozna stwierdzi¢, ze prawodawca
w sposéb klarowny poddaje dyferencjacji
poszczegblne zakresy norm. Poszukujac
jego intencji, siegajac przy tym do aksjo-
logicznego uzasadnienia obowiazujacych
przepiséw, wlasciwy wydaje sie wniosek
o skutecznosci wprowadzonych rozwiazan
legislacyjnych.

Kazdy z oméwionych w artykule sekto-
réw rynku finansowego cechuje sie bowiem
nieco odmienng specyfika prowadzone;
dziatalnosci, chociaz za podstawowe cele
prawnej regulacji kazdego z nich uwaza sie
zapewnienie prawidfowego funkcjonowania,
w szczegblnosci bezpieczefistwa i przestrze-
gania regut uczciwego obrotu oraz ochrony
inwestoréw i innych jego uczestnikéw.

Zasadniczo nalezy wiec pozytywnie
oceni¢ wlasciwe dopasowanie do zakre-
su przedmiotowego (w kontekscie reali-
zowanych czynnosci) regulacji prawnej
dotyczacej systemu kontroli wewnetrz-
nej w instytucjach finansowych w Polsce.

dr hab. ANNA LICHOSIK

adiunkt na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach
ORCID: 0000-0002-6727-6648

3 Zob. szerzej: A. Lichosik: Aksjologia stosowania prawa rynku kapitatowego [w:] Aksjologia prawa
administracyjnego. Tom |, J. Zimmermann (red.), Warszawa 2017, s. 913-924.
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ABSTRACT

Internal Control Systems in Financial Institutions in Poland —- Comparative Comments
The article is dedicated to legislative discrepancies in the area of internal control system
functioning in financial institutions in Poland. Special attention has been paid to inves-
tment funds associations, brokerage offices and banks. The article starts with main
characteristics of internal control functions in these entities, and later on it indicates
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Dziatalno$¢ NIK

Zakres stosowania uwag
w wystgpieniu pokontrolnym

Jednym z podstawowych uprawnieri NIK, majacych istotne znacze-
nie dla prawidlowego wykonywania przez Izbe funkcji kontrolnej, jest
mozliwos¢ formulowania uwag w wystapieniu pokontrolnym. Kontro-
wersje wywoluje ich zakres, a zwlaszcza, czy uwagi — podobnie jak
whnioski — moga pojawic sie wylacznie wtedy, gdy zostaty stwierdzone
nieprawidlowosci i w celu ich usuniecia, czy tez moga, ale nie musza
by¢ z nimi potaczone. Przyjecie pierwszej, zawezajacej interpretacji
prowadzi do znacznego ograniczenia zakresu stosowania uwag przez
NIK, a w konsekwencji do zmniejszenia mozliwosci oddziatywania Izby
na kontrolowana dziatalnos¢ i realizacje funkcji kontroli. Ograniczone
s3 wowczas mozliwo$ci poruszania w wystgpieniu waznych probleméw
budzacych watpliwosci lub stwarzajacych ryzyko, a niebedacych nie-
prawidlowo$ciami. W artykule przedstawiono analize art. 53 ust. 1
pkt 5 ustawy o NIK przez pryzmat réznych wyktadni prawa, wskazano
tez jakie konsekwencje powoduje przyjecie wyktadni zawezajace;.

BOGDAN SKWARKA

Wstep

W praktyce stosowania ustawy z 23 grud-
nia 1994 r. o Najwyzszej Izby Kontroli'
(dalej ustawa) wiele kontrowersji wywo-
tuje art. 53 ust. 1 pkt 5 dotyczacy naj-
wazniejszego dokumentu koficzacego

! Dz.U.z2022r., poz. 623.

- 187 -

postepowanie kontrolne, tj. wystapienia
pokontrolnego. Zgodnie z jego brzmie-
niem kontroler przygotowuje wysta-
pienie, ktére zawiera ,uwagi i wnioski
w sprawie usuniecia stwierdzonych nie-
prawidlowosci”. Nie ulega watpliwosci,
ze istnieje korelacja pomiedzy wnioska-
mi a nieprawidtowo$ciami. Nie mozna
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formutowa¢ wnioskéw pokontrolnych
bez stwierdzenia nieprawidlowosci w ba-
danym obszarze. Wnioski stuza wyltacz-
nie ich usunieciu. Asumptem do napisa-
nia artykutu bylo ukazanie sie na tamach
,Kontroli Paristwowe;j” tekstu A. Troja-
nowskiego?, ktéry prezentuje zawezaja-
cginterpretacje analizowanego przepisu.
Uwazaon, ze ,w $wietle art. 53 ust. 1 pkt 4
i S ustawy o NIK zawarcie w wystapieniu
pokontrolnym opisu ustalonych w kontroli
nieprawidlowosci stanowi warunek sine
qua non sformutowania uwag i maja one
stuzy¢ do ich usuniecia”. Stwierdza po-
nadto, ze w obecnym brzmieniu przepis
ten nie pozostawia mozliwosci zadnej innej
interpretacji. Takie podej$cie nie jest bled-
ne, ale trudno zgodzic sie z teza, ze tresci
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy nie sposéb ina-
czej interpretowac®.

Niniejszy artykut jest préba przed-
stawienia argumentacji przemawiaja-
cej za innym rozumieniem analizowa-
nego przepisu. Z pozoru mozna sadzi¢,
ze przyjecie takiej, a nie innej interpretacji
to typowe prawnicze rozwazania teore-
tyczne, niemajace istotnego znaczenia

praktycznego. Jest jednak inaczej. Przy-
jecie zawezajacej wyktadni art. 53 ust. 1
pkt 5 ustawy powoduje podwéjne ogra-
niczenie stosowania uwag ze wzgledu
na przedmiot, bowiem mozna je zasto-
sowac tylko w wypadku wystapienia nie-
prawidlowosci oraz ze wzgledu na cel,
poniewaz maja stuzy¢ ich usunieciu.
Mozliwo$¢ reakcji Izby na kontrolowana
dziatalno$¢ w postaci uwagi albo wnio-
sku ograniczalaby sie do stwierdzonych
nieprawidlowosci. Z powodu braku innej
podstawy prawnej do formutowania uwag
niz analizowany przepis ustawy Izba
nie moglaby w wystapieniach uzywac
uwag o charakterze bardziej ogélnym, ko-
mentarzy, sugestii, sygnalizowac proble-
moéw odnoszacych sie do kontrolowane;j
dziatalnosci, ale niezwigzanych z niepra-
widlowo$ciami, a przeciez moze to by¢
wskazane nie tylko ze wzgledu nainteres
kontrolowanego, ale takze interes spotecz-
ny. Przy takiej zawezajacej interpretacji
nie mozna byloby ponadto formutowa¢
uwag wskazujacych na ryzyka nieosiagnie-
cia okreslonych celéw* czy koniecznosé¢
wprowadzenia konkretnych rozwigzatn

2 A. Trojanowski: Uwagi w wystapieniu pokontrolnym Najwyzej lzby Kontroli, ,, Kontrola Pafstwowa” nr 2/2023, s. 12.
3 Mozliwo$¢ formutowania uwag bardziej ogdlnych, dotyczacych spraw, ktére wpltywaja na dziatalno$é
kontrolowanego oraz stanu, ktérego kontrolerzy nie uwazaja za prawidtowy, ale nie moga go oceni¢ z punktu
widzenia kryteriow kontroli, dopuszczaja autorzy Komentarza do ustawy o NIK. Por. E. Jarzecka-Siwik,
B. Skwarka: Najwyzsza lzba Kontroli, Komentarz do ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, Warszawa 2017, s. 211.
M. Berek jest zdania, ze ,NIK jako naczelny organ kontroli, dokonujac oceny skontrolowanej dziatalnoéci powinna
dysponowac takze mozliwoécia przekazywania w wystapieniach bardziej ogdlnych uwag, ale ograniczonych
przez przedmiot kontroli co przemawia za przyjeciem tezy, ze uwagi w rozumieniu art. 53 ust. 1 pkt 5 nie musza
by¢ uwagami odnoszacymi sie do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowoséci”. M. Berek uwaza ponadto,
ze cel przepisu przemawia wiec za tym, ,aby spdéjnik ‘i’ traktowaé w znaczeniu alternatywy zwyktej ‘lub’,
co oznacza, ze NIK zamieszcza w wystapieniach tylko uwagi, tylko wnioski, albo zaréwno uwagi, jak i wnioski”.
Por. M. Berek: Monitorowanie zaleceri pokontrolnych [w:] E. Jarzecka-Siwik, M. Berek, B. Skwarka, Z. Wrona:
Najwyzsza Izba Kontroli i Prawne aspekty funkcjonowania kontroli paristwowej, Warszawa 2018, s. 239 i 240.
* W minionych latach uwagi na temat stanu zaawansowania okreslonych dziatan czesto formutowano w kontrolach
dotyczacych realizacji réznego rodzaju programéw finansowanych z funduszy Unii Europejskiej oraz programéw
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albo zintensyfikowania lub przyspieszenia
dziatad. Ogranicza to nie tylko kontrol-
na funkcje NIK, ale takze funkcje infor-
macyjna. Izba powinna mie¢ nie prawo,
ale wrecz obowiazek informowania o za-
grozeniach dotyczacych stanu realizacji
réznego rodzaju programéw, wydatko-
wania §rodkéw unijnych itp.> Ta dzia-
talnos¢ ex ante o charakterze prewen-
cyjnym jest wyrazem troski o grosz pu-
bliczny i stuzy zasygnalizowaniu w formie
uwagi problemu, ktéry moze wystapic¢
w przysztosci®. Przy zawezajacej wyktadni
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy Izba nie mo-
glaby tego zrobi¢ ani w formie uwagi,

kontrola i audyt

ani wniosku, bowiem byloby za wczesnie
uzna¢ takie op6znienie za nieprawidlo-
wo$¢’. Nie mozna byloby réwniez formu-
fowa¢ uwag dotyczacych stanu problemo-
wego czy wrecz niepozadanego, ktérego
nie da sie zaliczy¢ do nieprawidtowosci,
a co za tym idzie oceni¢ z punktu widze-
nia kryteriéw okreslonych wart. 5 usta-
wy o NIKS8. Nie mozna byloby wreszcie
zawieraé w wystgpieniu pokontrolnym
uwag dotyczacych nieprawidtowosci,
co do ktérych nie powinno sie formu-
towaé¢ wnioskéw pokontrolnych z racji
ich bezprzedmiotowosci’, ale oznacza-
loby, ze NIK nie zauwaza problemu'®.

rzadowych albo przygotowania do podejmowania okreslonych dziatan. Izba formutowata uwagi w celu wskazania,
ze tempo realizacji jakiego$ programu niesie ryzyko jego niepetnej realizacji, wskazujac na koniecznosé
przy$pieszenia dziatan.
> Nalezy podkresli¢ ze zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4a ustawy z 6.9.2001 o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
22022r. poz. 902), NIKi podmiot kontrolowany ma obowiazek publikowania wystapien pokontrolnych, dzigki
czemu obywatele maja mozliwo$¢ zapoznania sie z ich treécia, w tym z uwagami formutowanymi przez Izbe.
Jezeli uzna¢ ze uwagi dotycza tylko nieprawidtowosci, to cata kontrola NIK ma charakter ex post, bowiem
dotyczy nieprawidtowosci, a wiec czego$, co juz istnieje albo istniato. Nie ulega watpliwosci, ze ogranicza
to prewencyjna role kontroli panstwowe;j.
7 Przyktady tego rodzaju uwag zostaty przytoczone w dalszej cze$ci artykutu.
Takich sytuaciji jest wiele. W kontroli funkcjonowania stuzby cywilnej i zagranicznej Izba dostrzegta np. problemu
spadku liczby urzednikow stuzby cywilnej w stosunku do tych zatrudnianych na podstawie o ustawy
o pracownikach urzeddéw panstwowych i powierzania im tych samych obowiazkéw, ale niekiedy ze znacznie
wiekszym uposazeniem. NIK uznata to za stan niepozadany, ale trudno go byto oceni¢ jako nieprawidtowo$¢
w $wietle kryteriéw oceny z art. 5 ustawy. Zob. wystapienia pokontrolne z dnia 9.2.2023 do Ministra Rozwoju
i Technologii, 9. 2. 2023 do Ministra Spraw Zagranicznych i z9.2.2023 do Ministra — Cztonka Rady Ministrow,
Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw. Opublikowane na stronach BIP NIK.
Dotyczy to sytuacji, gdy w danej jednostce stwierdzono jakie$ nieprawidtowosci, a kontrolowany
nie jest ich w stanie usuna¢, np. z powodu wadliwosci przepiséw prawnych, ktérych nie jest autorem.
Kontrolerzy NIK staja w tym wypadku przed dylematem. Jezeli stwierdzi sie nieprawidtowo$¢, to przepisy
ustawy wymagaja sformutowania wniosku w celu jej usuniecia, ale ten wniosek jest bezprzedmiotowy,
poniewaz nieprawidtowos$¢ nie moze by¢ usunieta bez zmiany przepiséw. Z drugiej strony btedem bytoby,
gdyby z tego powodu nie zostata w wystapieniu wskazana, co mogtoby $wiadczy¢, ze Izba nie zauwazyta
problemu. Mozna by wtedy sformutowa¢ uwage dotyczaca tej nieprawidtowosci bez wniosku o jej usuniecie,
skoro kontrolowany nie nie posiada takich narzedzi. Ma to istotny walor praktyczny, poniewaz z jednej strony
NIK nie musiataby formutowa¢ bezprzedmiotowych wnioskéw pokontrolnych, a z drugiej w trybie art. 62a
ustawy Izba mogtaby poinformowa¢ organ wtadny do zmiany wadliwych przepiséw czy zlecajacy zadania.
Wymaga podkreslenia, ze skorzystanie z tego trybu jest mozliwe tylko w wypadku uwag, ocen i wnioskéw
w wystapieniu pokontrolnym.
10 Temu celowi najlepiej stuzytyby uwagi. Powstaje pytanie, jaki sens ma formutowanie uwag dotyczacych
probleméw, na rozwiazanie ktérych kontrolowany nie ma bezposredniego wptywu. Oczywiécie to od niego
zalezy, czy podejmie dziatania i co ewentualnie zrobi. Dla kontrolowanego istotne jest jednak przede
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Dla tego rodzaju uwag zabrakloby miejsca
w wystapieniu pokontrolnym, bowiem
nie s3 one zwiazane ze stanem faktycz-
nym ani nie dotycza usuniecia stwier-
dzonych nieprawidtowosci''.

Uwagi wynikaja z ustalonego stanu
faktycznego, albo tego stanu dotycza.
Nawet gdy tres¢ takiej uwagi zostala
zawarta w wystgpieniu bez nazywania,
ze jest uwaga, toitak moc takiego stwier-
dzenia bylaby staba. Tylko bowiem wwy-
padku sformutowania uwag kontrolowa-
ny —zgodnie z przepisem art. 62 ustawy
o NIK ma obowiagzek poinformowania
Izby o sposobie ich wykorzystania'2.

O tym, jak waznj role pehnily uwagi
i w jak wielu sytuacjach byly stosowane
oraz ze nie formulowano ich wylacznie
w razie wystapienia nieprawidlowosci

i w celu ich usuniecia, $wiadcza wskaza-
ne w dalszej czesci artykutu przyktady
z wystapiefi pokontrolnych powstatych
przed i po nowelizacji'® ustawy o NIK.

Istota problemu

Ustawodawcawart. 53 ust. 1 pkt 5ustawy
polaczyt uwagi oraz wnioski spéjnikiem
,i”. Spéjnik ,i” jest niesamodzielna tre-
$ciowo oraz nieodmienng czesScia mowy,
ktérego funkcja jest taczenie wyrazéw
w zdaniu pojedynczym lub zdas sktado-
wych wzdaniu ztozonym oraz okreslenie
relacji pomiedzy nimi'*. Uzycie tego sp6j-
nika jako koniunkcji oznacza, ze wyrazy
nim polaczone musza wystapi¢ razem.
Wskazane uzycie spéjnika nie jest jednak
jedynym mozliwym. Moze on w zdaniu
o takiej samej budowie by¢ uzyty w funkgji

wszystkim, ze NIK zauwaza nieprawidtowos¢, ktérej on sam nie jest w stanie usuna¢ i moze on wystapic¢
ze stosownym pismem do organu nadrzednego lub organu wtasciwego wskazujac, ze NIK dostrzegta okreslony
problem. Uwaga lzby zawarta w wystapieniu nie tylko ,po$wiadcza” istnienie takiego problemu, np. $rodki
finansowe przekazane kontrolowanemu na realizacje zadan zleconych sa rzeczywiscie niewystarczajace,
ale takze wzmacnia wage takiego pisma. Jest to réwniez wazny sygnat dla obywateli, ze Izba postrzega
okreslone zagadnienie w sposéb problemowy, a nie tylko wskazuje na nieprawidtowoséci. Kontrole NIK
maja przeciez stuzy¢ usprawnieniu funkcjonowania panstwa.

Watpliwie jest w swietle ustawy o NIK, aby w wystapieniu mozna byto zawiera¢ opis stanéw problemowych,

czyli tych, ktdre nie sa nieprawidtowosciami, a moga mie¢ negatywny skutek dla kontrolowanej dziatalnosci

w przysztosci, ale nie wystapit on jeszcze w kontrolowanym okresie. Artykut 53 zawiera zamkniety katalog

elementow wystapienia pokontrolnego; ust. 1 pkt 4 i 5 wskazuje, ze sktadaja sie na nie: zwiezty opis ustalonego

stanu faktycznego i ocena kontrolowanej dziatalnosci, w tym ustalone na podstawie materiatéw dowodowych
znajdujacych sie w aktach kontroli nieprawidtowosci i ich przyczyny, zakres i skutki oraz osoby za nie odpowiedzialne,

a takze uwagi i wnioski w sprawie ich usuniecia. Wyraznie ustala on, ze wystapienie zawiera opis stanu faktycznego.

Nie jest nim sygnalizowanie przez NIK probleméw, ktére moga wystapi¢ w przysztosci, ale czyms co wynika

z tego stanu faktycznego. W takich sytuacjach przez wiele lat stosowano uwagi.

2 Czasami uwagi formutuje sie w Informacjach o wynikach kontroli, ktérych elementéw sktadowych ustawa
nie ujmuje w katalogu zamknietym. Na przyktad w Informacji o wynikach kontroli dotyczacej funkcjonowania

stuzby cywilnej oraz stuzby zagranicznej z wrzeénia 2023 r., na s. 45 NIK zauwaza, ze obraz przestrzegania
zasad stuzby cywilnej bazujacy gtéwnie na zgtoszonych sygnatach o nieprawidtowos$ciach moze by¢ niepetny.
Oczywiscie nie sa to uwagi w rozumieniu art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy i z ich sformutowaniem nie taczy sie
dla kontrolowanego obowiazek poinformowania Izby, o ktérym mowa w art. 62 ustawy.

13 Ustawa z 22.1.2010 o zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli ( Dz.U. nr 227 poz. 1482). Nowela zastapita
stosowane dotychczas protokét z kontroli i wystapienie pokontrolne jednym dokumentem — wystapieniem

pokontrolnym. Przepisy nowelizacji wchodzity w zycie sukcesywnie, art. 53. ust. 1 pkt 5 ustawy wszedt
w zycie po 18 miesigcach od dnia ogtoszenia.

1+ Por. A. Malinowski: Redagowanie tekstu prawnego, Wybrane wskazania logiczno-jezykowe, Warszawa 2008, s. 62.
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enumeratywnej, réznigcej sie od jego
funkcji koniunkcyjnych!®>. W tym zna-
czeniu shuzy do wyliczenia pewnych ele-
mentéw znajdujacych sie w zdaniu. Uwa-
zam, ze w interesujacym nas przypadku
ustawodawca uzyl spéjnika ,i” w roli enu-
meratywnej, wskazujac jakie elementy
moze zawiera¢ wystapienie pokontrolne.
Przyjecie interpretaciji, ze ustawodawca
uzyt tego spéjnika majac na uwadze ko-
niunkcje, moze prowadzi¢ do absurdalnej
konstatacji, ze w wypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci wystgpienie musi zawie-
ra¢ jednoczes$nie uwagi i wnioski'®. Do-
tyczy to takze wielu innych przepiséw
ustawy o NIK, w ktérych ustawodawca
uzyl spdjnika ,i”, ale nie w koniunkcji.
Niestety nie ma zadnego wskaznika mo-
gacego dowies¢, w ktérym ze wskazanych
znaczefi zostat uzyty spéjnik koniunkcji,
a wyjsciem mogtoby by¢ uzupetnienie
zdania o dodatkowe wyrazy wskazujace
na znaczenie, w jakim postugiwano sie
spéjnikiem'®, co oczywiscie w wypad-
ku art. 53 ust. 1 pkt 5 nie jest mozliwe
bez zmiany ustawy o NIK. Interpreta-
cja funkcji spéjnika ,i” w analizowanym
przepisie jako enumeratywnej przybliza
wprawdzie do uznania uwag jako samo-
dzielnej formy formutowania przez NIK
spostrzezen, jednak nie rozwiazuje proble-
mu. [stota jest ustalenie, zjakim zamiarem
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uzyto spéjnika ,i”, ale réwniez czy drugi
czlon art. 53 ust. 1 pkt 5 (,w sprawie usu-
niecia stwierdzonych nieprawidlowosci”)
odnosi sie takze do uwag. Z tych wzgledéw
nalezy dokonac jego szerszej wyktadni.
Przydatna tu bedzie wyktadnia jezykowa,
celowos$ciowa i historyczna.

Wyktadnia jezykowa

W wypadku watpliwosci co do interpreta-
cji danego przepisu w pierwszej kolejno$ci
nalezy zastosowa¢ wykladnie jezykowa, po-
legajaca na ustaleniu jego tresci na podsta-
wie znaczenia okreslonego w stownikach.
Dopiero gdy wyktadnia jezykowa nie do-
prowadzi do usuniecia watpliwo$ci, mozna
skorzysta¢ zinnych!. Ustawodawca uzyt
wprawdzie spdjnika ,i”, ale wykladnia je-
zykowa stéw juwagi” i ,wnioski” prowadzi
do konstataciji, ze jest nielogiczne, aby stu-
zyly one temu samemu celowi. Wniosek
to co$, co kto$ proponuje, projekt przed-
stawiony do rozpatrzenia, prosba do od-
powiednich wladz dotyczaca zatatwienia
jakiej$ sprawy?. Biorac za punkt wyjscia
stownikowa definicje wniosku i wynika-
jacego z przepiséw ustawy o NIK niewig-
zacego jego charakteru, mozna stwierdzi¢,
ze wniosek to pewna propozycja dotyczaca
usuniecia nieprawidtowosci i okreslajaca
niekiedy kierunki lub sposoby ich usunie-
cia. Uwaga ma natomiast szersze znaczenie.

15 Por. A. Malinowski: Funkcja spéjnikéw i interpunkcji [w:] Zarys metodyki pracy legislatora. Ustawy. Akty
wykonawcze. Prawo miejscowe, A. Malinowski (red.), Warszawa 2009, s. 348-349.
16 Por. M. Berek [w:] Monitorowanie zalecen pokontrolnych... op.cit s. 240.

7 Na przyktad ustalenie w art. 59 ust. 3 ustawy, ze cztonek zespotu orzekajacego i protokolant podlegaja

wytaczeniu nie oznacza, ze moga by¢ oni wytaczeni tylko razem.

»

Por. A. Malinowski: Funkcja spdjnikéw..., op. cit. s. 350.
9 Odstapienie od wyktadni jezykowej moze nastapi¢ m.in. gdy prowadzi ona ad absurdum przepisu prawnego

albo oczywistego btedu legislacyjnego. Por. L. Morawski: Zasady wykfadni prawa, Torun 2006, s. 79.
20 Zob. Uniwersalny Stownik Jezyka Polskiego t. 4, Warszawa 2003, s. 477.
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Moze bowiem oznaczaé spostrzezenie,
informacje, wypowiedz na jaki$ temat
albo tez krytyke czyjego$ zachowania,
postepowania, czyjej$ pracy?'. Z defini-
cji stownikowej uwag i wnioskéw wynika,
ze ich formulowanie stuzy innym celom.
W pierwszym wypadku co$ postulujemy,
w drugim co$ spostrzegamy, o czyms§ in-
formujemy. Biorac pod uwage stownikows
definicje ,,uwagi”, nielogiczne byloby wiec
aby spostrzezeniem, informacja, wypo-
wiedzig formutowaé postulaty usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci, czego
nie mozna powiedzie¢ o wniosku. Uzy-
cie w tym kontekécie uwagi nie byloby
poprawne z punktu widzenia gramatyki
jezyka polskiego. Gdyby jednak przyjac¢
interpretacje, ze uwaga i wniosek stuza usu-
nieciu nieprawidlowosci, powstaje pytanie,
po co z punktu widzenia zasady racjonal-
noéci ustawodawcy?? uzyto dwdch réznych
terminéw o innym znaczeniu do realizacji
tego samego celu. Kolejne pytanie brzmi
nastepujaco: jezeli uwaga i wniosek dotycza
tego samego oraz stuza temu samemu ce-
lowi, to w jakich sytuacjach uzywac uwag,
aw jakich wnioskéw, skoro ustawodawca

o

Zob. Uniwersalny Stownik... op.cit., s. 308.

22

tego nie okreslil. Biorgc za punkt wyjscia
znaczenie jezykowe tych stéw, uznanie,
ze uwagi i wnioski dotycza tego samego
i stuza temu samemu celowi przeczy za-
sadzie racjonalnego ustawodawcy.

Wyktadnia celowos$ciowa
Skoro wyktadnia jezykowa moze by¢ nie-
wystarczajaca, to rozwazajac kwestie 13-
czenia badz nielaczenia uwag ze stwier-
dzonymi nieprawidlowosciami nalezy sie-
gna¢ do wyktadni celowosciowej?. Polega
ona na ustaleniu znaczenia normy prawnej
ze wzgledu na cel (ratio legis), ktéremu
ma stuzy¢. U podstaw tej wyktadni jest za-
lozenie, ze prawo ma by¢ realizatorem
celéw okreslonych przez prawodawce?.
Biorac jedynie pod uwage art. 53 ust. 1
pkt 5 ustawy, mozna mie¢ wrazenie,
ze ustawodaweca nie réznicuje mocy praw-
nej oraz celu uwag i wnioskéw. O tym,
ze inaczej je traktuje $wiadczy natomiast
unormowanie obowiazku okreslonego za-
chowania kontrolowanego po skierowa-
niu do niego uwagi lub wniosku. Zgodnie
zart. 62 ustawy kierownik jednostki kon-
trolowanej jest obowigzany, w terminie

Zasada racjonalnoéci ustawodawcy jest jednym z najczesciej powotywanych przez sady domnieman
interpretacyjnych. Jak stwierdzit Sad Najwyzszy w postanowieniu z 22.6.1999 (I KZP 19/99, OSNKW
1999/7-8/42/) zaktada ona domniemanie, ze ustawodawca tworzac przepisy prawne czyni to w sposéb
sensowny, racjonalny i celowy, nadajac wyrazom takie samo znaczenie i nie zamieszcza jednoczes$nie
zbednych sformutowan. Przytaczam za L. Murawski: Zasady wykfadni..., op.cit, s. 160. Zasada racjonalnego
ustawodawcy jest podstawa wyktadni dokonywanej przez prawnikéw, a funkcja praktyczna tego zatozenia
polega na racjonalizowaniu wyktadni prawa przez eliminacje interpretacji arbitralnej. Zob. Z. Wojnicki [w:]
Wielka encyklopedia prawa, Biatystok - Warszawa 2000, s. 833.

Mozna odejé¢ od zasady priorytetu wyktadni jezykowej, gdy prowadzi ona do rozstrzygniecia nieracjonalnego
lub niweczacego ratio legis danego przepisu m.in w sytuacji oczywistego btedu legislacyjnego. Zob. L. Morawski:
Zasady wyktadni... op.cit, s. 79.

Cel okresla interpretator, biorac pod uwage materiaty prawodawcze, takie jak: projekty aktéw prawnych
i ich uzasadnienie, dyskusje parlamentarna lub postuguje sie zasada racjonalnego prawodawcy. Zob. Z. Wojnicki:
Wielka encyklopedia... op.cit., s. 1175.

2!
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nie krétszym niz 14 dni od dnia otrzymania
wystapienia pokontrolnego, aw wypadku
whiesienia zastrzezen, od dnia otrzymania
uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolne-
go, poinformowa¢ Najwyzsza [zbe Kontroli
o sposobie wykorzystania uwag i wyko-
nania wnioskéw sformutowanych w wy-
stapieniu pokontrolnym oraz o podjetych
czynnosSciach lub przyczynach niepodjecia
dziatar. Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca
inaczej okreslit sposéb informowania NIK
o dziataniach podjetych przez kontrolo-
wanego po otrzymaniu uwagi i wniosku.
W wypadku uwag kierownik jednostki
kontrolowanej obowigzany jest poinfor-
mowac Izbe o sposobie ich wykorzystania,
a wypadku wnioskéw — o ich wykonaniu
oraz o podjetych dziataniach lub przyczy-
nach niepodjecia. Nielogiczne jest wiec,
aby ustawodawca taczyt uwagi i wnioski
z usunieciem stwierdzonych nieprawi-
dlowosci, a jednoczes$nie inaczej ustalat
obowigzki kontrolowanego wobec NIK.
Dlaczego w odniesieniu do uwag nakazuje
jedynie informowanie o sposobie wyko-
rzystania, a jesli chodzi o wnioski obliguje
kontrolowanego do informowania o ich wy-
konaniu lub niewykonaniu? To zréznicowa-
nie ma sens, bowiem uwagi moga dotyczy¢
innych spraw niz nieprawidtowosci, dlatego
tez kontrolowany informuje NIK jak je wy-
korzysta. Inaczej w wypadku wnioskéw,
ktére zawsze dotycza nieprawidtowosci
i kontrolowany ma obowigzek poinfor-
mowac Izbe o ich wykonaniu (usunieciu
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nieprawidlowosci) badz wyjasni¢ dlaczego
takiego dziatania nie podjat.

Wyktadnia historyczna

W ustaleniu, czy uwagi musza by¢ taczo-
ne z usunieciem nieprawidlowo$ci moze
okaza¢ sie przydatna wyktadnia histo-
ryczna. NajczeSciej jest ona elementem
wykladni jezykowej i polega na ustaleniu
znaczenia przepisu ze wzgledu na jego cel
przypisywany historycznemu prawodaw-
cy, bedacemu jego twérca?. Jej zastoso-
wanie polega na poréwnaniu przepiséw
normujacych sprawe uwag w wystapieniu
pokontrolnych przed nowelizacja ustawy
o NIK z 23 grudnia 1994 r. z przepisami
obecnie obowigzujacymi.

Przed nowelizacja w 2010 r. kwestie
uwag i wnioskéw regulowat art. 60 usta-
wy o NIK. Zgodnie z ust. 1 tego przepisu
Najwyzsza Izba Kontroli przekazuje wy-
stapienie pokontrolne kierownikowi jed-
nostki kontrolowanej, a w razie potrzeby
takze kierownikowi jednostki nadrzednej
oraz wlasciwym organom pafistwowym
lub samorzadowym. W ust. 2 postano-
wiono, ze ,wystapienie pokontrolne za-
wiera oceny kontrolowanej dziatalnosci,
wynikajace z ustalef opisanych w proto-
kole kontroli, a w razie stwierdzenia nie-
prawidlowosci — takze uwagi i wnioski
w sprawie ich usuniecia”. I w tym wy-
padku ustawodawca uzyt spéjnika ,i”,
co moze sugerowa¢, ze laczy uwagiiwnio-
ski z nieprawidlowosciami. Wydaje sie po-
nadto, ze w zwiazku z uzyciem myslnika

2> Wyktadnia historyczna moze by¢ czescia wyktadni jezykowej lub systemowej i wtedy polega na ustaleniu
znaczenia przepisu prawnego ze wzgledu na ewolucje aktu prawnego, ktérego jest czescia. Zob. Z. Wojnicki:

Wielka Encyklopedia... op.cit., s. 1175.
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przed wyrazem ,takze”, uwagi powinny
by¢ jeszcze bardziej powiazane z usunie-
ciem stwierdzonych nieprawidtowosci niz
ma to miejsce na podstawie obecnie obo-
wigzujacego art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy.
Nalezy tez doda¢, ze prawie identycz-
na, jak obecnie obowiazujacego art. 62
ustawy byta tres¢ poprzedniego przepi-
su regulujacego te kwestie. Byt on réw-
niez oznaczony numerem 62. Zgodnie
zjego brzmieniem kierownik jednostki
kontrolowanej obowigzany jest poinfor-
mowac NIK o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw oraz o podje-
tych dziataniach lub przyczynach ich nie-
podjecia. W zwiagzku z powyzszym po-
wstaje pytanie, dlaczego w trakcie prac
parlamentarnych nad zmiang ustawy
nie zauwazono tego problemu i nie do-
konano zmiany. Odpowiedz jest prosta
— przepis ten nie budzit watpliwosci
i z dwczesnej praktyki wynikato, ze nie
budzita watpliwosci mozliwos¢ formuto-
wania uwag nie tylko w wypadku wysta-
pienia nieprawidtowosci. Z tego powo-
du przedstawiciele NIK bioracy udziat
w pracach parlamentarnych nie zglaszali

poprawki?®. Zmiana przepisu wynikata
jedynie z potrzeby dostosowania go do no-
wego stanu prawnego, w ktérym przesta%
obowiazywac protokét kontroli, nie za$
ze zmiany podejScia do uwag?’. Dlatego
tez nawet po nowelizacji ustawy przez
wiele lat w wystapieniach pokontrolnych
uwagi byly formutowane nie tylko w razie
wystapienia nieprawidtowosci i w celu
ich usuniecia, o czym $wiadcza przed-
stawione dalej przyktady.

Uwagi w wystapieniach
pokontrolnych?®

Analiza wystapiefi pokontrolnych przed
nowelizacja ustawy i po jej uchwaleniu?
$wiadczy, ze uwagi nie byty formulowane
wylacznie w wypadku stwierdzenia niepra-
widlowosci i stuzyty nie tylko ich usunie-
ciu, mimo ze — jak wskazano wyzej — tres¢
poprzednio i obecnie obowigzujacego prze-
pisu normujacego te kwestie byta prawie
identyczna. Uwagi byly bardzo szeroko
stosowane i dotyczyly réznych sytuaciji.
Formutowano je w wielu miejscach wysta-
pienia pokontrolnego, zazwyczaj po opisie
stanu faktycznego®.

% Autor artykutu wraz z innymi przedstawicielami NIK brat udziat we wszystkich posiedzeniach Komisji do spraw
Kontroli Panstwowej i Podkomisji nadzwyczajnej do spraw opracowania komisyjnego projektu ustawy o zmianie
ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli Sejmu VIiV kadencji. W czasie V kadencji Sejmu, w latach 2005-2007,
Podkomisja przygotowata projekt zmiany ustawodawczej, jednakze Komisja do Spraw Kontroli Parnstwowej
nie przyjeta go. W trakcie prac VI kadencji Sejmu, w latach 2007-201 1, Podkomisja nadzwyczajna opracowata
projekt ustawy, ktéry nastepnie zostat przyjety przez Komisje do spraw Kontroli Panstwowej i uchwalony
przez Sejm 24.9.2009. Senat wnidst kilka poprawek, czesciowo przyjetych przez Sejm 22.1.2010.

7 W druku sejmowym nr 2041, zawierajacym sprawozdanie Komisji do spraw Kontroli Pafnstwowej z 2.6.2009,

art. 53 ust. 1 pkt 5 projektu ustawy stanowit, ze kontroler przygotowuje wystapienie pokontrolne, ktére zawiera

Luwagi i wnioski w sprawie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci”. Przepis ten nie zostat zmieniony

ani w trakcie prac sejmowych, ani przez Senat.

Wszystkie przytaczane w artykule wystapienia pokontrolne sa opublikowane na stronach BIP NIK.

Do 1.6.2018, kiedy w NIK opracowano wzér wystapienia pokontrolnego.

Zgodnie z obowiazujacym w NIK wzorem wystapienia pokontrolnego uwagi maja by¢ formutowane w koncowej

czesci wystapienia, w sekcji ,Uwagi i wnioski”.
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Na wstepie nalezy podkresli¢, ze przez
dtugie lata w wystapieniach obowiazywat
zapis: ,przedstawiajac powyzsze uwagi
i oceny, Najwyzsza Izba Kontroli wnio-
skuje (wnosi) o...”, a nastepnie wymie-
niano wnioski. Po ewentualnych wnio-
skach umieszczano zdanie: , Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 61 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje w terminie 14 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapie-
nia pokontrolnego informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnio-
skéw badz o dziataniach podjetych w celu
ich realizacji lub przyczynach niepodjecia
takich dziatan™'. Dowodzi to, Ze wnioski
stuzyly realizacji uwag sformutowanych
w wystapieniach.

Biorac za punkt wyjscia relacje pomie-
dzy uwagami, wnioskami i nieprawidto-
wos$ciami mozna wyrézni¢ kilka zasad-
niczych grup dotyczacych sposobu uzy-
cia uwag, Swiadczacych o niepowigzaniu
ich z nieprawidlowosciami i formutowaniu
nie tylko w celu usuniecia. Po pierwsze,
nie stwierdzano nieprawidlowosci i nie for-
mulowano wnioskéw, a tylko uwagi i ocze-
kiwano od kontrolowanego ustosunkowa-
nia sie do nich. Po drugie, uwagi stuzyly
do wyrazenia przez NIK pewnej oceny
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dziataf kontrolowanego lub zasygnalizo-
wania ich braku, ale nie byto to kwalifi-
kowane jako nieprawidlowosci. Po trze-
cie, nie stwierdzano nieprawidlowosci
badz je stwierdzano, a uwagi dotyczyly
kontynuowania dziatand lub ich podjecia
w przyszlosci. Po czwarte, formulowano
uwagi w stosunku do dziatar, stanéw, zanie-
chan, ktére nie byly nieprawidtowosciami,
ale ktére Izba uznata za zagrazajace realiza-
cji calego dziatania. Po pigte, NIK formuto-
wala uwagi, jezeli kontrolowany wprowa-
dzil nieczytelne rozwigzania albo zaniechat
ich wprowadzenia, przez co Izba nie mogta
dokona¢ oceny kontrolowanej dziatalnosci.
Niekiedy w wystapieniach znajdowaly sie
uwagi, ktére mozna zaliczy¢ jednoczes$nie
do wiecej niz jednej grupy.

Do pierwszej grupy nalezaly wystapie-
nia, w ktérych nie stwierdzano nieprawi-
dlowosci a formutowano uwagi. W jednym
znich napisano , Najwyzsza [zba Kontroli,
wobec niestwierdzenia nieprawidlowosci
w dzialalnosci objetej kontrolg, nie formu-
tuje wnioskéw pokontrolnych. Najwyzsza
Izba Kontroli oczekuje od Pana Marszat-
ka, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia, informacji o spo-
sobie wykorzystania uwag”*?. Podobnie

31 Tak np. wystapienie pokontrolne z 7.12.2011 do Prezydenta Miasta Pruszkowa, dotyczace kontroli dziatan
promocyjnych miasta; wystapienie z 17.1.2008 do Ministra Spraw Zagranicznych, dotyczace kontroli
finansowania ustug doradczych i eksperckich oraz innych zadan zlecanych w okresie od 1.1.2006 do 30.6.2007;
wystapienie z3.11.2011 do Prezydenta Ciechanowa w sprawie kontroli realizacji zadan dotyczacych ochrony
przeciwpozarowej w budynkach Urzedu Miasta w okresie od 11.2010 do 30.6.2011; wystapienie z21.11.2011
do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie kontroli wdrazania budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym, dotyczacym
planowania, monitorowania i sprawozdawczoéci; wystapienie z 12.2.2008 do Ministra Rozwoju Regionalnego
dotyczace kontroli funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli w Instytucjach Zarzadzajacych Programem
Operacyjnym ,Pomoc Techniczna” oraz Zintegrowanym Programem Operacyjnym Rozwoju Regionalnego
w zakresie priorytetu 4.

Zob. wystapienie z 13.8.2002 do Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w sprawie kontroli
dotyczacej zadtuzenia Samorzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego od 1.1.2000 do 30.6.2002.

w
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w innym wystapieniu NIK wskazuje,
ze ;wobec niestwierdzenia nieprawidfowo-
$ci w wydatkowaniu srodkéw na szkolenia
(...) Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
wnioskéw pokontrolnych i na podstawie
art. 61, ust. 1 ustawy o NIK prosi Panig
Prezes o przedstawienie, w terminie 14 dni
od otrzymania niniejszego wystapienia po-
kontrolnego, informacji o wykorzystaniu
uwag zawartych wystapieniu”.

W drugiej grupie byly wystapienia,
w ktérych uwagi stuzyly do wyrazenia
przez NIK pewnej oceny dziatad kontro-
lowanego lub ich braku, ale nie byty one
zakwalifikowane jako nieprawidtowosci,
poniewaz trudno bylo zastosowa¢ usta-
wowe kryteria oceny kontrolowanej
dziatalnosci. I tak, ,NIK zwraca uwage
na ograniczong aktywno$¢ Komendanta
w obszarze analizy oraz nadzoru nad dzia-
taniami Policji na rzecz bezpieczeristwa
rowerzystéw w ruchu drogowym”3
albo ,NIK zwraca uwage, ze podejmu-
jac wspélne ze Straza Miejska czynnosci
kontrolne, Wydziat Ochrony Srodowiska
powinien zapewni¢ sobie pelng informacije
o rodzaju i wynikach dziataf podjetych
przez funkcjonariuszy Strazy”*. W innym
wystapieniu Izba sformutowata uwage,
ze ,Urzad Miejski w Radomiu nie badat

potrzeb mieszkaficéw Radomia i intere-
santéw, dotyczacych korzystania z elek-
tronicznej formy komunikacji z Urzedem.
Zdaniem NIK poznanie potrzeb obywateli
iich oczekiwan w zakresie dostepnosci
do ustug elektronicznych mogloby uta-
twic przygotowanie i rozwéj Swiadczenia
takich ustug przez Urzad”3¢, albo Izba
stwierdzala, ze w dzialalno$ci Minister-
stwa Pracy i Polityki Spotecznej w przed-
stawionym zakresie nie formutuje wnio-
sku, ale uwage, iz ,na etapie analizowania
i zatwierdzania sprawozdaf z wykonania
zadafi w ramach Programu wspierajacego
powrét 0séb bezdomnych do spoteczno-
$cizleceniodawca nie korzystal zupraw-
niefi do zadania dodatkowych informacji,
czy wyboér wykonawcy nastapit w spo-
s6b zapewniajacy jawno$¢ i uczciwa
konkurencje”¥.

Do trzeciej grupy nalezy zaliczy¢ przy-
padki, w ktérych uwagi nie dotyczyty nie-
prawidlowosci, ale dzialafi na przysztos¢
albo wprowadzenia okreslonych rozwia-
zaf. I tak np.: \W zwigzku z niestwier-
dzeniem nieprawidtowos$ci Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw
pokontrolnych, natomiast zwraca uwage
na konieczno$¢ kontynuowania dziatati
majacych na celu dalszy wzrost wskaznika

3 Zob. wystapienie z 28.9.2010 do Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w zwiazku z kontrola
prawidtowosci dokonywania wydatkéw zwiazanych z organizacja szkolen w | potowie 2010 r.

Zob. wystapienie z 7.7.2016 do Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie realizacji przez Policje i straze

miejskie (gminne) zadan dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa pieszym i rowerzystom.
3 Zob. wystapienie z 1.12.2017 do Prezydenta Miasta Lublina w sprawie kontroli realizacji zadan gmin dotyczacych

zagospodarowania odpadéw komunalnych.
3%

Zob. wystapienie z 10.10.2014 do Prezydenta Radomia w sprawie kontroli wdrazania wybranych wymagan

dotyczacych systemoéw teleinformatycznych, wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz Krajowych
Ram Interoperacyjnosci na przyktadzie niektorych urzedéw gmin miejskich i miast na prawach powiatu.
37 Zob. wystapienie 17.1.2014 do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej dotyczace kontroli dziatan administracji

publicznej na rzecz bezdomnych.
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zatrudnienia oséb niepetnosprawnych”®,
W innym wystapieniu Izba formutuje
uwage, ze ,w uchwale w sprawie inicja-
tywy lokalnej poszczeg6lnym kryteriom
oceny wnioskéw nie przyporzadkowano
liczby punktéw, ktére moga zostac przy-
znane za spetnianie danego kryterium”
oraz ,zdaniem NIK wprowadzenie punk-
tacji zwiekszyloby przejrzystos¢ dokona-
nej oceny wnioskéw w sprawie inicjaty-
wy lokalnej”* albo ,NIK zwraca uwage,
ze na Uczelni nie wprowadzono zasad do-
tyczacych rozliczania kosztéw dziatalno-
$ci dydaktycznej finansowanej z budze-
tu pafistwa oraz odplatnego ksztalcenia
studentéw na studiach niestacjonarnych
oraz uczestnikéw niestacjonarnych stu-
diéw doktoranckich, do czego uprawniony
byt Rektor Politechniki (...). Ponadto NIK
zwraca uwage, ze we wszystkich zbadanych
472 umowach cywilnoprawnych (do rozli-
czania ktérych zastosowano podwyzszone
koszty uzyskania przychodéw) nie zawar-
to postanowiefi dotyczacych przekazy-
wania na rzecz Uczelni praw autorskich
(...)"°. Co ciekawe, niejednokrotnie
Izba formutowata uwagi, za ktérymi szty
whnioski o koniecznos$ci kontynuowania
dziatai w przysztosci lub wprowadzenia

kontrola i audyt

okreslonych rozwiazan, np.: , Przedstawia-
jac oceny i uwagi Najwyzsza [zba Kontro-
li wnioskuje o kontynuowanie podjetych
dziatan w celu pelnej realizacji Strategii
wykorzystania Funduszu Spéjno$ci™ badz
o ,rozwazenie mozliwosci wdrozenia me-
todyki planowania wydatkéw w uktadzie
zadaniowym zuwzglednieniem szacowania
kosztéw jednostkowych w celu poprawy
efektywnosci wykorzystania uktadu za-
daniowego do zarzadzania srodkami pu-
blicznymi” lub , przedstawiajac powyz-
sze uwagi i oceny Najwyzsza Izba kontroli
wnosi o rozwazenie mozliwosci przeszko-
lenia, w zakresie planowania i realizacji
budzetu wukladzie zadaniowym, pracow-
nikéw Gléwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska zajmujacych sie tymi zagad-
nieniami”™.

Do czwartej grupy kwalifikuja sie
wystapienia, w ktérych nie formutowa-
no nieprawidlowosci a postugiwano sie
uwagami przy ocenie stopnia wykonania
okreslonych dziatas. Bylo to wskazywanie
na ryzyko, ze stan zaawansowania dzialaf
moze prowadzi¢ do niepetnej ich reali-
zacji. Uwagi okazywaly sie szczegdlnie
przydatne przy ocenie mozliwosci osig-
gniecia celéw okreslonych w programach

38 Zob. wystapienie z20.12.2012 do Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych dotyczace kontroli zatrudniania
os6b niepetnosprawnych w wybranych ministerstwach, urzedach centralnych i panstwowych jednostkach
organizacyjnych.

Zob. wystapienie z 4.9.2018 do Wéjta Gminy Minsk Mazowiecki dotyczace kontroli realizacji zadan publicznych
w ramach inicjatywy lokalnej.

Zob. wystapienie z 16.8.2010 do Rektora Politechniki Czestochowskiej, dotyczace kontroli wykorzystania
$rodkow publicznych w latach 2008-2010 (I kwartat).

Zob. wystapienie z 18.4.2011 do Minister Rozwoju Regionalnego, dotyczace kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2010 r. w cze$ci 34. — Rozwdj regionalny.

Zob. powotane juz wystapienie z 21.11.2011 do Ministra Sprawiedliwosci.

Zob. wystapienie pokontrolne z 2.12.2011 adresowane do Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
z kontroli wdrazania budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym, w zakresie planowania, monitorowania
i sprawozdawczosci.
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operacyjnych finansowanych ze §rodkéw
Unii Europejskiej albo stopnia realiza-
cji programéw rzadowych. Na przyktad:
,NIK zwraca uwage, ze na dzief zakon-
czenia czynnoSci kontrolnych nadal nie
zostat spetniony jeden z 29 warunkéw
wstepnych (tzw. warunkéw ex ante) re-
alizacji Umowy Partnerstwa, tj. waru-
nek 6.1 Gospodarka Wodna, co moze
by¢ powodem zawieszenia przez KE
ptatnosci na rzecz Polski zwiazanych
z tym obszarem. Przyczyng opéznienia
byta przedtuzajaca sie procedura zwia-
zana z przygotowaniem przez Minister-
stwo Srodowiska nowej ustawy — Prawo
wodne™*, W innym wystapieniu pokon-
trolnym NIK zwraca uwage, iz ,,dotych-
czasowy poziom wykonania certyfikacji
srodkéw do Unii Europejskiej odbiega
od prognoz zatozonych zaréwno przez In-
stytucje zarzadzajaca, jak i Ministerstwo
Rozwoju” i moze ,okaza¢ sie niewystar-
czajacy do osiagniecia celéw zapisanych
w Programie Operacyjnym na 2018 r.”#
badz , NIK zwraca uwage na wystepujace
w latach 2015-2017 op6Znienia we wdra-
zaniu do realizacji projektéw finansowa-
nych ze §rodkéw Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewédztwa Mazowiec-
kiego w stosunku do opracowanych przez
Urzad Marszatkowski planéw, prognoz

4.

=

i harmonograméw. Skutkowaé to moze
kumulacja zadan w kolejnych latach i utra-
ta czesci Srodkéw przyznanych przez Unie
Europejska na realizacje tego Programu™®.

Do piatej grupy mozna zakwalifiko-
waé przypadki uzycia uwag do formu-
lowania pewnych opinii NIK o przyje-
tych u kontrolowanego rozwigzaniach
alboich braku, ktére powodowaty, ze Izba
nie mogta dokonaé¢ prawidtowej oceny
dziatalnosci. W wystapieniach pokon-
trolnych mozna bylo spotkac nastepujace
sformulowania: ,\W dziatalnoéci kontrolo-
wanej jednostki w przedstawionym wyzej
zakresie nie stwierdzono nieprawidlowo-
$ci”, a w uwagach dotyczacych kontro-
lowanej dziatalnosci Izba stwierdzata,
ze: ,Urzad realizowal program polity-
ki zdrowotnej, sfomulowat oczekiwane
efekty bez podania wartosci liczbowych
miernikéw, przez co brak byto mozliwosci
badania skutecznos$ci wdrozonego progra-
mu™. Winnym wystapieniu NIK zwraca
uwage, ze , okre§lone w Planach Odnowy
Miejscowosci wskazniki stuzace ocenie
postepu dziatad Gminy nie byly precy-
zyjne. Mialy one jedynie charakter ogdl-
ny, w szczegdlnosci nie zawieraly war-
tosci poczatkowej i docelowej, co moze
utrudnia¢ ocene postepu stopnia ich

realizacji™®.

Zob. wystapienie z 4.9.2017 do Ministra Rozwoju i Finanséw, dotyczace kontroli zarzadzania wykorzystaniem
$srodkow UE na lata 2014-2020 w ramach Polityki Spéjnosci.

Zob. wystapienie z 30.8.2017 do Marszatka Wojewddztwa tédzkiego, dotyczace kontroli zarzadzania
wykorzystaniem srodkéw UE na lata 2014-2020 w ramach Polityki Spdjnosci.

Zob. wystapienie z 31.8.2017 do Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego, dotyczace kontroli zarzadzania
wykorzystania srodkéw UE na lata 2014-2020 w ramach Polityki Spéjnosci.

Zob. wystapienie z 19.12.2015 do Prezydenta Radomia, dotyczace kontroli realizacji programu polityki
zdrowotnej przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Zob. wystapienie z 29.9.2017 do Wojta Gminy Kleszczewo, dotyczace kontroli wspierania przedsiebiorczosci
przez gminy.
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Podsumowanie

Przez wiele lat zaréwno przed, jak i po no-
welizacji ustawy o NIK uksztattowata
sie interpretacja, ze uwagi nie musza by¢
formutowane tylko w wypadku wysta-
pienia nieprawidfowosciiw celuich usu-
niecia. gwiadcza} o tym m.in. przytoczone
wyzej przyklady. Zawezajaca interpre-
tacja art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy pojawi-
ta sie wraz z wprowadzeniem 1 czerwca
2018 r. wzoru wystapienia pokontrol-
nego. Z drugiej strony nalezy przyzna¢,
ze uzycie przez ustawodawce spéjnika
,i” moze wywolywacé problemy interpre-
tacyjne. Nie oznacza to jednak, ze mozliwa
jest tylko interpretacja zawezajaca. Nie-
jednokrotnie w aktach prawnych mozna
spotka¢ nieprawidlowe uzycie spéjnika
,i” w sytuacji, gdy powinien by¢ zasto-
sowany spéjnik ,lub”. Zdarza sie tak,
jesli mamy do czynienia z polaczeniem
czlonéw wyliczenia, a stwierdzenie za-
warte w zdaniu normatywnym dotyczy
kazdego z tych cztonéw z osobna*. Niekie-
dy trudno odrézni¢ intencje prawodawcy
co do enumeratywnego uzycia spojnika
,i” oduzycia koniunkcyjnego®. Dlatego
tez wszelkie reguly interpretacji prawa
nakazuja calo$ciowe spojrzenie na ana-
lizowany przepis, nie za$ skupianie sie
tylko na jednym jego elemencie. Anali-
za calosciowa art. 53 ust. 1 pkt 5 usta-
wy na podstawie wyktadni jezykowej,
celowosciowej, historycznej Swiadczy,
ze uwagi moga, ale nie musza by¢ pola-
czone z nieprawidlowosciami i nie zawsze
stuza wylacznie ich usunieciu. Ma przy

kontrola i audyt

tym drugorzedne znaczenie w jakim
miejscu wystgpienia uwagi sie znajduja,
czy po opisie danego stanu faktycznego
uzasadniajacego sformutowanie uwagi,
czy na koficu dokumentu. O znaczeniu
uwag decyduje ich charakter prawny,
nie za$ umiejscowienie. Wazne jest, aby
stwierdzenie NIK bylo wyrazZnie nazwane
uwaga. Winnym wypadku kontrolowany
moze mie¢ klopoty z wlasciwym odczy-
taniem danego zapisu wystapienia po-
kontrolnego. Nie mozna jednak negowac,
ze jest dopuszczalna zawezajaca interpre-
tacja, chociaz biorgc pod uwage, ze prze-
pisy ustawy dotyczace uwag byly iden-
tyczne przed i po nowelizacji, a dtugolet-
nia praktyka wskazuje, iz nie zawsze byty
taczone z nieprawidtowo$ciami, nie ma
powodu, aby podejscie do tego problemu
uleglo zmianie.

Przytoczone wyzej przyktady uzycia
uwag w wystapieniach $wiadczg o réz-
norodnosci sytuacji, w jakich byly one
stosowane. Nie laczono ich jedynie z nie-
prawidlowosciami i mogly dotyczy¢ szer-
szych spraw wynikajacych z troski NIK
o prawidlowe wydatkowanie grosza pu-
blicznego. Nie ulega natomiast watpliwo-
$ci, ze uwagi musialy i musza wynikac
z kontrolowanej dziatalno$ci i musza by¢
7z nig zwigzane, ale moim zdaniem moga
dotyczy¢ spraw ogdlniejszych, wskazu-
jacych, ze NIK zauwaza pewne proble-
my, ktérych nie mozna zakwalifikowaé
jako nieprawidtowosci. Uwagi sa cenng
forma wyrazania przez NIK opinii w spra-
wie koniecznosci kontynuacji okreslonych

49 Por A. Malinowski: Bfedy formalne w tekstach prawnych, Warszawa 2020, s. 80.

0 Tamze, s. 79.
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dziatan, albo ich przyspieszenia, wpro-
wadzenia bardziej czytelnych regulacji
wewnetrznych pozwalajacych na ocene
stopnia zaawansowania tych dziatar, albo
usprawniajacych funkcjonowanie badz or-
ganizacje kontrolowanego podmiotu, bez
obligatoryjnego zwigzku ze stanami nie-
prawidlowymi. Uwagi powinny odgrywac
wazna role, gdy Izba wskazuje okreslone
ryzyko, ktére moze wystapic w przyszto-
$ci. W konsekwenciji lepiej przyczynityby
sie do realizacji funkcji kontroli NIK. Przy

zawezajacej wyktadniart. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy nie mogg by¢ jednak formutowane
w wystapieniu pokontrolnym, bowiem
nie s3 ustaleniem stanu faktycznego i nie
tacza sie z nieprawidtowosciami.

dr BOGDAN SKWARKA
dyrektor

Departamentu Administracji
Publicznej NIK

Autor artykutu zaprezentowal w nim wlasne poglgdy, a nie instytuciji, w ktérej pracuje.

Stowa kluczowe: uwagi, wnioski, nieprawidtowosci, wystapienie pokontrolne, ustawa o NIK
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Spdznione dziatania podmiotéow publicznych

Kryzys ekologiczny na Odrze

IWONA ZYMAN, JANUSZ MADEJ

W reakcji na katastrofe ekologiczng, do ktérej doszto na Odrze latem 2022 r. klu-
czowe organy administracji publicznej odpowiedzialne za bezpieczeristwo obywateli
dtugo pozostawaly bierne i nie podejmowatly koniecznych dziatan. Nie zapewnity
skutecznego obiegu informacji oraz nie uruchomily odpowiednich struktur zarzqdza-
nia kryzysowego. W konsekwencji alerty ostrzegawcze i zakazy korzystania z rze-
ki skierowano do ludnosci z co najmniej kilkunastodniowym opéznieniem. Kryzys
na Odrze obnazyt brak nalezytej troski paristwa o dobry stan wéd. Byt to efekt wie-
loletnich zaniecha jego organéw, blednych dzialan, a takze niewystarczajgcych roz-

wigzan prawnych.

Whprowadzenie

Latem 2022 r. dorzecze Odry dotkneta ka-
tastrofa ekologiczna na niespotykang wcze-
$niej w Polsce skale. W skazonej na odcinku
kilkuset kilometréw rzece masowo wy-
mieraly ryby i inne organizmy, m.in. malze
i §limaki wodne. Z Odry i jej doptywéw
wylowiono co najmniej 350 t zatrutych ryb.
Opublikowane pod koniec 2023 r. wyniki
analiz przeprowadzonych przez naukow-
c6w z Instytutu Nauk o Morzu i Srodo-
wisku Uniwersytetu Szczecifiskiego oraz
ekspertéw organizacji pozarzadowych jed-
noznacznie wykazaly, ze wyginelo ponad

3mlnryb (1650 ton, tj. 60% ich biomasy)
i prawie 90% organizméw odpowiedzial-
nych za samooczyszczenie rzeki'.
Wedtug Komisji Europejskiej i Euro-
pejskiej Agencji Srodowiska byta to jedna
z najwiekszych katastrof ekologicznych
w najnowszej historii rzek europejskich?.
Jej skutki nie ograniczaly sie wylacznie
do srodowiska. Dotknieta nimi zostata
takze gospodarka, w tym branza turystycz-
naigastronomiczna. W opinii ekspertéw
bezposrednia przyczyna masowego $niecia
ryb byla toksyna wytwarzana przez glony
Prymnesium parvum (tzw. zltote algi).

' D. Marchowski, A. Szlauer-tukaszewska, £. tawicki, J. Engel, E. Drewniak, K. Ciezak: Quantifying a mass
mortality event in freshwater wildlife within the Lower Odra River: Insights from a large European river, ,Science
of The Total Environment”, nr 907,/2024, <https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2023.167898>.

2 <https://poland.representation.ec.europa.eu/news/wnioski-z-katastrofy-ekologicznej-na-odrze-2023-02-17.pl>

(dostep 22.1. 2024).

40 KONTROLA PANSTWOWA

-202 -



Kryzys ekologiczny na Odrze

kontrola i audyt

Ich naturalnym $rodowiskiem s3 wody
stone i stonawe, a nie rzeki stodkowod-
ne. Niestety Odra jest od wielu lat zanie-
czyszczana, w tym solami pochodzacymi
z wéd dotowych odprowadzanych przez
zaktady gérnicze. Wysokie zasolenie oraz
wystepujace w rzece i jej doplywach sub-
stancje odzywcze stworzyly dogodne wa-
runki do rozwoju zlotej algi.

Majac na uwadze skale oraz skutki
tej katastrofy, zasadne bylo dokonanie
oceny dziataf organéw administracji rza-
dowej i pafistwowych 0s6b prawnych za-
angazowanych w reagowanie na zaistniata
sytuacje, szczegdlnie w kontekscie poja-
wiajgcych sie publicznie — w pierwszej
fazie kryzysu — zarzutéw o ich bezczyn-
no$¢. Istotne byto tez wskazanie uwa-
runkowan wynikajacych z dzialad lub
zaniechan, ktére przyczynily sie do jej
wystapienia.

Kontrola NIK skoncentrowata sie
na dwéch obszarach: przygotowaniu
struktur pafistwa i okoliczno$ciach, ktére
doprowadzity do kryzysu ekologicznego
na Odrze oraz reakcji organéw parnistwa.
Badaniem objeto 20 jednostek: Rzado-
wy Zespét Zarzadzania Kryzysowego,
Rzadowe Centrum Bezpieczeristwa,
Ministerstwa Infrastruktury, Klimatu
i Srodowiska oraz Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, Inspekcje Ochrony
Srodowiska, Pafistwowe Gospodarstwo

k

v
Wodne Wody Polskie (PGW WPM
urzedy wojewddzkie.

W celu ograniczenia ryzyka btednych
whnioskowan, zorganizowano w NIK cztery
panele, w ktérych wzieli udziat przedsta-
wiciele Srodowisk naukowych, organizacji
pozarzadowych zajmujacych sie proble-
matyka ochrony §rodowiska3. W trakcie
tych spotkari zostaly przedstawione opinie
na temat uwarunkowan mogacych stano-
wic przyczyne lub sprzyjajacych wystapie-
niuw lecie 2022 r. katastrofy na Odrze, jej
przebiegu i skutkéw. Oméwiono réwniez
dziatania — w tym systemowe — niezbedne
do ograniczenia ryzyka wystapienia po-
dobnych zdarzef w przysztosci.

W trakcie kontroli podmiotowi dora-
dzajagcemu w obszarze gospodarki wodnej
(DHI Polska sp. z 0.0.) zlecono réwniez
przygotowanie analizy efektu skumulo-
wanego powodowanego przez zasolone
$cieki wprowadzane do wéd, ktérych li-
mity zostaty okreslone w obowigzujacych
pozwoleniach wodnoprawnych i zintegro-
wanych, z uwzglednieniem faktycznych
warunkéw hydrologicznych wystepuja-
cych w okresie lipiec-wrzesiefi 2022 r.
Wyniki zleconych prac ujeto w Eksper-
tyzie dotyczacej skumulowanego efektu
zanieczyszczenia chlorkamii siarczanami
Odryijej doptywéw w kontekscie parame-
tréw okreslonych przepisami powszechnie
obowigzujacymi*.

3 Protokoty z paneli stanowia zatacznik do Informacji o wynikach kontroli NIK Dziatania podmiotéw publicznych
w zwiazku z kryzysem ekologicznym na rzece Odrze, nr ewid. 97,/2023/D/22/505/LOP; dalej Informacja

o wynikach kontroli.

4 Ekspertyza dotyczaca skumulowanego efektu zanieczyszczenia chlorkami i siarczanami Odry i jej doptywdéw
w kontekscie paramentdw okreslonych przepisami powszechnie obowiazujacymi— wersja 0.03. Warszawa,
lipiec 2023 r. Wykonawca zadania: DHI Polska Sp. z 0.0.; dalej Ekspertyza dotyczaca skumulowanego efektu

zanieczyszczenia chlorkami i siarczanami.
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Ustalenia kontroli

Spézniona reakcja organéw panstwa
Kontrola NIK jednoznacznie wykaza-
la, Ze organy odpowiedzialne za bezpie-
czefistwo obywateli pozostawaly bierne
w pierwszej fazie kryzysu. W konsekwenciji
nie uruchomiono niezwlocznie struktur
zarzadzania kryzysowego i nie wdrozono
skoordynowanych dziatasi.

Pierwsze alarmujace informacje o maso-
wym $nieciu ryb pojawily sie 14 lipca 2022 .
Dotyczyly tylko Kanatu Gliwickiego, ko-
lejne, z 27 lipca 2022 r. — juz Odry na wy-
sokosci Otawy. Mimo ze takie informacje
trafity do wojewodéw opolskiego (14 lipca)
i dolnoslaskiego (14 lipca, 16-191 30 lipca),
a takze Ministra Infrastruktury (1 sierp-
nia) oraz Ministra Klimatu i Srodowiska
(4 sierpnia) nie nadano im wlasciwej rangi.

Whbrew obowigzkom wynikajagcym
7z przepiséw o zarzadzaniu kryzysowym?®
zgloszenia dotyczace tych zdarzen nie zo-
staly niezwlocznie przekazane do Rzado-
wego Centrum Bezpieczeristwa (RCB),
majacego zgodnie z obowiazujacymi uregu-
lowaniami petni¢ funkcje krajowego cen-
trum zarzadzania kryzysowego. Dopiero
telefon od osoby fizycznej oraz alarmujace
doniesienia mediéw uruchomity 10 sierp-
nia 2022 r. pierwsze dziatania tej jednost-
ki. Rozpoczeto wymiane niezbednych in-
formacji z innymi podmiotami funkcjo-
nujacymi w ramach systemu zarzadzania
kryzysowego oraz skoordynowano reakcje
na powstate zagrozenie.

Brak niezwlocznych, skoordynowanych
dziatad na rzecz usuniecia martwych ryb
z Odry i powstrzymania ich przemiesz-
czania w dét rzeki powodowatl wtérne
jej zanieczyszczenie. W wyniku rozkta-
du martwej materii organicznej nastepo-
wat spadek poziomu tlenu rozpuszczone-
go w wodzie, doprowadzajac do $mierci
organizmdéw w nizszych odcinkach rzeki.
Byto to szczegdlnie widoczne w wojewddz-
twie zachodniopomorskim.

Nieprawidlowy obieg informacji oraz nie-
wlaczenie w dziatania struktur i mechani-
zméw zarzadzania kryzysowego spowo-
dowal, ze w poczatkowej fazie nie ostrze-
zono ludzi i nie ograniczono im dostepu
do rzeki, mimo ze nie byla znana przy-
czyna zatrucia i konsekwencje zdrowot-
ne dla czlowieka po kontakcie ze skazong
wod3iznajdujacym sie w niej materialem
biologicznym. Dopuszczono tez do sytu-
acji, w ktérej oczyszczaniem rzeki z mar-
twych ryb zajmowaly sie osoby nieprzygo-
towane — cztonkowie Polskiego Zwiazku
Wedkarskiego czy wolontariusze. Rza-
dowe Centrum Bezpieczeristwa dopiero
12 sierpnia 2022 r. — z co najmniej kilku-
nastodniowym op6znieniem — skierowato
do ludnosci alerty ostrzegawcze o zagro-
zeniu. Wojewodowie takze z opéZnieniem
wprowadzili pierwsze zakazy korzystania
z Odry (12 sierpnia pierwsze rozporza-
dzenia porzadkowe wydali Wojewodowie:
Dolnoslaski, Lubuskii Zachodniopomor-
ski, a 6 wrzesnia — Slaski i Opolski).

> Wart. 21aust. 1 ustawy z 26.4.2007 o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 122, ze zm.) na ministrow
kierujacych dziatami administracji rzadowej, kierownikdw urzeddw centralnych oraz wojewodéw zostat natozony
obowiazek niezwtocznego informowania Dyrektora RCB o zagrozeniu, ktére moze skutkowa¢ wystapieniem
na wskazanym obszarze sytuacji kryzysowej oraz o koniecznosci powiadomienia ludnoéci o zagrozeniu.
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W kontroli pojawit sie takze watek nie-
prawidlowej realizacji zobowiazan wobec
innych panstw. Wbrew zasadom wynika-
jacym z Miedzynarodowego planu ostrze-
gawczo-alarmowego dla Odry, wprowa-
dzonego na podstawie zawartej w 1996 r.
umowy w sprawie Miedzynarodowej Ko-
misji Ochrony Odry przed Zanieczysz-
czeniem®, naszym sasiadom tj. Czechom
i Niemcom nie zgloszono niezwlocznie
informacji o sytuacji na rzece. Ostrzeze-
nia do Niemiec zostaly wystane dopiero
po otrzymaniu alarmujacych sygnatéw
zFrankfurtunad Odra. Podwazato to wize-
runek naszego kraju jako odpowiedzialnego
partnera w dzialaniach na rzecz ochrony
wod transgranicznych.

Niekompletne plany
zarzadzania kryzysowego

Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowe-
g0/, bedacy podstawowym dokumentem
planistycznym okre§lajagcym zasady dzia-
tania na poziomie miedzywojew6dzkim
(ogblnokrajowym), nie identyfikuje za-
grozenia polegajacego na skazeniu wéd
powierzchniowych, w szczegdélnosci
rzek i nie okresla w zwigzku z tym pod-
miotéw, przedsiewzied, zadan i zasobéw
przewidzianych do wdrozenia w ramach
zarzadzania kryzysowego w wypadku wy-
stapienia takiego zdarzenia. Powodowato

\J
A
to, ze podejmowane w sytuacji kry%‘s%

wej dziatania miaty charakter dorazny,
przez co byly obarczone ryzykiem bledu
lub zwloki w zapewnieniu adekwatnych
siti Srodkéw niezbednych do reakcji na za-
grozenie.

Kontrola ujawnita takze, ze utworzony
przy Radzie Ministréw Rzadowy Zesp6t
Zarzadzania Kryzysowego, bedacy orga-
nem opiniodawczo-doradczym whasciwym
w sprawach inicjowania i koordynowania
dzialafi, nie realizowat istotnych zadan
przewidzianych przepisami o zarzadzaniu
kryzysowym. Nie przygotowat propozyciji
uzycia siti srodkéw niezbednych do opano-
wania sytuacji, nie wypracowat tezzadnych
rekomendacji majacych na celu m.in. ogra-
niczenie czynnikéw ryzyka ponownego
wystapienia takiego zagrozenia oraz jego
skutkéw, w szczeglnosci niezwykle wyso-
kiego poziomu zasolenia Odry (zanieczysz-
czenia chlorkami i siarczanami). Jego rola
ograniczyta sie jedynie do sformutowania
dwdch rekomendacji, w tym dotyczace;
utworzenia Miedzyresortowego zespotu
koordynacyjnego, ktéry zaczat funkcjo-
nowac po 12 sierpnia 2022 r.

Nalezy podkresli¢, ze dopiero dzia-
anie tego zespotu uaktywnito wojewo-
déw i stuzby panstwowe. W zbieranie
martwych ryb w sposéb zorganizowany
wlaczono sity i §rodki Pafistwowej Strazy

&’/\/M

5 Umowa w sprawie Miedzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniami zawarta 11.4.1996
we Wroctawiu pomiedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej, Rzadem Republiki Czeskiej, Rzadem Republiki
Federalnej Niemiec oraz Wspdlnota Europejska (Dz.U. nr 79 poz. 886). Jej celem jest: zapobieganie i trwate
obnizanie zanieczyszczenia Odry i Battyku szkodliwymi substancjami; osiaganie ekosysteméw wodnych
i zwigzanych z nimi ekosysteméw brzegowych, jak najbardziej zblizonych do naturalnych, z wtasciwa
im réznorodnoscia gatunkéw; umozliwienie wykorzystania Odry dla pozyskiwania wody do picia z infiltracyjnych
uje¢ brzegowych, rolniczego wykorzystania wody i osadow.

7 <https://www.gov.pl/web/rcb/krajowy-plan-zarzadzania-kryzysowego> (dostep 22.1.2024).
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Pozarnej oraz Ministerstwa Obrony Naro-
dowej. Zapewniono takze biezacy obieg in-
formacji o podejmowanych i planowanych
dziataniach oraz ich rezultatach. Jednak
brak informatycznego systemu analitycz-
no-raportujacego, w ktérym powinny by¢
gromadzone podstawowe dane (o zdarze-
niach i ich rozwoju, o dostepnych i uru-
chomionych zasobach, o mozliwych sce-
nariuszach rozwoju sytuacji) nie sprzyjat
sprawnosci reakcji organéw pafistwa na za-
istniale zagrozenie.

W konsekwencji zmarginalizowano role
RCB. Z uwagi na powotanie Miedzyre-
sortowego zespotu koordynacyjnego jed-
nostka ta nie realizowata funkcji krajo-
wego centrum zarzadzania kryzysowego,
tj. nie programowata i nie koordynowata
niezbednych do podjecia dziatas.

Podmioty odpowiedzialne
za gospodarke wodami

Minister Infrastruktury, do ktérego zadad
nalezy zapewnienie prawidlowego gospo-
darowania wodami, w tym ich ochrony,
pomimo wystapienia kryzysu ekologiczne-
go na Odrze nie podjat skutecznych dzia-
taf zmierzajacych do skoordynowane; re-
alizacji zadan publicznych w gospodarce
wodnej, a te juz wszczete wykonywano
z nieuzasadniong zwloka.

Minister Infrastruktury nie zapewnit
takze biezacego monitoringu i analizy
skutecznosci dziatan realizowanych przez
PGW WP, ktére jest odpowiedzialne
za krajowa gospodarke wodng. Z kolei
w tym podmiocie pierwsze posiedzenia
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego odbyty
sie dopiero 20 sierpnia 2022 r., a wczesniej-
sza aktywnos¢ nie byta dokumentowana.
‘W pézniejszym okresie podmiot ten petnit
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jedynie role wspomagajaca, m.in. w usu-
waniu martwych ryb.

Pomimo ztego stanu wéd objawiajacego
sie masowym $nieciem ryb, zaréwno Mi-
nister Klimatu i Srodowiska, jak réwniez
Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska
w poczatkowym okresie nie zapewnili po-
wszechnego dostepu do wynikéw badan
i pomiaréw jakosci wody w Odrze. Ponad-
to regularne badania podjete zostaly przez
Inspekcje Ochrony Srodowiska dopiero
po ponad dwéch tygodniach od pierwszych
przypadkéw masowego $niecia ryb. Wyni-
kalo to takze z traktowania tych incydentéw
przez wojewddzkie inspektoraty ochrony
$rodowiska jako zdarzen lokalnych, powodo-
wanych typowym w okresie letnim zmniej-
szeniem iloéci tlenu w wodzie, tzw. przydu-
cha. Ta przyczyna zostala wykluczona juz
w potowie lipca 2022 r., jednak poszerzenie
zakresu badan parametréw wody nastapilo
dopiero po dwéch tygodniach i zostato za-
poczatkowane przez Wojewédzki Inspek-
torat Ochrony Srodowiska we Wroctawiu.

Negatywnej oceny NIK nie zmienifo to,
ze zaréwno Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji, jak i Minister Klimatu
i Srodowiska podieli po 12 sierpnia 2022 r.
dziatania majace na celu przejecie kontroli
nad sytuacja kryzysowa. Nie wyelimino-
waly one jednak zasadniczego czynnika
powodujacego wystepowanie w Odrze
zlotej algi, czyli nadmiernego zasolenia
rzeki. Nie doprowadzity bowiem do ogra-
niczenia limitéw ustalonych w pozwole-
niach zintegrowanych i wodnoprawnych,
jak tezzmniejszenia ilo$ci odprowadzanych
do rzeki zanieczyszczef.

Minister Klimatu i Srodowiska powo-
tat 18 sierpnia 2022 r. Zespét ds. wyja-
$nienia sytuacji powstalej na rzece Odrze,
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w ktérego sktad weszli m.in. eksperci i na-
ukowcy zajmujacy sie szeroko pojeta ochro-
na Srodowiska. Za bezposrednig przyczy-
ne $niecia ryb Zesp6t uznat 30 wrzesnia
2022 r. toksyny uwalniane przez zote algi,
czemu sprzyjaly wzrost zasolenia wody,
upaly oraz nastonecznienie. Wéréd reko-
mendacji zawartych w raporcie Zespo-
tu wskazano na koniecznos¢ stworzenia
systemu ciaglego pomiaru jako$ci wéd,
przeglad i weryfikacje obowiazujacych po-
zwolefi, koniecznoé¢ wdrozenia systemu
zarzadzania legalnymi zrzutami $ciekéw?®.
Sytuacja na Odrze wyraznie pokazala,
ze organy administracji rzadowej i jed-
nostki organizacyjne PGW WP nie byly
przygotowane do przeciwdzialania zagro-
zeniom spowodowanym zanieczyszcze-
niem rzek. Wynikato to z dotychczaso-
wych zaniechar organéw odpowiedzial-
nych za dobrostan Srodowiska wodnego,
bedacy istotnym ogniwem bezpieczesi-
stwa narodowego, a takze z niewystarcza-
jacych rozwigzaf prawnych do skutecznej
ochrony wéd powierzchniowych przed
zanieczyszczeniami.

Wieloletnie zanieczyszczanie Odry

Zty stan wod Odry, spowodowany
m.in. wprowadzaniem zasolonych wéd

‘3/
dotowych, byt od wielu lat Znanym

nom wladzy publicznej. Swiadcza o tym
wyniki ocen dokonywanych okresowo
przez Inspekcje Ochrony Srodowiska, jak
tez informacje gromadzone na potrzeby
biezacego gospodarowania wodami po-
wierzchniowymi.

O bardzo wysokich tadunkach soli od-
prowadzanych do zlewni Odry i Wisty,
ktére maja negatywny wpltyw na wody
powierzchniowe Najwyzsza Izba Kon-
troli informowata juz w 1999 r.° Proble-
matyka ta byta takze poruszana w wielu
opracowaniach naukowych!’. Jednocze-
$nie wystepowanie w zasolonych wodach
zlotej algi (czyli bezposredniej przyczyny
$mierci rybiinnych organizméw wodnych
w Odrze) od lat 70. ubieglego wieku wielo-
krotnie rejestrowano poza granicami Pol-
ski — w rejonach przybrzeznych, a takze
w jeziorach i rzekach — gdzie zakwity tego
glonu doprowadzily do masowego $niecia
ryb'!. Zinformacji uzyskanych od Polskiego
Towarzystwa Hydrobiologicznego wynika
jednak, ze przed wystapieniem katastrofy
na Odrze w 2022 r. nie byly w naszym kraju
prowadzone badania w tym zakresie'?.

Problem narastajacego zasolenia wéd
w dorzeczu Gérnej Odry i wynikajacego
z tego pogorszenia ich jakosci byt znany

&’/\/M

8 Wstepny raport Zespotu ds. sytuacji na rzece Odrze: <https://ios.edu.pl/wp-content/uploads,/2022,/09/
Wstepny-raport-zespolu-ds.-sytuacji-na-rzece-Odrze-2.pdf> (dostep 22.1.2024), Raport konczacy prace
Zespotu ds. sytuacji w Odrze <https://ios.edu.pl/wp-content/uploads/2022/12/raport-konczacy-prace
-zespolu-ds-sytuacji-w-odrze-2.pdf> (dostep 22.1.2024).

Informacja o wynikach kontroli Realizacja opfat i kar za zasolenie wéd powierzchniowych i emisje dwutlenku
siarki oraz tlenkdw azotu i ich wykorzystanie, nr. ewid. 209/1999,/P1998,/088/DOC.

Przyktadowo: A. Magdziorz, R. Lach: Analiza mozliwosci ograniczenia zasolenia Bierawki i Odry przez wody
kopalniane, ,Prace Naukowe GIG", nr 2/2002, s. 69-88; A. Smolinski: Gospodarka zasolonymi wodami
kopalnianymi”, ,Prace Naukowe GIG” nr 1/20086, s. 5-15.

T. M. Johnsen, W. Eikrem, Ch. D. Olseng, K. E. Tollefsen, and V. Bjerknes: Prymnesium parvum: The Norwegian
Experience, ,Journal of the American Water Resources Association (JAWRA)" nr 1/2010, s. 6-13.

12" Informacja o wynikach kontroli, s. 13.
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od lat, a mimo to nie wdrozono skutecz-
nych dziata, aby ten stan zmieni¢. Stoso-
wane przez cze$¢ podmiotéw rozwigzania,
polegajace na retencji zanieczyszczonych
wod dotowych s niewystarczajace, jedynie
o kilka dni op6Zniaja zrzut zanieczyszczer
do rzeki. Jednocze$nie zmiany klimatyczne
powoduja, ze wraz ze wzrostem tempera-
tury zmniejsza sie zasob wod powierzch-
niowych, czego konsekwencja jest koncen-
tracja (zageszczenie) zanieczyszcze w rze-
kach. Tymczasem organy odpowiedzialne
za gospodarowanie wodami nie dyspono-
waty nawet kompletnymi danymi o pod-
miotach korzystajacych z wéd i §ciekach
przez nie odprowadzanych, ktére mogly-
by stanowi¢ punkt wyjscia do planowania
i skutecznej ochrony wéd (kontrola ujaw-
nita liczne braki, luki i wady ewidencji
prowadzonej przez PGW WP).

O braku skutecznych dziatad na rzecz
ochrony wéd powierzchniowych §wiad-
czylo réwniez to, ze Minister Infrastruk-
tury, wbrew przepisom ustawy z 20 lipca
2017 r. — Prawo wodne'3, nie monitorowat
w petni realizacji czynnosci przewidzianych
w Planie gospodarowania wodami w ob-
szarze dorzecza Odry z 2016 r.", chociaz
jest on podstawowym dokumentem plani-
stycznym stuzacym zarzadzaniu wodami
i podejmowaniu decyzji majacych wplyw
na ich stan. Minister nie dysponowal
tez petnymi informacjami umozliwiajacy-
mi rzetelng ocene stopnia realizacji dziatad

13 Dz.U. 22023 r. poz. 1748, ze zm.

zawartych w tym planie. Opublikowana
w styczniu 2023 r. aktualizacja tego do-
kumentu'® zostata przygotowana na pod-
stawie niekompletnych danych. Wynika-
fo to z nieskutecznosci dziatan stuzacych
ustaleniu postepu w urzeczywistnieniu
dotychczasowych zamierzen oraz nieziden-
tyfikowania podmiotéw i rzeczywistej skali
wprowadzania przez nie §ciekéw do wod.

Stan wdd a legalne
odprowadzanie $ciekow
Przepisy nie przewidywaty mechanizméw
uzalezniajacych legalne odprowadzanie
$ciekéw od aktualnego stanu wéd i zmie-
niajacych sie warunkéw hydrometeorolo-
gicznych. Przez to nie ograniczaty ryzyka
negatywnego wplywu dziatalno$ci czlowie-
ka na wody i sSrodowisko wodne. Podmioty
wydajace pozwolenia wodnoprawne i po-
zwolenia zintegrowane nie identyfikowaly
tez skumulowanego wplywu zanieczysz-
czeti na stan wéd przed udzielaniem zgdd
na ich odprowadzanie. W konsekwencji
organy administracji publicznej dopuscity
do korzystania z nich w sposéb niezapew-
niajacy bezpieczefistwa ekosystemu, czego
potwierdzeniem sa wyniki analizi wyliczen
przeprowadzonych przez ekspertéw NIK.
W ramach zlecenia dokonali oni m.in.
analizy pozwoleft wodnoprawnych udzielo-
nych podmiotom odprowadzajacym Scieki
na terenie zlewni Odry, danych o faktycz-
nych zrzutach §ciekéw w poszczegélnych

14 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 18.10.2016 w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza

Odry (Dz.U. poz. 1967).

15 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 16.11.2022 w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze

dorzecza Odry (Dz.U. z 2023 r. poz. 335).
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punktach, wynikéw pomiaréw stanéw
wody i przeptywu w rzekach na wodo-
wskazach Instytutu Meteorologii i Go-
spodarki Wodnej, jak tez innych dostep-
nych danych, w tym wynikéw monitorin-
gu Odry i jej doptywdéw'®. Wykorzystujac
autorskie rozwiazania dotyczace modelo-
wania matematycznego (Globalny Model
Hydrologiczny DHI-GHM) przeprowa-
dzono obliczenia stezen chlorkéw i siar-
czanéw w wybranych punktach wodo-
wskazowych. Wykonano je na potrzeby
dwéch scenariuszy: w pierwszym przyjeto
maksymalne, dopuszczone w pozwole-
niu wielkos$ci zrzutu chlorkéw i siarcza-
néw w poszczegblnych punktach zrzutu,
za$ drugi uwzgledniat wyniki pomiaréw
stezen chlorkéw lub siarczanéw odpro-
wadzanych do rzeki od lipca do wrze$nia
2022 r. Wyliczenia pokazaty jednoznacznie,
ze legalnie odprowadzane Scieki moga po-
wodowac wielokrotne przekroczenie do-
puszczalnych poziomdéw zasolenia w Odrze
i jej doptywach (w skrajnym przypadku
doprowadzajac do trzykrotnie wyzszego
stezenia soli niz Battyku).

Na rys. 1, s. 48 przedstawiono wyniki
obliczen przewodnosci'®, z uwzglednie-
niem limitéw ustalonych w pozwoleniach

>

na stacjach wodowskazowych w ok Se o \
od 1 lipca 2022 r. do 30 wrzes$nia 2022 r."?,
w odniesieniu do ztagodzonego celu $rodo-
wiskowego okreslonego w obowigzujacym
Planie gospodarowania wodami na obsza-
rze dorzecza Odry.

Z obliczen wynika, ze decyzje o pozwo-
leniach wodnoprawnych i zintegrowanych
podejmowano bez uwzglednienia dobro-
stanu Odry i jej doptywdw. Zdaniem auto-
réw ekspertyzy: ,Zasadniczym czynnikiem
stanowigcym o zagrozeniu dla Srodowiska
sa parametry $ciekéw dopuszczone w po-
zwoleniach, a w szczegdlnosci ich efekt sku-
mulowany. Problem wydaje sie mie¢ cha-
rakter systemowy, poniewaz najwyrazniej
warto$ci dopuszczalnych parametréw Scie-
kéw okreslane w pozwoleniach s przede
wszystkim podyktowane interesem przed-
siebiorstw, a nie dazeniem do osiagniecia
celéw Srodowiskowych okreslonych w Pla-
nach Gospodarowania Wodami”?.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze uprawnione
podmioty w lecie 2022 r. nie przekraczaty
w odprowadzanych zanieczyszczeniach
wielkosci tadunkéw dopuszczonych posia-
danymi pozwoleniami (a nawet byly one
znacznie mniejsze)?'. Pomimo ze odprowa-
dzily one tacznie jedynie 1/3 maksymalnej

&’/\/M

<https://www.gov.pl/web/odra/badania-odry>

Model zostat opisany w opracowaniu A. L. Murray, G. H. Jgrgensen, P. N. Godiksen, A. Jannik, H. Madsen:
DHI-GHM: Real-time and forecasted hydrology for the entire planet, ,Journal of Hydrology, Volume 620, 2023.
Przewodnos$¢ elektrolityczna wtasciwa wody okresla jej zdolno$¢ do przewodzenia pradu elektrycznego
i umozliwia ocene stopnia mineralizacji wody (stopnia zasolenia). Jednostka przewodnosci elektrolitycznej
wody w ukfadzie Sl jest 1 simens na metr (S/m), ale do okreslania przewodnosci wody uzywa sie przewaznie
jednostki mikrosimens na centymetr (uS/cm).

W okresie tym wystapit skokowy wzrost przyptywu odnotowany na wszystkich stacjach wodowskazowych,
spowodowany fala gwattownych opadéw w drugiej potowie sierpnia 2022.

Ekspertyza dotyczaca skumulowanego efektu zanieczyszczenia chlorkami i siarczanami, s. 45.

Co potwierdzaja wyniki badan zanieczyszczen w Odrze i jej doptywach przeprowadzonych przez Inspekcje
Ochrony Srodowiska. Wykazaty one, ze faktyczne stezenie chlorkéw i siarczanéw byfo nizsze od wartosci
wynikajacych z modelowania dla pozwolen. Informacja o wynikach kontroli, s. 80.
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Rysunek 1. Obliczona przewodnoé¢ na stacjach wodowskazowych do wodowskazu
Kozle, z zaznaczeniem celu srodowiskowego zgodnie dla Odry od granicy do Kanatu

Gliwickiego na poziomie 2 740 pS/cm
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Zrédto: Ekspertyza dotyczaca skumulowanego efektu zanieczyszczenia chlorkami i siarczanami.

ilosci chlorkéw i siarczanéw, przekroczo-
ne zostaly parametry jako$ciowe wody
w rzece, a w dwéch doptywach Odry
(Bierawka i Klodnica) osiagnieto warto-
$ci poréwnywalne ze stonawymi woédami
morskimi.

Ochronie i zapewnieniu dobrego stanu
wéd nie stuzyly takze:
* obowigzujace od 1 stycznia 2022 . zasady
oceny jakosci wod, ktére nie uwzgledniaty
obowigzujacych we wezesniejszych latach
wskaznikéw zasolenia charakteryzujacych
wielka rzeke nizinna: tj. substancji rozpusz-
czonych, siarczanéw, chlorkéw, wapnia,

48 KONTROLA PANSTWOWA

magnezu i twardo$ci ogélnej. Przekrocze-
nie dopuszczalnych wartosci ktéregokolwiek
zww. wskaznikéw parametréw fizyko-che-
micznych byto podstawa do zmiany oceny
stanu wody w danym akwenie;

* brak przepiséw dotyczacych dokony-
wania oceny zasadnosci dopuszczenia
podwyzszonych wartosci stezen chlor-
kéw i siarczanéw w odprowadzanych
do wéd sciekach przemystowych oraz
wodach pochodzacych z odwodnienia za-
ktadéw gérniczych. Nie okreslono zasad
weryfikacji, deklarowanego przez pod-
miot wnioskujacy o wydanie lub zmiane

-210-



=

Kryzys ekologiczny na Odrze

Rysunek 2. Obliczona

przewodno$¢ w Odrze na

kontrola i,audyt

K

\

c,

od wodowskazu Kozle, z zaznaczeniem ztagodzonego celu $rodowiskowego zgo
dla Odry od Baryczy do Bobru na poziomie 2740 uS/cm
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Zrédto: Ekspertyza dotyczaca skumulowanego efektu zanieczyszczenia chlorkami i siarczanami.

pozwolenia, braku negatywnego wpty-
wu $ciekéw przemystowych oraz woéd
pochodzacych z odwodnienia zakladéw
gorniczych, odprowadzanych do wod
na srodowisko wodne oraznieutrudniania
korzystania zwéd przez innych uzytkow-
nikéw. Nie ustalono takze wytycznych
oceny braku mozliwos$ci zastosowania
przez podmiot wnioskujacy dostepnych
technik i technologii oczyszczania Scie-
kéw lub nieoptacalnosci ich zastosowania,
jak tez wprowadzenia zmian w procesie
produkcji koniecznych do zapewnienia
odpowiedniej jakosci $ciekow;

=211 -

* zasygnalizowane powyzej zlago-
dzenie przez Ministra Infrastruktury
w obowiazujacej od 2023 r. aktuali-
zacji Planu gospodarowania wodami
na obszarze dorzecza Odry celu sro-
dowiskowego odnoszacego sie do pa-
rametru przewodnos$ci (wartos$¢ gra-
niczna tego celu zostata podniesiona
3-4 krotnie). Juz po katastrofie ekolo-
gicznej stworzono przestrzen prawng
do znacznego powiekszenia zrzutéw za-
solonych $ciekéw do Odry, ktére two-
rzy¢ beda doskonate warunki rozwoju
Prymnesium parvum.
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Brak systemu i informacji o jakosci wod

Kontrola jasno wykazala brak wymaganego
przeplywu informacji pomiedzy podmio-
tami odpowiadajacymi za prowadzenie
badan jakosci srodowiska a podmiotami
zobowigzanymi do gospodarowania wo-
damiiich ochrony.

Jakkolwiek w ramach Padstwowego
Monitoringu Srodowiska sa prowadzone
cyklicznie badania wdd, a na tej podsta-
wie jest dokonywana okresowa ocenaich
stanu, to wyniki jednostkowych badan
wskazujacych na zanieczyszczenie wod
powierzchniowych substancjami che-
micznymi, ktérych stezenia przekra-
czaly dopuszczalne poziomy substancji
szkodliwych dla srodowiska wodnego nie
byly, co do zasady, przekazywane do wo-
jewddzkich inspektoratéw ochrony Sro-
dowiska orazjednostek organizacyjnych
PGW WP. Ograniczeniem w zapewnie-
niu wlasciwego zarzadzania i gospodaro-
wania wodami byt brak zintegrowanego
systemu informatycznego, w ktérym by-
lyby gromadzone dane o pozwoleniach
wodnoprawnych i zintegrowanych (pod-
miotach, miejscach zrzutu, limitach itd.)
o faktycznie odprowadzanych zanieczysz-
czeniach, stanie wéd, w tym uwarunko-
waniach hydrometeorologicznych czy
wynikach prowadzonych przegladéw,
analiz i kontroli. Tymczasem jedyng
forma przechowywania czesci tych in-
formacji bedacych w posiadaniu Inspekgji

Ochrony Srodowiska i PGW WP byta
dokumentacja papierowa lub skany do-
kumentéw.

Po katastrofie na Odrze podjeto co praw-
da dziatania dotyczace wprowadzenia cia-
glego monitoringu wybranych parame-
tréw wody w Odrze?? oraz poszerzenia
zakresu badad prowadzonych w ramach
pafistwowego monitoringu Srodowiska.
Jednak wzmocnienie monitoringu wéd
stanowi jedynie punkt wyjscia do dal-
szych dziatad, obejmujacych m.in. rze-
telng kontrole podmiotéw prowadzacych
zrzut zanieczyszczonej wody do Odry ijej
doptywéw, niezwloczna likwidacje nie-
legalnych wylotéw do zrzutéw sciekéw,
przeglad i weryfikacje obowiazujacych
pozwoleni na ich zrzut, jak tez systemo-
we zarzadzanie legalnymi zrzutami przez
uzaleznienie parametréw i intensywnosci
zrzutu od wynikéw badani wody?.

Zamierzenia przewidziane w ustawie
z 13 lipca 2023 r. o rewitalizacji rzeki
Odry*, ktéra weszta w zycie 7 pazdzier-
nika 2023 r. w szczegdlnosci polegaja na:
¢ dokonaniu przez PGW WP oraz wta-
$ciwe organy przegladu pozwolefi wod-
noprawnych na wprowadzanie Sciekéw
do wod na obszarze zlewni Odry pod
katem wskazania ministrowi wlasciwe-
mu do spraw gospodarki wodnej pozwolef,
ktére powinny zostac cofniete lub ogra-
niczone w celu zapobiezenia zagrozeniu
osiagniecia celéw Srodowiskowych;

22 Dane z automatycznych urzadzen pomiarowych dziatajacych w ramach Pilotazowego Monitoringu Rzeki
Odry w trybie ciagtym udostepnione zostaty na stronie <https://pomiary.gios.gov.pl/> (dostep 22.1.2024).
2 E. Zebek, A. Napidrkowska-Krzebietke: Dziatania prawne i naprawcze wobec szkéd w Srodowisku wodnym.
Studium przypadku katastrofy ekologicznej na rzece Odrze, ,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych

Kancelarii Sejmu” nr 3/2023, s. 48-72.
24 Dz.U. poz. 1963.
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* realizacji inwestycji dotyczacych gospo-
darki wodno-§ciekowej, wymagajacych
zaangazowania znacznych zasobéw, ktére
z uwagi na odlegly termin ich przepro-
wadzenia nie ograniczaja jednak ryzyka
wystapienia podobnych katastrof w na-
stepnych latach.

Przewidziane w tej ustawie zwiekszenie
0 100% od 1 stycznia 2030 r. maksymal-
nej stawki za ustugi wodne obejmujace
wprowadzanie $ciekéw o zwiekszonym
zasoleniu m.in. do wéd takze nie stano-
wi wystarczajacego bodZca, aby podja¢
niezwloczne dziatania na rzecz budowy,
przebudowy lub rozbudowy systeméw re-
tencyjno-dozujacych?. Z powodu inflacji
realny wzrost tych oplat bedzie o wiele
nizszy.

Podsumowanie

Przeprowadzona przez NIK kontrola jed-
noznacznie wykazata brak przygotowania
podmiotéw publicznych do przeciwdzia-
lania zagrozeniom wynikajacym z zanie-
czyszczenia rzek oraz spézniong reak-
cje na kryzys ekologiczny spowodowany
takim zanieczyszczeniem. Wieloletnie
btedy i zaniechania w obszarze gospoda-
rowania wodami, jak tez niewystarcza-
jace rozwigzania prawne doprowadzi-
ty do ztego stanu Odry i jej doptywéw,
spowodowanego m.in. odprowadzaniem
zasolonych wéd dolowych przez zaktady

o

gérnicze. Wynikato to zwlaszcza z
dysponowania przez PGW WP komple-
tem danych o podmiotach korzystajacych
zwdd; braku powiazania w udzielanych
zgodach wodnoprawnych odprowadzania
zanieczyszczen z warunkami hydrome-
teorologicznymi oraz braku obowigzku
uwzgledniania skumulowanego wpty-
wu zanieczyszczen na stan wod w po-
stepowaniach o udzielenie takich zgéd.
Obowigzujace przepisy nie przewidywaty
tez prowadzenia cigglego monitoringu
podstawowych parametréw fizykoche-
micznych wody w celu wczesnej identy-
fikacji zagrozef. Jednoczesnie brak pra-
widlowego obiegu informacji w ramach
zarzadzania kryzysowego spowodowal
w lecie 2022 r. zwloke w podejmowa-
niu dziatad, w tym informowaniu lud-
nosci o zagrozeniu i skoordynowaniu
oczyszczania Odry z martwej materii
organiczne;j.

Zgodnie zart. 74 Konstytucji RP na wla-
dzy publicznej spoczywa obowiazek pro-
wadzenia polityki zapewniajacej bezpie-
czefistwo ekologiczne obecnym i przy-
sztym pokoleniom oraz obowiazek ochrony
srodowiska. Dlatego az 13 wnioskéw po-
kontrolnych skierowano do podmiotéw
odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzy-
sowe oraz gospodarowanie wodami, aby
zmniejszy¢ ryzyko wystapienia podobnych
zdarzen w przysztosci.

2> Gérna jednostkowa optata za wprowadzanie $ciekéw do wod lub do ziemi w formie optaty zmiennej za 1 kg
substancji wprowadzanych ze $ciekami do wéd lub do ziemi, wyrazonych jako wskaznik sumy chlorkéw
i siarczanow (Cl+S0O4) wynosi, zgodnie z art. 274 pkt 8 lit. d ustawy — Prawo wodne w zwiazku z § 10 ust. 2 pkt 4
i pkt 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z 22.12.2017 w sprawie jednostkowych stawek optat za ustugi wodne
(Dz.U. z 2022 r. poz. 2438) 0,050 zt, a dla obszaru dziatania RZGW w Gdansku — 0,0142 zt. Poczawszy
od 1.1.2030 maksymalna stawka ma wynosic¢ 0,10 zt dla zaktadéw odprowadzajacych écieki o zwiekszonym
zasoleniu, a dla pozostatych zaktadéw ma pozosta¢ na niezmienionym poziomie.
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Najwyzsza [zba Kontroli wnioskowata:
¢ do Prezesa Rady Ministréw o:
—wykonanie przegladu i dokonanie oceny
rozwigzan wynikajacych z powszechnie
obowiazujacych przepiséw dotyczacych
gospodarowania wodami, tak aby zapewni¢
skuteczng ochrone wéd orazich monitoro-
wanie, jak tez podzial kompetencji miedzy
organamii podmiotami funkcjonujgcymi
w ramach dzialéw administracji rzadowe;
gospodarka wodna, klimat, srodowisko
oraz rybotéwstwo;
— zaangazowanie Rzagdowego Centrum
Analiz we wspétpracy z podmiotami,
o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, 2,
41 8 ustawy z 20 lipca 2018 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce?®, w dzia-
fania majace na celu wypracowanie pro-
pozycji rozwigzan problemu nadmiernego
zasolenia wéd powierzchniowych powo-
dowanego dzialalno$cia gérnicza;
—niezwloczne utworzenie ogélnopolskiego
informatycznego systemu wspomagajacego
zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych,
umozliwiajgcego gromadzenie, agregowa-
nie i przekazywanie informacji o zagroze-
niach, w tym potencjalnych oraz o rozwoju
sytuacji kryzysowych, a takze podejmo-
wanych dzialaniach, dostepnych i anga-
zowanych zasobach oraz uzyskiwanych
rezultatach podejmowanych dziatar;
* do Ministra Infrastruktury o:
— podjecie dziatan legislacyjnych w celu
zapewnienia wykonywania przez organy
wydajace pozwolenie wodnoprawne/zin-
tegrowane w toku prowadzonych postepo-
wan obowigzkowej oceny skumulowanego

% Dz.U.z2023r. poz. 742, ze zm.
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wplywu zrzutu $ciekéw objetych wnio-
skami o wydanie ww. pozwolefi na stan
odbiornika tych $ciekéw;

— podjecie dziatan legislacyjnych zapew-
niajacych wlasciwym organom PGW WP
otrzymywanie wynikéw pomiaréw ilo$ci
ijakosci Sciekéw wprowadzanych do wéd
lub do ziemi przez podmioty korzystaja-
ce z ustug wodnych w zakresie okreslo-
nym w pozwoleniach zintegrowanych;
— podjecie dzialan legislacyjnych maja-
cych na celu: rozszerzenie o wlasciwy
organ PGW WP zakresu podmiotowe-
go stron porozumienia, o ktérym mowa
w art. 349 ustawy — Prawo wodne; jed-
noznaczne wskazanie organu ochrony
przyrody zobowiazanego do zawarcia
tego porozumienia;

- podjecie we wspélpracy z ministrem
wilasciwym do spraw klimatu, ministrem
wlasciwym do spraw §rodowiska oraz
organami wlasciwymi w sprawach po-
zwoleri wodnoprawnych/zintegrowanych
dzialaf zmierzajacych douzyskania przez
organy administracji publicznej odpowie-
dzialnych za gospodarowanie wodami
pelnych informacji o dopuszczalnych ilo-
$ciach substancji zanieczyszczajacych,
zwlaszcza iloci substancji szczegdlnie
szkodliwych dla srodowiska wodnego,
o ktérych mowa w przepisach wydanych
na podstawie art. 99 ust. 1 pkt 1 ustawy
— Prawo wodne, wynikajacych z udzie-
lonych pozwolefi wodnoprawnych/zin-
tegrowanych w celu zapewnienia pra-
widlowego gospodarowania wodami,
w tym ustalenia efektu skumulowanego
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dopuszczalnych iloéci substancji zanie-
czyszczajacych na stan i potencjat ekolo-
giczny jednolitych czesci wéd powierzch-
niowych;

— wprowadzenie do przepiséw ustawy
— Prawo wodne rozwigzan umozliwia-
jacych wyegzekwowanie od podmiotéw
zobowiazanych do przekazywania mini-
strowi wtasciwemu do spraw gospodarki
wodnej sprawozdan z realizacji dziatar
przewidzianych w planach gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy;

— podjecie dziata ograniczajacych moz-
liwosci wzrostu zasolenia wod Odry i jej
doptywéw, w tym wynikajacych ze zta-
godzenia celéw $rodowiskowych w roz-
porzadzeniu w sprawie Planu gospoda-
rowania wodami na obszarze dorzecza
Odryz2022r;

—niezwloczne zakoficzenie prac nad pro-
jektem rozporzadzenia Ministra Infra-
struktury zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie substanciji szczegdlnie szkodli-
wych dla srodowiska wodnego oraz wa-
runkéw, jakie nalezy spetni¢ przy wpro-
wadzaniu do wéd lub do ziemi $ciekéw,
atakze przy odprowadzaniu wéd opado-
wych i roztopowych do wéd lub do urza-
dzef wodnych, majacych na celu zmia-
ny polegajace na okresleniu parametréw
i czestotliwosci dokonywania pomiaréw
jakosci wod powierzchniowych powyzej
i ponizej miejsca zrzutu Sciekéw, a takze
$ciekéw w miejscu ich zrzutu dla pod-
miotéw wprowadzajacych do wéd Scieki
przemystowe oraz wody pochodzace z od-
wadniania zaktadéw gérniczych, ktérym

2 Dz.U. poz. 1311.
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dopuszczono wzrost sumarycznego st€=/a |

zenia chlorkéw i siarczanéw do wartosci
wiekszej niz 1000 mg/I;

¢ do organéw wydajacych pozwolenia
wodnoprawne/pozwolenia zintegrowa-
ne - PGW WP, marszatkéw wojewddztw/
starostéw o:

—zapewnienie w procesie wydawania po-
zwolef wodnoprawnych/zintegrowanych
rzetelnej weryfikacji spetnienia warun-
kéw wynikajacych z § 12 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej z 12 lipca 2019 1. w sprawie
substangji szczegdlnie szkodliwych dla $ro-
dowiska wodnego oraz warunkéw, jakie
nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do wéd
lub do ziemi $ciek6w, a takze przy odpro-
wadzaniu wéd opadowych lub roztopo-
wych do wéd lub urzadzed wodnych?’
szczegbtowych przestanek dotyczacych:
zastosowania dostepnych technik i tech-
nologii oczyszczania $ciekéw, braku moz-
liwosci zmian w procesie produkgiji, braku
uzasadnienia ekonomicznego dla zmian
w procesie produkcji, braku szkéd w $ro-
dowisku wodnym oraz braku utrudnief
w korzystaniuz wéd przezinnych ich uzyt-
kownikéw, dopuszczajacych mozliwosé
wzrostu sumarycznego stezenia chlor-
kéw i siarczanéw do warto$ci wiekszej
niz 1000 mg/1 (przy zatozeniu petnego
wymieszania) ponizej miejsca wprowa-
dzania $ciekéw przemystowych lub wod
pochodzacych z odwodnienia zaktadéw
gbrniczych w razie braku mozliwosci spet-
nienia warunkéw, o ktérych mowaw § 12
ust. 1 pkt 2 tego rozporzadzenia;

Nr 2/marzec-kwiecien/2024 53

&’/\/M



kontrola i audyt

— zapewnienie w procesie przegladu po-
zwoleA wodnoprawnych/pozwolen zinte-
growanych jednolitego podejscia do oceny
zapobiegania zagrozeniu osiagniecia celéw
srodowiskowych, uwzgledniajacego sku-
mulowany wplyw na srodowisko wodne
zasolonych $ciekéw przemystowych odpro-
wadzanych przez wszystkie uprawnione
do tego podmioty;
—zintensyfikowanie dziatas kontrolnych
dotyczacych gospodarowania wodami,
w tym objecie nimi wiekszej liczby pod-
miotéw gospodarujacych wodami.
Przedstawione w artykule najwazniej-
sze wyniki kontroli potwierdzaja, ze pro-
blem zanieczyszczenia wod powierzch-
niowych, w szczegdlnosci powodowane-
go przez odprowadzanie zasolonych wéd

Ilwona Zyman, Janusz Madej

dotowych, jest nadal aktualny. Sformuto-
wane przez NIK oceny oraz wnioski po-
winny przystuzy¢ sie do wypracowania
spojnej koncepcji ochrony i poprawy $ro-
dowiska wodnego, uwzgledniajacej ko-
nieczno$¢ istotnego ograniczenia antro-
popresji. Wpisuja sie one réwniez w glosy
i oczekiwania organizacji pozarzadowych
zajmujacych sie problematyka zagrozen
ekologicznych?®.

IWONA ZYMAN

p.o. dyrektor,

JANUSZ MADEJ
wicedyrektor,
Delegatura NIK w Opolu

28 Wyrazone w trakcie paneli ekspertéw, a takze m.in. w raporcie Biafa ksiega polskich rzek. Lekcje ptynace
z katastrofy odrzanskiej, opracowanym przez Fundacje ClientEarthPrawnicy dla Ziemi, Fundacje Frank Bold,
Fundacje Greenmind, Ogélnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakéw, Fundacje WWF Polska, Warszawa,
marzec 2023, <https://www.clientearth.pl/media/enpbr451,/2023-03-21-biala-ksiega-polskich-rzek-

raport.pdf> (dostep 22.1.2024).

Stowa kluczowe: kryzys ekologiczny na Odrze, zarzadzanie kryzysowe, Prawo wodne,

gospodarowanie wodami, zanieczyszczenie rzek, odprowadzanie $ciekéw do rzek
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Prawnicze Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu” nr 3/2023.

ABSTRACT

Ecological Crisis in the Odra River — Belated Actions of Public Entities

In summer 2022, the catchment area of the Odra River was affected by an ecological
catastrophe the scope of which had been unprecedented. In the river, where water
was contaminated along hundreds of kilometres, fish and other organisms, such as
clams and freshwater snails, died in large numbers. At least 350 tonnes of poisoned
fish were recovered from the Odra River and its tributaries. The results of the analyses
conducted by researchers from the Institute of Marine and Environmental Sciences of
the University of Szczecin and experts from non-governmental organisations, which
were published at the end of 2023, showed beyond doubt that over 3 million fish died
(1,650 tonnes, i.e. 60 percent of their biomass), as well as almost 90 percent of orga-
nisms involved in the river’s self-purification processes. Taking into account the scale
of the catastrophe and its consequences, it was justified to evaluate the activities of
the government administration bodies and state legal persons responsible for reacting
on the situation, especially in the light of publicly voiced accusations of their idleness,
especially during the first phase of the crisis. It was also important to present the con-
ditions stemming from the actions taken, or negligence that led to idleness. The NIK’s
audit focused on two areas: preparedness of the state structures and the circumstan-
ces that led to the ecological crisis in the Odra River, as well as the way state bodies
reacted on the situation. The article presents the findings of this audit.

Iwona Zyman, Acting Director, Janusz Madej, Deputy Director, Regional Branch of
NIK in Opole

Key words: ecological crisis in the Odra River, crisis management, water law, water management,
river pollution, channelling of sewage to rivers
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Skutecznos$¢ dziatan organéw panstwa

Import oraz obrét zbozem
i rzepakiem z Ukrainy

JAROSLAW PASZTALENIEC, MAREK ADAMIAK

Import pszenicy z Ukrainy do Polski wzrést w 2022 r. o blisko 17 000%, a kukurydzy
prawie 0 30 000%. Od stycznia 2022 r. do kwietnia 2023 r. 541 podmiotéw sprowa-
dzito tgcznie 4,3 min ton zbéz i roslin oleistych o wartosci 6,2 mld zt. Wigkszosé tych
produktéw, zamiast dotrze¢ tranzytem do krajéw cierpigcych na ich niedobér, spo-
wodowany rosyjskq blokadqg eksportu drogg morskq przez Morze Czarne, pozostata
w Polsce. Zaktécenia cen i skupu na krajowym rynku rolnym oraz protesty i oczeki-
wania polskich rolnikéw byly przyczynqg podjecia przez NIK kontroli doraznej dzia-
tan organéw paristwa w tym obszarze'. W ocenie Izby spéznione, niepoparte odpo-
wiednimi analizami i przede wszystkim nieskuteczne starania Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi nie rozwiqzatly problemu. Aktywnosé Ministra Finanséw i Krajowej
Administracji Skarbowej nie zapobiegta przypadkom wykorzystania importowanego
zboza i rzepaku na inne cele niz okreslone w zgloszeniu celnym.

Wprowadzenie

Kwestie zwigzane z handlem, importem
ibezpieczefistwem wprowadzania do obro-
tu artykuléw rolno-spozywczych, jak réw-
niez prawidlowo$¢ dzialania stuzb i inspek-
cji dotyczaca kontroli ilodci i jako$ci impor-
towanych zbéz oraz rzepaku od dawna byty
przedmiotem zainteresowania Najwyzszej

Izby Kontroli. Mozna tu wskazaé np. kon-
trole: dorazng, przeprowadzong w 2017 .
— ,Prawidlowosci dziatania stuzb i inspekgji
odpowiedzialnych za kontrole ilosci i jako-
$ci zb6z importowanych do Polski przez
przejécia graniczne z terenu wojewodz-
twa podkarpackiego? i lubelskiego’” oraz
planowe z 2016 1.1 2019 r.°> —  Dzialania

! Artykut opracowano na podstawie wynikéw kontroli doraznej Dziatania organdéw panstwa w zakresie importu
i obrotu zboza i rzepaku z Ukrainy, nr ewid. 101/2023/D/23/506/KRR.

<https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/kontrola,17785.htmI>

<https://www.nik.gov.pl/kontrole/S/17/005/LLU/>
<https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/15/050/>
<https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/19/084/>
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organéw administracji rzadowej na rzecz
bezpieczefistwa zywnosci”, a takze analize
systemowa w 2020 r. — , System kontroli
bezpieczenistwa zywnosci w Polsce — stan
obecny i pozadane kierunki zmian”®.

Ukraina bylaijest znaczacym producen-
tem artykuléw oraz towaréw rolno-spo-
zywczych, m.in. zb6z i roslin oleistych,
zwlaszcza pszenicy, kukurydzy, rzepaku
i stonecznika oraz np. wyrobéw przemystu
drobiarskiego i cukrowniczego. Przed agre-
sja Rosji w lutym 2022 r. byla czwartym
na $wiecie eksporterem zbéz, wysylajac
je gléwnie przez Morze Czarne do krajéw
Afryki Pétnocnej oraz Bliskiego Wschodu.
Po wybuchu wojny Rosja wprowadzita blo-
kade ukrainiskich portéw, w tym Odessy,
co uniemozliwito ich eksport przez kilka
miesiecy. W lipcu 2022 r. zostata zawarta
tzw. umowa zbozowa’, ktéra w ograniczo-
nym stopniu umozliwila eksport towaréw
ukrainiskich droga morska. Rosja zerwata
ja jednostronnie 17 lipca 2023 r. Nie prze-
dtuzajac tej umowy i blokujac porty nadal
moze ona w znaczacym stopniu ograniczy¢
eksport ukraifiskich towaréw.

Od 2014 r. postepowata liberalizacja han-
dhu pomiedzy Unig Europejska a Ukraing,
w perspektywie przewidywano mozliwos¢
rozpoczecia rozméw akcesyjnych dotycza-
cych jej wstapienia do UE. Po zawarciu

e
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w tym roku przez Unie ukladu o stowardy= o
szeniu z Ukraina® zniesiono cla na pszenice,
rzepak, stonecznik i kukurydze. W 2022r.,
po agresji Rosji, zlikwidowano dotychcza-
sowe ograniczenia w handlu, w tym kon-
tyngenty iloSciowe oraz VAT na te pro-
dukty. Od czerwca mozna byto bez zad-
nych ograniczer celnych i pozataryfowych
importowac zboze do UE na podstawie
rozporzadzania Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) nr2022/870z30maja 2022 r.°
Wedtug zapewnien Komisji Europejskiej
i polskiego rzadu dziatania te miaty umozli-
wic eksport zboza w ramach tzw. korytarzy
solidarnoéciowych na rynki calego $wiata,
ratujac sytuacje ekonomiczng w Ukrainie,
za$ w krajach Afryki —zywnosciows.
Ukrainiskie zboze i rzepak wysytano réw-
niez droga ladowa, gléwnie przez Polske
i cztery pafistwa nalezace do UE: Stowa-
cje, Wegry, Rumunie i Bulgarie. Dzieki
tym dziataniom eksport zboza w sezonie
2022/2023 wyni6st prawie 49 mln ton,
przekraczajac poziom z poprzedniego
(48,4 mln ton). Znaczny udzial miat w nim
kierunek w ramach tzw. korytarzy solidar-
noéciowych. Od marca 2022 r. do marca
2023 r. Ukraina wyeksportowata tacznie
10 mln ton do pieciu krajéw , przyfronto-
wych”. Jednak przepisy nie wymuszaly
tranzytu tych towaréw, co spowodowalo,

5 <https://www.nik.gov.pl/plik/id,25232,vp,27982.pdf>

7 Czarnomorska Inicjatywa Zbozowa (ang. Black Sea Grain Initiative; BSGI), porozumienie zawarte miedzy
Rosja, Ukraina, Turcja i Organizacja Narodéw Zjednoczonych w lipcu 2022 r., ktérego celem byt bezpieczny
transport produktéw rolno-spozywczych i zbdz z Ukrainy przez Morze Czarne.

8 Uktad o stowarzyszeniu miedzy Unia Europejska i jej panstwami cztonkowskimi z jednej strony, a Ukraina
z drugiej strony (Dz. U. UE L 161 229.5.2014, s. 3, ze zm.)

® Rozporzadzanie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2022/870 z 30.5.2022 w sprawie $rodkéw
tymczasowej liberalizacji handlu bedacych uzupetnieniem koncesji handlowych i majacych zastosowanie
do ukrainskich produktéw na podstawie uktadu o stowarzyszeniu miedzy Unia Europejska i Europejska

Wspdlnota Energii Atomowej a Ukraina.

-219-

Nr 2/marzec-kwieciei/2024 57

o8
NI



Jarostaw Pasztaleniec, Marek Adamiak

kontrola i audyt

ze znaczaca czes$¢ pozostata w tych kra-
jach, doprowadzajac do zakltéceri na ryn-
kach rolnych. W tym okresie do Polski
sprowadzono np. ponad 4 mln ton zboza,
z tego tranzytem objeto 0,7 mln ton,
a 3,4 mln ton zostato w kraju. Import do-
celowy do Polski stanowit ok. 10% zbio-
réw krajowych tych roslin (ok. 35 mln ton
w 2022 1.%). Magazyny zbozowe zostaty
bardzo szybko zapelione, a handel zbozem
napotkat powazne utrudnienia. Sytuacja
miala i nadal ma istotny wplyw na polski
rynek rolny, a tym samym na cene zb6z
i rzepaku w Polsce.

Zatozenia kontroli NIK

Badaniem objeto okres od 1 stycznia
2022 r. do 31 sierpnia 2023 r. Jego celem
byta odpowiedz na pytanie, czy zadania
dotyczace importu i obrotu zbozem oraz
rzepakiem z Ukrainy organy pafistwa
i podlegte im stuzby realizowaly rzetelnie
iskutecznie. Skontrolowano Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi'!, Ministerstwo
Finanséw'?, Lubelski Urzad Celno-Skar-
bowy w Biatej Podlaskiej i Podkarpacki
Urzad Celno-Skarbowy w Przemyslu. Po-
nadto na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK wykorzystano informacje
od Ministra Rozwoju i Technologii, Mi-
nistra Infrastruktury, Gtéwnego Leka-
rza Weterynarii, Gléwnego Inspektora

Sanitarnego, Gtéwnego Inspektora Ochro-
ny Srodowiska, Prezesa Urzedu Ochro-
ny Konkurencji i Konsumentéw, Glow-
nego Inspektora Jakosci Handlowej Ar-
tykutéw Rolno-Spozywczych i Zarzadu
ELEWARR sp. zo.0.

Wyniki kontroli
Skutki liberalizacji handlu z Ukraing

W 2022 r. nastgpilo gwaltowne zwieksze-
nie ilo$ci sprowadzonego do Polski zboza
z Ukrainy, w szczegdlnosci pszenicy i ku-
kurydzy, a takze rzepaku. Oile w 2021 r.
import pszenicy z Ukrainy do Polski wy-
niést 3,1 tys. ton, tow 2022 r. bylo to juz ok.
523 tys. ton, co oznacza wzrost o 16 771%.
Import kukurydzy réwniez wzrést:
26,2 tys. ton w 2021 r. do 1854 tys. ton
w 2022 r. (wzrost 0 29 803%). Import
rzepaku w 2021 r. wynidst 86 tys. ton,
aw 2022 r. 662 tys. ton, co 0znacza wzrost
0670%.

Ten wzrost byt mozliwy w efekcie wpro-
wadzonej przez Parlament Europejski
i Rade Unii Europejskiej w maju 2022 r.
liberalizacji handlu z Ukraing, polegajacej
na zniesieniu naleznosci celnych przywo-
zowych orazzawieszenia kontyngentéw ta-
ryfowych na towary importowane. Jak sie
okazato, importowane zboze i rzepak za-
miast trafi¢ tranzytem do innych krajéw,
w wiekszosci pozostaty w Polsce'>.

Polska to trzeci producent zbéz w Unii Europejskiej. Rynek zbdz i rzepaku w Polsce jest $ci$le powiazany

z rynkiem $wiatowym i unijnym, a ceny skupu sa uzaleznione od cen gietdowych.

Dalej rowniez MRiRW.
12 Dalej rowniez MF.

@

Szczegotowe dane dotyczace wielkosci i wartosci importu zboza i rzepaku z Ukrainy zostaty zawarte

w opracowaniu Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa ,Handel zagraniczny towarami rolno-spozywczymi
Polski z Ukraina (z uwzglednieniem handlu zagranicznego za 2022 r.)" z 17.2.2023, zamieszczonym na

<www.gov.pl> (dostep 21.9.2023).
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W zwiazku z wysokimi cenami zb6z

i rzepaku w I potowie 2022 r. oraz wy-
powiedzia Ministra Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi* w drugiej potowie 2022 r. ulegta
zmniejszeniu podaz krajowego ziarna,
awiekszos¢ importowanego z Ukrainy to-
waru pozostata w Polsce. Mialo to wptyw
na zwiekszenie poziomu zapaséw. O ile
do 30 czerwca 2021 r. zapasy zb6z w Pol-
sce szacowano na okoto 3,8 mln ton, to rok
pézniej juzna 7,0 mln ton, zas 30 czerwca
2023 r.— 9,7 mln ton. Spowodowato to za-
kl6cenia cen i skupu na krajowym rynku
rolnym. W drugiej potowie 2022 r. obnizo-
no ceny skupu, wystapily takze problemy
ze sprzedazg ziarna przez polskich produ-
centéw rolnych, co doprowadzito pod ko-
niec 2022 r. do protestéw, ktére nasility
sie w pierwszym kwartale 2023 r.

NIK stwierdzita, ze jedng z przyczyn
zwiekszonego zainteresowania produkta-
mi ukraifiskimi, a nie polskimi byta wy-
powiedz éwczesnego Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi'®, ktéry zaapelowat do pol-
skich producentéw rolnych o niesprze-
dawanie zboza i rzepaku. W wywiadzie,
udzielonym w czerwcu 2022 r., odni6st
sie do kwestii zakléceri rynkowych spo-
wodowanych przezimport zb6zz Ukrainy
na polski rynek. Stwierdzit m.in., ze ceny
zb6z beda utrzymywaly sie na wysokim
poziomie oraz ze w II pétroczu 2022 r.
moga nawet ulec zwickszeniu. Zdaniem
Izby byta to bledna, nieodpowiedzialna

sytuacji. W zadnym z dokumentéw i ana-
liz przedstawionych w trakcie kontroli,
sporzadzonych przez Ministerstwo RiRW
lub podmioty zewnetrzne (np. Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa, instytu-
ty naukowe), nie zawarto oceny ryzyka
zwigzanego z liberalizacjg handlu z Ukra-
ing i zwiekszonym importem artykuléw
rolno-spozywczych, a takze analizy ko-
niecznych dziatafi w celu zapobiezenia za-
ktéceniom na krajowym rynku rolnym.
Nie sugerowano w nich réwniez zwyz-
ki cen zb6z i rzepaku w drugiej potowie
2022 r. Jak sie okazalo, w tym okresie na-
stapit istotny spadek cen zbéz i rzepaku
w krajuina$wiecie, ktéry ulegt poglebieniu
w 2023 r. W potowie maja 2022 r. $red-
nia cena pszenicy konsumpcyjnej wynio-
sta 1,7 tys. zt za tone, na koniec wrzesnia
2022 r. 1,4 tys. zl za tone, na poczatku
2023 r. 1,3 tys. zt za tone, na koniec marca
2023 1.0,9 tys. zt za tone, a na koniec sierp-
nia 2023 r. 0,8 tys. z! za tone. Srednia
cena kukurydzy suchej wyniosta odpo-
wiednio: 1,5 tys. zt, 1,3 tys. z}, 1,1 tys. zt,
0,9 tys.zti 0,8 tys. zt za tone. Srednia cena
rzepaku siegneta zas: 4,6 tys. zt, 2,7 tys. z1,
2,6 tys.zt, 2,0 tys. zti 1,8 tys. zl za tone'®.

W zwiazku z wysokimi cenami zb6z
i rzepaku w pierwszej potowie 2022 r.,
przy zmniejszonej podazy krajowego ziar-
na zb6z i rzepaku, jednoczesnie wzrést
import tych towaréw z Ukrainy. Polscy

4 <https://www.cenyrolnicze.pl/wiadomosci/rynki-rolne/zboza,/27329-minister-kowalczyk-apeluje-rolnicy
-nie-sprzedawajcie-zboza-w-przyszlym-polroczu-ceny-moga-byc-tylko-wyzsze> (dostep 18.7.2023).

!5 Dalej réwniez Minister RiRW.

16 Dane na podstawie notowan $rednich cen zbéz i rzepaku zamieszczonych na stronie
<https://www.farmer.pl/agroskop/zboza/?okres=3> (dostep 21.9.2023).
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producenci rolni, polegajac na zapewnie-
niach éwczesnego Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi o potencjalnie wyzszych
cenach za zboze i rzepak w drugiej poto-
wie 2022 r., wstrzymywali sie z decyzja-
mi o sprzedazy, zwickszajac zaintereso-
wanie krajowych przetwércéw tariszym
towarem z Ukrainy i wykorzystywaniem
go w biezacej produkcji zywnosci i pasz
w Polsce. Podobna ocena wypowiedzi
Ministra RiRW byta takze formutowana
przez ekspertéw zajmujacych sie krajo-
wym rynkiem rolnym"".

W efekcie od 1 stycznia 2022 r.
do 30 kwietnia 2023 r. 541 podmiotéw
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
sprowadzito 4,3 mln ton nasion zb6ziroslin
oleistych o wartosci 6,2 mld zt, a 4,7 tys.
ton zb6z i roslin oleistych o wartosci
5 mln zt zostato sprowadzonych przez 11
0s6b fizycznych.

Spoéznione i nieefektywne

dziatania Ministra RiIRW

W wyniku kontroli stwierdzono niepra-
widlowosé polegajaca na niepodjeciu
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
do grudnia 2022 r. wymiernych dziatati
wobec Komisji Europejskiej w celu zapo-
biezenia zaktéceniom na krajowym rynku
rolnym, spowodowanych zwiekszonym

importem zb6zz Ukrainy. Pomimo zawar-
cia uktadu stowarzyszeniowego w 2014 r.
i petnej liberalizacji handlu od czerwca
2022 r., przy narastajacych w drugiej po-
towie 2022 r. problemach na krajowym
rynku rolnym, dopiero w grudniu 2022 r.
Minister RiRW zwrdcit sie z wnioskiem
do Komisji Europejskiej o podjecie dzia-
tari na rzecz ochrony polskiego rynku zb6z
i rzepaku'®. W styczniu 2023 r. Minister
RiRW zwrdcit sie do Ministra Rozwoju
i Technologii o wystapienie do Komisji
Europejskiej, aby przywrécono unijne cta
naimport kukurydzy, a w kwietniu 2023 r.
m.in. naimport pszenicy. Minister Rozwoju
i Technologii dopiero w kwietniu 2023 r.
wystapit z wnioskiem do Komisji Europej-
skiej o przywrdcenie cel na kukurydze im-
portowang do UE orazz wnioskiem o przy-
wrécenie cel m.in. na pszenice. Dziatania
te byty jednak spéznione i nie spowodo-
waly przywrécenia cet. Zdaniem NIK po-
winny zosta¢ podjete znacznie wczeséniej.
Minister Rozwoju i Technologii po sze$ciu
dniach od wydania 15 kwietnia 2023 . roz-
porzadzenia w sprawie zakazu przywozu
z Ukrainy produktéw rolnych!®, ktére ob-
jeto m.in. zboze, nasiona roslin oleistych,
midd i cukier, wydat kolejne rozporzadze-
nie dopuszczajace tranzyt ukraifiskich ar-
tykuléw rolnych przez terytorium Polski?.

7" Artykut na stronie <https://www.farmer.pl/finanse/dr-jerzy-plewa-na-nwwr-trzeba-zamienic-propagande
-na-rzetelna-informacje-dla-rolnika, 138266.html> (dostep 15.11.2023).

'8 Do tego czasu Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie wystepowat oficjalnie do Komisji Europejskiej w tej kwestii,
a informacje o sytuacji na krajowym rynku rolnym byty przekazywane przez strone polska jedynie podmiotom
eksperckim, w szczegolnosci na posiedzeniach grupy ekspertéw Komitetu ds. Wspdlnej Organizaciji Rynkow
Rolnych, ktére nie miaty kompetencji decyzyjnych dotyczacych polityki handlowej UE.

19 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z 15.4.2023 w sprawie zakazu przywozu z Ukrainy produktéw

rolnych (Dz.U. poz. 717) — uchylono 21.4.2023.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z 21.4.2023 w sprawie zakazu przywozu z Ukrainy produktow

rolnych (Dz.U. poz. 751) — uchylono 2.5.2023.

2
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Rozporzadzenie Komisji Europejskiej
dotyczace przywozu do UE pszenicy,
kukurydzy, nasion rzepaku i stonecznika
z Ukrainy?! weszlo w Zycie 2 maja 2023 1.
Wprowadzono tymczasowy zakaz importu
tych towaréw do pieciu krajéw sasiaduja-
cych z Ukraing, w tym do Polski, jednak
dopuszczajac tranzyt przez te kraje. Unijny
zakaz importu tych produktéw rolnych
do Polski obowiazywatl do 15 wrzesnia
2023 r. i nie zostat przez Komisje Euro-
peiska przedhuzony. W zwigzku z tym Mi-
nister Rozwoju i Technologii 15 wrzes$nia
2023 r. wydatl ponownie rozporzadzenie
w sprawie zakazu przywozu z Ukrainy
produktéw rolnych, ktére obowiazuje
do tej pory?>.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami
kontroli za nieprawidfowo$¢ NIK uznata
réwniez nieprzeprowadzenie przez Mi-
nistra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w od-
powiednim czasie i zakresie wlasciwej
oceny ryzyka zwigzanego z agresja Rosji
na Ukraine i analizy koniecznych dziatan
w celu zapobiezenia zakléceniom na kra-
jowym rynku rolnym spowodowanych
zwiekszonym importem artykuléw rol-
no-spozywczych z Ukrainy. Wprawdzie
Minister RiRW wyjasnil, ze takie analizy
byly prowadzone na biezaco, m.in. przez
Ministerstwo lub podmioty zewnetrzne,
np. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
lub instytuty naukowe, jednak w toku
kontroli nie zostalo to udokumentowane.
Zdaniem NIK bylo to jedna z przyczyn

dk
sp6znionych i nieefektywnych é’b% W

tafi Ministra RiRW w kontrolowanym
obszarze.

Ponadto niemozliwa byta ocena pracy
Pelnomocnika do spraw rozwoju wspét-
pracy z Ukraing, powotanego przez Mini-
stra RiIRW w czerwcu 2022 r., z powodu
braku dokumentacji $wiadczacej o realiza-
cji powierzonych mu zadafi, czyli m.in. ini-
cjowania, koordynowania i monitorowa-
nia dziatafi na rzecz rozwoju wspétpracy
z Ukraing. Kontrolerom NIK przedstawio-
no jedynie sprawozdanie Pelnomocnika
zprac za okres czerwiec—grudzien 2022 r.,
zawierajace wykaz podjetych czynnosci,
np. odbytych spotkan. Ministerstwo nie
przedlozyto innej dokumentacji.

Powotany przez Prezesa Rady Ministréw
Miedzyresortowy Zesp6t do spraw Trans-
portu Produktéw Rolnych i Spozywezych
z Ukrainy takze nie zrealizowal powierzo-
nych zadan. Dziatania Zespotu dotyczy-
ly przewozu ukrainiskich towaréw, a nie
ochrony krajowego rynku, byly biezace
i dorazne. Polegaty gtéwnie na wymianie
informacji i wskazaniu kierunkéw dziatas,
ktére nalezy podja¢ w celu usprawnie-
nia transportu. Ministerstwo w trakcie
kontroli nie przedstawilo efektéw prac
Zespotu, wskazujac jedynie, ze ,wyniki
prac Zespotu zostaly zawarte w protoko-
tach”. Podkreslic¢ nalezy, ze w protokotach
z tych posiedzen przedstawiono jedynie
kierunki dziatan, ktére nalezy pod;jaé,
a nie ich efekty.

2 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/903 z 2.5.2023 wprowadzajace $rodki zapobiegawcze
dotyczace niektérych produktéw pochodzacych z Ukrainy (Dz. Urz. UE L 1141z 2.05.2023).
22 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z 15.9.2023 w sprawie zakazu przywozu z Ukrainy produktéw

rolnych (Dz.U. poz. 1898).
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Kontrole jakosci
importowanych produktéw

Importowane zboze i rzepak z Ukrainy
przeznaczone na cele spozywcze, paszowe
i siewne kontrolowaty podlegle Ministro-
wi RiRW inspekgje: Pafistwowa Inspekcja
Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Inspekcja
Weterynaryjna i Inspekcja Jakosci Handlo-
wej Artykutéw Rolno-Spozywczych oraz
podlegta Ministrowi Zdrowia Pafistwowa
Inspekcja Sanitarna.

W wyniku badan przeprowadzonych
przez Inspekcje Weterynaryijna stwierdzo-
no pojedyncze przypadki zanieczyszcze-
nia salmonella (trzy), pestycydami i zyw-
no$¢ modyfikowang genetycznie - GMO
(po jednym). Przeprowadzone w latach
2022-2023 przez organy Panstwowej In-
spekgji Sanitarnej 11,6 tys. kontroli wyka-
zaly obecnos¢ szkodnikéw w 210 prébkach,
w 37 wykazato obecnos¢ srodka uzytego
do przeprowadzenia fumigacji** i przekro-
czenie dopuszczalnych pozioméw pozosta-
tosci pestycydéw w 7 prébkach. Ponadto
w wyniku 20 kontroli za niezadowalajace
uznano warunki transportu oraz jako§¢
dokumentacji.

NIK zwrécita uwage, ze zredukowanie
w 2022 r. przez Inspekcje Weterynaryjna
na polecenie Ministra RiRW liczby bez-
posrednich kontroli fizycznych zb6z im-
portowanych z Ukrainy zwiekszato ryzyko

dopuszczenia do obrotu zlej jakosci zboza
sprowadzonego na pasze.

Import o przeznaczeniu technicznym

Wedtug danych Ministerstwa Finanséw,
od 1 stycznia 2022 r. do 30 kwietnia 2023 .
import zb6zdo Polski o tzw. przeznaczeniu
technicznym? wyni6st 103 tys. ton, co sta-
nowito ok. 3% zb6z sprowadzonych z rynku
ukraifiskiego w tym okresie. Jednocze-
$nie od 1 stycznia 2022 r. do 30 kwietnia
2023 r. przywieziono stamtad 126,1 tys.
ton nasion rzepaku i rzepiku o tzw. prze-
znaczeniu technicznym, tj. 17,2% impor-
tu. Wedtug szacunkéw MF, przykladowo
$rednia cena ,pszenicy technicznej” nie od-
biegala znaczaco od ceny importowane;j
z Ukrainy pszenicy na pasze.

W trakcie kontroli NIK stwierdzono,
ze inspekcje podlegle Ministrowi RiRW,
tj.: Ochrony Roslin i Nasiennictwa, We-
terynaryjna orazJako$ci Handlowej Arty-
kuléw Rolno-Spozywcezych, a takze pod-
legta Ministrowi Zdrowia Pafistwowa In-
spekcja Sanitarna nie przeprowadzaly
kontroli jakoéci importowanego zboza
i rzepaku o zadeklarowanym tzw. prze-
znaczeniu technicznym, ze wzgledu
na przepisy regulujace przeprowadzanie
przezte inspekcje granicznych kontroli to-
waru. Dopiero 2 grudnia 2022 r. Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi poinformowat

2 Fumigacja (gazowanie) to jedna z metod zwalczania szkodnikéw, ktéra polega na wypetnieniu zamknietej
przestrzeni gazowymi pestycydami (fumigantami) w celu uduszenia lub zatrucia szkodnikéw znajdujacych
sie wewnatrz.

W prawie polskim i europejskim nie zostata okreslona definicja zboza lub rzepaku o przeznaczeniu technicz-
nym. W trakcie kontroli przyjeto definicje wtasna, wynikajaca z praktyki celno-skarbowej w tym obszarze,
wedtug ktérej zboze i rzepak o przeznaczeniu technicznym sa to towary rolno-spozywcze, ktére zostaty
zadeklarowane przez nadawce lub przewoznika przesytki w zgtoszeniu celnym jako towar o przeznaczeniu
technicznym, tj. nie nadajace sie na cele spozywcze, paszowe lub siewne.
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Szefa Krajowej Administracji Skarbowej,
ze prawo zywnoSciowe oraz przepisy do-
tyczace zdrowia roslin nie definiuja poje-
cia ,zboza technicznego”, a ewentualny
proceder dotyczacy wwozenia na teryto-
rium Polski towaru z pominieciem kon-
troli odpowiednich inspekcji stanowitby
naruszenie obowigzujacych przepiséw
prawa oraz zagrozenie dla bezpieczen-
stwa zywnoSci, pasz oraz zdrowia roslin.
Ponadto Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi dopiero 9 maja 2023 r. zwrdcil sie
do Ministra Finanséw o przekazanie
wykazu podmiotéw, ktére sprowadza-
ty z Ukrainy tzw. zboze techniczne lub
byly w jego posiadaniu, w celu weryfi-
kacji przez organy urzedowej kontroli
jego wykorzystania. Minister Finanséw
odmoéwil, twierdzac, ze te dane objete
s3 tajemnica celna. Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wi nie posiadal zatem petnej
wiedzy na temat podmiotéw, ktére spro-
wadzaty z Ukrainy zboze i rzepak o takim
przeznaczeniu technicznym.

Realizacja zadan przez MF i KAS

Minister Finanséw i Szef Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej realizowali zada-
nia zwigzane z importem zboza i rze-
paku z Ukrainy gléwnie przez podlegte
urzedy celno-skarbowe. Ich dziatania
nie zapobiegly jednak przypadkom do-
puszczenia do obrotu i wykorzystania
importowanego zboza i rzepaku nainne
cele niz okreslone w zgloszeniu celnym.
Natomiast kontrolowane urzedy celno-
-skarbowe, posiadajac wlasne analizy

&y
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cym ryzyku zmiany przeznaczenia to-
waru w stosunku do zadeklarowanego
w zgloszeniu celnym, w sytuacji braku
fiskalnych przestanek nie podejmowaty
kontroli celno-skarbowych podmiotéw
dokonujacych importu zboza i rzepaku
o tzw. przeznaczeniu technicznym. Do-
piero w 2023 r. organy KAS wszczely
88 postepowan przygotowawczych, ain-
spekcje kontroli zywnosci skierowaly
16 zawiadomieri do organéw Scigania
w zakresie niewla$ciwego, niezgodne-
go z deklarowanym przeznaczeniem
wykorzystania zboza ,technicznego”.
Delegatura NIK w Rzeszowie stwier-
dzita w Podkarpackim Urzedzie Cel-
no-Skarbowym dopuszczenie do ob-
rotu 22 ton kukurydzy z Ukrainy bez
kontroli urzedowej granicznego lekarza
weterynarii.

Ponadto, jak wynika z doniesiefi me-
dialnych powotujacych sie na komunikat
ukraifiskich stuzb?®, Stuzba Bezpieczen-
stwa Ukrainy i tamtejsza Prokuratura Ge-
neralna ujawnity mechanizm korupcyjny
zaaranzowany przez urzednikéw Gléwne-
go Wydzialu Pafistwowej Produkcjii Ob-
stugi Konsumentéw Obwodu Odeskiego
oraz instytucji pafistwowej Odeskie Ob-
wodowe Laboratorium Fitosanitarne. Jak
podano, w zamian za lapéwki urzednicy
obiecywali przedsiebiorcom wykonywanie
badan laboratoryjnych i certyfikatéw zgod-
no$ci towaréw rolnych, ktére sa niezbed-
ne, aby sprzeda¢ zboza do innych krajéw.
W ramach §ledztwa udokumentowano

% <https://www.cenyrolnicze.pl/wiadomosci/rynki-rolne/zboza/31492-eksport-zboza-z-ukrainy-w-pajeczynie
-korupciji-lapowki-za-swiadectwa-fitosanitarne (dostep 20.6.2023).
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9 przypadkéw przekazywania urzedni-
kom nielegalnych korzysci w wysokosci
ponad 45 tys. dolaréw oraz zatrzymano
sze$¢ oséb.

Biorac pod uwage znaczne natezenie
ruchu granicznego w drugiej potowie
2022 r., spowodowane m.in. wzrostem
importu towardw rolnych z Ukrainy,
wprowadzenie przez Ministra Finanséw
rozwigzan prawnych polegajacych na moz-
liwosci obejmowania towaréw, m.in. zb6z,
procedura dopuszczenia do obrotu nie
na granicy, tylko wewnatrz kraju mogloby
przyczynic sie do poprawy przepustowosci
polsko-ukraifiskich przej$¢ granicznych.
Takie rozwiazanie zostalo przygotowane
zbyt p6zno, tj. dopiero w kwietniu 2023 r.,
jednakze wobec wprowadzenia zakazu
przywozu z Ukrainy produktéw rolnych
nie zostato wdrozone.

Problemem dla krajowego rynku rol-
nego byl import zboza i rzepaku z Ukra-
iny, ktére pozostawalo w kraju, a nie
tranzyt tych towaréw do innych pafstw.
NIK zauwazyta jednak, ze zastosowany
przez KAS od kwietnia 2023 r. dodatko-
wy rodzaj zabezpieczef, tj. konwojowa-
nie pod eskorta funkcjonariuszy stuzby
celno-skarbowej pojazdéw transportuja-
cych przez terytorium Polski ukraifiskie
zboze i inne produkty rolne — obok elek-
tronicznych plomb z modutem GPS za-
stosowanych w ramach Systemu Elektro-
nicznego Nadzoru Transportu SENT - byt
nieadekwatny do skali rzeczywistych za-
grozen. Dziatanie to spowodowato réwniez
znaczne zaangazowanie funkcjonariuszy

% Dz.U.z2023r. poz. 615, ze zm.

administracji celno-skarbowej, stwarzajac
przy tym ryzyko nienalezytego wykonywa-
nia innych zadan. Lacznie od 21 kwietnia
do 30 czerwca 2023 r. przeprowadzono
w ramach dwéch urzedéw celno-skar-
bowych 1597 konwojéw ptodéw rolnych
z Ukrainy. Przykladowo na terenie wo-
jewédztwa podkarpackiego i lubelskiego
obstluga konwojéw zajmowato sie w tym
okresie facznie ponad trzystu funkcjona-
riuszy KAS.

Ministerstwo Finanséw oraz organy KAS
nie byly w stanie oszacowa¢ wysokosci
kosztéw poniesionych przez Skarb Pan-
stwa w wypadku zarzadzenia konwojowa-
nia transportéw zb6z i rzepaku z Ukrainy
przez funkcjonariuszy KAS, poniewaz nie
bylo podstawy prawnej okreslajacej zasa-
dyich obliczania. NIK podkreglita, ze stan
prawny obowigzujacy od ponad szesciu lat
w ustawie z 16 listopada 2016 r. o Krajo-
wej Administracji Skarbowej?® nie ulegt
zmianie. Wedtug Izby konieczna jest zatem
zmiana przepiséw polegajaca na okresleniu
zasad i wysoko$ci kosztéw zarzadzanych
konwoijéw, co wyeliminowatoby ryzyko
narazania Skarbu Pafistwa na ponoszenie
nieoszacowanych wydatkéw zwigzanych
z konwojowaniem towaréw i sprzyjatoby
realizacji zasady celowego, racjonalnego
i oszczednego wydatkowania §rodkéw
publicznych?’.

Podsumowanie

NIK ocenita, ze realizacja zadas doty-
czacych importu oraz obrotu zbozem
i rzepakiem z Ukrainy nie byta rzetelna

27 Informacja o wynikach kontroli doraznej Dziatania organéw panstwa..., op.cit., s. 7-19.
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i skuteczna. Dzialania Ministra Rolnic-

twa i Rozwoju Wsi wobec zwiekszonego
importu byly spéZnione i mialy charakter
dorazny, nie zapobiegly zdestabilizowa-
niu krajowego rynku rolnego. Zawiodta
tez koordynacja dzialan poszczegdlnych
resortéw. Zdaniem NIK zabrakto plano-
wania i analiz rynku rolnego. Podejmo-
wane dziatania nie byly wystarczajace
i nie rozwiazywaly w sposéb komplek-
sowy problemu zwiekszonego importu
z Ukrainy, stanowigcego konkurencje
dla krajowej produkcji rolne;j.

Minister Finanséw i Szef Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej realizowali zada-
nia zwiazane zimportem zboza i rzepaku
z Ukrainy gléwnie przez podlegle urze-
dy celno-skarbowe, ktérych dzialania nie
zapobiegly przypadkom dopuszczenia
do obrotu i wykorzystania tych produk-
téw nainne cele niz okreslone w zglosze-
niu celnym, np. techniczne. Zarzadzenie
konwojowania transportéw zbéz i rzepa-
ku z Ukrainy przez funkcjonariuszy KAS
w 2023 r. bylo dziataniem nadmiernym,
nieekonomicznym, nie wynikalo z analizy
ryzyka, a zostalo podjete jedynie w celu
uzyskania efektu medialnego. Koszty
zostaty poniesione przez Skarb Pafistwa,
natomiast Ministerstwo Finanséw oraz
organy KAS nie byly w stanie oszacowac
ich wysokosci, wobec nieokreslenia zasad
obliczania w przepisach prawa.

Nalezy zauwazy¢, ze dokonana przez
NIK ocena kontrolowanej dziatalnosci byta

ekspertéw zajmujacych sie rolnictwem
irynkami rolnymi. W toku dyskusiji pod-
kreslano, ze dzialania organéw pafistwa
dotyczace importu oraz obrotu zbozem
i rzepakiem z Ukrainy byly nieefektyw-
ne?®, wskazywano takze na brak w po-
lityce rolnej spojrzenia strategicznego,
ktére byloby nastawione na osiggniecie
efektéw dlugookresowych, anie tylko do-
raznych. Zauwazono, ze wprowadzony
przez Polske zakaz importu niektérych
towaréw rolnych z Ukrainy nie stano-
wi kompleksowego i dtugoterminowe-
go rozwigzania problemu, tym bardzie;j,
ze embargo jest sprzeczne z jednolitym
rynkiem unijnym, na co wskazywata Ko-
misja Europejska w komentarzu do dziatari
polskiego rzadu?®. Komisja w drugiej po-
fowie 2023 r. zachecata kraje cztonkow-
skie do zawierania dwustronnych uméw
z Ukraing, ktére regulowatyby tranzyt
oraz import zboza®.

W wyniku kontroli NIK skierowata:
wniosek do Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi o opracowanie systemowych
rozwigzan eliminujacych zagrozenia dla
rynku produktéw rolnych w dtuzszej per-
spektywie i zapewniajacych stabilnos¢ jego
funkcjonowania oraz bezpieczefistwo zyw-
nosciowe kraju; wniosek de lege ferenda
do Ministra Finanséw o zmiane ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej przez
wprowadzenie przepisu upowazniajace-
go wlasciwego ministra do okreSlenia

28 <https://www.farmer.pl/finanse/dr-jerzy-plewa-na-nwwr-trzeba-zamienic-propagande-na-rzetelna-informacje

-dla-rolnika,138266.html> (dostep 15.11.2023).

2 PiS nie miat strategii dla rolnictwa, ,Dziennik Gazeta Prawna” z 30.10.2023 (210) - e-wydanie, (dostep 15.11.2023).
30 Zboze z Ukrainy znéw sprawia UE problemy. Rolnicy zapowiadaja demonstracje <GazetaPrawna.pl> (dostep 15.1.2023).
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w drodze rozporzadzenia wysokosci i spo-
sobu obliczenia wydatkéw Skarbu Pafistwa
dotyczacych zarzadzenia konwoju towaréw
w ramach kontroli celno-skarbowej oraz
facznie do Ministréw Rolnictwa i Rozwoju
Wi i Finanséw wniosek o efektywniejsza
wspdlprace w sprawie importu oraz obrotu
zbozem i rzepakiem z Ukrainy.

Priorytetem dla organéw pafistwa po-
winno by¢ opracowanie systemowych roz-
wigzat zapewniajacych stabilno$¢ rynku
rolnego, w tym funkcjonowania polskich
producentéw rolnych, co sprzyja¢ bedzie
bezpieczefistwu zywnoSciowemu kraju.
Nalezy podja¢ dzialania na podstawie ana-
liz, aby w przyszlosci unikna¢ kolejnych
zaklécen spowodowanych importem towa-
réw rolno-spozywezych z Ukrainy, majac
réwniez na uwadze mozliwo$¢ przysztego
jej cztonkostwa w Unii Europejskiej. Re-
alizacja wnioskéw pokontrolnych powinna
przyczynic sie do rozwoju krajowego sek-
tora rolno-spozywczego, a takze wzmocni¢
pozycje Polski na §wiatowym rynku tych
produktéw?.

Jarostaw Pasztaleniec, Marek Adamiak

Przyktadem takich dziatan powinno by¢
udroznienie transportu towaréw z Ukra-
iny przez m.in. rozbudowe infrastruktury
magazynowej, drogowej, kolejowej oraz
portowych terminali zbozowych, z wy-
korzystaniem funduszy unijnych. W ure-
gulowaniu problemu importu produktéw
rolno-spozywczych z Ukrainy istotna role
mogloby odegra¢ wynegocjowanie przez
Polske dwustronnego porozumienia z tym
krajem —analogicznego do umowy zawartej
przez Rumunie z Ukraing w pazdzierniku
2023 r.3? Wobec zmieniajgcej sie sytuacji
na rynku produktéw rolnych dawatoby
to szanse na rozwdj krajowego sektora rol-
NO-SpPOZywWcCzZego.

JAROSLAW PASZTALENIEC
doradca ekonomiczny,
MAREK ADAMIAK

p.o. dyrektor,

Departament Rolnictwa

i Rozwoju Wsi NIK

31 Informacja o wynikach kontroli doraznej Dziatania organéw panstwa..., op.cit., s. 7-19.
32 Ani kilograma". Rumunia dogadata sie Ukraina w sprawie zboza, <Money.pl>.

Stowa kluczowe: import zboza i rzepaku z Ukrainy, bezpieczefistwo zywnosci, urzedowa kontrola

zywnosci, kontrola graniczna, kontrola celno-skarbowa, rzepak i zboze techniczne

Bibliografia:
1. Handel zagraniczny towarami rolno-spozywczymi Polski z Ukraing (zuwzglednieniem han-
dlu zagranicznego za 2022 r.), Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, 2023.

2. Dzialania organéw paristwa w zakresie importu i obrotu zboza i rzepaku z Ukrainy, Najwyz-

sza Izba Kontroli, 2023.

3. Zboze z Ukrainy znéw sprawia UE problemy. Rolnicy zapowiadajq demonstracje, ,Gazeta

Prawna”, 2023.
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Wykonanie zadan przez organy administracji rzadowe;j

Realizacja szczepien przeciw COVID-19

ANETA GRUNWALD-FITAS, EWA SCISLEWSKA-JAKUBIAK

W grudniu 2020 r. Rada Ministréw przyjeta Narodowy Program Szczepien przeciw
COVID-19' (dalej NPSz, Program). Obejmowat nie tylko zakup odpowiedniej liczby da-
wek, ich dystrybucje, ale takze monitoring przebiegu i efektywnosci szczepienia oraz zapew-
nienie bezpieczeristwa obywatelom. Z jednej strony mial da¢ szanse na powrét do ,normal-
nosci” (ekonomicznej, spotecznej, edukacyijnej), a z drugiej przywrécié dostep do systemu
ochrony zdrowia, w szczegélnosci pacjentom z innymi schorzeniami. Najwyzsza Izba
Kontroli przeprowadzita w latach 2021-2023 kilka kontroli doraznych, aby ustalié, czy
administracja rzqdowa nalezycie realizowata cele Programu. Ustalila, ze odpowiedzialne
za NPSz organy niewlasciwie szacowaly zapotrzebowanie na szczepionki i nieskutecznie

nadzorowaly wykonanie Programu. Budzet panistwa stracit na tym 8,4 min z{.

Woprowadzenie

Od czasu ogloszenia przez Swiatowa Or-
ganizacje Zdrowia? pandemii wywotanej
koronawirusem SARS-CoV-2 ludzkos¢
musiata stawi¢ czota nowej rzeczywistosci,
ktéra charakteryzowat strach przed zara-
zeniem oraz konieczno$¢ wprowadzenia
$rodkéw ostroznosci na niespotykang do tej
pory skale. Epidemia spowodowata znacz-
ne zaklécenia w udzielaniu $wiadczen zdro-
wotnych. Dynamika zakazef w kolejnych
,falach” epidemii byta tak wysoka, ze za-
chodzita obawa, iz nie wszystkim chorym

! Uchwata nr 187,/2020 z 15.12.2020.
2 WHO - World Health Organization.

prowadzi¢ do rozwoju choréb lub ich zaostrzenia.

68 KONTROLA PANSTWOWA

hospitalizowanym z powodu COVID-19
bedzie mozna udzieli¢ pomocy w pod-
miotach leczniczych. Dlatego w réznych
sferach zycia spotecznego wprowadzono
rozmaite ograniczenia, w tym dotyczace
udzielania $wiadczen zdrowotnych pacjen-
tom innym niz z SARS-CoV-2. W zato-
zeniach miato to przyczynic sie do ogra-
niczenia transmisji wirusa. Powodowalo
jednoczesnie wiele negatywnych zjawisk,
takich jak wzrost deficytu sektora finan-
s6w publicznych oraz narastanie tzw. dtugu
zdrowotnego®.

Pod pojeciem dtugu zdrowotnego nalezy rozumie¢ $wiadczenia zdrowotne, ktérych nieudzielenie moze
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Rozwigzaniem miaty by¢ powszechne
szczepienia. W grudniu 2020 r. Rada Mini-
stréw przyjeta Narodowy Program Szcze-
pien przeciw COVID-19%. Program obej-
mowal nie tylko zakup odpowiedniej liczby
szczepionek, ich dystrybugje, ale takze mo-
nitoring przebiegu i efektywnosci szczepie-
nia oraz bezpieczenstwo Polakéw. Z jed-
nej strony ten dokument strategiczny
mial zapewni¢ powr6t do ,normalnosci”
(ekonomicznej, spotecznej, edukacyjnej),
azdrugiej przywréci¢ dostep do systemu
ochrony zdrowia, w szczegdlnosci pacjen-
tom z innymi schorzeniami.

NPSz dziatat w formie scentralizo-
wanej, w ktérej podmiot na poziomie
ogblnopolskim przejat odpowiedzial-
no$¢ za wdrozenie programu. Byta nim
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw,
natomiast jej 6wczesny szef — Michat
Dworczyk zostat powotany na stanowi-
sko Pelnomocnika rzadu do spraw naro-
dowego programu szczepiefi’. Pomimo
tej centralizacji, skala przedsiewziecia
wymuszata na organizatorach stworze-
nie siatki wspétpracujacych ze sobg in-
stytucji. Nalezaty do niej Ministerstwo
Zdrowia — odpowiedzialne m.in. za zakup
i finansowanie szczepionek, Narodowy
Fundusz Zdrowia — obstugujacy ptatnosci

Patrz przyp. 1.

¢

(gt
. L 4,
Zw13gzane zZe SzCczepieniamil Ooraz ws Ria

rajacy organizacje punktéw szczepief,
Rzadowa Agencja Rezerw Strategicz-
nych — odpowiedzialna za dystrybucje
szczepionek czy Gléwny Inspektorat
Farmaceutyczny - realizujacy zadania
zwigzane z nadzorem nad bezpieczen-
stwem szczepien.

Najwyzsza [zba Kontroli przeprowadzita
w latach 2021-2023 kilka kontroli doraz-
nych w celu ustalenia, czy Polska admini-
stracja rzadowa nalezycie realizowata cele
Narodowego Programu Szczepiefi przeciw
COVID-19, tj. osiagniecie poziomu za-
szczepienia spoleczefistwa, umozliwiaja-
cego zapanowanie nad pandemig do kofica
2021 r., przy jednoczesnym zachowaniu
najwyzszych standardéw bezpieczefistwa
oraz czy przyczynito sie to do ogranicze-
nia skutkéw epidemii. Przeprowadzono
kontrole realizacji Narodowego Progra-
mu Szczepien przeciw COVID-19 przez:
¢ wybrane punkty szczepiefi5;
¢ Narodowy Fundusz Zdrowia’;

* Rzadowa Agencje Rezerw Strategicz-
nych?;

¢ Kancelarie Prezesa Rady Ministréw?;
* Gléwnego Inspektora Farmaceutycz-
nego'?;

* Ministra Zdrowia!’.

&
NI

> Rozporzadzeniem Rady Ministréw z 8.12.2020 w sprawie ustanowienia Petnomocnika rzadu do spraw
narodowego programu szczepien ochronnych przeciwko wirusowi SARS-Cov-2 (Dz.U. poz. 2191). Dalej
Petnomocnik ds. szczepien.

% Realizacja Narodowego Programu Szczepien przeciw COVID-19 w punktach szczepien, 1/22/002/KZD.

7 Realizacja Narodowego Programu Szczepien przeciw COVID-19 przez Narodowy Fundusz Zdrowia, 1/21,/003.

8 Realizacja Narodowego Programu Szczepien przeciw COVID-19 przez Rzadowa Agencje Rezerw
Strategicznych, 1/22/003.

? Realizacja Narodowego Programu Szczepien przeciw COVID-19, 1/22/055.

10" ibid.

! Realizacja Narodowego Programu Szczepien przeciw COVID-19 przez Ministra Zdrowia, 1/22/008.
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Najwazniejsze ustalenia kontroli

W artykule zaprezentowano je w obsza-
rach: dziatalnos¢ Petnomocnika ds. szcze-
piefi, oszacowanie zapotrzebowania na licz-
be dawek szczepionek oraz koszty ich za-
kupu; nadz6r nad realizacjg Narodowego
Programu Szczepiefi ochronnych przeciw
COVID-19, w tym bezpieczefistwem tego
procesu; monitorowanie wykorzystania
szczepionek przeciwko COVID-19, re-
alizacja szczepiet.

Dziatalno$¢ Petnomocnika ds. szczepien

Dziatalno$¢ Kancelarii Prezesa Rady Mi-
nistréw oraz Petnomocnika ds. szczepiefi
realizowana w ramach NPSz polegata
przede wszystkim na prowadzeniu kam-
panii zachecajacych Polakéw do skorzy-
stania z mozliwo$ci zaszczepienia'?. Wy-
datkowano na ten cel ponad 115 mln zt.
Nie okreslono przy tym miernikéw po-
zwalajacych ocenic efekty wydatkowania
srodkéw. Pelnomocnik nie prowadzit takze
analiz obowigzujacych przepiséw i istnie-
jacych rozwiazan dotyczacych szczepien
ochronnych, do czego byl zobowigzany
treécia odpowiedniego rozporzadzenia

Aneta Grunwald-Fitas, Ewa Scilewska-Jakubiak

Rady Ministréw'®. W tym zakresie opie-
ral sie na analizach Ministerstwa Zdrowia.
NIK ocenita, ze powotanie Pelnomocnika
ds. szczepien, ktérego zadania mogly wy-
konywa¢ dotychczas funkcjonujace organy
pafistwa nalezalo uznac za nieuzasadnione.
Bylo to posuniecie o charakterze wyltacznie
PR. Po zniesieniu Pelnomocnika ds. szcze-
piefi* nadzorowanie realizacji programu
powierzono Ministrowi Zdrowia®.

Zapotrzebowanie na szczepionki
i koszty ich zakupu

Kierujac artykut do czytelnikéw ,Kon-
troli Pafistwowe;j”, nie mozna pomingé
okolicznosci zwigzanych z uwarunko-
waniami prawnymi zakupu szczepionek
przeciw COVID-19. Polska dokonywa-
ta go w ramach unijnego Porozumienia
o0 ustanowieniu wspdlnego mechanizmu
zakup6w szczepionek przeciw chorobie
COVID-19 wywolywanej przez wirusa
SARS-CoV-2'%. Decyzja Komisji Euro-
pejskiej (dalej KE, Komisja) z 18 czerwca
2020 r. pafistwa czltonkowskie Unii Euro-
pejskiej mogly do niego przystapic¢. Me-
chanizm upowaznial Komisje Europejska

12 Kampanie informacyjne realizowano we wspédtpracy ze spétkami Skarbu Panstwa, mediami publicznymi
i prywatnymi. W realizacji kampanii braty udziat 64 podmioty (sze$¢ podmiotéw publicznych i 58 komercyjnych).
Do odbiorcéw préobowano dotrze¢ za posrednictwem medidw tradycyjnych, tj. prasa, radio i telewizja,
oraz kanatami cyfrowymi, tj. portale i media spotecznos$ciowe. Wydatki poniesione przez KPRM z tytutu
realizacji kampanii informacyjnej wyniosty 115578,8 tys. zt, w tym 109 134,7 tys. zt z Funduszu Przeciwdziatania

COVID-19 oraz 6444,1 tys. zt z budzetu panstwa cze$¢ 16-Kancelaria Prezesa Rady Ministréw.

Rozporzadzeniem Rady Ministréw z 8.12.2020 w sprawie ustanowienia Petnomocnika rzadu do spraw

narodowego programu szczepien ochronnych przeciwko wirusowi SARS-Cov-2.

4 W zwiazku z wejéciem w zycie 6.5.2022 rozporzadzenia Rady Ministréw z 13.5.2022 w sprawie zniesienia
stanowiska Petnomocnika rzadu do spraw narodowego programu szczepien przeciwko wirusowi SARS-CoV-2
(Dz.U. poz. 1026).

5> Uchwata nr 102/2022 Rady Ministréw z 24.5.2022 zmieniajaca NPSz.

16 Dalej Porozumienie. Porozumienie stanowito zatacznik do decyzji Komisji Europejskiej z 18.6.2020 w sprawie
zgody na zawarcie z panstwami cztonkowskimi porozumienia dotyczacego zamawiania szczepionek przeciwko

COVID-19 w imieniu panstw cztonkowskich oraz powiazanych procedur.
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do negocjowania i zawierania, w imieniu
pafistw czlonkowskich uméw zakupu!’
szczepionek. Zaich tres¢, w tym okresle-
nie zasad podziatu szczepionek pomiedzy
pafistwa cztonkowskie, puli szczepionek
bedacych przedmiotem umowy, ich ceny
oraz dat dostaw odpowiadata KE. Pan-
stwa cztonkowskie powiadomione przez
Komisje o zamiarze zawarcia umowy nie
miaty mozliwo$ci wprowadzania zmian
do jej tresci. Ich swoboda ograniczata sie
do podjecia decyzji o przystapieniu albo
rezygnacji z przystapienia do umowy.

W procesie nabywania szczepionek sto-
sowano dwa rodzaje uméw: okreslajace
prawo do nabycia dawek szczepionki oraz
okreslajace zobowigzanie do ich nabycia.
‘W wypadku tych pierwszych zadne uczest-
niczace panistwo czlonkowskie nie zostato
zobligowane do zawarcia takiej umowy.
W wypadku drugiego modelu uméw Ko-
misja Europejska miata obowiazek poin-
formowac¢ pafstwa cztonkowskie UE
0 zamiarze zawarcia umowy zobowigzu-
jacej do nabycia dawek, okre§lajac takze
warunki jej zawarcia. Pafistwa, ktére nie
zgadzaly sie na podpisanie takiej umowy
lub jej warunki miaty 5 dni na odstapie-
nie od umowy albo mogty zadeklarowa¢

e

3
<,

przyjecie innej niz przyznana w urr&%

(wg klucza dystrybucji pro rata'®) liczby

szczepionek (tzw. klauzula opt-out). Od-
stepstwo od podziatu liczby szczepionek
dokonane na podstawie klucza pro rata
wymagalo uzyskania, we wspétpracy z Ko-
misja Europejska, zgody pafistw — partne-
réw na przejecie dodatkowych dawek lub
tez odstgpienie przynaleznych im dawek
pro rata'. Pafistwa czlonkowskie, ktére
nie zglosily checi rezygnacji z przystapienia
do umowy w tym terminie, upowaznity
Komisje Europejska do zawarcia umowy
zakupu z producentem szczepionek, wich
imieniu i na ich rzecz. Polska przystapi-
la do Porozumienia, a Minister Zdrowia
namocy uchwaty nr 114/2020 Rady Mini-
stréw z 10 sierpnia 2020 r. w sprawie przy-
stapienia do porozumienia dotyczacego
wczesnego zakupu szczepionek przeciw
chorobie COVID-19 wywotywanej przez
wirusa SARS-CoV-2% zostat upowazniony
do jego wykonania w imieniu Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

Ministra Zdrowia wspieral Ze-
sp6t do spraw zakupu szczepionki na
COVID-19%". Do jego zadaf nalezalo
w szczegdlnosci: ocena mozliwosci i zasad-
nosci zakupu poszczegdlnych szczepionek,

o8
NI

i~

Umoéw zakupu z wyprzedzeniem (Advance Purchase Agreement — APA) dotyczacych opracowania, produkcji,

priorytetowych opcji zakupu i dostaw skutecznej szczepionki przeciwko COVID-19 dla panstw cztonkowskich

oraz uméw zakupu (Purchase Agreement — PA) na dalszy rozwdj, produkcije, opcje zakupu i dostawe szczepionki

COVID-19 dla panstw cztonkowskich UE. Dalej umowy APA i PA.

18 Ustanowiony przez KE klucz dystrybucji byt oparty o udziat liczby populacji danego panstwa w liczbie populacji
UE. Dla Polski wskaznik ten wynosit 8,48% (8,37% przy uwzglednieniu panstw EOG/EFTA).

19 Liczba szczepionek przypadajacych na dany kraj cztonkowski, ktéra byta wskazana w umowie z dana firma,

musiata by¢ zakupiona przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej w liczbie odpowiadajacej sumie catej

zamoéwionej puli dawek szczepionek.

Uchwata nr 114,/2020 Rady Ministréw z 10.8.2020 w sprawie przystapienia do porozumienia dotyczacego

weczesnego zakupu szczepionek przeciw chorobie COVID-19 wywotywanej przez wirusa SARS-CoV-2.

Powotany Zarzadzeniem Ministra Zdrowia z 18.8.2020 (Dz. Urz. Min. Zdrow. poz. 59).
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monitorowanie sytuacji miedzynarodo-
wej pod katem dostepnoéci szczepionek,
w tym procedur dopuszczania do obrotu,
a takze opracowanie rekomendacji dla Mi-
nistra Zdrowia w sprawie obliczenia za-
potrzebowania na szczepionki w ramach
poszczegdlnych uméw oraz zasadnosci
odstapienia od nich. W takcie czynnosci
kontrolnych prowadzonych w Minister-
stwie Zdrowia przez NIK nie przedsta-
wiono dokumentéw wskazujacych na spo-
s6b szacowania liczby dawek szczepionek
niezbednych do zabezpieczenia potrzeb
ludnodci.

W okresie objetym kontrola Minister
Zdrowia podjat decyzje o przystapieniu
do siedmiu uméw zakupu szczepionek
przeciw COVID-19%, co pozwolilo na za-
kontraktowanie az 201 mln dawek szcze-
pionek o szacunkowej wartoéci 13,9 mld zt.
Ustalenia kontroli wykazaty, ze nierzetel-
nie oszacowat zapotrzebowanie. Pomi-
mo zakontraktowania na koniec kwietnia
2021 . 109 mIn dawek, ktére umozliwiaty
juzkilkakrotne zaszczepienie calej popula-
cji Polski od maja do listopada 2021 r. Mi-
nister zawart trzy kolejne umowy (umowa
z: Pfizer/BioNTech z 20 maja 2021; No-
vovax z 16 sierpnia 2021; Valneva z 23 li-
stopada 2021) na zakup dodatkowych
92 mln dawek o szacunkowej wartosci
8,4 mld zt?3. Zdaniem NIK byto to nie-
gospodarne.

Aneta Grunwald-Fitas, Ewa Scilewska-Jakubiak

Decyzje Minister Zdrowia podjat samo-
dzielnie po 31 marca 2021 r., tj. zakoficzeniu
prac Zespotu do spraw zakupu szczepionki
na COVID-19, ktéry wspierat go w tym
zakresie oraz dysponujac informacjami,
ze tempo szczepien ulega zmniejszeniu.
Ustalenia kontroli NIK wykazaty réwniez,
ze analizy prowadzonych w Polsce mode-
li prognostycznych, przedstawiane przez
dzialajacy przy Ministrze Zespét do spraw
monitorowania i prognozowania przebiegu
epidemii COVID-19% w Rzeczypospolitej
Polskiej, wskazywaty na spadkowa tenden-
cje zakazefi, przy czym od maja 2021 r.
liczba nowych zakazen oraz oséb hospita-
lizowanych faktycznie malata. Co wiece;j,
od maja 2021 r. liczba przeprowadzanych
szczepien w kolejnych miesiacach row-
niez sie zmniejszata i w ujeciu dziennym
wynosita odpowiednio: 20 maja— 446 548,
20 czerwca - 220902, 20 lipca — 84 221,
20 sierpnia—72 233, 20 wrzesnia 10 038%.

W konsekwencji nierzetelnego osza-
cowania liczby potrzebnych szczepionek
doprowadzono do przeterminowania,
a nastepnie ich utylizacji, ktéra objeta
13 123 228 dawek?® (6,5% wszystkich za-
kontraktowanych) o szacunkowej wartosci
ponad 900 mln z}. Ponadto w celu ogra-
niczenia skutkéw nadmiernego zakupu
szczepionek podejmowano préby ich zby-
cia lub przekazania w formie darowizny.
Do 31 grudnia 2022 r. Rzagdowa Agencja

22 Z nastepujacymi podmiotami: AstraZeneca — umowa APA z 27.8.2020; Janssen Pharmaceutica/J&J —umowa
APA z 21.10.2020; Moderna — umowa APA z 4.12.2020 oraz umowa PA z 1.3.2021; Sanofi Pasteur GSK
—umowa APA z 18.9.2020; Pfizer/BioNTech — umowa APA z 20.11.2020, umowa PA z 17.2.2021 oraz umowa
PA z20.5.2021; Novovax — umowa APA z 16.8.2021; Valneva — umowa APA z 23.11.2021.

Ptatnosci dokonywane sa w euro, wyliczenie to ma wiec charakter szacunkowy.

Powotany Zarzadzeniem Ministra Zdrowia z 2.9.2020 (Dz. Urz. Min. Zdrow. poz. 64).
<https://www.gov.pl/web/szczepimysie/raport-szczepien-przeciwko-covid-19>

Stan na 31.12.2022.
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Rezerw Strategicznych przekazata do in-
nych pafistw 27 632 250 dawek o szacun-
kowej wartosci 1,4 mld zt. Ostatecznie
zutylizowane z powodu przeterminowania
w magazynach lub zbyte albo darowane
dawki szczepionek (40 755 478) stanowi-
ty 20,3% wszystkich zakontraktowanych
dawek o szacunkowej wartosci 2,3 mld zt.

Wszystkie umowy, do ktérych odniesiono
sie stwierdzajac nieprawidlowosci, okreslaty
zobowiazanie do nabycia szczepionek prze-
ciw COVID-19. Paistwa, ktére nie zgadzaly
sie na jej zawarcie lub warunki umowy, miaty
5 dni na odstapienie albo mogly zadeklaro-
wac przyjecie innej niz przyznana w umowie
liczby szczepionek. W zwiazku z tym Polska
nie musiata przystepowa¢ do zakwestiono-
wanych przez NIK uméw. Izba negatywnie
ocenila, ze Minister Zdrowia, przed przy-
stapieniem do uméw z Pfizer/BioNTech
(umowa PA z 20 maja 2021 r.) i Novavax
(umowa APA z 16 sierpnia 2021 r.), nawet
nie podjat préb zmierzajacych do zmniej-
szenia wolumenu zamawianych szczepionek
inie skorzystal zmozliwosci zadeklarowania
innej, mniejszej (niz przyznane wg klucza
pro rata) ich liczby.

NIK zwrécita uwage, ze przystapie-
nie do umowy z Valneva z 23 listopa-
da 2021 r., w ktérej Minister Zdrowia
zobowigzal sie do zakupu szczepionek
na kwote 746,9 tys. zl, nastapito z przy-
czyn politycznych, a nie merytorycz-
nych. Zespét do spraw zakupu szcze-
pionki na COVID-19 nie rekomendowat
nabycia produktu Valneva, wskazujac
m.in. na technologie jej opracowania.
Niemniej w zwigzku z informacja Komisji

dk
Europejskiej z 29 stycznia 2021 r. z%
ska jest jedynym krajem, ktéry nie zde-

cydowalby sie przystapi¢ do przysztej
umowy z Valneva, Minister Zdrowia,
zuwagi na wrazliwy spofecznie i polityczny
(w wymiarze miedzynarodowym) charak-
ter tej kwestii zaakceptowal przystapienie
do zaméwienia.

Nadzér nad realizacja NPSz

Zgodnie zNarodowym Programem Szcze-
pief przeciw COVID-19 G1éwny Inspek-
tor Farmaceutyczny (GIF) odpowiadat
za nadzér nad bezpieczefistwem tego pro-
cesu. W celu wykluczenia ryzyka kradziezy
lub falszerstwa szczepionek, jego szczegdl-
nemu nadzorowi podlegata réwniez ich
dystrybucjailogistyka?”. NIK negatywnie
ocenita nadzér GIF nad przechowywaniem
oraz dystrybucja szczepionek. Organ od-
powiedzialny za bezpieczefstwo farma-
ceutyczne kraju, na ktérego —jak wynika
zuchwaty Rady Ministréw ustanawiajacej
NPSz—natozono obowigzek , szczegdlnego
nadzoru” nie wiedzial nawet, w ktérych
hurtowniach zmagazynowano szczepionki.
Informacje na ten temat czerpano z me-
diéw. W takcie czynnosci kontrolnych
Gl6éwny Inspektor Farmaceutyczny wy-
ja$nita kontrolerom m.in., ze:

,(--.) GIF nie byt systemowo i na bieza-
co informowany o tym, ktére hurtownie
farmaceutyczne braty udzial w dystrybucji
szczepionek przeciwko COVID-19 w ra-
mach Narodowego Programu Szczepief.
Zatem uczestnictwo danej hurtowni w tan-
cuchu dostaw szczepionek nie byto czyn-
nikiem branym pod uwage przy ustalaniu

27 Zadanie to byto realizowane we wspétpracy z Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych.
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planéw Inspekcji” (fragment odpowiedzi
GIF skierowanej do NIK 26 lipca 2022 1.).

,(-..) Do Gléwnego Inspektoratu Far-
maceutycznego nie wplyneta informacja
o wszystkich podmiotach, ktére uczest-
niczyly w tej dystrybucji zaréwno od MZ,
jak réowniez od RARS (ARM). Konkretne
informacje o niektérych podmiotach po-
jawity sie jednak w przestrzeni medialnej
ibyty analizowane w GIF. (...) Po publikacji
materiatéw prasowych dotyczacych tego
wydarzenia podjeto decyzje o konieczno-
$ci przeprowadzenia Inspekcji w trybie
doraznym (poza planem inspekcji) w hur-
towni farmaceutycznej zidentyfikowane;
w tych materiatach jako dostawcy niepra-
widlowo przechowywanych szczepionek”
(fragment odpowiedzi GIF skierowanej
do NIK 22 sierpnia 2022 r.).

Bezsporne jest, ze w mysl postanowief
NPSz dystrybucja i logistyka szczepied
mialy podlega¢ szczegdlnemu nadzoro-
wi GIF oraz Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych w celu wykluczenia ryzy-
ka kradziezy lub falszerstwa szczepionek.
Zgodnie z powszechnie przyjmowanym
w orzecznictwie i doktrynie pogladem,
pod pojeciem nadzoru — co do zasady - ro-
zumie sie kompetencje kontrolne, polaczo-
ne zmozliwoscig wladczego oddzialywania
na podmiot nadzorowany, w celu korygo-
wania jego postepowania®®. Zaznaczenia
wymaga, ze zanim dojdzie do ewentual-
nego wykorzystania przez organ nadzo-
rujacy przyshugujacych mu wiladczych

Aneta Grunwald-Fitas, Ewa Scilewska-Jakubiak

uprawniefi niezbedne jest zbadanie dzia-
Talnosci jednostki kontrolowanej, co wobec
podmiotéw wskazanych w stwierdzonych
przez NIK nieprawidlowoéciach powinno
byto sie odby¢ w formie inspekcii, o ktérej
mowa w art. 76b Prawa farmaceutycznego.
Dlatego tez realizacja kompetencji kon-
trolnych przez GIF wzgledem hurtowni
farmaceutycznych miata kluczowe zna-
czenie, biorac pod uwage przedstawiony
na wstepie obowiazek szczegdlnego nad-
zoru nad dystrybucja i logistyka szczepief.
W NPSz nie sprecyzowano, co nalezy ro-
zumie¢ pod pojeciem ,szczegdlnego” nad-
zoru, majac jednak na uwadze ustawowe
kompetencje GIF nalezy przyjac, ze ozna-
czato to przede wszystkim przeprowa-
dzanie inspekcji w hurtowniach farma-
ceutycznych zaangazowanych w proces
dystrybucijii przechowywania szczepionek
przeciw COVID-19 ze zwiekszona cze-
stotliwo$cia wzgledem innych podmiotéw
tego rodzaju (zgodnie z art. 76b Prawa far-
maceutycznego inspekcje planowe/okreso-
we powinny odbywac sie w danej hurtowni
co najmniej razna 3 lata, przy czym ustawa
nie zabrania czestego ich dokonywania).
Tymczasem GIF nie dysponowal nawet
wiedzg, ktére hurtownie byly zaangazo-
wane w ten proces, a brak informaciji unie-
mozliwial ujecie tych podmiotéw w planie
inspekcji. GIF nie podjat zadnych dziatan
zmierzajacych do uzyskania owych infor-
macji, mimo ze szczepienia mialy mie¢
charakter masowy?, a instytucje, takie

28 Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 29.4.2020 (sygn. SK 24/19, OTK-Anr 19z2020r., LEX nr2956533),
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 30.10.2013 (sygn. Il GSK 1629/13, LEX nr 1418834), E. Jarzecka-
-Siwik [w:] E. Jarzecka-Siwik, M. Berek, B. Skwarka, Z. Wrona: Najwyzsza Izba Kontroli i prawne aspekty
funkcjonowania kontroli paristwowej, Warszawa 2018, s. 62.

2 Do 17.1.2023 szczepienia przyjeta ponad potowa populacji Polski — 22,6 min oséb.
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jak Interpol i Europol juzw grudniu 2020 .
informowaty o wysokim ryzyku falszowa-
nia szczepionek. Kontrola NIK wykazala,
ze GIF przeprowadzit jedynie dwie inspek-
cje wjednej z 17 hurtowni farmaceutycz-
nych zaangazowanych w proces dystrybucji
szczepionek przeciw COVID-19. Obie
zostaly przeprowadzone w trybie doraz-
nym, w nastepstwie informacji o poten-
cjalnych nieprawidlowosciach w dystry-
bucji szczepionek. I nawet wyniki z tych
dwdch inspekcji wskazujace na liczne nie-
zgodnosci o charakterze  krytycznym”
(polegaly m.in. na tym, ze nie rejestro-
wano warunkéw przechowywania oraz
transportu podczas calej drogi pomiedzy
Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych
a hurtownia farmaceutyczng) oraz ;waz-
nym” (istotne bylo zwlaszcza wydtuzenie
drogi transportu szczepionek, tj. odbior
od nadawcy, dostawe najpierw do komo-
ry przetadunkowej, a pézniej do odbiorcy,
co moglo mie¢ negatywny wplyw na za-
chowanie stabilnosci szczepionki, a tym
samym na zmniejszenie lub brak jej sku-
tecznosci) nie stanowity dla GIF impulsu
do zintensyfikowania dziataf nadzorczych
wobec pozostatych podmiotéw zaanga-
zowanych w ten proces. W ocenie NIK
nadzoér Gléwnego Inspektora Farmaceu-
tycznego nie moze skupiac sie tylko na re-
agowaniu na informacje o potencjalnych
nieprawidlowosciach. Obowiazkiem GIF,
jako centralnego organu administracji rza-
dowej, jest sprawowanie stalego nadzoru
nad obrotem hurtowym produktami lecz-
niczymi oraz ich jakoScig. Majac na uwa-
dze wyjatkowa sytuacje, jaka jest obo-
wiazywanie stanu epidemii lub zagrozenia
epidemicznego na terenie Polski, zwia-
zanego z rozprzestrzenianiem sie wirusa
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cesu szczepiefi, zaniechanie dzialafi nad-
zorczych nad hurtowniami, ktére braly
udzial w przechowywaniu i dystrybucji
szczepionek przeciw COVID-19 moglo
potencjalnie przyczynic sie do zaklocer
bezpieczenstwa dostaw szczepionek.

Ustalenia kontroli wykazaty réwniez,
ze Gléwny Inspektor Farmaceutyczny
nie podjat dziataf zmierzajacych do wy-
cofania czesci szczepionek, w odniesieniu
do ktérych stwierdzono wady jakoScio-
we, w tym zagrazajace zyciu i zdrowiu,
mimo ze cigzyl na nim okreslony wart. 122
ust. 1 Prawa farmaceutycznego obowigzek
— w razie stwierdzenia, ze produkt lecz-
niczy lub substancja czynna nie odpowia-
da ustalonym wymaganiom jako$ciowym
—wydania decyzji o zakazie wprowadze-
nia lub wycofania z obrotu produktu lecz-
niczego lub substancji czynnej. Ponadto
w cze$ci VIII - Monitorowanie przebiegu
programu NPSz stwierdzono, ze w wy-
padku wystapienia potencjalnych wad
jakosciowych produktu, zgodnie z obo-
wigzujacymi w Polsce przepisami, pod-
legaja one zgloszeniu do GIF, przy czym
po przeprowadzeniu postepowania wy-
jasniajacego, we wspétpracy z Europejska
Agencja Lekéw, moze on wydac decyzje
o wycofaniu, wstrzymaniu badz pozosta-
wieniu szczepionki w obrocie na terenie
RP. Tymczasem do GIF wptyneto osiem
zgloszen (m.in. z europejskiej, belgijskiej,
hiszpariskiej agencji lekéw) wystapienia
wad jakosciowych lub podejrzenia o ich
wystapieniu, spoéréd ktérych dwa zglo-
szenia mialy istotne znaczenie.

W pierwszym przypadku do Gléwnego
Inspektoratu Farmaceutycznego wp%ynqia
informacja od Europejskiej Agenciji Lekéw
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(kwiecieri 2021 r.) o podejrzeniu wysta-
pienia wady jakoSciowej w serii szczepio-
nek przeciw COVID-19 (Janssen seria
nr XD955), stosowanych juz wéwczas
u polskich pacjentéw. Zgloszenie dotyczy-
o podejrzenia wystapienia wady klasy II,
tj. mogacej spowodowac chorobe lub nie-
wlasciwe dzialanie. Po przeprowadzeniu
postepowania wyjasniajacego w Giéwnym
Inspektoracie Farmaceutycznym posta-
nowiono, ze ,(...) na obecng chwile brak
jednoznacznych wskazaf i tym samym
zalecen, aby wstrzymac podawanie szcze-
pionki (...)”, wobec czego GIF nie wydat
decyzji o wstrzymaniu lub wycofaniu tej
serii szczepionki z obrotu. Tymczasem
po prawie roku, tj. w kwietniu 2022 r.,
otrzymat zgloszenie z Belgijskiej Agencji
ds. Produktéw Leczniczych i Zdrowot-
nych o wycofaniu tej serii szczepionki
z rynku. Powdd zgloszenia zwigzany byt
z brakiem mozliwosci wykazania pet-
nej kontroli nad procesem wytwarzania
substancji leczniczej wektora wirusowe-
go firmy Janssen oraz zakazeniem krzy-
zowym innym wektorem wirusowym.
G16wny Inspektor Farmaceutyczny prze-
kazal wéwczas te informacje do RARS
(w kwietniu 2022 r.), proszac o podjecie
dziatan w celu identyfikacji kanatéw dys-
trybugji i powiadomienie odbiorcéw o za-
istniatej sytuacji. Dzialania te byly jed-
nak bezprzedmiotowe, gdyz cala partia
tej serii szczepionek przeciw COVID-19
(tj. 117 600 dawek) zostata juz podana pa-
cjentom. W drugim przypadku zglosze-
nie wystgpienia wady jako$ciowej klasy
I serii szczepionki przeciw COVID-19
(Spikevax seria nr 000190A) wplynelo
w kwietniu 2022 r. z hiszpanskiej agencji
AEMPS. Wystepujaca w szczepionce wada
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jako$ciowa mogta stanowic¢ zagrozenie dla
zycia i zdrowia pacjentéw.

Réwniez w tym przypadku Gléwny
Inspektor Farmaceutyczny nie wycofat
wadliwego produktu z obrotu, a popro-
sit Prezesa RARS o wskazanie kanatéw
dystrybucji i powiadomienie odbiorcéw
o zaistnialej sytuacji w celu wstrzyma-
nia szczepien ta serig, bowiem produkt
moze stanowié zagrozenie dla zycia
i zdrowia pacjentéw. GIF nie musiatby
zwracac sie do RARS o pomoc, gdyby
realizowal swoje obowiazki w zakresie
monitorowania obrotu szczepionkami.
Ponadto posiadanie wiedzy na temat ka-
naléw dystrybucji przedmiotowych szcze-
pionek, bez potrzeby wzywania RARS
do podejmowania stosownych czynno-
$ci wyjasniajacych, umozliwitoby GIF
wczeséniejsza reakcje na ryzyko zwigzane
z wprowadzeniem do obrotu szczepio-
nek, w wypadku ktérych stwierdzono
wade jakos$ciows. Jak istotne byto to ry-
zyko wskazuja pisma kierowane przez
GIF do Prezesa RARS, odpowiednio
z: 14 kwietnia 2022 r., w ktérym w od-
niesieniu do szczepionki Janssen seria
nr XD955 wskazano, ze: ,(...) w przypad-
ku takiej wady jakosciowej dla produktéw
obecnych w obrocie uruchamiana jest
procedura wycofania z obrotu. W zwiaz-
ku z tym, ze produkt z wadg jakosciows
klasy Il moze stanowic ryzyko dla zdrowia
pacjenta (by¢ przyczyna choroby badz
niewlasciwego leczenia), prosimy o pod-
jecie dziatari w celu identyfikacji kanaléw
dystrybuciji i powiadomienia odbiorcéw
o zaistnialej sytuacji w celu wstrzymania
szczepief ww. serig produktu. Uprzej-
mie prosimy o informacje w przypadku
uzyskania potwierdzenia o catkowitym
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zuzyciu w/w szczepionki” oraz 7 kwiet-
nia 2022 r., w ktérym co do szczepionki
Spikevax seria 000190A podniesiono,
ze: W zwiazku z tym, ze produkt zwada
jakosciowg klasy I moze stanowic zagro-
zenie dla zycia i zdrowia nie moze by¢
podany pacjentowi, poprosimy o podje-
cie dziatari w celu identyfikacji kanaléw
dystrybucji i powiadomienia odbiorcéw
o zaistnialej sytuacji, w celu wstrzymania
szczepiefi ww. seria produktu”.
Ustalenia kontroli wykazaly réwniez,
ze Minister Zdrowia przedstawit sprzecz-
ne z prawem stanowisko dotyczace nad-
zoru nad obrotem szczepionkami przeciw
COVID-19, zgodnie zktérym ich dystry-
bucja nie stanowila obrotu produktami
leczniczymi, regulowanego przepisami
ustawy z 6 wrzes$nia 2001 r. — Prawo far-
maceutyczne®’. W konsekwencji hur-
townie farmaceutyczne biorace udziat
wich dystrybucji zostaty wytaczone z obo-
wigzku codziennego raportowania o sta-
nach magazynowych tych szczepionek
do Zintegrowanego Systemu Monitoro-
wania Obrotu Produktami Leczniczymi
(ZSMOPL). Konieczne jest wskazanie
W tym miejscu istoty systemu, jakim jest
ZSMOPL. Wprowadzono go®' w celumo-
nitorowania obrotu lekami w tadicuchu
dystrybucji, aby zapewni¢ wla$ciwym
organom, w tym Gtéwnemu Inspekto-
rowi Farmaceutycznemu dostep do nie-
zbednych informacji umozliwiajacych

% Dz.U.z2021r. poz. 1977, ze zm.
3

k

Y,
Zapoblegame Wystqpowanlu nlepm

dtowosci, wezesna identyfikacje zagrozen
oraz szybkie reagowanie. Z technicznego
punktu widzenia oznacza to, ze system
gromadzi informacje o przeprowadzo-
nych transakcjach, stanach magazyno-
wych i przesunieciach magazynowych
do innych hurtowni farmaceutycznych
w odniesieniu do produktéw leczniczych.
Jest unikalny w tym sensie, ze gromadzi
informacje o cze$cizasobéw ochrony zdro-
wia z doktadnoscia do poprzedniego dnia.
Trudno wskaza¢ inny system, ktéry jest
w stanie dostarcza¢ ten rodzaj informacji
w takim czasie. Na podstawie wiarygod-
nych i aktualnych danych ze ZSMOPL
jednostki, takie jak Ministerstwo Zdrowia
czy Gléwny Inspektorat Farmaceutyczny
moga efektywnie realizowac polityke le-
kowa panistwa, a tym samym dbac o dobro
pacjentéw. Informacje te s3 niezbedne
do zarzadzania operacyjnego, zwlaszcza
w czasie nadzwyczajnych zdarzen, takich
jak np. stan zagrozenia epidemicznego
czy pandemia.

Tymczasem brak nalezytego nadzoru
nad Narodowym Programem Szczepieti
przez Gléwnego Inspektora Farmaceu-
tycznego, zwigzany m.in. z przyjeciem
sprzecznej z prawem interpretacji Mini-
sterstwa Zdrowia, zgodnie z ktéra dystry-
bucja szczepionki przeciw COVID-19 nie
stanowila obrotu produktami leczniczymi,
doprowadzit do tego, ze GIF i Minister

Na podstawie art. 29 ustawy z 28.4.2011 o systemie informacji w ochronie zdrowia (Dz.U. z 2022 r. poz. 1555,

ze zm.). Wej$cie w zycie obowiazku raportowania do ZSMOPL byto wielokrotnie przesuwane, ostatecznie
zaczat obowiazywac 1.4.2019 na podstawie art. 8 ustawy z 20.7.2018 o zmianie ustawy o systemie informacji
w ochronie zdrowia oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1515).
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Zdrowia pozbawili sie mozliwoéci dostepu
do niezbednych informacji umozliwiaja-
cychzapobieganie wystepowaniu nieprawi-
dowosci w zakresie obrotu szczepionkami
przeciw COVID-19, wczesng identyfi-
kacje zagrozen oraz szybkie reagowanie.
W konsekwencji pozbawili sie wiedzy
o stanach magazynowych hurtowni farma-
ceutycznych, informacji na temat danych
dotyczacych numeru serii i daty waznosci
szczepionek, a w wypadku otrzymania
zgloszenia podejrzenia wady jakos$ciowej
szczepionek, wskazujacej na mozliwosé
zagrozenia zycia lub zdrowia pacjentéw,
Gléwny Inspektor Farmaceutyczny musiat
zwracac sie do innych instytucji o infor-
macje dotyczace ich lokalizacji.

Monitorowanie
wykorzystania szczepionek

Zgodnie zNarodowym Programem Szcze-
piefi przeciw COVID-19 za przyjmowanie
od producentéw kolejnych transz dawek
szczepionek, ich dystrybucje do hurtow-
ni farmaceutycznych, a takze obstuge za-
méwien na szczepionki sktadanych przez
punkty szczepief odpowiadata Rzadowa
Agencja Rezerw Strategicznych?®?. Nato-
miast Narodowy Fundusz Zdrowia byt
odpowiedzialny m.in. za organizacje i prze-
prowadzenie procesu naboru podmiotéw
do udziatu w NPSz.

Ustalenia kontroli wykazatly, ze RARS
realizowata zadania zwigzane z odsprzeda-
7za szczepionek, ktérych okres przydatnosci
dobiegat konica. Dziatajac z upowaznie-
nia Ministra Zdrowia sprzedata do innych

 Dalej RARS.
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panistw 16,0 mln dawek (13,1% zakupio-
nych), natomiast 11,8 mln dawek (9,7%
zakupionych) przekazata w formie darowi-
zny. Dzialania te nie zapewnily jednak pet-
nego wykorzystania dostepnych szczepio-
nek. Unieszkodliwieniu poddano 6,6 mln
dawek m.in. z powodu przeterminowa-
nia (5,4% zakupionych). Dalsze 252,2 tys.
dawek (0,2% zakupionych), ktére ulegto
przeterminowaniu znajdowato sie w hur-
towniach lub sktadach RARS i oczekiwalo
na unieszkodliwienie.

Kontrola wykazata, ze Narodowy Fun-
duszu Zdrowia rzetelnie zorganizowat
i przeprowadzit proces naboru podmio-
téw do udziatu w Narodowym Programie
Szczepiefi przeciwko COVID-19. Mimo
to w kraju odnotowano duze dyspropor-
cje w udziale podmiotéw realizujacych
szczepienia w przychodniach podstawo-
wej opieki zdrowotnej. W wojewddztwie
zachodniopomorskim blisko potowa pod-
miotéw realizujacych §wiadczenia lekarza
POZ nie zglosita sie do realizacji NPSz,
za$ w woj. Swietokrzyskim byto ich 10%.
Fundusz na biezaco monitorowat dostep-
no$¢ szczepieri. W gminach, w ktérych
nie utworzono stacjonarnych punktéw
szczepien, oddziaty wojewddzkie NFZ
w porozumieniu z lokalnymi wladzami
samorzadowymi, uruchamiaty dorazne
punkty mobilne.

Whioski pokontrolne

Majac na uwadze liczne ustalenia kon-
troli ,Realizacja Narodowego Programu
szczepien przeciw COVID-19”, a takze
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ich charakter i skale, NIK przedstawi-
ta Ministrowi Zdrowia oraz Gtéwnemu
Inspektorowi Farmaceutycznemu wiele
wnioskow.

Jesli chodzi o Ministra Zdrowia, wska-
zata na konieczno$¢ rzetelnego ustalania
liczby szczepionek przeciw COVID-19
oraz gospodarnego dokonywania zaku-
péw. Za niezbedne uznano réwniez ob-
jecie szczepionek obowiazkiem raporto-
wania do ZSMOPL. Z t3 kwestig wigze
sie takze wniosek skierowany do Gtéw-
nego Inspektora Farmaceutycznego do-
tyczacy niezwlocznego wyegzekwowania
obowigzku raportowania przez hurtownie
farmaceutyczne danych o obrocie szcze-
pionkami przeciw COVID-19 za posred-
nictwem ZSMOPL. Za niezbedne NIK
uznata takze przeprowadzenie przez
Gléwnego Inspektora Farmaceutyczne-
go inspekcji w hurtowniach farmaceu-
tycznych bioragcych udziat w dystrybucji
szczepionek.

W zwiazku z ustaleniami kontroli
w Gléwnym Inspektoracie Farmaceu-
tycznym w wystapieniu pokontrolnym
zawarto ocene wskazujaca na niezasad-
no$¢ zajmowania stanowiska przez Ewe
Krajewska — Gtéwnego Inspektora Far-
maceutycznego w zwigzku z zaniecha-
niem przez GIF monitorowania obrotu
szczepionkami przeciw COVID-19, po-
mimo takich mozliwosci i obowigzkéw
nalozonych przepisami Prawa farmaceu-
tycznego.

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli poin-
formowat Prezesa Rady Ministréw oraz

kontrola i audyt
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Ministra Zdrowia o ustaleniach, whi8=ia

skach pokontrolnych oraz ocenie nieza-
sadno$ci zajmowania stanowiska przez
Gléwnego Inspektora Farmaceutycznego.
Udzielone przez Ministra Zdrowia oraz
zastepce Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw odpowiedzi nie wskazywaty,
aby przekazane informacje spowodowa-
ly jakakolwiek reakcje ze strony tych in-
stytucji.

Podkreslenia wymaga, ze zawarta przez
NIK ocena o niezasadno$ci zajmowania
przez Ewe Krajewska stanowiska Gtow-
nego Inspektora Farmaceutycznego zostata
sformulowana na podstawie stwierdzonych
nieprawidtowosci, bedacych efektem je;
zaniechari lub dziatad. Majac na wzgledzie
istotno$¢, jak réwniez skale nieprawidto-
wosci o systemowym charakterze prowa-
dzacych do niezrealizowania obowigzkéw
okreslonych w NPSz i Prawie farmaceu-
tycznym, jest bezsporne, ze Ewa Krajewska
dopuscita sie razacych zaniedbati, dyskwa-
lifikujacych ja do zajmowania tego stano-
wiska. Tymczasem éwczesny Prezes Rady
Ministréw Mateusz Morawiecki nie tylko
jej nie odwotlat , ale 27 listopada 2023 .
powierzyt funkcje Ministra Zdrowia, ktéra
petnita dwa tygodnie.

ANETA GRUNWALD-FITAS
dyrektor,

EWA SCISLEWSKA-JAKUBIAK
zastepca dyrektora,
Departament Zdrowia MSWiA

Autorki pracowaly w Departamencie Zdrowia NIK, przygotowaly tematyke oraz przeprowadzily przedsta-

wione w artykule kontrole.

~241 -

Nr 2/marzec-kwiecieri/2024 79

\/

y



kontrola i audyt Aneta Grunwald-Fitas, Ewa Sciélewska-Jakubiak

Stowa kluczowe: szczepionki przeciw COVID-19, Narodowy Program Szczepied, Gléwny

Inspektor Farmaceutyczny, obrét produktami leczniczymi, nadzoér nad realizacja NPSz
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E. Jarzecka-Siwik, M. Berek, B. Skwarka, Z. Wrona, Najwyzsza Izba Kontroli i prawne
aspekty funkcjonowania kontroli parstwowej, Warszawa 2018.

Uchwata Rady Ministréw Nr 114/2020 z dnia 10 sierpnia 2020 r. w sprawie przystapienia
do porozumienia dotyczacego wczesnego zakupu szczepionek przeciw chorobie COVID-19
wywolywanej przez wirusa SARS-CoV-2.

Uchwata Rady Ministréw nr 187/2020 z dnia 15 grudnia 2020 r. ustanawiajaca Narodowy
Program Szczepien przeciw COVID-19.

Porozumienie o ustanowieniu wspélnego mechanizmu zakupéw szczepionek przeciw cho-
robie COVID-19 wywolywanej przez wirusa SARS-CoV-2 - zalacznik do decyzji Komisji
Europejskiej z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie zgody na zawarcie z pafistwami cztonkow-
skimi porozumienia dotyczacego zamawiania szczepionek przeciwko COVID-19 w imieniu
pafistw cztonkowskich oraz powigzanych procedur.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 grudnia 2020 r. w sprawie ustanowienia Petno-
mocnika Rzadu do spraw narodowego programu szczepieri ochronnych przeciwko wirusowi
SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 2191).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 maja 2022 r. w sprawie zniesienia Petnomoc-
nika Rzadu do spraw narodowego programu szczepieri ochronnych przeciwko wirusowi

SARS-CoV-2 (Dz.U. poz. 1026).

Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie powolania Zespolu
do spraw zakupu szczepionki na COVID-19 (Dz. Urz. Min. Zdrow. Poz. 59).

Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 2 wrzesnia 2020 r. w sprawie powolania Zespotu
do spraw monitorowania i prognozowania przebiegu epidemii COVID-19 (Dz. Urz. Min.
Zdrow. Poz.).

ABSTRACT

Implementation of COVID-19 Vaccinations — Tasks of Government Administration
Bodies

When the World Health Organisation announced the SARS-CoV-2 pandemic, humans
had to face a new reality, marked with the fear of infection and the need to introduce
safety measures whose scale was unprecedented. The pandemic caused significant
disruptions in medical services provision. The dynamics of infections in subsequent
‘waves’ of the pandemic were so high that the risk appeared that not all persons ho-
spitalised due to COVID-19 would be provided with assistance in medical entities.
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Brak skutecznego nadzoru

Postepowanie z zakaznymi
odpadami medycznymi

MALGORZATA SZYMBORSKA

Odpady medyczne powstaja w wyniku udzielania swiadczen zdrowotnych oraz ba-
dan i doswiadczenr medycznych. Jednak nie wszystkie, nawet o wtasciwosciach
niebezpiecznych, zalicza sie do zakaznych. Zgodnie z wytycznymi m.in. Swiatowej
Organizacji Zdrowia (WHQO) sq nimi te zanieczyszczone potencjalnie zakaznym
materiatem biologicznym cztowieka lub pochodzqce od pacjenta z rozpoznang choro-
bg zakazng. Najwyzsza Izba Kontroli sprawdzita, czy w ostatnich latach nastgpita
poprawa w obszarze postepowania z zakaznymi odpadami medycznymi — kontro-
la w 2014 r. zakoticzyta sie oceng negatywnq. Drugim powodem podjecia badania
byty sygnalizowane w Sejmie i mediach problemy, szczegélnie w czasie pandemii
COVID-19, a takze rosnqgce koszty zagospodarowania takich odpadéw.

Wstep

Odpady medyczne, w tym o wladciwo-
$ciach zakaznych, klasyfikuje sie zgod-
nie z rozporzadzeniem Ministra Klimatu
z 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalo-
gu odpadéw!, nadajac kod: 18 01 02*?,
1801 03*3,18 01 80*, 18 01 82*°. Do za-

kaznych odpadéw medycznych zaliczano

I Dz.U. 2020, poz. 10, dalej katalog odpadow.

1801 03).

réwniez odpady powstale na skutek lecze-
nia pacjentéw ze stwierdzonym zakaze-
niem SARS-CoV-2, natomiast te z gospo-
darstw domowych, w ktérych w czasie
pandemii COVID-19 przebywaty osoby
w izolacji lub na kwarantannie, klasyfiko-
wano jako komunalne, odbierano i prze-
twarzano je w instalacjach komunalnych.

Czesci ciata i organy oraz pojemniki na krew i konserwanty stuzace do jej przechowywania (z wytaczeniem

3 Inne odpady, ktére zawieraja zywe drobnoustroje chorobotwércze lub ich toksyny oraz inne formy zdolne
do przeniesienia materiatu genetycznego, o ktérych wiadomo lub co do ktérych istnieja wiarygodne podstawy
do sadzenia, ze wywotuja choroby u ludzi i zwierzat (np. zainfekowane pieluchomajtki, podpaski, podktady),

z wytaczeniem 18 01 80i 18 01 82.

Zuzyte peloidy po zabiegach wykonywanych w ramach dziatalno$ci leczniczej o wtasciwosciach zakaznych.

> Pozostatosci z zywienia pacjentéw oddziatéw zakaznych.
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Nalezy podkresli¢, ze jesli chodzi o od-
pady powstale w szpitalach w zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19 istniat
obowiazek ich termicznego przetworze-
nia w spalarniach odpadéw niebezpiecz-
nych.

Na potrzebe podjecia kontroli doty-
czacej zakaznych odpadéw medycznych
wskazywaly zaréwno sygnaly zglaszane
do Sejmu RP, jak i doniesienia medialne
o problemach z przekazaniem do uniesz-
kodliwienia wytworzonych odpadéw jed-
nostek prowadzacych dziatalnoé¢ lecz-
niczg w czasie pandemii. Réwniez wy-
niki badania Najwyzszej Izby Kontroli
przeprowadzonego w 2014 r. wykazaty
istotne nieprawidlowosci dotyczace spo-
sobu postepowania z zakaznymi odpada-
mi medycznymi. Stwierdzono wéwczas
m.in. brak informacji o zagospodarowaniu
5,7% wytworzonych w Polsce w latach
2011-2013 zakaznych odpadéw medycz-
nych, comoglo wskazywac, ze zostaty one
zagospodarowane w sposéb inny niz wy-
magany przepisami.

Zakazne odpady medyczne, ze wzgledu
na zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi, po-
winny by¢ juz w miejscu ich powstawania
umieszczane w specjalnie do tego prze-
znaczonych i oznakowanych pojemnikach
lub workach, a nastepnie magazynowane
w miejscach zabezpieczonych przed do-
stepem o0s6b nieuprawnionych, insektéw,
gryzoni itp. Niewtlasciwie przechowywa-
ne moglyby stwarzac réwniez zagrozenie
dla bezpieczefistwa podmiotéw, ktére nimi
gospodarujg.

6 Dz.U.z2023r. poz. 1327, ze zm., dalej specustawa.

7 Dalej Gtéwny Inspektor.
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pady mogly stanowi¢ w czasie pandemii
koronawirusa miala pomagaé ustawa
o szczegdlnych rozwiagzaniach zwiaza-
nych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
izwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych, uchwalona 2 marca 2020 r.°
Nadano w niej m.in. nowe uprawnienia
wojewodom, ktérzy w wypadku braku
technicznych i organizacyjnych mozliwo-
$ci unieszkodliwiania odpadéw wytwo-
rzonych w zwiazku z przeciwdzialaniem
COVID-19 mieli mozliwo$¢ wydawania
polecefr w drodze decyzji. Mogli oni zde-
cydowat o zwiekszeniu masy odpadéw
zakaznych przetwarzanych w spalarni od-
padéw niebezpiecznych albo o przetwo-
rzeniu ich w innych instalacjach maja-
cych odpowiednie mozliwosci techniczne.
Uprawniono ich réwniez do wydawania
zarzadzen okreslajacych zmiany sposobu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Wedtug Gtéwnego Inspektora Ochro-
ny Srodowiska’ wojewddzey inspektorzy
ochrony srodowiska kazdego roku kontro-
lowali placéwki opieki zdrowotnej (szpita-
le, gabinety specjalistyczne, przychodnie
itp.), sprawdzajac przestrzeganie przepiséw
ochrony §rodowiska, w tym gospodarki
odpadami medycznymi. Nie odnotowa-
li oni szczegdlnych uchybieri. Stwierdzili
jedynie pojedyncze przypadki klasyfikacji
odpadéw niezgodnie z przepisami czy na-
ruszen zwigzanych z selektywnym zbie-
raniem lub magazynowaniem zakaznych
odpadéw medycznych.
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Wryniki kontroli NIK® dotyczacej poste-
powania z zakaznymi odpadami medycz-
nymi, w tym wytworzonymi w zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19, nie po-
twierdzity opinii Gtéwnego Inspektora.

Zatozenia kontroli NIK

Badanie przeprowadzono w Minister-
stwie Klimatu i Srodowiska®, Gléwnym
Inspektoracie Sanitarnym, Gléwnym
Inspektoracie Ochrony Srodowiska!?,
sze$ciu urzedach wojewédzkich, szesciu
wojewdédzkich inspektoratach ochrony
§rodowiska!!, 13 szpitalach oraz szesciu
podmiotach gospodarujacych zakaznymi
odpadami medycznymi'?.

Do kontroli wytypowano jednostki ad-
ministracji publicznej wykonujace zada-
nia zwigzane z odpadami medycznymi,
w tym zakaznymi, oraz wojewodéw, kté-
rzy w czasie pandemii otrzymali upraw-
nienia do wydawania poleceri dotycza-
cych odpadéw wytwarzanych w zwiaz-
ku z przeciwdziataniem COVID-19.
Ponadto na podstawie zebranych infor-
macji o stwierdzonych lub potencjalnych
problemach i nieprawidlowo$ciach w za-
kresie gospodarowania zakaznymi odpa-
dami medycznymi do kontroli wybrano
13 szpitali z oddziatami covidowymi.
W trakcie kontroli, na podstawie ustaler

w poszczegdlnych szpitalach, wybrano
sze$¢ podmiotéw gospodarujacych od-
bieranymi od nich zakaznymi odpadami
medycznymi.

W artykule przedstawiono najistotniej-
sze ustalenia NIK.

Najwazniejsze ustalenia
Postepowanie z odpadami w szpitalach

Nieprawidtowosci dotyczace sposobéw
postepowania z zakaznymi odpadami me-
dycznymi, najczesciej wynikajace ze zlego
nadzoru, stwierdzono we wszystkich kon-
trolowanych szpitalach. W 46% placéwek
polegaly na: nieprzypisaniu odpowiedzial-
nosci za sposéb postepowania z odpada-
mi poszczegblnym osobom/komérkom
organizacyjnym; nieopracowaniu regula-
minéw organizacyjnych zgodnych z obo-
wigzujacym statutem szpitala; niezawie-
raniu w zakresach czynno$ci pracownikéw
zapiséw dotyczacych postepowania z od-
padami medycznymi na terenie oddzia-
6w, wynikajacych z procedur i zarzadzen.
W 69,2% szpitali nie wywigzywano sie
réwniez z obowigzku dotyczacego posia-
dania aktualnego, zgodnego ze stanem
faktycznym wpisu do rejestru BDOY,
do czego zobowiazywala ustawaz 14 grud-
nia 2012 r. 0 odpadach™. W 38,5% szpitali
procedury postepowania byly niezgodne

8 Artykut opracowano na podstawie wynikéw kontroli NIK Postepowanie z zakaznymi odpadami
medycznymi, w tym odpadami wytworzonymi w zwiazku z przeciwdziataniem COVID-19, nr ewid. 167/

2022/P/22/039/KSI.
 Dalej Ministerstwo.
10 Dalej GIOS.
Dalej wio$.
Dalej podmiot gospodarujacy odpadami.

11

[~

dalej rejestr BDO.

=
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Rejestr BDO stanowi element Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami,

Ustawa z 14.12.2012 o odpadach (Dz.U. z 2023 r. poz. 1587, ze zm.), dalej u.o.d.
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Postepowanie z zakaznymi odpadami medycznymi

z przepisami rozporzadzenia w sprawie
odpadéw medycznych'® oraz katalogiem
odpaddéw, co oznacza, ze nie ujmowano
prawidlowo zasad szczegétowego poste-
powania z nimi, wskazywano niewtasci-
wa klasyfikacje wytwarzanych w ra-
mach dziatalno$ci odpadéw medycznych,
w tym zakaznych. Procedury nie zawiera-
ly szczegbtowego sposobu postepowania
zodpadami medycznymi od czasuich wy-
tworzenia do przekazania podmiotowi
zewnetrznemu.

Na podstawie u.o0.d. szpitale byty zobo-
wiazane do dziatania zgodnie z przepisami
o odpadach, w tym do ich klasyfikacji,
ewidencji'® oraz sporzadzania rocznych
sprawozdan. Jednak 92,30% szpitali zle
je klasyfikowato, nieprawidtowo prowa-
dzono tez dokumenty ewidencji odpa-
doéw. Az w 46% placéwek niewtasciwie
oznaczono pozostatosci po positkach pa-
cjentéw oddziatéw zakaznych, m.in. jako
odpady medyczne zamiast pozostatosci
z zywienia pacjentéw lub w ogéle ich nie
uwzgledniano w ewidencii, co stanowilo
realne zagrozenie rozprzestrzeniania sie
zakazen, poniewaz odbieraty je podmioty
nieuprawnione do gospodarowania odpa-
dami i nie byt znany sposéb dalszego po-
stepowania z nimi. Bez wzgledu na wta-
$ciwosci i zrédto pochodzenia wytwarza-
nych w szpitalach odpadéw medycznych
98% z nich klasyfikowano jako zakazne,
co generowalo wysokie koszty utylizacji.

Ttumaczono to ograniczonymi mozk\% AO‘\

$ciami ich zagospodarowania. Stwierdzono
réwniez przypadek klasyfikowania odpa-
déw medycznych jako komunalnych, przez
co nie obejmowano ich ewidencja odpa-
déw medycznych prowadzong w szpitaluy,
trafialy wiec do instalacji komunalnych,
w ktérych nie byto odpowiednich warun-
kéw do przetwarzania odpadéw niebez-
piecznych.

Prowadzenie niezgodnej ze stanem fak-
tycznym ewidencji odpadéw skutkowa-
fo nierzetelna sprawozdawczo$cig roczng
o odpadach medycznych wytwarzanych
w szpitalach, przekazywana marszatkom
wojewddztw. Co wiecej, sprawozdania
przekazywano z opéznieniem od 2,5 mie-
sieca do ponad 2 lat.

Pomimo cigzacej na szpitalach odpowie-
dzialno$ci za wytworzone przez nie za-
kazne odpady medyczne!’, do czasu
ich termicznego przeksztatcenia nie dys-
ponowano wiedza o sposobie ich zagospo-
darowania.

We wszystkich kontrolowanych pla-
céwkach stwierdzono nieprawidlowosci
dotyczace postepowania z zakazZnymi od-
padami medycznymi, zwlaszcza ich ma-
gazynowaniem, a w 83% szpitali — segre-
gacja. Mieszano odpady medyczne inne
niz niebezpieczne z zakaznymi, rézne ro-
dzaje zakaznych odpadéw medycznych
takze nie byly trzymane oddzielnie. Gro-
madzono je w niewlasciwie zamykanych

!5 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 5.10.2017 w sprawie szczegétowego sposobu postepowania z odpadami
medycznymi (Dz.U. 2017 poz. 197), dalej rozporzadzenie w sprawie odpadéw medycznych.

16 W wypadku odpadéw medycznych, zgodnie z art. 67 ust. 1 u.o.d. ewidencje odpaddéw prowadzi sie
z zastosowaniem karty przekazania odpadéw (KPO) i karty ewidencji odpadéw (KEO).

7 Art. 27 ust. 5 u.o.d.
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workach, do tego zle oznakowanych i nie-
zabezpieczonych przed dostepem oséb
nieuprawnionych, a takze gryzoni czy in-
sektow.

Kolejne nieprawidtowosci w dwdch szpi-
talach dotyczyty przekazywania pozosta-
tosci z zywienia pacjentéw z oddziatéw
zakaznych podmiotom nieuprawnionym
do gospodarowania zakaznymi odpada-
mi medycznymi, a takze przekroczenia
w trzech szpitalach limitéw wytwarzania
odpadéw medycznych okre§lonych w po-
zwoleniach.

W jednym szpitalu stwierdzono brak
windy ,brudnej”, stuzacej do transpor-
tu zakaznych odpadéw medycznych,
co bylo niezgodne zwewnetrznymi regula-
cjami placéwki. Jedng windg przewozono
personel medyczny, positki dla pacjentéw,
odpady medyczne itp.

Na terenie kontrolowanych szpitali za-
kaznych odnotowano przypadki transportu
odpadéw medycznych w sposéb niezapew-
niajacy bezpiecziistwa.

Ponadto kontrolerzy NIK w dwéch
szpitalach odnotowali postepowanie
z zakaznymi odpadami medycznymi
w sposOb zagrazajacy zdrowiu i zyciu
ludzi, o czym poinformowali w trybie
art. 51 ust. 1 ustawy o NIK'® kierow-
nikéw tych podmiotéw. Ujawniono
m.in. niezabezpieczone zakazne odpa-
dy medyczne, lezace w pelnym storicu
przy bramie wjazdowej na teren szpitala
oraz magazynowanie ich w temperaturze
ok. 26°C w otwartym, mobilnym kon-
tenerze, z ktérego wydobywat sie odér.

Nieprawidtowosci w SIWZ"

W 30,8% szpitali w specyfikacjach istot-
nych warunkéw zaméwienia lub umowach
zwykonawcg ustug odbioru odpadéw me-
dycznych nie uwzgledniono wszystkich
wytwarzanych ich rodzajéw. Natomiast
w dwdch zawarto umowy na odbidr resztek
jedzenia z firmami dostarczajacymi positki,
mimo ze nie byty one do tego uprawnio-
ne. W dwdch kolejnych zawarte umowy
byly niezgodne zwymaganiami okreslony-
miw rozporzadzeniu w sprawie odpadéw
medycznych, w dwéch innych przekracza-
no okre$lone w umowie limity ilo§ciowe
odpadéw.

Trzy placéwki mialy problemy ze znale-
zieniem wykonawcy zajmujacego sie uty-
lizowaniem zakaznych odpadéw medycz-
nych. Od 23 lutego do 2 marca 2020 r.
jeden szpital nie posiadal umowy na od-
biér i zagospodarowanie odpadéw, mimo
ze w tym czasie wytworzono 923,6 kg za-
kaznych odpadéw medycznych, a winnym
szpitalu jeden z podmiotéw gospodaruja-
cych odpadami z tej placéwki nie posiadat
zezwolenia na ich zbieranie.

Ceny odbioru
i unieszkodliwienia odpadow

W latach 2019-2021 sukcesywnie wzrasta-
ly koszty zagospodarowania zakaznych od-
padéw medycznych. Za przekazane szpitale
zaptacity w 2019 . ok. 5897,9 tys. zt (Sred-
nio 453,7 tys. zt), w 2020 1. 10 755,8, tys. zt
(Srednio 827,4 tys. z1), natomiast w 2021 r.
16 357,70 tys. zt (Srednio 1258,3 tys. zi).
W 2022 r. w I kw. koszty wyniosty

18 Ustawa z 23.12.1994 o NIK (Dz.U. z 2022 r. poz. 623), dalej ustawa o NIK.
19" Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia, dalej SIWZ.

86 KONTROLA PANSTWOWA

~248 -



\
’\

kontrola i aud t

<)

b
Ls
spoza wojewddztwa, co byto nlezg&% W

Postepowanie z zakaznymi odpadami medycznymi

\,/

y

3877 tys. zk. Jedna z przyczyn byl wzrost

WK

cenu podmiotéw zagospodarujgcych, §red-
nio od 7,1% do 66,6%. Do wzrostu kosztéw
ponoszonych przez szpitale przyczynito
sie klasyfikowanie 98% wytworzonych
odpadéw jako zakazne odpady medyczne.

Gospodarowanie
odpadami zakaznymi

U trzech spo$réd sze$ciu kontrolowanych
podmiotéw gospodarujacych zakazny-
mi odpadami medycznymi stwierdzo-
no nieprawidlowosci dotyczace sposobu
ich magazynowania, co bylo niezgodne
— w jednym przypadku — z warunka-
mi okreslonymi w poleceniu wojewody
dziatajacego na podstawie specustawy,
aw dwdéch —z pozwoleniami zintegrowa-
nymi. Polegaly one na: magazynowaniu
ich w workach poza kontenerami; nieza-
pewnieniu rejestratoréw temperatury;
nieutrzymaniu odpowiednich temperatur,
niedostosowaniu miejsc, w ktérych ma-
gazynowano zakazne odpady medyczne
do wymogéw okreslonych w poleceniu
wojewody lub pozwoleniach zintegrowa-
nych. Nie zabezpieczono réwniez miejsc
przechowywania odpadéw przed doste-
pem owaddw czy gryzoni oraz przekra-
czano dopuszczalny czas ich sktadowa-
nia. W jednym przypadku stwierdzono
brak wymaganego w art. 25 ust. 6au.o.d
wizyjnego systemu kontroli miejsc ma-
gazynowania odpadéw.

Do 60% instalacji prowadzonych przez
podmioty gospodarujace zakaznymi odpa-
dami medycznymi przyjmowano odpady

z okreslona w u.o.d. ,zasada bliskosci”.
Tlumaczono to postojami technologiczny-
mi oraz awariami instalacji do termicznego
przeksztalcania odpadéw w innych woje-
wodztwach, zakofczeniem lub wstrzyma-
niem eksploatacji czesci instalacji w kraju,
rosnacymi ilo§ciami wytwarzanych zakaz-
nych odpadéw medycznych w zwiagzku
zpandemia COVID-19. Az80% podmio-
téw przekazywalo przyjete odpady innym
uprawnionym, ttumaczac to przestojami
technologicznymi instalacji oraz przyjeta
zbyt duza ilo$cig odpadéw w czasie pan-
demii.

Podobnie jak w szpitalach, az 83,3%
podmiotéw blednie prowadzito ewidencje
odpadéw. Najczesciej stwierdzane niepra-
widlowosci dotyczyty réznic pomiedzy:
datg wpisu KPO do BDO? a datg wyge-
nerowanego potwierdzenia wystawienia
KPO w tym systemie; masa przyjetych
i przetworzonych odpadéw; data faktycz-
nego przetworzenia zakaznych odpadéw
medycznych i data dokonanych w tej spra-
wie wpiséw w BDO. Odnotowano réw-
niez przypadek wpisania w KEO masy
przetworzonych zakaznych odpadéw
medycznych, pomimo ze w tym czasie
instalacja nie funkcjonowata. Kontrola
jednego podmiotu gospodarujacego od-
padami ujawnila, ze w wypadku wiekszo-
$ci wytworcédw, od ktérych odbierat on
zakazne odpady medyczne, sam wysta-
wiat za nie KPO, czym naruszal przepisy
u.0.d. (do wystawienia KPO jest zawsze
zobowiazany wytwérca odpadéw, czyli

20 Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami, dalej BDO.
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szpital). W przypadku dwéch podmio-
téw stwierdzono takze brak dokumentéw
potwierdzajacych dane w ewidencji od-
padéw. Z powodu zle prowadzonej ewi-
dencji odpadéw medycznych marszatko-
wie wojewddztw otrzymali nierzetelne
roczne sprawozdania na ten temat. To za$
skutkowato przekazywaniem przez nich
sprawozdan nieodzwierciedlajacych stanu
faktycznego Ministrowi Klimatu i Sro-
dowiska.

Brak nadzoru
nad rynkiem odpadéw zakaznych

W czasie pandemii w urzedach wojewddz-
kich, ze wzgledu na to, ze kompetencje
dotyczace ochrony srodowiska, w tym od-
padéw, zgodnie z ustawg z 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska?!
przypisano wla§ciwym organom ochro-
ny srodowiska — marszatkom wojewddztw,
starostom lub w okreslonych przypadkach
regionalnym dyrektorom ochrony $rodowi-
ska, nikomu nie zlecano zadan zwigzanych
zodpadami. Te wynikajace z przyznanych
specustawg uprawnien byly realizowane
w ramach dotychczas obowiazujacego
zakresu zadaf oraz nadzoru i powierza-
no je np. wydziatom bezpieczenistwa, za-
rzadzania kryzysowego, rolnictwa i §ro-
dowiska. Wykonywano je na podstawie
wydawanych poleceri, w tym ustnych,
a takze upowazniers poszczegdlnych wo-
jewodow.

Nadzér nad postepowaniem z odpa-
dami w czasie pandemii koronawiru-
sa SARS-CoV-2, w tym u podmiotéw

2l Dz.U. z2022r. poz. 2556, ze zm.

Matgorzata Szymborska

dziatajacych na podstawie polecen woje-
woddéw, sprawowaly wioé?2. Urzedy woje-
wddzkie nie prowadzily odrebnych dziatas
nadzorczych, podejmowano ograniczong
wspOlprace zinnymi organami i podmio-
tami w zakresie przetwarzania odpadéw
powstajacych w wyniku przeciwdziatania
COVID-19.

W okresie obowiazywania przepiséw
specustawy, wedlug informacji uzyskanych
od 16 wojewodéw, wydano w jej trybie
47 polecen. W siedmiu wojewddztwach
wojewodowie nie wydali takich polecer
izarzadzen.

W urzedach wojewédzkich nie prowa-
dzono takze dziatafi informacyjnych do-
tyczacych zasad postepowania z odpada-
mi w czasie pandemii. Ograniczono sie
do przekazywania informacji otrzymy-
wanych od innych organéw administracji
publiczne;.

Do zadnego z kontrolowanych urze-
déw wojewddzkich nie wptynety skar-
gi i wnioski dotyczace nieprawidtowosci
zwigzanych z gospodarowaniem zakaznymi
odpadami medycznymi, w tym wytwo-
rzonymi w zwiazku z przeciwdziataniem
COVID-19. Docieraty jednak do nich
informacje od jednostek samorzadu te-
rytorialnego dotyczace probleméw z go-
spodarowaniem odpadami komunalnymi,
czestotliwo$cig ich odbierania oraz spo-
sobem $wiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw. Od pod-
miotéw leczniczych wptywaty réwniez
informacje o problemach z odbiorem od-
padéw, a od podmiotéw gospodarujacych

22 Wojewddzkie inspektoraty ochrony srodowiska, dalej wios.
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zakaznymi odpadami o awariach czy nie-

WK

wystarczajacych mocach przerobowych
instalacij.

Az w 83,3% urzedéw wojewddzkich
nie dysponowano wiedza na temat masy
odpadéw medycznych wytwarzanych
w regionie.

Nadzér inspektorow wojewddzkich

W latach 2019-2022 (I kwartal) woje-
wédzcy inspektorzy ochrony srodowiska®
przeprowadzili lacznie 93 792 kontrole,
jednak tylko 369 z nich (0,4%) dotyczy-
to gospodarki zakaznymi odpadami me-
dycznymi. Dane, ktérymi dysponowali
wio$, w tym dane ich wytwdrcéw oraz
podmiotéw gospodarujacych odpadami,
pochodzity z réznych zrédeti byly niepet-
ne, m.in. z powodu niewlasciwie funkcjo-
nujacej BDO. Wojewddzcy inspektorzy
nie posiadali informacji na temat zakaz-
nych odpadéw medycznych wytworzonych
przez osoby odbywajace kwarantanne lub
przebywajace w izolacji, poniewaz klasyfi-
kowano je jako odpady komunalne.
Udziat kontroli zwiazanych zakaznymi
odpadami medycznymi w ogélnej liczbie
przeprowadzonych przez wio$ kontroli do-
tyczacych gospodarki odpadami byt niski
(wahat sie od ok. 0,25% do 6,1%).
Wojewddzkie inspektoraty ochrony $ro-
dowiska zaplanowaty na lata 2019--2021
tacznie 85 kontroli podmiotéw wytwarza-
jacych, odbierajacych i gospodarujacych
zakaznymi odpadami medycznymi, w tym
wytwarzanymiw zwigzkuz przeciwdziata-
niem COVID-19, z czego zrealizowano 78.

2 Dalej wojewddzcy inspektorzy.
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Przeprowadzono réwniez 82 kontrole&)% W

planowe podmiotéw wytwarzajacych, od-
bierajacych i gospodarujacych zakaznymi
odpadami medycznymi. Nie prowadzono
jednak badan sprawdzajacych i krzyzo-
wych, poniewaz — jak wyjasniono — kon-
trolowane podmioty zostaly zobowigzane
zarzadzeniami pokontrolnymi do usuniecia
stwierdzonych naruszen i poinformowania
wio$ o podjetych dziataniach.

Nadzér GIOS

Gléwny Inspektor Ochrony Srodowi-
ska z kolei nie identyfikowat proble-
méw dotyczacych gospodarki zakazny-
mi odpadami medycznymi. Jak wska-
zano wcze$niej, w latach 2019-2022
(I kwartat) udziat kontroli wio$ anali-
zujacych ten problem stanowit zaledwie
0,4% wszystkich kontroli. Nie przepro-
wadzano takze badafi o zasiegu lub zna-
czeniu ponadwojewddzkim, inicjowa-
nych przez Gtéwnego Inspektora. Nie
opracowywat on i nie wydawat zalecer
lub wytycznych do prowadzenia przez
wio$ kontroli podmiotéw wytwarzaja-
cych i gospodarujacych zakaznymi od-
padami medycznymi. W czasie pandemii
koronawirusa Gléwny Inspektor wska-
zal na brak uzasadnienia do prowadze-
nia przez wio$ kontroli zaktadéw opieki
zdrowotnej dotyczacych tego problemu.
Takie stanowisko ttumaczyt monitorowa-
niem sytuacji w zakresie funkcjonowania
rynku zakaznych odpadéw medycznych
wytworzonych w zwigzku z przeciwdzia-
laniem COVID-19 w ramach Zespotu
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Zarzadzania Kryzysowego?, w pracach
ktérego uczestniczyl od 8 kwietnia
2020 r. do 13 kwietnia 2022 r. W tym
czasie Gtéwny Inspektor zobowiazat
wio$ do przekazywania informaciji o sy-
tuacjach nadzwyczajnych oraz pojawiaja-
cych sie problemach w zagospodarowaniu
odpadéw, w tym odpadéw medycznych
o wlasciwos$ciach zakaznych, wytworzo-
nych w zwigzku z przeciwdziataniem
COVID-19. Podjat réwniez decyzje o uru-
chomieniu dobowego systemu raporto-
wania, obejmujacego informacje o usta-
leniach kontroli podejmowanych przez
wojewdédzkich inspektoréw ochrony $ro-
dowiska w odniesieniu do podmiotéw,
ktérym wojewodowie wydali polecenia
dotyczace zagospodarowania odpadéw.

Ponadto w okresie objetym kontrola
Gléwny Inspektor zwrdcit sie do woje-
wédzkich inspektoréw o przekazanie infor-
macji na temat stanu gospodarki odpadami
medycznymi na terenie ich wlasciwosci.
Podstawa miaty by¢ przeprowadzone w la-
tach 2017-2018 kontrole placéwek opieki
zdrowotnej i spalarni odpadéw niebez-
piecznych, unieszkodliwiajgcych odpady
medyczne i weterynaryjne o wlasciwo-
$ciach niebezpiecznych, w tym zakaz-
nych. Te badania byly przeprowadzone
w zwigzku z Informacja o wynikach kon-
troli , Postepowanie z odpadami medycz-
nymi”, opracowang przez NIK w grudniu
2014 r., ktéra wykazata nieprawidlowosci
w postepowaniu z odpadami medyczny-
mi w ponad 62% instalacji termicznego

Matgorzata Szymborska

przeksztalcania odpadéw. Jednak badania
przeprowadzone przez wio$ nie ujawnily
istotnych nieprawidtowodci.

Na podstawie danych otrzymanych
zwio$ Gléwny Inspektorat Ochrony Sro-
dowiska, na prosbe Ministerstwa Klima-
tui Srodowiska®, weryfikowal mozliwo-
$ci przerobowe instalacji do termicznego
przeksztalcania odpadéw niebezpiecznych,
unieszkodliwiajacych zakazne odpady me-
dyczne i nastepnie informowat Ministra
o braku zagrozen.

Jak ustalita NIK, Gtéwny Inspektor
nie dysponowal jednak rzetelnymi danymi
na temat zakaznych odpadéw medycznych.
Informacje otrzymane od wio$, dotyczace
masy wytworzonych i przetworzonych za-
kaznych odpadéw medycznych w poszcze-
gbélnych wojewddztwach byly niepetne
i niejednolite, co uniemozliwiato ich po-
réwnanie zaréwno na poziomie wojewodz-
twa, jak i w skali catego kraju. Nie dyspo-
nowano informacjami dotyczacymi masy
wytworzonych odpadéw z 13 wios, a od-
no$nie do masy przetworzonych odpadéw
—zsze$ciu. Natomiast informacje na temat
dostepnych mocy przerobowych eksplo-
atowanych instalacji byty przedstawiane
przez poszczegllne wio§ w réznych jed-
nostkach miary, np. w Mg/dobe, Mg/rok.

Gtéwny Inspektor nie dysponowat
takze pelng wiedza o wydanych przez wo-
jewodéw poleceniach, na skutek czego
udzielit nierzetelnej informacji przewodni-
czacemu Komisji Nadzwyczajnej do spraw
Klimatu Senatu RP. Poinformowat

** Zespét Zarzadzania Kryzysowego dziatajacy przy Ministrze Klimatu i Srodowiska, dalej ZZK.
»* Do 14.9.2019 Ministerstwo/Minister Srodowiska, od 15.9.2019 do 6.10.2020 Ministerstwo,/Minister
Klimatu, od 7.10.2020 Ministerstwo/Minister Klimatu i Srodowiska, dalej Ministerstwo/Minister.
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SARS-CoV-2. Minister otrzymyw\ﬁ\zé@ W

Postepowanie z zakaznymi odpadami medycznymi

\,/

y

go o wydanych przez pieciu wojewoddw

WK

12 poleceniach dla 10 podmiotéw, podczas
gdy z informacji wojewodéw wynikato,
ze w tym czasie takich polecen byto 19.

Dziatania Ministra

W trakcie pandemii COVID-19 Minister
uczestniczyl w procesie uzgadniania spe-
custawy, w ramach ktérego zglosit propo-
zycje dzialan ostonowych w zwigzku z roz-
przestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2
orazzmian do ustawy o zmianie specusta-
wy, zgodnie z ktérymi wojewodowie otrzy-
mali uprawnienia do wydawania decyzji
administracyjnych w zakresie gospodarki
odpadami. Rozwazano takze przygotowa-
nie przepiséw analogicznych do zawartych
w specustawie, ktére moglyby by¢ stoso-
wane w innych sytuacjach kryzysowych,
jednak ostatecznie ich nie opracowano.
W Ministerstwie wydano jedynie dwa
rozporzadzenia dotyczace m.in. sposobu
magazynowania zakaznych odpadéw me-
dycznych oraz sposobu ich klasyfikacji.
Co prawda w Ministerstwie opracowano
wytyczne dotyczace sposobu kwalifiko-
waniai postepowania z odpadami wytwo-
rzonymi w zwiazku z przeciwdzialaniem
COVID-19, jednak nie monitorowano spo-
sobu ich realizacji.

W marcu 2020 r. Minister powotat ZZK,
ktéry mial zapewni¢ realizacje jego zadan
zwiazanych z monitorowaniem zagrozef
dla bezpieczetistwa pafistwa oraz wypra-
cowywaniem propozycji dotyczacych
zapobiegania i przeciwdziatania zagroze-
niom w zwigzku z zakazeniami wirusem

codziennie raporty dobowe dotyczace bie-
zacej sytuacji zwiazanej z gospodarka za-
kaznymi odpadami medycznymi.

Ponadto w Ministerstwie 14 marca
2020 r. uruchomiono infolinie, na ktéra
zgtaszano problemy z odbiorem, magazy-
nowaniem, a takze kwalifikacja i uniesz-
kodliwianiem odpaddw.

Minister nie zapewnil sobie jednak
skutecznego narzedzia do monitoro-
wania rynku odpadéw, w konsekwencji
nie dysponowat wiarygodnymi danymi
o zakaznych odpadach medycznych,
w tym wytwarzanych w ramach prze-
ciwdziatania COVID-19. Resort nie dys-
ponowal rzetelng wiedza na temat ilo$ci
wytworzonych i zagospodarowanych za-
kaznych odpadéw medycznych. W trakcie
kontroli wygenerowano raporty zmodutu
sprawozdawczosci BDO? dotyczace wy-
tworzonej i przetworzonej masy zakaz-
nych odpadéw medycznych i weteryna-
ryjnych w latach 2019-2021, z ktérych
wynikato, ze 99,9% masy odpadéw nie zo-
stalo przetworzonych. Minister nie zle-
cil opracowania i wdrozenia w BDO me-
chanizméw do monitorowania zgodnosci
danych z modutéw ewidencji i sprawoz-
dawczosci dotyczacych ilosci wytworzo-
nych zakaznych odpadéw medycznych.
Z tego powodu wynikaly znaczace réz-
nice pomiedzy danymi o odpadach me-
dycznych w module ewidencji, a danymi
w module sprawozdawczosci.

Dane zawarte w module ewidencji nie
mogly by¢ automatycznie wykorzystane

% Modut zawiera dane ze sprawozdan rocznych o odpadach.
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w sprawozdaniach generowanych w modu-
le sprawozdawczosci przez uzytkownikéw
koficowych BDO?, co wymagato ponow-
nego ich wprowadzania do sprawozdan,
i stwarzalo ryzyko omylek. W efekcie tylko
w 2021 r. w BDO wystepowaly réznice
danych w modutach ewidencji i sprawoz-
dawczosci wynoszace 99,8%. Minister miat
zatem ograniczong mozliwo$¢ faktycznej
oceny sytuacji na rynku zakaznych od-
padéw medycznych, co bylo szczegdlnie
istotne w czasie pandemii.

W Ministerstwie nie dysponowano
takze rzetelna wiedza o poleceniach wy-
dawanych przez wojewodéw w trybie okre-
§lonym w specustawie, pomimo ze prze-
kazywali oni decyzje w ciggu siedmiu
dni od ich wydania. W Departamencie
Gospodarki Odpadami Ministerstwa in-
formowano o 27 poleceniach wydanych
przez wojewodéw, podczas gdy zgodnie
z ustaleniami NIK byto ich 47%.

Zgodnie zu.o0.d. do osiggniecia celéw za-
fozonych w polityce ochrony srodowiska,
a takze utworzenia i utrzymania w kraju
zintegrowanej i wystarczajacej sieci insta-
lacji gospodarowania odpadami, spetnia-
jacych wymagania ochrony srodowiska,
opracowuje sie plany gospodarki odpadami.
W przygotowanym w Ministerstwie Krajo-
wym planie gospodarki odpadami 20227,
jako kierunki dziatan w zakresie gospoda-
rowania odpadami medycznymiiwetery-
naryjnymi przyjeto budowe nowych i mo-
dernizacje istniejacych spalarni odpadéw,

Matgorzata Szymborska

jednak szczegétowe analizy potrzeb inwe-
stycyjnych powierzano organom samorz3-
déw wojewédzkich. W 2021 r. do Kpgo
2022 wprowadzono zalacznik, tzw. ocene
luki inwestycyjnej, w ktérym do analizy
ilosci odpadéw medycznych i weteryna-
ryjnych przyjeto dane z lat 2016-2018,
pochodzace z Centralnego Systemu Od-
padowego — bazy danych prowadzonej
w Ministerstwie jeszcze przed urucho-
mieniem BDO. Oznacza to, ze oceniajac
potrzeby inwestycyjne w zakresie mozli-
wodci przetwarzania zakaznych odpadéw
medycznych w kolejnych latach korzystano
z nieaktualnych danych.

Podsumowanie

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie oce-
nifa funkcjonowanie w latach 2019-2022
(I kw.) gospodarki zakaznymi odpa-
dami medycznymi, w tym wytworzo-
nymi w zwigzku z przeciwdzialaniem
COVID-19. Na taka ocene wplynat nie-
skuteczny nadzér nad sposobem postepo-
wania z nimi, sprawowany przez organy
administracji oraz stwierdzone niepra-
widlowosci w kontrolowanych szpitalach
i w podmiotach gospodarujacych zakaz-
nymi odpadami medycznymi.

‘We wszystkich kontrolowanych szpita-
lach stwierdzono nieprawidtowosci do-
tyczace postepowania z zakaznymi odpa-
dami medycznymi, a w dwdch razacych
przypadkach kontrolerzy NIK zgtosili
to kierownikom tych placéwek. W blisko

2 Podmioty gospodarujace odpadami zobowiazane do prowadzenia biezacej ilosciowej i jakosciowej ewidencji
odpaddw oraz sporzadzania rocznych sprawozdan o odpadach.

8 Dane przekazane przez wojewodéw w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

2 Krajowy plan gospodarki odpadami 2022 przyjety uchwata nr 88 Rady Ministréw z 1.7.2016 (M. P. 22022 .

poz. 1030, ze zm.), dalej Kpgo.
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Postepowanie z zakaznymi odpadami medycznymi

\,/

polowie stwierdzono nieprawidtowy nad-

WK

z6r nad postepowaniem z wytworzony-
mi zakaZznymi odpadami medycznymi,
za$ same procedury, ktére to regulowaty
byly niezgodne z przepisami u.o.d. Wy-
twarzane w szpitalach zakazne odpady
medyczne byly blednie klasyfikowane,
aewidencjai sprawozdawczo$¢ niezgodna
ze stanem faktycznym. Z kolei klasyfi-
kacja odpadéw wytwarzanych w ramach
dziatalnosci leczniczej jako zakazne przy-
czyniata sie do wzrostu kosztéw ich za-
gospodarowania.

U polowy skontrolowanych podmiotéw
gospodarujgcych zakaznymi odpadami me-
dycznymi, w tym wytwarzanymi w zwigz-
ku z przeciwdzialaniem COVID-19,
stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace
postepowania z nimi, a ponad 80% takich
podmiotéw prowadzito ewidencje odpa-
déw niezgodnie ze stanem faktycznym.
Nie przestrzegano obowiazujacej , zasady
bliskosci”, gdyz 60% unieszkodliwiajacych
odpady zakazne przyjmowalo je spoza wo-
jewddztwa, a 80% przedsiebiorcéw prze-
kazywato je innym podmiotom. W okresie
objetym kontrola spowodowalo to wzrost
cen za unieszkodliwienie odpadéw $rednio
od 7,2% do 66,6%.

Minister nie stworzyl skutecznych na-
rzedzi do monitorowania sposobu postepo-
wania z tymi odpadami, a organy Inspekgji
Ochrony Srodowiska (I0S) sprawowaly
nadzér nad podmiotami gospodarujacy-
mi nimi w ograniczonym zakresie. Cho¢
kontrole I0S dotyczace zakaznych odpa-
déw medycznych stanowity zaledwie 0,4%

¥
ogdtu przeprowadzonych badan, GW W

Inspektor informowat Ministra o braku
zagrozefi w procesie unieszkodliwiania
tych odpadéw, wskazujac na coroczne kon-
trole inspekcji wojewddzkich w szpitalach
oraz na brak znaczacych uchybien w sposo-
bie postepowania z zakaznymi odpadami
medycznymi przez ich wytwércéw. Pomi-
mo ze kazdy z kontrolowanych organéw
administracji publicznej realizowat zadania
bedace w jego kompetencji, to wspétpra-
ca pomiedzy nimi nie zapewnita wymiany
rzetelnych informaciji o stanie gospodarki
zakaznymi odpadami medycznymi. Zaden
znich nie dysponowat kompletnymi infor-
macjami o faktycznejilosci wytworzonych
odpadéw tego rodzaju oraz o sposobach po-
stepowania z nimi. Brak narzedzi do moni-
torowania rynku odpadéw uniemozliwiat
jakakolwiek rzetelna analize.

Natomiast NIK pozytywnie ocenita
dziatania podjete przez Ministra w zwigzku
z pandemig koronawirusa SARS-CoV-2,
jesli chodzi o: powolanie w Ministerstwie
ZZK i upowszechnianie informaciji o spo-
sobie postepowania z zakaznymi odpadami
medycznymi; opracowanie wytycznych
dotyczacych sposobu postepowania z od-
padami wytworzonymi w zwigzku z prze-
ciwdzialaniem COVID-19, a takze wyda-
nie takich wytycznych dla wojewodéw.

MAL.GORZATA SZYMBORSKA
doradca techniczny,
Departament Srodowiska NIK

Stowa kluczowe: zakazne odpady medyczne, gospodarowanie odpadami medycznymi, pandemia

COVID-19, rejestr BDO
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K O N TR O L E N | K

Bezpieczenstwo
paliwowe

NIK zbadala, czy administra-
cja rzadowa zapewnita warunki
do realizacji celéw dotyczacych
poprawy bezpieczeristwa pali-
wowego w sektorze naftowym
oraz czy sp6tki realizowaly za-
dania zgodnie z polityka rza-
dowa i wlascicielska. Kontrola
objeto Ministerstwo Aktywdéw
Pafistwowych, Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska, Mini-
sterstwo Funduszy i Polityki Re-
gionalnejwzakresie dzialalnosci
Pelnomocnika Rzadu ds. Strate-
gicznej Infrastruktury Energe-
tycznej, operatora Gaz-System,
spétke PERN oraz PKN Orlen.
Czynnosci kontrolne dotyczy-
ty lat 2018-2022 z wykorzysta-
niem dowodéw sporzadzonych
przed tym okresem.

Zanieczyszczenia
komunikacyjne w miastach

W latach 2018-2020 przekro-
czenia dopuszczalnych pozio-
méw stezen dwutlenku azotu
(NO,), wynoszgcych srednio-
rocznie 40 ug/m3, wystepowa-
ty w czterech miastach: Kato-
wicach, Krakowie, Warszawie
i Wroctawiu. Zgodnie z naj-
nowszymi wytycznymi WHO
z 2021 r. nie powinny przekra-
cza¢ 10 ug/m3. NIK postanowila
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wiec sprawdzi¢, czy podmio-
ty odpowiedzialne podejmuja
prawidtowe i skuteczne dzia-
lania na rzecz ograniczenia za-
nieczyszczefi komunikacyjnych
wmiastach. Kontrole, ktéra ob-
jeta okres od 1 stycznia 2018 r.
do 1 wrzesnia 2023 r., przepro-
wadzono w urzedach miast:
Krakowa, Tarnowa, Warszawy,
Czestochowy, Bielska-Biatej,
Wroclawia i Legnicy.

Ksztalcenie
dzieci cudzoziemcow

Izba zbadatla, czy polski sys-
tem edukacji zaspokaja potrze-
by edukacyjne, wychowawcze
i opiekuricze cudzoziemcéw.
Kontrola objeto 29 jednostek,
w tym: Ministerstwo Eduka-
qji i Nauki oraz 28 publicznych
szkét (14 podstawowychi 14 po-
nadpodstawowych). Postepo-
wanie kontrolne dotyczyto lat

2020-2023.

Obstuga obywateli
i cudzoziemcow

Izba sprawdzila, czy wybrane
organy administracji publicznej
zapewnity prawidtows, spraw-
na i rzetelng obstuge obywa-
teli polskich i cudzoziemcow.
Kontrolg objeto 20 jednostek
— pie¢ urzedéw wojewédzkich
realizujacych zadania dotyczace

obstugi cudzoziemcéw i obstugi
paszportowej oraz 15 organéw
administracji publicznej wlasci-
wych w sprawach wydawania
prawa jazdy i rejestracji pojaz-
déw, w tym: siedem starostw
powiatowych i osiem urzedéw
miast na prawach powiatu. Ba-
danie dotyczyto lat 2021-2023.

Zasoby wodne
na terenach rolniczych

Kontrola podjeta z inicjaty-
wy wiasnej NIK miata na celu
sprawdzenie, czy Pafistwowe
Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie prawidlowo i skutecz-
nie realizowato Program ksztat-
towania zasobéw wodnych
na terenach rolniczych. Bada-
nie obejmujace lata 2020-2023
zostato przeprowadzone w Mi-
nisterstwie Infrastruktury,
Pafistwowym Gospodarstwie
Wodnym Wody Polskie, w Kra-
jowym Zarzadzie Gospodarki
Wodnej i w czterech zarzadach
regionalnych oraz siedmiu za-
rzadach zlewni.

Ochrona
brzegéw morskich

Dostrzegajac ryzyko zwiazane
zoddziatywaniem morzai czlo-
wieka na brzeg morski Pétwy-
spu Helskiego, Najwyzsza Izba
Kontroli z wlasnej inicjatywy
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przeprowadzita badanie, kto-
rego celem byto sprawdzenie,
czy organy administracji rzado-
wej i samorzadowej zapewnity
skuteczna ochrone jego brze-
géw w latach 2020-2023. Kon-
trola objeto siedem jednostek:
Urzad Morski w Gdyni, Regio-
nalng Dyrekcje Ochrony Srodo-
wiskaw Gdarisku, Wojewddzki
Inspektorat Nadzoru Budow-
lanego w Gdanisku, Pomorski
Urzad Wojewddzki w Gdan-
sku, Urzad Miasta Helu, Urzad
Miejski w Jastarnii Urzad Miej-
ski we Wiadystawowie.

Ochrona
Puszczy Bialowieskiej

Izba sprawdzita, jaki wplyw
miata realizacja dyrektyw Unii
Europejskiej na stan gospodarki
lesnej w Puszczy Biatowieskiej
oraz czy obowiazujace i beda-
ce w opracowaniu dokumenty
regulujace prowadzenie gospo-
darki lesnej uwzglednialy wy-
mogi dyrektyw siedliskowe;
i ptasiej. Kontrole przeprowa-
dzono w siedmiu jednostkach:
Ministerstwie Klimatu i Srodo-
wiska, Dyrekeji Generalnej La-
séw Panstwowych, Regionalne;
Dyrekcji Laséw Pafistwowych
w Bialymstoku, Nadlesnictwach
Biatowieza, Browsk i Hajnéwka
oraz w Biatowieskim Parku Na-
rodowym. Czynnosci kontrol-
ne dotyczyly okresu od 1 lipca
2018 1. do 28 lutego 2022 .
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Dziatlania organéw KAS

NIK ocenila, czy jednostki KAS
prawidtowo i skutecznie prze-
prowadzaty kontrole, postepo-
wania podatkowe i egzekucyj-
ne oraz czy dzialaly z poszano-
waniem intereséw podatnikéw,
decydujac o wstrzymaniu zwro-
tu nadptaconego podatku lub
o wymierzeniu podatku i za-
bezpieczeniu wykonania zobo-
wigzania na majgtku podatnika.
Kontrola objeto Ministerstwo
Finans6w, pie¢ izb administraciji
skarbowej, cztery urzedy celno-
-skarbowe oraz osiem urzedéw
skarbowych. Kontrola dotyczy-
ta okresu od 1 stycznia 2020 r.
do 30 czerwca 2022 .

Profilaktyka
i leczenie otylosci

Wedtug danych Narodowe-
go Funduszu Zdrowia (NFZ)
w 2019 r. blisko 2/3 dorostych
Polakéw miato nadmierng ma-
sg ciata — 74% mezczyzn oraz
50% kobiet. NIK zbadata, czy
prowadzono prawidlowe i sku-
teczne dzialania majace na ce-
lu profilaktyke i leczenie otyto-
$ci u 0s6b dorostych. Kontrole
przeprowadzono od 13 stycz-
nia do 6 lipca 2023 r., objeta
21 jednostek, tj.: Ministerstwo
Zdrowia, pie¢ podmiotéw lecz-
niczych realizujacych umowy
z oddziatem wojewédzkim
NFZ, dotyczace ambulatoryijnej

opieki specjalistycznej, 15 pod-
miotéw leczniczych wykonu-
jacych umowy z oddziatem
wojewddzkim NFZ na ustugi
z zakresu podstawowej opieki
zdrowotnej. Badanie dotyczylo

lat 2020-2022.

Spalarnie odpadoéow

Dziatalnos¢ spalarni odpadéw
czesto rodzi protesty obywateli
zaniepokojonych emisja pytéw,
CQO, lub metali cigzkich. Z te-
go powodu zostata poddana re-
glamentacji i kontroli, wymaga
uzyskania zezwolefi od organéw
ochrony $§rodowiska, podlega
réwniez ich kontroli. Sprawdza
je takze Paristwowa Straz Po-
zarnaa NIK zbadata, czy organy
administracji publicznej prawi-
dtowo wykonuja zadania zwig-
zane z reglamentacja i kontrola
spalarni odpadéw. Badaniem
objeto osiem jednostek: trzy
urzedy marszatkowskie, Sta-
rostwo Powiatowe w Elblagu,
trzy wojewddzkie inspektoraty
ochrony §rodowiska i Komen-
de Miejska Pafistwowej Strazy
Pozarnej w Elblagu. Kontrola
podjeta z inicjatywy wlasnej
NIK dotyczyta lat 2018-2023
(Tkwartat).

Zadania spotek wodnych

Izba sprawdzita, czy spétki
wodne prawidtowo i gospodar-
nie wykorzystaly otrzymane
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srodki publiczne, a starostwie
zapewnili skuteczny nadzor
nad ich dziatalnoscia. Skontro-
lowano dziesie¢ znich: Gminna
Spétke Wodno-Melioracyjna
w Osiecinach, Gminna Spétke
Wodna w Brzesciu Kujawskim,
Spétke Wodna Przejazdowo,
Spétke Wodng Tytowskie Bto-
ta, Spétke Wodna Gminy Wa-
dowice Gérne, Gminng Spét-
ke Wodna w Jarocinie, Gmin-
na Spétke Wodna Trzebiat6w,
Gminna Spétke Wodng Debno,
Gminng Spétke Wodna Nowa
Sél i Gminng Spétke Wodna
Niegostawice oraz 10 starostw
powiatowych: w Radziejowie,
Pruszczu Gdanskim, Pucku,
Mielcu, Nisku, Gryficach, My-
sliborzu, Nowej Soli, Zaganiu
oraz we Wtoctawku. Bada-
nie dotyczyto lat 2019-2023
(do dnia zakoriczenia czynnoéci
kontrolnych), zwykorzystaniem
dowodéw sporzadzonych przed
tym okresem.

Nabywanie mienia
przez Skarb Panstwa

Izba ocenita, czy starostowie pra-
widlowo i rzetelnie realizowali
zadania dotyczace nieodplatne-
go nabycia przez Skarb Paristwa
z mocy prawa mienia podmio-
téw nieprzerejestrowanych. Ba-
dania kontrolne zostaty prze-
prowadzone w 18 jednostkach:
dziewieciu starostwach powia-
towych oraz dziewieciu miastach
na prawach powiatu. Czynnosci
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kontrolne prowadzono od 2 marca
do 30 czerwca 2023 r. i obejmo-
waty okres od 1 stycznia 2016 1.
do dnia zakoAczenia kontroli,
zwykorzystaniem dowodéw spo-
rzadzonych przed tym okresem.

Krajowy
program kolejowy

Celem gléwnym badania prze-
prowadzonego z inicjatywy wia-
snej Izby byto uzyskanie odpo-
wiedzi na pytanie, czy kluczowe
przedsiewziecia modernizacyj-
ne szlakéw kolejowych na tere-
nie woj. §laskiego byty prawidto-
wo przygotowane, gospodarnie
zrealizowane i czy osiagnieto za-
ktadane efekty. Kontrolg objeto
dwa Regiony Centrum Reali-
zacji Inwestycji PKP PLK SA,
tj. Region Potudniowy w Krako-
wie oraz Region Slaski we Wro-
ctawiu. Badanie dotyczylo lat
2019-2022 (do kotica I kwar-
tatu), z uwzglednieniem dowo-
déw dotyczacych zdarzef weze-
$niejszych i pézniejszych.

Energetyczna
sie¢ dystrybucyjna

Nowoczesna, rozwinieta in-
frastruktura energetyczna,
w szczegblnodci sie¢ dystrybu-
cyjna, to jeden z najwazniej-
szych elementéw wplywaja-
cych na rozwdj gospodarczy
i spoteczny kraju. Izba spraw-
dzita, czy zapewniono rozwdj
sieci dystrybucyjnej i poprawe

kontrola i audyt

parametréw jakosciowych
dostaw energii elektrycznej
odbiorcom. Kontrola objeto
10 jednostek, w tym Minister-
stwo Klimatu i Srodowiska,
Urzad Regulacji Energetyki,
cztery przedsiebiorstwa zaj-
mujace sie dystrybucja ener-
gii (OSD) oraz cztery spétki
wykonujace prawa z udzialéw
(akeji) OSD. Badanie dotyczy-
fo okresu od 1 stycznia 2018 1.
do 30 czerwca 2022 r., z wyko-
rzystaniem dowodéw dotycza-
cych przedmiotu kontroli, ktére
wykroczyly poza ten okres.

Osrodki wychowawcze
dla nieletnich

Izbazbadala, czy nadzér zwierz-
chni i pedagogiczny sprawowa-
ny przez Ministra Sprawiedli-
wosci nad dziatalno$cig zakta-
déw poprawczych, schronisk
dla nieletnich i okregowych
osrodkéw wychowawczych
w kontekscie zapewnienia bez-
pieczefistwa i dziatalnosci re-
socjalizacyjnej byt prawidlowy.
Do kontroli wytypowano woje-
wédztwa, w ktérych wskaznik
udziatu czynéw karalnych nie-
letnich w ogélne;j liczbie prze-
stepstw byt wyzszy od ogdl-
nopolskiego. Skontrolowano
17 jednostek: Ministerstwo
Sprawiedliwosci i 16 z 31 za-
ktadéw dla nieletnich, ktére
funkcjonowaly do 14 stycznia
2022 r. Badanie dotyczyto lat
2019-2023.
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Dostep do schronow

NIK sprawdzita, czy kontro-
lowane jednostki stworzyly
wlasciwe warunki do rozwo-
ju budownictwa ochronnego
i zapewnity mieszkaficom wy-
starczajaca liczbe odpowied-
nich i bezpiecznych miejsc
schronienia w razie wystapie-
nia zagrozenia. Badaniem ob-
jeto Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych i Administracji,
Komende G16wna Pafistwo-
wej Strazy Pozarnej, 16 urze-
déw wojewédzkich, 32 urzedy
miast i gmin oraz 16 starostw
powiatowych. Kontrola do-
tyczyta lat 2020-2023 z wy-
korzystaniem dowodéw spo-
rzadzonych przed tym okre-
sem, jezeli miaty znaczenie dla
przedmiotu kontroli.

Oplaty za odprowadzanie
wod opadowych

W zwiazku z wejéciem w zycie
Prawa wodnego wody opadowe
i roztopowe utracily status $cie-
kéw. NIK zbadata, czy przyjete
rozwigzania organizacyjne, jak
tezdziatania podejmowane wra-
mach nadzoru wtascicielskiego
umozliwily realizacje zadan
zwigzanych z ich odprowadza-
niem oraz czy podmioty §wiad-
czace ustugi w tym zakresie usta-
laty i pobieraty oplaty zgodnie

z obowigzujacymi przepisami,
jak réwniez prawidtowo poste-
powaty w celu wyegzekwowania
takich naleznosci. Kontrolg ob-
jeto dwa urzedy miejskie, jeden
urzad gminy oraz trzy przedsie-
biorstwa wodociagowo-kanali-
zacyjne z terenu wojewddztwa
opolskiego. Sprawdzeniu podle-
gaty lata 2019-2023.

Nielegalna
eksploatacja kopalin

Izba zbadata, czy wybrane or-
gany administracji geologicz-
nej i nadzoru gérniczego prawi-
dtowo realizowaty obowiazki
dotyczace wykrywania i prze-
ciwdziatania nielegalnej eksplo-
atacji kopalin. Badaniem objeto
26 jednostek, w tym: Pafistwo-
wy Instytut Geologiczny — Pas-
stwowy Instytut Badawczy,
pie¢ okregowych urzedéw gér-
niczych pie¢ urzedéw marszat-
kowskich oraz 15 starostw po-
wiatowych. Kontrola dotyczyta
lat 2019-2023 i zostata podjeta
zinicjatywy wlasnej NIK.

Piecza zastepcza

Kazdego roku piecze zastepcza,
czyli m.in. rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka oraz
placéwki opiekuniczo-wycho-
wawcze opuszcza ponad 6 tys.
petnoletnich wychowankéw.

Wspieranie ich w usamodziel-
nianiu, a takze finansowanie
réznych form pomocy nale-
zy do zadan wlasnych powia-
tu. Izba sprawdzita, czy byty
one prawidlowo realizowane
a kierowana pomoc skutecz-
na. Kontrole przeprowadzono
w 17 jednostkach: 16 powia-
towych centrach pomocy ro-
dzinie oraz jednym miejskim
o$rodku pomocy rodzinie. Ba-
danie objeto lata 2020-2022,
z wykorzystaniem dokumen-
téw sporzadzonych przed lub
po tym okresie.

Dostep do wody
w sytuacjach kryzysowych

NIK sprawdzita, czy organy wla-
dzy publicznej i podmioty do-
starczajace wode zapewniaja
bezpieczefistwo zaopatrzenia
na wypadek wystapienia sytu-
acji kryzysowych. Kontrola ob-
jeto 10 gmin, w tym pie¢ miej-
skich i pie¢ miejsko-wiejskich,
wybranych z uwzglednieniem
kryterium liczby mieszkan-
c6w. Badanie przeprowadzono
w 10 urzedach i 10 przedsiebior-
stwach wodociggowych beda-
cych spétkami ze 100% udzia-
fem kontrolowanych samorza-
déw. Sprawdzeniu podlegaty lata
2021-2023, z wykorzystaniem
dowodéw sporzadzonych przed

red.

tym okresem.

,Informacje o wynikach kontroli”, przekazane do publikacji w lutym i marcu 2024 r., <www.nik.gov.pl>.
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Panstwo
| spoteczenstwo

Potrzeba zrownowazonego dostepu i korzystania

Bezpieczenstwo
zasobow wodnych

Na s$wiecie okoto 2,2 mld ludzi nie ma dostepu do bezpiecznej wody
pitnej, a 4,2 mld do wtasciwie zarzadzanych urzadzen sanitarnych, na-
wet w pafistwach wysokorozwinietych nie jest on powszechny. Zmiany
klimatyczne groza zwiekszeniem dysproporcji w dochodach ludnosci,
a tym samym poglebieniem istniejacych nieréwnosci w tym obsza-
rze'. Globalnie rzecz ujmujac, bezpieczefistwo zasobéw wodnych nie
jest stanem powszechnym. Polska znajduje sie w niekorzystnej sytuacji
hydrologicznej i powinna dotozy¢ wszelkich staran, aby zadba¢ o za-
pewnienie odpowiedniej ich ochrony. Jak wskazuje zaprezentowany
w artykule material empiryczny, efektywne gospodarowanie zasobami
wodnymi oraz wlasciwa ich ochrona nie maja jednak miejsca.

' Por. Water and Climate Equity <https://pacinst.org/our-focus-areas/>, (dostep 16.11.23).
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Wstep

W Polsce przepisy dotyczace ochrony za-
sobéw wodnych reguluja m.in.: ustawa
z 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wode i zbiorowym odprowa-
dzaniu $ciekéw, dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/2184
216 grudnia 2020 r. w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi oraz
ramowa dyrektywa wodna (dyrektywa
2000/60/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 23 pazdziernika 2000 ., ustana-
wiajgca ramy wspdlnotowego dziatania
w dziedzinie polityki wodnej)?. W doku-
mentach wskazuje sie, ze woda nie jest
produktem handlowym, ale dziedzictwem,
ktére musi by¢ chronione, bronione i trak-
towane jako takie?, nalezy ja wiec uznac
za wspOlny zaséb o wyjatkowym znacze-
niu. Jego ochrona winna stanowic¢ dziata-
nie priorytetowe dla wtadzy publicznej.
Celem artykutu jest prezentacja pro-
blemu wynikajacego z niewtasciwego
dysponowania zasobami, co w wypadku
wody jest realnym zagrozeniem i stanowi
wyzwanie dla funkcjonowania pafistwa.
Kieruje on uwage na zagadnienia zwigzane
ziloscig i jakoscig zasobéw wodnych na-
szego kraju, a takze stan ich zabezpiecze-
nia. Przez analize materialéw zastanych

DOI: 10.53122/I1SSN.0452-5027/2024.1.15

(desk research), artykuljest préba weryfi-
kaciji hipotezy, ze stan zasobéw wodnych
Polski nie gwarantuje zapewnienia bez-
pieczefistwa wodnego. Ocena dokonana
na potrzeby tej pracy, cho¢ ma jakoscio-
wy iz koniecznosci wyrywkowy charak-
ter, odnosi sie do rzetelnych i empirycz-
nych danych. W analizie wykorzystano
wybrane Informacje o wynikach kontroli
Najwyzszej [zby Kontroli oraz dostepne
opracowania i raporty statystyki publicz-
nej, a takze innych instytucji publicznych
oraz niezaleznych think thankéw.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze ar-
tykul podejmuje problematyke bezpie-
czefistwa zasobéw wodnych z nieco innej
perspektywy niz wczesniej opublikowany
na tamach ,Kontroli Pafistwowej”, a do-
tyczacy podobnej problematyki*. Tym
samym mozna go potraktowac jako uzu-
pelnienie lub tez rozwiniecie wczesniej-
szych rozwazan.

Bezpieczenstwo wodne
i zasoby wodne

Bezpieczefistwo zasobéw wodnych jest po-
chodna koncepcji bezpieczeristwa wodne-
go°, ktére mozna zdefiniowa¢ jako zdolnoé¢
adaptacyjna do zapewnienia zréwnowa-
zonego dostepu i bezpiecznego korzysta-
nia z niezawodnej i wlasciwej ilo$ci wody
o odpowiedniej dla zdrowia jakosci, zrodet

2 Mozna wskazaé tu takze inne regulacje, jak np. dyrektywa 91/271/EWG Rady Wspdlnot Europejskich
2 21.5.1991, dotyczaca oczyszczania $ciekow komunalnych — Dziennik Urzedowy Wspdlnot Europejskich
L 135/40230.5.1991, ustawa z 27.4.2001 — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2020 r. poz. 1219, ze zm.);
ustawa z 27.4.2001 — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2022 r. poz. 2556, ze zm.).

3 Dyrektywa 2000,/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23.10.2000 ustanawiajaca ramy wspolnotowego

dziatania w dziedzinie polityki wodnej.

*+ Zob. W. Golenski: Bezpieczenstwo wodne Polski. Efektywne zarzadzanie zasobami, ,Kontrola Parstwowa” nr 1,/2020.

5 Tamze.
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jej utrzymania, w celu wspierania efektyw-
nosci ekosysteméw i produktywnej gospo-
darki®. Nalezy dodatkowo wskaza¢, ze jest
to koncepcja, ktéra wychwytuje zagrozenia
dlazréwnowazonych i bezpiecznych zasto-
sowafi wody, pozyskiwanej z naturalnych
iwywotanych przez cztowieka zrédet. Od-
nosi sie takze do presji na zasoby wodne
zaréwno przez obecno$¢ wody (powddz
lub zalanie), lub jej brak (susza lub zanie-
czyszezenia)'. W literaturze przedmiotu
badacze definiuja i analizuja bezpieczen-
stwo wodne zauwazajac cztery rézne cele:
wykorzystanie wody w taki sposéb, aby
zwiekszy¢ dobrobyt gospodarczy, zwiek-
szenie sprawiedliwosci spolecznej, zwrot
w strone dlugoterminowego zréwnowazo-
nego rozwoju, zmniejszenie ryzyka zwigza-
nego zwoda®. Mozna takze przyja¢, ze do-
tyczy ono kwestii zaopatrywania w wode
ludnosci i gospodarki pafistwa w zwiazku
zwystepowaniem sytuacji kryzysowych,
tj. klesk zywiotowych, wojny, konfliktéw
asymetrycznych czy atakéw hybrydowych.
Tym samym bezpieczefistwo zasobéw
wodnych, jako pochodna koncepcija, kon-
centruje sie na ochronie wody jako zaso-
bu, podczas gdy bezpieczeristwo wodne
na konflikcie (zdarzeniu) wynikajacym
zbraku wody lub skoncentrowanym na wy-
wolaniu deficytu tego zasobu. Ochrona

zasobéw wody obejmuje eliminacje lub
neutralizacje szkody czy bezposredniego
zagrozenia, mogacych w znacznym stopniu
pogorszy¢ ekologiczny, chemiczny badz
ilosciowy stan wod®. W tym sensie zakres
znaczeniowy obu koncepcji mozna uznac
za tozsamy.

Z pojeciem bezpieczefistwa zasobéw
wodnych jest SciSle zwigzany termin stresu
wodnego, czyli niedoboru wody. Powoduje
go niezapewnienie bezpieczenistwa wod-
nego na odpowiednim poziomie. Niedobér
wystepuje, gdy nie ma wystarczajacej ilo-
$ci wody, aby sprosta¢ wymaganiom §ro-
dowiska oraz spoteczefistwa i gospodarki
pod wzgledem ilosci lub jako$ci. Moze by¢
wywotany kombinacja czynnikéw, takich
jak zmiana klimatu, nadmierna turystyka,
produkcja zywnosci, energii elektrycznej,
a takze taricuchy konsumpciji czy duza ge-
stos¢ zaludnienia. Niedobdr wody to ogdlny
termin taczacy susze, niedobory iloscio-
we, jako$¢ wody i jej dostepnos¢. Susza
odzwierciedla niedobér wody wynikajacy
zkrétko- lub dhugotrwatego niedoboru opa-
déw. Susze rozprzestrzeniaja sie w cyklu
hydrologicznym i w zaleznosci od czasu
trwania oraz intensywno$ci moga powo-
dowac takie skutki, jak: niska wilgotnos¢
gleby, obnizenie poziomu wéd grunto-
wych, intruzja wod stonych, pogarszajaca

5 What is Water Security? <https://www.globalwaters.org/resources/blogs/swp/what-water-security>,
(dostep 7.11.2023).

7 Por. J. D. Petersen-Perlman, J. C. Veilleux, A. T. Wolf: International water conflict and cooperation: challenges
and opportunities, ,Water International”, January 2017, s. 3; D. Grey, C. W. Sadoff: Sink or swim? Water
security for growth and development, ,Water Policy” nr 9/2007, s. 545-571.

8 A.Y Hoekstra, J. Buurman, K. C H van Ginkel: Urban water security: A review, ,Environmental Research

Letters” nr 13/2018, s. 2.

Komisja Europejska: Dyrektywa w sprawie odpowiedzialnosci za srodowisko. Zasoby naturalne Europy

pod ochrona. Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2013 <https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=

cellar:e0d47d29-bc9d-449c-9ced-fb0ca2a3b92b.0018.02/DOC_1&format=PDF>, (dostep 7.11.2023).
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sie jako$¢ wody i zmniejszone przeptywy
rzeczne. Moga wiec mie¢ istotny wplyw
na dobrostan ludzi, rozwéj spoleczno-go-
spodarczy i ekosystemy'?. Przykladami
zdarzen, ktére moga powodowac realne
zagrozenie dlazasobéw wodnych, sa m.in.:
pobér wody powodujacy zmiane jej stanu
ilosciowego, zrzuty substancji przechowy-
wanych na terenach przemystowych lub
zcystern ciezarowych, kolejowych przewo-
zacych chemikalia (np. w wyniku wypad-
ku), tamowanie wéd powierzchniowych
powodujace istotng zmiane potencjatu
ekologicznego wéd, wycieki substanciji
chemicznych, ropy naftowej lub $ciekéw
z podziemnych i naziemnych obiektéw
sktadowania, przetwarzania i transpor-
tu, powodujace szkody w wodach pod-
ziemnych i powierzchniowych (stan che-
miczny)'.

O wadze sytuacji i znaczeniu bezpie-
czefistwa zasobéw wodnych w skali Swiata
$wiadczy wypowiedz Sekretarza Gene-
ralnego ONZ, Anténio Guterresa: ,Dzi$
40% ludnosci dotyka problem suszy, 80%
$ciekéw jest odprowadzanych do §rodo-
wiska bez oczyszczania, a ponad 90%
katastrof dotykajacych ludzkos¢ jest po-
wigzana z woda”'?2. Zapewnienie wszyst-
kim ludziom dostepu do wody i warun-
kéw sanitarnych przez zréwnowazong

gospodarke zasobami wodnymi stanowi
szésty cel zréwnowazonego rozwoju Re-
zolucji ONZ".

Stan zasob6éw wodnych Polski

W teorii ekonomii o wartosci dobra decy-
duje jego rzadko$¢ - réznica miedzy ogra-
niczonymi zasobami a nieograniczonymi
potrzebami. Ludzie zwykle korzystaja
zwody, jakby jej ilos¢ byta nieograniczona.
Tymczasem dostep do wody dobrej jakosci
w wielu czesciach §wiata zaczyna by¢ po-
waznym problemem. Szacuje sie, ze 80%
wszystkich $ciekéw przemystowych i ko-
munalnych jest uwalnianych do $rodowiska
bezuprzedniego oczyszczenia - co stano-
wi przyktad takiego podejscia do naszego
najistotniejszego zasobu'*.

Jak podaje Gtéwny Urzad Statystyczny
(GUS), Polska jest krajem ubogim w zaso-
by wodne, ktére wynosza ok. 60 mld m3.
W porach suchych ten poziom moze spas¢
nawet ponizej 40 mld m3. Najwieksze za-
soby w Unii Europejskiej (w wartosciach
bezwzglednych) posiadaja Francja, Szwecja
i Niemcy" — odpowiednio: 206 mld m3,
196 mld m3, 188 mld m3. W naszym
kraju na jednego mieszkafica przypada
ok. 1600 m3/rok (ilos¢ wody odplywaja-
cej z danego kraju na jednego mieszkan-
ca), w trakcie suszy wskaznik ten obniza

10 EAA, Water resources across Europe — confronting water stress: an updated assessment, Publications Office
of the European Union, Luxembourg 2021, nr 12/2021, p. 11.

Zob. Informacja o wynikach kontroli NIK Dziatania zapobiegawcze i naprawcze podejmowane w zwigzku
z wystapieniem szkéd w srodowisku, <https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/22/071/>, (dostep 8.11.2023).
Fundacja Veolia Polska: Akademia Wodna... bo liczy sie kazda kropla, Warszawa 2021, s. 7.

ONZ, Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne w dniu 25 wrzesnia 2015r. 70/1. Przeksztatcamy nasz
Swiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 <https://sdg.gov.pl/o_sdg/>, (dostep 27.11.2023).
14 Por. A. Azoulay: Foreword [in:] Valuing Water, The United Nations World Water Development Report 2021,
UNESCO, Paris 2021.

GUS, Ochrona srodowiska 2022, Warszawa 2022, s. 51.
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sie ponizej 1000 m3/rok/osobe. Jedynie
w dwoéch krajach UE odnawialne zasoby
wody stodkiej na mieszkafica sa znacznie
nizsze nizw Polsce —na Malcie (177 m3/os./
rok) ina Cyprze (371 m%os./rok). W Cze-
chach wartos¢ jest zblizona do naszego
(1532 m3/os./rok). Srednia wartos¢ w Eu-
ropie wynosi okoto 4500 m3/rok/osobe'®.
W wypadku wéd pobieranych 70% z nich
wykorzystuje przemyst, 20% gospodarka
komunalna, okoto 10% rolnictwo i le$nic-
two. Pobér wéd powierzchniowych i pod-
ziemnych w Polsce wynosi ok. 12 km3/rok,
co stanowi 20% zasobéw wéd ptynacych
w stosunku do wartoéci catkowitego od-
plywu na poziomie okoto 61 km3/rok".
W odniesieniu do zasobéw wéd po-
wierzchniowych w Polsce problemem jest
ich duza zmienno$¢ czasowai terytorialna,
co powoduje okresowe nadmiary i deficyty
w rzekach. Dodatkowo istniejace zbior-
niki retencyjne charakteryzuja sie mala
pojemnodcig, ktéra tacznie nie przekracza
6% objetosci odptywu rocznego wéd z ob-
szaru kraju, co nie zapewnia dostatecznej
ochrony przed okresowymi nadmiarami
lub deficytami'®. Niski poziom zasobéw
wodnych wynika m.in. ze $cierania sie
wplywéw kontynentalnych z oceanicz-
nymi, powodujacych duza zmienno$¢ se-
zonowa i nieprzewidywalno$¢ opadéw.

Potozenie Polski w stosunku do oceanu
sprawia, ze opady s3 mniejsze niz w wiek-
szosci krajéw europejskich. Bezéniezne
zimy, czesto wystepujace w ostatnich
latach, réwniez niekorzystnie wplywaja
na zasoby wodne kraju'.

Obecnie tylko 1,1% polskich rzek spet-
nia kryteria dobrego stanu wyznaczone
ramow3 dyrektywa wodna. Mamy zaled-
wie cztery lata na poprawe stanu pozosta-
tych 98,9%?°. Niezalezni eksperci wska-
zuja, ze blisko 10% rzek i jezior spetnia
wymogi dobrej lub bardzo dobrej jako-
§ci. Jesli chodzi o wode pitna, w znacznej
mierze pochodzi ona zwéd glebinowych,
natomiast ok. 40-50% z powierzchnio-
wych. To pokazuje jak niski jest zaséb
wody do picia w naszym kraju?'. W latach
2016-2021 oceniono 4585 jednolitych cze-
$ci wod powierzchniowych (jewp) w ra-
mach monitoringu diagnostycznego rzek,
z czego najwiecej w obszarach dorzeczy
Wisty i Odry. Znikoma liczba badanych
jcwp obejmujacych wody rzeczne, w tym
zbiorniki zaporowe, osiagneta stan dobry
(jedynie 22 jewp), natomiast 4563 jcwp
mialo stan zty*?. Podobnie stan wéd po-
wierzchniowych oceniono w latach 2011
2016 oraz w 2016-2021 dla jednolitych
czesci wod jezior. W 33,5% naturalnych
jezior stwierdzono dobry stan ekologiczny,

¢ Fundacja GAP, Raport gospodarowanie woda. Wyzwania dla Polski, Krakéw 2020, s. 13-15.
7 Woda w rolnictwie. Ekspertyza, R. Borek (red.) i in. Koalicja Zywa Ziemia, Warszawa 2020, s. 180.

18- GUS, Ochrona $rodowiska 2022, Warszawa 2022, s. 51.

Warszawa 2018, s. 20.

9 UN Global Compact, Zarzadzanie zasobami wodnymi w Polsce w 2018 r., Mazowieckie Centrum Poligrafii

2 Fundacja ClientEarth Prawnicy dla Ziemi: Biafa ksiega polskich rzek. Lekcje ptynace z katastrofy odrzanskiej,

Warszawa, marzec 2023, s. 5.

*! <https://www.money.pl/gospodarka/polska-ma-niewielkie-zasoby-wodne-6910947323791936a.html>
22 GIOS, Syntetyczny raport z klasyfikacji oceny stanu jednolitych czesci wéd powierzchniowych wykonanej
za 2019 rok na podstawie danych z lat 2014-2019, Warszawa, wrzesien 2020 r.
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zkolei co najmniej dobry potencjat ekolo-
giczny osiggneto 24,5% silnie zmienionych
akwendéw. Dobry stan chemiczny osig-
gneto 80,1% przebadanych jezior, a dobry
stan jcwp stwierdzono w 15,7% spraw-
dzonych akwenéw. W latach 2011-2016
i p6zniej oceniono takze jcwp przejscio-
wych i przybrzeznych. Zadna z moni-
torowanych nie zostata zweryfikowana
jako bedaca w bardzo dobrym lub dobrym
stanie (lub maksymalnym potencjale) eko-
logicznym jcwp. Ocena stanu chemicz-
nego tych wéd wykonana w tych samych
latach wykazala, ze potowa jcwp znajdo-
walo sie w stanie dobrym chemicznym
oraz w stanie ponizej dobrego?.

W wypadku wéd podziemnych, prze-
prowadzone przez Polska Stuzbe Hydro-
logiczna analizy wskazuja, ze na obszarze
91% powierzchni kraju wystepuja bardzo
wysokie i wysokie rezerwy zasobéw wéd
podziemnych dostepnych do zagospoda-
rowania. Obszary o $rednich rezerwach
obejmuja 5,7%, za$ niskie i bardzo niskie
dotycza 1,9% powierzchni kraju®. Jed-
nakze 1,4% powierzchni Polski jest za-
grozona brakiem rezerw zasobéw wéd
podziemnych dostepnych do zagospo-
darowania (stopiefi ich wykorzystania
powyzej 90%). Sa to przewaznie ob-
szary odwodnienia kopali odkrywko-
wych oraz rejony duzej koncentracji uje¢

aglomeracji miejsko-przemystowych?’.
Wody podziemne, stanowiace wedtug sza-
cunkéw ONZ okoto 99% catej stodkiej
wody ptynnej na Ziemi, moga przynies¢
spoleczefistwom ogromne korzysci w ob-
szarze spoteczno-gospodarczym i §rodo-
wiskowym. Te gruntowe juz zapewniaja
ludziom potowe objetosci wody pobie-
ranej do uzytku domowego. Ten zaséb
naturalny jest jednak czesto niedoceniany
iwzwigzku z tym zle zarzadzany, a nawet
naduzywany?®.

Do zapewnienia odpowiedniego pozio-
mu bezpieczefstwa zasobé6w wodnych
niezbedne jest wykorzystanie potencja-
tu $rodowiska naturalnego stuzacego ab-
sorbgiji, retencji oraz odtwarzaniu wéd po-
wierzchniowych i podpowierzchniowych.
W dluzszej perspektywie jest to podsta-
wa do stworzenia systemu, ktéry zapew-
ni Polsce, a takze Unii Europejskiej ada-
ptacje do postepujacych zmian klima-
tycznych?’. Nie mniej wazne jest takze
wladciwe utrzymanie i modernizowa-
nie infrastruktury wodno-kanalizacyj-
nej, aby zagwarantowac¢ jak najbardziej
efektywne zaopatrzenie w wode ludnosci
oraz sektora ustug, przemystu i rolnictwa.
Warunkiem zapewnienia bezpieczefistwa
zasobéw wodnych w sytuacji realnego
ich deficytu powinno by¢ jak najbardziej
optymalne wykorzystanie tych zasobéw,

2 Por. UN Global Compact Network Poland, Zarzadzanie zasobami wodnymi w Polsce 2018, Global Compact
Network Poland, Warszawa 2018, s. 23 i GIOS: Syntetyczny raport (...)..., op. Git.

2 Por. GUS, Ochrona srodowiska 2022, Warszawa 2022, s. 81.

2> A. Sadurski, L. Skrzypczyk, M. Woznicka, J. Kaczmarzyk: Zdrowa woda z gtebi Ziemi, PIG PIB, PSH, Warszawa 2010.

% Zob. The United Nations World Water Development Report 2022: Groundwater. Making the invisible visible,

Paris 2022.

2 Por. J. Gryz, S. Gromadzki: Przeciwdziatanie suszy w systemie bezpieczeristwa narodowego Polski,

,Bezpieczenstwo Narodowe” nr 42,/2023, s. 201.
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uwzgledniajgce potrzeby wszystkich in-
teresariuszy oraz przeciwdzialanie po-
tencjalnemu i realnemu marnotrawstwu.

Bezpieczenstwo
zasob6éw wodnych

W skali globalnej, europejskiej oraz krajo-
wej niedobory wody oddziatuja na wiele
réznych rodzajéw dziatalnosci gospodar-
czej, od rolnictwa, akwakultury i turystyki
po chlodzenie w elektrowniach i zegluge
towarowa po rzekach?. Obserwowane
zmiany klimatu maja zdaniem eksper-
téw ogromny wplyw na bezpieczefistwo
zasobéw wodnych?. Fundusz Narodéw
Zjednoczonych na rzecz Dzieci (UNICEF)
przygotowal zestawienie dziesieciu faktéw
potwierdzajacych te opinie:

* ekstremalne zjawiska pogodowe i zmia-
ny we wzorcach obiegu wody utrudniaja
dostep do czystej wody pitnej, zwlaszcza
dzieciom;

* okoto 74% klesk zywiotowych w latach
2001-2018 miato zwigzek z woda. Wsréd
nich byly zaréwno susze, jak i powodzie.
Czestotliwos¢ i intensywno$¢ takich zda-
rzefh prawdopodobnie wzro$nie wraz z po-
glebiajacymi sie zmianami klimatu;

* okoto 450 milionéw dzieci mieszka
na obszarach nieposiadajacych wystar-
czajacej ilosci wody na zaspokojenie co-
dziennych potrzeb;

e kleski zywiolowe moga zniszczy¢
lub zanieczysci¢ cate zasoby wody, zwiek-
szajac ryzyko choréb takich jak cholera
i tyfus;

* rosngce temperatury moga prowadzi¢
do pojawienia sie $mierciono$nych pato-
genéw w zrédlach stodkiej wody, czyniac
ja niezdatna do picia;

* zanieczyszczona woda stanowi ogromne
zagrozenie dla zycia. Choroby zwiazane
z brudna woda i nieodpowiednimi wa-
runkami sanitarnymi s3 jedna z gléwnych
przyczyn zgondw dzieci ponizej pigtego
roku zycia;

¢ kazdego dnia ponad 700 dzieci ponizej
piatego roku zycia umiera z powodu choréb
biegunkowych wywotanych przez brud-
na wode;

 zmiany klimatu pogtebiaja niedobér
wody, prowadzac do zwiekszonej kon-
kurenciji o zasoby, a nawet do konfliktéw;
* do 2040 r. niemal 25% dzieci bedzie
mieszka¢ na obszarach o bardzo duzym
niedoborze wody;

¢ podnoszacy sie poziom mérz powoduije,
ze stodka woda ulega zasoleniu, co zagraza
zasobom wodnym, z ktérych korzystaja
miliony ludzi*®.

Zmiany klimatyczne jasno wskazuja
na ograniczony charakter tych zasobéw.
Dbanie o nie powinno opierac sie na ra-
cjonalnym podejSciu do dysponowania

28 Zob. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego oraz Komitetu Regionéw pt. ,,Budujac Europe odporna na zmiane klimatu — nowa Strategia
w zakresie przystosowania do zmiany klimatu”, COM(2021) 82 final.

2 Por. The United Nations World Water Development Report 2021, Valuing Water, UNESCO, Paris, 2021, s.
17. The United Nations World Water Development Report 2022, Groundwater. Making the invisible visible,

Paris 2022, s.101-114.

30 UNICEF, Woda i globalny kryzys klimatyczny: 10 rzeczy, o ktérych musisz wiedzie¢, 22 kwietnia 2022, <https://
unicef.pl/co-robimy/aktualnosci/news/woda-i-globalny-kryzys-klimatyczny-10-rzeczy-o-ktorych-musisz-

wiedziec>, (dostep 7.11.2023).

- 267 -

Nr 2/marzec-kwiecied/2024 105



panstwo i spoteczenstwo

Woijciech Golenski

wspdlnymi zasobami®, czyli ,powinno
uwzglednia¢ zasade wspdlnych intereséw
i by¢ realizowane przez wspétprace admi-
nistracji publicznej, uzytkownikéw woéd
i przedstawicieli lokalnych spotecznosci
tak, aby uzyska¢ maksymalne korzysci
spoteczne. W zwigzku z tym proces zarz-
dzania zasobami wodnymi winien shuzy¢
zaspokojeniu potrzeb ludnosci, gospo-
darki oraz ochronie wéd i §rodowiska,
w szczegblnoéci w zakresie: zapewnie-
nia odpowiedniej ilosci i jakosci wody
dla ludnosci, ochrony zasobéw wodnych
przed zanieczyszczeniami oraz niewta-
$ciwa lub nadmierna eksploatacje, utrzy-
mania lub poprawy stanu ekosysteméw
wodnych i od wéd zaleznych, ochrony
przed powodzia i susza, zapewnienia
wody na potrzeby rolnictwa oraz prze-
myshu, zaspokojenia potrzeb zwigzanych
zturystyka, sportem oraz rekreacjg, two-
rzenia warunkéw dla energetycznego,
transportowego oraz rybackiego wyko-
rzystania wéd”*.

W kontekscie incydentéw, ktére miaty
miejsce w ostatnich latach warto podkre-
§li¢, ze zasoby wodne Polski nie sa dosta-
tecznie chronione, za§ wspdlne interesy

réznych grup (zbiorowosci) nie byty wwy-
starczajacym stopniu respektowane®.

Dwa lata temu mielismy do czynienia
zbezprecedensowym zagrozeniem bezpie-
czefistwa zasobéw wodnych. W sierpniu
2022 r. na Odrze odnotowano masowe
$niecie ryb, ktére ostatecznie doprowa-
dzito do $mierci okoto 360 ton ryb i miato
wplyw na Srodowisko na pie¢setkilometro-
wym odcinku rzeki. Bezposrednim czyn-
nikiem byl znaczny zakwit toksycznych
glonéw, ktéry nastapil w wyniku zasolenia
wéd Odry. To z kolei byto spowodowane
— przynajmniej cze$ciowo —zrzutami Scie-
kéw przemystowych o duzej zawartosci
soli, m.in. z dziatalno$ci gérniczej. Wy-
sokie stezenia sktadnikéw odzywczych,
zwlaszcza fosforu i azotu, réwniez miaty
kluczowe znaczenie w promowaniu za-
kwitu glonéw?*. Zrzuty zanieczyszczonej
wody do Odry i jej dopltywdéw w warun-
kach suszy hydrologicznej wytworzyly ko-
rzystne warunki dla zakwitu stonolubnej
zlotej algi®.

W sierpniu 2023 r. media podaty infor-
macje®® o przypadkach zakazenia bakteria
Legionelli, ktéra do 15 wrzeénia 2023 r.
pochtoneta w Polsce 25 ofiar $miertelnych.

31 Zob. K. Marton-Gado$: Dobra wspdlne — metodologia badania zjawiska, ,,My$l Ekonomiczna i Polityczna”
nr 4/2014; E. Ostrom: Dysponowanie wspdlnymi zasobami, Wolters Kluwer, Warszawa 2013; G. Hardin:
The Tragedy of the Commons, ,Science” 162/1968.

32 A. Potoczek: Gospodarowanie zasobami wody jako element bezpieczenstwa lokalnego w procesie zarzadzania
jednostka terytorialna, ,Zeszyty Naukowe WSG”", t. 31, seria Ekonomia, nr 9/2017, s. 114.

3 Zob. k. P. Wotyniec: Zasoby przyrodnicze jako przyktad débr typu CPR (common-pool resources). Konflikty o dostep
do wspdlnych zasobow i ich znaczenie dla rozwoju lokalnego i regionalnego, ,,Konteksty Spoteczne” 1(2)/2013.

34 Zob. European Commission: An EU analysis of the ecological disaster in the Oder River of 2022. JRC Technical
Report, Luxembourg 2023.

% Fundacja ClientEarth Prawnicy dla Ziemi..., op.cit., s. 5.

36 Zob. R. Jankiewicz, Kolejne samorzady maja problemy ze skazong woda, Serwis Samorzadowy PAP <https://
samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/kolejne-samorzady-maja-problemy-ze-skazona-woda>, (dostep
27.11.2023); A. Kielar: Skazona woda pitna pod Warszawa. Sanepid wydat ostrzezenia w gminie Piaseczno,
Portal l.pl <https://i.pl/skazona-woda-pitna-pod-warszawa-sanepid-wydal-ostrzezenia-w-gminie-piaseczno/
ar/c1-17779595>, (dostep 27.11.2023).

106 KONTROLA PANSTWOWA - 268 -



Bezpieczenstwo zasobdéw wodnych

panstwo i spoteczenstwo

Kilkaset 0séb bylo hospitalizowanych.
Sanepid wskazal, ze utrzymujace sie wy-
sokie temperatury powietrza sprzyjaja
namnazaniu sie pateczek bakterii legio-
nella w wewnetrznych instalacjach wod-
nych. W zwigzku z zakazeniami ta bakte-
ria, Gléwny Inspektor Sanitarny polecit
wszystkim jednostkom Pafistwowej In-
spekcji Sanitarnej w kraju wzmocnienie
nadzoru nad przestrzeganiem zasad bez-
pieczefistwa zdrowotnego wody przez za-
rzadzajacych wodociggami i instalacjami
wodnymi®’.

Kryzys ekologiczny na rzece Odrze
w 2022 r. ujawnit, ze organy publiczne nie
byty przygotowane do przeciwdziatania
zagrozeniom spowodowanym zanieczysz-
czeniem wéd rzecznych. Wykazano wiele
zaniechan zich strony, okazato sie ponadto,
7e rozwigzania prawne majace skutecznie
chroni¢ wody powierzchniowe przed ich za-
nieczyszczeniem byly niewystarczajgce®®.
Doprowadzito to do ogromnego marnotraw-
stwa wody, jej niewtasciwego wykorzysta-
nia w imie okre§lonych intereséw. Polityka
publiczna dotyczaca Odry —a takze innych
polskich rzek — powinna dostrzega¢ rze-
czywista warto$¢ wody, zasobu nie tylko
ekonomicznego, ale takiego, ktéry obejmu-
je interes wszystkich zainteresowanych™.

Jednym z newralgicznych sektoréw
w odniesieniu do bezpieczefistwa zaso-
béw wodnych jest rolnictwo, wykorzy-
stujace okoto 70% jego odnawialnych
zasobéw. Na drugim miejscu jest prze-
myst (20%), a dopiero na trzecim wy-
korzystanie wody na cele komunalne
(10%)*°. Wobec postepujacych zmian
klimatu, w tym niemal corocznej suszy,
gwaltownie rosng potrzeby rolnictwa
zwiazane z nawadnianiem upraw. Praw-
dopodobne jest, ze w nieodlegtej przy-
sztosci ten sektor stanie sie najwiekszym
uzytkownikiem wody w Polsce. Brak na-
rzedzi weryfikacji faktycznego poboru
wody przez rolnictwo utrudnia ocene
skali zjawiska*'. Dodatkowo roczny cykl
opadowy w naszej szerokosci geograficz-
nej jest niekorzystny — w okresie wege-
tacyjnym wzrasta przewaga parowania
nad opadem*. Dlatego tez nawadnianie
pomaga rolnikom chroni¢ sie przed skut-
kami nieregularnych opadéw, poprawia
zywotno$¢ i jako§¢ upraw oraz zwieksza
plony, jednak znacznie uszczupla zasoby
wody. Europejski Trybunat Obrachun-
kowy podat, ze w 2016 r. nawadnianie
stosowano jedynie na ok. 6% uzytkéw rol-
nych, ale rolnictwo odpowiadato za 24%
calosci poboru wody*.

37 Zob. Legionella — informacje <https://www.gov.pl/web/psse-parczew/legionella---informacje>, (dostep

27.11.2023).

3 Informacja o wynikach kontroli NIK Dziatania podmiotéw publicznych w zwiazku z kryzysem ekologicznym
na rzece Odrze, nrewid. D/22/505/LOP, s. 10. Na temat tej katastrofy ekologicznej wiecejw artykule na s. 40.
3 Por. The United Nations World Water Development Report 2021..., op.cit., s. 19.

4 Woda w rolnictwie. Ekspertyza..., op.cit., s. 180.

41" Raport Gospodarowanie woda wyzwaniem dla Polski, Z Kundzewicz (red.), J. Zaleski, A. Januchta-Szostak,
E. Nachlik, Fundacja Gospodarki i Administracji Publicznej, Krakéw 2020, s. 17.

*2 Woda w rolnictwie. Ekspertyza..., op.cit., s. 179.

ETO, Zréwnowazone wykorzystanie zasobéw wodnych w sektorze rolnictwa — zamiast promowac bardziej
efektywne korzystanie z wéd srodki w ramach WPR najprawdopodobniej doprowadza do wzrostu zuzycia,
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Przy poglebiajacym sie pustynnieniu
Europy** konieczno$¢ nawadniania upraw
z pewnoscig bedzie powszechniejszym zja-
wiskiem, co zwiekszy ryzyko wystapienia
deficytéw wody przeznaczanej do innych
celéw. Szacuje sie, ze do 2050 r. zapo-
trzebowanie sektora rolniczego i przemy-
stowego na wode moze wzrosna¢ w skali
globalnej nawet dwukrotnie. W zwiaz-
ku z tym istnieje zagrozenie, ze znaczna
cze$¢ populacji zostanie narazona na brak
wody pitnej. Do 2030 r. mozemy spodzie-
wac sie blisko 50 mln uchodzcéw, ktérzy
beda zmuszeni do zmiany swojego miejsca
zamieszkania ze wzgledu na brak doste-
pu do wody®. Tym samym narastajacy
stres wodny na $wiecie bedzie oddziaty-
wal na wieloaspektowe bezpieczenistwo
krajéw UE, w tym Polski.

W ostatnich latach kwestie bezpieczeni-
stwa zasobéw wodnych, w tym ochro-
ny infrastruktury do jej przesytu, byly
wielokrotnie przedmiotem zaintereso-
wania Najwyzszej Izby Kontroli*®. Juz
w 2016 r. NIK ocenita, ze dzialania re-
alizowane przez skontrolowane przedsie-
biorstwa wodociagowe i gminy nie gwa-
rantuja nalezytej ochrony jakosci wody
ujmowanej i podawanej do sieci wodo-
ciggowej, a przeznaczonej do spozycia

przez ludzi?’. Stopiefi zabezpieczenia
jej dostaw na wypadek braku mozliwo-
$ci korzystania z sieci wodociggowych
(np. w wyniku skazenia) byl niewystar-
czajacy*®. Na bezpieczenstwo zasobow
wodnych wplyw ma takze infrastruktura
stuzaca do odbioru $ciekéw komunal-
nych, co wykazano w kolejnych latach.
Infrastruktura skontrolowanych gmin
nie pozwalata na przyjecie i oczyszczenie
wszystkich nieczystosci ciektych powsta-
tych na terenach nieskanalizowanych.
Gminy, w ktérych powszechne jest wy-
korzystywanie zbiornikéw bezodptywo-
wych, wlatach 2019-2021 nie zapewnity
wlasciwej ochrony wéd powierzchnio-
wych i podziemnych przed zanieczysz-
czeniem $ciekami komunalnymi pocho-
dzacymi z obszaréw nieskanalizowanych.
Jak wskazuja wyniki kontroli, gminna
infrastruktura niezbedna do usuwania
i oczyszczania $ciekéw komunalnych byta
niewystarczajaca, dlatego do Srodowi-
ska w stanie nieoczyszczonym wprowa-
dzono tacznie ok. 5,9 mln m3 Sciekéw,
co stanowito 81,9% wszystkich wytwo-
rzonych na tych terenach nieczystosci
ciektychi89,0% pochodzacych z nieru-
chomosci wyposazonych w zbiorniki bez-
odptywowe (w skrajnych przypadkach

Sprawozdanie specjalne nr 20/2021, s. 5.
4.

=

specjalne” nr 33/2018.

4

&5

Zob. ETO, Zwalczanie pustynnienia w UE — rosnace zagrozenie wymagajace intensyfikacji dziatan, ,,Sprawozdanie

<https://www.money.pl/gospodarka/polska-ma-niewielkie-zasoby-wodne-6910947323791936a.html>
4 W tym m.in. kontrole o nr. ewid: P/16/045/KSI, 177/2016/P/16/045/KSI; 142/2017/P/16/068/LKA;
196/2017/P/17/048/KSI; 186/2017/P/17/107/LZG; 184/2018/P/18/076/LKR; 139/2021/P/21/066/LKA.
Informacja o wynikach kontroli NIK Ochrona jakosci wéd ujmowanych do zaopatrzenia ludnosci w wode
przeznaczona do spozycia, nr ewid. P/16/ 045/KSI, Departament Srodowiska, <https://www.nik.gov.pl/
kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,nik-P-16-045-woda-do-spozycia-b,typ,k.pdf>, (dostep 08.11.2023).
Informacja o wynikach kontroli NIK Zapewnienie bezpieczeristwa zaopatrzenia w wode duzych aglomeracji
miejskich na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowych, nrewid. P/16,/068/LKA, Delegatura w Katowicach,
<https://www.nik.gov.pl/plik/id,14969,vp,17439.pdf >, (dostep 29.11.2023).

4

4

4

>
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ponad 99%)*. Ponadto w wypadku
gmin z wojewddztwa opolskiego Izba
stwierdzila, ze prowadzenie ewidencji
zbiornikéw bezodptywowych byto nie-
rzetelne. Wykazano takze zaniechania
kontroli uméw dotyczacych wywozu
Sciekéw bytowych oraz organizowania
zastepczego ich wywozu, a takze braku
rzetelnej weryfikacji prawidtowosci reali-
zacji obowigzkéw przez przedsiebiorcéw
zajmujacych sie opréznianiem zbiornikéw
bezodptywowych i transportem nieczy-
stodci ciektych®. Jednoczeénie w odnie-
sieniu do dziatalnosci przedsiebiorstw
wodociggowych w gminach wiejskich
NIK stwierdzila, ze nie gospodarowa-
ty one efektywnie zasobami wodnymi,
a znaczna cze$¢ zadan w tym obszarze
wykonywaly nieprawidfowo. Skontrolo-
wane gminy wiejskie nieskutecznie reali-
zowaly nadzér nad zbiorowym zaopatrze-
niem w wode®!, za$§ 25% sprawdzonych
jednostek nie przestrzegato ograniczen
poboru wody. W niewystarczajacy spo-
s6b wywiazywano sie réwniezz obowigz-
kéw zwigzanych z funkcjonowaniem stref
ochronnych uje¢ wody. W blisko poto-
wie objetych kontrola przedsiebiorstw
stwierdzono nieprawidlowosci polegajace

gléwnie na niewlasciwym zabezpiecze-
niu lub oznaczeniu terenu ochrony bez-
posredniej uje¢ wody czy uzytkowaniu
gruntéw do celéw niezwigzanych z eks-
ploatacja ujecia. Szczegdlnie niepokojace
w kontekscie stanu zasobéw wodnych
w Polsce byto stwierdzenie w jednost-
kach objetych kontrolg ok. 1,8 tys. awarii
sieci wodociagowej, ktére spowodowa-
ly straty oszacowane na ponad 21 mln zt
— jedna trzecig wielkosci wody wypro-
dukowane;j*?. Jednoczesnie, jak podat
GUS, w 2021 r. skontrolowano 99,6%
wodociggéw oraz 83,6% innych pod-
miotéw zaopatrujacych ludnosé wwode
(np. indywidualne ujecia wody, cyster-
ny, punkty poboru wody do napetnia-
nia jednostkowych opakowar). Organy
Paristwowej Inspekcji Sanitarnej podaty,
ze we wspomnianym okresie nastapit nie-
wielki spadek ilosci wody odpowiadajacej
wymaganiom stawianym wodzie zdat-
nej do spozycia, a wzrosta ilo$¢ tej nie-
odpowiadajacej wymaganiom. Wodo-
ciagi o najwiekszej wydajnosci (powyzej
10 mIn m3/dobe) dostarczyty w 2021 .
w 100% wode bezpieczna dla zdrowia;
nieco nizszej jakosci (w 98,3% spetniaja-
cej wymagania) doprowadzily wodociagi

Informacja o wynikach kontroli NIK Zabezpieczenie wdéd powierzchniowych i podziemnych przed
zanieczyszczeniem Sciekami komunalnymi pochodzacymi z obszaréw nieskanalizowanych, nr ewid.
P/21/066/LKA, Delegatura w Katowicach, <https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/
pobierz,lka~p_21_066_202107141208571626257337~01,typ,k.pdf>, (dostep 27.11.2023).

Informacja o wynikach kontroli NIK Realizacja zadan dotyczacych odbioru nieczystosci ciektych
ze zbiornikéw bezodptywowych przez wybrane gminy wojewddztwa opolskiego, nr ewid.
P/21/083/LOP, Delegatura w Opolu, <https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/
pobierz,lop~p_21_083_202107091304581625828698~01,typ,k.pdf>, (dostep 27.11.2023).

Informacja o wynikach kontroli NIK Gospodarowanie zasobami wodnymi przez przedsiebiorstwa wodociagowe
w gminach wiejskich, delegatura w Zielonej Gérze, nr ewid. P/21/102/LZG, <https://www.nik.gov.pl/
kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,lzg~p_21_102_202111170912361637136756~01,typ,k.pdf>,
(dostep 27.11.2023).

2 Tamze.

o
=3

o
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o najnizej wydajnosci, tj. ponizej 100
m3/dobe oraz inne podmioty zaopatru-
jace w wode (98,1% wody spelniaja-
cej wymagania)®>®. Jesli chodzi o jako$¢
wdéd podziemnych GUS poinformowal,
ze w 2021 r. przebadano je w 380 punk-
tach pomiarowych®*. Najwiecej z nich
znalazto sie w III klasie jakosci (35%),
najmniej w I klasie (2%). Wody II klasy
jakosci stwierdzono w 31% punktéw po-
miarowych, a wody ViV klasy jakosci
— odpowiednio w 24% i w 8%. Oznacza
to, ze w ok. 68% punktéw stan chemiczny
wéd podziemnych okreslono jako dobry,
w pozostatych 32% jako staby®.

W kontekscie przytoczonych wybranych
wynikéw kontroli NIK oraz wskazanych
powyzej tendencji i incydentéw nawet
relatywnie niewielki spadek jakosci wéd
powierzchniowych - tych znajdujacych
sie w sieci wodociggowej oraz podziem-
nych — powinien budzi¢ niepokdj, szcze-
gblnie w sytuacji nieuwzgledniania zna-
czenia wspdlnego zasobu, jakim jest woda
w procesie jego rozdysponowywania.

Podsumowanie

W artykule zaprezentowano: koncepcje
bezpieczefistwa zasobéw wodnych, stan
zasobow oraz wybrane dane dotyczace
ich bezpieczefistwa. Ta prezentacja, cho¢
ma wycinkowy charakter, pozwolila

o

3 GUS: Ochrona..., op.cit, s.80.

o

jednoznacznie potwierdzi¢ postawiong
na wstepie hipoteze. Zasobom wodnym
w Polsce nie zostat zapewniony optymalny
poziom bezpieczefistwa. W artykule sku-
piono sie w znacznej mierze na skutkach
wystepujacych nieprawidlowosci i zanie-
dban, przede wszystkim katastrofy eko-
logicznej na Odrze oraz zakazefi bakteria
legionelli. Warto pamietac, ze pierwotna
przyczyna niewlasciwego gospodarowa-
nia zasobami wodnymi jest stabos¢ za-
rzadzania nimi na wszystkich poziomach
—gminnym, regionalnym i ogélnopolskim.
Czynniki egzogeniczne, takie jak spowo-
dowane zmianami klimatu pustynnienie
izmienno$¢ opadéw powinny sktoni¢ twér-
céw polityki publicznej (policy makers)
do takiego dostosowania prowadzonej
dzialalno$ci, aby skutecznie chroni¢ nasz
najcenniejszy zaséb. Wieloaspektowos¢
problemu zapewnienia bezpieczefistwa
zasobéw wodnych uniemozliwia zwiezle
i syntetyczne przedstawienie rekomenda-
cji w tym zakresie. Rozumiejac jednakze
réznice pomiedzy skutkamii przyczynami
zaprezentowanych probleméw konieczne
jest wskazanie m.in.: na ogromne znacze-
nie retencjonowania wody*®, ochrone wéd
glebinowych i wykorzystanie ich przede
wszystkim jako rezerwuaru wody pit-
nej”’, konieczno$¢ ustanowienia jasnego
podzialu kompetencji pomiedzy organami

* Badanie przeprowadzono z uwzglednieniem klas jakosci wod. Klasy jakosci I-1ll stanowia wody o dobrym

stanie chemicznym, natomiast klasy IV i V stanowia wody o stabym stanie chemicznym, ktérych jakos$¢

jest wynikiem oddziatywania presji antropogenicznej.

o

> GUS: Ochrona..., op.cit., s. 79.

6 Komunikat 01/2020 Interdyscyplinarnego Zespotu doradczego..., op.cit; Ministerstwo Infrastruktury,
Retencja. Zatrzymaj wode! Program przeciwdziatania niedoborowi wody, Warszawa, grudzien 2021.

5 Woda w rolnictwie..., op.cit., s. 181.
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zarzadzajacymi zasobami wodnymi®®, stwo-
rzenie na poziomie lokalnym, regionalnym
i ogélnopolskim planéw ochrony zasobéw
wody* jako elementéw sprawnego sytemu
zarzadzania kryzysowego® i obrony cywil-
nej®, a takze —w wypadku gospodarowania
woda dla celéw rolniczych — wprowadze-
nie zasady solidarnej odpowiedzialno$ci
wszystkich uzytkownikéw za stan jako-
$ciowy i ilosciowy wéd w zlewni®?.
Wskazane powyzej rozwiazania stano-
wig jedynie wycinek dzialan koniecznych
do zapewnienia bezpieczeristwa zasobéw
wodnych. Dalsze ignorowanie znaczenia

o
@

* Por. J. Gryz, S. Gromadzki..., s. 205-206.

61

3

podmiotéw publicznych..., op. cit, s. 40.
6

efektywnego zarzadzania woda sprawi,
ze w nieodleglej perspektywie beda miaty
miejsce katastrofy ekologiczne i huma-
nitarne.

dr WOJCIECH GOLENSKI,
gtébwny specjalista k.p.,
Wydziat Analiz Strategicznych
Departament Strategii NIK,
Uniwersytet Opolski

Instytut Ekonomii i Finanséw
ORCID: 0000-0001-8936-4510

Fundacja ClientEarth Prawnicy dla Ziemi..., op.cit. s. 77.
Por. Fundacja ClientEarth Prawnicy dla Ziemi..., op.cit. s. 77; Informacja o wynikach kontroli NIK Dziatania

Zob. Informacja o wynikach kontroli NIK Przygotowanie panstwa na zagrozenia zwiazane z dziataniami

hybrydowymi, nr ewid. P/22/029/KPB, Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
<https://www.nik.gov.pl/plik/id,28523,vp,31353.pdf>, (dostep 04.12.2023).

6:

5

Woda w rolnictwie. Ekspertyza..., op.cit. s. 92.

Stowa kluczowe: bezpieczefistwo wodne, sytuacja hydrologiczna, woda pitna, katastrofa

ekologiczna
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Z zycia NIK

NOWI CZLONKOWIE KOLEGIUM NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Na wniosek prezesa Najwyzszej [zby Kontroli Mariana Banasia, po zasiegnieciu opinii sej-
mowej Komisji do spraw Kontroli Pafistwowej, Marszatek Sejmu RP Szymon Hotownia
powotat 12 cztonkéw Kolegium NIK. Akty powotania wreczytim Szef Kancelarii Sejmu
RP Jacek Cichocki. Pierwsze posiedzenie Kolegium w uzupelnionym sktadzie odbyto
sie 20 marca 2024 r. Prezes przedstawil nowych cztonkéw i wyrazit nadzieje na mery-
toryczng wspolprace. Na kolejnych stronach przyblizamy ich sylwetki.

Pamiatkowe zdjecie po posiedzeniu Kolegium NIK, w pierwszym rzedzie od prawej: wiceprezes
NIK Jacek Koztowski; dyrektor Delegatury NIK w Kielcach dr Grzegorz Walendzik; prof. dr hab.
Patrycja Zawadzka; prezes NIK Marian Bana$; radca prezesa NIK Matgorzata Humel-Maciewiczak;
dr Sylweriusz Krélak; prof. dr hab. Mariusz Jabtonski; w drugim rzedzie od lewej p.o. dyrektor Delega-
tury NIK w Biatymstoku Janusz Pawelczyk; dr Karol Bielski; dr hab. Dawid Szescito; wiceprezes NIK Piotr
Miklis; wiceprezes NIK dr Michat Jedrzejczyk; p.o. dyrektor Delegatury NIK w Bydgoszczy dr Tomasz
Sobecki; p.o. dyrektor Delegatury NIK w todzi Piotr Walczak i dyrektor generalny NIK dr Jarostaw Melnarowicz.
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Karol Bielski — ukoficzyt studia na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu £.6dz-
kiego, stopiefi doktora w dziedzinie nauk o zdrowiu uzyskat na Warszawskim Uniwer-
sytecie Medycznym. Odbyt m.in. podyplomowe studia z dziedziny zarzadzania stuzba
zdrowia oraz zarzadzania nieruchomoS$ciami, a takze kursy ksiegowosci. Posiada upraw-
nienia radcy prawnego i audytora wewnetrznego.

W latach 2019-2021 byt adiunktem na Wydziale Prawa i Administracji Uczelni Lazar-
skiego w Warszawie, prowadzit zajecia zwiazane z prawem i procedura administracyjng
oraz prawnymi i organizacyjnymi aspektami funkcjonowania ochrony zdrowia.
Obecnie kieruje Wojewddzka Stacja Pogotowia Ratunkowego w Warszawie. Jest pre-
zesem Fundacji Innowacji i Spoteczefistwa Obywatelskiego. Dziatat w Radzie Ochrony
Pracy przy Sejmie RP w latach 2010-2024, odznaczony nagroda Gléwnego Inspektora
Pracy im. Haliny Krahelskiej oraz za zastugi dla ochrony zdrowia m.st. Warszawy.

Mariusz Jabloriski, prof. dr hab. — prawnik, nauczyciel akademicki, specjalizuje sie

w prawie konstytucyjnym. W 2000 r. uzyskat stopien doktora, a osiem lat péZniej sto-
piefi doktora habilitowanego nauk prawnych. Od poczatku zwiazany z Uniwersytetem
Wroctawskim, kieruje tam Katedra Prawa Konstytucyjnego na Wydziale Prawa, Ad-
ministracji i Ekonomii oraz Podyplomowym Studium Ochrony Danych Osobowych.
Posiada uprawnienia radcy prawnego.
Autor wielu opracowarn naukowych, w tym monografii i komentarzy poswieconych do-
stepowi do informacji publicznej, ochronie danych osobowych oraz tajemnicom ustawo-
wym. Jest takze redaktorem naczelnym , Przegladu Prawa i Administracji”, cztonkiem
Rady Programowej IT w Administracji.

Grzegorz Haber - pracuje w Najwyzszej Izbie Kontroli od 2006 r., zdobywat doswiad-
czenie na stanowisku specjalisty, starszego specjalisty, kierownika wydziatu, gléwnego
specjalisty kontroli pafistwowej oraz wicedyrektora i radcy prezesa NIK. Jako ekspert
brat udzial w projektach miedzynarodowych, w kontrolach réwnolegtych NIK z udzia-
fem innych pafstw, kontrolach Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego w Polsce,
audycie organizacji miedzynarodowych.

Obecnie na stanowisku radcy prezesa NIK i p.o. wicedyrektora Departamentu Strate-
gii. Jest tez cztonkiem Komitetu Sterujacego ds. audytu NIK w Miedzynarodowej Or-
ganizacji Policji Kryminalnej INTERPOL oraz Organizacji Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD). Kierownik projektéw wspétpracy blizniaczej w najwyzszych orga-
nach kontroli Palestyny oraz Jordanii. Ekspert Banku Swiatowego — doradca w projekcie
dotyczacym rozwoju potencjatu najwyzszych organéw kontroli.

Z wyksztalcenia anglista, absolwent Wydziatu Filologicznego Uniwersytetu Slaskiego
w Katowicach oraz Wydzialu Humanistycznego na Uniwersytecie Marii Curie-Sktodow-
skiej w Lublinie. Ukoniczyt takze studia podyplomowe dotyczace zarzadzania w admini-
stracji publicznej w Akademii Leona KoZminiskiego, menedzerskie studia podyplomowe
w Szkole Gtéwnej Handlowej w Warszawie oraz Akademie Kompetencji Menedzera
w Akademii Leona Kozminskiego. Odbyt liczne kursy i szkolenia dotyczace systemu fi-
nanséw publicznych orazinstytucji Unii Europejskiej. Zdat egzamin i uzyskat certyfikat
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w zakresie miedzynarodowych standardéw rachunkowosci w sektorze publicznym
IPSAS, wydawany przez Stowarzyszenie Dyplomowanych Ksiegowych (ang. Associ-
ation of Chartered Certified Accountants, ACCA). Obecnie stuchacz studiéw MBA.

Matgorzata Humel-Maciewiczak — absolwentka Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk

Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego. Ukoriczyta studia podyplomowe m.in. do-
tyczace audytu i kontroli zarzadczej w PAN, studia podyplomowe Akademia Kompe-
tencji Menedzera w Akademii Leona Kozmifiskiego oraz studia podyplomowe poswie-
cone ocenie i audytowi projektéw w Szkole Gtéwnej Handlowej w Warszawie. Posiada
uprawnienia audytora wewnetrznego.
W Najwyzszej [zbie Kontroli pracuje od 1999 r., od 10 lat na stanowisku radcy prezesa
NIK. Zdobywata do§wiadczenie jako kontroler, doradca planujacy i koordynujacy pro-
ces kontrolny oraz wicedyrektor Departamentu Metodyki i Rozwoju Zawodowego.
Uczestniczyta w pracach zespotu przeprowadzajacego audyt Rady Europy. Jest wykta-
dowca na aplikacji kontrolerskiej. Byta cztonkiem Kolegium NIK w latach 2020-2023.
Od 1997 r. wspétpracuje z osrodkami akademickimi, prowadzi takze szkolenia z za-
kresu finanséw publicznych oraz problematyki zwigzanej ze standardami zawodowymi
kontroleréw i audytoréw.

Sylweriusz Krélak — absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu War-
szawskiego oraz doktor nauk prawnych, specjalizuje sie w prawie konstytucyjnym, euro-
pejskim i prawach czlowieka. Odbyt studia podyplomowe w Polskim Instytucie Spraw
Miedzynarodowych. Jest cztonkiem Okregowej Izby Adwokackiej w Warszawie.
Petnit wiele funkcji publicznych, w tym m.in.: podsekretarza stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, odpowiedzialnego za negocjacje akcesyjne z Unia Europejska oraz wdra-
zanie przyjetych przez Polske zobowigzan dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci, ge-
neralnego sprawozdawcy rzadu RP przed Komitetem Praw Czlowieka ONZ w Gene-
wie, eksperta sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka, cztonka Trybunatu
Stanu (2005-2015).

Jest autorem ksigzek i artykuléw naukowych, jak réwniez referatéw i wystapiefi na mie-
dzynarodowych konferencjach naukowych poswieconych prawom czlowieka, prawu
europejskiemu oraz ustrojowi sadownictwa w Polsce.

Adam Marianski, dr hab. nauk prawnych — profesor nadzwyczajny Uczelni Lazarskiego

(ULa) w Warszawie, dyrektor Centrum Mysli Podatkowej ULa; prezes Fundacji Polski
Instytut Analiz Prawno-Ekonomicznych; doradca podatkowy oraz adwokat. W latach
2018-2022 petnit funkcje przewodniczacego Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych.
Czlonek Europejskiego Stowarzyszenia Profesoréw Prawa Podatkowego.
Specjalizuje sie w zagadnieniach prawa finansowego, doradztwa podatkowego i poste-
powan administracyjnych, podatku dochodowego od 0séb prawnych, sukcesji podat-
kowej, kontroli i postepowania podatkowego, a takze ochrony praw jednostki w prawie
podatkowym i planowaniu podatkowym. Autor lub wspétautor ponad 250 publikacji
z dziedziny prawa podatkowego, sukcesji podatkowej, biznesu oraz opinii dla Biura Ana-
liz Sejmowych i Senatu RP.
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Od marca 2024 r. Kolegium NIK pracuje w petnym sktadzie. Zgodnie ustawa o Najwyzszej lzbie
Kontroli, oprécz prezesa, wiceprezeséw i dyrektora generalnego NIK, zasiada w nim 14 cztonkow
powotywanych przez Marszatka Sejmu RP na wniosek prezesa. Na zdjeciu obrady 20 marca 2024 r.

Czestaw Martysz, prof. dr hab. — zwigzany z Wydziatem Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Slaskiego (US), na ktérym w 1982 r. uzyskat stopieri doktora, w 2001 r. sto-
pieri doktora habilitowanego nauk prawnych, a w 2014 tytut naukowy profesora. Na US
petnit funkcje prodziekana, prorektora oraz przez 10 lat — dziekana.

W latach 1990-2019 byt prezesem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kato-
wicach, a w latach 2001-2017 (przez 5 kadenciji) cztonkiem Kolegium Najwyzszej Izby
Kontroli. Wczes$niej zasiadat w Radzie do spraw Reform Ustrojowych przy Prezesie
Rady Ministréw, byt doradca Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych,
a takze radnym w Radzie Miejskiej w Tychach.

Autor ponad 140 publikacji naukowych z zakresu prawa administracyjnego, postepo-
wania administracyjnego ogdlnego i egzekucyjnego, prawa samorzadu terytorialnego
oraz prawa ochrony Srodowiska. Specjalizuje sie w zagadnieniach zwigzanych z podzia-
tem zadan i kompetencji miedzy organami samorzadu a organami administracji rzado-
wej, miejscem administracji publicznej w systemie spoteczno-politycznym, procedu-
rami decyzyjnymi w administraciji, kontrola w administracji publicznej oraz wplywem
informatyzacji na jej dziatania.

Janusz Pawelczyk — radca prezesa NIK, pelnigcy obowigzki dyrektora Delegatury NIK
w Biatymstoku. Ukofczyt Wydziat Prawa na Uniwersytecie Warszawskim w Bialymstoku,
uzyskujac tytul magistra prawa oraz studia oficerskie dla absolwentéw studiéw prawni-
czych w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie. Tam odbyt réwniez studia podyplomowe
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na kierunku zarzadzanie i nadzér nad jednostkami administracji pafistwowej oraz na kie-
runku wspétpraca policji i samorzadu w przeciwdziataniu terroryzmowi.

Ukoniczyt aplikacje prokuratorska w Prokuraturze Okregowej w Warszawie; posiada
uprawnienia adwokata i radcy prawnego oraz uprawnienia audytora. W Najwyzszej
Izbie Kontroli petni obecnie funkcje przewodniczacego Rady ds. Strategii, wice-
przewodniczacego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego i przewodniczacego Zespotu
ds. Digitalizacji.

Agnieszka Rejmer-Kopania — absolwentka Warszawskiej Wyzszej Szkoty Ekonomicz-
nej, w ktérej uzyskata tytut magistra zarzadzania i marketingu. Ukoficzyla tez studia
podyplomowe poswiecone zarzadzaniu lotnictwem w Akademii Obrony Narodowe;j
oraz Akademie Kompetencji Menedzera w Akademii Leona Kozmifiskiego w War-
szawie. Zdobyta doswiadczenie w zakresie audytu finansowego w miedzynarodowej
firmie audytorskiej.

W Izbie pracuje od 2014 r. na stanowisku radcy prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Re-
alizowata zadania zwiazane z nadzorem i wsparciem procesu kontrolnego na wszystkich
jego etapach w kontrolach planowych i doraznych. Kieruje lub wspétkieruje pracami
Grupy Planowania Kontroli NIK od 2022 r.

Specjalizuje sie w miedzynarodowych standardach audytu dla sektora publicznego
i prywatnego oraz sprawozdawczosci finansowej. Bierze udzial w projektach miedzy-
narodowych, w tym audytach finansowych instytucji i organizacji miedzynarodowych,
takich jak Rada Europy i Organizacja Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).
Uczestniczyta w misjach wsparcia Jordafiskiego Biura Audytu oraz dziataniach doty-
czacych wspétpracy blizniaczej na rzecz najwyzszego organu kontroli Palestyny. Kieruje
audytem finansowym w Miedzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej INTERPOL.
Brata udziat w pracach Komitetu Sterujacego Europejskiej Organizacji Badaf Jadro-
wych CERN.

W 2024 roku uzyskala certyfikat w zakresie miedzynarodowych standardéw rachun-
kowosci w sektorze publicznym IPSAS. Uczestniczyta w licznych szkoleniach i kursach
dotyczacych finanséw, zarzadzania i audytu.

Tomasz Sobecki, dr — radca prezesa NIK, pelnigcy obowiazki dyrektora Delegatury

NIK w Bydgoszczy. Z Najwyzsza Izba Kontroli zwiazany od 2002 r.
Absolwent Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uni-
wersytetu Lubelskiego, doktor nauk prawnych oraz wyktadowca akademicki, obecnie
adiunkt w Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci. Ukoriczyt tez studia podyplomowe
posSwiecone audytowi wewnetrznemu i kontroli finansowej oraz rachunkowosci i za-
rzadzaniu finansami. Autor czterech monografii, wspétautor dwéch oraz artykutéw
naukowych z zakresu prawa karnego, prawa konstytucyjnego oraz kontroli pafdistwowe;.
Czlonek Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finan-
séw Publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy. Posiada upraw-
nienia adwokata i radcy prawnego. W Kolegium NIK od 2017 r., przez wiele lat peknit
w nim funkcje sekretarza.
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Dawid Szescito, dr hab. — prawnik, nauczyciel akademicki, specjalista z zakresu prawa
administracyjnego. W 2009 r. ukoriczyt studia na Wydziale Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Warszawskiego (UW), w 2012 r. uzyskat tam stopiei doktora nauk prawnych,
aw 2016 r. na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego
stopien doktora habilitowanego nauk prawnych.

Pracuje w Zaktadzie Nauki Administracji na Wydziale Prawa i Administracji UW, jest dy-
rektorem Instytutu Strategie 2050, a takze ekspertem organizacji miedzynarodowych
do spraw reform administracji publiczne;.

Autor ponad 200 publikacji naukowych dotyczacych administracji publicznej, prawa
administracyjnego, praw i wolnosci cztowieka oraz zarzadzania publicznego.

Piotr Walczak — radca prezesa NIK oraz pelnigcy obowiazki dyrektora Delegatury

NIK w Lodzi. Studiowal na Wydziale Historii Uniwersytetu L.6dzkiego (UL), ukonczyt
tez studia podyplomowe z zakresu rachunkowosci i zarzadzania finansowego na Wydzia-
le Zarzadzania oraz studia dotyczace problematyki przestepczosci na Wydziale Prawa
i Administracji UL.
W latach 2007-2008 pehnit funkcje p.o. dyrektora Izby Celnej w L.odzi, nastepnie
do 2012 r. byt zastepca dyrektora tej Izby. W 2012 r. brat udziat w misji dyplomatyczne;j
UE/UNDP w Motdawii i w Ukrainie; byt odpowiedzialny za budowe mobilnych struk-
tur motdawskiej Stuzby Celnej. W latach 2014-2015 dyrektor Izby Celnej w Kielcach,
za$ w latach 2015-2017 ponownie dyrektor Izby Celnej w L.odzi. W latach 2017-2019
podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw, zastepca Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej, za§ w latach 2019-2020 sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw, Szef
Krajowej Administracji Skarbowej. W 2018 r. zostal mianowany przez Prezydenta RP
na stopief nadinspektora w Korpusie Generatéw RP. W Najwyzszej Izbie Kontroli pra-
cuje od 2020 1.

Kolegium NIK uchwala roczny plan pracy Najwyzszej Izby Kontroli, projekt jej statutu
ibudzetu, zatwierdza tez dokumenty, ktére Izba ma obowiazek przedlozy¢ Sejmowiz mocy
prawa: analize wykonania budzetu pafistwa i zalozen polityki pienieznej oraz sprawozdanie
z dziatalnosci NIK za kolejny rok; uchwala opinie w przedmiocie absolutorium dla Rady
Ministréw. Kolegium moze opiniowac m.in. programy kontroli i informacje o wynikach
kontroli. Rozpatruje takze zastrzezenia do wystapiefi pokontrolnych, o ktérych mowa
w art. 54 ust. 3 ustawy o NIK.

WIZYTA W NOK MACEDONII POLNOCNEJ

Doprecyzowanie szczegdtéw przegladu partnerskiego oraz oméwienie realizacji poro-
zumienia o wspdtpracy pomiedzy Najwyzsza Izba Kontroli a Urzedem Kontroli Pai-
stwowej Macedonii Pétnocnej, podpisanego w pazdzierniku 2023 r., byto celem wizyty
w Skopje prezesa NIK Mariana Banasia na poczatku kwietnia tego roku.
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Przeglad partnerski to narzedzie, ktére
wykorzystuja najwyzsze organy kontro-
li (NOK) do zewnetrznej oceny swojej
dziatalnosci. Taka ocena wptywa na pod-
niesienie jakosci ich pracy. Eksperci NIK
wielokrotnie brali udziat w podobnych
przegladach, dokonujac oceny NOK Es-
tonii, Litwy, Lotwy, Indonezji, Stowacji,
Wegier oraz Europejskiego Trybunatu Ob-
rachunkowego.

Prezes NIK, oprécz rozméw z audytorem
generalnym macedofiskiego NOK Mak-
simem Acevskim, spotkal sie z zastepca
prezydenta Zgromadzenia Republiki Ma-
cedonii Pétnocnej (jednoizbowego parla-
mentu) Goranem Misovskim. Oméwiono
role niezaleznych NOK w demokratycz-
nych pafstwach prawa.

W grudniu 2005 r. Macedonia otrzymata
status kraju kandydujacego do Unii Euro-
pejskiej, negocjacije akcesyjne rozpoczely
sie w czerwcu 2019 1. Jednym z warunkéw,
1 2 5 & % w3 ktére musi spetnic jest umocowanie naj-
Uczestnicy rozméw w Skopje, od lewej: audytor WYyZszego organu kontroli w konstytucji

generalny Maksim Acevski, reprezentujacy parla- it
ment Goran Misovski oraz prezes Marian Banas. oraz zmiana ustawy o NOK.

NIK | OLAF O KONTROLI WYDATKOWANIA SRODKOW Z UE

Mozliwosci dalszej wsp6lpracy oraz wymiany do§wiadczeri byly tematem rozméw w War-
szawie kierownictwa NIK i delegacji Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF), ktérej przewodniczyt jej dyrektor generalny Ville Itéld. Polska
strone reprezentowali m.in. wiceprezesi NIK: Michat Jedrzejczyk, Jacek Koztowski
i Piotr Miklis, dyrektor generalny NIK Jarostaw Melnarowicz, p.o. dyrektor Departa-
mentu Budzetu i Finanséw Anna Wojcieszkiewicz, p.o. dyrektor Delegatury NIK w Bia-
tymstoku Janusz Pawelczyk, p.o. wicedyrektor Departamentu Strategii Grzegorz Haber
oraz p.o. kierownik Wydziatu Spraw Miedzynarodowych w Departamencie Strategii
Piotr Iwaszkiewicz.

W trakcie spotkania, ktére odbyto sie 16 kwietnia 2024 r., przedstawiono wyniki kon-
troli dotyczacej organizacji i przyznawania srodkéw w ramach konkursu , Szybka sciezka
— Innowacje cyfrowe”, realizowanego przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju oraz
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Spotkanie w siedzibie NIK, po srodku szef delegacji OLAF Ville ltala.

wyniki kontroli ,Wykorzystanie infrastruktury sieci szerokopasmowej wojewédztwa
podlaskiego wybudowanej w ramach PO Polska Wschodnia”, przeprowadzonej przez De-
legature NIK w Biatymstoku. W obu stwierdzono liczne nieprawidtowosci.

Rozmawiano m.in. o ryzyku zwiazanym ze sposobem wykorzystania srodkéw z Krajo-
wego Planu Odbudowy (KPO), otrzymanych przez Polske z duzym opéznieniem. NIK
i OLAF wymienia sie wiedza o kontrolach KPO w innych krajach UE. Oméwiono réw-
niez perspektywy przyszlej wspétpracy windywidualnych sprawach, mogacych stano-
wic przedmiot postepowatn OLAF w zwiazku z prowadzonymi przez Izbe kontrolami.

KRAJOWY KONGRES FOROW SKARBNIKOW

W Warszawie, 12-13 marca 2024 r., odbyt sie VI Krajowy Kongres Foréw Skarbnikéw,
zorganizowany pod hastem ,Wspétpraca, zmiany, finanse publiczne”. Uczestniczyli w nim
prezes NIK Marian Bana$, wiceprezes NIK Michat Jedrzejczyk, przedstawiciele Mini-
sterstwa Finanséw, Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych oraz zwigzkéw
jednostek samorzadu terytorialnego. Gtéwnym tematem dyskusji i paneli eksperckich
byta zmiana systemu finansowania samorzadéw.
Prezes Marian Bana$ méwit o finansach samorzadéw w §wietle badan Najwyzszej Izby
Kontroli.
Kongres zorganizowata Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego
(FRDL), a wspétorganizatorem wydarzenia byta Krajowa Rada Foréw Skarbnikéw JST
dziatajaca przy FRDL.

(red.)
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.KONTROLA PANSTWOWA" - CZASOPISMO PUNKTOWANE

»Kontrola Panstwowa” znajduje sie w wykazie czasopism naukowych i recenzowanych mate-
riatéw z konferencji miedzynarodowych z liczba 40 punktéw za publikowane na jej tamach arty-
kuty. Wykaz stanowi zatacznik do komunikatu Ministra Nauki z 5 stycznia 2024 r., wydanego na
podstawie art. 267 ust. 3 ustawy z 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U.
22023 r. poz. 742, ze zm.).

»Kontrole Panstwowa” mozna odnalez¢ w trzech naukowych bazach danych: European Refe-
rence Index for the Humanities and Social Sciences (ERIH PLUS), The Central European Journal
of Social Sciences And Humanities (CEJSH) oraz Index Copernicus Journal Master List (JML).

ERIH PLUS - jest ogdlnodostepnym indeksem czasopism naukowych z dziedziny nauk hu-
manistycznych i spotecznych. Baza zostata utworzona przez Norwegian Social Science Data
Services w lipcu 2014 r.

CEJSH jest elektroniczna, ogdlnie dostepna baza danych publikujaca angielskie streszczenia
artykutéw, rozpraw oraz pozycji przegladowych, ktore ukazuja sie, gtéwnie w jezykach narodo-
wych, w czasopismach po$wieconych naukom spotecznym i humanistycznym. Streszczenia pu-
blikacji naukowych, ktére ukazaty sie natamach ,,Kontroli Panstwowej” poczawszy od nr. 6/2011
znajduja sie na stronie CEJSH: http://cejsh.icm.edu.pl/.

JML to system zajmujacy sie ocena czasopism oraz sporzadzajacy ich ranking na podstawie
okoto 30 parametréw zgrupowanych w pieciu kategoriach: jako$¢ naukowa, jako$¢ edytorska,
zasieg, czestotliwosé/regularnosé/stabilnosé rynkowa oraz jako$¢ techniczna. Wskaznik Index
Copernicus Value wyniést dla ,KP” w 2022 r.: 77,18.

Poczawszy od numeru 1/2021 ,,KP” publikowane na tamach naszego pisma artykuty otrzymuja
numery identyfikacji elektronicznej DOI. Identyfikatory DOI, zwane czasem punktami, to cyfrowe
oznaczniki dowolnego przedmiotu wtasnosci intelektualnej (w przypadku czasopisma
—artykutu), na state przypisane do danego obiektu. Raz nadany numer DOI nie moze ulec zmia-
nie, nawet jesli prawa wtasnoséci do niego zostana przeniesione na inng instytucje. Ich posiadanie
poprawia widoczno$¢ publikacji w Internecie, utatwia réwniez jej wyszukanie.

Zasady publikowania w ,,Kontroli Panstwowe;j”

1. Przyjmujemy do publikacji teksty naukowe, przegladowe i pogladowe, po$wiecone problema-
tyce zwigzanej z profilem czasopisma — szeroko rozumianej kontroli i audytowi oraz artykuty
o pokrewnej tematyce.

2. Nie przyjmujemy artykutéw opublikowanych w innych wydawnictwach.

3. Publikowane sa jedynie te artykuty, ktére uzyskaty pozytywne recenzje dwéch niezaleznych
recenzentéw, zgodnie z przyjetymi w pi$mie kryteriami: znaczenia podjetego tematu oraz zgod-
noéci tematyki z profilem pisma; nowatorskiego ujecia problematyki; wartosci merytorycznej.
Warunkiem publikacji jest uwzglednienie zgtoszonych przez recenzentéw uwag i poprawek.

- 287 - Nr 2/marzec-kwieciedi/2024 125




4.Recenzentami sa cztonkowie Komitetu Redakcyjnego (lista recenzentéw znajduje sie w za-
ktadce ,Komitet Redakcyjny” oraz w kazdym wydaniu papierowym, na s. 2). Zgodnie z mode-
lem ,double-blind review process” autorzy i recenzenci nie znaja swoich tozsamosci. Recen-
zja zawiera jednoznaczny wniosek dotyczacy warunkéw dopuszczenia artykutu do publikaciji
lub odrzucenia.

5. Artykuty zamieszczane w ,Kontroli Pafnstwowej” sg chronione prawem autorskim. Przedruk
moze nastapi¢ tylko za zgoda redakcji.

6. Przywiazujemy szczegolng wage do oryginalnosci publikacji i jawnosci informacji o podmiotach
przyczyniajacych sie do jej powstania, ich udziatu merytorycznego, rzeczowego lub finansowego.
Dlatego od zgtaszajacych teksty oczekujemy ujawnienia ewentualnego wktadu innych oséb
w ich powstanie oraz pisemnego o$wiadczenia o oryginalnosci sktadanego w redakcji artykutu.

7. Wszelkie przypadki ,ghostwriting” (nieujawnienia wktadu innych autoréw w powstanie artykutu)
lub ,guest authorship” (wymieniania jako autora osoby, ktéra nie miata udziatu w publikacji lub jest on
znikomy), bedace przejawem nierzetelnoéci naukowej, beda przez redakcje demaskowane, tacznie
z powiadomieniem podmiotéw, z ktérymi autor jest zwiazany naukowo lub zawodowo.

Zasady publikacji zgodne ze standardami i zaleceniami Commitee on Publication Ethics (COPE).

Sposdb przygotowania materiatow

—_

. Prosimy o nadsytanie artykutéw poczta elektroniczna, nasz adres: kpred@nik.gov.pl, w edytorze
Word lub dostarczenie tekstu na noéniku elektronicznym. Objetos¢ artykutu wraz z ewentualnymi
tabelami i rysunkami nie powinna w zasadzie przekracza¢ 16 stron — 34 wiersze na stronie, margi-
nesy 2,5 cm, interlinia 1,5 wiersza; w wypadku artykutéw dotyczacych ustalen kontroli — 12 stron.
Do tekstu prosimy dotaczy¢ streszczenie w jezyku polskim, oddajace istote analizowanych pro-
bleméw, stowa kluczowe oraz bibliografie zawierajaca pozycje ksiazkowe i artykuty z czasopism
wedtug schematu: w przypadku czasopisma — nazwisko autora (autoréw) i imie (pierwsza litera),
tytutartykutu (kursywa), nazwa czasopisma (w cudzystowie), nr zeszytu i rok, strona w czasopismie,
na ktérej znajduje sie publikacja; w przypadku ksiazki prosimy o wpisanie nazwiska autora (autoréw)
i imienia (pierwsza litera) publikacji, nastepnie, jesli potrzeba, tytutu rozdziatu ksiazki (kursywa),
tytutu ksiazki (kursywa), wydawnictwa (w cudzystowie), miejsca i roku wydania, numeru stron.

2. Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole stron, zgodnie z zasadami obowiazujacymi w naszym
tytule, powinny zawieraé najwazniejsze, aktualne informacje.

3. Ewentualne rysunkii wykresy prosimy nadsyta¢ w oddzielnych plikach, podajac wartosci umozli-
wiajace przygotowanie danego elementu graficznego zgodnie z makieta ,,Kontroli Panstwowej”.
Nie publikujemy infografik.

4. Autorzy nadsytajacy teksty proszeni sa o podanie swoich danych: imienia i nazwiska, stopnia
naukowego, adresu do korespondenciji, adresu poczty elektronicznej, numeru telefonu.

5. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonania w nadestanych materiatach niezbednych skrétow,
poprawek redakcyjnych i innych, zgodnie z wymogami czasopisma.

6. Materiatéw niezamdwionych redakcja nie zwraca.
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WYDAJE NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Adres redakciji

Najwyzsza |zba Kontroli, 02-056 Warszawa, ul. Filtrowa 57
e-mail: kpred@nik.gov.pl
http://www.nik.gov.pl

Sktad i tamanie: Stawomir Jakoniuk
Druk i oprawa: Wydziat Wydawniczy NIK
Projekt graficzny: Studio Graficzne FILE

Oddano do druku w kwietniu 2024 r.

Naktad 650 egz.

Wersja papierowa jest wersja pierwotna (referencyjna) pisma.

Prenumerata

tel. 22 444 54 01, 22 444 58 15

Cena egzemplarza — 18 zt + VAT. Prenumerata roczna — 108 zt + VAT
Woptaty na konto: NBP O/0O Warszawa,

nr 06 1010 1010 0036 7822 3100 0000, Najwyzsza Izba Kontroli

* Cytat na stronie tytutowej pochodzi z pisma ministra skarbu Ksiestwa Warszawskiego,
Tadeusza Dembowskiego, wystosowanego w zwiazku z pracami przygotowawczymi
do dekretu z 14 grudnia 1808 roku o Gtéwnej Izbie Obrachunkowe.




