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| spoteczenstwo

Potrzeba zrownowazonego dostepu i korzystania

Bezpieczenstwo
zasobow wodnych

Na s$wiecie okoto 2,2 mld ludzi nie ma dostepu do bezpiecznej wody
pitnej, a 4,2 mld do wtasciwie zarzadzanych urzadzen sanitarnych, na-
wet w pafistwach wysokorozwinietych nie jest on powszechny. Zmiany
klimatyczne groza zwiekszeniem dysproporcji w dochodach ludnosci,
a tym samym poglebieniem istniejacych nieréwnosci w tym obsza-
rze'. Globalnie rzecz ujmujac, bezpieczefistwo zasobéw wodnych nie
jest stanem powszechnym. Polska znajduje sie w niekorzystnej sytuacji
hydrologicznej i powinna dotozy¢ wszelkich staran, aby zadba¢ o za-
pewnienie odpowiedniej ich ochrony. Jak wskazuje zaprezentowany
w artykule material empiryczny, efektywne gospodarowanie zasobami
wodnymi oraz wlasciwa ich ochrona nie maja jednak miejsca.

' Por. Water and Climate Equity <https://pacinst.org/our-focus-areas/>, (dostep 16.11.23).
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W Polsce przepisy dotyczace ochrony za-
sobéw wodnych reguluja m.in.: ustawa
z 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wode i zbiorowym odprowa-
dzaniu $ciekéw, dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/2184
216 grudnia 2020 r. w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi oraz
ramowa dyrektywa wodna (dyrektywa
2000/60/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 23 pazdziernika 2000 ., ustana-
wiajgca ramy wspdlnotowego dziatania
w dziedzinie polityki wodnej)?. W doku-
mentach wskazuje sie, ze woda nie jest
produktem handlowym, ale dziedzictwem,
ktére musi by¢ chronione, bronione i trak-
towane jako takie?, nalezy ja wiec uznac
za wspOlny zaséb o wyjatkowym znacze-
niu. Jego ochrona winna stanowic¢ dziata-
nie priorytetowe dla wtadzy publicznej.
Celem artykutu jest prezentacja pro-
blemu wynikajacego z niewtasciwego
dysponowania zasobami, co w wypadku
wody jest realnym zagrozeniem i stanowi
wyzwanie dla funkcjonowania pafistwa.
Kieruje on uwage na zagadnienia zwigzane
ziloscig i jakoscig zasobéw wodnych na-
szego kraju, a takze stan ich zabezpiecze-
nia. Przez analize materialéw zastanych

DOI: 10.53122/I1SSN.0452-5027/2024.1.15

(desk research), artykuljest préba weryfi-
kaciji hipotezy, ze stan zasobéw wodnych
Polski nie gwarantuje zapewnienia bez-
pieczefistwa wodnego. Ocena dokonana
na potrzeby tej pracy, cho¢ ma jakoscio-
wy iz koniecznosci wyrywkowy charak-
ter, odnosi sie do rzetelnych i empirycz-
nych danych. W analizie wykorzystano
wybrane Informacje o wynikach kontroli
Najwyzszej [zby Kontroli oraz dostepne
opracowania i raporty statystyki publicz-
nej, a takze innych instytucji publicznych
oraz niezaleznych think thankéw.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze ar-
tykul podejmuje problematyke bezpie-
czefistwa zasobéw wodnych z nieco innej
perspektywy niz wczesniej opublikowany
na tamach ,Kontroli Pafistwowej”, a do-
tyczacy podobnej problematyki*. Tym
samym mozna go potraktowac jako uzu-
pelnienie lub tez rozwiniecie wczesniej-
szych rozwazan.

Bezpieczenstwo wodne
i zasoby wodne

Bezpieczefistwo zasobéw wodnych jest po-
chodna koncepcji bezpieczeristwa wodne-
go°, ktére mozna zdefiniowa¢ jako zdolnoé¢
adaptacyjna do zapewnienia zréwnowa-
zonego dostepu i bezpiecznego korzysta-
nia z niezawodnej i wlasciwej ilo$ci wody
o odpowiedniej dla zdrowia jakosci, zrodet

2 Mozna wskazaé tu takze inne regulacje, jak np. dyrektywa 91/271/EWG Rady Wspdlnot Europejskich
2 21.5.1991, dotyczaca oczyszczania $ciekow komunalnych — Dziennik Urzedowy Wspdlnot Europejskich
L 135/40230.5.1991, ustawa z 27.4.2001 — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2020 r. poz. 1219, ze zm.);
ustawa z 27.4.2001 — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2022 r. poz. 2556, ze zm.).

3 Dyrektywa 2000,/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23.10.2000 ustanawiajaca ramy wspolnotowego

dziatania w dziedzinie polityki wodnej.

*+ Zob. W. Golenski: Bezpieczenstwo wodne Polski. Efektywne zarzadzanie zasobami, ,Kontrola Parstwowa” nr 1,/2020.

5 Tamze.
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jej utrzymania, w celu wspierania efektyw-
nosci ekosysteméw i produktywnej gospo-
darki®. Nalezy dodatkowo wskaza¢, ze jest
to koncepcja, ktéra wychwytuje zagrozenia
dlazréwnowazonych i bezpiecznych zasto-
sowafi wody, pozyskiwanej z naturalnych
iwywotanych przez cztowieka zrédet. Od-
nosi sie takze do presji na zasoby wodne
zaréwno przez obecno$¢ wody (powddz
lub zalanie), lub jej brak (susza lub zanie-
czyszezenia)'. W literaturze przedmiotu
badacze definiuja i analizuja bezpieczen-
stwo wodne zauwazajac cztery rézne cele:
wykorzystanie wody w taki sposéb, aby
zwiekszy¢ dobrobyt gospodarczy, zwiek-
szenie sprawiedliwosci spolecznej, zwrot
w strone dlugoterminowego zréwnowazo-
nego rozwoju, zmniejszenie ryzyka zwigza-
nego zwoda®. Mozna takze przyja¢, ze do-
tyczy ono kwestii zaopatrywania w wode
ludnosci i gospodarki pafistwa w zwiazku
zwystepowaniem sytuacji kryzysowych,
tj. klesk zywiotowych, wojny, konfliktéw
asymetrycznych czy atakéw hybrydowych.
Tym samym bezpieczefistwo zasobéw
wodnych, jako pochodna koncepcija, kon-
centruje sie na ochronie wody jako zaso-
bu, podczas gdy bezpieczeristwo wodne
na konflikcie (zdarzeniu) wynikajacym
zbraku wody lub skoncentrowanym na wy-
wolaniu deficytu tego zasobu. Ochrona

zasobéw wody obejmuje eliminacje lub
neutralizacje szkody czy bezposredniego
zagrozenia, mogacych w znacznym stopniu
pogorszy¢ ekologiczny, chemiczny badz
ilosciowy stan wod®. W tym sensie zakres
znaczeniowy obu koncepcji mozna uznac
za tozsamy.

Z pojeciem bezpieczefistwa zasobéw
wodnych jest SciSle zwigzany termin stresu
wodnego, czyli niedoboru wody. Powoduje
go niezapewnienie bezpieczenistwa wod-
nego na odpowiednim poziomie. Niedobér
wystepuje, gdy nie ma wystarczajacej ilo-
$ci wody, aby sprosta¢ wymaganiom §ro-
dowiska oraz spoteczefistwa i gospodarki
pod wzgledem ilosci lub jako$ci. Moze by¢
wywotany kombinacja czynnikéw, takich
jak zmiana klimatu, nadmierna turystyka,
produkcja zywnosci, energii elektrycznej,
a takze taricuchy konsumpciji czy duza ge-
stos¢ zaludnienia. Niedobdr wody to ogdlny
termin taczacy susze, niedobory iloscio-
we, jako$¢ wody i jej dostepnos¢. Susza
odzwierciedla niedobér wody wynikajacy
zkrétko- lub dhugotrwatego niedoboru opa-
déw. Susze rozprzestrzeniaja sie w cyklu
hydrologicznym i w zaleznosci od czasu
trwania oraz intensywno$ci moga powo-
dowac takie skutki, jak: niska wilgotnos¢
gleby, obnizenie poziomu wéd grunto-
wych, intruzja wod stonych, pogarszajaca

5 What is Water Security? <https://www.globalwaters.org/resources/blogs/swp/what-water-security>,
(dostep 7.11.2023).

7 Por. J. D. Petersen-Perlman, J. C. Veilleux, A. T. Wolf: International water conflict and cooperation: challenges
and opportunities, ,Water International”, January 2017, s. 3; D. Grey, C. W. Sadoff: Sink or swim? Water
security for growth and development, ,Water Policy” nr 9/2007, s. 545-571.

8 A.Y Hoekstra, J. Buurman, K. C H van Ginkel: Urban water security: A review, ,Environmental Research

Letters” nr 13/2018, s. 2.

Komisja Europejska: Dyrektywa w sprawie odpowiedzialnosci za srodowisko. Zasoby naturalne Europy

pod ochrona. Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2013 <https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=

cellar:e0d47d29-bc9d-449c-9ced-fb0ca2a3b92b.0018.02/DOC_1&format=PDF>, (dostep 7.11.2023).
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sie jako$¢ wody i zmniejszone przeptywy
rzeczne. Moga wiec mie¢ istotny wplyw
na dobrostan ludzi, rozwéj spoleczno-go-
spodarczy i ekosystemy'?. Przykladami
zdarzen, ktére moga powodowac realne
zagrozenie dlazasobéw wodnych, sa m.in.:
pobér wody powodujacy zmiane jej stanu
ilosciowego, zrzuty substancji przechowy-
wanych na terenach przemystowych lub
zcystern ciezarowych, kolejowych przewo-
zacych chemikalia (np. w wyniku wypad-
ku), tamowanie wéd powierzchniowych
powodujace istotng zmiane potencjatu
ekologicznego wéd, wycieki substanciji
chemicznych, ropy naftowej lub $ciekéw
z podziemnych i naziemnych obiektéw
sktadowania, przetwarzania i transpor-
tu, powodujace szkody w wodach pod-
ziemnych i powierzchniowych (stan che-
miczny)'.

O wadze sytuacji i znaczeniu bezpie-
czefistwa zasobéw wodnych w skali Swiata
$wiadczy wypowiedz Sekretarza Gene-
ralnego ONZ, Anténio Guterresa: ,Dzi$
40% ludnosci dotyka problem suszy, 80%
$ciekéw jest odprowadzanych do §rodo-
wiska bez oczyszczania, a ponad 90%
katastrof dotykajacych ludzkos¢ jest po-
wigzana z woda”'?2. Zapewnienie wszyst-
kim ludziom dostepu do wody i warun-
kéw sanitarnych przez zréwnowazong

gospodarke zasobami wodnymi stanowi
szésty cel zréwnowazonego rozwoju Re-
zolucji ONZ".

Stan zasob6éw wodnych Polski

W teorii ekonomii o wartosci dobra decy-
duje jego rzadko$¢ - réznica miedzy ogra-
niczonymi zasobami a nieograniczonymi
potrzebami. Ludzie zwykle korzystaja
zwody, jakby jej ilos¢ byta nieograniczona.
Tymczasem dostep do wody dobrej jakosci
w wielu czesciach §wiata zaczyna by¢ po-
waznym problemem. Szacuje sie, ze 80%
wszystkich $ciekéw przemystowych i ko-
munalnych jest uwalnianych do $rodowiska
bezuprzedniego oczyszczenia - co stano-
wi przyktad takiego podejscia do naszego
najistotniejszego zasobu'*.

Jak podaje Gtéwny Urzad Statystyczny
(GUS), Polska jest krajem ubogim w zaso-
by wodne, ktére wynosza ok. 60 mld m3.
W porach suchych ten poziom moze spas¢
nawet ponizej 40 mld m3. Najwieksze za-
soby w Unii Europejskiej (w wartosciach
bezwzglednych) posiadaja Francja, Szwecja
i Niemcy" — odpowiednio: 206 mld m3,
196 mld m3, 188 mld m3. W naszym
kraju na jednego mieszkafica przypada
ok. 1600 m3/rok (ilos¢ wody odplywaja-
cej z danego kraju na jednego mieszkan-
ca), w trakcie suszy wskaznik ten obniza

10 EAA, Water resources across Europe — confronting water stress: an updated assessment, Publications Office
of the European Union, Luxembourg 2021, nr 12/2021, p. 11.

Zob. Informacja o wynikach kontroli NIK Dziatania zapobiegawcze i naprawcze podejmowane w zwigzku
z wystapieniem szkéd w srodowisku, <https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/22/071/>, (dostep 8.11.2023).
Fundacja Veolia Polska: Akademia Wodna... bo liczy sie kazda kropla, Warszawa 2021, s. 7.

ONZ, Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne w dniu 25 wrzesnia 2015r. 70/1. Przeksztatcamy nasz
Swiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 <https://sdg.gov.pl/o_sdg/>, (dostep 27.11.2023).
14 Por. A. Azoulay: Foreword [in:] Valuing Water, The United Nations World Water Development Report 2021,
UNESCO, Paris 2021.

GUS, Ochrona srodowiska 2022, Warszawa 2022, s. 51.
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sie ponizej 1000 m3/rok/osobe. Jedynie
w dwoéch krajach UE odnawialne zasoby
wody stodkiej na mieszkafica sa znacznie
nizsze nizw Polsce —na Malcie (177 m3/os./
rok) ina Cyprze (371 m%os./rok). W Cze-
chach wartos¢ jest zblizona do naszego
(1532 m3/os./rok). Srednia wartos¢ w Eu-
ropie wynosi okoto 4500 m3/rok/osobe'®.
W wypadku wéd pobieranych 70% z nich
wykorzystuje przemyst, 20% gospodarka
komunalna, okoto 10% rolnictwo i le$nic-
two. Pobér wéd powierzchniowych i pod-
ziemnych w Polsce wynosi ok. 12 km3/rok,
co stanowi 20% zasobéw wéd ptynacych
w stosunku do wartoéci catkowitego od-
plywu na poziomie okoto 61 km3/rok".
W odniesieniu do zasobéw wéd po-
wierzchniowych w Polsce problemem jest
ich duza zmienno$¢ czasowai terytorialna,
co powoduje okresowe nadmiary i deficyty
w rzekach. Dodatkowo istniejace zbior-
niki retencyjne charakteryzuja sie mala
pojemnodcig, ktéra tacznie nie przekracza
6% objetosci odptywu rocznego wéd z ob-
szaru kraju, co nie zapewnia dostatecznej
ochrony przed okresowymi nadmiarami
lub deficytami'®. Niski poziom zasobéw
wodnych wynika m.in. ze $cierania sie
wplywéw kontynentalnych z oceanicz-
nymi, powodujacych duza zmienno$¢ se-
zonowa i nieprzewidywalno$¢ opadéw.

Potozenie Polski w stosunku do oceanu
sprawia, ze opady s3 mniejsze niz w wiek-
szosci krajéw europejskich. Bezéniezne
zimy, czesto wystepujace w ostatnich
latach, réwniez niekorzystnie wplywaja
na zasoby wodne kraju'.

Obecnie tylko 1,1% polskich rzek spet-
nia kryteria dobrego stanu wyznaczone
ramow3 dyrektywa wodna. Mamy zaled-
wie cztery lata na poprawe stanu pozosta-
tych 98,9%?°. Niezalezni eksperci wska-
zuja, ze blisko 10% rzek i jezior spetnia
wymogi dobrej lub bardzo dobrej jako-
§ci. Jesli chodzi o wode pitna, w znacznej
mierze pochodzi ona zwéd glebinowych,
natomiast ok. 40-50% z powierzchnio-
wych. To pokazuje jak niski jest zaséb
wody do picia w naszym kraju?'. W latach
2016-2021 oceniono 4585 jednolitych cze-
$ci wod powierzchniowych (jewp) w ra-
mach monitoringu diagnostycznego rzek,
z czego najwiecej w obszarach dorzeczy
Wisty i Odry. Znikoma liczba badanych
jcwp obejmujacych wody rzeczne, w tym
zbiorniki zaporowe, osiagneta stan dobry
(jedynie 22 jewp), natomiast 4563 jcwp
mialo stan zty*?. Podobnie stan wéd po-
wierzchniowych oceniono w latach 2011
2016 oraz w 2016-2021 dla jednolitych
czesci wod jezior. W 33,5% naturalnych
jezior stwierdzono dobry stan ekologiczny,

¢ Fundacja GAP, Raport gospodarowanie woda. Wyzwania dla Polski, Krakéw 2020, s. 13-15.
7 Woda w rolnictwie. Ekspertyza, R. Borek (red.) i in. Koalicja Zywa Ziemia, Warszawa 2020, s. 180.

18- GUS, Ochrona $rodowiska 2022, Warszawa 2022, s. 51.

Warszawa 2018, s. 20.

9 UN Global Compact, Zarzadzanie zasobami wodnymi w Polsce w 2018 r., Mazowieckie Centrum Poligrafii

2 Fundacja ClientEarth Prawnicy dla Ziemi: Biafa ksiega polskich rzek. Lekcje ptynace z katastrofy odrzanskiej,

Warszawa, marzec 2023, s. 5.

*! <https://www.money.pl/gospodarka/polska-ma-niewielkie-zasoby-wodne-6910947323791936a.html>
22 GIOS, Syntetyczny raport z klasyfikacji oceny stanu jednolitych czesci wéd powierzchniowych wykonanej
za 2019 rok na podstawie danych z lat 2014-2019, Warszawa, wrzesien 2020 r.
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zkolei co najmniej dobry potencjat ekolo-
giczny osiggneto 24,5% silnie zmienionych
akwendéw. Dobry stan chemiczny osig-
gneto 80,1% przebadanych jezior, a dobry
stan jcwp stwierdzono w 15,7% spraw-
dzonych akwenéw. W latach 2011-2016
i p6zniej oceniono takze jcwp przejscio-
wych i przybrzeznych. Zadna z moni-
torowanych nie zostata zweryfikowana
jako bedaca w bardzo dobrym lub dobrym
stanie (lub maksymalnym potencjale) eko-
logicznym jcwp. Ocena stanu chemicz-
nego tych wéd wykonana w tych samych
latach wykazala, ze potowa jcwp znajdo-
walo sie w stanie dobrym chemicznym
oraz w stanie ponizej dobrego?.

W wypadku wéd podziemnych, prze-
prowadzone przez Polska Stuzbe Hydro-
logiczna analizy wskazuja, ze na obszarze
91% powierzchni kraju wystepuja bardzo
wysokie i wysokie rezerwy zasobéw wéd
podziemnych dostepnych do zagospoda-
rowania. Obszary o $rednich rezerwach
obejmuja 5,7%, za$ niskie i bardzo niskie
dotycza 1,9% powierzchni kraju®. Jed-
nakze 1,4% powierzchni Polski jest za-
grozona brakiem rezerw zasobéw wéd
podziemnych dostepnych do zagospo-
darowania (stopiefi ich wykorzystania
powyzej 90%). Sa to przewaznie ob-
szary odwodnienia kopali odkrywko-
wych oraz rejony duzej koncentracji uje¢

aglomeracji miejsko-przemystowych?’.
Wody podziemne, stanowiace wedtug sza-
cunkéw ONZ okoto 99% catej stodkiej
wody ptynnej na Ziemi, moga przynies¢
spoleczefistwom ogromne korzysci w ob-
szarze spoteczno-gospodarczym i §rodo-
wiskowym. Te gruntowe juz zapewniaja
ludziom potowe objetosci wody pobie-
ranej do uzytku domowego. Ten zaséb
naturalny jest jednak czesto niedoceniany
iwzwigzku z tym zle zarzadzany, a nawet
naduzywany?®.

Do zapewnienia odpowiedniego pozio-
mu bezpieczefstwa zasobé6w wodnych
niezbedne jest wykorzystanie potencja-
tu $rodowiska naturalnego stuzacego ab-
sorbgiji, retencji oraz odtwarzaniu wéd po-
wierzchniowych i podpowierzchniowych.
W dluzszej perspektywie jest to podsta-
wa do stworzenia systemu, ktéry zapew-
ni Polsce, a takze Unii Europejskiej ada-
ptacje do postepujacych zmian klima-
tycznych?’. Nie mniej wazne jest takze
wladciwe utrzymanie i modernizowa-
nie infrastruktury wodno-kanalizacyj-
nej, aby zagwarantowac¢ jak najbardziej
efektywne zaopatrzenie w wode ludnosci
oraz sektora ustug, przemystu i rolnictwa.
Warunkiem zapewnienia bezpieczefistwa
zasobéw wodnych w sytuacji realnego
ich deficytu powinno by¢ jak najbardziej
optymalne wykorzystanie tych zasobéw,

2 Por. UN Global Compact Network Poland, Zarzadzanie zasobami wodnymi w Polsce 2018, Global Compact
Network Poland, Warszawa 2018, s. 23 i GIOS: Syntetyczny raport (...)..., op. Git.

2 Por. GUS, Ochrona srodowiska 2022, Warszawa 2022, s. 81.

2> A. Sadurski, L. Skrzypczyk, M. Woznicka, J. Kaczmarzyk: Zdrowa woda z gtebi Ziemi, PIG PIB, PSH, Warszawa 2010.

% Zob. The United Nations World Water Development Report 2022: Groundwater. Making the invisible visible,

Paris 2022.

2 Por. J. Gryz, S. Gromadzki: Przeciwdziatanie suszy w systemie bezpieczeristwa narodowego Polski,

,Bezpieczenstwo Narodowe” nr 42,/2023, s. 201.
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uwzgledniajgce potrzeby wszystkich in-
teresariuszy oraz przeciwdzialanie po-
tencjalnemu i realnemu marnotrawstwu.

Bezpieczenstwo
zasob6éw wodnych

W skali globalnej, europejskiej oraz krajo-
wej niedobory wody oddziatuja na wiele
réznych rodzajéw dziatalnosci gospodar-
czej, od rolnictwa, akwakultury i turystyki
po chlodzenie w elektrowniach i zegluge
towarowa po rzekach?. Obserwowane
zmiany klimatu maja zdaniem eksper-
téw ogromny wplyw na bezpieczefistwo
zasobéw wodnych?. Fundusz Narodéw
Zjednoczonych na rzecz Dzieci (UNICEF)
przygotowal zestawienie dziesieciu faktéw
potwierdzajacych te opinie:

* ekstremalne zjawiska pogodowe i zmia-
ny we wzorcach obiegu wody utrudniaja
dostep do czystej wody pitnej, zwlaszcza
dzieciom;

* okoto 74% klesk zywiotowych w latach
2001-2018 miato zwigzek z woda. Wsréd
nich byly zaréwno susze, jak i powodzie.
Czestotliwos¢ i intensywno$¢ takich zda-
rzefh prawdopodobnie wzro$nie wraz z po-
glebiajacymi sie zmianami klimatu;

* okoto 450 milionéw dzieci mieszka
na obszarach nieposiadajacych wystar-
czajacej ilosci wody na zaspokojenie co-
dziennych potrzeb;

e kleski zywiolowe moga zniszczy¢
lub zanieczysci¢ cate zasoby wody, zwiek-
szajac ryzyko choréb takich jak cholera
i tyfus;

* rosngce temperatury moga prowadzi¢
do pojawienia sie $mierciono$nych pato-
genéw w zrédlach stodkiej wody, czyniac
ja niezdatna do picia;

* zanieczyszczona woda stanowi ogromne
zagrozenie dla zycia. Choroby zwiazane
z brudna woda i nieodpowiednimi wa-
runkami sanitarnymi s3 jedna z gléwnych
przyczyn zgondw dzieci ponizej pigtego
roku zycia;

¢ kazdego dnia ponad 700 dzieci ponizej
piatego roku zycia umiera z powodu choréb
biegunkowych wywotanych przez brud-
na wode;

 zmiany klimatu pogtebiaja niedobér
wody, prowadzac do zwiekszonej kon-
kurenciji o zasoby, a nawet do konfliktéw;
* do 2040 r. niemal 25% dzieci bedzie
mieszka¢ na obszarach o bardzo duzym
niedoborze wody;

¢ podnoszacy sie poziom mérz powoduije,
ze stodka woda ulega zasoleniu, co zagraza
zasobom wodnym, z ktérych korzystaja
miliony ludzi*®.

Zmiany klimatyczne jasno wskazuja
na ograniczony charakter tych zasobéw.
Dbanie o nie powinno opierac sie na ra-
cjonalnym podejSciu do dysponowania

28 Zob. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego oraz Komitetu Regionéw pt. ,,Budujac Europe odporna na zmiane klimatu — nowa Strategia
w zakresie przystosowania do zmiany klimatu”, COM(2021) 82 final.

2 Por. The United Nations World Water Development Report 2021, Valuing Water, UNESCO, Paris, 2021, s.
17. The United Nations World Water Development Report 2022, Groundwater. Making the invisible visible,

Paris 2022, s.101-114.

30 UNICEF, Woda i globalny kryzys klimatyczny: 10 rzeczy, o ktérych musisz wiedzie¢, 22 kwietnia 2022, <https://
unicef.pl/co-robimy/aktualnosci/news/woda-i-globalny-kryzys-klimatyczny-10-rzeczy-o-ktorych-musisz-

wiedziec>, (dostep 7.11.2023).
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wspdlnymi zasobami®, czyli ,powinno
uwzglednia¢ zasade wspdlnych intereséw
i by¢ realizowane przez wspétprace admi-
nistracji publicznej, uzytkownikéw woéd
i przedstawicieli lokalnych spotecznosci
tak, aby uzyska¢ maksymalne korzysci
spoteczne. W zwigzku z tym proces zarz-
dzania zasobami wodnymi winien shuzy¢
zaspokojeniu potrzeb ludnosci, gospo-
darki oraz ochronie wéd i §rodowiska,
w szczegblnoéci w zakresie: zapewnie-
nia odpowiedniej ilosci i jakosci wody
dla ludnosci, ochrony zasobéw wodnych
przed zanieczyszczeniami oraz niewta-
$ciwa lub nadmierna eksploatacje, utrzy-
mania lub poprawy stanu ekosysteméw
wodnych i od wéd zaleznych, ochrony
przed powodzia i susza, zapewnienia
wody na potrzeby rolnictwa oraz prze-
myshu, zaspokojenia potrzeb zwigzanych
zturystyka, sportem oraz rekreacjg, two-
rzenia warunkéw dla energetycznego,
transportowego oraz rybackiego wyko-
rzystania wéd”*.

W kontekscie incydentéw, ktére miaty
miejsce w ostatnich latach warto podkre-
§li¢, ze zasoby wodne Polski nie sa dosta-
tecznie chronione, za§ wspdlne interesy

réznych grup (zbiorowosci) nie byty wwy-
starczajacym stopniu respektowane®.

Dwa lata temu mielismy do czynienia
zbezprecedensowym zagrozeniem bezpie-
czefistwa zasobéw wodnych. W sierpniu
2022 r. na Odrze odnotowano masowe
$niecie ryb, ktére ostatecznie doprowa-
dzito do $mierci okoto 360 ton ryb i miato
wplyw na Srodowisko na pie¢setkilometro-
wym odcinku rzeki. Bezposrednim czyn-
nikiem byl znaczny zakwit toksycznych
glonéw, ktéry nastapil w wyniku zasolenia
wéd Odry. To z kolei byto spowodowane
— przynajmniej cze$ciowo —zrzutami Scie-
kéw przemystowych o duzej zawartosci
soli, m.in. z dziatalno$ci gérniczej. Wy-
sokie stezenia sktadnikéw odzywczych,
zwlaszcza fosforu i azotu, réwniez miaty
kluczowe znaczenie w promowaniu za-
kwitu glonéw?*. Zrzuty zanieczyszczonej
wody do Odry i jej dopltywdéw w warun-
kach suszy hydrologicznej wytworzyly ko-
rzystne warunki dla zakwitu stonolubnej
zlotej algi®.

W sierpniu 2023 r. media podaty infor-
macje®® o przypadkach zakazenia bakteria
Legionelli, ktéra do 15 wrzeénia 2023 r.
pochtoneta w Polsce 25 ofiar $miertelnych.

31 Zob. K. Marton-Gado$: Dobra wspdlne — metodologia badania zjawiska, ,,My$l Ekonomiczna i Polityczna”
nr 4/2014; E. Ostrom: Dysponowanie wspdlnymi zasobami, Wolters Kluwer, Warszawa 2013; G. Hardin:
The Tragedy of the Commons, ,Science” 162/1968.

32 A. Potoczek: Gospodarowanie zasobami wody jako element bezpieczenstwa lokalnego w procesie zarzadzania
jednostka terytorialna, ,Zeszyty Naukowe WSG”", t. 31, seria Ekonomia, nr 9/2017, s. 114.

3 Zob. k. P. Wotyniec: Zasoby przyrodnicze jako przyktad débr typu CPR (common-pool resources). Konflikty o dostep
do wspdlnych zasobow i ich znaczenie dla rozwoju lokalnego i regionalnego, ,,Konteksty Spoteczne” 1(2)/2013.

34 Zob. European Commission: An EU analysis of the ecological disaster in the Oder River of 2022. JRC Technical
Report, Luxembourg 2023.

% Fundacja ClientEarth Prawnicy dla Ziemi..., op.cit., s. 5.

36 Zob. R. Jankiewicz, Kolejne samorzady maja problemy ze skazong woda, Serwis Samorzadowy PAP <https://
samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/kolejne-samorzady-maja-problemy-ze-skazona-woda>, (dostep
27.11.2023); A. Kielar: Skazona woda pitna pod Warszawa. Sanepid wydat ostrzezenia w gminie Piaseczno,
Portal l.pl <https://i.pl/skazona-woda-pitna-pod-warszawa-sanepid-wydal-ostrzezenia-w-gminie-piaseczno/
ar/c1-17779595>, (dostep 27.11.2023).
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Kilkaset 0séb bylo hospitalizowanych.
Sanepid wskazal, ze utrzymujace sie wy-
sokie temperatury powietrza sprzyjaja
namnazaniu sie pateczek bakterii legio-
nella w wewnetrznych instalacjach wod-
nych. W zwigzku z zakazeniami ta bakte-
ria, Gléwny Inspektor Sanitarny polecit
wszystkim jednostkom Pafistwowej In-
spekcji Sanitarnej w kraju wzmocnienie
nadzoru nad przestrzeganiem zasad bez-
pieczefistwa zdrowotnego wody przez za-
rzadzajacych wodociggami i instalacjami
wodnymi®’.

Kryzys ekologiczny na rzece Odrze
w 2022 r. ujawnit, ze organy publiczne nie
byty przygotowane do przeciwdziatania
zagrozeniom spowodowanym zanieczysz-
czeniem wéd rzecznych. Wykazano wiele
zaniechan zich strony, okazato sie ponadto,
7e rozwigzania prawne majace skutecznie
chroni¢ wody powierzchniowe przed ich za-
nieczyszczeniem byly niewystarczajgce®®.
Doprowadzito to do ogromnego marnotraw-
stwa wody, jej niewtasciwego wykorzysta-
nia w imie okre§lonych intereséw. Polityka
publiczna dotyczaca Odry —a takze innych
polskich rzek — powinna dostrzega¢ rze-
czywista warto$¢ wody, zasobu nie tylko
ekonomicznego, ale takiego, ktéry obejmu-
je interes wszystkich zainteresowanych™.

Jednym z newralgicznych sektoréw
w odniesieniu do bezpieczefistwa zaso-
béw wodnych jest rolnictwo, wykorzy-
stujace okoto 70% jego odnawialnych
zasobéw. Na drugim miejscu jest prze-
myst (20%), a dopiero na trzecim wy-
korzystanie wody na cele komunalne
(10%)*°. Wobec postepujacych zmian
klimatu, w tym niemal corocznej suszy,
gwaltownie rosng potrzeby rolnictwa
zwiazane z nawadnianiem upraw. Praw-
dopodobne jest, ze w nieodlegtej przy-
sztosci ten sektor stanie sie najwiekszym
uzytkownikiem wody w Polsce. Brak na-
rzedzi weryfikacji faktycznego poboru
wody przez rolnictwo utrudnia ocene
skali zjawiska*'. Dodatkowo roczny cykl
opadowy w naszej szerokosci geograficz-
nej jest niekorzystny — w okresie wege-
tacyjnym wzrasta przewaga parowania
nad opadem*. Dlatego tez nawadnianie
pomaga rolnikom chroni¢ sie przed skut-
kami nieregularnych opadéw, poprawia
zywotno$¢ i jako§¢ upraw oraz zwieksza
plony, jednak znacznie uszczupla zasoby
wody. Europejski Trybunat Obrachun-
kowy podat, ze w 2016 r. nawadnianie
stosowano jedynie na ok. 6% uzytkéw rol-
nych, ale rolnictwo odpowiadato za 24%
calosci poboru wody*.

37 Zob. Legionella — informacje <https://www.gov.pl/web/psse-parczew/legionella---informacje>, (dostep

27.11.2023).

3 Informacja o wynikach kontroli NIK Dziatania podmiotéw publicznych w zwiazku z kryzysem ekologicznym
na rzece Odrze, nrewid. D/22/505/LOP, s. 10. Na temat tej katastrofy ekologicznej wiecejw artykule na s. 40.
3 Por. The United Nations World Water Development Report 2021..., op.cit., s. 19.

4 Woda w rolnictwie. Ekspertyza..., op.cit., s. 180.

41" Raport Gospodarowanie woda wyzwaniem dla Polski, Z Kundzewicz (red.), J. Zaleski, A. Januchta-Szostak,
E. Nachlik, Fundacja Gospodarki i Administracji Publicznej, Krakéw 2020, s. 17.

*2 Woda w rolnictwie. Ekspertyza..., op.cit., s. 179.

ETO, Zréwnowazone wykorzystanie zasobéw wodnych w sektorze rolnictwa — zamiast promowac bardziej
efektywne korzystanie z wéd srodki w ramach WPR najprawdopodobniej doprowadza do wzrostu zuzycia,
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Przy poglebiajacym sie pustynnieniu
Europy** konieczno$¢ nawadniania upraw
z pewnoscig bedzie powszechniejszym zja-
wiskiem, co zwiekszy ryzyko wystapienia
deficytéw wody przeznaczanej do innych
celéw. Szacuje sie, ze do 2050 r. zapo-
trzebowanie sektora rolniczego i przemy-
stowego na wode moze wzrosna¢ w skali
globalnej nawet dwukrotnie. W zwiaz-
ku z tym istnieje zagrozenie, ze znaczna
cze$¢ populacji zostanie narazona na brak
wody pitnej. Do 2030 r. mozemy spodzie-
wac sie blisko 50 mln uchodzcéw, ktérzy
beda zmuszeni do zmiany swojego miejsca
zamieszkania ze wzgledu na brak doste-
pu do wody®. Tym samym narastajacy
stres wodny na $wiecie bedzie oddziaty-
wal na wieloaspektowe bezpieczenistwo
krajéw UE, w tym Polski.

W ostatnich latach kwestie bezpieczeni-
stwa zasobéw wodnych, w tym ochro-
ny infrastruktury do jej przesytu, byly
wielokrotnie przedmiotem zaintereso-
wania Najwyzszej Izby Kontroli*®. Juz
w 2016 r. NIK ocenita, ze dzialania re-
alizowane przez skontrolowane przedsie-
biorstwa wodociagowe i gminy nie gwa-
rantuja nalezytej ochrony jakosci wody
ujmowanej i podawanej do sieci wodo-
ciggowej, a przeznaczonej do spozycia

przez ludzi?’. Stopiefi zabezpieczenia
jej dostaw na wypadek braku mozliwo-
$ci korzystania z sieci wodociggowych
(np. w wyniku skazenia) byl niewystar-
czajacy*®. Na bezpieczenstwo zasobow
wodnych wplyw ma takze infrastruktura
stuzaca do odbioru $ciekéw komunal-
nych, co wykazano w kolejnych latach.
Infrastruktura skontrolowanych gmin
nie pozwalata na przyjecie i oczyszczenie
wszystkich nieczystosci ciektych powsta-
tych na terenach nieskanalizowanych.
Gminy, w ktérych powszechne jest wy-
korzystywanie zbiornikéw bezodptywo-
wych, wlatach 2019-2021 nie zapewnity
wlasciwej ochrony wéd powierzchnio-
wych i podziemnych przed zanieczysz-
czeniem $ciekami komunalnymi pocho-
dzacymi z obszaréw nieskanalizowanych.
Jak wskazuja wyniki kontroli, gminna
infrastruktura niezbedna do usuwania
i oczyszczania $ciekéw komunalnych byta
niewystarczajaca, dlatego do Srodowi-
ska w stanie nieoczyszczonym wprowa-
dzono tacznie ok. 5,9 mln m3 Sciekéw,
co stanowito 81,9% wszystkich wytwo-
rzonych na tych terenach nieczystosci
ciektychi89,0% pochodzacych z nieru-
chomosci wyposazonych w zbiorniki bez-
odptywowe (w skrajnych przypadkach

Sprawozdanie specjalne nr 20/2021, s. 5.
4.

=

specjalne” nr 33/2018.

4

&5

Zob. ETO, Zwalczanie pustynnienia w UE — rosnace zagrozenie wymagajace intensyfikacji dziatan, ,,Sprawozdanie

<https://www.money.pl/gospodarka/polska-ma-niewielkie-zasoby-wodne-6910947323791936a.html>
4 W tym m.in. kontrole o nr. ewid: P/16/045/KSI, 177/2016/P/16/045/KSI; 142/2017/P/16/068/LKA;
196/2017/P/17/048/KSI; 186/2017/P/17/107/LZG; 184/2018/P/18/076/LKR; 139/2021/P/21/066/LKA.
Informacja o wynikach kontroli NIK Ochrona jakosci wéd ujmowanych do zaopatrzenia ludnosci w wode
przeznaczona do spozycia, nr ewid. P/16/ 045/KSI, Departament Srodowiska, <https://www.nik.gov.pl/
kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,nik-P-16-045-woda-do-spozycia-b,typ,k.pdf>, (dostep 08.11.2023).
Informacja o wynikach kontroli NIK Zapewnienie bezpieczeristwa zaopatrzenia w wode duzych aglomeracji
miejskich na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowych, nrewid. P/16,/068/LKA, Delegatura w Katowicach,
<https://www.nik.gov.pl/plik/id,14969,vp,17439.pdf >, (dostep 29.11.2023).

4

4

4

>
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ponad 99%)*. Ponadto w wypadku
gmin z wojewddztwa opolskiego Izba
stwierdzila, ze prowadzenie ewidencji
zbiornikéw bezodptywowych byto nie-
rzetelne. Wykazano takze zaniechania
kontroli uméw dotyczacych wywozu
Sciekéw bytowych oraz organizowania
zastepczego ich wywozu, a takze braku
rzetelnej weryfikacji prawidtowosci reali-
zacji obowigzkéw przez przedsiebiorcéw
zajmujacych sie opréznianiem zbiornikéw
bezodptywowych i transportem nieczy-
stodci ciektych®. Jednoczeénie w odnie-
sieniu do dziatalnosci przedsiebiorstw
wodociggowych w gminach wiejskich
NIK stwierdzila, ze nie gospodarowa-
ty one efektywnie zasobami wodnymi,
a znaczna cze$¢ zadan w tym obszarze
wykonywaly nieprawidfowo. Skontrolo-
wane gminy wiejskie nieskutecznie reali-
zowaly nadzér nad zbiorowym zaopatrze-
niem w wode®!, za$§ 25% sprawdzonych
jednostek nie przestrzegato ograniczen
poboru wody. W niewystarczajacy spo-
s6b wywiazywano sie réwniezz obowigz-
kéw zwigzanych z funkcjonowaniem stref
ochronnych uje¢ wody. W blisko poto-
wie objetych kontrola przedsiebiorstw
stwierdzono nieprawidlowosci polegajace

gléwnie na niewlasciwym zabezpiecze-
niu lub oznaczeniu terenu ochrony bez-
posredniej uje¢ wody czy uzytkowaniu
gruntéw do celéw niezwigzanych z eks-
ploatacja ujecia. Szczegdlnie niepokojace
w kontekscie stanu zasobéw wodnych
w Polsce byto stwierdzenie w jednost-
kach objetych kontrolg ok. 1,8 tys. awarii
sieci wodociagowej, ktére spowodowa-
ly straty oszacowane na ponad 21 mln zt
— jedna trzecig wielkosci wody wypro-
dukowane;j*?. Jednoczesnie, jak podat
GUS, w 2021 r. skontrolowano 99,6%
wodociggéw oraz 83,6% innych pod-
miotéw zaopatrujacych ludnosé wwode
(np. indywidualne ujecia wody, cyster-
ny, punkty poboru wody do napetnia-
nia jednostkowych opakowar). Organy
Paristwowej Inspekcji Sanitarnej podaty,
ze we wspomnianym okresie nastapit nie-
wielki spadek ilosci wody odpowiadajacej
wymaganiom stawianym wodzie zdat-
nej do spozycia, a wzrosta ilo$¢ tej nie-
odpowiadajacej wymaganiom. Wodo-
ciagi o najwiekszej wydajnosci (powyzej
10 mIn m3/dobe) dostarczyty w 2021 .
w 100% wode bezpieczna dla zdrowia;
nieco nizszej jakosci (w 98,3% spetniaja-
cej wymagania) doprowadzily wodociagi

Informacja o wynikach kontroli NIK Zabezpieczenie wdéd powierzchniowych i podziemnych przed
zanieczyszczeniem Sciekami komunalnymi pochodzacymi z obszaréw nieskanalizowanych, nr ewid.
P/21/066/LKA, Delegatura w Katowicach, <https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/
pobierz,lka~p_21_066_202107141208571626257337~01,typ,k.pdf>, (dostep 27.11.2023).

Informacja o wynikach kontroli NIK Realizacja zadan dotyczacych odbioru nieczystosci ciektych
ze zbiornikéw bezodptywowych przez wybrane gminy wojewddztwa opolskiego, nr ewid.
P/21/083/LOP, Delegatura w Opolu, <https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/
pobierz,lop~p_21_083_202107091304581625828698~01,typ,k.pdf>, (dostep 27.11.2023).

Informacja o wynikach kontroli NIK Gospodarowanie zasobami wodnymi przez przedsiebiorstwa wodociagowe
w gminach wiejskich, delegatura w Zielonej Gérze, nr ewid. P/21/102/LZG, <https://www.nik.gov.pl/
kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,lzg~p_21_102_202111170912361637136756~01,typ,k.pdf>,
(dostep 27.11.2023).

2 Tamze.

o
=3

o
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o najnizej wydajnosci, tj. ponizej 100
m3/dobe oraz inne podmioty zaopatru-
jace w wode (98,1% wody spelniaja-
cej wymagania)®>®. Jesli chodzi o jako$¢
wdéd podziemnych GUS poinformowal,
ze w 2021 r. przebadano je w 380 punk-
tach pomiarowych®*. Najwiecej z nich
znalazto sie w III klasie jakosci (35%),
najmniej w I klasie (2%). Wody II klasy
jakosci stwierdzono w 31% punktéw po-
miarowych, a wody ViV klasy jakosci
— odpowiednio w 24% i w 8%. Oznacza
to, ze w ok. 68% punktéw stan chemiczny
wéd podziemnych okreslono jako dobry,
w pozostatych 32% jako staby®.

W kontekscie przytoczonych wybranych
wynikéw kontroli NIK oraz wskazanych
powyzej tendencji i incydentéw nawet
relatywnie niewielki spadek jakosci wéd
powierzchniowych - tych znajdujacych
sie w sieci wodociggowej oraz podziem-
nych — powinien budzi¢ niepokdj, szcze-
gblnie w sytuacji nieuwzgledniania zna-
czenia wspdlnego zasobu, jakim jest woda
w procesie jego rozdysponowywania.

Podsumowanie

W artykule zaprezentowano: koncepcje
bezpieczefistwa zasobéw wodnych, stan
zasobow oraz wybrane dane dotyczace
ich bezpieczefistwa. Ta prezentacja, cho¢
ma wycinkowy charakter, pozwolila

o

3 GUS: Ochrona..., op.cit, s.80.

o

jednoznacznie potwierdzi¢ postawiong
na wstepie hipoteze. Zasobom wodnym
w Polsce nie zostat zapewniony optymalny
poziom bezpieczefistwa. W artykule sku-
piono sie w znacznej mierze na skutkach
wystepujacych nieprawidlowosci i zanie-
dban, przede wszystkim katastrofy eko-
logicznej na Odrze oraz zakazefi bakteria
legionelli. Warto pamietac, ze pierwotna
przyczyna niewlasciwego gospodarowa-
nia zasobami wodnymi jest stabos¢ za-
rzadzania nimi na wszystkich poziomach
—gminnym, regionalnym i ogélnopolskim.
Czynniki egzogeniczne, takie jak spowo-
dowane zmianami klimatu pustynnienie
izmienno$¢ opadéw powinny sktoni¢ twér-
céw polityki publicznej (policy makers)
do takiego dostosowania prowadzonej
dzialalno$ci, aby skutecznie chroni¢ nasz
najcenniejszy zaséb. Wieloaspektowos¢
problemu zapewnienia bezpieczefistwa
zasobéw wodnych uniemozliwia zwiezle
i syntetyczne przedstawienie rekomenda-
cji w tym zakresie. Rozumiejac jednakze
réznice pomiedzy skutkamii przyczynami
zaprezentowanych probleméw konieczne
jest wskazanie m.in.: na ogromne znacze-
nie retencjonowania wody*®, ochrone wéd
glebinowych i wykorzystanie ich przede
wszystkim jako rezerwuaru wody pit-
nej”’, konieczno$¢ ustanowienia jasnego
podzialu kompetencji pomiedzy organami

* Badanie przeprowadzono z uwzglednieniem klas jakosci wod. Klasy jakosci I-1ll stanowia wody o dobrym

stanie chemicznym, natomiast klasy IV i V stanowia wody o stabym stanie chemicznym, ktérych jakos$¢

jest wynikiem oddziatywania presji antropogenicznej.

o

> GUS: Ochrona..., op.cit., s. 79.

6 Komunikat 01/2020 Interdyscyplinarnego Zespotu doradczego..., op.cit; Ministerstwo Infrastruktury,
Retencja. Zatrzymaj wode! Program przeciwdziatania niedoborowi wody, Warszawa, grudzien 2021.

5 Woda w rolnictwie..., op.cit., s. 181.
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zarzadzajacymi zasobami wodnymi®®, stwo-
rzenie na poziomie lokalnym, regionalnym
i ogélnopolskim planéw ochrony zasobéw
wody* jako elementéw sprawnego sytemu
zarzadzania kryzysowego® i obrony cywil-
nej®, a takze —w wypadku gospodarowania
woda dla celéw rolniczych — wprowadze-
nie zasady solidarnej odpowiedzialno$ci
wszystkich uzytkownikéw za stan jako-
$ciowy i ilosciowy wéd w zlewni®?.
Wskazane powyzej rozwiazania stano-
wig jedynie wycinek dzialan koniecznych
do zapewnienia bezpieczeristwa zasobéw
wodnych. Dalsze ignorowanie znaczenia

o
@

* Por. J. Gryz, S. Gromadzki..., s. 205-206.

61

3

podmiotéw publicznych..., op. cit, s. 40.
6

efektywnego zarzadzania woda sprawi,
ze w nieodleglej perspektywie beda miaty
miejsce katastrofy ekologiczne i huma-
nitarne.

dr WOJCIECH GOLENSKI,
gtébwny specjalista k.p.,
Wydziat Analiz Strategicznych
Departament Strategii NIK,
Uniwersytet Opolski

Instytut Ekonomii i Finanséw
ORCID: 0000-0001-8936-4510

Fundacja ClientEarth Prawnicy dla Ziemi..., op.cit. s. 77.
Por. Fundacja ClientEarth Prawnicy dla Ziemi..., op.cit. s. 77; Informacja o wynikach kontroli NIK Dziatania

Zob. Informacja o wynikach kontroli NIK Przygotowanie panstwa na zagrozenia zwiazane z dziataniami

hybrydowymi, nr ewid. P/22/029/KPB, Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
<https://www.nik.gov.pl/plik/id,28523,vp,31353.pdf>, (dostep 04.12.2023).

6:

5

Woda w rolnictwie. Ekspertyza..., op.cit. s. 92.

Stowa kluczowe: bezpieczefistwo wodne, sytuacja hydrologiczna, woda pitna, katastrofa

ekologiczna
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