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Skutecznos$¢ dziatan organéw panstwa

Import oraz obrét zbozem
i rzepakiem z Ukrainy

JAROSLAW PASZTALENIEC, MAREK ADAMIAK

Import pszenicy z Ukrainy do Polski wzrést w 2022 r. o blisko 17 000%, a kukurydzy
prawie 0 30 000%. Od stycznia 2022 r. do kwietnia 2023 r. 541 podmiotéw sprowa-
dzito tgcznie 4,3 min ton zbéz i roslin oleistych o wartosci 6,2 mld zt. Wigkszosé tych
produktéw, zamiast dotrze¢ tranzytem do krajéw cierpigcych na ich niedobér, spo-
wodowany rosyjskq blokadqg eksportu drogg morskq przez Morze Czarne, pozostata
w Polsce. Zaktécenia cen i skupu na krajowym rynku rolnym oraz protesty i oczeki-
wania polskich rolnikéw byly przyczynqg podjecia przez NIK kontroli doraznej dzia-
tan organéw paristwa w tym obszarze'. W ocenie Izby spéznione, niepoparte odpo-
wiednimi analizami i przede wszystkim nieskuteczne starania Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi nie rozwiqzatly problemu. Aktywnosé Ministra Finanséw i Krajowej
Administracji Skarbowej nie zapobiegta przypadkom wykorzystania importowanego
zboza i rzepaku na inne cele niz okreslone w zgloszeniu celnym.

Wprowadzenie

Kwestie zwigzane z handlem, importem
ibezpieczefistwem wprowadzania do obro-
tu artykuléw rolno-spozywczych, jak réw-
niez prawidlowo$¢ dzialania stuzb i inspek-
cji dotyczaca kontroli ilodci i jako$ci impor-
towanych zbéz oraz rzepaku od dawna byty
przedmiotem zainteresowania Najwyzszej

Izby Kontroli. Mozna tu wskazaé np. kon-
trole: dorazng, przeprowadzong w 2017 .
— ,Prawidlowosci dziatania stuzb i inspekgji
odpowiedzialnych za kontrole ilosci i jako-
$ci zb6z importowanych do Polski przez
przejécia graniczne z terenu wojewodz-
twa podkarpackiego? i lubelskiego’” oraz
planowe z 2016 1.1 2019 r.°> —  Dzialania

! Artykut opracowano na podstawie wynikéw kontroli doraznej Dziatania organdéw panstwa w zakresie importu
i obrotu zboza i rzepaku z Ukrainy, nr ewid. 101/2023/D/23/506/KRR.

<https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/kontrola,17785.htmI>

<https://www.nik.gov.pl/kontrole/S/17/005/LLU/>
<https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/15/050/>
<https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/19/084/>
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organéw administracji rzadowej na rzecz
bezpieczefistwa zywnosci”, a takze analize
systemowa w 2020 r. — , System kontroli
bezpieczenistwa zywnosci w Polsce — stan
obecny i pozadane kierunki zmian”®.

Ukraina bylaijest znaczacym producen-
tem artykuléw oraz towaréw rolno-spo-
zywczych, m.in. zb6z i roslin oleistych,
zwlaszcza pszenicy, kukurydzy, rzepaku
i stonecznika oraz np. wyrobéw przemystu
drobiarskiego i cukrowniczego. Przed agre-
sja Rosji w lutym 2022 r. byla czwartym
na $wiecie eksporterem zbéz, wysylajac
je gléwnie przez Morze Czarne do krajéw
Afryki Pétnocnej oraz Bliskiego Wschodu.
Po wybuchu wojny Rosja wprowadzita blo-
kade ukrainiskich portéw, w tym Odessy,
co uniemozliwito ich eksport przez kilka
miesiecy. W lipcu 2022 r. zostata zawarta
tzw. umowa zbozowa’, ktéra w ograniczo-
nym stopniu umozliwila eksport towaréw
ukrainiskich droga morska. Rosja zerwata
ja jednostronnie 17 lipca 2023 r. Nie prze-
dtuzajac tej umowy i blokujac porty nadal
moze ona w znaczacym stopniu ograniczy¢
eksport ukraifiskich towaréw.

Od 2014 r. postepowata liberalizacja han-
dhu pomiedzy Unig Europejska a Ukraing,
w perspektywie przewidywano mozliwos¢
rozpoczecia rozméw akcesyjnych dotycza-
cych jej wstapienia do UE. Po zawarciu
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w tym roku przez Unie ukladu o stowardy= o
szeniu z Ukraina® zniesiono cla na pszenice,
rzepak, stonecznik i kukurydze. W 2022r.,
po agresji Rosji, zlikwidowano dotychcza-
sowe ograniczenia w handlu, w tym kon-
tyngenty iloSciowe oraz VAT na te pro-
dukty. Od czerwca mozna byto bez zad-
nych ograniczer celnych i pozataryfowych
importowac zboze do UE na podstawie
rozporzadzania Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) nr2022/870z30maja 2022 r.°
Wedtug zapewnien Komisji Europejskiej
i polskiego rzadu dziatania te miaty umozli-
wic eksport zboza w ramach tzw. korytarzy
solidarnoéciowych na rynki calego $wiata,
ratujac sytuacje ekonomiczng w Ukrainie,
za$ w krajach Afryki —zywnosciows.
Ukrainiskie zboze i rzepak wysytano réw-
niez droga ladowa, gléwnie przez Polske
i cztery pafistwa nalezace do UE: Stowa-
cje, Wegry, Rumunie i Bulgarie. Dzieki
tym dziataniom eksport zboza w sezonie
2022/2023 wyni6st prawie 49 mln ton,
przekraczajac poziom z poprzedniego
(48,4 mln ton). Znaczny udzial miat w nim
kierunek w ramach tzw. korytarzy solidar-
noéciowych. Od marca 2022 r. do marca
2023 r. Ukraina wyeksportowata tacznie
10 mln ton do pieciu krajéw , przyfronto-
wych”. Jednak przepisy nie wymuszaly
tranzytu tych towaréw, co spowodowalo,

5 <https://www.nik.gov.pl/plik/id,25232,vp,27982.pdf>

7 Czarnomorska Inicjatywa Zbozowa (ang. Black Sea Grain Initiative; BSGI), porozumienie zawarte miedzy
Rosja, Ukraina, Turcja i Organizacja Narodéw Zjednoczonych w lipcu 2022 r., ktérego celem byt bezpieczny
transport produktéw rolno-spozywczych i zbdz z Ukrainy przez Morze Czarne.

8 Uktad o stowarzyszeniu miedzy Unia Europejska i jej panstwami cztonkowskimi z jednej strony, a Ukraina
z drugiej strony (Dz. U. UE L 161 229.5.2014, s. 3, ze zm.)

® Rozporzadzanie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2022/870 z 30.5.2022 w sprawie $rodkéw
tymczasowej liberalizacji handlu bedacych uzupetnieniem koncesji handlowych i majacych zastosowanie
do ukrainskich produktéw na podstawie uktadu o stowarzyszeniu miedzy Unia Europejska i Europejska

Wspdlnota Energii Atomowej a Ukraina.
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ze znaczaca czes$¢ pozostata w tych kra-
jach, doprowadzajac do zakltéceri na ryn-
kach rolnych. W tym okresie do Polski
sprowadzono np. ponad 4 mln ton zboza,
z tego tranzytem objeto 0,7 mln ton,
a 3,4 mln ton zostato w kraju. Import do-
celowy do Polski stanowit ok. 10% zbio-
réw krajowych tych roslin (ok. 35 mln ton
w 2022 1.%). Magazyny zbozowe zostaty
bardzo szybko zapelione, a handel zbozem
napotkat powazne utrudnienia. Sytuacja
miala i nadal ma istotny wplyw na polski
rynek rolny, a tym samym na cene zb6z
i rzepaku w Polsce.

Zatozenia kontroli NIK

Badaniem objeto okres od 1 stycznia
2022 r. do 31 sierpnia 2023 r. Jego celem
byta odpowiedz na pytanie, czy zadania
dotyczace importu i obrotu zbozem oraz
rzepakiem z Ukrainy organy pafistwa
i podlegte im stuzby realizowaly rzetelnie
iskutecznie. Skontrolowano Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi'!, Ministerstwo
Finanséw'?, Lubelski Urzad Celno-Skar-
bowy w Biatej Podlaskiej i Podkarpacki
Urzad Celno-Skarbowy w Przemyslu. Po-
nadto na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK wykorzystano informacje
od Ministra Rozwoju i Technologii, Mi-
nistra Infrastruktury, Gtéwnego Leka-
rza Weterynarii, Gléwnego Inspektora

Sanitarnego, Gtéwnego Inspektora Ochro-
ny Srodowiska, Prezesa Urzedu Ochro-
ny Konkurencji i Konsumentéw, Glow-
nego Inspektora Jakosci Handlowej Ar-
tykutéw Rolno-Spozywczych i Zarzadu
ELEWARR sp. zo.0.

Wyniki kontroli
Skutki liberalizacji handlu z Ukraing

W 2022 r. nastgpilo gwaltowne zwieksze-
nie ilo$ci sprowadzonego do Polski zboza
z Ukrainy, w szczegdlnosci pszenicy i ku-
kurydzy, a takze rzepaku. Oile w 2021 r.
import pszenicy z Ukrainy do Polski wy-
niést 3,1 tys. ton, tow 2022 r. bylo to juz ok.
523 tys. ton, co oznacza wzrost o 16 771%.
Import kukurydzy réwniez wzrést:
26,2 tys. ton w 2021 r. do 1854 tys. ton
w 2022 r. (wzrost 0 29 803%). Import
rzepaku w 2021 r. wynidst 86 tys. ton,
aw 2022 r. 662 tys. ton, co 0znacza wzrost
0670%.

Ten wzrost byt mozliwy w efekcie wpro-
wadzonej przez Parlament Europejski
i Rade Unii Europejskiej w maju 2022 r.
liberalizacji handlu z Ukraing, polegajacej
na zniesieniu naleznosci celnych przywo-
zowych orazzawieszenia kontyngentéw ta-
ryfowych na towary importowane. Jak sie
okazato, importowane zboze i rzepak za-
miast trafi¢ tranzytem do innych krajéw,
w wiekszosci pozostaty w Polsce'>.

Polska to trzeci producent zbéz w Unii Europejskiej. Rynek zbdz i rzepaku w Polsce jest $ci$le powiazany

z rynkiem $wiatowym i unijnym, a ceny skupu sa uzaleznione od cen gietdowych.

Dalej rowniez MRiRW.
12 Dalej rowniez MF.

@

Szczegotowe dane dotyczace wielkosci i wartosci importu zboza i rzepaku z Ukrainy zostaty zawarte

w opracowaniu Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa ,Handel zagraniczny towarami rolno-spozywczymi
Polski z Ukraina (z uwzglednieniem handlu zagranicznego za 2022 r.)" z 17.2.2023, zamieszczonym na

<www.gov.pl> (dostep 21.9.2023).
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W zwiazku z wysokimi cenami zb6z

i rzepaku w I potowie 2022 r. oraz wy-
powiedzia Ministra Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi* w drugiej potowie 2022 r. ulegta
zmniejszeniu podaz krajowego ziarna,
awiekszos¢ importowanego z Ukrainy to-
waru pozostata w Polsce. Mialo to wptyw
na zwiekszenie poziomu zapaséw. O ile
do 30 czerwca 2021 r. zapasy zb6z w Pol-
sce szacowano na okoto 3,8 mln ton, to rok
pézniej juzna 7,0 mln ton, zas 30 czerwca
2023 r.— 9,7 mln ton. Spowodowato to za-
kl6cenia cen i skupu na krajowym rynku
rolnym. W drugiej potowie 2022 r. obnizo-
no ceny skupu, wystapily takze problemy
ze sprzedazg ziarna przez polskich produ-
centéw rolnych, co doprowadzito pod ko-
niec 2022 r. do protestéw, ktére nasility
sie w pierwszym kwartale 2023 r.

NIK stwierdzita, ze jedng z przyczyn
zwiekszonego zainteresowania produkta-
mi ukraifiskimi, a nie polskimi byta wy-
powiedz éwczesnego Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi'®, ktéry zaapelowat do pol-
skich producentéw rolnych o niesprze-
dawanie zboza i rzepaku. W wywiadzie,
udzielonym w czerwcu 2022 r., odni6st
sie do kwestii zakléceri rynkowych spo-
wodowanych przezimport zb6zz Ukrainy
na polski rynek. Stwierdzit m.in., ze ceny
zb6z beda utrzymywaly sie na wysokim
poziomie oraz ze w II pétroczu 2022 r.
moga nawet ulec zwickszeniu. Zdaniem
Izby byta to bledna, nieodpowiedzialna

sytuacji. W zadnym z dokumentéw i ana-
liz przedstawionych w trakcie kontroli,
sporzadzonych przez Ministerstwo RiRW
lub podmioty zewnetrzne (np. Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa, instytu-
ty naukowe), nie zawarto oceny ryzyka
zwigzanego z liberalizacjg handlu z Ukra-
ing i zwiekszonym importem artykuléw
rolno-spozywczych, a takze analizy ko-
niecznych dziatafi w celu zapobiezenia za-
ktéceniom na krajowym rynku rolnym.
Nie sugerowano w nich réwniez zwyz-
ki cen zb6z i rzepaku w drugiej potowie
2022 r. Jak sie okazalo, w tym okresie na-
stapit istotny spadek cen zbéz i rzepaku
w krajuina$wiecie, ktéry ulegt poglebieniu
w 2023 r. W potowie maja 2022 r. $red-
nia cena pszenicy konsumpcyjnej wynio-
sta 1,7 tys. zt za tone, na koniec wrzesnia
2022 r. 1,4 tys. zl za tone, na poczatku
2023 r. 1,3 tys. zt za tone, na koniec marca
2023 1.0,9 tys. zt za tone, a na koniec sierp-
nia 2023 r. 0,8 tys. z! za tone. Srednia
cena kukurydzy suchej wyniosta odpo-
wiednio: 1,5 tys. zt, 1,3 tys. z}, 1,1 tys. zt,
0,9 tys.zti 0,8 tys. zt za tone. Srednia cena
rzepaku siegneta zas: 4,6 tys. zt, 2,7 tys. z1,
2,6 tys.zt, 2,0 tys. zti 1,8 tys. zl za tone'®.

W zwiazku z wysokimi cenami zb6z
i rzepaku w pierwszej potowie 2022 r.,
przy zmniejszonej podazy krajowego ziar-
na zb6z i rzepaku, jednoczesnie wzrést
import tych towaréw z Ukrainy. Polscy

4 <https://www.cenyrolnicze.pl/wiadomosci/rynki-rolne/zboza,/27329-minister-kowalczyk-apeluje-rolnicy
-nie-sprzedawajcie-zboza-w-przyszlym-polroczu-ceny-moga-byc-tylko-wyzsze> (dostep 18.7.2023).

!5 Dalej réwniez Minister RiRW.

16 Dane na podstawie notowan $rednich cen zbéz i rzepaku zamieszczonych na stronie
<https://www.farmer.pl/agroskop/zboza/?okres=3> (dostep 21.9.2023).

-221-

Nr 2/marzec-kwiecien/2024 59



kontrola i audyt

Jarostaw Pasztaleniec, Marek Adamiak

producenci rolni, polegajac na zapewnie-
niach éwczesnego Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi o potencjalnie wyzszych
cenach za zboze i rzepak w drugiej poto-
wie 2022 r., wstrzymywali sie z decyzja-
mi o sprzedazy, zwickszajac zaintereso-
wanie krajowych przetwércéw tariszym
towarem z Ukrainy i wykorzystywaniem
go w biezacej produkcji zywnosci i pasz
w Polsce. Podobna ocena wypowiedzi
Ministra RiRW byta takze formutowana
przez ekspertéw zajmujacych sie krajo-
wym rynkiem rolnym"".

W efekcie od 1 stycznia 2022 r.
do 30 kwietnia 2023 r. 541 podmiotéw
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
sprowadzito 4,3 mln ton nasion zb6ziroslin
oleistych o wartosci 6,2 mld zt, a 4,7 tys.
ton zb6z i roslin oleistych o wartosci
5 mln zt zostato sprowadzonych przez 11
0s6b fizycznych.

Spoéznione i nieefektywne

dziatania Ministra RiIRW

W wyniku kontroli stwierdzono niepra-
widlowosé polegajaca na niepodjeciu
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
do grudnia 2022 r. wymiernych dziatati
wobec Komisji Europejskiej w celu zapo-
biezenia zaktéceniom na krajowym rynku
rolnym, spowodowanych zwiekszonym

importem zb6zz Ukrainy. Pomimo zawar-
cia uktadu stowarzyszeniowego w 2014 r.
i petnej liberalizacji handlu od czerwca
2022 r., przy narastajacych w drugiej po-
towie 2022 r. problemach na krajowym
rynku rolnym, dopiero w grudniu 2022 r.
Minister RiRW zwrdcit sie z wnioskiem
do Komisji Europejskiej o podjecie dzia-
tari na rzecz ochrony polskiego rynku zb6z
i rzepaku'®. W styczniu 2023 r. Minister
RiRW zwrdcit sie do Ministra Rozwoju
i Technologii o wystapienie do Komisji
Europejskiej, aby przywrécono unijne cta
naimport kukurydzy, a w kwietniu 2023 r.
m.in. naimport pszenicy. Minister Rozwoju
i Technologii dopiero w kwietniu 2023 r.
wystapit z wnioskiem do Komisji Europej-
skiej o przywrdcenie cel na kukurydze im-
portowang do UE orazz wnioskiem o przy-
wrécenie cel m.in. na pszenice. Dziatania
te byty jednak spéznione i nie spowodo-
waly przywrécenia cet. Zdaniem NIK po-
winny zosta¢ podjete znacznie wczeséniej.
Minister Rozwoju i Technologii po sze$ciu
dniach od wydania 15 kwietnia 2023 . roz-
porzadzenia w sprawie zakazu przywozu
z Ukrainy produktéw rolnych!®, ktére ob-
jeto m.in. zboze, nasiona roslin oleistych,
midd i cukier, wydat kolejne rozporzadze-
nie dopuszczajace tranzyt ukraifiskich ar-
tykuléw rolnych przez terytorium Polski?.

7" Artykut na stronie <https://www.farmer.pl/finanse/dr-jerzy-plewa-na-nwwr-trzeba-zamienic-propagande
-na-rzetelna-informacje-dla-rolnika, 138266.html> (dostep 15.11.2023).

'8 Do tego czasu Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie wystepowat oficjalnie do Komisji Europejskiej w tej kwestii,
a informacje o sytuacji na krajowym rynku rolnym byty przekazywane przez strone polska jedynie podmiotom
eksperckim, w szczegolnosci na posiedzeniach grupy ekspertéw Komitetu ds. Wspdlnej Organizaciji Rynkow
Rolnych, ktére nie miaty kompetencji decyzyjnych dotyczacych polityki handlowej UE.

19 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z 15.4.2023 w sprawie zakazu przywozu z Ukrainy produktéw

rolnych (Dz.U. poz. 717) — uchylono 21.4.2023.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z 21.4.2023 w sprawie zakazu przywozu z Ukrainy produktow

rolnych (Dz.U. poz. 751) — uchylono 2.5.2023.
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Rozporzadzenie Komisji Europejskiej
dotyczace przywozu do UE pszenicy,
kukurydzy, nasion rzepaku i stonecznika
z Ukrainy?! weszlo w Zycie 2 maja 2023 1.
Wprowadzono tymczasowy zakaz importu
tych towaréw do pieciu krajéw sasiaduja-
cych z Ukraing, w tym do Polski, jednak
dopuszczajac tranzyt przez te kraje. Unijny
zakaz importu tych produktéw rolnych
do Polski obowiazywatl do 15 wrzesnia
2023 r. i nie zostat przez Komisje Euro-
peiska przedhuzony. W zwigzku z tym Mi-
nister Rozwoju i Technologii 15 wrzes$nia
2023 r. wydatl ponownie rozporzadzenie
w sprawie zakazu przywozu z Ukrainy
produktéw rolnych, ktére obowiazuje
do tej pory?>.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami
kontroli za nieprawidfowo$¢ NIK uznata
réwniez nieprzeprowadzenie przez Mi-
nistra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w od-
powiednim czasie i zakresie wlasciwej
oceny ryzyka zwigzanego z agresja Rosji
na Ukraine i analizy koniecznych dziatan
w celu zapobiezenia zakléceniom na kra-
jowym rynku rolnym spowodowanych
zwiekszonym importem artykuléw rol-
no-spozywczych z Ukrainy. Wprawdzie
Minister RiRW wyjasnil, ze takie analizy
byly prowadzone na biezaco, m.in. przez
Ministerstwo lub podmioty zewnetrzne,
np. Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
lub instytuty naukowe, jednak w toku
kontroli nie zostalo to udokumentowane.
Zdaniem NIK bylo to jedna z przyczyn

dk
sp6znionych i nieefektywnych é’b% W

tafi Ministra RiRW w kontrolowanym
obszarze.

Ponadto niemozliwa byta ocena pracy
Pelnomocnika do spraw rozwoju wspét-
pracy z Ukraing, powotanego przez Mini-
stra RiIRW w czerwcu 2022 r., z powodu
braku dokumentacji $wiadczacej o realiza-
cji powierzonych mu zadafi, czyli m.in. ini-
cjowania, koordynowania i monitorowa-
nia dziatafi na rzecz rozwoju wspétpracy
z Ukraing. Kontrolerom NIK przedstawio-
no jedynie sprawozdanie Pelnomocnika
zprac za okres czerwiec—grudzien 2022 r.,
zawierajace wykaz podjetych czynnosci,
np. odbytych spotkan. Ministerstwo nie
przedlozyto innej dokumentacji.

Powotany przez Prezesa Rady Ministréw
Miedzyresortowy Zesp6t do spraw Trans-
portu Produktéw Rolnych i Spozywezych
z Ukrainy takze nie zrealizowal powierzo-
nych zadan. Dziatania Zespotu dotyczy-
ly przewozu ukrainiskich towaréw, a nie
ochrony krajowego rynku, byly biezace
i dorazne. Polegaty gtéwnie na wymianie
informacji i wskazaniu kierunkéw dziatas,
ktére nalezy podja¢ w celu usprawnie-
nia transportu. Ministerstwo w trakcie
kontroli nie przedstawilo efektéw prac
Zespotu, wskazujac jedynie, ze ,wyniki
prac Zespotu zostaly zawarte w protoko-
tach”. Podkreslic¢ nalezy, ze w protokotach
z tych posiedzen przedstawiono jedynie
kierunki dziatan, ktére nalezy pod;jaé,
a nie ich efekty.

2 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/903 z 2.5.2023 wprowadzajace $rodki zapobiegawcze
dotyczace niektérych produktéw pochodzacych z Ukrainy (Dz. Urz. UE L 1141z 2.05.2023).
22 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z 15.9.2023 w sprawie zakazu przywozu z Ukrainy produktéw

rolnych (Dz.U. poz. 1898).

-223 -

Nr 2/marzec-kwiecie/2024 61

&’/\/M



kontrola i audyt
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Kontrole jakosci
importowanych produktéw

Importowane zboze i rzepak z Ukrainy
przeznaczone na cele spozywcze, paszowe
i siewne kontrolowaty podlegle Ministro-
wi RiRW inspekgje: Pafistwowa Inspekcja
Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Inspekcja
Weterynaryjna i Inspekcja Jakosci Handlo-
wej Artykutéw Rolno-Spozywczych oraz
podlegta Ministrowi Zdrowia Pafistwowa
Inspekcja Sanitarna.

W wyniku badan przeprowadzonych
przez Inspekcje Weterynaryijna stwierdzo-
no pojedyncze przypadki zanieczyszcze-
nia salmonella (trzy), pestycydami i zyw-
no$¢ modyfikowang genetycznie - GMO
(po jednym). Przeprowadzone w latach
2022-2023 przez organy Panstwowej In-
spekgji Sanitarnej 11,6 tys. kontroli wyka-
zaly obecnos¢ szkodnikéw w 210 prébkach,
w 37 wykazato obecnos¢ srodka uzytego
do przeprowadzenia fumigacji** i przekro-
czenie dopuszczalnych pozioméw pozosta-
tosci pestycydéw w 7 prébkach. Ponadto
w wyniku 20 kontroli za niezadowalajace
uznano warunki transportu oraz jako§¢
dokumentacji.

NIK zwrécita uwage, ze zredukowanie
w 2022 r. przez Inspekcje Weterynaryjna
na polecenie Ministra RiRW liczby bez-
posrednich kontroli fizycznych zb6z im-
portowanych z Ukrainy zwiekszato ryzyko

dopuszczenia do obrotu zlej jakosci zboza
sprowadzonego na pasze.

Import o przeznaczeniu technicznym

Wedtug danych Ministerstwa Finanséw,
od 1 stycznia 2022 r. do 30 kwietnia 2023 .
import zb6zdo Polski o tzw. przeznaczeniu
technicznym? wyni6st 103 tys. ton, co sta-
nowito ok. 3% zb6z sprowadzonych z rynku
ukraifiskiego w tym okresie. Jednocze-
$nie od 1 stycznia 2022 r. do 30 kwietnia
2023 r. przywieziono stamtad 126,1 tys.
ton nasion rzepaku i rzepiku o tzw. prze-
znaczeniu technicznym, tj. 17,2% impor-
tu. Wedtug szacunkéw MF, przykladowo
$rednia cena ,pszenicy technicznej” nie od-
biegala znaczaco od ceny importowane;j
z Ukrainy pszenicy na pasze.

W trakcie kontroli NIK stwierdzono,
ze inspekcje podlegle Ministrowi RiRW,
tj.: Ochrony Roslin i Nasiennictwa, We-
terynaryjna orazJako$ci Handlowej Arty-
kuléw Rolno-Spozywcezych, a takze pod-
legta Ministrowi Zdrowia Pafistwowa In-
spekcja Sanitarna nie przeprowadzaly
kontroli jakoéci importowanego zboza
i rzepaku o zadeklarowanym tzw. prze-
znaczeniu technicznym, ze wzgledu
na przepisy regulujace przeprowadzanie
przezte inspekcje granicznych kontroli to-
waru. Dopiero 2 grudnia 2022 r. Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi poinformowat

2 Fumigacja (gazowanie) to jedna z metod zwalczania szkodnikéw, ktéra polega na wypetnieniu zamknietej
przestrzeni gazowymi pestycydami (fumigantami) w celu uduszenia lub zatrucia szkodnikéw znajdujacych
sie wewnatrz.

W prawie polskim i europejskim nie zostata okreslona definicja zboza lub rzepaku o przeznaczeniu technicz-
nym. W trakcie kontroli przyjeto definicje wtasna, wynikajaca z praktyki celno-skarbowej w tym obszarze,
wedtug ktérej zboze i rzepak o przeznaczeniu technicznym sa to towary rolno-spozywcze, ktére zostaty
zadeklarowane przez nadawce lub przewoznika przesytki w zgtoszeniu celnym jako towar o przeznaczeniu
technicznym, tj. nie nadajace sie na cele spozywcze, paszowe lub siewne.
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Szefa Krajowej Administracji Skarbowej,
ze prawo zywnoSciowe oraz przepisy do-
tyczace zdrowia roslin nie definiuja poje-
cia ,zboza technicznego”, a ewentualny
proceder dotyczacy wwozenia na teryto-
rium Polski towaru z pominieciem kon-
troli odpowiednich inspekcji stanowitby
naruszenie obowigzujacych przepiséw
prawa oraz zagrozenie dla bezpieczen-
stwa zywnoSci, pasz oraz zdrowia roslin.
Ponadto Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi dopiero 9 maja 2023 r. zwrdcil sie
do Ministra Finanséw o przekazanie
wykazu podmiotéw, ktére sprowadza-
ty z Ukrainy tzw. zboze techniczne lub
byly w jego posiadaniu, w celu weryfi-
kacji przez organy urzedowej kontroli
jego wykorzystania. Minister Finanséw
odmoéwil, twierdzac, ze te dane objete
s3 tajemnica celna. Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wi nie posiadal zatem petnej
wiedzy na temat podmiotéw, ktére spro-
wadzaty z Ukrainy zboze i rzepak o takim
przeznaczeniu technicznym.

Realizacja zadan przez MF i KAS

Minister Finanséw i Szef Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej realizowali zada-
nia zwigzane z importem zboza i rze-
paku z Ukrainy gléwnie przez podlegte
urzedy celno-skarbowe. Ich dziatania
nie zapobiegly jednak przypadkom do-
puszczenia do obrotu i wykorzystania
importowanego zboza i rzepaku nainne
cele niz okreslone w zgloszeniu celnym.
Natomiast kontrolowane urzedy celno-
-skarbowe, posiadajac wlasne analizy
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cym ryzyku zmiany przeznaczenia to-
waru w stosunku do zadeklarowanego
w zgloszeniu celnym, w sytuacji braku
fiskalnych przestanek nie podejmowaty
kontroli celno-skarbowych podmiotéw
dokonujacych importu zboza i rzepaku
o tzw. przeznaczeniu technicznym. Do-
piero w 2023 r. organy KAS wszczely
88 postepowan przygotowawczych, ain-
spekcje kontroli zywnosci skierowaly
16 zawiadomieri do organéw Scigania
w zakresie niewla$ciwego, niezgodne-
go z deklarowanym przeznaczeniem
wykorzystania zboza ,technicznego”.
Delegatura NIK w Rzeszowie stwier-
dzita w Podkarpackim Urzedzie Cel-
no-Skarbowym dopuszczenie do ob-
rotu 22 ton kukurydzy z Ukrainy bez
kontroli urzedowej granicznego lekarza
weterynarii.

Ponadto, jak wynika z doniesiefi me-
dialnych powotujacych sie na komunikat
ukraifiskich stuzb?®, Stuzba Bezpieczen-
stwa Ukrainy i tamtejsza Prokuratura Ge-
neralna ujawnity mechanizm korupcyjny
zaaranzowany przez urzednikéw Gléwne-
go Wydzialu Pafistwowej Produkcjii Ob-
stugi Konsumentéw Obwodu Odeskiego
oraz instytucji pafistwowej Odeskie Ob-
wodowe Laboratorium Fitosanitarne. Jak
podano, w zamian za lapéwki urzednicy
obiecywali przedsiebiorcom wykonywanie
badan laboratoryjnych i certyfikatéw zgod-
no$ci towaréw rolnych, ktére sa niezbed-
ne, aby sprzeda¢ zboza do innych krajéw.
W ramach §ledztwa udokumentowano

% <https://www.cenyrolnicze.pl/wiadomosci/rynki-rolne/zboza/31492-eksport-zboza-z-ukrainy-w-pajeczynie
-korupciji-lapowki-za-swiadectwa-fitosanitarne (dostep 20.6.2023).
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9 przypadkéw przekazywania urzedni-
kom nielegalnych korzysci w wysokosci
ponad 45 tys. dolaréw oraz zatrzymano
sze$¢ oséb.

Biorac pod uwage znaczne natezenie
ruchu granicznego w drugiej potowie
2022 r., spowodowane m.in. wzrostem
importu towardw rolnych z Ukrainy,
wprowadzenie przez Ministra Finanséw
rozwigzan prawnych polegajacych na moz-
liwosci obejmowania towaréw, m.in. zb6z,
procedura dopuszczenia do obrotu nie
na granicy, tylko wewnatrz kraju mogloby
przyczynic sie do poprawy przepustowosci
polsko-ukraifiskich przej$¢ granicznych.
Takie rozwiazanie zostalo przygotowane
zbyt p6zno, tj. dopiero w kwietniu 2023 r.,
jednakze wobec wprowadzenia zakazu
przywozu z Ukrainy produktéw rolnych
nie zostato wdrozone.

Problemem dla krajowego rynku rol-
nego byl import zboza i rzepaku z Ukra-
iny, ktére pozostawalo w kraju, a nie
tranzyt tych towaréw do innych pafstw.
NIK zauwazyta jednak, ze zastosowany
przez KAS od kwietnia 2023 r. dodatko-
wy rodzaj zabezpieczef, tj. konwojowa-
nie pod eskorta funkcjonariuszy stuzby
celno-skarbowej pojazdéw transportuja-
cych przez terytorium Polski ukraifiskie
zboze i inne produkty rolne — obok elek-
tronicznych plomb z modutem GPS za-
stosowanych w ramach Systemu Elektro-
nicznego Nadzoru Transportu SENT - byt
nieadekwatny do skali rzeczywistych za-
grozen. Dziatanie to spowodowato réwniez
znaczne zaangazowanie funkcjonariuszy

% Dz.U.z2023r. poz. 615, ze zm.

administracji celno-skarbowej, stwarzajac
przy tym ryzyko nienalezytego wykonywa-
nia innych zadan. Lacznie od 21 kwietnia
do 30 czerwca 2023 r. przeprowadzono
w ramach dwéch urzedéw celno-skar-
bowych 1597 konwojéw ptodéw rolnych
z Ukrainy. Przykladowo na terenie wo-
jewédztwa podkarpackiego i lubelskiego
obstluga konwojéw zajmowato sie w tym
okresie facznie ponad trzystu funkcjona-
riuszy KAS.

Ministerstwo Finanséw oraz organy KAS
nie byly w stanie oszacowa¢ wysokosci
kosztéw poniesionych przez Skarb Pan-
stwa w wypadku zarzadzenia konwojowa-
nia transportéw zb6z i rzepaku z Ukrainy
przez funkcjonariuszy KAS, poniewaz nie
bylo podstawy prawnej okreslajacej zasa-
dyich obliczania. NIK podkreglita, ze stan
prawny obowigzujacy od ponad szesciu lat
w ustawie z 16 listopada 2016 r. o Krajo-
wej Administracji Skarbowej?® nie ulegt
zmianie. Wedtug Izby konieczna jest zatem
zmiana przepiséw polegajaca na okresleniu
zasad i wysoko$ci kosztéw zarzadzanych
konwoijéw, co wyeliminowatoby ryzyko
narazania Skarbu Pafistwa na ponoszenie
nieoszacowanych wydatkéw zwigzanych
z konwojowaniem towaréw i sprzyjatoby
realizacji zasady celowego, racjonalnego
i oszczednego wydatkowania §rodkéw
publicznych?’.

Podsumowanie

NIK ocenita, ze realizacja zadas doty-
czacych importu oraz obrotu zbozem
i rzepakiem z Ukrainy nie byta rzetelna

27 Informacja o wynikach kontroli doraznej Dziatania organéw panstwa..., op.cit., s. 7-19.
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i skuteczna. Dzialania Ministra Rolnic-

twa i Rozwoju Wsi wobec zwiekszonego
importu byly spéZnione i mialy charakter
dorazny, nie zapobiegly zdestabilizowa-
niu krajowego rynku rolnego. Zawiodta
tez koordynacja dzialan poszczegdlnych
resortéw. Zdaniem NIK zabrakto plano-
wania i analiz rynku rolnego. Podejmo-
wane dziatania nie byly wystarczajace
i nie rozwiazywaly w sposéb komplek-
sowy problemu zwiekszonego importu
z Ukrainy, stanowigcego konkurencje
dla krajowej produkcji rolne;j.

Minister Finanséw i Szef Krajowej Ad-
ministracji Skarbowej realizowali zada-
nia zwiazane zimportem zboza i rzepaku
z Ukrainy gléwnie przez podlegle urze-
dy celno-skarbowe, ktérych dzialania nie
zapobiegly przypadkom dopuszczenia
do obrotu i wykorzystania tych produk-
téw nainne cele niz okreslone w zglosze-
niu celnym, np. techniczne. Zarzadzenie
konwojowania transportéw zbéz i rzepa-
ku z Ukrainy przez funkcjonariuszy KAS
w 2023 r. bylo dziataniem nadmiernym,
nieekonomicznym, nie wynikalo z analizy
ryzyka, a zostalo podjete jedynie w celu
uzyskania efektu medialnego. Koszty
zostaty poniesione przez Skarb Pafistwa,
natomiast Ministerstwo Finanséw oraz
organy KAS nie byly w stanie oszacowac
ich wysokosci, wobec nieokreslenia zasad
obliczania w przepisach prawa.

Nalezy zauwazy¢, ze dokonana przez
NIK ocena kontrolowanej dziatalnosci byta

ekspertéw zajmujacych sie rolnictwem
irynkami rolnymi. W toku dyskusiji pod-
kreslano, ze dzialania organéw pafistwa
dotyczace importu oraz obrotu zbozem
i rzepakiem z Ukrainy byly nieefektyw-
ne?®, wskazywano takze na brak w po-
lityce rolnej spojrzenia strategicznego,
ktére byloby nastawione na osiggniecie
efektéw dlugookresowych, anie tylko do-
raznych. Zauwazono, ze wprowadzony
przez Polske zakaz importu niektérych
towaréw rolnych z Ukrainy nie stano-
wi kompleksowego i dtugoterminowe-
go rozwigzania problemu, tym bardzie;j,
ze embargo jest sprzeczne z jednolitym
rynkiem unijnym, na co wskazywata Ko-
misja Europejska w komentarzu do dziatari
polskiego rzadu?®. Komisja w drugiej po-
fowie 2023 r. zachecata kraje cztonkow-
skie do zawierania dwustronnych uméw
z Ukraing, ktére regulowatyby tranzyt
oraz import zboza®.

W wyniku kontroli NIK skierowata:
wniosek do Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi o opracowanie systemowych
rozwigzan eliminujacych zagrozenia dla
rynku produktéw rolnych w dtuzszej per-
spektywie i zapewniajacych stabilnos¢ jego
funkcjonowania oraz bezpieczefistwo zyw-
nosciowe kraju; wniosek de lege ferenda
do Ministra Finanséw o zmiane ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej przez
wprowadzenie przepisu upowazniajace-
go wlasciwego ministra do okreSlenia

28 <https://www.farmer.pl/finanse/dr-jerzy-plewa-na-nwwr-trzeba-zamienic-propagande-na-rzetelna-informacje

-dla-rolnika,138266.html> (dostep 15.11.2023).

2 PiS nie miat strategii dla rolnictwa, ,Dziennik Gazeta Prawna” z 30.10.2023 (210) - e-wydanie, (dostep 15.11.2023).
30 Zboze z Ukrainy znéw sprawia UE problemy. Rolnicy zapowiadaja demonstracje <GazetaPrawna.pl> (dostep 15.1.2023).
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w drodze rozporzadzenia wysokosci i spo-
sobu obliczenia wydatkéw Skarbu Pafistwa
dotyczacych zarzadzenia konwoju towaréw
w ramach kontroli celno-skarbowej oraz
facznie do Ministréw Rolnictwa i Rozwoju
Wi i Finanséw wniosek o efektywniejsza
wspdlprace w sprawie importu oraz obrotu
zbozem i rzepakiem z Ukrainy.

Priorytetem dla organéw pafistwa po-
winno by¢ opracowanie systemowych roz-
wigzat zapewniajacych stabilno$¢ rynku
rolnego, w tym funkcjonowania polskich
producentéw rolnych, co sprzyja¢ bedzie
bezpieczefistwu zywnoSciowemu kraju.
Nalezy podja¢ dzialania na podstawie ana-
liz, aby w przyszlosci unikna¢ kolejnych
zaklécen spowodowanych importem towa-
réw rolno-spozywezych z Ukrainy, majac
réwniez na uwadze mozliwo$¢ przysztego
jej cztonkostwa w Unii Europejskiej. Re-
alizacja wnioskéw pokontrolnych powinna
przyczynic sie do rozwoju krajowego sek-
tora rolno-spozywczego, a takze wzmocni¢
pozycje Polski na §wiatowym rynku tych
produktéw?.

Jarostaw Pasztaleniec, Marek Adamiak

Przyktadem takich dziatan powinno by¢
udroznienie transportu towaréw z Ukra-
iny przez m.in. rozbudowe infrastruktury
magazynowej, drogowej, kolejowej oraz
portowych terminali zbozowych, z wy-
korzystaniem funduszy unijnych. W ure-
gulowaniu problemu importu produktéw
rolno-spozywczych z Ukrainy istotna role
mogloby odegra¢ wynegocjowanie przez
Polske dwustronnego porozumienia z tym
krajem —analogicznego do umowy zawartej
przez Rumunie z Ukraing w pazdzierniku
2023 r.3? Wobec zmieniajgcej sie sytuacji
na rynku produktéw rolnych dawatoby
to szanse na rozwdj krajowego sektora rol-
NO-SpPOZywWcCzZego.

JAROSLAW PASZTALENIEC
doradca ekonomiczny,
MAREK ADAMIAK

p.o. dyrektor,

Departament Rolnictwa

i Rozwoju Wsi NIK

31 Informacja o wynikach kontroli doraznej Dziatania organéw panstwa..., op.cit., s. 7-19.
32 Ani kilograma". Rumunia dogadata sie Ukraina w sprawie zboza, <Money.pl>.

Stowa kluczowe: import zboza i rzepaku z Ukrainy, bezpieczefistwo zywnosci, urzedowa kontrola

zywnosci, kontrola graniczna, kontrola celno-skarbowa, rzepak i zboze techniczne
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