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Spdznione dziatania podmiotéow publicznych

Kryzys ekologiczny na Odrze

IWONA ZYMAN, JANUSZ MADEJ

W reakcji na katastrofe ekologiczng, do ktérej doszto na Odrze latem 2022 r. klu-
czowe organy administracji publicznej odpowiedzialne za bezpieczeristwo obywateli
dtugo pozostawaly bierne i nie podejmowatly koniecznych dziatan. Nie zapewnity
skutecznego obiegu informacji oraz nie uruchomily odpowiednich struktur zarzqdza-
nia kryzysowego. W konsekwencji alerty ostrzegawcze i zakazy korzystania z rze-
ki skierowano do ludnosci z co najmniej kilkunastodniowym opéznieniem. Kryzys
na Odrze obnazyt brak nalezytej troski paristwa o dobry stan wéd. Byt to efekt wie-
loletnich zaniecha jego organéw, blednych dzialan, a takze niewystarczajgcych roz-

wigzan prawnych.

Whprowadzenie

Latem 2022 r. dorzecze Odry dotkneta ka-
tastrofa ekologiczna na niespotykang wcze-
$niej w Polsce skale. W skazonej na odcinku
kilkuset kilometréw rzece masowo wy-
mieraly ryby i inne organizmy, m.in. malze
i §limaki wodne. Z Odry i jej doptywéw
wylowiono co najmniej 350 t zatrutych ryb.
Opublikowane pod koniec 2023 r. wyniki
analiz przeprowadzonych przez naukow-
c6w z Instytutu Nauk o Morzu i Srodo-
wisku Uniwersytetu Szczecifiskiego oraz
ekspertéw organizacji pozarzadowych jed-
noznacznie wykazaly, ze wyginelo ponad

3mlnryb (1650 ton, tj. 60% ich biomasy)
i prawie 90% organizméw odpowiedzial-
nych za samooczyszczenie rzeki'.
Wedtug Komisji Europejskiej i Euro-
pejskiej Agencji Srodowiska byta to jedna
z najwiekszych katastrof ekologicznych
w najnowszej historii rzek europejskich?.
Jej skutki nie ograniczaly sie wylacznie
do srodowiska. Dotknieta nimi zostata
takze gospodarka, w tym branza turystycz-
naigastronomiczna. W opinii ekspertéw
bezposrednia przyczyna masowego $niecia
ryb byla toksyna wytwarzana przez glony
Prymnesium parvum (tzw. zltote algi).

' D. Marchowski, A. Szlauer-tukaszewska, £. tawicki, J. Engel, E. Drewniak, K. Ciezak: Quantifying a mass
mortality event in freshwater wildlife within the Lower Odra River: Insights from a large European river, ,Science
of The Total Environment”, nr 907,/2024, <https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2023.167898>.

2 <https://poland.representation.ec.europa.eu/news/wnioski-z-katastrofy-ekologicznej-na-odrze-2023-02-17.pl>

(dostep 22.1. 2024).
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Ich naturalnym $rodowiskiem s3 wody
stone i stonawe, a nie rzeki stodkowod-
ne. Niestety Odra jest od wielu lat zanie-
czyszczana, w tym solami pochodzacymi
z wéd dotowych odprowadzanych przez
zaktady gérnicze. Wysokie zasolenie oraz
wystepujace w rzece i jej doplywach sub-
stancje odzywcze stworzyly dogodne wa-
runki do rozwoju zlotej algi.

Majac na uwadze skale oraz skutki
tej katastrofy, zasadne bylo dokonanie
oceny dziataf organéw administracji rza-
dowej i pafistwowych 0s6b prawnych za-
angazowanych w reagowanie na zaistniata
sytuacje, szczegdlnie w kontekscie poja-
wiajgcych sie publicznie — w pierwszej
fazie kryzysu — zarzutéw o ich bezczyn-
no$¢. Istotne byto tez wskazanie uwa-
runkowan wynikajacych z dzialad lub
zaniechan, ktére przyczynily sie do jej
wystapienia.

Kontrola NIK skoncentrowata sie
na dwéch obszarach: przygotowaniu
struktur pafistwa i okoliczno$ciach, ktére
doprowadzity do kryzysu ekologicznego
na Odrze oraz reakcji organéw parnistwa.
Badaniem objeto 20 jednostek: Rzado-
wy Zespét Zarzadzania Kryzysowego,
Rzadowe Centrum Bezpieczeristwa,
Ministerstwa Infrastruktury, Klimatu
i Srodowiska oraz Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, Inspekcje Ochrony
Srodowiska, Pafistwowe Gospodarstwo

k

v
Wodne Wody Polskie (PGW WPM
urzedy wojewddzkie.

W celu ograniczenia ryzyka btednych
whnioskowan, zorganizowano w NIK cztery
panele, w ktérych wzieli udziat przedsta-
wiciele Srodowisk naukowych, organizacji
pozarzadowych zajmujacych sie proble-
matyka ochrony §rodowiska3. W trakcie
tych spotkari zostaly przedstawione opinie
na temat uwarunkowan mogacych stano-
wic przyczyne lub sprzyjajacych wystapie-
niuw lecie 2022 r. katastrofy na Odrze, jej
przebiegu i skutkéw. Oméwiono réwniez
dziatania — w tym systemowe — niezbedne
do ograniczenia ryzyka wystapienia po-
dobnych zdarzef w przysztosci.

W trakcie kontroli podmiotowi dora-
dzajagcemu w obszarze gospodarki wodnej
(DHI Polska sp. z 0.0.) zlecono réwniez
przygotowanie analizy efektu skumulo-
wanego powodowanego przez zasolone
$cieki wprowadzane do wéd, ktérych li-
mity zostaty okreslone w obowigzujacych
pozwoleniach wodnoprawnych i zintegro-
wanych, z uwzglednieniem faktycznych
warunkéw hydrologicznych wystepuja-
cych w okresie lipiec-wrzesiefi 2022 r.
Wyniki zleconych prac ujeto w Eksper-
tyzie dotyczacej skumulowanego efektu
zanieczyszczenia chlorkamii siarczanami
Odryijej doptywéw w kontekscie parame-
tréw okreslonych przepisami powszechnie
obowigzujacymi*.

3 Protokoty z paneli stanowia zatacznik do Informacji o wynikach kontroli NIK Dziatania podmiotéw publicznych
w zwiazku z kryzysem ekologicznym na rzece Odrze, nr ewid. 97,/2023/D/22/505/LOP; dalej Informacja

o wynikach kontroli.

4 Ekspertyza dotyczaca skumulowanego efektu zanieczyszczenia chlorkami i siarczanami Odry i jej doptywdéw
w kontekscie paramentdw okreslonych przepisami powszechnie obowiazujacymi— wersja 0.03. Warszawa,
lipiec 2023 r. Wykonawca zadania: DHI Polska Sp. z 0.0.; dalej Ekspertyza dotyczaca skumulowanego efektu

zanieczyszczenia chlorkami i siarczanami.
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Ustalenia kontroli

Spézniona reakcja organéw panstwa
Kontrola NIK jednoznacznie wykaza-
la, Ze organy odpowiedzialne za bezpie-
czefistwo obywateli pozostawaly bierne
w pierwszej fazie kryzysu. W konsekwenciji
nie uruchomiono niezwlocznie struktur
zarzadzania kryzysowego i nie wdrozono
skoordynowanych dziatasi.

Pierwsze alarmujace informacje o maso-
wym $nieciu ryb pojawily sie 14 lipca 2022 .
Dotyczyly tylko Kanatu Gliwickiego, ko-
lejne, z 27 lipca 2022 r. — juz Odry na wy-
sokosci Otawy. Mimo ze takie informacje
trafity do wojewodéw opolskiego (14 lipca)
i dolnoslaskiego (14 lipca, 16-191 30 lipca),
a takze Ministra Infrastruktury (1 sierp-
nia) oraz Ministra Klimatu i Srodowiska
(4 sierpnia) nie nadano im wlasciwej rangi.

Whbrew obowigzkom wynikajagcym
7z przepiséw o zarzadzaniu kryzysowym?®
zgloszenia dotyczace tych zdarzen nie zo-
staly niezwlocznie przekazane do Rzado-
wego Centrum Bezpieczeristwa (RCB),
majacego zgodnie z obowiazujacymi uregu-
lowaniami petni¢ funkcje krajowego cen-
trum zarzadzania kryzysowego. Dopiero
telefon od osoby fizycznej oraz alarmujace
doniesienia mediéw uruchomity 10 sierp-
nia 2022 r. pierwsze dziatania tej jednost-
ki. Rozpoczeto wymiane niezbednych in-
formacji z innymi podmiotami funkcjo-
nujacymi w ramach systemu zarzadzania
kryzysowego oraz skoordynowano reakcje
na powstate zagrozenie.

Brak niezwlocznych, skoordynowanych
dziatad na rzecz usuniecia martwych ryb
z Odry i powstrzymania ich przemiesz-
czania w dét rzeki powodowatl wtérne
jej zanieczyszczenie. W wyniku rozkta-
du martwej materii organicznej nastepo-
wat spadek poziomu tlenu rozpuszczone-
go w wodzie, doprowadzajac do $mierci
organizmdéw w nizszych odcinkach rzeki.
Byto to szczegdlnie widoczne w wojewddz-
twie zachodniopomorskim.

Nieprawidlowy obieg informacji oraz nie-
wlaczenie w dziatania struktur i mechani-
zméw zarzadzania kryzysowego spowo-
dowal, ze w poczatkowej fazie nie ostrze-
zono ludzi i nie ograniczono im dostepu
do rzeki, mimo ze nie byla znana przy-
czyna zatrucia i konsekwencje zdrowot-
ne dla czlowieka po kontakcie ze skazong
wod3iznajdujacym sie w niej materialem
biologicznym. Dopuszczono tez do sytu-
acji, w ktérej oczyszczaniem rzeki z mar-
twych ryb zajmowaly sie osoby nieprzygo-
towane — cztonkowie Polskiego Zwiazku
Wedkarskiego czy wolontariusze. Rza-
dowe Centrum Bezpieczeristwa dopiero
12 sierpnia 2022 r. — z co najmniej kilku-
nastodniowym op6znieniem — skierowato
do ludnosci alerty ostrzegawcze o zagro-
zeniu. Wojewodowie takze z opéZnieniem
wprowadzili pierwsze zakazy korzystania
z Odry (12 sierpnia pierwsze rozporza-
dzenia porzadkowe wydali Wojewodowie:
Dolnoslaski, Lubuskii Zachodniopomor-
ski, a 6 wrzesnia — Slaski i Opolski).

> Wart. 21aust. 1 ustawy z 26.4.2007 o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 122, ze zm.) na ministrow
kierujacych dziatami administracji rzadowej, kierownikdw urzeddw centralnych oraz wojewodéw zostat natozony
obowiazek niezwtocznego informowania Dyrektora RCB o zagrozeniu, ktére moze skutkowa¢ wystapieniem
na wskazanym obszarze sytuacji kryzysowej oraz o koniecznosci powiadomienia ludnoéci o zagrozeniu.
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W kontroli pojawit sie takze watek nie-
prawidlowej realizacji zobowiazan wobec
innych panstw. Wbrew zasadom wynika-
jacym z Miedzynarodowego planu ostrze-
gawczo-alarmowego dla Odry, wprowa-
dzonego na podstawie zawartej w 1996 r.
umowy w sprawie Miedzynarodowej Ko-
misji Ochrony Odry przed Zanieczysz-
czeniem®, naszym sasiadom tj. Czechom
i Niemcom nie zgloszono niezwlocznie
informacji o sytuacji na rzece. Ostrzeze-
nia do Niemiec zostaly wystane dopiero
po otrzymaniu alarmujacych sygnatéw
zFrankfurtunad Odra. Podwazato to wize-
runek naszego kraju jako odpowiedzialnego
partnera w dzialaniach na rzecz ochrony
wod transgranicznych.

Niekompletne plany
zarzadzania kryzysowego

Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowe-
g0/, bedacy podstawowym dokumentem
planistycznym okre§lajagcym zasady dzia-
tania na poziomie miedzywojew6dzkim
(ogblnokrajowym), nie identyfikuje za-
grozenia polegajacego na skazeniu wéd
powierzchniowych, w szczegdélnosci
rzek i nie okresla w zwigzku z tym pod-
miotéw, przedsiewzied, zadan i zasobéw
przewidzianych do wdrozenia w ramach
zarzadzania kryzysowego w wypadku wy-
stapienia takiego zdarzenia. Powodowato

\J
A
to, ze podejmowane w sytuacji kry%‘s%

wej dziatania miaty charakter dorazny,
przez co byly obarczone ryzykiem bledu
lub zwloki w zapewnieniu adekwatnych
siti Srodkéw niezbednych do reakcji na za-
grozenie.

Kontrola ujawnita takze, ze utworzony
przy Radzie Ministréw Rzadowy Zesp6t
Zarzadzania Kryzysowego, bedacy orga-
nem opiniodawczo-doradczym whasciwym
w sprawach inicjowania i koordynowania
dzialafi, nie realizowat istotnych zadan
przewidzianych przepisami o zarzadzaniu
kryzysowym. Nie przygotowat propozyciji
uzycia siti srodkéw niezbednych do opano-
wania sytuacji, nie wypracowat tezzadnych
rekomendacji majacych na celu m.in. ogra-
niczenie czynnikéw ryzyka ponownego
wystapienia takiego zagrozenia oraz jego
skutkéw, w szczeglnosci niezwykle wyso-
kiego poziomu zasolenia Odry (zanieczysz-
czenia chlorkami i siarczanami). Jego rola
ograniczyta sie jedynie do sformutowania
dwdch rekomendacji, w tym dotyczace;
utworzenia Miedzyresortowego zespotu
koordynacyjnego, ktéry zaczat funkcjo-
nowac po 12 sierpnia 2022 r.

Nalezy podkresli¢, ze dopiero dzia-
anie tego zespotu uaktywnito wojewo-
déw i stuzby panstwowe. W zbieranie
martwych ryb w sposéb zorganizowany
wlaczono sity i §rodki Pafistwowej Strazy

&’/\/M

5 Umowa w sprawie Miedzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniami zawarta 11.4.1996
we Wroctawiu pomiedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej, Rzadem Republiki Czeskiej, Rzadem Republiki
Federalnej Niemiec oraz Wspdlnota Europejska (Dz.U. nr 79 poz. 886). Jej celem jest: zapobieganie i trwate
obnizanie zanieczyszczenia Odry i Battyku szkodliwymi substancjami; osiaganie ekosysteméw wodnych
i zwigzanych z nimi ekosysteméw brzegowych, jak najbardziej zblizonych do naturalnych, z wtasciwa
im réznorodnoscia gatunkéw; umozliwienie wykorzystania Odry dla pozyskiwania wody do picia z infiltracyjnych
uje¢ brzegowych, rolniczego wykorzystania wody i osadow.

7 <https://www.gov.pl/web/rcb/krajowy-plan-zarzadzania-kryzysowego> (dostep 22.1.2024).
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Pozarnej oraz Ministerstwa Obrony Naro-
dowej. Zapewniono takze biezacy obieg in-
formacji o podejmowanych i planowanych
dziataniach oraz ich rezultatach. Jednak
brak informatycznego systemu analitycz-
no-raportujacego, w ktérym powinny by¢
gromadzone podstawowe dane (o zdarze-
niach i ich rozwoju, o dostepnych i uru-
chomionych zasobach, o mozliwych sce-
nariuszach rozwoju sytuacji) nie sprzyjat
sprawnosci reakcji organéw pafistwa na za-
istniale zagrozenie.

W konsekwencji zmarginalizowano role
RCB. Z uwagi na powotanie Miedzyre-
sortowego zespotu koordynacyjnego jed-
nostka ta nie realizowata funkcji krajo-
wego centrum zarzadzania kryzysowego,
tj. nie programowata i nie koordynowata
niezbednych do podjecia dziatas.

Podmioty odpowiedzialne
za gospodarke wodami

Minister Infrastruktury, do ktérego zadad
nalezy zapewnienie prawidlowego gospo-
darowania wodami, w tym ich ochrony,
pomimo wystapienia kryzysu ekologiczne-
go na Odrze nie podjat skutecznych dzia-
taf zmierzajacych do skoordynowane; re-
alizacji zadan publicznych w gospodarce
wodnej, a te juz wszczete wykonywano
z nieuzasadniong zwloka.

Minister Infrastruktury nie zapewnit
takze biezacego monitoringu i analizy
skutecznosci dziatan realizowanych przez
PGW WP, ktére jest odpowiedzialne
za krajowa gospodarke wodng. Z kolei
w tym podmiocie pierwsze posiedzenia
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego odbyty
sie dopiero 20 sierpnia 2022 r., a wczesniej-
sza aktywnos¢ nie byta dokumentowana.
‘W pézniejszym okresie podmiot ten petnit
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jedynie role wspomagajaca, m.in. w usu-
waniu martwych ryb.

Pomimo ztego stanu wéd objawiajacego
sie masowym $nieciem ryb, zaréwno Mi-
nister Klimatu i Srodowiska, jak réwniez
Gléwny Inspektor Ochrony Srodowiska
w poczatkowym okresie nie zapewnili po-
wszechnego dostepu do wynikéw badan
i pomiaréw jakosci wody w Odrze. Ponad-
to regularne badania podjete zostaly przez
Inspekcje Ochrony Srodowiska dopiero
po ponad dwéch tygodniach od pierwszych
przypadkéw masowego $niecia ryb. Wyni-
kalo to takze z traktowania tych incydentéw
przez wojewddzkie inspektoraty ochrony
$rodowiska jako zdarzen lokalnych, powodo-
wanych typowym w okresie letnim zmniej-
szeniem iloéci tlenu w wodzie, tzw. przydu-
cha. Ta przyczyna zostala wykluczona juz
w potowie lipca 2022 r., jednak poszerzenie
zakresu badan parametréw wody nastapilo
dopiero po dwéch tygodniach i zostato za-
poczatkowane przez Wojewédzki Inspek-
torat Ochrony Srodowiska we Wroctawiu.

Negatywnej oceny NIK nie zmienifo to,
ze zaréwno Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji, jak i Minister Klimatu
i Srodowiska podieli po 12 sierpnia 2022 r.
dziatania majace na celu przejecie kontroli
nad sytuacja kryzysowa. Nie wyelimino-
waly one jednak zasadniczego czynnika
powodujacego wystepowanie w Odrze
zlotej algi, czyli nadmiernego zasolenia
rzeki. Nie doprowadzity bowiem do ogra-
niczenia limitéw ustalonych w pozwole-
niach zintegrowanych i wodnoprawnych,
jak tezzmniejszenia ilo$ci odprowadzanych
do rzeki zanieczyszczef.

Minister Klimatu i Srodowiska powo-
tat 18 sierpnia 2022 r. Zespét ds. wyja-
$nienia sytuacji powstalej na rzece Odrze,
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w ktérego sktad weszli m.in. eksperci i na-
ukowcy zajmujacy sie szeroko pojeta ochro-
na Srodowiska. Za bezposrednig przyczy-
ne $niecia ryb Zesp6t uznat 30 wrzesnia
2022 r. toksyny uwalniane przez zote algi,
czemu sprzyjaly wzrost zasolenia wody,
upaly oraz nastonecznienie. Wéréd reko-
mendacji zawartych w raporcie Zespo-
tu wskazano na koniecznos¢ stworzenia
systemu ciaglego pomiaru jako$ci wéd,
przeglad i weryfikacje obowiazujacych po-
zwolefi, koniecznoé¢ wdrozenia systemu
zarzadzania legalnymi zrzutami $ciekéw?®.
Sytuacja na Odrze wyraznie pokazala,
ze organy administracji rzadowej i jed-
nostki organizacyjne PGW WP nie byly
przygotowane do przeciwdzialania zagro-
zeniom spowodowanym zanieczyszcze-
niem rzek. Wynikato to z dotychczaso-
wych zaniechar organéw odpowiedzial-
nych za dobrostan Srodowiska wodnego,
bedacy istotnym ogniwem bezpieczesi-
stwa narodowego, a takze z niewystarcza-
jacych rozwigzaf prawnych do skutecznej
ochrony wéd powierzchniowych przed
zanieczyszczeniami.

Wieloletnie zanieczyszczanie Odry

Zty stan wod Odry, spowodowany
m.in. wprowadzaniem zasolonych wéd

‘3/
dotowych, byt od wielu lat Znanym

nom wladzy publicznej. Swiadcza o tym
wyniki ocen dokonywanych okresowo
przez Inspekcje Ochrony Srodowiska, jak
tez informacje gromadzone na potrzeby
biezacego gospodarowania wodami po-
wierzchniowymi.

O bardzo wysokich tadunkach soli od-
prowadzanych do zlewni Odry i Wisty,
ktére maja negatywny wpltyw na wody
powierzchniowe Najwyzsza Izba Kon-
troli informowata juz w 1999 r.° Proble-
matyka ta byta takze poruszana w wielu
opracowaniach naukowych!’. Jednocze-
$nie wystepowanie w zasolonych wodach
zlotej algi (czyli bezposredniej przyczyny
$mierci rybiinnych organizméw wodnych
w Odrze) od lat 70. ubieglego wieku wielo-
krotnie rejestrowano poza granicami Pol-
ski — w rejonach przybrzeznych, a takze
w jeziorach i rzekach — gdzie zakwity tego
glonu doprowadzily do masowego $niecia
ryb'!. Zinformacji uzyskanych od Polskiego
Towarzystwa Hydrobiologicznego wynika
jednak, ze przed wystapieniem katastrofy
na Odrze w 2022 r. nie byly w naszym kraju
prowadzone badania w tym zakresie'?.

Problem narastajacego zasolenia wéd
w dorzeczu Gérnej Odry i wynikajacego
z tego pogorszenia ich jakosci byt znany

&’/\/M

8 Wstepny raport Zespotu ds. sytuacji na rzece Odrze: <https://ios.edu.pl/wp-content/uploads,/2022,/09/
Wstepny-raport-zespolu-ds.-sytuacji-na-rzece-Odrze-2.pdf> (dostep 22.1.2024), Raport konczacy prace
Zespotu ds. sytuacji w Odrze <https://ios.edu.pl/wp-content/uploads/2022/12/raport-konczacy-prace
-zespolu-ds-sytuacji-w-odrze-2.pdf> (dostep 22.1.2024).

Informacja o wynikach kontroli Realizacja opfat i kar za zasolenie wéd powierzchniowych i emisje dwutlenku
siarki oraz tlenkdw azotu i ich wykorzystanie, nr. ewid. 209/1999,/P1998,/088/DOC.

Przyktadowo: A. Magdziorz, R. Lach: Analiza mozliwosci ograniczenia zasolenia Bierawki i Odry przez wody
kopalniane, ,Prace Naukowe GIG", nr 2/2002, s. 69-88; A. Smolinski: Gospodarka zasolonymi wodami
kopalnianymi”, ,Prace Naukowe GIG” nr 1/20086, s. 5-15.

T. M. Johnsen, W. Eikrem, Ch. D. Olseng, K. E. Tollefsen, and V. Bjerknes: Prymnesium parvum: The Norwegian
Experience, ,Journal of the American Water Resources Association (JAWRA)" nr 1/2010, s. 6-13.

12" Informacja o wynikach kontroli, s. 13.
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od lat, a mimo to nie wdrozono skutecz-
nych dziata, aby ten stan zmieni¢. Stoso-
wane przez cze$¢ podmiotéw rozwigzania,
polegajace na retencji zanieczyszczonych
wod dotowych s niewystarczajace, jedynie
o kilka dni op6Zniaja zrzut zanieczyszczer
do rzeki. Jednocze$nie zmiany klimatyczne
powoduja, ze wraz ze wzrostem tempera-
tury zmniejsza sie zasob wod powierzch-
niowych, czego konsekwencja jest koncen-
tracja (zageszczenie) zanieczyszcze w rze-
kach. Tymczasem organy odpowiedzialne
za gospodarowanie wodami nie dyspono-
waty nawet kompletnymi danymi o pod-
miotach korzystajacych z wéd i §ciekach
przez nie odprowadzanych, ktére mogly-
by stanowi¢ punkt wyjscia do planowania
i skutecznej ochrony wéd (kontrola ujaw-
nita liczne braki, luki i wady ewidencji
prowadzonej przez PGW WP).

O braku skutecznych dziatad na rzecz
ochrony wéd powierzchniowych §wiad-
czylo réwniez to, ze Minister Infrastruk-
tury, wbrew przepisom ustawy z 20 lipca
2017 r. — Prawo wodne'3, nie monitorowat
w petni realizacji czynnosci przewidzianych
w Planie gospodarowania wodami w ob-
szarze dorzecza Odry z 2016 r.", chociaz
jest on podstawowym dokumentem plani-
stycznym stuzacym zarzadzaniu wodami
i podejmowaniu decyzji majacych wplyw
na ich stan. Minister nie dysponowal
tez petnymi informacjami umozliwiajacy-
mi rzetelng ocene stopnia realizacji dziatad

13 Dz.U. 22023 r. poz. 1748, ze zm.

zawartych w tym planie. Opublikowana
w styczniu 2023 r. aktualizacja tego do-
kumentu'® zostata przygotowana na pod-
stawie niekompletnych danych. Wynika-
fo to z nieskutecznosci dziatan stuzacych
ustaleniu postepu w urzeczywistnieniu
dotychczasowych zamierzen oraz nieziden-
tyfikowania podmiotéw i rzeczywistej skali
wprowadzania przez nie §ciekéw do wod.

Stan wdd a legalne
odprowadzanie $ciekow
Przepisy nie przewidywaty mechanizméw
uzalezniajacych legalne odprowadzanie
$ciekéw od aktualnego stanu wéd i zmie-
niajacych sie warunkéw hydrometeorolo-
gicznych. Przez to nie ograniczaty ryzyka
negatywnego wplywu dziatalno$ci czlowie-
ka na wody i sSrodowisko wodne. Podmioty
wydajace pozwolenia wodnoprawne i po-
zwolenia zintegrowane nie identyfikowaly
tez skumulowanego wplywu zanieczysz-
czeti na stan wéd przed udzielaniem zgdd
na ich odprowadzanie. W konsekwencji
organy administracji publicznej dopuscity
do korzystania z nich w sposéb niezapew-
niajacy bezpieczefistwa ekosystemu, czego
potwierdzeniem sa wyniki analizi wyliczen
przeprowadzonych przez ekspertéw NIK.
W ramach zlecenia dokonali oni m.in.
analizy pozwoleft wodnoprawnych udzielo-
nych podmiotom odprowadzajacym Scieki
na terenie zlewni Odry, danych o faktycz-
nych zrzutach §ciekéw w poszczegélnych

14 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 18.10.2016 w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza

Odry (Dz.U. poz. 1967).

15 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 16.11.2022 w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze

dorzecza Odry (Dz.U. z 2023 r. poz. 335).
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punktach, wynikéw pomiaréw stanéw
wody i przeptywu w rzekach na wodo-
wskazach Instytutu Meteorologii i Go-
spodarki Wodnej, jak tez innych dostep-
nych danych, w tym wynikéw monitorin-
gu Odry i jej doptywdéw'®. Wykorzystujac
autorskie rozwiazania dotyczace modelo-
wania matematycznego (Globalny Model
Hydrologiczny DHI-GHM) przeprowa-
dzono obliczenia stezen chlorkéw i siar-
czanéw w wybranych punktach wodo-
wskazowych. Wykonano je na potrzeby
dwéch scenariuszy: w pierwszym przyjeto
maksymalne, dopuszczone w pozwole-
niu wielkos$ci zrzutu chlorkéw i siarcza-
néw w poszczegblnych punktach zrzutu,
za$ drugi uwzgledniat wyniki pomiaréw
stezen chlorkéw lub siarczanéw odpro-
wadzanych do rzeki od lipca do wrze$nia
2022 r. Wyliczenia pokazaty jednoznacznie,
ze legalnie odprowadzane Scieki moga po-
wodowac wielokrotne przekroczenie do-
puszczalnych poziomdéw zasolenia w Odrze
i jej doptywach (w skrajnym przypadku
doprowadzajac do trzykrotnie wyzszego
stezenia soli niz Battyku).

Na rys. 1, s. 48 przedstawiono wyniki
obliczen przewodnosci'®, z uwzglednie-
niem limitéw ustalonych w pozwoleniach

>

na stacjach wodowskazowych w ok Se o \
od 1 lipca 2022 r. do 30 wrzes$nia 2022 r."?,
w odniesieniu do ztagodzonego celu $rodo-
wiskowego okreslonego w obowigzujacym
Planie gospodarowania wodami na obsza-
rze dorzecza Odry.

Z obliczen wynika, ze decyzje o pozwo-
leniach wodnoprawnych i zintegrowanych
podejmowano bez uwzglednienia dobro-
stanu Odry i jej doptywdw. Zdaniem auto-
réw ekspertyzy: ,Zasadniczym czynnikiem
stanowigcym o zagrozeniu dla Srodowiska
sa parametry $ciekéw dopuszczone w po-
zwoleniach, a w szczegdlnosci ich efekt sku-
mulowany. Problem wydaje sie mie¢ cha-
rakter systemowy, poniewaz najwyrazniej
warto$ci dopuszczalnych parametréw Scie-
kéw okreslane w pozwoleniach s przede
wszystkim podyktowane interesem przed-
siebiorstw, a nie dazeniem do osiagniecia
celéw Srodowiskowych okreslonych w Pla-
nach Gospodarowania Wodami”?.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze uprawnione
podmioty w lecie 2022 r. nie przekraczaty
w odprowadzanych zanieczyszczeniach
wielkosci tadunkéw dopuszczonych posia-
danymi pozwoleniami (a nawet byly one
znacznie mniejsze)?'. Pomimo ze odprowa-
dzily one tacznie jedynie 1/3 maksymalnej

&’/\/M

<https://www.gov.pl/web/odra/badania-odry>

Model zostat opisany w opracowaniu A. L. Murray, G. H. Jgrgensen, P. N. Godiksen, A. Jannik, H. Madsen:
DHI-GHM: Real-time and forecasted hydrology for the entire planet, ,Journal of Hydrology, Volume 620, 2023.
Przewodnos$¢ elektrolityczna wtasciwa wody okresla jej zdolno$¢ do przewodzenia pradu elektrycznego
i umozliwia ocene stopnia mineralizacji wody (stopnia zasolenia). Jednostka przewodnosci elektrolitycznej
wody w ukfadzie Sl jest 1 simens na metr (S/m), ale do okreslania przewodnosci wody uzywa sie przewaznie
jednostki mikrosimens na centymetr (uS/cm).

W okresie tym wystapit skokowy wzrost przyptywu odnotowany na wszystkich stacjach wodowskazowych,
spowodowany fala gwattownych opadéw w drugiej potowie sierpnia 2022.

Ekspertyza dotyczaca skumulowanego efektu zanieczyszczenia chlorkami i siarczanami, s. 45.

Co potwierdzaja wyniki badan zanieczyszczen w Odrze i jej doptywach przeprowadzonych przez Inspekcje
Ochrony Srodowiska. Wykazaty one, ze faktyczne stezenie chlorkéw i siarczanéw byfo nizsze od wartosci
wynikajacych z modelowania dla pozwolen. Informacja o wynikach kontroli, s. 80.

i~
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Rysunek 1. Obliczona przewodnoé¢ na stacjach wodowskazowych do wodowskazu
Kozle, z zaznaczeniem celu srodowiskowego zgodnie dla Odry od granicy do Kanatu

Gliwickiego na poziomie 2 740 pS/cm

Przewodnos$é [uS/cm]
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Zrédto: Ekspertyza dotyczaca skumulowanego efektu zanieczyszczenia chlorkami i siarczanami.

ilosci chlorkéw i siarczanéw, przekroczo-
ne zostaly parametry jako$ciowe wody
w rzece, a w dwéch doptywach Odry
(Bierawka i Klodnica) osiagnieto warto-
$ci poréwnywalne ze stonawymi woédami
morskimi.

Ochronie i zapewnieniu dobrego stanu
wéd nie stuzyly takze:
* obowigzujace od 1 stycznia 2022 . zasady
oceny jakosci wod, ktére nie uwzgledniaty
obowigzujacych we wezesniejszych latach
wskaznikéw zasolenia charakteryzujacych
wielka rzeke nizinna: tj. substancji rozpusz-
czonych, siarczanéw, chlorkéw, wapnia,

48 KONTROLA PANSTWOWA

magnezu i twardo$ci ogélnej. Przekrocze-
nie dopuszczalnych wartosci ktéregokolwiek
zww. wskaznikéw parametréw fizyko-che-
micznych byto podstawa do zmiany oceny
stanu wody w danym akwenie;

* brak przepiséw dotyczacych dokony-
wania oceny zasadnosci dopuszczenia
podwyzszonych wartosci stezen chlor-
kéw i siarczanéw w odprowadzanych
do wéd sciekach przemystowych oraz
wodach pochodzacych z odwodnienia za-
ktadéw gérniczych. Nie okreslono zasad
weryfikacji, deklarowanego przez pod-
miot wnioskujacy o wydanie lub zmiane
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c,

od wodowskazu Kozle, z zaznaczeniem ztagodzonego celu $rodowiskowego zgo
dla Odry od Baryczy do Bobru na poziomie 2740 uS/cm
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Zrédto: Ekspertyza dotyczaca skumulowanego efektu zanieczyszczenia chlorkami i siarczanami.

pozwolenia, braku negatywnego wpty-
wu $ciekéw przemystowych oraz woéd
pochodzacych z odwodnienia zakladéw
gorniczych, odprowadzanych do wod
na srodowisko wodne oraznieutrudniania
korzystania zwéd przez innych uzytkow-
nikéw. Nie ustalono takze wytycznych
oceny braku mozliwos$ci zastosowania
przez podmiot wnioskujacy dostepnych
technik i technologii oczyszczania Scie-
kéw lub nieoptacalnosci ich zastosowania,
jak tez wprowadzenia zmian w procesie
produkcji koniecznych do zapewnienia
odpowiedniej jakosci $ciekow;

=211 -

* zasygnalizowane powyzej zlago-
dzenie przez Ministra Infrastruktury
w obowiazujacej od 2023 r. aktuali-
zacji Planu gospodarowania wodami
na obszarze dorzecza Odry celu sro-
dowiskowego odnoszacego sie do pa-
rametru przewodnos$ci (wartos$¢ gra-
niczna tego celu zostata podniesiona
3-4 krotnie). Juz po katastrofie ekolo-
gicznej stworzono przestrzen prawng
do znacznego powiekszenia zrzutéw za-
solonych $ciekéw do Odry, ktére two-
rzy¢ beda doskonate warunki rozwoju
Prymnesium parvum.
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Brak systemu i informacji o jakosci wod

Kontrola jasno wykazala brak wymaganego
przeplywu informacji pomiedzy podmio-
tami odpowiadajacymi za prowadzenie
badan jakosci srodowiska a podmiotami
zobowigzanymi do gospodarowania wo-
damiiich ochrony.

Jakkolwiek w ramach Padstwowego
Monitoringu Srodowiska sa prowadzone
cyklicznie badania wdd, a na tej podsta-
wie jest dokonywana okresowa ocenaich
stanu, to wyniki jednostkowych badan
wskazujacych na zanieczyszczenie wod
powierzchniowych substancjami che-
micznymi, ktérych stezenia przekra-
czaly dopuszczalne poziomy substancji
szkodliwych dla srodowiska wodnego nie
byly, co do zasady, przekazywane do wo-
jewddzkich inspektoratéw ochrony Sro-
dowiska orazjednostek organizacyjnych
PGW WP. Ograniczeniem w zapewnie-
niu wlasciwego zarzadzania i gospodaro-
wania wodami byt brak zintegrowanego
systemu informatycznego, w ktérym by-
lyby gromadzone dane o pozwoleniach
wodnoprawnych i zintegrowanych (pod-
miotach, miejscach zrzutu, limitach itd.)
o faktycznie odprowadzanych zanieczysz-
czeniach, stanie wéd, w tym uwarunko-
waniach hydrometeorologicznych czy
wynikach prowadzonych przegladéw,
analiz i kontroli. Tymczasem jedyng
forma przechowywania czesci tych in-
formacji bedacych w posiadaniu Inspekgji

Ochrony Srodowiska i PGW WP byta
dokumentacja papierowa lub skany do-
kumentéw.

Po katastrofie na Odrze podjeto co praw-
da dziatania dotyczace wprowadzenia cia-
glego monitoringu wybranych parame-
tréw wody w Odrze?? oraz poszerzenia
zakresu badad prowadzonych w ramach
pafistwowego monitoringu Srodowiska.
Jednak wzmocnienie monitoringu wéd
stanowi jedynie punkt wyjscia do dal-
szych dziatad, obejmujacych m.in. rze-
telng kontrole podmiotéw prowadzacych
zrzut zanieczyszczonej wody do Odry ijej
doptywéw, niezwloczna likwidacje nie-
legalnych wylotéw do zrzutéw sciekéw,
przeglad i weryfikacje obowiazujacych
pozwoleni na ich zrzut, jak tez systemo-
we zarzadzanie legalnymi zrzutami przez
uzaleznienie parametréw i intensywnosci
zrzutu od wynikéw badani wody?.

Zamierzenia przewidziane w ustawie
z 13 lipca 2023 r. o rewitalizacji rzeki
Odry*, ktéra weszta w zycie 7 pazdzier-
nika 2023 r. w szczegdlnosci polegaja na:
¢ dokonaniu przez PGW WP oraz wta-
$ciwe organy przegladu pozwolefi wod-
noprawnych na wprowadzanie Sciekéw
do wod na obszarze zlewni Odry pod
katem wskazania ministrowi wlasciwe-
mu do spraw gospodarki wodnej pozwolef,
ktére powinny zostac cofniete lub ogra-
niczone w celu zapobiezenia zagrozeniu
osiagniecia celéw Srodowiskowych;

22 Dane z automatycznych urzadzen pomiarowych dziatajacych w ramach Pilotazowego Monitoringu Rzeki
Odry w trybie ciagtym udostepnione zostaty na stronie <https://pomiary.gios.gov.pl/> (dostep 22.1.2024).
2 E. Zebek, A. Napidrkowska-Krzebietke: Dziatania prawne i naprawcze wobec szkéd w Srodowisku wodnym.
Studium przypadku katastrofy ekologicznej na rzece Odrze, ,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych

Kancelarii Sejmu” nr 3/2023, s. 48-72.
24 Dz.U. poz. 1963.
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* realizacji inwestycji dotyczacych gospo-
darki wodno-§ciekowej, wymagajacych
zaangazowania znacznych zasobéw, ktére
z uwagi na odlegly termin ich przepro-
wadzenia nie ograniczaja jednak ryzyka
wystapienia podobnych katastrof w na-
stepnych latach.

Przewidziane w tej ustawie zwiekszenie
0 100% od 1 stycznia 2030 r. maksymal-
nej stawki za ustugi wodne obejmujace
wprowadzanie $ciekéw o zwiekszonym
zasoleniu m.in. do wéd takze nie stano-
wi wystarczajacego bodZca, aby podja¢
niezwloczne dziatania na rzecz budowy,
przebudowy lub rozbudowy systeméw re-
tencyjno-dozujacych?. Z powodu inflacji
realny wzrost tych oplat bedzie o wiele
nizszy.

Podsumowanie

Przeprowadzona przez NIK kontrola jed-
noznacznie wykazata brak przygotowania
podmiotéw publicznych do przeciwdzia-
lania zagrozeniom wynikajacym z zanie-
czyszczenia rzek oraz spézniong reak-
cje na kryzys ekologiczny spowodowany
takim zanieczyszczeniem. Wieloletnie
btedy i zaniechania w obszarze gospoda-
rowania wodami, jak tez niewystarcza-
jace rozwigzania prawne doprowadzi-
ty do ztego stanu Odry i jej doptywéw,
spowodowanego m.in. odprowadzaniem
zasolonych wéd dolowych przez zaktady

o

gérnicze. Wynikato to zwlaszcza z
dysponowania przez PGW WP komple-
tem danych o podmiotach korzystajacych
zwdd; braku powiazania w udzielanych
zgodach wodnoprawnych odprowadzania
zanieczyszczen z warunkami hydrome-
teorologicznymi oraz braku obowigzku
uwzgledniania skumulowanego wpty-
wu zanieczyszczen na stan wod w po-
stepowaniach o udzielenie takich zgéd.
Obowigzujace przepisy nie przewidywaty
tez prowadzenia cigglego monitoringu
podstawowych parametréw fizykoche-
micznych wody w celu wczesnej identy-
fikacji zagrozef. Jednoczesnie brak pra-
widlowego obiegu informacji w ramach
zarzadzania kryzysowego spowodowal
w lecie 2022 r. zwloke w podejmowa-
niu dziatad, w tym informowaniu lud-
nosci o zagrozeniu i skoordynowaniu
oczyszczania Odry z martwej materii
organiczne;j.

Zgodnie zart. 74 Konstytucji RP na wla-
dzy publicznej spoczywa obowiazek pro-
wadzenia polityki zapewniajacej bezpie-
czefistwo ekologiczne obecnym i przy-
sztym pokoleniom oraz obowiazek ochrony
srodowiska. Dlatego az 13 wnioskéw po-
kontrolnych skierowano do podmiotéw
odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzy-
sowe oraz gospodarowanie wodami, aby
zmniejszy¢ ryzyko wystapienia podobnych
zdarzen w przysztosci.

2> Gérna jednostkowa optata za wprowadzanie $ciekéw do wod lub do ziemi w formie optaty zmiennej za 1 kg
substancji wprowadzanych ze $ciekami do wéd lub do ziemi, wyrazonych jako wskaznik sumy chlorkéw
i siarczanow (Cl+S0O4) wynosi, zgodnie z art. 274 pkt 8 lit. d ustawy — Prawo wodne w zwiazku z § 10 ust. 2 pkt 4
i pkt 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z 22.12.2017 w sprawie jednostkowych stawek optat za ustugi wodne
(Dz.U. z 2022 r. poz. 2438) 0,050 zt, a dla obszaru dziatania RZGW w Gdansku — 0,0142 zt. Poczawszy
od 1.1.2030 maksymalna stawka ma wynosic¢ 0,10 zt dla zaktadéw odprowadzajacych écieki o zwiekszonym
zasoleniu, a dla pozostatych zaktadéw ma pozosta¢ na niezmienionym poziomie.
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Najwyzsza [zba Kontroli wnioskowata:
¢ do Prezesa Rady Ministréw o:
—wykonanie przegladu i dokonanie oceny
rozwigzan wynikajacych z powszechnie
obowiazujacych przepiséw dotyczacych
gospodarowania wodami, tak aby zapewni¢
skuteczng ochrone wéd orazich monitoro-
wanie, jak tez podzial kompetencji miedzy
organamii podmiotami funkcjonujgcymi
w ramach dzialéw administracji rzadowe;
gospodarka wodna, klimat, srodowisko
oraz rybotéwstwo;
— zaangazowanie Rzagdowego Centrum
Analiz we wspétpracy z podmiotami,
o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, 2,
41 8 ustawy z 20 lipca 2018 r. — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce?®, w dzia-
fania majace na celu wypracowanie pro-
pozycji rozwigzan problemu nadmiernego
zasolenia wéd powierzchniowych powo-
dowanego dzialalno$cia gérnicza;
—niezwloczne utworzenie ogélnopolskiego
informatycznego systemu wspomagajacego
zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych,
umozliwiajgcego gromadzenie, agregowa-
nie i przekazywanie informacji o zagroze-
niach, w tym potencjalnych oraz o rozwoju
sytuacji kryzysowych, a takze podejmo-
wanych dzialaniach, dostepnych i anga-
zowanych zasobach oraz uzyskiwanych
rezultatach podejmowanych dziatar;
* do Ministra Infrastruktury o:
— podjecie dziatan legislacyjnych w celu
zapewnienia wykonywania przez organy
wydajace pozwolenie wodnoprawne/zin-
tegrowane w toku prowadzonych postepo-
wan obowigzkowej oceny skumulowanego

% Dz.U.z2023r. poz. 742, ze zm.
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wplywu zrzutu $ciekéw objetych wnio-
skami o wydanie ww. pozwolefi na stan
odbiornika tych $ciekéw;

— podjecie dziatan legislacyjnych zapew-
niajacych wlasciwym organom PGW WP
otrzymywanie wynikéw pomiaréw ilo$ci
ijakosci Sciekéw wprowadzanych do wéd
lub do ziemi przez podmioty korzystaja-
ce z ustug wodnych w zakresie okreslo-
nym w pozwoleniach zintegrowanych;
— podjecie dzialan legislacyjnych maja-
cych na celu: rozszerzenie o wlasciwy
organ PGW WP zakresu podmiotowe-
go stron porozumienia, o ktérym mowa
w art. 349 ustawy — Prawo wodne; jed-
noznaczne wskazanie organu ochrony
przyrody zobowiazanego do zawarcia
tego porozumienia;

- podjecie we wspélpracy z ministrem
wilasciwym do spraw klimatu, ministrem
wlasciwym do spraw §rodowiska oraz
organami wlasciwymi w sprawach po-
zwoleri wodnoprawnych/zintegrowanych
dzialaf zmierzajacych douzyskania przez
organy administracji publicznej odpowie-
dzialnych za gospodarowanie wodami
pelnych informacji o dopuszczalnych ilo-
$ciach substancji zanieczyszczajacych,
zwlaszcza iloci substancji szczegdlnie
szkodliwych dla srodowiska wodnego,
o ktérych mowa w przepisach wydanych
na podstawie art. 99 ust. 1 pkt 1 ustawy
— Prawo wodne, wynikajacych z udzie-
lonych pozwolefi wodnoprawnych/zin-
tegrowanych w celu zapewnienia pra-
widlowego gospodarowania wodami,
w tym ustalenia efektu skumulowanego
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dopuszczalnych iloéci substancji zanie-
czyszczajacych na stan i potencjat ekolo-
giczny jednolitych czesci wéd powierzch-
niowych;

— wprowadzenie do przepiséw ustawy
— Prawo wodne rozwigzan umozliwia-
jacych wyegzekwowanie od podmiotéw
zobowiazanych do przekazywania mini-
strowi wtasciwemu do spraw gospodarki
wodnej sprawozdan z realizacji dziatar
przewidzianych w planach gospodarowania
wodami na obszarach dorzeczy;

— podjecie dziata ograniczajacych moz-
liwosci wzrostu zasolenia wod Odry i jej
doptywéw, w tym wynikajacych ze zta-
godzenia celéw $rodowiskowych w roz-
porzadzeniu w sprawie Planu gospoda-
rowania wodami na obszarze dorzecza
Odryz2022r;

—niezwloczne zakoficzenie prac nad pro-
jektem rozporzadzenia Ministra Infra-
struktury zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie substanciji szczegdlnie szkodli-
wych dla srodowiska wodnego oraz wa-
runkéw, jakie nalezy spetni¢ przy wpro-
wadzaniu do wéd lub do ziemi $ciekéw,
atakze przy odprowadzaniu wéd opado-
wych i roztopowych do wéd lub do urza-
dzef wodnych, majacych na celu zmia-
ny polegajace na okresleniu parametréw
i czestotliwosci dokonywania pomiaréw
jakosci wod powierzchniowych powyzej
i ponizej miejsca zrzutu Sciekéw, a takze
$ciekéw w miejscu ich zrzutu dla pod-
miotéw wprowadzajacych do wéd Scieki
przemystowe oraz wody pochodzace z od-
wadniania zaktadéw gérniczych, ktérym

2 Dz.U. poz. 1311.
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dopuszczono wzrost sumarycznego st€=/a |

zenia chlorkéw i siarczanéw do wartosci
wiekszej niz 1000 mg/I;

¢ do organéw wydajacych pozwolenia
wodnoprawne/pozwolenia zintegrowa-
ne - PGW WP, marszatkéw wojewddztw/
starostéw o:

—zapewnienie w procesie wydawania po-
zwolef wodnoprawnych/zintegrowanych
rzetelnej weryfikacji spetnienia warun-
kéw wynikajacych z § 12 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej z 12 lipca 2019 1. w sprawie
substangji szczegdlnie szkodliwych dla $ro-
dowiska wodnego oraz warunkéw, jakie
nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do wéd
lub do ziemi $ciek6w, a takze przy odpro-
wadzaniu wéd opadowych lub roztopo-
wych do wéd lub urzadzed wodnych?’
szczegbtowych przestanek dotyczacych:
zastosowania dostepnych technik i tech-
nologii oczyszczania $ciekéw, braku moz-
liwosci zmian w procesie produkgiji, braku
uzasadnienia ekonomicznego dla zmian
w procesie produkcji, braku szkéd w $ro-
dowisku wodnym oraz braku utrudnief
w korzystaniuz wéd przezinnych ich uzyt-
kownikéw, dopuszczajacych mozliwosé
wzrostu sumarycznego stezenia chlor-
kéw i siarczanéw do warto$ci wiekszej
niz 1000 mg/1 (przy zatozeniu petnego
wymieszania) ponizej miejsca wprowa-
dzania $ciekéw przemystowych lub wod
pochodzacych z odwodnienia zaktadéw
gbrniczych w razie braku mozliwosci spet-
nienia warunkéw, o ktérych mowaw § 12
ust. 1 pkt 2 tego rozporzadzenia;
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— zapewnienie w procesie przegladu po-
zwoleA wodnoprawnych/pozwolen zinte-
growanych jednolitego podejscia do oceny
zapobiegania zagrozeniu osiagniecia celéw
srodowiskowych, uwzgledniajacego sku-
mulowany wplyw na srodowisko wodne
zasolonych $ciekéw przemystowych odpro-
wadzanych przez wszystkie uprawnione
do tego podmioty;
—zintensyfikowanie dziatas kontrolnych
dotyczacych gospodarowania wodami,
w tym objecie nimi wiekszej liczby pod-
miotéw gospodarujacych wodami.
Przedstawione w artykule najwazniej-
sze wyniki kontroli potwierdzaja, ze pro-
blem zanieczyszczenia wod powierzch-
niowych, w szczegdlnosci powodowane-
go przez odprowadzanie zasolonych wéd

Ilwona Zyman, Janusz Madej

dotowych, jest nadal aktualny. Sformuto-
wane przez NIK oceny oraz wnioski po-
winny przystuzy¢ sie do wypracowania
spojnej koncepcji ochrony i poprawy $ro-
dowiska wodnego, uwzgledniajacej ko-
nieczno$¢ istotnego ograniczenia antro-
popresji. Wpisuja sie one réwniez w glosy
i oczekiwania organizacji pozarzadowych
zajmujacych sie problematyka zagrozen
ekologicznych?®.

IWONA ZYMAN

p.o. dyrektor,

JANUSZ MADEJ
wicedyrektor,
Delegatura NIK w Opolu

28 Wyrazone w trakcie paneli ekspertéw, a takze m.in. w raporcie Biafa ksiega polskich rzek. Lekcje ptynace
z katastrofy odrzanskiej, opracowanym przez Fundacje ClientEarthPrawnicy dla Ziemi, Fundacje Frank Bold,
Fundacje Greenmind, Ogélnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakéw, Fundacje WWF Polska, Warszawa,
marzec 2023, <https://www.clientearth.pl/media/enpbr451,/2023-03-21-biala-ksiega-polskich-rzek-

raport.pdf> (dostep 22.1.2024).

Stowa kluczowe: kryzys ekologiczny na Odrze, zarzadzanie kryzysowe, Prawo wodne,

gospodarowanie wodami, zanieczyszczenie rzek, odprowadzanie $ciekéw do rzek
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ABSTRACT

Ecological Crisis in the Odra River — Belated Actions of Public Entities

In summer 2022, the catchment area of the Odra River was affected by an ecological
catastrophe the scope of which had been unprecedented. In the river, where water
was contaminated along hundreds of kilometres, fish and other organisms, such as
clams and freshwater snails, died in large numbers. At least 350 tonnes of poisoned
fish were recovered from the Odra River and its tributaries. The results of the analyses
conducted by researchers from the Institute of Marine and Environmental Sciences of
the University of Szczecin and experts from non-governmental organisations, which
were published at the end of 2023, showed beyond doubt that over 3 million fish died
(1,650 tonnes, i.e. 60 percent of their biomass), as well as almost 90 percent of orga-
nisms involved in the river’s self-purification processes. Taking into account the scale
of the catastrophe and its consequences, it was justified to evaluate the activities of
the government administration bodies and state legal persons responsible for reacting
on the situation, especially in the light of publicly voiced accusations of their idleness,
especially during the first phase of the crisis. It was also important to present the con-
ditions stemming from the actions taken, or negligence that led to idleness. The NIK’s
audit focused on two areas: preparedness of the state structures and the circumstan-
ces that led to the ecological crisis in the Odra River, as well as the way state bodies
reacted on the situation. The article presents the findings of this audit.

Iwona Zyman, Acting Director, Janusz Madej, Deputy Director, Regional Branch of
NIK in Opole

Key words: ecological crisis in the Odra River, crisis management, water law, water management,
river pollution, channelling of sewage to rivers
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