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WYKAZ STOSOWANYCH SKROTOW, SKROTOWCOW I POJEC

DSRIN, Departament

IPR
IPOWRIT

KRK

Ministerstwo, MS
Minister

nieletni, wychowanek

0O0W, osrodek

Resocjalizacja

rozporzadzenie
W sprawie
funkcjonowania ZP

rozporzadzenie
w sprawie izby
izolacyjnej

rozporzadzenie
W sprawie monitoringu

Departament Spraw Rodzinnych i Nieletnich w Ministerstwie
Sprawiedliwos$ci. Komérka wtasciwa ds. prowadzenia spraw z zakresu
sprawowanego przez Ministra Sprawiedliwosci zwierzchniego nadzoru
oraz nadzoru pedagogicznego nad zaktadami dla nieletnich;

Indywidualny Plan Resocjalizacji;

Indywidualny Program Oddziatywan Wychowawczych, Resocjalizacyjnych
i Terapeutycznych;

Krajowy Rejestr Karny prowadzony przez Ministra Sprawiedliwosci,
w ktérym gromadzi sie dane o osobach, m.in.: o nieletnich, wobec ktérych
prawomocnie orzeczono S$rodki wychowawcze, poprawcze lub
wychowawczo-lecznicze albo ktérym wymierzono kare na podstawie
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach
nieletnich (Dz. U. z 2018 r. poz. 969, ze zm.), a od 1 wrzeé$nia 2022 r.
nieletnich, wobec ktérych prawomocnie orzeczono $rodki wychowawcze,
$rodek leczniczy lub Srodek poprawczy na podstawie ustawy z dnia
9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz. U. poz. 1700,
ze zm.). Gromadzi sie w nim takze dane o nieletnich umieszczonych
w schroniskach dla nieletnich (art. 1 ust. 2 pkt 6 i 10 ustawy z dnia 24 maja
2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym Dz. U.z 2023 r. poz. 1068);

Ministerstwo Sprawiedliwosci;
Minister Sprawiedliwo$ci

1) dlastanu prawnego wg ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich
osoba: do 18. roku zycia - w zakresie zapobiegania i zwalczania
demoralizacji, od 13. do 17. roku zycia - w zakresie postepowania
o czyny karalne, nie dtuzej niz do ukonczenia 21. roku zycia - w zakresie
wykonywania §rodkéw wychowawczych lub poprawczych,

2) dla stanu prawnego wg ustawy o wspieraniu i resocjalizacji osoba,
ktéra ukonczyta 10 lat i nie jest pelnoletnia - w postepowania
w sprawach o demoralizacje, po ukonczeniu 13 lat, a przed
ukonczeniem 17 lat - w postepowaniach w sprawach o czyny karalne,
nie dtuzej niz do ukonczenia 21 lat, chyba ze ustawa stanowi inaczej
-w zakresie wykonywania $rodkéw wychowawczych, $rodka
leczniczego lub $rodka poprawczego;

okregowy osrodek wychowawczy;

dziatania wychowawcze zmierzajace do przywrdécenia ludziom spotecznie
niedostosowanym prawidlowego kontaktu ze spoteczenstwem?;

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 sierpnia 2022r.
w sprawie funkcjonowania okregowych osrodkéw wychowawczych,
zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz. U. poz. 1897);

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 3 czerwca 2013r.
w sprawie celi zabezpieczajacej i Izby izolacyjnej (Dz. U. poz. 638;)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 wrze$nia 2022 r.
w sprawie zapisOw z monitoringu w mlodziezowych osrodkach
wychowawczych, okregowych osrodkach wychowawczych, zaktadach
leczniczych dysponujacych warunkami wzmocnionego lub maksymalnego
zabezpieczenia, zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich
(Dz. U. poz. 2038);

1 Definicja wg stownika jezyka polskiego PWN.



rozporzadzenie
w sprawie pobytu
nieletnich w OOW

rozporzadzenie
w sprawie pobytu w SdN

rozporzadzenie
w sprawie pobytu
nieletnich w ZP

rozporzadzenie
w sprawie wspolpracy
z Policja

rozporzadzenie
w sprawie ZP

SdN, schronisko

ustawa o NIK

ustawa o postepowaniu
w sprawach nieletnich

ustawa o srodkach
przymusu

ustawa o wspieraniu
i resocjalizacji

ustawa Prawo
budowlane

zaklady dla nieletnich
lub placowki

zarzadzenie w sprawie
limitu miejsc

zarzadzenie w sprawie
limitu miejscz 2023 r.

zarzadzenie w sprawie
przeksztalcenia ZP

zarzadzenie w sprawie
utworzenia CZK

ZP, zaklad

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 sierpnia 2022r.
w sprawie pobytu nieletnich w okregowych osrodkach wychowawczych
(Dz. U. poz. 1890);

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 31 sierpnia 2022r.
w sprawie pobytu nieletnich w schroniskach dla nieletnich (Dz. U.
poz. 1889);

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 sierpnia 2022r.
w sprawie pobytu nieletnich w zaktadach poprawczych (Dz. U. poz. 1891);

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoséci z dnia 9 listopada 2022 r.
w sprawie sposobu i trybu wspdtdziatania okregowych os$rodkow
wychowawczych, zakltadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich
z Policja (Dz. U. poz. 2376);

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 17 pazdziernika 2001r.
w sprawie zakladéw poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz. U.
z 2017 r. poz. 487);

schronisko dla nieletnich;

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.
72022 r. poz. 623);

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach
nieletnich (Dz. U.z 2018 r. poz. 969, ze zm.);

ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego
i broni palnej (Dz. U.z 2023 r. poz. 202, ze zm.);

ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich
(Dz. U. poz. 1700, ze zm.);

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682,
ze zm.);

do 31 sierpnia 2022 r. ZP i SdN, a od 1 wrzesnia 2022 r. ZP, SAN i OOW;

zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie
utworzenia schronisk dla nieletnich i zaktadéw poprawczych oraz okreslenia
ich rodzajow i limitéw miejsc (Dz. Urz. MS. Nr 6, poz. 20, ze zm.);

zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 11 kwietnia 2023 r.
w sprawie utworzenia zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich
(Dz. Urz. MS. poz. 108);

zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 sierpnia 2022 r. w sprawie
przeksztalcenia zakltadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich
w okregowe osrodki wychowawcze (Dz. Urz. MS. poz. 167);

zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 lipca 2015 r. w sprawie
utworzenia Centrum Zarzadzania Kryzysowego Ministra Sprawiedliwosci
(Dz. Urz. MS. poz. 178, ze zm.);

zaktad poprawczy.



Pytanie definiujace

cel gléwny kontroli

Czy ochrona oraz dziatalno$¢
resocjalizacyjna w zaktadach
poprawczych, schroniskach
dla nieletnich i okregowych
o$rodkach wychowawczych
byta zorganizowana

i nadzorowana w sposéb
prawidtowy?

Pytania definiujace cele
szczegolowe kontroli

1. Czy nadz6r zwierzchni

i pedagogiczny sprawowany
przez Ministra
Sprawiedliwosci

nad dziatalnoscia zaktadéw
poprawczych, schronisk

dla nieletnich i okregowych
oSrodkéw wychowawczych
w kontekscie zapewnienia
bezpieczenstwa i dziatalnosci
resocjalizacyjnej

byt prawidtowy?

2. Czy dziatalno$¢ zaktadow
poprawczych, schronisk
dla nieletnich i okregowych
o$rodkéw wychowawczych
byta zorganizowana

w sposob, ktéry pozwalat
na zapewnienie
bezpieczenstwa?

3. Czy dziatalno$¢
resocjalizacyjna w zaktadach
poprawczych, schroniskach
dla nieletnich i okregowych
osrodkach wychowawczych
byta prowadzona

w prawidtowy sposéb?

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

1 schronisko dla nieletnich,
w: Chojnicach

5 zaktadéw poprawczych,

w: Gdansku Oliwie, Poznaniu,
Grodzisku Wielkopolskim,
Trzemesznie i Koszalinie

4 ZPiSAN w Konstantynowie
Lédzkim, Zawierciu, Mrozach
i Gtogowie

6 okregowych o$rodkéw
wychowawczych,

w: Pszczynie-Lace, Witkowie,
Laskowcu, Studziencu,
Szczecinie i Jerzmanicach-
-Zdroju

Okres objety kontrola

2019-2023 - do zakonczenia
czynno$ci kontrolnych

(lata szkolne 2019/2020,
2020/2021, 2021/2022,
2022/2023)

Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Statystyki dotyczace nieletnich, wobec ktérych prawomocnie orzeczono $rodki
wychowawcze, poprawcze lub kary wsadach powszechnych w zwigzku
z demoralizacja i czynami karalnymi od 2010 r. systematycznie spadaja.
W2010r. s$rodki wychowawcze, poprawcze lub kary w zwigzku
z demoralizacja orzeczono w stosunku do 16 118 nieletnich?, w 2015r.
-14599, a w 2019 r. - 13805. Z kolei w zwigzku z czynami karalnymi
prawomocnie orzeczono $rodki wychowawcze, poprawcze lub kary w 2010 r.
wobec 22 758 nieletnich, 2015 r. - 12 237 i w 2019 r. 8920. Wedtug stanu
w dniu 31 grudnia 2010 r. w zaktadzie poprawczym byto umieszczonych
1520 nieletnich, w 2015r. - 985, w 2020 r. - 530, a w 2021 r. 444s,
Na przestrzeni lat liczba nieletnich umieszczonych w zaktadach poprawczych
systematycznie spada, miedzy 2010 a 2021 o 70,8%.

W 2021 r. NIK przeprowadzita kontrole problemowa 1/21/004/LBY
Zapewnienie bezpieczeristwa i prowadzenia dziatalnosci resocjalizacyjnej
w zaktadach poprawczych i schronisku dla nieletnich wojewddztwa kujawsko-
-pomorskiego. Stwierdzone nieprawidtowosci wskazywaty na problemy
w funkcjonowaniu tych placéwek, zaréwno w obszarze dotyczacym
bezpieczenstwa jak i dzialalnosci resocjalizacyjnej. Dotyczyty one braku
identyfikacji i informowania Ministerstwa Sprawiedliwo$ci o zaistnialych
wydarzeniach nadzwyczajnych, btedéw w zakresie funkcjonowania systemu
monitoringu, niezapewnienia obsady zmian zgodnej z planem ochronnym,
a takze nieterminowego aktualizowania IPR.

W niniejszej kontroli koordynowanej o charakterze ogoélnopolskim
przeprowadzono ogledziny i dokonano oceny zabezpieczen techniczno-
-ochronnych w placéwkach dla nieletnich, izb adaptacyjnych i izolacyjnych oraz
dziatania monitoringu. Ponadto zweryfikowano rzetelno$¢ sporzadzania
dokumentdéw dotyczacych tak newralgicznych kwestii jak: pobyt w izbach
przejsciowych/adaptacyjnych i izolacyjnych, a takze stosowania S$rodkéw
przymusu bezposredniego czy dokumentowania wydarzen nadzwyczajnych.
W zakresie dziatalnos$ci resocjalizacyjnej sprawdzono czy i w jakim terminie
w placéwkach opracowywane byly dokumenty stanowigce podstawe jej
prowadzenia, czy nieletnim zapewniono odpowiednie warunki do pracy
resocjalizacyjne;j.

W ramach kontroli zweryfikowano dziatanie zaktadéw dla nieletnich w okresie
2019-2023+, Kontrola zostata przeprowadzona m.in. w zwigzku z faktem,
iz 1 wrze$nia 2022 r. weszla w Zycie ustawa o wspieraniu i resocjalizacji, ktéra
przeorganizowata dziatanie systemu. Wprowadzono nowy typ jednostki
- okregowe osrodki wychowawcze, a na dyrektoréw zaktadow dla nieletnich
natozono obowigzki wynikajace z wejScia w zycie nowych przepisow.
NIK sprawdzita w jaki spos6b Ministerstwo przygotowato sie to tej zmiany,
czy wydane zostaty odpowiednie przepisy wykonawcze do ustawy oraz czy
sprawowano rzetelny nadzér nad ich wdrazaniem.

2 Maly rocznik statystyczny, GUS, Warszawa, 2022, s. 87.
3 Tamze, s. 88.
4Do 31 maja 2023 r.



Ocena ogdlna

2. OCENA 0GOLNA

Minister Minister Sprawiedliwosci i dyrektorzy skontrolowanych zaktadow
Sprawiedliwosci dla nieletnich zapewnili bezpieczenstwo oraz realizacje
i dyrektorzy dziatalnosci resocjalizacyjnej w tych jednostkach. Jednak praktyka
skontrolowanych dziatania i przyjete zasady wymagaly poprawy, przede wszystkim

jednostek zapewnili
bezpieczenstwo
oraz dziatalnos¢
resocjalizacyjna

w zakresie identyfikacji wydarzen nadzwyczajnych, prowadzenia
dokumentacji, jak rowniez dostosowania procedur do przepisow
ustawy o wspieraniu i resocjalizacji. Minister wykonywatl na ogot

w zaktadach prawidlowy nadzér zwierzchni ipedagogiczny nad tymi

dla nieletnich, jednak placowkami. Skutecznos$¢ resocjalizacji monitorowat w ramach
praktyka dzialania biezacych kontroli i wizytacji, a po zmianie przepisow

i przyjete zasady wypracowywatl wskazniki, ktéorych ocena bedzie mozliwa
wymagaty poprawy w pézniejszym terminie ze wzgledu na kroétki okres od wejscia

w Zycie ww. ustawy.

W kontrolowanym okresie Minister rzetelnie gromadzit oraz analizowat
dane w zakresie wykorzystania limitow miejsc przeznaczonych dla
nieletnich w zaktadach, schroniskach oraz osrodkach. Wnioski z analiz
zostaly wykorzystane m.in. w trakcie reorganizacji sieci zaktadéw
poprawczych i schronisk dla nieletnich (w tym utworzenia okregowych
osrodkéw wychowawczych), w celu optymalizacji wykorzystania limitu
miejsc. Za nieprawidlowe NIK uznata utrzymujacg sie sytuacje
funkcjonowania w dwoch schroniskach o wzmoZonym nadzorze
wychowawczym grup dla nieletnich skierowanych do schroniska
zwyktego. Ustalenia kontroli wskazuja, ze istotnym problemem
w zaktadach dla nieletnich byta wysoka liczba nadgodzin i wakatow
na stanowiskach niepedagogicznych, w szczeg6lnosci pionu ochrony.

NIK ocenia jako prawidlowa aktywnos¢ Ministra w zakresie nadzoru
pedagogicznego dotyczaca przede wszystkim: wydawania wytycznych,
ustalania planéw nadzoru zgodnie z przyjetymi zatozeniami,
monitorowaniem wnioskéw i zalecen z przeprowadzonych kontroli
oraz wizytacji ocenita jako prawidtowa. Jako niewystarczajace NIK
uznata przede wszystkim dziatania zwigzane z brakiem
wyegzekwowania od nadzorowanych placéwek projektow planow
zabezpieczenia o$rodka, zaktadu Ilub schroniska na wypadek
wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa dostosowanych do nowych
przepisow, a takze weryfikacji tych projektow. Ponadto Minister nie
wyegzekwowat dostosowania regulaminéw tych placéwek do nowego
stanu prawnego, a takze nie wydal zarzadzen w sprawie standardéw
metodologii sporzadzania opinii  psychologiczno-pedagogicznej
i diagnostycznej.

Minister otrzymywat i analizowat informacje o wydarzeniach
nadzwyczajnych, ktére miaty miejsce w zaktadach dla nieletnich. Poza
jednym przypadkiem z 20 poddanych analizie, prowadzit postepowania
wyjasniajace, w tym kontrole doraZne. Jednak w przypadku siedmiu
kontroli doraznych nie udokumentowano ich wynikéw. Kontrola
wykazata, ze dyrektorzy szesSciu zakladéw dla nieletnich nie
zawiadomili Ministra o 22 zdarzeniach, ktore nalezato zakwalifikowaé¢
jako wydarzenia nadzwyczajne, co stanowito 10% w odniesieniu
do wszystkich 219 zgtoszonych wydarzen.

W objetych kontrola zaktadach dla nieletnich funkcjonowaty adekwatne
dla danego typu placowki systemy ochrony oraz zabezpieczenia
techniczno-ochronne. Jednostki te byly monitorowane przez
wewnetrzny system urzadzen rejestrujacych obraz, ale stwierdzono
niejednolitos¢ w dziataniu - monitoring w trybie ciggtym lub detekc;ji



Ocena ogo6lna

ruchu. Rejestrowane obrazy byly w czasie rzeczywistym obserwowane
przez pracownikow ochrony. W dziewieciu z 16 jednostek stwierdzono,
Ze zapis z monitoringu byt przechowywany przez nieodpowiedni czas,
aw dwoch, ze dokonano go niezgodnie z art. 121 ust. 4 ustawy
o wspieraniu i resocjalizacji. W trzech jednostkach, w ktorych
stosowany byt pelny system ochrony stwierdzono nieodpowiedna
liczbe pracownikéw ochrony na zmianach. Ustalenia kontroli wskazujg
takze, ze pracownicy nie wywiagzywali sie z nalezyta staranno$cia
z obowigzkéw zwigzanych z dokumentowaniem przebiegu zmiany.
Codo zasady zaktady dla nieletnich wyposazono w mozliwe
do zastosowania $rodki przymusu bezposredniego. Siedem z nich
dysponowato wszystkimi Srodkami przymusu bezposredniego, w trzech
ZP i trzech ZPiSAN przygotowano tylko jedna izbe izolacyjng,
w kolejnym jedyne takie pomieszczenie byto w trakcie remontu,
awinnym ZPiSAN sposdb wyposazenia izb izolacyjnych nie
uniemozliwiat nieletniemu dokonania samouszkodzenia.

Kontrola wykazata incydentalne nieprawidtowosci dotyczace zastosowania
$rodkéw przymusu bezposredniego, tj.: notatki stuzbowe z ich uzycia nie
zostaly sporzadzone przez osoby, ktére je stosowatly, nie sporzadzono
ich w ogole lub tez nie zostaty podpisane przez wszystkich uprawnionych
- odpowiednio cztery, dwa i dziewie¢ przypadkéw ze 113 skontrolowanych.
Ponadto stwierdzono, ze w oSmiu ze 169 przypadkéw nieletnich
umieszczono w izbach przejsciowych/adaptacyjnych w sposéb niezgodny
z przepisami, a dokumentacja zwigzana z pobytem nieletnich w izbach
przejsciowych/adaptacyjnych i izolacyjnych nie zawierala wszystkich
wymaganych przepisami prawa elementéw. W ocenie NIK, nieletni nie
moga by¢ umieszczani w tego typu izbach bez wtasciwej podstawy prawne;j,
a dokumentacja dotyczaca ich pobytu powinna by¢ sporzadzana
ze szczeg6lng starannoscig, gdyz dotyczy konstytucyjnych praw nieletnich.

Dyrektorzy zaktadéw dla nieletnich realizowali dzialania dotyczace
procesu resocjalizacji. Dla nieletnich zaplanowano oddziatywania
wychowawcze i terapeutyczne. Mieli mozliwo$¢ ksztatcenia ogélnego
i zawodowego, a takze udzialu w zajeciach o charakterze kulturalnym,
sportowym czy tez rekreacyjnym. W zaktadach dla nieletnich
zatrudniano odpowiednig kadre - psychologow i pedagogdéw.
Zapewniono im odpowiednie pomieszczenia do prowadzenia zajec.
Nie stwierdzono przypadkéw nieudzielenia pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej w razie potrzeby. Nieprawidlowosci dotyczyty
prowadzenia dziatalno$ci o charakterze resocjalizacyjnym. Opinie
psychologiczno-pedagogiczne byty wydawane z naruszeniem terminéw
wskazanych w rozporzadzeniach (w 18 z 57 badanych przypadkdow),
a odpowiednie IPR i IPORWIiT opracowywano w réznym terminie.
Ponadto nadzér nad ich modyfikowaniem odbywat sie z naruszeniem
przepis6w rozporzadzen, w przypadku 33 z 157 nieletnich, a w jednej
jednostce dla o$miu nieletnich nie przeprowadzano takiej modyfikacji
w ogdle.
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3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Przed wejs$ciem w zycie ustawy o wspieraniu i resocjalizacji, tj. przed 1 wrze$nia
2022 r. liczba miejsc w zakltadach dla nieletnich byta wyzsza niz
zapotrzebowanie. Utrzymujaca sie tendencje zmniejszania sie liczby nieletnich,
ktdérzy powinni by¢ umieszczeni w ZP lub SAN zauwazat DSRiN. W opracowanych
analizach wskazywat na potrzebe reorganizacji sieci ZP i SAN. [str. 18-22]

Wedtug stanu na 31 czerwca 2022 r. w SAN dostepnych byto 485 miejsc, w ZP
- 1258. W arkuszach organizacji roku szkolnego Minister przewidywal, ze nalezy
zabezpieczy¢ odpowiednio o 267, czyli 0 55,1% w przypadku SdN i o 424, czyli
33,7% w przypadku ZP miejsc mniej niz wynikato to z zarzadzenia w sprawie
limitu miejsc. Tymczasem stan ewidencyjny nieletnich na 31 czerwca 2022 r.
w SdN wynosit 91, czyli 18,8% stanu przewidzianego w zarzadzeniu w sprawie
limitu miejsc i 41,7% w arkuszach organizacyjnych. Z kolei w ZP umieszczonych
byto 333 nieletnich, czyli 26,5% wedtug stanu z zarzadzenia w sprawie limitu
miejsc i 39,9% zatozonego w arkuszach organizacyjnych. [str. 18-22]

Utworzenie OOW z limitem 601 miejsc spowodowato, ze liczba dostepnych
miejsc w SAN zmniejszyta sie do 228, w ZP do 864. Wedtug danych z arkuszy
organizacyjnych dla nieletnich przygotowano odpowiednio 356, 128 i 568
miejsc. Na dzien rozpoczecia kontroli w MS, tj.: 26 stycznia 2023 r., stan
ewidencyjny w SAN wskazywat, ze przebywato w nich 98 nieletnich, w ZP - 289,
aw O0OW - 132. W wydanym w trakcie kontroli zarzadzeniu w sprawie limitu
miejsc z 2023 r. Minister okreslit nowe limity, w SAN - 268 i ZP - 760. Wptyneto
to na stopienn wykorzystania miejsc. Na dzien 11 maja 2023 r. w SAN wedtug
stanu ewidencyjnego przebywato 95 nieletnich, w ZP — 292 i OOW - 233. Liczba
nieletnich w OOW zwiekszyta sie 0 101. [str. 18-22]

Z dniem 1 wrze$nia 2022 r. ustawa o wspieraniu i resocjalizacji zastgpita ustawe
o postepowaniu w sprawach nieletnich. Wprowadzita zmiany w funkcjonowaniu
zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich. Rozszerzono katalog srodkéw
wychowawczych o umieszczenie nieletniego w okregowym os$rodku
wychowawczym. Zastosowanie tego Srodka przewidziano w sytuacji, gdy
przemawia za tym stopiefn demoralizacji nieletniego, rodzaj czynu karalnego,
sposoéb i okolicznosci jego popetnienia, zwlaszcza gdy inne $rodki wychowawcze
okazaty sie nieskuteczne lub nie rokuja resocjalizacji nieletniego. Orzeczenie
tego $rodka wychowawczego moze nastgpi¢ réwniez, gdy nieletni uchyla sie
od wykonywania $rodka wychowawczego w postaci umieszczenia
w mtodziezowym o$rodku wychowawczym i w chwili orzekania ukonczyt 13 lat,
jezeli przemawia za tym stopien demoralizacji nieletniego, a inne S$rodki
wychowawcze okazaty sie nieskuteczne lub nie rokujg resocjalizacji nieletniego.
Na poczatkowym etapie planowano utworzenie 14 tego typu zakladéw dla
nieletnich. Ostatecznie zdecydowano o utworzeniu 10 - dwéch dla dziewczat
i o$miu dla chtopcow. [str. 18]

Po przeprowadzonym przeksztatceniu 10 zaktadéw dla nieletnich w okregowe
o$rodki wychowawcze Minister zdecydowat o zniesieniu Zaktadu Poprawczego
w Sadowicach. [str. 22]

Wejscie w zycie ustawy o wspieraniu i resocjalizacji wymagato od Ministra
Sprawiedliwosci wydania 18 rozporzadzen oraz trzech zarzadzen, ktdre
zwigzane byly z dzialalno$cia zaktadéw dla nieletnich. Wszystkie
rozporzadzenia zostaty wydane z opdZnieniem od siedmiu do 148 dni, a dwa
zarzadzenia nie zostaly wydane. [str.40-41]
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Nadzoér Ministra nad wprowadzeniem i dostosowaniem regulaminéw zaktadéw
dla nieletnich do ustawy o wspieraniu i resocjalizacji byt niewystarczajacy.
Wedtug stanu na 19 kwietnia 2023 r. 12 zaktad6w dla nieletnich, w tym: siedem
ZPs, cztery ZPiSdNs, jedno SdN’ postugiwato sie regulaminami
niedostosowanymi do nowych przepisow. W przypadku trzech z nich
do Ministerstwa do dnia rozpoczecia kontroli nie wptynely projekty tych
dokumentdéw. Natomiast w przypadku pozostatych 18 zaktadéw dla nieletnich
nowe regulaminy zostaty zatwierdzone w terminie od 88 do 210 dni od dnia
wej$cia w zycie rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP. [str. 36-38]

NIK ustalita, ze w dwodch schroniskach, ktére byly schroniskami
interwencyjnymi/o wzmozonym nadzorze wychowawczym przebywali takze
nieletni, ktérzy powinni przebywac¢ w schronisku zwyktym. W tych placéwkach
zgodnie z arkuszami organizacyjnymi na poszczegélne lata szkolne utworzono
trzy grupy wychowawcze zwykte i jedng interwencyjng w SAN w Chojnicach
i po dwie grupy zwykte i interwencyjne w SAN w Dominowie. W konsekwencji
nieletni, ktérzy powinni by¢ skierowani do schronisk zwyklych mieli kontakt
z wychowankami wymagajacymi wzmozonego nadzoru. [str. 38]

W zakresie kierowania i przenoszenia nieletnich do odpowiednich placowek
kontrola wykazala, Ze w przypadku siedmiu z 10 nieletnich odbyto sie to na
podstawie opinii zespotu specjalistow, w sktad ktérego nie wchodzit psycholog,
co byto niezgodne z § 36 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZP. Ponadto w pieciu
sprawach rodzice (opiekunowie) nie zostali poinformowani o przeniesieniu
nieletnich do innego zaktadu. [str. 27]

Dyrektorzy zakltadéw dla nieletnich byli zobligowani do niezwtocznego
zglaszania wystapienia wydarzen nadzwyczajnych Ministrowi. Liczba
zgtoszonych wydarzen nadzwyczajnych pozostawata na podobnym poziomie.

Infografika nr 1
Wydarzenia nadzwyczajne zgtoszone do MS w kontrolowanym okresie
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych w trakcie kontroli.

NIK zbadata w Ministerstwie 20 takich zgtoszen. Stwierdzono, ze w 19 z nich
przeprowadzono postepowanie wyjasniajace, z czego w 10 przeprowadzono
kontrole dorazne. Jednak wynikéw siedmiu z tych kontroli nie
udokumentowano. Postepowania wyjasniajace byty prowadzone w terminie
od jednego do siedmiu dni od wystgpienia tego wydarzenia. W rezultacie
przeprowadzonych czynno$ci dyrektorom zakladéw dla nieletnich m.in.:
polecono omoéwienie przebiegu wydarzen na najblizszej radzie placowki,
na spotkaniu z pracownikami ochrony, bezwzgledne przestrzeganie przepisow

5 W: Barczewie, Biatymstoku, Koszalinie, Nowem, Ostrowcu S".wiqtokrzyskim, Poznaniu i Swieciu.
6 W: Glogowie, Konstantynowie L.odzkim, Mrozach, Raciborzu.
7 W: Dominowie.

11



Niezgloszone
wydarzenia
nadzwyczajne

Nieprawidtowosci
w dokumentowaniu
wydarzen
nadzwyczajnych

Izby adaptacyjne
- nieodpowiedni
standard
wyposazenia

Zbyt mata liczba
izb izolacyjnych

Synteza wynikow kontroli

prawa w zakresie sprawowania opieki nad nieletnimi, przeprowadzenie
szkolenia w zakresie przeciwdziatania agresywnym zachowaniom, podnoszenia
umiejetno$ci radzenia sobie ze emocjami wsrod pracownikow i wychowankéw.

[str.31-35]

Ustalenia kontroli wskazuja, ze nie wszystkie wydarzenia nadzwyczajne
do ktérych doszto na terenie zakltadéw dla nieletnich zostaty prawidlowo
zidentyfikowane, a informacja o nich przekazana Ministrowi. Dzieki zasiegnieciu
informacji w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK w jednostkach Policji,
pogotowiu ratunkowym i Strazy Pozarnej, a takze analizie $rodkow
dyscyplinarnych wymierzonych nieletnim Kontrolerzy zidentyfikowali
22 zdarzenia, ktére dyrektorzy powinni zakwalifikowaé jako wydarzenia
nadzwyczajne i wszcza¢ odpowiednie procedury, w tym niezwlocznie
zawiadomi¢ o nich Ministra Sprawiedliwo$ci. Takie nieprawidtowosci
stwierdzono w sze$ciu z 16 skontrolowanych jednostek, z tym, ze 17 niezgtoszonych
wydarzen nadzwyczajnych stwierdzono w dwoéch jednostkach: w ZPiSdN
w Konstantynowie Lédzkim i ZPiSAN w Gtogowie. [str. 64-68]

Ksiegi wydarzen nadzwyczajnych byty prowadzone w sposéb nieodpowiadajacy
przepisom w szeSciut z 16 skontrolowanych jednostkach. Nieprawidtowosci
dotyczyly m.in.: braku cze$ci danych wymaganych przepisami odpowiednich
rozporzadzen, np.: godziny wydarzenia nadzwyczajnego, informacji pod czyja
opieka znajdowat sie wychowanek, miejsca, w ktérym doszto do wydarzenia
nadzwyczajnego. Informacje o pieciu wydarzeniach nadzwyczajnych, ktére
miaty miejsce w trzech zaktadach dla nieletnich przekazano Ministrowi w czasie
od 15 godz. do trzech dni, co przez NIK zostato ocenione jako dziatanie
nierzetelne. W rozporzadzeniach w sprawie ZP i funkcjonowania ZP wskazano,
Ze powinno sie je przekazywac niezwtocznie. Pisma nadzorcze kierowane przez
kierownictwo DSRIN do dyrektoréow zaktadéw dla nieletnich konkretyzowaty
ten obowigzek - podano dane do kontaktu telefonicznego oraz adresy e-mail
na ktdre nalezato je przekazywac. [str. 64-65]

We wszystkich skontrolowanych jednostkach wyodrebniono 38 izb
adaptacyjnych, z tym, ze w jednym ZP tylko jedna. Ogledzinom poddano
33 znich. Poza jednym OOW, w ktérym w izbie adaptacyjnej nie zapewniono
nieletnim dostepu do $wiatta dziennego (jedynie przeszklone drzwi), wszystkie
pozostate spetnialy standard pomieszczenia mieszkalnego. W ZPiSdN
w Konstantynowie hLodzkim sposéb zamontowania kamery spowodowat,
Ze obraz z monitoringu zawierat tzw. ,martwe pole”, przez co mégt utrudniaé
obserwacje nieletniego, ktéry w niej przebywat. [str. 58-59]

Ustalono, ze w jednym ZP nie przygotowano pomieszczen o standardzie izby
izolacyjnej, poniewaz jedyne jakim dysponowat ZP znajdowato sie w remoncie,
a w szeSciu kolejnych placéwkach przygotowano tylko jedng izbe.
Rozporzadzenie w sprawie funkcjonowania ZP w § 37 ust. 2 pkt 9 w przypadku
ZPi§ 37 ust. 2 pkt 9 wzw. z § 50 w przypadku SAN wskazuje, ze dla prawidtowej
realizacji zadan posiadajg one izby izolacyjne. W jednym ZPiSdN izby izolacyjne
nie byly urzadzone w sposéb uniemozliwiajacy dokonanie przez nieletniego
samouszkodzenia: rame 1dzka, stolik oraz krzesto wykonano z metalowych
katownikoéw i desek, Sciany oraz podtoga w pomieszczeniu nie byty wytozone
materialem absorbujacym site uderzenia. Przyczyna nieodpowiedniej,
w stosunku do wymagan rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP liczby
izby izolacyjnych byl, jak wskazali dyrektorzy zaktadéw dla nieletnich, brak
wykorzystywania tego $rodka przymusu bezposredniego. Ponadto jedna izba
izolacyjna odpowiadala potrzebom, a takze kwestie finansowe, zwigzane
z odpowiednim jej wyposazeniem. [str. 59-60]

8 ZPiSAN w Konstantynowie Ldédzkim, ZP w Poznaniu, ZP w Grodzisku Wielkopolskim,
OOW w Laskowcu (poprzednio ZPiSdN), ZPiSAN w Gtogowie i ZPiSAN w Mrozach.
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Mimo precyzyjnie wskazanych elementéw, ktdre powinny zgodnie z przepisami,
dokumentowaé pobyt nieletnich w poszczegélnych izbach, w toku kontroli
ustalono, ze pracownicy zakladéw dla nieletnich nie przyktadali nalezytej
staranno$ci w ich wypetnianiu. Stwierdzono m.in., Ze w ksiegach umieszczen
wizbach przejSciowych/adaptacyjnych: nie odnotowywano przyczyny
umieszczenia, danych osoby decydujacej o umieszczeniu i daty zwolnienia
nieletnich z tych pomieszczenn, tym samym brak bylo mozliwosci
zweryfikowania jak dtugo nieletni w nich przebywatl. Ponadto pobyt o$miu
nieletnich byl dtuzszy niz dopuszczalne przepisami 14 dni, a kolejnych o$miu
umieszczono w izbach przejsciowych wbrew przestankom wskazanym
wustawie, np. w celu wyjasnienia wydarzenia nadzwyczajnego.
Nieprawidtowo$ci w zakresie pobytu nieletnich w izbach izolacyjnych dotyczyty
m.in.: nieodnotowywania w dokumentacji czterech pobytéw w izbach, faktu,
ze informatyczne nos$niki danych, ktére powinny zawiera¢ pobyt nieletniego
w tym pomieszczeniu nie zawieraty cato$ci pobytu - brak czesci nagran lub
nagrania wykonano w trybie detekcji ruchu. [str. 60-63]

We wszystkich skontrolowanych zakladach dla nieletnich stosowano
monitorowanie przez wewnetrzny system urzadzen rejestrujacych obraz.
Minimalna liczba zainstalowanych w nich kamer wynosita 46, a maksymalna 234.
Nieprawidtowo przechowywano zapisy monitoringu na informatycznych
nos$nikach danych, w skrajnym przypadku dostepny byt zapis z monitoringu izby
izolacyjnej sprzed 421 dni od dnia przeprowadzania ogledzin, mimo ze powinny
by¢ on dostepne maksymalnie przez 120 dni od dokonania zapisu. Ponadto
w dwdch jednostkach stwierdzono, Ze monitoring byt realizowany niezgodnie
z art. 121 ust. 4 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji, w kolejnej dziewie¢ kamer
zawierato tzw. ,martwe pola”, a w jednej nie monitorowano pobytu nieletnich
w izbie chorych. Przyczyna tych nieprawidtowosci byt brak dostatecznego
nadzoru ze strony dyrektoréw nad podmiotami zewnetrznymi i pracownikami
zajmujacymi sie serwisowaniem monitoringu. [str. 52-53]

W skontrolowanych placéwkach wydatki zwigzane z bezpieczenistwem wyniosty
8081,7 tys. z1, z czego kontroli poddano 3562,8 tys. zt, a wiec 44,1%. NajczesSciej
dyrektorzy przeznaczali je na rozbudowe systemu monitoringu, remonty muréw
i ogrodzen, bramki do wykrywania metali, przeswietlarki do bagazu, systemy
kontroli dostepu. [str. 53-55]

Dziewie¢ z 16 jednostek nie dysponowatlo wszystkimi mozliwymi do
zastosowania przez nie Srodkami przymusu bezposredniego. W sze$ciu
zaktadach dla nieletnich sposréd 10, ktére byty zobowigzane do zorganizowania
izb izolacyjnych przygotowano tylko jedng izbe izolacyjng, a w jednym w ogdle
nie byto takich pomieszczen, bo jedyne, ktére byto znajdowato sie w remoncie
Trzy jednostki nie mialy kasku zabezpieczajacego lub kajdanek. NIK zauwaza,
ze dopiero od 1 wrzes$nia 2022 r. przepisy prawa umozliwily prewencyjne
zastosowanie kajdanek, a mimo to ten Srodek przymusu stanowi prawie
Y4 wszystkich  zastosowanych $rodkéw przymusu. Kontrola ujawnita
nieprawidtowosci dotyczace dokumentowania ich stosowania, np.: sporzadzenie
notatek z zastosowania tych srodkéw przez osoby, ktére ich nie stosowaty, brak
w dokumentacji elementéw okreslonych przepisami prawa. Przyczyna tego
stanu byt brak starannosci w realizacji obowigzkéw przez pracownikow.

[str. 55-58]

Rozporzadzenie w sprawie wspoétpracy z Policja, ktéore weszto w zycie
22 listopada 2022 r. natozyto na dyrektoréw zaktadéw dla nieletnich obowigzek
opracowania sposobu zapewnienia bezposSredniej lacznosci miedzy tymi
jednostkami a Policja oraz projektéw planéw zabezpieczenia na wypadek
wystgpienia zagrozenia bezpieczenstwa. Sposéb zapewnienia bezposredniej
tacznosci miedzy zaktadami dla nieletnich a wiasciwg jednostka Policji zostat
opracowany z nharuszeniem terminu wskazanego w ww. rozporzadzeniu
w siedmiu zaktadach. W trzech plany zabezpieczenia na wypadek wystgpienia
zagrozenia bezpieczenstwa nie zostaly opracowane, a dyrektorzy trzech
kolejnych zaklad6éw dla nieletnich albo opracowali go po terminie albo nie
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przekazali do wiasciwej komorki w MS. W jednym z kontrolowanych ZP plan
zabezpieczenia zostal przygotowany nierzetelnie, poniewaz dane zostaty
naniesione na dokument w sposéb nietrwaty. Dyrektorzy zakladow dla
nieletnich podkres$lali, Ze przyczyng opo6Zznien w opracowywaniu tego
dokumentu byt fakt, ze rozporzadzenie, w ich ocenie, wyznaczyto im zbyt krotki
czas na opracowanie tych dokumentéw, w tym na przeprowadzenie uzgodnien
w tym zakresie z komendantami powiatowymi i wojewd6dzkimi Policji.

[str. 44-45]

NIK ocenita nadzér Ministra nad opracowaniem planéw zabezpieczenia na
wypadek zagrozenia bezpieczenstwa jako niewystarczajacy. 16 dyrektoréw
zaktadéw dla nieletnich wedtug stanu na 1 marca 2023 r., tj.: pieciu OOW,
jednego SdN, szeSciu ZP i czterech ZPiSdN nie przedtozyto tego dokumentu do
akceptacji Dyrektorowi Biura Bezpieczenstwa w Ministerstwie. Ponadto w toku
weryfikacji przedtozonych dokumentéw stwierdzono, ze w czterech z o$miu
przypadkach Dyrektor powyzej wskazanego Biura zaakceptowat te dokumenty
lub zgtosit do nich uwagi z naruszeniem terminéw okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie wspotdziatania z Policja. W jednym przypadku
projekt zaakceptowano po siedmiu dniach, a w trzech wilasne zmiany
do projektu Dyrektor Biura Bezpieczenstwa zglosit po jednym, szeSciu
i 14 dniach. Ponadto w trzech przypadkach nie przeprowadzono rzetelnej
weryfikacji tych dokumentéow. W konsekwencji zatwierdzono dwa projekty,
ktére byly niezgodne z obowigzujacymi przepisami, a w trzecim czes¢
obowigzkowych pozycji, wskazanych w rozporzadzeniu albo nie zostata
uzupetniona, albo uzupeinienia naniesiono w sposéb nietrwaty. [str.37-38]

W trzech zaktadach dla nieletnich stwierdzono przypadki, w ktérych obsada
zmian nie byla zgodna z przepisami lub procedurami wewnetrznymi
wprowadzonymi przez dyrektorow. W trakcie kontroli w MS ustalono, ze coraz
powazniejszym problemem w zaktadach dla nieletnich staje sie praca
w godzinach nadliczbowych, brak zainteresowania praca na stanowiskach
pracownikéw ochrony, ktérej konsekwencja jest wysoka liczba wakatow.
W 2022 r. w 5 z 309 zaktadach liczba nadgodzin wynosita od 3486 do 5538
rocznie, a w 10 z 31 liczba pracownikéw niepedagogicznych byta
niewystarczajaca (od szes$ciu do 11 wakatéwl?). W ocenie NIK nadmierne
obcigzenie pracg pracownikéw ochrony stwarza ryzyko ich przemeczenia
i wypalenia zawodowego oraz moze negatywnie wptywac na bezpieczenstwo.
Oprécz nieprawidlowej obsady zmian w 13 jednostkach stwierdzono
nieprawidtowos$ci w dokumentowaniu ich przebiegu, np. pracownicy ochrony
nie odnotowywali kontroli zachowania nieletnich w czasie ciszy nocnej lub tez
deklarowane godziny obchodéw nie znajdowaly potwierdzenia w zapisie
monitoringu. Brakowato takze zapisdw o codziennej kontroli zabezpieczen
techniczno-ochronnych, a w pieciu placowkach nie w petni realizowano
procedury dotyczace weryfikacji oséb wchodzacych lub wjezdzajgcych na teren
zaktadéw dla nieletnich. [str. 46-48]

W opracowywaniu planéw ochronnych, a od 1 wrzes$nia 2022 r. planéw ochrony
stwierdzono nieprawidtowosci, ktoére uzasadniaja potrzebe ponownej analizy,
czy wszystkie wskazane w przepisach instrukcje powinny wchodzi¢ w ich sktad.
Dotyczyly one przede wszystkim zatgcznika do instrukcji alarmowej - wykazu
adresowego pracownikow tych jednostek. W trzech zaktadach kontrolerzy nie
otrzymali takiego dokumentu, w kolejnym nie byt on aktualizowany od stycznia
2019 r. do kwietnia 2022 r., a w nastepnym aktualizacja odbywata sie
z opOZnieniem, mimo Ze przepis wskazywal na obowigzek jej dokonywania nie
rzadziej niz raz na kwartal. Ponadto w dwodch placowkach nierzetelnie
opracowano opis systemu zabezpieczenia elektronicznego - liczba kamer
nieodpowiadajaca stanowi faktycznemu. Uzasadnionym bytoby wprowadzenie
obowigzku aktualizacji planu ochrony z okreslong czestotliwoscig i w razie
zmian stanu faktycznego. [str. 43-44]

9 Z wylaczeniem ZP w Sadowicach.
10 Wedtug stanu na 31 pazdziernika 2022 r.
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We wszystkich skontrolowanych zaktadach dla nieletnich corocznie
przeprowadzano kontrole obiektéw. W wymaganych terminach przeprowadzono
takze kontrole 5-letnie. Stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace prowadzenia
ksigzek obiektéw oraz nierzetelny odbidér protokotéw ztych kontroli przez
dyrektora jednej placéwki. Wnioski z kontroli na podstawie Prawa budowlanego
byty realizowane w zaleznoSci od dostepnosci Srodkéw finansowych
w jednostkach. Dyrektorzy w pierwszej kolejnosci realizowali najpilniejsze
zadania. [str. 42-43]

W okresie pandemii COVID-19 Ministerstwo i dyrektorzy zakladow dla
nieletnich podejmowali dziatania majgce na celu zapewnienie ciggtosci pracy
tych placéwek, m.in. poprzez wydawanie rekomendacji. Wytyczne w tym
zakresie DSRIN przekazatl dyrektorom dostosowujac je do zmieniajacej sie
sytuacji. Wprowadzono obowiazek codziennego przekazywania do Centrum
Zarzadzania Kryzysowego Ministerstwa Sprawiedliwo$ci informacji na temat
podejmowanych dziatan. Dyrektorzy, we wlasnym zakresie poprzez
wewnetrzne zarzadzenia organizowali prace podlegtych sobie pracownikéw,
dostosowywano placowki do ewentualnosci wystapienia zakazenia Sars-CoV-2
ws$rod nieletnich. [str. 68]

W latach objetych kontrola, we wszystkich zaktadach dla nieletnich opracowano
tacznie 63 roczne plany pracy, sposrod ktorych jeden nie zawierat wszystkich
elementéw wskazanych w odpowiednich aktach wykonawczych. W jednej
jednostce taki plan na rok szkolny 2020/2021 nie zostat przygotowany.
Znieletnimi pracowali psycholodzy, pedagodzy, terapeuci, ktérzy mieli
zapewnione odpowiednie warunki do prowadzenia tej dziatalno$ci. Jedenascie
zaktad6w dla nieletnich nawigzato wspétprace z psychiatrami. [str. 69-70]

We wszystkich SdN sporzadzano opinie psychologiczno-pedagogiczne.
Stwierdzono, ze takich dokumentéw nie opracowano w przypadku trzech
nieletnich, z kolei w o$miu opiniach nie zawarto wszystkich wymaganych
przepisami prawa informacji. 31,6% opinii przygotowano z opdZnieniem,
tj. w czasie dtuzszym niz sze$¢ tygodni od dnia umieszczenia nieletniego w SdN.
WZP opracowywano indywidualne diagnozy i IPR. Wobec nieokreslenia
w powszechnie obowiazujacych przepisach terminu na opracowanie tych
dokumentéw proces ten przebiegat réznie w zaleznosci od uregulowan
wewnetrznych, od jednego do szesciu tygodni. W skrajnym przypadku IPR po raz
pierwszy opracowano po uptywie siedmiu miesiecy od dnia przyjecia
wychowanka do ZP. Podobnie w przypadku OOW, przepisy nie okreslaty terminu
na opracowywanie IPOWRIT, stad byt on sporzadzany w réznym czasie np. po
sze$ciu tygodniach pobytu nieletniego w OOW, lecz termin ten mdgt ulec
wydtuzeniu z uwagi na wzgledy organizacyjne lub niewystarczajacy czas
do wtasciwego poznania i zdiagnozowania nieletniego. Lacznie IPR dla
21 nieletnich opracowano w terminie dtuzszym niz 30 dni, a IPOWRIT dla trzech.
Nie opracowano stosownych dokumentéw dla czterech nieletnich. [str. 70-72]

Odzwierciedlenie procesu resocjalizacji nieletnich nie znalazto potwierdzenia
w modyfikacjach IPR w przypadku o$miu nieletnich, poniewaz przez caty okres
ich pobytu w placéwce nie prowadzono takich czynno$ci. Z kolei w przypadku
33 2 116 nieletnich ktérym IPR zostal zmodyfikowany stwierdzono, Ze odbyto
sie to rzadziej niz co sze$¢ miesiecy. W skrajnym przypadku po dwdch latach
szes$ciu miesigcach i sze$ciu dniach od poprzedniej modyfikacji. [str. 72-73]

Elementem pracy z nieletnimi sg udzielane im nagrody oraz wymierzane $rodki
dyscyplinarne. Wséréd nagréd dominowaty pochwata, udzielenie przepustki,
zezwolenie na rozmowe telefoniczng na koszt jednostki, w ktérej nieletni
przebywal. A najczeSciej stosowanymi Srodkami dyscyplinarnymi byty
upomnienie i nagana. [str. 74-75]
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Z ustalen kontroli wynika, Ze pracownicy ZP informowali rodzicéw (opiekunéw)
nieletnich o postepach resocjalizacji. Najczesciej stosowano forme pisemnag
lub tez przekazywano wymagane informacje w kontaktach bezposrednich lub
w trakcie rozmow telefonicznych, co odnotowywano w notatkach stuzbowych,
sporzadzanych w 14 z 16 jednostek, ktére sg lub byty ZP. Jednakze stwierdzono,
ze w przypadku 25 nieletnich nie zachowano wymaganej czestotliwosci
w udzielaniu tych informacji. Odmiennie przedstawiata sie sytuacja w SdN, ktore
powinny przekazywac informacje o zachowaniu nieletnich, ale przepisy nie
wskazywaty z jaka czestotliwos$cia je przekazywaé. Stad w trzech SdN,
w przypadku 25 nieletnich w jakikolwiek sposéb nie udokumentowano
realizacji tego obowigzku. [str. 73]

Przeprowadzana w trakcie kontroli weryfikacja powrotnosci do przestepstwa
wséréd wychowankéw, ktérzy opuscili zaklady i schroniska wykazata, ze
odpowiednio 54,3% oraz 63,5% sposréd nich nie figurowato w: Kartotece
Karnej, Kartotece Nieletnich, Kartotece Osdb Pozbawionych Wolnosci lub
Kartotece Pozbawienia Wolnoscill. W okresie przed wejSciem w zycie ustawy
o wspieraniu i resocjalizacji skuteczno$¢ resocjalizacji nieletnich umieszczonych
w zaktadach poprawczych byla oceniana wramach kontroli i wizytacji
obejmujacych catoksztatt dziatalnosci placéwki. W zwigzku z krétkim okresem
obowigzywania ustawy o wspieraniu i resocjalizacji, atakze trwajacym
procesem gromadzenia danych w zakresie ustalenia wskaznikéw skutecznosci
resocjalizacji nieletnich umieszczonych w zaktadach poprawczych, monitoring
odbywat sie w ramach biezacej dzialalnosci nadzorczej Ministerstwa nad
zaktadami dla nieletnich. [str. 39-40]

11 Jako osoby, ktére powrdcily do przestepstwa nalezy rozumieé: osoby skazane na kare
bezwzglednego pozbawienia wolnosci, kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem
jej wykonania, na kare grzywny, kare ograniczenia wolno$ci oraz skazani przez sady innych
panstw, tj.: osoby ktére figuruja w Kartotece Karnej, Kartotece Nieletnich i Kartotece Oso6b
Pozbawionych Wolno$ci za czyny zabronione popetnione po opuszczeniu zaktadu poprawczego,
schroniska dla nieletnich, a wyroki sa prawomocne.
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4. WNIOSKI

W zwigzku z wynikami kontroli, niezaleznie od wnioskéw pokontrolnych
przekazanych kierownikom jednostek kontrolowanych w wystgpieniach
pokontrolnych, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1

2)

zwiekszenie nadzoru przez Ministra nad dyrektorami zakiadéw dla

nieletnich w zakresie:

a) identyfikowalnosci wydarzen nadzwyczajnych, w szczegélnosci
w ZPiSdN w Gtogowie i ZPiSAN w Konstantynowie L.6dzkim;

b) dokumentowania pobytu nieletnich w izbach adaptacyjnych, izbach
izolacyjnych oraz stosowania wobec nich Srodkéw przymusu
bezposredniego;

sporzadzenie kompleksowej analizy sytuacji kadrowej pracownikow

zaktadow dla nieletnich, w szczegélnos$ci w zakresie pracownikéw ochrony,

w kontekscie rzetelnos$ci realizowanych przez nich zadan, adekwatnosci

wynagrodzenia i koniecznos$ci pozyskania nowych pracownikéw,

a nastepnie podjecie odpowiednich do jej wynikéw dziatan.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjecie dziatan przez Ministra
Sprawiedliwo$ci zmierzajacych do zmiany:

1)

2)

3)

4)

rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 sierpnia 2022r.
w sprawie pobytu nieletnich w zakladach poprawczych: oraz
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 sierpnia 2022r.
w sprawie pobytu nieletnich w okregowych osrodkach wychowawczych::
w zakresie okre$lenia odpowiednio w § 17 i § 24 ww. rozporzadzen terminu
okreslajacego czas na opracowanie IPR i IPOWRIT liczonego od dnia
przyjecia nieletniego do ww. placéwek. Wskazanie terminu wyeliminuje
niejednolita praktyke zaktadéw poprawczych i okregowych osrodkow
wychowawczych w tym zakresie;

rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 wrze$nia 2022r.
w sprawie zapis6w z monitoringu w mtodziezowych osrodkach
wychowawczych, okregowych os$rodkach wychowawczych, zaktadach
leczniczych dysponujacych warunkami wzmocnionego lub maksymalnego
zabezpieczenia, zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich:+
poprzez wprowadzenie obowigzku utrwalenia monitoringu w trybie
ciagtym (tj. z wykluczeniem trybu detekcji ruchu) w izbach izolacyjnych,
adaptacyjnych i chorych. Wskazanie takiego sposobu rejestrowania obrazu
wzmocni bezpieczenstwo nieletnich znajdujgcych sie w monitorowanych
pomieszczeniach, a takze wyeliminuje niejednolitg praktyke w tym zakresie;
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 31 sierpnia 2022r.
w sprawie pobytu nieletnich w schroniskach dla nieletnichis poprzez
doprecyzowanie w § 17 z jaka czestotliwoscia rodzice albo ten z rodzicow,
pod ktorego stata piecza nieletni pozostaje, albo opiekun nieletniego
powinni by¢ informowani o zachowaniu nieletniego umieszczonego
w schronisku. Zmiana w tym zakresie spowoduje, ze takie informacje beda
przekazywane i wyeliminuje to niejednolita praktyke schronisk dla
nieletnich w tym zakresie;

rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 sierpnia 2022r.
w sprawie funkcjonowania okregowych ossrodkéw wychowawczych,
zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnichis w zakresie § 60 i § 61
poprzez ograniczenie elementéw planéw ochrony do jedynie koniecznych
oraz wprowadzenie obowigzku aktualizacji planu ochrony z okreslong
czestotliwo$cia i w razie zmian stanu faktycznego. Zbyt rozbudowana
struktura dokumentu nie sprzyja poprawnosci jego opracowania
i stosowania.

12Dz. U. poz. 1891.
13 Dz. U. poz. 1890.
14 Dz. U. poz. 2038.
15 Dz. U. poz. 1889.
16 Dz. U. poz. 1897.
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5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Nadzor zwierzchni i pedagogiczny Ministra Sprawiedliwosci
nad zakladami dla nieletnich

Ustawa o wspieraniu
i resocjalizacji

W kontrolowanym okresie Minister rzetelnie gromadzit oraz analizowat dane
w zakresie wykorzystania limitéw miejsc przeznaczonych dla nieletnich
w zaktadach, schroniskach oraz os$rodkach. Wnioski z analiz zostaly
wykorzystane m.in. w trakcie reorganizacji sieci zakladéw i schronisk dla
nieletnich (w tym utworzenia okregowych o$rodkéw wychowawczych) w celu
optymalizacji wykorzystania limitu miejsc. Jako prawidtowg uznano aktywno$¢
Ministra w zakresie nadzoru pedagogicznego dotyczacg przede wszystkim:
wydawania wytycznych, ustalania planéw nadzoru zgodnie z przyjetymi
zaloZeniami, monitorowaniem wnioskéw i zalecen z przeprowadzonych kontroli
i wizytacji. Pozytywnie oceniono réwniez petnienie nadzoru zwierzchniego,
w tym rzetelne rozpatrywanie skarg i wnioskéw, takze tych anonimowych,
pomimo braku takiego obowigzku. Jako niewystarczajace uznano przede
wszystkim dziatania zwigzane z wyegzekwowaniem od nadzorowanych
placéwek projektéow planéw zabezpieczenia osrodka, zaktadu lub schroniska
na wypadek wystgpienia zagrozenia bezpieczenistwa oraz weryfikacja tych
projektow, a takze dostosowaniem sytuacji zaktadéw dla nieletnich do nowego
stanu prawnego, w szczeg6lnoSci w zakresie adaptacji ich regulaminéw
do wprowadzonych zmian prawa czy wydania przez Ministra standardéw
metodologii sporzadzenia opinii psychologiczno-pedagogicznej i diagnostyczne;.

5.1.1. Zaktady dla nieletnich - limity miejsc i ich wykorzystanie

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 1 wrze$nia 2022 r. na podstawie zarzadzenia
w sprawie limitu miejsc oraz trzech zarzadzen wydanych odno$nie utworzenia
poszczegblnych zakltadéw i schronisk funkcjonowato 31 zaktadéw
dla nieletnich. Sposrdéd nich cztery dziataty jako samodzielne SdN, 17 jako
samodzielne ZP, 10 jako ZPiSAN. taczna liczba miejsc przeznaczona
dla nieletnich w ZP wynosita 1258 miejsc, a w SN 485 miejsc. Ogoétem
w zakladach dla nieletnich przygotowano 1743 miejsca.

1 wrzesSnia 2022 r. ustawa o wspieraniu i resocjalizacji zastgpita ustawe
o postepowaniu w sprawach nieletnich. Nowa ustawa wprowadzita zmiany
w funkcjonowaniu zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich.
Rozszerzono katalog $rodkéw wychowawczych o umieszczenie nieletniego
wnowym typie zakladu dla nieletnich, tj. w okregowym os$rodku
wychowawczym. Zastosowanie tego Srodka przewidziano w sytuacji, gdy
przemawia za tym stopien demoralizacji nieletniego, rodzaj czynu karalnego,
sposéb i okolicznosci jego popetnienia, zwlaszcza gdy inne $rodki wychowawcze
okazaly sie nieskuteczne lub nie rokuja resocjalizacji nieletniego. Orzeczenie
tego Srodka wychowawczego moze nastgpi¢ réwniez, gdy nieletni uchyla sie
od wykonywania $rodka wychowawczego w postaci umieszczenia
w mtodziezowym o$rodku wychowawczym i w chwili orzekania ukonczyt 13 lat,
jezeli przemawia za tym stopien demoralizacji nieletniego, a inne $rodki
wychowawcze okazaty sie nieskuteczne lub nie rokuja resocjalizacji nieletniego.

17 Zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie zniesienia Schroniska
dla Nieletnich w Warszawie Okeciu (Dz. Urz. MS. poz. 342) Minister zdecydowatl o zniesieniu
zdniem 30 czerwca 2019 r. ww. schroniska. Ww. zarzadzenie bylo dwukrotnie zmieniane:
zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 29 marca 2019 r. zmieniajacym zarzadzenie
w sprawie zniesienia Schroniska dla Nieletnich w Warszawie Okeciu (Dz. Urz. MS. poz. 101)
i zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci z 26 kwietnia 2019 r. zmieniajagcym zarzadzenie
w sprawie zniesienia Schroniska dla Nieletnich w Warszawie Okeciu (Dz. Urz. MS poz. 129).
Zmiany dotyczyly przesuniecia terminu zniesienia z 31 marca 2019 r. na 30 kwietnia 2019,
a nastepnie na 30 czerwca 2019 r.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Infografika nr 2

Limit miejsc w zaktadach dla nieletnich wedtug stanu na 30 czerwca 2019 r.
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych pozyskanych w kontroli.

Utworzenie
okregowych
osrodkow
wychowawczych

Na podstawie zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 sierpnia 2022 r.
w sprawie przeksztalcenia zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich
w okregowe os$rodki wychowawcze z dniem 1 wrzesnia 2022 r. w wyniku
przeksztatcenia 10 dotychczasowych zaktadéw poprawczych i schronisk
dla nieletnich, tj. SAN w Gackach, ZP w Jerzmanicach-Zdroju, ZPiSdN
w Koronowie, ZPiSAN w Laskowcu, ZPiSAN w Pszczynie-tace, ZP w Studziencu,
ZP w Szubinie, SAN w Szczecinie, ZPiSAN w Warszawie-Falenicy, ZP w Witkowie
utworzono 10 okregowych oS$rodkéw wychowawczych. Limit miejsc
w o$rodkach zostat ustalony na poziomie okre$lonym dla przeksztatconych
placéwek. Po zmianach limit miejsc w poszczeg6lnych zaktadach dla nieletnich
wynosit: w OOW - 601, w ZP - 864, w SdN - 278.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Infografika nr 3

Limit miejsc w zaktadach dla nieletnich wedtug stanu na 30 wrze$nia 2022 r. po utworzeniu
Okregowych Osrodkéw Wychowawczych
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych pozyskanych w kontroli.

Zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 kwietnia 2023 r. w sprawie
utworzenia zakltadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich Minister

zmniejszyt limit miejsc w zakladach poprawczych - do 760 i schroniskach
dla nieletnich - do 268 miejsc.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Infografika nr 4
Limit miejsc w zaktadach dla nieletnich wedtug stanu na 11 maja 2023 r. - zarzadzenie w sprawie przeksztatcenia ZP
i zarzadzenie w sprawie limitu miejsc z 2023 r.
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XX

m Okregowy Osrodek Wychowawczy

O zmiana liczby miejsc

* Uwzgledniono limit miejsc w zaktadzie otwartym (20) oraz w zaktadzie, dla nieletnich ktérzy ukonczyli 21 lat (12)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych w kontroli.

Wykorzystanie Limit wykorzystanolﬂ Ww:

miejsc w zakladach a) schroniskach dla nieletnich w latach 2019-2022 (do 30 czerwca) od 14,4%
dla nieletnich do 21,2%, a po utworzeniu okregowych osrodkéw wychowawczych

od 1 wrzesnia 2022 r. do 26 stycznia 2023 r. od 34,5% do 36,3%;
b) zaktadach poprawczych w latach 2019-2022 (do 30 czerwca) od 25,3%
do 39,7%, a po utworzeniu okregowych osrodkéw wychowawczych

od 1 wrzesnia 2022 r. do 26 stycznia 2023 r. od 32,8% do 36,2%;
c) okregowych os$rodkach wychowawczych od 1 wrzesnia 2022 r.

do 26 stycznia 2023 r. do 22% (na koniec tego okresu).

18 Obliczen dokonano na podstawie danych zbieranych przez Ministerstwo w ramach tzw. ,statystyki
czwartkowej” przypadajacej na dziet (lub bezposrednio przed tym dniem) 31 marca, 30 czerwca,
30 wrzesnia oraz 31 grudnia z lat 2019, 2020, 2021 i 2022 oraz na dzien rozpoczecia kontroli,
tj. 26 stycznia 2023 r. Poziom wykorzystania limitéw obliczono przy uwzglednieniu stanéw
ewidencyjnych w jednostkach.
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Zniesienie ZP
w Sadowicach

Wazniejsze wyniki kontroli

Na dzien 11 maja 2023 r. w OOW stopien wykorzystania miejsc wynosit 38,8%,
w tym w OOW dla dziewczat 67,5%, a w OOW dla chtopcéw 34,4%. Z kolei w ZP
39%1, aw SdN 35,4%, w tym w SdN dla dziewczat 35%, a w SdN dla chtopcéow
355%. Z dniem 1 wrze$nia 2023 r. na podstawie zarzgdzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 14 sierpnia 2023 r. w sprawie przeksztatcenia Zaktadu
Poprawczego w Koszalinie w Okregowy Osrodek Wychowawczy w Koszaliniezo
zdecydowano o utworzeniu trzeciego OOW dla dziewczat.

Po przeprowadzonym przeksztatceniu 10 zaktadéw dla nieletnich w okregowe
osrodki wychowawcze Minister zarzgdzeniem z dnia 16 stycznia 2023r.
w sprawie zniesienia Zaktadu Poprawczego w Sadowicachzt zdecydowat,
o zniesieniu z dniem 31 marca 2023 r. tej jednostki, ktéra byta jednym z dwéch
funkcjonujacych zakladéw resocjalizacyjno-rewalidacyjnych dla chtopcéw,
zlimitem miejsc 75. Nastepnie, na podstawie zarzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 31 marca 2023 r. zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie
zniesienia Zakladu Poprawczego w Sadowicach?: przesunieto date zniesienia
na 30 kwietnia 2023 r. Wiceminister wskazat, ze zniesienie tej jednostki ,(...) nie
mialo zwigzku z przeprowadzang reforma w zakresie prawa nieletnich. (...)
Termin zniesienia byl uzgodniony z Departamentem Budzetu i Efektywno$ci
Finansowej i Centralnym Zarzadem Stuzby Wieziennej (podmiot, ktéry przejmie
nieruchomos$¢)”. Wyjasnit, ze juz w poprzednich latach Ministerstwo
podejmowato decyzje o reorganizacji sieci zaktadow dla nieletnich poprzez
zmniejszenie liczby dziatajacych placéwek. Decyzja o zniesieniu Zaktadu
Poprawczego w Sadowicach byla poprzedzona wydatkowaniem przez te
jednostke w latach 2019-2022 377,4 tys. zl, w tym ostatniego wydatku
w wysokosci 100 tys. zt dokonano na podstawie umowy zawartej
28 pazdziernika 2022 r. na wykonanie, uruchomienie wygrodzenia
wewnetrznego - $luzy, ktorg zrealizowano 28 grudnia 2022 r. Wydatki te zostaty
poniesione w zwigzku z wydanymi w 2021 r. zaleceniami, tj.: wyeliminowaniem
tzw. martwych stref monitoringu wizyjnego poprzez zwiekszenie liczby kamer
w pomieszczeniach, w Kktérych przebywaja wychowankowie, doposazenie
gtobwnej bramy w S$luze, ktéra uniemozliwi bezposrednia ucieczke
wychowankoéw z terenu jednostki.

19 Nie uwzgledniono ZP w Barczewie dla nieletnich, ktérzy ukonczyli 21 lat.

20 Dz. Urz. MS. poz. 155.

21 Dz. Urz. MS. poz. 4.

22 Dz. Urz. MS. poz. 90.

23 Zniesione zostato Schronisko dla Nieletnich w Warszawie Okeciu - zwykte dla chtopcéw, z limitem
miejsc 40.

24 M.in. przeprowadzono remont ogrodzenia, zakup i montaz concertiny w 2019 r. i 2020 r., zakup
i montaz monitoringu w 2019 r. i 2020 r., remont pomieszczen izb: przejSciowej, izolacyjnej,
chorych oraz korytarza i tazienki w 2021 r.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Infografika nr 5
Wykorzystanie miejsc w zaktadach dla nieletnich wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019r., 31 grudnia 2020 .
i 31 grudnia 2021 r. stosunku o limitu okreslonego w zarzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci

31 grudnia 2019 31 grudnia 2020 31 grudnia 2021
[ [ [ ]
ZP wBarczewie | 33 [l 12 330 13 33 12
ZP w Biatymstoku | 48 I 31 48 I 23 48 A 23
SdN w Chojnicach | 66 [l 16 66 Il 16 66 1
SdN w Dominowie | 54 @7 54 1 13 54 11
SdN w Gackach | 44 W 8 44 B e 4 0 7
ZP Gdansku Oliwie | 30 |l 15 30 Be 30 11
SdN w Gtogowie | 24 5 24 B8 24 |4
ZP w Gtogowie | 48 I 29 48 HH 21 48 R 22
ZP w Grodzisku Wielkopolskim | 24 W7 24 1l 8 24 I 11
ZP w Jerzmanice-Zdréj | 72 [l 10 72 1l 14 7208
ZPwKcyni | 60 Il 12 60 Il 12 60 ll 8
SdN w Konstantynowie todzkim | 24 4 24 |2 24 | 4
ZP w Konstantynowie tédzkim | 48 [l 20 48 W 17 48 Il 12
SdN w Koronowie | 20 4 20 0 20 |2
ZP w Koronowie | 20 [l 9 20 13 20 @ 11
ZP w Koszalinie | 98 [l 10 9 B8 98 6
SdN w Laskowcu | 36 |4 36 5 36 | 5
ZP Laskowcu | 36 |l 11 36 Il 12 36 B 8
\ Laskowcu
SdNw Mrozach | 20 |2 20 I3 20 |2
ZPwMrozach | 20 ll 9 20 @ 11 20 10
ZP w Nowem nad Wista | 32 [l 10 32 114 32 114
ZP w Ostrowcu Swietokrzyskim | 50 [l 17 50 @ 15 50 @l 8
ZPwPoznaniu | 72 [l 21 72 1l 15 72 Il 15
SdN w Pszczynie-tace | 44 W 7 4 s 44 s
ZP w Pszczynie-tace | 44 [ 35 44 N 31 44 HH 21
SdN w Raciborzu | 22 1 4 22 13 2 1a
ZPRaciborzu | 44 [N 22 4 N 27 44 1 13
ZP w Sadowicach | 75 [l 8 75 07 7506
ZP w Studziencu | 78 [l 12 78 1l 15 78 12
Studziencu
SdN w Szczecinie | 53 [l 9 53 1a 53 1l 10
ZP Szubinie | 60 [l 10 60 14 60 I5
SdN w Swidnicy | 48 Il 10 48 |3 48 |3
ZP w Swidnicy | 48 ll 8 45 W 8 48 W 8
ZP w Swieciunad Wista | 24 [l 15 24 Il 14 24 Il 17
ZPwTarnowie | 36 ll 9 36 0 8 36 15
ZP wTrzemesznie | 24 [l 12 24 11 24 11
SdN w Warszawie-Falenicy 10 |2 10 |2 0 O
ZP w Warszawie Falenicy | 30 [l 17 30 W 17 30 [l 11
\ISZ ie-F
ZP w Witkowie | 54 [l 9 54 B 7 54 l 10
K |
SdN w Zawierciu | 20 | 4 20 I3 2007
zP w Zawierciu | 50 [l 35 so I 32 50 Il 20
XX Limit miejsc wedtug zarzadzenia w sprawie limitu miejsc i zarzadzenia w sprawie przeksztatcenia ZP
Il XX Przecietny stan ewidencyjny wychowankéw wedtug stanu dla poszczegdlnych dni

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych pozyskanych w trakcie kontroli.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Infografika nr 6
Wykorzystanie miejsc w zaktadach dla nieletnich wedtug stanu na dzierr 31 grudnia 2022 r., 26 stycznia 2023 r.
i 11 maja 2023 r. w stosunku do limitu okreslonego w zarzadzeniach Ministra Sprawiedliwosci

31 grudnia 2022 26 stycznia 2023 11 maja 2023
[ [ [
ZP w Barczewie | 33 [l 14 33 16 3213
ZP w Bialymstoku | 48 [N 27 43 N 27 43 N 27
SdN w Chojnicach | 66 [l 22 6 N 24 66 I 25
SdN w Dominowie | 54 I 24 54 N 25 54 N 31
SdN w Gacka przeksztatcenie przeksztatcenie przeksztatcenie
OOW w Gackach | 44 ll 9 44 10 44 HH 21
ZP Gdanisku Oliwie | 30 ll 9 30 @8 30 @1
SdN w Gtogowie | 24 0 6 24 15 2007
ZP w Glogowie | 48 [HIIEE 31 43 N 31 43 [N 32
ZP w Grodzisku Wielkopolskim | 24 [l 8 24 B8 24 0 8
ZP w Jerzmanice-Zdro przeksztatcenie przeksztatcenie przeksztatcenie
OOW w Jerzmanicach-zdréj | 72 [l 13 72 W 16 72 13
ZPwKcyni | 60 [l 10 60 [l 10 60 Wl o
SdN w Konstantynowie todzkim | 24 [l 19 24 1l 16 20 12
ZP w Konstantynowie todzkim | 48 [l 19 48 N 22 48 N 24
dN w Koronowi przeksztatcenie przeksztatcenie przeksztatcenie
ZP w Koronowi przeksztatcenie przeksztatcenie przeksztatcenie
OOW w Koronowie | 40 [l 15 40 M 16 40 [N 28
ZP wKoszalinie | 98 [l 23 os N 24 60 N 20
5dN w Laskowcu przeksztatcenie przeksztatcenie przeksztatcenie
7P Laskowcu przeksztatcenie przeksztatcenie przeksztatcenie
OOW w Laskowcu | 72 [l 11 72 12 72 Il 21
SdNw Mrozach | 20 B 6 2006 2005
zPwMrozach | 20 I 22 20 M 24 30 M 25
ZP w Nowem nad Wistg | 32 [l 10 32 [l 10 32 11
ZP w Ostrowcu Swietokrzyskim | 50 | 1 50 |1 50 |1
ZPwPoznaniu | 72 [l 16 72 1 13 72 15
OOW w Pszczynie-tace | 88 [l 14 gs A 17 83 N 25
dN w Pszczynie-tac przeksztatcenie przeksztatcenie przeksztatcenie
W Pszczynie-tace przeksztatcenie przeksztatcenie przeksztatcenie
SdN w Raciborzu | 22 [l 11 209 2006
ZP Raciborzu | 44 I 23 44 M 24 44 M 27
ZP w Sadowicach 75 B 8 75 1 8 nie uwzgledniac
w Studzien przeksztatcenie przeksztatcenie przeksztatcenie
OOW w Studziericu | 78 ll 8 78 10 7¢ 1 19
SdN w Szczecinie przeksztatcenie przeksztatcenie przeksztatcenie
OOW w Szczecinie | 53 [l 12 53 1l 13 53 Il 24
ZP Szubinie przeksztatcenie przeksztatcenie przeksztatcenie
OOW w Szubinie | 60 Il 11 60 13 60 M 26
SdN w Swidnicy | 48 0 48 0 48 0
ZP w Swidnicy | 48 0 48 0 48 0
ZP w SwieciunadWistg | 24 Il 14 24 13 24 1l 13
ZPwTarnowie | 36 M9 3 B9 36 Il 15
ZP wTrzemesznie | 24 10 24 11 24 1 13
N w Warszawie-Falenicy przeksztatcenie przeksztatcenie przeksztatcenie
ZP wW wie Faleni przeksztatcenie przeksztatcenie przeksztatcenie
OOW w Warszawie-Falenicy | 40 [l 15 40 [l 18 40 M 26
P w Witkow przeksztatcenie przeksztatcenie przeksztatcenie
OOW w Witkowie | 54 |2 54 07 54 HH 20
SdN w Zawierciu | 20 [l 12 20 [ 13 20 Bo
zP w Zawierciu | 50 [l 30 50 [ 30 so [ 28
XX Limit miejsc wedtug zarzadzenia w sprawie limitu miejsc i zarzadzenia w sprawie przeksztatcenia ZP
XX Limit z zarzadzenia w sprawie przeksztatcenia ZP i z zarzadzenia w sprawie ZP z 2023 r. Stan na 11 maja 2023
Il XX Przecietny stan ewidencyjny wychowankéw wedtug stanu dla poszczegdinych dni
* Uwzgledniono limit miejsc w zaktadzie otwartym (30) i w zaktadzie, dla Nieletnich ktérzy ukonczyli 21 lat (12)

Zrédfto: opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych w kontroli.
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Wazniejsze wyniki kontroli

W latach 2019-2022 (do 31 sierpnia) do zaktadéw poprawczych skierowano
odpowiednio 216, 185, 167 i 236 nieletnich - tgcznie 804. W tym okresie
przeniesiono do innego zaktadu poprawczego odpowiednio: 28, 21, 26 i 127
wychowankéw. W okresie od 1 wrze$nia 2022 r. do 26 stycznia 2023 r. do ZP
skierowano 61 nieletnich, do SAN 53, a do OOW 170, a przeniesiono na wniosek
dyrektora zaktadu lub o$rodka szesciu wychowankéw ZP i czterech OOW. Liczbe
skreslonych z ewidencji ZP, SAN i OOW przedstawiono na Infografikach nr 7 i 8.

Infografika nr 7
Skreslenia z ewidencji ZP i SAN - stan prawny do 1 wrzes$nia 2022 r.

Zaktad poprawczy

- stan prawny do 1 wrzesnia 2022 r.

225

uptywu 3 miesigcy nieobecnosci
w zaktadzie spowodowanej

ucieczka, samowolnym
przedtuzeniem urlopu lub przepustki (I [ [0 [0

” I

Liczba nieletnich
umieszczenie w schronisku, areszcie skreslonych z ewidencji
sledczym lub zaktadzie karnym 2019-1 wrzednia 2022 r.

959

203

przeniesienie do innego zakfadu

256

zwolnienie z zaktadu w zwiazku
z ustaniem wykonywania srodka
poprawczego

211

warunkowe zwolnienie z zaktadu

Schronisko dla nieletnich
- stan prawny do 1 wrzesnia 2022 .

260

zwolnienie
ze schroniska

— T~

Iﬁﬁ

309 Liczba nieletnich
N skreslonych z ewidencji
umieszczenie 2019-1 wrzesnia 2022 r.
w zaktadzie poprawczym, areszcie
sledczym lub zaktadzie karnym 64 1 72

przeniesienie
do innego schroniska

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych w kontroli.
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Infografika nr 8

Skreslenia z ewidencji ZP, SAN i OOW od 1 wrze$nia 2022 r. do 26 stycznia 2023 r.

Zaktad poprawczy

- stan prawny od 1 wrzesnia 2022 r. do 26 stycznia 2023 r. Liczba nieletnich skreslonych z ewidencji.

uptywu 3 miesiecy nieobecnosci w zaktadzie
spowodowanej ucieczka, lub nieusprawie-
dliwionym niepowrotem z pobytu poza
zaktadem, o kérym mowa w art. 252 ust. 1
ustawy owspieraniu i resocjalizacji nieletnich

umieszczenie w schronisku, areszcie
$ledczym lub zaktadzie karnym

~ przeniesienie do innego za kfadu

[ [0 [ [

I

zwolnienie z za ktadu w zwigzku
Razem : e
z ustaniem wykonywania srodka

7 3 poprawczego
19

warunkowe zwolnienie z za ktadu

A IJVIIIIIIAY 1 9
ol

Schronisko dla nieletnich

- stan prawny od 1 wrze$nia 2022 r. do 26 stycznia 2023 r. Liczba nieletnich skreslonych z ewidencji.

92

uptywu okresu pobytu
oznaczonego w postanowieniu
o zastosowaniu wobec
nieletniego srodka
tymczasowego, o ktérym
mowa w art. 44 pkt 8 ustawy,
albo uptywu okresu pobytu
oznaczonego w postanowieniu
o przedtuzeniu pobytu
nieletniego w schronisku

59

umieszczenie

w zakfadzie poprawczym,
schronisku dla nieletnich
lub zaktadzie karnym

68

zwolnienie
ze schroniska

3

przeniesienie
do innego schroniska

Okregowy osrodek wychowawczy

- stan prawny od 1 wrze$nia 2022 r. do 26 stycznia 2023 r. Liczba nieletnich skreslonych z ewidencji.

0

uptywu 2 miesiecy nieobecnosci w osrodku
spowodowanej ucieczka lub nieusprawiedliwionym
niepowrotem z pobytu poza osrodkiem, o ktérym mowa
w art. 189 ust. 1 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji

2

zwolnienie z osrodka w zwigzku z ustaniem
wykonywania $rodka wychowawczego z mocy prawa

‘ 5

przeniesienie do innego osrodka

Razem m@mﬂ 7

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych pozyskanych w kontroli.
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nieletnich

Wazniejsze wyniki kontroli

Zadania zespotu specjalistow, o ktorym mowa w § 36 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie ZP, w sktad ktorego powinni wchodzi¢ w szczegélnosci pedagog
i psycholog, byly realizowane przez pracownikéw Wydziatu Nadzoru nad
Zaktadami dla Nieletnich Departamentu w ramach zadan okreslonych
na stanowisku do spraw kierowania nieletnich do zakltadéw poprawczych
i schronisk dla nieletnich?5. W okresie od 2 pazdziernika 2020 r. do 1 wrzes$nia
2022 r. na tym stanowisku nie zatrudniano psychologa. Zbadano proces
kierowania oraz przenoszenia do ZP, SAN i OOW 20 nieletnichzs, tj.: 10 w stanie
prawnym przed wejSciem w Zycie ustawy o wspieraniu i resocjalizacji, w ktérym
wymagane byto dziatanie zespotu specjalistow oraz 10 po wejsciu w zycie tej
ustawy. Stwierdzono, ze w siedmiu z dziesieciu spraw dotyczacych kierowania
i przenoszenia  nieletnich wlatach 2019-2022 (do 1 wrze$nia)
do odpowiedniego zakladu poprawczego nie zasiegnieto opinii zespotu
specjalistow, w sktad ktorego wchodzitby w szczegélnosci pedagog i psycholog
do czego zobowigzywat § 36 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZP. Ponadto
w pieciu sprawach rodzicow (opiekunéw) nieletniego nie zawiadomiono
o przeniesieniu wychowankéw do innego ZP, czym naruszono §40 pkt 4
rozporzadzenia w sprawie ZP.

5.1.2. Koszty utrzymania nieletnich

Departament BiEF przygotowywat dla DSRiN opracowania dotyczace kosztéw
utrzymania wychowanka w zalezno$ci od potrzeb DSRIN (np. roczne,
kwartalne). Zestawienie zawierato informacje dotyczace: wykonania wydatkow
ogo6tem, wykonania wydatkéw w § 4270, § 6050, § 60607, przecietnego stanu
ewidencyjnego wychowankéw, miesiecznego kosztu utrzymania wychowanka
ogotem, miesiecznego kosztu utrzymania wychowanka liczonego bez wydatkéw
majatkowych i remontéw, limitu miejsc wynikajacego z zarzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci, % wykorzystania miejsc. W 2019 r. wykonanie wydatkow
ogo6tem we wszystkich 32 zaktadach dla nieletnich?¢ wynosito 195 483,0 tys. zt
bez SAN Warszawa Okecie 193 302,0 tys. zt, w 2020 r. w 31 - 200 705,8 tys. zi,
w2021 r.w 31 - 205 280,0 tys. zt, a w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca
2022 r.w 31 - 104 546,7 tys. zt»s. W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.
w 31 zaktadach dla nieletnich wykonanie wydatkéw wynosito ogétem
220 601,8 tys. zl. Najwyzszy i najnizszy miesieczny koszt utrzymania jednego
wychowanka ogétemso w poszczeg6lnych latach objetych kontrolg przestawiat
sie nastepujaco, w:

— 2019 r. najwyzszy 191,3 tys. zb1, a najnizszy 17,3 tys. zt2;
— 2020 r. najwyzszy wynosit 64,0 tys. zI:: a najnizszy 21,2 tys. zb4;
— 2021 r. najwyzszy wynosit 109,2 tys. zI35, a najnizszy 26,0 tys. zbs;

25 Dalej: ,stanowisko ds. kierowania nieletnich”.

26 Skierowania w okresie: od 1 wrze$nia 2019 r. do 31 sierpnia 2022 r. - pieciu do ZP; od 1 wrze$nia
2022 r. do 26 stycznia 2023 r. - jednego do ZP, trzech do SdN i pieciu do OOW oraz przeniesienia
w okresie: od 1 wrzeé$nia 2019 r. do 31 sierpnia 2022 r. - pieciu do ZP; od 1 wrze$nia 2022 r.
do 26 stycznia 2023 r. - jednego do ZP.

27.§ 4270 - Zakup ustug remontowych, § 6050 - Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych,
§ 6060 - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych.

28 bacznie z SAN Warszawa Okecie, ktore zostato zniesione na podstawie zarzadzenia Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie zniesienia Schroniska dla Nieletnich
w Warszawie Okeciu (Dz. Urz. MS. poz. 342).

29 W ZPiSAN w Swidnicy od 24 marca 2022 r., a w ZP w Ostrowcu Swietokrzyskim od 5 kwietnia
2022 r. przebywaty dzieci z Ukrainy.

30 Lacznie z wydatkami majatkowymi i remontami.

31 SAN Warszawa Okecie, zniesione z dniem 30 czerwca 2019 r., limit 40 miejsc, przecietny stan
ewidencyjny wychowankdéw 0,95.

32 ZPiSAN w Zawierciu, limit 70 miejsc, przecietny stan ewidencyjny wychowankdow 42,93.

33 ZP w Koszalinie, limit 84 miejsca, przecietny stan ewidencyjny wychowankdéw 8.

34 ZPiSAN w Zawierciu, limit 70 miejsc, przecietny stan ewidencyjny wychowankoéw 37,72.

35 ZP w Szubinie, limit 60 miejsc, przecietny stan ewidencyjny wychowankéw 3,79.

36 ZPiSAN w Glogowie, limit 72 miejsca, przecietny stan ewidencyjny wychowankéw 26,40.
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— 2022 (od 1 stycznia do 30 czerwca) najwyzszy wynosit 85,4 tys. zbs,
a najnizszy 23,5 tys. zb;

— 2022 (od 1 stycznia do 31 grudnia)* najwyzszy wynosit 92,4 tys. zi4,
a najnizszy 23,3 tys. zt+.

37 Wytaczono ZPiSAN w Swidnicy oraz ZP w Ostrowcu Swietokrzyskim.

38 ZP w Jerzmanicach-Zdroju, limit 72 miejsca, przecietny stan ewidencyjny wychowankéw 7,99.

39 ZPiSAN w Glogowie, limit 53 miejsca, przecietny stan ewidencyjny wychowankéw 31,10.

40 Wytaczono ZPiSAN w Swidnicy oraz ZP w Ostrowcu Swietokrzyskim.

41 O0OW w Jerzmanice Zdroju, do 31 sierpnia 2022 r. ZP, limit 72, przecietny stan ewidencyjny 7,18.
42 7PiSAN w Glogowie, limit 72 miejsca, przecietny stan ewidencyjny 33,86.
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Infografika nr 9

Koszty utrzymania nieletniego w zaktadach dla nieletnich w latach 2019-2020 tacznie z wydatkami majatkowymi

i remontowymi

2019 2020
| |
ZP w Barczewie 33 13,42 N 30,2 33l 12,18 N 34,3
ZP w Biatymstoku 48 M 34,28 Bl 20,6 48 N 27,28 27,0
SdN w Chojnicach | 66 [l 14,68 [ A 66 [l 16,27 M 37,5
SdN w Dominowie 54l 14,48 Il 30,1 54 1l 13,84 Il 45,0
SdNw Gackach | 44 [l 8,69 B 41,1 44 15,61 N 61,3
OOW w Gackach
ZP w Gdarsku Oliwie 30 18,66 H 24,0 30 W 13,23 Il 35,8
ZPiSdN w Gtogowie 72 I 35,44 H19.0 72 I 30,62 B 21,7
ZP w Grodzisku Wielkopolskim 249,74 I 47,4 247,88 Il 59,3
ZP w Jerzmanicach-Zdroj 72 13,73 38,9 72 13,04 Hl 44,4
OOW w Jerzmanicach-Zdréj
ZPwKeyni | 60 [l 12,38 W 34,7 60 Il 11,25 Il 39,4
ZPiSdN w Konstantynowie t6dzkim 72 N 24,71 W 27,9 72 N 22,72 H 29,7
ZPiSAN w Koronowie 40 18,08 N 27,7 40 1M 13,64 I 38,0
OOW w Koronowie
ZP w Koszalinie o8 [l 13,00 Il 39,8 98 |l 8,00 I 64,0
ZPiSdN w Laskowcu 72 Il 19,68 W 28,7 72 W 15,58 Il 36,5
OOW w Laskowcu
ZPiSAN w Mrozach 40 |l 13,63 Il 29,2 40 Il 12,94 N 34,0
ZP w Nowem nad Wistg 32 15,03 321 321243 42,5
ZP w Ostrowcu Swietokrzyskim 50 N 22,06 H 23,2 50 [l 18,3 H 30,9
ZP w Poznaniu 72 1 18,1 H 25,1 72 N 21,38 H 22,6
OOW w Pszczynie tace
ZPiSAN w Pszczynie-tace | 82 [ 50,07 183 33 I 40,93 N 23,2
ZPiSdN w Raciborzu 66 I 28,00 B 19,5 66 I 27,00 N 21,8
ZP w Sadowicach 75 9,08 Il 43,7 75 1 7,58 I 56,8
ZP w Studziencu 78 Il 16,79 30,8 78 1l 13,77 N 37,3
OOW w Studzienicu
SdN w Szczecinie 530 7,21 Il 48,2 53 07,79 Il 36,8
OOW w Szczecinie
ZP Szubinie 60 [l 10,29 Il 44,2 60 Wl 7,26 I 61,7
OOW w Szubinie
ZPiSdN w Swidnicy | 96 [l 15,55 Il 36,0 96 [l 13,62 Hl 42,0
ZP w Swieciu nad Wista 24 4,25 N 34,1 24 13,45 Il 371
ZP w Tarnowie 36 10,44 41,8 36 1 8,06 I 57,7
ZP w Trzemesznie 24 12,66 N 371 24 10,33 Hl 49,3
SdN w Warszawie Okecie 10,95 [ 191,3] likwidacja
ZPiSdN w Warszawie-Falenicy 40 M 17,65 Il 28,0 40 [N 20,39 W 24,7
OOW w Warszawie-Falenicy
ZP w Witkowie 54 12,1 N 34,1 54 1 8,6 Il 50,2
OOW w Witkowie
ZPiSdN w Zawierciu 70 I 42,93 0173 70 I 37,72 H21,2
XX taczny limit miejsc z zarzadzenia w sprawie limitu miejsc i zarzadzenia w sprawie przeksztatcenia ZP
Il XX Przecietny stan ewidencyjny wychowankéw

Sredni miesieczny koszt utrzymania wychowanka w tys. zt

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych w kontroli z Departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowej.
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Infografika nr 10

Koszty utrzymania nieletniego w zaktadach dla nieletnich w latach 2021-2022 tgcznie z wydatkami majgtkowymi

i remontowymi
2021 2022
|
ZP w Barczewie 33 11,45 I 38,1 33 1l 12,97 36,3
ZP w Biatymstoku | 48 [l 26,13 M 29,2 43 I 26,91 29,6
SdN w Chojnicach | 66 lll 13,33 Hl 488 66 Il 15,05 Bl 36,7
SdN w Dominowie 54 @ 13,15 Il 49,0 54 1l 17,31 42,5
SdN w Gackach 44 W 7,55 Il 52,7 przeksztatcenie
OOW w Gackach 44 1 8,66 I 54,5
ZP w Gdansku Oliwie 30 W 14,8 N 33,2 30 11,55 Il 44,8
ZPiSdN w Glogowie | 72 [l 26,4 H 26,0 72 I 33,86 H233
ZP w Grodzisku Wielkopolskim 24 | 9,01 I 54,9 24 1l 9,52 I 57,4
ZP w Jerzmanicach-Zdrdj 72 1 10,47 I 58,0 przeksztatcenie
OOW w Jerzmanicach-Zdroj 720 718 I °2,4
ZPwKeyni | 60 [l 10,55 Bl 35,6 60 [l 9,35 53,7
ZPiSdN w Konstantynowie tédzkim 72l 17,83 Il 364 72 I 24,62 29,9
ZPiSdN w Koronowie 40 @ 13,59 I 392 przeksztatcenie
OOW w Koronowie 40 | 10,71 Il 51,3
ZP w Koszalinie 9¢ Wl 7,00 I 73,7 98 Il 12,00 Il 48,2
ZPiSdN w Laskowcu 72 1l 14,98 Il 38,2 przeksztatcenie
OOW w Laskowcu 72 1l 8,99 I 66,2
ZPiSdN w Mrozach 40 1l 12,21 Il 36,0 40 1N 19,44 Hl25,5
ZP w Nowem nad Wistg 32l 13,73 Il 30,9 32l 13,48 Il 45,0
ZP w Ostrowcu Swietokrzyskim 50 1@ 11,34 Il 49,3 50 13,09 | 171,5]
ZP w Poznaniu 72 1l 14,91 N 331 72 1l 15,56 N 33,0
OOW w Pszczynie tace 88 I 21,01 I 41,5
ZPiSAN w Pszczynie-tace 83 I 30,40 Il 304 przeksztatcenie
ZPiSdN w Raciborzu | 66 [l 28,00 N 21,3 66 I 27,00 W23,6
ZP w Sadowicach | 75 [l 7,08 B 61.6 75 Wl 6,96 67,7
ZP w Studziericu 78 1l 14,02 Il 383 przeksztatcenie
OOW w Studziencu 78 1 9,53 I 60,5
SdN w Szczecinie 53 16,57 Il 55.° przeksztalcenie
OOW w Szczecinie 530 7,95 I 55,0
ZP Szubinie 60 13,79 [ 109,2] przeksztatcenie
OOW w Szubinie 60l 5,2 I ©0,4
ZPiSAN w Swidnicy | 96 Il 11,63 Bl 523 % JI3,84 [ 165,1]
ZP w Swieciu nad Wistg 241l 14,74 I 358 24 1l 15,47 Il 36,0
ZP w Tarnowie 36 | 6,46 I 743 36 W 7,87 I 65,5
ZP w Trzemesznie 24 W 9,26 Il 56,2 24 10,65 53,7
SdN w Warszawie Okecie
ZPiSdN w Warszawie-Falenicy 40 W 15,31 Il 332 przeksztatcenie
OOW w Warszawie-Falenicy 40 [H 13,00 Il 39,7
ZP w Witkowie 54079 Bl 515 przeksztatcenie
OOW w Witkowie 540 6,48 I 68,9
ZPiSdN w Zawierciu | 70 [l 28,28 H 283 70 N 34,05 H25,6
XX taczny limit miejsc z zarzadzenia w sprawie limitu miejsc i zarzadzenia w sprawie przeksztatcenia ZP
Il XX Przecietny stan ewidencyjny wychowankéw

Il XX

Sredni miesigczny koszt utrzymania wychowanka w tys. zt

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych pozyskanych w kontroli z Departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowej.
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Zgodnie z danymi opracowanymi przez Departament BiEF wykonanie
wydatkéw ogétem w ZP w Sadowicach (limit miejsc 75)4 w okresie od 1 stycznia
2019 r. do 31 grudnia 2019 r. wynositlo 4765,0 tys. zl, przecietny stan
ewidencyjny wychowankéw 9,08, a miesieczny koszt utrzymania wychowanka
ogotem 43,7 tys. zt. W okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2022 r. byto to:
2675,6 tys. zt, 6,08 wychowankéw i 73,3 tys. zt.

Przy czym w analogicznym okresie w zaktadach poprawczych tego samego typu,
a wiec w zaktadach resocjalizacyjno-rewalidacyjnych wartosci te przedstawiaty
sie nastepujgco w:

— Zaktadzie Poprawczym w Witkowie (limit miejsc 54): od 1 stycznia
2019 r. do 31 grudnia 2019 r. 4955,5 tys. zl, 12,10 wychowankéw
i 34,1 tys. zt, a w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2022 r.
2687,8 tys. zt, 9,81 wychowankéw, 45,7 tys. zt;

— Zaktadzie Poprawczym w Tarnowie (limit miejsc 36): od 1 stycznia
2019r. do 31 grudnia 2019 r. 5231,6 tys. zl, 10,44 wychowankoéw,
41,8 tys. zt, a w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2022r.
3043,5 tys. zt, 6,47 wychowankéw, 78,4 tys. zt.

5.1.3. Wydarzenia nadzwyczajne w zaktadach dla nieletnich

W latach 2019-2023 (do 26 stycznia*) Ministerstwo, na podstawie § 77 pkt 1
oraz § 97 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ZP, a od 1 wrze$nia 2022r.
na podstawie § 68 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP, otrzymato
zawiadomienia od dyrektoréw zaktadéw i schronisk o 219 wydarzeniach
nadzwyczajnych (odpowiednio 60, 47, 58, 47 i siedmiu).

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 1 wrze$nia 2022 r. katalog wydarzen wynikat
z § 2 pkt 12 rozporzadzenia w sprawie ZP, zawierat 22 ich typy i miat charakter
zamkniety. W tym okresie zawiadomiono Ministerstwo tgcznie o wystapieniu
193 wydarzen, a najczesciej o:

— autoagresji wychowanka - 33 razy (17,1%);

—  pobiciu wychowanka - 30 razy (15,5%);

— ucieczce wychowanka z terenu zaktadu lub schroniska - 23 razy (11,9%);
— uzyciu przez wychowanka substancji psychoaktywnej - 22 razy (11,4%).

43 W czasie trwania kontroli zdecydowano o zniesieniu tego zaktadu.
4 Dzien rozpoczecia kontroli w MS.
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Infografika nr 11
Wydarzenia nadzwyczajne zgtoszone Ministrowi Sprawiedliwosci w okresie 2019-31 sierpnia 2022 r.

2019 2020 2021 2022 Razem

Ucieczka wychowanka
z terenu zaktadu lub schroniska

Ucieczka zbiorowa (min. 2 wychowankéw)
z terenu zaktadu lub schroniska

Ucieczka wychowanka spoza zaktadu
lub schroniska

Pobicie wychowanka

Pobicie pracownika zaktadu lub schroniska
lub innej osoby przez wychowanka

Bojke z udziatem wychowanka

Grozne zaktécenie bezpieczerstwa
lub porzadku w zaktadzie lub schronisku

000

Autoagresja wychowanka powodujaca
koniecznos¢ hospitalizacji lub udzielenia
specjalistycznej pomocy medycznej

Samobojstwo wychowanka
albo usitowanie jego dokonania

o
b
A
?
-
T
o
;

Uzycie przez wychowanka
substancji psychoaktywnej

Znecanie sig nad wychowankiem [----- (1 et Sbi et S e mmememen +01

Podejrzenie popetnienia przez pracownika,
w zwiagzku z wykonywaniem obowiazkow | N NN &N > 2
stuzbowych, czynu noszacego znamiona 1 < €} ‘
przestepstwa sciganego z urzedu

Inne zdarzenia, ktére spowodowaty zagrozenie

lub naruszenie bezpieczenstwa zaktadu lub schroniska,
zagrozenie dla zdrowia lub zycia nieletniego

lub pracownika zaktadu lub schroniska lub naruszenie
prawa przez wychowanka scigane z urzedu

albo stan, w ktérym istnieje takie zagrozenie

Razem wszystkie wydarzenia
w danym roku

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych w trakcie kontroli.

Wraz z wej$ciem w Zycie ustawy o wspieraniu i resocjalizacji, tj. od 1 wrze$nia
2022 r. katalog wydarzen nadzwyczajnych ulegt zmianie. Zgodnie z art. 87 pkt 12
ww. ustawy wydarzeniem tym okre$lono zdarzenie, ktére spowodowato
zagrozenie lub naruszenie bezpieczenstwa placowki, zdrowia lub zycia
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nieletniego, pracownika lub innej osoby przebywajacej na jego terenie.
W katalogu wskazano w szczegdlnosci na 15 zdarzen. W okresie od 1 wrzes$nia
2022 r. do 26 stycznia 2023 r. zawiadomiono Ministerstwo o wystgpieniu
26 wydarzen, a najczes$ciej o:

— pobiciu nieletniego - dziewiec razy (34,6%);
— bdjce z udziatem nieletniego - piec¢ razy (19,2%);
— ucieczce nieletniego spoza o$rodka, zaktadu lub schroniska - trzy razy (11,5%).

Infografika nr 12
Wydarzenia nadzwyczajne zgtoszone Ministrowi Sprawiedliwosci
w okresie od 1 wrze$nia 2022 r. do 26 stycznia 2023 r.

2022 2023 Razem
od 1 wrzesnia typ wydarzenia
Ucieczka nieletniego z terenu osrodka,
zakfadu lub schroniska |~ Q- *
Ucieczka nieletniego spoza osrodka, | <& |
zaktadu lub schroniska e’ »

Pobicie nieletniego ————o ———————— o ————— >

Bodjka z udziatem nieletniego  ---- o ————————— Q------- >

Autoagresja nieletniego powodujaca
koniecznos¢ hospitalizacji lub udzielenia ---- €) 77777777777777777777 >
specjalistycznej pomocy medycznej

Samobdjstwo nieletniego | (|, L
albo usitowanie jego dokonania G A4 >
Uzycie przez nieletniego substancji psychoaktywnej | ----- Q---------- Q------- >

Inne zdarzenia zakwalifikowane jako:

a) grozne zaktécenie bezpieczenstwa i porzadku

b) agresja fizyczna wobec funkcjonariusza publicznego
¢) fizyczna agresja wychowanka

wobec innego wychowanka

Razem wszystkie wydarzenia
w danym roku

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych w kontroli.

Obowigzek niezwlocznego zawiadamiania MS o wystapieniu wydarzenia
nadzwyczajnego wynikat z rozporzadzenia w sprawie ZP - § 77 pkt 1 (ZP) i § 97
pkt 1 (SAN), a od wejscia w zycie rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP,
tj. od 9 wrzes$nia 2022 r. - § 68 ust. 2 tego aktu. W ramach sprawowanego
nadzoru, Dyrektor DSRIiN, do ktérego stosownie do § 21 pkt 4 zarzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwo$ci+ zadan nalezato
m.in. prowadzenie spraw z zakresu sprawowanego przez Ministra
zwierzchniego nadzoru oraz nadzoru pedagogicznego nad zaktadami
poprawczymi i schroniskami dla nieletnich pismami z 1 lipca 2019 .1 1 czerwca
2020 r. zobowiazatl dyrektoréw zaktadéw i schronisk do przekazywania

45 Dz. Urz. MS. poz. 187 ze zm, dalej: ,zarzadzenie w sprawie regulaminu”.
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informacji o wydarzeniach nadzwyczajnych telefonicznie oraz na adres mailowy
kierownictwa Departamentu, podajgc jednoczesnie dane kontaktowe. Ponadto
pismem z 9 stycznia 2019 r. Dyrektor Departamentu wydat polecenie dotyczace
przekazywania ,Raportdw doraznych zgloszenia sytuacji kryzysowej"
do Stanowiska Kierowania Ochrong Ministerstwa Sprawiedliwos$ci zgodnie z § 10
ust. 2 i ust. 3 zarzadzenia w sprawie utworzenia CZK. Zgodnie z § 9 ust. 3 tego
zarzadzenia monitorowaniu podlegato osiem zdarzen kryzysowych wystepujacych
w ZP i SdN, tj.: bunt, ucieczka indywidualna wychowanka, ucieczka zbiorowa
wychowankéw, samookaleczenie, czynna napa$¢ napracownika, choroby
pracownikéw lub wychowankéw na jednakowa jednostke chorobowa, grozba
podiozenia fadunku wybuchowego lub groznych dla zdrowia i Zycia substancji,
niebezpiecznych przesytek pocztowych, pozar, katastrofa lub kleska zywiotowa.
Dyrektor Departamentu podata, Ze majac na uwadze, Ze postepowanie wyjasniajace
okolicznosci wydarzenia kazdorazowo prowadzi dyrektor placoéwki, analizujac
monitoring, ustalajgc przebieg wydarzenia, a takze ustalajac motywacje uczestnikow
oraz ich stany emocjonalne uznano, Ze nie zachodzi potrzeba pisemnego okreslania
zasad kwalifikowania wydarzen nadzwyczajnych.

W Ministerstwie badaniem objeto 20 wytypowanych wydarzen nadzwyczajnych
by sprawdzi¢ czy w Departamencie analizowano czas i sposéb przekazywania
informacji o tych wydarzeniach oraz podjete przez DSRiN czynno$ci.

Na podstawie ww. prdéby ustalono, ze w Departamencie w 19 sprawach
przeprowadzono postepowania wyjasniajgce. W jednej takie czynnos$ci nie
zostaty podjete. W okresie objetym kontrolg DSRIN przeprowadzit 12 kontroli
doraZnych, z ktérych w kontroli przeanalizowano 10. Wyniki kontroli doraznych
zostaty udokumentowane w trzech przypadkach. Dyrektorom o$miu placéwek
po przeprowadzeniu postepowan wyjasniajacych (w tym kontroli doraznych)
wydano zalecenia. Dyrektorom zakladéw dla nieletnich polecono m.in.:
omodwienie przebiegu wydarzen na najblizszej radzie placowki i spotkaniu
z pracownikami ochrony, bezwzgledne przestrzeganie przepisow prawa
dotyczacych sprawowania opieki nad nieletnimi, przeprowadzenie szkolenia
w zakresie przeciwdziatania agresywnym zachowaniom, podnoszenie
umiejetno$ci radzenia sobie ze emocjami w$réd pracownikéw i wychowankéw.
W przypadku trzech wydarzen nadzwyczajnych stwierdzono, Ze postepowanie
pracownikéw zaktadéow dla nieletnich byto nieprawidtowe, tj.: pracownik
ochrony w czasie dyzuru na kilka minut przerwat obserwacje monitoringu,
dlatego tez wydarzenie nie zostato zauwazone w czasie rzeczywistym, nie
umieszczono nieletniego w izbie izolacyjnej, nie wezwano do niego zespotu
ratownictwa medycznego, zaloZzenie pasa obezwladniajgcego sprawito
pracownikom trudno$ci, nauczyciel nie potrafit zapanowaé na emocjami ucznia.

Podsumowujac, pracownicy DSRIN nie udokumentowali przeprowadzonego
postepowania wyjasniajacego w sprawie wydarzenia nadzwyczajnego polegajgcego
na zachowaniach opozycyjno-buntowniczych wychowankéw SdN w dniu
17 sierpnia 2020 r. oraz ustalen poczynionych w wyniku siedmiu
z 10 wytypowanych do badania NIK kontroli doraznych, ktérymi objeto wydarzenia
nadzwyczajne w ZP i SdN, co byto dzialaniem nierzetelnym. Ponadto ustalono,
Ze do dnia rozpoczecia kontroli w MS, Dyrektor DSRIN nie monitorowata realizacji
zalecen pokontrolnych wydanych w zwigzku z wizytacja udyrektora jednej
zplacéwek, co bylo dziataniem nierzetelnym. W konsekwencji nie posiadata
informacji o realizacji dwoch z 16 =zalecenn pokontrolnych wskazanych
w sprawozdaniu z wizytacji dotyczacych zagadnien istotnych dla bezpieczenstwa
schroniska i wychowankéw, tj. zabezpieczenia odcinka linii zewnetrznej ogrodzenia
ochronnego w miejscu warsztatéw szkolnych dodatkowym zwojem z drutu
ostrzowego oraz objecia monitoringiem wizyjnym wszystkich pomieszczen,
w ktorych nieletni przebywali (czasowo lub stale). W toku kontroli pozyskano
informacje o sposobie realizacji tych zalecen. Zostaly zrealizowane.

Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie powotania CZK miato
zapewni¢ Ministrowi natychmiastowy dostep do informacji o wydarzeniach,
ktére moga mie¢ wpltyw m.in. na bezpieczenstwo w ZP i SAN. Jednak po wejsciu
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w zycie ustawy o wspieraniu i resocjalizacji Minister nie dokonat w nim zmian,
cow ocenie NIK byto dziataniem nierzetelnym. Przedmiotowe zarzadzenie
do dnia zakonczenia kontroli w MS nie obejmowato nowego typu jednostek
- okregowych o$rodkéw wychowawczych. W konsekwencji w § 4 ust. 1 pkt 3
ww. zarzadzenia nie ujeto OOW jako jednostek, w ktérych sprawowany jest
monitoring zagrozen. Przepis, okre$la w tym zakresie katalog zamkniety
i wymienia wytacznie zaktady poprawcze oraz schroniska dla nieletnich.

Wydarzenia nadzwyczajne byty przedmiotem analizy Departamentu. Co miesigc
sporzadzano informacje oraz roczne opracowania, Kktére przedstawiano
Sekretarzowi Stanu nadzorujgcemu zaklady dla nieletnich. Mimo, ze
w Ministerstwie analizowano zgloszenia o wydarzeniach nadzwyczajnych,
w wyniku kontroli NIK ustalono, Ze o 22 z nich Minister nie zostat
poinformowany, poniewaz dyrektorzy zaktadéw dla nieletnich zdarzen tych nie
zidentyfikowali jako wydarzenia nadzwyczajne. Ustalenia w tym zakresie
zostaty opisane w rozdziale 5.2.9 niniejszej informacji. Ponadto temat ten byt
omawiany podczas narad kierownictwa DSRIN z dyrektorami.

Minister byt informowany o problemach z pozyskiwaniem pracownikéw
ochrony* oraz o niskich wynagrodzeniach w tej grupie zawodowej zaréwno
pisemnie przez dyrektoréw zaktadéw dla nieletnich, jak i dwukrotnie w trakcie
wideokonferencji.

Przyklady

W trakcie wideokonferencji, ktéra odbyta sie 21 grudnia 2021 r. dyrektorzy
wprost sygnalizowali, ze ,Niebawem (..) dojdzie do sytuacji w ktorej
w zaktadach i schroniskach nie bedzie mozliwos$ci zapewnienia ciggtoSci
stuzby ochrony. Juz teraz sytuacja jest bardzo powazna.” Naczelnik Wydziatu
Nadzoru nad Zaktadami wskazat, ze ,(...) jest Swiadomy problemu, sprawa
zostata przedstawiona Kierownictwu resortu sprawiedliwosci”.

Dyrektor Schroniska dla Nieletnich w Chojnicach w pismie z 25 listopada
2022 r. wskazat, ze ,(...) wzrosto znacznie ryzyko wystapienia wydarzenia
nadzwyczajnego w postaci ataku na pracownika, béjki miedzy nieletnimi,
niszczenia mienia”.

W 1047 zaktadach dla nieletnich na stanowiskach niepedagogicznych wedtug
stanu na 31 paZdziernika 2022 r. byto od sze$ciu do 1148 wakatéw. Braki
na stanowiskach niepedagogicznych przektadaly sie na konieczno$¢ realizowania
zadan przez innych pracownikéw, ktorzy wykonywali prace w godzinach
nadliczbowych. Informacje pozyskane od dyrektoréow zaktadéw dla nieletnich
wskazywaty, Zze liczba nadgodzin wykazywanych przez pracownikéw ochrony
utrzymuje sie na wysokim poziomie, w szczeg6lnosci w2022 r. wZPiSdN
w Glogowie - 5538, ZP w Trzemesznie — 4433, ZPiSAN w Konstantynowie Lédzkim
- 3944, 7P wKcyni - 3896, w SAN Dominowie - 3486. Z przygotowanych przez
Departament Budzetu i Efektywnosci Finansowej ,analizy wynagrodzen
osobowych, sporzadzonej na podstawie sprawozdania MS - BD 5 z wykonania
zatrudnienia iwynagrodzen w zaktadach dla nieletnich zalll kwartat 2022 r.
wyliczono, iz przecietne zasadnicze wynagrodzenie - pracownika ochrony wraz
zZdodatkami wynosito 4624z miesiecznie brutto, natomiast przecietne
wynagrodzenie zasadnicze wraz zdodatkami, nagrodami uznaniowymi oraz
dodatkowym wynagrodzeniem rocznym wynosito 5069 zt miesiecznie brutto”.
W latach 2019-2022 na sktadniki wynagrodzen o charakterze motywacyjnym dla
pracownikéw niepedagogicznych zaktadéw dla nieletnich przeznaczono na jeden
etat nastepujace srodki w: 2019 r. - 1,5 tys. z}, 2020 r. - 1,8 tys. zt, 2021 r.
-4,0 tys.zti2022r. - 3,9 tys. zl.

46 Zgodnie z informacjami uzyskanymi w toku kontroli na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK.

47 ZPiSAN w Konstantynowie Lodzkim - 11,40, OOW w Studzienicu - 10,75, OOW w Szubinie - 10,67,
ZP w Kcyni - 8,75, ZP w Poznaniu - 8,10, ZPiSAN w Swidnicy i OOW w Szczecinie - 8,00,
SdN w Chojnicach - 7,85, ZPiSAN w Glogowie - 7,70, ZP w Koszalinie - 7,60.

48 Dane po zaokragleniu do jedno$ci. Liczba wakatéw nie byta réwna liczbie petnych etatow.
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Z informacji pozyskanych od dyrektoréw zaktadéw dla nieletnich wynika,
ze w 2019 r. 53 pracownikéw ochrony zakonczyto prace w tych jednostkach,
w tym siedmioro z powodu przej$cia na emeryture lub rente. W 2022 r. byto
to odpowiednio 87 i 20 pracownikéw, a w 2023 r. na dzien 18 kwietnia
26 i sze$ciu. Dyrektorzy w latach 2019-2022 przeprowadzili 239 postepowan#
rekrutacyjnych, z ktérych 165 zakonczyto sie zatrudnieniem kandydata lub
kandydatki, a w 29 przypadkach mimo wyboru nie doszto do zawarcia umowy.
Najwiecej postepowan rekrutacyjnych w 2019 r. przeprowadzono w ZPiSdN
w Raciborzu i OOW w Jerzmanicach-Zdroju (poprzednio ZP) po siedem i ZP
w Poznaniu - pie¢. Z kolei w 2022 r. w: ZP w Poznaniu i ZP w Grodzisku
Wielkopolskim - po osiem, ZPiSAN w Raciborzu - siedem, OOW w Koronowie
(poprzednio ZPiSdN) - sze$¢, ZP w Kcyni - pie¢ oraz ZPiSAN w Konstantynowie
Lédzkim - cztery.

W szes$ciu zaktadach dla nieletnich $redni wiek pracownika ochrony w 2019 r.
wynosit 50 i wiecej lat w: OOW w Szubinie (poprzednio ZP) - 50, ZP w Barczewie
- 50,58, 00W w Witkowie (poprzednio ZP) - 50,9, ZPiSAN w Glogowie - 51, 00W
w Jerzmanicach-Zdroju (poprzednio ZP) i ZP w Bialymstoku - 52. W 2022r.
w: ZPiSAN w Glogowie - 50, OOW w Studzieficu (poprzednio ZP) - 50,82,
OOW w Warszawie-Falenicy (poprzednio ZPiSdAN) - 51, ZP w Koszalinie i OOW
w Witkowie (poprzednio ZP) - 52, ZP w Kcyni - 52,9, 00W w Jerzmanicach-Zdroju
(poprzednio ZP) - 53, ZP w Biatymstoku - 54 i ZP w Tarnowie - 55. Dyrektorzy
zaktadow dla nieletnich jako przyczyny braku zainteresowania kandydatéw
praca na stanowiskach pracownikéw ochrony wskazywali przede wszystkim
na niskie zarobki oraz brak mozliwo$ci awansu zawodowego.

5.1.4. Sposéb sprawowania nadzoru przez Ministra
SprawiedliwoSci

Do 1 wrzesnia 2022 r. formy sprawowania nadzoru nad ZP i SAN byty okreslone
w rozporzadzeniu w sprawie ZP, w § 101. Na podstawie zarzadzenia w sprawie
regulaminu nadzoér ten nalezat do DSRiIN. W tym czasie Dyrektor DSRIN wydat
45 pism nadzorczych skierowanych do dyrektoréw wszystkich placowek,
dotyczacych m.in.: doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz organizacji pracy
w szkotach, zapewnienia bezpieczenstwa wychowankéw, urlopédw, przepustek,
stosowania $rodkdw przymusu bezposredniego, pandemii koronawirusa oraz
obowigzku zglaszania wydarzen nadzwyczajnych oraz zalecenia odno$nie
zapobiegania ich wystepowaniu. Ponadto do kazdego roku szkolnego wydano
wytyczne dotyczgce organizacji roku szkolnego w placéwkach.

W latach 2019-2022 (do 1 wrze$nia) Departament przeprowadzit 46 kontroli
(planowych i doraznych) i 20 wizytacji obejmujacych catoksztatt dziatalnos$ci
zakltadow. W tym okresie Wydziat Kontroli Biura Ministra przeprowadzit
24 kontrole planowe w zakresie gospodarki finansowej i realizacji kontroli
zarzadczej w placéwkach, ktére prowadzono w zwigzku z wizytacjami
Departamentu. Wydziat przeprowadzit rowniez trzy kontrole dorazne. W trakcie
kontroli NIK sprawdzono po jednej wizytacji przeprowadzonej w 2019r.
iw2021 r. oraz dwie w 2022 r. Nie stwierdzono w sposobie ich
dokumentowania nieprawidtowosci.

W ramach nadzoru sprawowanego po wejSciu w zycie ustawy o wspieraniu
i resocjalizacji zalecenia oraz polecenia formutowane byty na biezgco w toku
postepowan wyjasniajacych dotyczacych m.in. wydarzen nadzwyczajnych.
Analizowano i zatwierdzano aneksy do organizacji pracy zaktadéw dla nieletnich
oraz regulaminy wewnetrzne placéwek. Ponadto we wspotpracy z dyrektorami
dokonano standaryzacji dokumentéw wewnetrznych w OOW. Przykladem
takiego dziatania byto przekazanie przez Dyrektor DSRIN dyrektorom OOW:
regulaminu, programu adaptacji, IPOWRIiT-u z rekomendacja do ich stosowania.

49 W ramach jednego postepowania rekrutacyjnego ogtaszano nabér na jeden lub wiecej etatéw.
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Jednakze nadzdér nad wprowadzeniem lub dostosowaniem regulaminow
zaktad6w dla nieletnich NIK ocenita jako niewystarczajacy.

Nadzoér pedagogiczny do 1 wrze$nia 2022 r. byt okre$lony w § 102 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie ZP. Departament prowadzil badania liczbowe
i opisowe dotyczace realizacji zadan z zakresu oddzialywan wychowawczych
oraz przebiegu wychowania nieletnich. Prowadzono je w ramach kontroli
i wizytacji. W 2021 r. i 2022 r. na ich podstawie opracowano sprawozdania
z nadzoru pedagogicznego.

W okresie objetym kontrolg, w Departamencie nadzér pedagogiczny nad
placowkami petito o$miu gtéwnych wizytatoréw i jeden starszy wizytator, zgodnie
z § 29 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia
2017 r. wsprawie nadzoru pedagogicznegos. Wszyscy speiniali wymagania
do zajmowania tego stanowiska. Wizytatorzy nie pracowali wcze$niej w ZP lub SdN.
0smiu posiadato wyksztatcenie w zakresie resocjalizacji, a jeden socjoterapii.

Jako niewystarczajacy zostat oceniony takze nadzdér nad wyegzekwowaniem
planéw zabezpieczenia OOW, ZP lub SAN na wypadek wystgpienia zagrozenia
bezpieczenstwas: dostosowanych do nowych regulacji oraz weryfikacja tych
projektéw. Do opracowania projektu planu byli zobowigzani dyrektor placéwki
wraz z komendantem Policji, zgodnie z § 6 rozporzadzenia w sprawie wspétpracy
z Policja. W zaleznosci od jej typu powinni opracowac go w terminach wskazanych
w§ 14 (OOW) i § 16 (ZP i SAN) ww. rozporzadzenia. Podlegat on akceptacji
dyrektora komoérki organizacyjnej Ministerstwa wykonujacej zadania zzakresu
zarzadzania kryzysowego, czyli Dyrektora Biura Bezpieczenstwa w terminie 14 dni
od dnia jego przedstawienia zgodnie z§8 ust.4 rozporzadzenia w sprawie
wspoldziatania z Policja. Dyrektor tej komorki we wskazanym terminie mogt
zaproponowac wtasne zmiany do planu zabezpieczenia. W stosunku do uchylonego
zdniem 1 wrze$nia 2022r. rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zdnia
18 wrzesnia 2001 r. w sprawie zakresu i trybu wspdtdziatania zaktadéw
poprawczych ischronisk dla nieletnich z Policia w wypadku zagrozenia
bezpieczenstwa tych placéweks2 zmieniono m.in. podmiot odpowiedzialny za jego
akceptacje, z prezesa sadu okregowego na dyrektora komdrki organizacyjnej
w Ministerstwie wykonujacej zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego, a takze
osobe odpowiedzialng za podjecie decyzji o wprowadzeniu sit Policji na teren tych
jednostek, z prezesa sadu okregowego dziatajacego w porozumieniu
z komendantem powiatowym Policji na dyrektora ww. komoérki w Ministerstwie
w porozumieniu z komendantem Policji.

Przyklady

Na dzienn 19 kwietnia 2023 r. 12 zaktadéw dla nieletnich, w tym: siedem ZPss,
cztery ZPiSANs4, jedno SdNss postugiwato sie regulaminami niedostosowanymi
do nowych regulacji. W przypadku trzech z nich: ZP w Poznaniu, ZP w Koszalinie
i SAN w Dominowie do Ministerstwa do dnia rozpoczecia kontroli nie wptynety
projekty tych dokumentéw. Natomiast w przypadku pozostatych 18 zaktadéw dla
nieletnichss nowe regulaminy zostaty zatwierdzone w terminie od 8857 do 210 dni
od dnia wejScia w Zycie rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZPse.
14 listopada 2022 r. Dyrektor Departamentu przekazata dyrektorom OOW m.in.:
projekt regulaminu o$rodka, a mimo to ostatni regulamin OOW w Warszawie
Falenicy zostatl zatwierdzony 4 kwietnia 2023 r.

50 Dz. U.z 2020 r. poz. 1551, ze zm.

51 Dalej: ,plany zabezpieczenia”.

52Dz. U.Nr 112 poz. 1205.

53 W: Barczewie, Biatymstoku, Koszalinie, Nowem, Ostrowcu Swietokrzyskim, Poznaniu i Swieciu.

54 W: Glogowie, Konstantynowie L6dzkim, Mrozach, Raciborzu.

55 W: Dominowie.

56 Wytgczony zostat ZP w Sadowicach, zniesiony z dniem 30 kwietnia 2023 r.

57 00W w Szubinie.

58 Sposrod zaktadéw dla nieletnich, ktére nie podlegaty przeksztatceniu najwcze$niej zatwierdzono
regulamin ZP w Kcyni (po 135 dniach od wejScia ww. rozporzadzenia), a najpézniej ZPiSAN
w Swidnicy i ZP w Grodzisku Wielkopolskim (po 210 dniach).
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Brak wyegzekwowania opracowania przez 16 dyrektorow zaktadéw dla
nieletnich projektéw planéw zabezpieczenia na wypadek wystgpienia
zagrozenia bezpieczenstwa. Wedtug stanu na 1 marca 2023 r.: 16 z 31
placéwek nie przestato projektu planu do akceptacji, tj.: pie¢ osSrodkdéw, jedno
schronisko dla nieletnich, sze$¢ zaktadéw poprawczych oraz cztery placowki
dziatajace jako zaktad poprawczy i schronisko dla nieletnich.

Ws$réd o$miu zaakceptowanych planéw zabezpieczenia takze stwierdzono
nieprawidtowosci, ktére $wiadcza, o tym, Zze nadzér nad tym zagadnieniem byt
niewystarczajacy. Dyrektor Biura Bezpieczenstwa w czterech przypadkach
zaakceptowal projekty planéw zabezpieczenia lub zglosit do nich uwagi
z naruszeniem termindéw okre$lonych w rozporzadzeniu w sprawie
wspétdziatania z Policja. W jednym przypadkus® projekt planu zabezpieczenia
zaakceptowano siedem dni po terminie wskazanym w § 8 wust. 4
ww. rozporzadzenia, a w trzechs przypadkach wlasne zmiany do projektu planu
zabezpieczenia, zgtoszono po terminie wskazanym w § 8 ust. 5 tego aktu, tj.:
odpowiednio po: jednym, szeSciu i 14 dniach. Ponadto w trzech przypadkachs:
weryfikacja przedtozonych planéw zabezpieczenia doprowadzita to tego, zZe
zatwierdzono dokumenty, ktére byly niezgodne z obowigzujacymi regulacjami.

Przyktady

W planie zabezpieczenia ZP w Poznaniu: w cze$ci dotyczacej opisu systemow
i Srodkdw 1acznosci miedzy zaktadem a komenda powiatowa Policji nie
uzupeiniono: liczby radiotelefondw, liczby telefoné6w komoérkowych; pozycje
dotyczace stanu etatowego zakladu, ktére s3 wymagane zgodnie z § 7 pkt 4
rozporzadzenia w sprawie wspotpracy z Policja zostaty naniesione na
dokument w sposé6b nietrwaty, tj.: ot6wkiem; ogélny opis profilu nieletniego,
ktéry moze zosta¢ umieszczony w zaktadzie, nie zostat wypetniony, a byt
wymagany w § 7 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie wspotpracy z Policja.
Ponadto brak bylo informacji o limicie nieletnich wedlug arkusza
organizacyjnego, liczbie grup: internatowych, szkolnych i warsztatowych oraz
o faktycznym stanie osobowym i ewidencyjnym.

W O0W W Warszawie-Falenicy w planie zabezpieczenia znajdowat sie opis
regulacji zawartych w rozporzadzeniu w sprawie ZP, ktére zostato uchylone
z dniem 1 wrze$nia 2022 r.

0 niewystarczajagcym nadzorze Ministra Sprawiedliwosci $wiadczy réwniez to,
ze w dwoch schroniskach dla nieletnich, w Chojnicach i Dominowie, ktére
zgodnie z zarzadzeniem w sprawie limitu miejsc - § 1 pkt 1 i 2 byty schroniskami
interwencyjnymi, a od 1 wrze$nia 2022 r. schroniskami o wzmozonym nadzorze
wychowawczyme¢z, utworzono takze grupy wychowawcze w ramach schroniska
zwyklego. W arkuszach organizacji lat szkolnych: 2019/2020, 2020/2021
i12021/2022 wskazano, ze w Chojnicach tworzy sie trzy grupy wychowawcze
zwykle i jedna interwencyjna, w Dominowie po dwie grupy wychowawcze
zwykte i interwencyjne. W roku szkolnym 2022/2023 utrzymano ten podziat.
Takze w zarzadzeniu w sprawie limitu miejsc z 2023 r. Minister wskazal, Ze oba
te schroniska majg status schronisk o wzmozonym nadzorze wychowawczym.
W konsekwencji nieletni, ktérzy powinni by¢ skierowani do grup zwyktych
mogli mie¢ kontakt z wychowankami wymagajgcymi wzmozonego nadzoru.

W ramach sprawowanego nadzoru MS rozpatrywat tez skargi i wnioski
dotyczace dziatalnosci zaktadéw dla nieletnich. W okresie objetym kontrolg,
od 1 stycznia 2019 r. do 2 lutego 2023 r.ss do Ministerstwa wptynety 83 skargi
(wtym w okresie od 1 wrzes$nia 2022 r. osiem). 31 sposrdéd nich to skargi

59 ZP w Grodzisku Wielkopolskim.

60 ZPiSAN w Raciborzu, OOW w Witkowie, ZP w Kcyni.

61 ZP w Poznaniu, OOW w Warszawie-Falenicy, ZP w Tarnowie.

62 Na podstawie art. 394 pkt 3 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji z dniem wejscia w zycie
ww. ustawy schroniska dla nieletnich interwencyjne utworzone na podstawie przepiséw
dotychczasowych staja sie schroniskami dla nieletnich o0 wzmoZonym nadzorze wychowawczym.

63 Dzien przeprowadzenia badania kontrolnego.
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anonimowe. Dziatalno$ci zaktadéw dla nieletnich dotyczyto 59 skarg. Badanie
20 skarg nie wykazato nieprawidlowos$ci w sposobie ich procedowania.
We wszystkich sprawach przeprowadzono postepowanie wyjasniajace, w tym
w dwdch anonimowych. Dwie skargi uznano za zasadnes-.

W ramach kontroli pozyskano w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
informacje o skargach, ktére wptynely do Rzecznika Praw Obywatelskich - 12
oraz Rzecznika Praw Dziecka - siedem. Sposréd ww. skarg RPO dwie uznat
za zasadne, jedna za czeSciowo zasadna, pie¢ przekazat do wiadomosci Ministra.
RPO przekazat Ministrowi wszystkie skargi i w kazdej sprawie otrzymat
informacje o wynikach postepowania wyjasniajgcego.

Nadzo6r zaréwno zwierzchni jak i pedagogiczny byl realizowany takze po
ogtoszeniu w Polsce 20 marca 2020 r.ss stanu epidemii, a od 16 maja 2022 r.
stanu zagrozenia epidemicznego COVID-19s¢. Jeszcze przed wprowadzeniem
stanu epidemii Departament przekazat dyrektorom rekomendacje Ministra
Edukacji Narodowej w zakresie profilaktyki zachorowan na koronawirusa.
Opracowano i przekazano dyrektorom zaktadéw poprawczych i schronisk dla
nieletnich ,Wytyczne w sprawie zapobiegania wystapieniu koronawirusa oraz
postepowania w wypadku podejrzenia infekcji koronawirusem lub wystapienia
infekcji koronawirusem w zakladzie poprawczym/schronisku dla nieletnich”,
wprowadzono obowigzek codziennego przekazywania do CZK MS informacji
natemat realizowanych dziatan w zwigzku z przeciwdzialaniem
rozprzestrzenianiu sie koronawirusa na terenie zaktadéw dla nieletnich. Zostat
on zniesiony od 31 marca 2022 r. Na biezaco analizowano wystepujace
w zakladach dla nieletnich problemy, np.. w dostepie do $rodkow
dezynfekcyjnych, opracowano: programy o charakterze profilaktycznym
skierowane do wychowankéw zaktadéw dla nieletnich, zasady udzielania
urlopéw w okresie wakacyjnym i przerw $wigtecznych, plany stopniowego
wychodzenia z obostrzen.

5.1.5. Dziatalno$¢ resocjalizacyjna

W latach 2019-2022 (do 31 sierpnia 2022 r.) skuteczno$¢ resocjalizacji
nieletnich umieszczonych w zaktadach poprawczych byta oceniana w ramach
kontroli i wizytacji obejmujacych catoksztatt dziatalnosci placowki.
Obowiagzujacy od 1 wrze$nia 2022 r. art. 342 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji
natozyt na Ministra Sprawiedliwo$ci powinno$¢ monitorowania skuteczno$ci
resocjalizacji nieletnich umieszczonych w zaktadach poprawczych. W zwigzku
z kréotkim okresem obowigzywania ustawy o wspieraniu i resocjalizacji, a takze
trwajacym procesem gromadzenia danych w zakresie ustalenia wskaznikéw
skuteczno$ci resocjalizacji nieletnich umieszczonych w zaktadach poprawczych,
monitoring odbywat sie w ramach biezacej dziatalno$ci nadzorczej nad
zakladami dla nieletnich. Wobec powyzszego analiza skutecznoSci
podejmowanych dzialan o charakterze resocjalizacyjnym miata charakter
rozproszony, odnosita sie do konkretnych jednostek. Brak byto oceny
catoksztattu funkcjonowania systemu w tym zakresie. W czasie trwania kontroli
przeprowadzono weryfikacje powrotno$ci do przestepstwa wsrod
wychowankoéw, ktorzy opuscili zaktady poprawcze w okresie objetym kontrola,
do dnia jej rozpoczecia, tj. 26 stycznia 2023 r. Weryfikacja ta wykazata,
ze sposrod 492 wychowankow ZP 267, czyli 54,3% na dzien 12 kwietnia 2023 r.
nie figurowato w Kartotece Karnej, Kartotece Nieletnich lub Kartotece Os6b

64 Pierwsza skarga dotyczyta wykonywania przez wychowawce testéw na obecnos$¢ w organizmie
substancji psychoaktywnych, a druga zarzutu, ze nauczyciel nie ttumaczy w wystarczajacy sposéb
tematu lekcji oraz komentuje sytuacje rodzinng nieletniego. Dyrektorom polecono, odpowiednio
wykonywanie testéw wytacznie przez stuzby medyczne, a nauczycielowi zmiane form i metod
pracy z uczniami, w tym wprowadzenie elementéw aktywizujacych, indywidualizowanie pracy
z uczniami, realizowanie wskazéwek zespotu diagnostycznego oraz lepsze przygotowanie do zajec.

65 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. z 2022 r. poz. 340).

66 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 12 maja 2022 r. w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. poz. 1028).
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Pozbawionych Wolnosci. Sposréd 203 wychowankéw schronisk dla nieletnich,
ktérzy opuscili je we wskazanym czasie 129 wychowankow, czyli 63,5% na dzien
12 kwietnia 2023 r. nie figurowato w Kartotece Karnej, Kartotece Nieletnich
lub Kartotece Pozbawienia Wolno$ci.

Elementem nadzoru nad dziatalno$cia resocjalizacyjna zaktadéw dla nieletnich
powinna by¢ takze realizacja zadan, do ktérych zobowigzywata Ministra ustawa
o wspieraniu i resocjalizacji. Na dzien 22 lutego 2023 r. Minister nie wydat
zgodnie z art. 339 ust. 1 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji zarzadzenia
w sprawie standardéw metodologii sporzadzenia opinii psychologiczno-
-pedagogicznej, o ktoérej mowa w art. 192 i art. 255 ustawy o wspieraniu
i resocjalizacji oraz nie okre$lit zgodnie z art. 339 ust. 2 ustawy o wspieraniu
i resocjalizacji po zasiegnieciu opinii ministra wtasciwego do spraw o$wiaty
iwychowania oraz ministra wlasciwego do spraw zdrowia, w drodze
zarzadzenia standardéw metodologii sporzadzania opinii diagnostyczne;j,
o ktorej mowa w art. 303 ust. 1 ww. ustawy. W odpowiedzi z 11 lipca 2023 r.
na wystapienie pokontrolne Podsekretarz Stanu sprawujacy state zastepstwo
Ministra w zakresie nadzoru nad okregowymi os$rodkami wychowawczymi,
zaktadami poprawczymi i schroniskami dla nieletnich poinformowat,
Ze prowadzone s3 dziatania na rzecz wypetnienia upowaznienia ustawowego
okreslonego w art. 339 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji. Zostaty podjete
dzialania w celu zebrania danych dotyczacych metod i technik diagnostycznych
wykorzystywanych w zaktadach dla nieletnich oraz procedur obowigzujacych
podczas badan nieletnich. Powotano grupe robocza w sktad ktdérej wchodza:
psychologowie, pedagodzy, dyrektorzy zakladéw dla nieletnich oraz
przedstawiciele Ministerstwa.

5.1.6. Dziatalno$¢ Ministra Sprawiedliwosci w zakresie wejscia
W zycie ustawy o wspieraniu i resocjalizacji

Wejscie w zycie 1 wrze$nia 2022 r. ustawy o wspieraniu i resocjalizacjis’
wymagato od Ministra wydania 18 rozporzadzen i trzech zarzadzen w zakresie
dziatalnosci ZP, SAN i O0OWes, Dziewie¢ rozporzadzen Minister powinien wydac
samodzielnie, réwniez dziewie¢ w porozumieniu z innymi ministrami. Zadne
z rozporzadzen nie weszto w Zycie razem z wej$ciem w Zycie ustawy. Sposrod
trzech zarzadzen tylko jedno zostato wydane przed tym dniem i weszto w zycie
zmocg od dnia 1 wrzesnia 2023 r. Zgodnie z art. 127 Zasad techniki
prawodawczej, stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”s
rozporzadzenie powinno wchodzi¢ w zycie w dniu wejscia w zycie ustawy,
na podstawie ktérej jest ono wydawane. W przypadku rozporzadzen
dotyczacych dziatalno$ci zaktadéw dla nieletnich miaty miejsc powazne
opOdznienia:
— dziewie¢ rozporzadzen, ktére zostaly wydane na podstawie delegacji
zawartej w art. 38 ust. 10, art. 63 ust. 6, art. 161, art. 173, art. 211, art. 282,
art. 285, art. 320, art. 344 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji (wytaczna

67 Z wyjatkiem art. 135 ust. 11 2, art. 186 ust. 11 2, art. 243 ust. 1, art. 321, art. 324-338 w zakresie
okregowych os$rodkéw wychowawczych, art. 340 w zakresie okregowych osrodkéw
wychowawczych, art. 341 w zakresie okregowych o$rodkéw wychowawczych, art. 343, art. 348
w zakresie okregowych o$rodkéw wychowaweczych, art. 361, art. 363, art. 385 pkt 1 i 2, art. 389
pkt 1 i 3-7, art. 393, art. 400, art. 401 ust. 2 i art. 415 pkt 4, ktore weszly w zycie z dniem
nastepujacym po dniu ogtoszenia ustawy i nie dotyczyly obowigzku wydania rozporzadzen
i zarzadzen.

68 7 analiz wylaczono te rozporzadzenia, ktére nie byly zwigzane z dziatalno$cig zaktadéw
poprawczych, schronisk dla nieletnich i okregowych o$rodkéw wychowawczych, tj.:
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 grudnia 2022 r. w sprawie komisji do spraw
kierowania nieletnich do mtodziezowego osrodka wychowawczego oraz trybu kierowania,
przenoszenia i zwalniania nieletnich z mtodziezowych osrodkéw wychowawczych (Dz.U.z 2023 r.,
poz. 139) oraz rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 31 pazdziernika 2022 r. w sprawie komisji
do spraw Srodka leczniczego dla nieletnich, trybu wykonywania $rodka leczniczego oraz
warunkow zabezpieczenia zaktadéw leczniczych (Dz. U. poz. 2389).

69 Dz. U.z 2016 1. poz. 283.
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kompetencja Ministra Sprawiedliwos$ci) weszto w zycie od siedmiu do 99 dni
od dnia wejscia w zycie tej ustawy. Byly wsrdéd nich kluczowe dla
funkcjonowania zaktadéw dla nieletnich rozporzadzenia w sprawie:
1) sposobu zapewnienia nieletniemu Kkorzystania zpomocy obroncy
z urzedu (po siedmiu dniach) 2) pobytu nieletnich w okregowych o$rodkach
wychowawczych (po siedmiu dniach) 3) funkcjonowania okregowych
osrodkéw wychowawczych, zaktadow poprawczych i schronisk dla
nieletnich (po siedmiu dniach) 4) umieszczania ipobytu nieletnich
w hostelach (po siedmiu dniach) 5) pobytu w schroniskach dla nieletnich
(po siedmiu dniach), 6) pobytu zaktadach poprawczych (po oSmiu dniach),
7) przeprowadzania wywiadéw S$rodowiskowych o nieletnich (po 49
dniach), 8) osrodkéw kuratorskich (po 90 dniach), 9) sposobu i warunkéw
wykonywania czynno$ci przez kuratoréw sagdowych w sprawach nieletnich
(po 99 dniach);

— dziewie¢ rozporzadzen, ktore zostaly wydane na podstawie delegacji
zawartej w art. 77, art. 119 ust. 12, art. 120 ust. 11, art. 121 ust. 18, art. 140,
art. 143 ust. 5, art. 151 ust. 5, art. 152 ust. 5, art. 357 ustawy o wspieraniu
iresocjalizacji (kompetencja Ministra Sprawiedliwo$ci w porozumieniu
zinnymi ministrami) weszlo w zZycie z opo6znieniem od siedmiu
(rozporzadzenie w sprawie postepowania przy zawieraniu przez podmioty
uprawnione umowy ubezpieczenia nastepstw nieszczes$liwych wypadkow
nieletnich wykonujacych prace spoteczne) do 148 dni (rozporzadzenie
w sprawie podmiotéw na rzecz, ktérych wykonywane sa przez nieletnich
prace spoteczne).

Brak wydania dwoch zarzadzen w sprawie standardéw metodologii
sporzadzenia opinii psychologiczno-pedagogicznej i diagnostycznej opisano
w rozdziale 5.1.5. niniejszej informacji.

5.2. Zapewnienie bezpieczenstwa w zaktadach dla nieletnich

Sposdb zapewnienia bezpieczenstwa nieletnich umieszczonych w ZP, SAN i OOW
weryfikowano przede wszystkim z perspektywy stanu zabezpieczen techniczno-
-ochronnych, a takze dokumentéw dotyczacych tego zagadnienia, takich jak
plany ochronne/ochrony i plany zabezpieczenia na wypadek naruszenia
bezpieczenstwa. W ocenie NIK dyrektorzy zaktadéw dla nieletnich podejmowali
dziatania, ktérych celem bylo zapewnienie bezpieczenstwa w kierowanych
przez nich jednostkach. Niemniej we wszystkich placowkach stwierdzono
nieprawidtowos$ci zwigzane z ich nieprzystosowaniem organizacyjnym
do realizowanych zadan. Ponadto wystgpily nieprawidtowos$ci zwigzane
z dokumentowaniem czynnosci wymaganych przepisami prawa:
nieopracowanie projektu planu zabezpieczenia na wypadek zagrozenia
bezpieczenstwa i opracowanie z naruszeniem terminéw sposobu zapewnienia
bezposredniej tacznosci miedzy tymi jednostkami a Policja.

Wszystkie skontrolowane jednostki poddawane byly kontrolom zgodnie
Z przepisami ustawy Prawo budowlane. Wprowadzono w nich odpowiednie
systemy ochrony. W jednym SAN wprowadzono system ochrony przewidziany
dla schroniska zwyklego i interwencyjnego/o wzmoZonym nadzorze
wychowawczym, co byto konsekwencjg funkcjonowania w nim takich grup
nieletnich. Opracowano plany ochronne, a po zmianie przepiséw plany ochrony.
Jednakze w tych dokumentach stwierdzono nieprawidtowosci, ktére polegaty
m.in. na: braku opisu systemu zabezpieczenia elektronicznego, niewtasciwej
strukturze logicznej dokumentéw, nieprzedtozeniu do kontroli zatgcznika
do instrukcji alarmowej - wykazu adresowego pracownikéw zaktadéw dla
nieletnich, a takze braku jego aktualizacji lub tez przeprowadzaniu tej czynnosci
z op6znieniem w stosunku do przepisow.

W czterech z szeSciu kontrolowanych OOW opracowano sposéb zapewnienia
bezposredniej tacznosci miedzy tymi jednostkami a Policja, a takze projekt planu
zabezpieczenia na wypadek naruszenia bezpieczenstwa. W czterech zaktadach
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poprawczych i schroniskach sposéb zapewnienia bezposredniej tacznosci
z Policjg zostat opracowany po terminie. W toku kontroli stwierdzono, ze obsada
zmian w trzech jednostkach byta niezgodna z przepisami. Ponadto stwierdzono,
ze  pracownicy ochrony nie przyktadali nalezytej starannos$ci
do dokumentowania przebiegu zmian. W zastosowaniu zabezpieczen
techniczno-ochronnych w czterech placéwkach wykazano nieprawidtowosci,
np.. nie w pelni sprawny system czujnikbw w pasie ochronnym,
przechowywanie srodkéw czyszczacych w pomieszczeniu przeznaczonym dla
zabiegdw higienicznych, awarie systemu otwierania/zamykania przejs¢,
za pomocg kart zblizeniowych, zty stan techniczny ogrodzenia.

Wszystkie kontrolowane zaktady dla nieletnich stosowaty monitoring. W jego
wykorzystywaniu w 10 stwierdzono nieprawidtowosci, w szczeg6lnosci
monitoring przechowywany byt przez zbyt dtugi lub zbyt krétki czas. W ocenie
NIK nieprawidlowo sporzadzano rowniez dokumentacje dotyczaca
zastosowanych srodkéw przymusu bezposredniego, a takze z pobytu nieletnich
w izbach przejsciowych/adaptacyjnych i izolacyjnych. W sze$ciu zaktadach dla
nieletnich nie zorganizowano dwoch izb izolacyjnych. W jednym nie byto ani
jednego tego typu pomieszczenia, a w kolejnym sposéb jego urzadzenia nie
zabezpieczat nieletniego przed samouszkodzeniem. W jednym ZP stwierdzono
brak drugiej izby adaptacyjnej, a w jednym z sze$ciu OOW izby adaptacyjne nie
odpowiadaty standardowi pomieszczenia mieszkalnego - nie byto w nich okien.
Ministrowi  Sprawiedliwo$ci nie  zgloszono  wszystkich  wydarzen
nadzwyczajnych, do Kktérych doszto na terenie zakladéw dla nieletnich,
poniewaz nie zostaly one prawidtowo zidentyfikowane przez dyrektoréw tych
placowek. W 70% przypadkéw dotyczyto to posiadania przez nieletnich
substancji zabronionych. W okresie pandemii COVID-19 dyrektorzy
skontrolowanych placéwek podejmowali dzialania majgce zapewni¢ ciggtos¢
pracy, np. wydawali zarzadzenia, wyznaczali dodatkowe pomieszczenia
do odbywania kwarantanny.

5.2.1. Kontrole okresowe, o ktérych mowa w ustawie
Prawo budowlane

Szesnastu skontrolowanych zaktadéw dla nieletnich dotyczyt obowigzek
przeprowadzenia kontroli okresowych w terminach i w zakresie wskazanym
w ustawie Prawo budowlane. We wszystkich zaktadach dla nieletnich takie
kontrole zostaty przeprowadzone, z tym, ze w przypadku czterech stwierdzono
nieprawidtowos$ci. W SAN w Chojnicach Kierownik gospodarczy nierzetelnie,
zweryfikowal protokoty z kontroli okresowych. Zostaly one podpisane bez
uwag, mimo Ze zawieraty btedy polegajace na powielaniu zalecen z protokotéw
z lat poprzednich, a te zostaty juz zrealizowane. W OOW w Szczecinie ksigzki
obiektu budowlanego byty prowadzone niezgodnie z § 5 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 1998 r. w sprawie ksigzki
obiektu budowlanego?, poniewaz w przypadku pieciu budynkéw i budowli nie
ujeto planéw sytuacyjnych. W siedmiu ksigzkach obiektéw: nie zaktualizowano
wpisOw na stronie tytutowej ksigzki i w czesci Il Dane identyfikacyjne obiektu
oraz nie dokonano obowigzkowych wpiséw w czesci VI i VII, tj.: odpowiednio
wykazu protokotéw kontroli okresowych stanu technicznego obiektu
(przeprowadzanych co najmniej jeden raz w roku; art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy
Prawo budowlane) i wykazu protokotéw kontroli okresowych stanu technicznej

70 Uchylone z dniem 11 lipca 2013 r. na podstawie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
3 lipca 2003 r. w sprawie ksiazki obiektu budowlanego (Dz. U. 120 poz. 1134), ale na podstawie
§ 7 rozporzadzenia uchylajacego ksiazki prowadzone przed dniem wejscia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia prowadzi sie na zasadach dotychczasowych, do wypelnienia tomu. Nastepnie
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksiazki obiektu
budowlanego zostato uchylone z dniem 1 stycznia 2023 r. na podstawie ustawy z dnia 7 lipca
2022 r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1557).
Jednakze na podstawie art. 6 ust. 1 do prowadzenia ksiazki obiektu budowlanego zatoZonej
zgodnie z art. 64 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym stosuje sie przepisy
dotychczasowe.
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sprawnosci i wartos$ci uzytkowej catego obiektu (przeprowadzanych co pie¢ lat;
art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy). Z kolei w OOW w Jerzmanicach-Zdroju, stan
techniczny muru okalajgcego placowke, bedacego urzadzeniem budowlanym byt
zty i wymagany byt jego kompleksowy remont, wzglednie wymiana niektérych
elementéw. Dyrektor OOW wyjasnil, Ze juz poprzedni dyrektor zwracat sie
kilkukrotnie o dodatkowe $rodki na ten cel. Zadeklarowal, ze w 2024 r. podjete
zostang dzialania zmierzajace do poprawy stanu technicznego. Zalecenia
sformutowane w okresowych i 5-letnich kontrolach byty przez dyrektorow
zaktadow dla nieletnich analizowane i w miare dostepnych S$rodkéw
finansowych realizowane. Brak realizacji tych =zalecen wynikal przede
wszystkim z braku odpowiednich funduszy.

Przyklady

ZP w Poznaniu: zgodnie z zawartymi w protokotach kontroli wnioskami,
wszystkie budynki Zaktadu znajdowaty sie w nalezytym stanie technicznym,
pomimo stwierdzania konieczno$ci przeprowadzenia robdt remontowych
o réznych zakresach pilnosci. Zgodnie z protokotami rocznych kontroli,
w pierwszej kolejnosci powinny zosta¢ wykonane prace remontowe
w zakresie usuniecia korozji z krat okiennych budynkéw: administracyjnego,
warsztatow isali gimnastycznej i pokrycia ich zabezpieczeniem
antykorozyjnym. Zawarte w ww. protokotach zalecenia pokontrolne
niewymagajace podejmowania pilnych prac remontowych dotyczyty m.in.:
miejscowych spekan wypraw elewacyjnych, uszkodzen opaski, odspojen
papy, uszkodzen oktadzin schodéw zewnetrznych iztuszczen izolacji czap
kominowych. Zgodnie z treScia ww. protokotéw, zalecenia dotyczace
stwierdzonych usterek niewymagajacych pilnych dziatann remontowych byty
sukcesywnie realizowane, natomiast zalecenie usuniecia z krat okiennych
korozji, w badanym okresie nie zostato zrealizowane. Dyrektor wyjasnit, ze ZP
nie mogt realizowa¢ przedmiotowych prac, wykorzystujac jedynie $rodki
zaplanowane na realizacje wydatkéw biezacych. Mimo tego nie zwrdcit sie
do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci z wnioskiem o uwzglednienie w planie
finansowym. Wskazat, ze wynikato to z potrzeby realizacji innych prac
remontowych i modernizacyjnych, w tym w szczegdlnosci dotyczacych
podniesienia bezpieczenstwa na terenie Zaktadu oraz ze planuje zwrdéci¢ sie
do dodatkowe $rodki.

ZP w Grodzisku Wielkopolskim: w protokotach kontroli okresowych z lat
2019-2022 sformutowano zalecenie usuniecia korozji z krat okiennych w obu
budynkach Zaktadu. Dyrektor wyjasnil, Ze ww. zadanie jest odktadane
w czasie takze z uwagi na inne bardziej priorytetowe przedsiewziecia. Stan
techniczny krat nie ma bezposredniego wptywu na bezpieczenstwo Zaktadu,
ani tez nie zagraza zdrowiu i zZyciu oséb przebywajacych na terenie ZP. Koszt
na koniec 2022 r. szacowany byt na 40 tys. zt.

5.2.2. System ochrony w zaktadach dla nieletnich - dokumenty
i sposéb realizacji ochrony

Podstawowym dokumentem okreslajagcym sposéb zapewnienia bezpieczenstwa
w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich byt plan ochronny. Jego
elementy sktadowe zostaty okreslone w § 1057 rozporzadzenia w sprawie ZP.
Po zmianie przepiséw, od 9 wrzesnia 2022 r. w § 60 rozporzadzenia w sprawie
funkcjonowania ZP prawodawca wskazal elementy planu ochrony.
We wszystkich skontrolowanych zaktadach dla nieletnich zaréwno przed i po
zmianie przepisOw plan ochronny i plan ochrony zostaly opracowane.
Sktadaty sie one z wymaganych dokumentéw wskazanych odpowiednio
w § 1057 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ZP i § 60 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie funkcjonowania ZP. Jednakze w ich opracowaniu stwierdzono
nieprawidtowosci. W ZPiSAN w Mrozach nie zachowano struktury logicznej planu
ochronnego z 2016 r. i planu ochrony z 2022 r. okre$lonej w przepisach. W ZP
w Gdansku Oliwie i w OOW w Szczecinie (poprzednio SAN) nie przedtoZzono
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do kontroli zatacznika do instrukcji alarmowej - wykazu adresowego pracownikow,
ktoéry powinien by¢ aktualizowany nie rzadziej niz raz na kwartat. Nie opracowano
go takze wlatach 2019-2022 w OOW w Pszczynie-tace (poprzednio ZPiSdN). Z kolei
w ZPiSdN w Konstantynowie Lodzkim w okresie od stycznia 2019 r. do kwietnia
2022 r. nie byt on aktualizowany, a w ZP w Poznaniu w pieciu przypadkach
przekroczono termin aktualizacji o: od dwéch do 45 dni.

Przyklad

W Planie Ochrony OOW w Pszczynie-Lace stwierdzono niezgodnosci
Z przepisami rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP oraz ustawy
0 wspieraniu i resocjalizacji, poniewaz m.in.:

— stosowano: nazwe ,,0$§rodek mtodziezowy”, co byto niezgodne z terminologia
okreslong w ww. przepisach’! (§ 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
funkcjonowania ZP i art. 7 pkt 11 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich); podzial ochrony OOW na wewnetrzng i zewnetrzna, ktéry
obowigzywal wrozporzadzeniu w sprawie ZP uchylonym z dniem
1 wrze$nia 2022 r;

— niezgodnie z ustawag zdefiniowano takie terminy jak ,wydarzenie
nadzwyczajne, ,kontrola pobiezna” i ,kontrola osobista nieletniego” oraz
»kontrola pomieszczen” OOW.

Zgodnie z art. 357 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich dyrektorzy
zakladéw dla nieletnich wspétdziataja z Policja w zwiazku z zagrozeniem
bezpieczenstwa. Rozporzadzenie w sprawie wspétpracy z Policja natozyto
na dyrektoré6w dwa obowigzki. W przypadku OOW, dyrektor miat okresli¢ wraz
z komendantem Policji po raz pierwszy sposéb zapewnienia bezposredniej
tacznosci oraz opracowac pierwszy projekt planu zabezpieczenia w terminie 14 dni
od wejscia w Zycie rozporzadzenia, tj. do 6 grudnia 2022 r. Sposrod szesciu objetych
kontrola OOW w czterech, tj. w OOW Witkowie, OOW w Szczecinie, OOW
w Studziencu i OOW w Pszczynie-tace w terminie zrealizowano obie procedury.
Z tym, ze w przypadku OOW w Pszczynie-tace projekt planu zabezpieczenia zostat
przekazany do nieodpowiedniej komdrki organizacyjnej w Ministerstwie, do DSRIN
zamiast do Biura Bezpieczenstwa. DSRIN zaopiniowat go i odestat do uzupetnienia.
W pozostatych - OOW w Jerzmanicach-Zdroju i OOW w Laskowcu odpowiednio
nie opracowano go w terminie wskazanym w rozporzadzeniu lub nie opracowano
w ogdle, a sposéb zapewnienia bezposredniej tacznosci z komendantem Policji
przez Dyrektora OOW w Laskowcu zostat okre$lony z naruszeniem terminu
wskazanego w § 13 rozporzadzenia w sprawie wspétpracy z Policja - 13 stycznia
2023 r. zamiast 6 grudnia 2022 r.

Przyklady

W OOW w Jerzmanicach-Zdroju Dyrektor OOW nie dopemil obowigzku
wynikajacego z § 13 i § 14 rozporzadzenia w sprawie wspdtdziatania z Policja.
Wyjasnil, ze w zakresie zapewnienia bezposredniej tacznosci z Komenda
Powiatowa Policji w Ztotoryi zastosowanie miaty procedury ustalone przed
1 wrze$nia 2022 r., tj. w okresie funkcjonowania ZP. Ponadto Dyrektor OOW
stwierdzit, Ze z uwagi na fakt, iz w tym przedmiocie nie zaszly nowe okolicznosci,
dotychczasowe ustalenia nie wymagaty wprowadzenia zmian czy tez uzupehienia.
Ponadto wyjasnil, ze op6znienia w tym zaKkresie zwigzane sg z wypracowaniem
wspolnych stanowisk, a takze stwierdzit, ze okreslony przez prawodawce termin
14 dni jest zbyt krétki na opracowanie przedmiotowego dokumentu.

Dyrektor OOW w Laskowcu wyjasnil, Ze opdZnienie w dziataniach na rzecz
okreSlenia sposobu zapewnienia tacznosci z Policja oraz opracowania
pierwszego projektu planu zabezpieczenia bylo wynikiem wyznaczenia
w rozporzadzeniu w sprawie wspoétdziatania z Policja zbyt krétkiego, w jego
ocenie, terminu na realizacje tych zadan.

71 Za wyjatkiem czeSci pn. ,Cel, zakres oraz spos6b zastosowania monitoringu wizyjnego w OOW
w Pszczynie-Lace”.
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Dla ZP i SdN rozporzadzenie w sprawie wspotpracy z Policja okreslito inne
terminy dla podjecia dziatan. Dotychczasowy spos6b zapewnienia bezposredniej
tacznosci obowigzywatl nie dtuzej niz przez 30 dni od dnia wej$cia w zycie
niniejszego rozporzadzenia, tj. do 22 grudnia 2022 r., a plan zabezpieczenia nie
dtuzej niz przez trzy miesigce od dnia wejScia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia, tj. do 22 lutego 2023 r. W czterech jednostkach: ZPiSdN
w Konstantynowie t.ddzkim, SAN w Chojnicach, ZP wGdansku Oliwie, ZPiSAN
w Glogowie sposéb zapewnienia bezposredniej tacznosci zostat opracowany
po terminie wyznaczonym w rozporzadzeniu, tj. po 22 grudnia 2022r.,
odpowiednio 23 stycznia 2023 r., 13 stycznia 2023 r., 12 stycznia 2023 r.
i11 stycznia 2023 r. W ZPiSAN w Mrozach do 28 marca 2023 r. nie zostat
ustalony. W dwoéch jednostkach: ZPiSAN w Konstantynowie Lédzkim i ZPiSAN
w Glogowie nie wprowadzono nowego planu zabezpieczenia, mimo Ze termin
obowigzywania poprzedniego mingt. W ZPiSAN w Mrozach pierwszy projekt
planu opracowany w oparciu o nowe regulacje zostat przestany 12 stycznia
2023 r. do wtasciwego komendanta powiatowego policji, a 16 stycznia 2023 r.
do Komendanta Stotecznego Policji. Nastepnie uwzgledniano uwagi Komendy
Stotecznej Policji i 9 marca 2023 r. przekazano plan do akceptacji Dyrektora
Biura Bezpieczefistwa MS. Plan zabezpieczenia w ZP w Poznaniu., zostat
przygotowany w sposob nierzetelny, gdyz nie zawieral kompletnych danych
o liczbie $rodkow tgcznosci (lub warto$¢ naniesiono w spos6b nietrwaty),
ainformacje o liczbie nieletnich oraz stanie etatowym naniesiono w sposdb
nietrwatly, co zostato takze omoéwione w czesci dotyczacej nadzoru Ministra
Sprawiedliwosci.

Przepisy dotyczace wspétpracy ZP i SAN z Policja obowiazywaty takze
w poprzednim stanie prawnym. W § 1057 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie ZP
wskazywat, Ze porozumienie w sprawie ustalenia trybu wspétdziatania zaktadu
lub schroniska z Policja w przypadkach zagrozenia lub naruszenia
bezpieczenstwa tych jednostek powinno by¢ zalaczone do planu ochronnego
i ulega¢ aktualizacji nie rzadziej niz co cztery lata. W 15 z 16 jednostek (poza ZP
w Gdansku Oliwie) takie porozumienia zostaly zawarte. Ich aktualizacji
Z wymagang czestotliwo$cia nie dokonano w pieciu zaktadach dla nieletnich:
ZP w Grodzisku Wielkopolskim, ZP w Trzemesznie, OOW w Szczecinie (poprzednio
SdN), ZP w Koszalinie i OOW w Jerzmanicach-Zdroju (poprzednio ZP).

Przyktad

W ZPiSdN w Glogowie w planie ochronnym znajdowata sie informacja
0 porozumieniu zawartym 17 stycznia 2014 r. pomiedzy Dyrektorem ZPiSdN
i Komendantem Powiatowym Policji w Glogowie, o ktéorym mowa w § 1057
ust. 6 rozporzadzenia w sprawie ZP, regulujacym tryb wspétdziatania
pomiedzy tymi podmiotami w zakresie bezpieczenstwa Zaktadu. Jednakze
brak bylo mozliwosci weryfikacji, czy przedmiotowe porozumienie
aktualizowano zgodnie z ww. przepisem, tj. nie rzadziej niz co cztery lata,
poniewaz Zaktad nie dysponowat takim dokumentem. Dotyczyto to réwniez
Komendy Powiatowej Policji w Gtogowie, do ktérej zwrdcono sie o jego
udostepnienie. Dyrektor ZPiSAN wyjasnil, Ze nie peit funkcji dyrektora
we wskazanym okresie i nie wie, dlaczego porozumienie nie zostato dotaczone
do planu ochronnego, jak rowniez nie dysponuje jego egzemplarzem.

W kontrolowanych zaktadach dla nieletnich funkcjonowaty adekwatne dla typu
zaktadu i schroniska systemy ochrony - w ZP w Trzemesznie i Grodzisku
Wielkopolskim - petny, w pozostatych ZP i ZPiSAN - ograniczony. Od 9 wrze$nia
2022 r. w OOW realizowano system ochrony wskazany w § 52 pkt 1-4
rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP. W jednym z dwdch
funkcjonujacych w kraju schronisk interwencyjnych/o wzmozonym nadzorze
wychowawczym - w Chojnicach - funkcjonowat petny i ograniczony system
ochrony, co byto konsekwencjg utworzenia w tej placéwce grup schroniska
interwencyjnego/o wzmozonym nadzorze wychowawczym i zwyklego.
Nierzetelny nadzoér Ministra nad tym aspektem dziatalno$ci zostal opisany
w rozdziale 5.1.4. informacji o wynikach kontroli.
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Liczba pracownikéw  Liczba pracownikéw na zamianie byta okre$lona w przepisach wykonawczych.
ochrony W trzech placowkach, w ktérych stosowany byt najbardziej rygorystyczny, petny
system ochrony - ZP w Trzemesznie, ZP w Grodzisku Wielkopolskim (zaktady
poprawcze o wzmozonym nadzorze wychowawczym) oraz w SAN w Chojnicach
(schronisko interwencyjne/o wzmozonym nadzorze wychowawczym)
stwierdzono przypadki nieprawidtowej liczby pracownikéw na zmianie.

Przyklady

W ZP w Grodzisku Wielkopolskim, 67% analizowanego okresu (miesiagce
styczen, wrzesien z lat objetych kontrola), tj. w 185 dniach z 275 analizowanych
dni obsada zmiany liczyta od jednego do dwo6ch pracownikdw, tym samym
okres$lony § 1053! rozporzadzenia w sprawie ZP, a nastepnie z § 57 ust. 1
wymdg obsady na jednej zmianie co najmniej trzech pracownikéw,
a od 9 wrzesnia 2022 r. trzech pracownikéw ochrony nie byt realizowany.

W SdN w Chojnicach stwierdzono przypadki niewystarczajgcej liczby
pracownikéw ochrony w stosunku do wymogéw wynikajacych
z rozporzadzenia ZP oraz przyjetych w SAN Planéw ochrony.

W SdN dla pracownikéw ochrony zaplanowano 24 etaty. Taka obsada miata
zapewni¢ staly nadzor nad nieletnimi przebywajgcymi w schronisku zwyktym
oraz w schronisku o wzmozonym nadzorze wychowawczym. Powinna
zabezpieczy¢ réwniez mozliwo$¢ organizowania zastepstw w przypadku
nieobecnosci pracownikéw czy wzmocnienia zabezpieczenia placowki,
sprawowania opieki nad wychowankiem przebywajacym w szpitalu. Na dzien
18 kwietnia 2023 r. w SdN liczba etatéw pracownikéw ochrony wynosita 17,
w tym jeden pracownik przebywat na urlopie bezptatnym.

Dyrektor wyjasnil, ze w zwigzku z trudno$ciami kadrowymi, na biezaco
ustalat zakres ochrony na dany dzien. Byt wspierany w tym zakresie przez
kierownikéw dziatéw, ktdrzy w zaleznosci od potrzeb sprawowali nadzor nad
wychowankami, aby umozliwi¢ realizacje planu dnia. W sytuacjach skrajnych,
aby zrealizowa¢ prawo pracownika do dobowego odpoczynku, zastepstwa
za pracownika ochrony np. w weekend w dyzurce petnit dyrektor schroniska,
obstugujac stanowisko monitoringu, centrale telefoniczna.

Dyrektor wskazat, ze kryzys w realizacji systemu ochrony, w jego ocenie, nastapi
od lipca 2023 r., gdyz pracownicy ochrony praktycznie nie korzystajg z urlopow
wypoczynkowych. Niewykorzystane urlopy za rok 2022 to 2663 godz. = 332 dni
robocze, winny by¢ zrealizowane do 30 wrzes$nia 2023 r. Urlopy za rok 2023
wynosza 5802 godz. = 725 dni roboczych. Urlopy za rok 2022 i rok 2023
to 1057 dni roboczych. Rok 2023 r. liczy 250 dni pracujacych, czyli codziennie
od 31 marca 2023 r. czterech pracownikéw ochrony powinno korzystaé
z urlopéw.

Dyrektor poinformowat, ze w zwigzku z trudng sytuacja kadrowa pracownicy
ochrony pracuja w godzinach nadliczbowych. Mimo iz okres rozliczeniowy
czasu pracy wynosi cztery miesigce, to SAN nie ma mozliwo$ci, aby w okresie
czterech miesiecy udzieli¢ pracownikom ochrony dni wolnych za prace
w nadgodzinach, stad nastepuje wyptata wynagrodzenia. W 2022r.
pracownicy ochrony wypracowali 2069 nadgodzin, a w okresie od 1 stycznia
2023 r. do 31 marca 2023 r. 1253 nadgodziny. Na 31 marca 2023 r. liczba
wakatéw w grupie pracownikéw ochrony wynosita dziewie¢. Wptyw na to ma
wysoko$¢ zarobkéw, ktére schronisko moze zaoferowaé potencjalnym
kandydatom. W grudniu 2022 r. Ministerstwo SprawiedliwoSci przekazato
znaczne $rodki finansowe, ktére zostaly wyptacone m.in. pracownikom
ochrony w formie wynagrodzenia motywacyjnego. W 2022 r. odeszto z pracy
w  schronisku szesciu pracownikow ochrony (jeden zpracownikéw
zrezygnowat z pracy posiedmiu dniach, gdy zapoznalsie zzakresem
obowigzkéw, warunkami pracy). Oglaszane nabory nie konczyty sie pozyskaniem
nowych pracownikéw. W 2022r. zawarto umowy w ramach 3,5 etatu.
Na 31 marca 2023 r.z tej grupy pozostaja w zatrudnieniu dwie osoby w wymiarze
1,5 etatu. Pracownik zatrudniony w wymiarze 0,5 przewidywal natomiast
zatrudnienie w schronisku do 31 sierpnia 2023 r. Problem braku chetnych
do pracy na stanowisku ochrony byt wielokrotnie zgtaszany do Ministerstwa
Sprawiedliwosci.
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W ZPiSAN w Konstantynowie *%Lodzkim nie zapewniono prowadzenia
prawidtowej i zgodnej ze stanem faktycznym?, ewidencji kadrowo-ptacowej
dot. pracownikéw ochrony, gdyz:

a) w 75 przypadkach wskazywata na realizacje pracy, mimo zZe
we wskazanych terminach pracownika w niej nie byto,

b) w 25 przypadkach nieprawidtlowo wskazywala rodzaj zmiany
(dzienna/nocna),

c) w 41 przypadkach nie wskazywata na realizacje pracy, mimo ze
we wskazanych terminach pracownik byt w pracy,

d) w jednym przypadku wskazywata mniejszg liczbe godzin pracy niz
przepracowana,

e) w 72 przypadkach listy obecnosci nie odzwierciedlaty stanu
rzeczywistego, gdyz w 65 przypadkach pracownik bedac w pracy nie
potwierdzit tego faktu naliScie obecnosci, a w siedmiu przypadkach,
mimo Ze nie byto go w pracy potwierdzit obecnos¢ na liscie obecnosci.

Na skutek powyzszego 1aczna warto$¢ nieprawidlowo wyptaconych
wynagrodzen uwzgledniajgc dodatkowo koszty pracodawcy wynosita
18,7 tys.zt. Ponadto w tej jednostce pracownicy pracowali na zmianach
24-godzinnych mimo, Ze zgodnie z Regulaminem Pracy przedtuzenie czasu pracy
pracownika byto dopuszczalne nie wiecej niz do 12 godzin.

Na pracownikéw realizujacych ochrone przepisy rozporzadzenia w sprawie ZP
oraz w sprawie funkcjonowania ZP natozyly szereg obowigzkéw. W zaktadach
dla nieletnich dodatkowe regulacje wprowadzane byly takze przez dyrektordw, tak
by zrealizowa¢ pisma nadzorcze DSRIN. Jednak sposéb ich dokumentowania
$wiadczy o nierzetelno$ci dziatann podejmowanych przez pracownikéw zaktadow
dla nieletnich. Wobec braku sp6jnych wytycznych co do sposobu dokumentowania
przejecia zamiany w zaktadach dla nieletnich w rézny sposéb opisywano realizacje
tych obowigzkéw. Np. w SAN w Chojnicach ksiega przebiegu zmiany w ochronie
zewnetrznej schroniska zawierata na str. 2 wykaz wszystkich czynnosci, ktore
powinny by¢ przez pracownika zrealizowane, brak wpisu w punkcie dotyczacym
stwierdzonych nieprawidtowosci w przejeciu zmiany traktowany byt jako
zrealizowanie wszystkich czynnos$ci bez zastrzezen. Dyrektorzy kontrolowanych
jednostek lub pracownicy odpowiedzialni zarealizacje tych obowigzkéw
wskazywali, Ze czynnosci te s3 wykonywane, ale nie s3 odnotowywane, bo zapisuje
sie tylko wszelkie zdarzenia nietypowe, w szczeg6lnosci stwierdzone
nieprawidtowos$ci. W 13 z 16 kontrolowanych jednostek stwierdzono
nieprawidtowos$ci. W pieciu zaktadach dla nieletnich: wSAN w Chojnicach, ZP
w Gdansku Oliwie, ZP w Poznaniu, ZP w Trzemesznie i ZPiSAN w Gtogowie dotyczyty
one prawidtowosci prowadzenia dokumentacji dotyczacej wejs¢/wyjs¢ lub
wjazdow/wyjazdoéw oséb trzecich na teren tych placéwek.

Przyklady

W SdN w Chojnicach nie odnotowywano danych dotyczacych imion i nazwisk
0s6b wjezdzajacych na teren SAN w ramach realizowania zaopatrzenia SdN,
a jedynie nr rejestracyjny wjezdzajacego pojazdu.

W ZP w Poznaniu w przypadku oséb wchodzacych na teren ZP nie
odnotowywano kompletu informacji w szczegétowosci wskazanej przez
dokument wewnetrzny.

Wykaz podmiotéw upowaznionych do wejScia i wyjscia na teren
ZP w Trzemesznie, nie byt rzetelny, poniewaz w 31 przypadkach na 65
podmiotéw upowaznionych (47,7%) nie zawierat zadnych danych stuzacych
do identyfikacji 0s6b reprezentujacych te podmioty.

W procedurach wewnetrznych zakladéw dla nieletnich, ale takze w pismach
nadzorczych kierownictwa DSRIN nakazywano, w zwigzku z analizg wydarzen
nadzwyczajnych kontrole nieletnich w porze nocnej w nieregularnych odstepach

72 Kontroli poddano $wiadczenie pracy w miesigcach styczen i wrzesien w latach 2019-2022
istyczen 2023 r.
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czasu przez pracownikow ochrony i dyzurujacych wychowawcow.
Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono w ZP w Gdansku Oliwie i ZP
w Mrozach. W ZP w Poznaniu nie prowadzono co godzine lub co dwie obchodéw
obejmujacych zaktad, garaze i teren zewnetrzny, mimo Ze taki obowigzek
wynikat z regulacji wewnetrznych.

Przyklad

W ZPiSAN w Mrozach wpisy w Ksiedze ewidencji ruchu wychowanek,
dotyczace 214 dyzuréw ze stycznia i wrzesSnia w latach 2019-2021 oraz
ze stycznia 2022 r. wskazuja, ze podczas 130 dyzuréw (tj. 61% dyzurow
objetych badaniem) kontrola zachowania wychowanek w czasie ciszy nocnej
wykonywana byta przez pracownikéw ochrony z mniejsza czestotliwo$cig niz
wymagana zgodnie z wewnetrzng instrukcjg. Ponadto w Ksiedze ewidencji
ruchu wychowanek w 23 przypadkach pracownicy ochrony nie
udokumentowali faktu przeprowadzenia kontroli zachowania nieletniej
przebywajacej w izbie chorych w czasie ciszy nocnej (na 73 pobyty nieletnich
w tej izbie objete kontrolg w tym zakresie).

W ZP w Gdansku Oliwie, pracownicy ochrony w dokumentach dotyczacych
przebiegu stuzby deklarowali, ze takie kontrole byly realizowane w dniu
25 stycznia 2023 r., tymczasem nie znajdowato to potwierdzenia w analizie
zapiséw monitoringu. Czas obchodu nie zgadzat sie z zapisami w ksiedze stuzby.

Dyrektor ZPiSAN w Konstantynowie hLodzkim okreslit w procedurze
wewnetrznej sposdb zgtaszania przez pracownika ochrony gotowosci do pracy.
Weryfikacja ta miata mie¢ miejsce o godz. 20:00 i powinna by¢ odnotowywana
w ksigzce stuzby posterunku A. W Zadnym z kontrolowanych miesiecy nie
stwierdzono zapiséw jej dotyczacych.

Ponadto pracownicy ochrony nie zawsze odnotowywali fakt przeprowadzenia
kontroli pobieznej lub osobistej nieletniego w szesciu zaktadach dla nieletnich
- ZP w Poznaniu, ZP w Grodzisku Wielkopolskim, OOW w Witkowie, OOW
Jerzmanicach-Zdroju, ZPiSAN w Glogowie i ZPiSAN w Mrozach.

5.2.3. Zabezpieczenia techniczno-ochronne

W  toku czynnosci kontrolnych przeprowadzono ogledziny wybranych
elementéw infrastruktury zaktadéw dla nieletnich. Ich celem byto sprawdzenie
czy jest ona bezpieczna dla nieletnich i czy uniemozliwia im wydostanie sie na
zewnatrz. Katalog dostepnych do wykorzystania zabezpieczen techniczno-
-ochronnych obejmuje m.in.: linie zewnetrzng ogrodzenia ochronnego, bramy,
drzwi, kraty, przestony i siatki, zamki i blokady do bram, drzwi i krat,
zabezpieczenia studzienek, kanaléw, urzadzen wentylacyjnych, rynien,
odgromnikéw, stupéw, masztéw antenowych, kominéw i innych punktow
wysokos$ciowych, swietlikdw, wej$¢ na strychy i dachy oraz wej$¢ do piwnic,
urzadzenia kontroli dostepu, urzadzenia techniczne do przeprowadzania
kontroli pobieznej oraz kontroli paczek, przedmiotéw i pojazdow. W zaleznoSci
od stosowanego w danym zaktadzie dla nieletnich systemu ochrony wymagane
byto jego odpowiednie dostosowanie, np. mur lub ogrodzenie o wskazanej
w przepisach wysokosci.
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Przyktady zabezpieczen techniczno-ochronnych stosowanych w zakladach dla nieletnich

Zdjecie nr 1
ZP w Grodzisku Wielkopolskim

Zdjecienr3

ZPiSdN w Mrozach - brama wejsciowa

Zdjecienr5
ZP w Gdansku Oliwie
- zabezpieczenie studzienek

Zdjecie nr 2

SdN w Chojnicach - linia zewnetrzna ogrodzenia
z podwdéjnym zwojem concertiny

i kamera koputkowa

Zdjecienr 4
ZPiSdN w Glogowie- kraty w oknach

DO

XOY '

oo »‘09
| e

Zdjecienr 6
SdN w Chojnicach - zabezpieczenia okien i rynien
— kraty i concertina

Zrédto: materiaty wtasne NIK z przeprowadzonych ogledzin.
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W czterech z 16 skontrolowanych jednostkach w trakcie ogledzin stwierdzono
nieprawidtowosci.

ZPiSdN w Konstantynowie L.6dzkim:

system czujnikéw ruchu zamontowany w pasie ochronnym (przy
posterunku A) nie zadziatal. Pomimo wejscia na teren objety tym systemem
nie zostat wzbudzony alarm, a na podgladzie monitoringu nie wyswietlato
sie miejsce, w ktérym doszto do naruszenia (mimo Ze takie dziatania opisane
byty w planie ochrony);

w  pomieszczeniu  przeznaczonym do zabiegdw  higienicznych
wychowankéw znajdujacym sie przy izbach adaptacyjnych i izolacyjnych
znajdywaty sie w wolnym dostepie $rodki czyszczace, ktére mogly stanowic
zagrozenie dla przebywajgcych wychowankow;

pracownik ochrony pelniacy stuzbe na zmianie na posterunku A w dniu
ogledzin nie byt w stanie samodzielnie uzy¢ zabezpieczenia techniczno-
-ochronnego w postaci bramki do wykrywania metali’3, mimo Ze art. 347
ust. 2 pkt 9 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji wskazuje, Ze pracownik
ochrony sprawdza i stosuje zabezpieczenia techniczno-ochronne;

nie udato sie nawigza¢ kontaktu radiowego miedzy pracownikiem ochrony
z posterunku A i trzema z czterech wytypowanych losowo w toku czynno$ci
pracownikami. Plan ochrony przewidywat bezprzewodowa komunikacje
z pracownikami i wyposazenie wszystkich pracownikéw w radiotelefony.
W dwéch przypadkach pracownicy nie mieli w danym momencie urzadzen
mobilnych, a w jednym przypadku pracownik ochrony nie znat nazwiska
wskazanego pracownika i nie mogt go wywotac.

73 Uruchomienie bramki wymagato podiaczenia do innego Zrédta pradu przez innego pracownika.
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Zdjecienr7 Zdjecienr 8
ZPiSAN w Konstantynowie tédzkim ZPiSdN w Konstantynowie tédzkim
- pomieszczenia sanitarno-higieniczne - pas ochronny

przy izbach adaptacyjnych i izolacyjnych

Zdjecia nr 9-11 ZPiSdN w Konstantynowie £6dzkim

Zdjecienr9 Zdjecienr 10 Zdjecie nr 11

Bramka do wykrywania Podtacznie bramki Zastepcze podtaczenie

metali do niedziatajacego bramki do wykrywania
zrédta zasilania metali

Zrédto: materiaty wtasne NIK z przeprowadzonych ogledzin.

ZP w Gdansku Oliwie:

stwierdzono awarie systemu otwierania/zamykania przej$¢ za pomoca kart
zblizeniowych. Informacja o tym zostata ujeta w dzienniku stuzby dzienne;.
Niezwlocznie po wystgpieniu awarii zamkéw elektromagnetycznych
uruchomiono system awaryjny i przystapiono do jej usuniecia. Ustalenia
kontroli dowodzg, Ze awaria kontroli dostepu nie miata charakteru zdarzenia
jednorazowego, poniewaz juz w dniu 10 lutego 2023 r. Zaktad uzyskat opinie
techniczng wystawiong przez firme zewnetrzng, Ze na okablowaniu kontroli
dostepu wystepowaty zaklécenia pradu, copowodowato problemy
z komunikacjg centrali z modutami wyniesionymi. Awaria zostala usunieta
w trakcie kontroli.

ZP w Koszalinie:

cze$¢ ogrodzenia od strony ul. Rzecznej, czeSciowo od strony
ul. GnieZnienskiej i zaplecza Zaktadu wokoét terendw zielonych i sportowych
wykonana byta z elementéw betonowych i metalowej siatki w ztym i bardzo
ztym stanie technicznym, elementy betonowe ogrodzenia byty cze$ciowo
pokruszone, siatka metalowa pordzewiata i zdeformowana o wysokosci
miejscami ok. 2,0 m. Wymagaly gruntownego remontu, ogrodzenie
od strony zaplecza Zaktadu i terenéw sportowych oraz ul. Rzecznej na 1/3
obwodu porosniete byto gestymi krzewami i pngczami, co uniemozliwiato
pelng ocene ich stanu technicznego;
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—  wokot Zaktadu tuz przy ogrodzeniu ochronnym (z wytaczeniem jego czesci
od strony ul. GnieZnienskiej) teren poros$niety byt drzewami, ktére wraz
z krzewami porastajagcymi i1 miejscami splatanymi z ogrodzeniem
wznacznym stopniu ograniczaly widocznosé. Mogly umozliwiaé
przedostanie sie przez ogrodzenie i utatwia¢ kontakt z osobami z zewnatrz.

OOW w Jerzmanicach-Zdroju:

— mur okalajagcy OOW znajdowal sie w ztym stanie technicznym, co szerzej
zostato opisane w pkt 5.2.1 niniejszej informacji.

5.2.4. Monitoring

W trakcie kontroli kontrolerzy NIK zweryfikowali poprawno$¢ dziatania
monitoringu, to czy monitorowane byty wskazane w ustawie pomieszczenia
- izby izolacyjne, adaptacyjne i chorych, czy czas przechowywania zapiséw
zZ monitoringu byt zgodny z przepisami oraz czy monitorowanie nieletnich
w pomieszczeniach przeznaczonych dla celéw sanitarno-higienicznych byto
realizowane zgodnie z art. 121 ust. 4 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji.

We wszystkich kontrolowanych zaktadach dla nieletnich monitoring byt
stosowany. Przepisy nie okre$laty minimalnej ani maksymalnej liczby kamer
np. w poszczeg6lnych pomieszczeniach czy tez przypadajacych na jednego
nieletniego. Stad ich liczba, byta r6zna, od 46 w ZPiSAN w Gtogowie do 234 w SAN
w Chojnicach. W ponad potowie zakladéw dla nieletnich (w 107+ z 16)
pomieszczenia przeznaczone do celéw sanitarno-higienicznych byty
monitorowane. W dwoch z tych dziewieciu jednostek, tj. w SAN w Chojnicach
i ZP w Gdansku Oliwie stwierdzono, Zze monitoring byt realizowany niezgodnie
zart. 121 ust. 4 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji. W obu przypadkach
nieprawidtowos$¢ zostata niezwtocznie usunieta w trakcie kontroli.

We wszystkich skontrolowanych jednostkach obraz z monitoringu byt w czasie
rzeczywistym obserwowany przez pracownikéw ochrony. Pracownicy ochrony
w zaleznosci od konfiguracji mogli dowolnie przetaczaé sie miedzy strefami
objetymi monitoringiem, a takze ustawiaé, ktére w danym momencie
pomieszczenia obserwuja.

We wszystkich jednostkach pomieszczenia, do ktérych przekazywano obraz
z monitoringu byly zabezpieczone przed dostepem os6b nieuprawnionych,
np. poprzez zamki magnetyczne. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w pomieszczeniach, w ktorych przechowywany byt zapis z monitoringu.
W dziewiecius zaktadach dla nieletnich stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
przechowywania zapisow monitoringu. W ZPiSAN w Konstantynowie Lédzkim,
ZP w Koszalinie i ZPiSAN w Mrozach, zapis z wybranych do kontroli pomieszczen
byt przechowywany przez zbyt krétki czas biorac pod uwage wymagania ustawy
o wspieraniu i resocjalizacji. Z kolei w ZP w Gdansku Oliwie, 0OW w Szczecinie, OOW
w Studziencu i ZPiSAN w Glogowie w dniu ogledzin dostepny byt zapis, ktéry
wskazywat na zbyt dlugie przechowywanie. W OOW w Pszczynie-Lace zapis
zZmonitoringu w zalezno$ci od pomieszczenn poddanych ogledzinom byt
przechowywany zaréwno przez zbyt krétki, jaki i zbyt dtugi czas. Wérdd przyczyn
nieprawidtowosci zwigzanych z przechowywaniem zapis6w monitoringu
identyfikowano: brak znajomosci przepiséw ustawy o wspieraniu i resocjalizacji
dotyczacych tego zagadnienia, nierzetelne wywigzywanie sie zuméw przez firmy
zewnetrzne serwisujgce system monitoringu, a takze rézne podejscie dyrektoréw
zaktadéw dla nieletnich do wyboru sposobu rejestrowania obrazu - nagrywanie
w trybie detekcji ruchu lub w trybie cigglym. Nagrywanie w trybie detekcji ruchu
powodowato, Ze utrwalono obraz z czasu dtuzszego niz okreslony przepisami,

74 ZPiSAN w Konstantynowie £6dzki, SAN w Chojnicach, ZP w Gdansku Oliwie, OOW Pszczynie-Lace,
OOW w Szczecinie, ZP w Koszalinie, OOW w Laskowcu, ZPiSAN w Mrozach, OOW w Studziencu,
OOW w Jerzmanicach-Zdroju.

75 W ZPiSAN w Mrozach monitoringiem objeto dwie z szeSciu ogdélnodostepnych tazienek
dla nieletnich.

76 Lacznie z opisang powyzej nieprawidtowoscig w SAN w Chojnicach.

52



Wazniejsze wyniki kontroli

aw trybie cigglym, Ze zapis nie spetnia minimalnego okreslonego w przepisach czasu
przechowywania. Przyktadowo w ZP w Gdansku Oliwie, SAN w Chojnicach, OOW
w Pszczynie-Lace obraz rejestrowano jedynie, gdy w polu widzenia kamery miat
miejsce ruch. W innej jednostce, np. w ZPiSAN w Konstantynowie L.6dzkim obraz
rejestrowano bez jakichkolwiek przerw, takze gdy w pomieszczeniach nikt nie
przebywat. Z kolei w ZPiSAN w Mrozach i OOW w Laskowcu o wyborze opcji
nagrywania - detekcja ruchu czy tryb ciagly decydowat rodzaj pomieszczenia,
z ktorego obraz miat by¢ nagrywany. W ZPiSAN w Mrozach w trybie ciggltym
rejestrowano pobyt nieletnich w izbie izolacyjnej i chorych oraz izbach
adaptacyjnych. W OOW w Laskowcu od 17 stycznia 2023 r. monitoring w izbach
adaptacyjnych, chorych oraz korytarzach przy tych pomieszczeniach dziatat w trybie
ciaglym, zapisy z pozostalych kamer nadal byly dokonywane w trybie detekcji
ruchu. Przed zmiang obraz monitorowano w trybie detekcji ruchu.

Przyklady

ZPiSAN w Konstantynowie Lodzkim zapis z monitoringu z kamery
rejestrujacej widok na posterunek A przechowywany byt na informatycznym
no$niku danych 14 dni, pomimo Ze zgodnie z art. 121 ust. 9 pkt 2 ustawy
o resocjalizacji zapis ten powinien by¢ przechowywany przez co najmniej
60 dni, nie dtuzej niz 90 dni.

ZP w Koszalinie zapis z monitoringu z izb adaptacyjnych i izolacyjnych
na informatycznym nosniku danych nie byl przechowywany przez okres
co najmniej 90 dni od dokonania zapisu, nie dtuzej niz przez 120 dni od dokonania
zapisu, co byto niezgodne z art. 121 ust. 9 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji.

ZPiSdN w Glogowie zapis z monitoringu izby izolacyjnej, izby chorych oraz
jednej z izb adaptacyjnych byt przechowywany przez okres dtuzszy, niz byto
to dopuszczone obowigzujacymi przepisami. W przypadku tych pomieszczen
zapis z monitoringu powinien by¢ przechowywany na informatycznym
nosniku danych przez okres co najmniej 90 dni od dokonania zapisu, nie
dtuzej niz przez 120 dni od dokonania zapisu. Ustalono, Zze najstarsze
dostepne nagrania z monitoringu pochodzito:

— w przypadku izby izolacyjnej z 30 grudnia 2021 r., tj. sprzed 421 dni
od dnia przeprowadzenia ogledzin zapiséw monitoringu;

— w przypadku izby adaptacyjnej z 6 stycznia 2022 r., tj. sprzed 415 dni
od dnia przeprowadzenia ogledzin;

—  w przypadKku izby chorych z 15 stycznia 2022 r., tj. sprzed 405 dni od dnia
przeprowadzenia ogledzin.

Dyrektor Zaktadu wyjasnit, Ze wynikato to z przeoczenia pracownikéw firmy
serwisujgcej monitoring.

W OOW w Pszczynie-Lace ustalono, Ze zapisy z monitoringu izby adaptacyjnej
iizby chorych byly przechowywane zaréwno przez zbyt dtugi okres - dostepne
byto nagranie sprzed 121 i 122 dni od dnia przeprowadzania ogledzin, a brak byto
zapisu monitoringu z 90 dnia od dnia ogledzin. Wynikato to z awarii rejestratora
monitoringu, ktéry zapisywat dane z btedami, nie sygnalizujac awarii. W trakcie
kontroli dokonano zmian w czasie archiwizowania zapiséw z monitoringu
dostosowujac je do wymagan okreslonych w ustawie o wspieraniu i resocjalizacji.

Ponadto w ZPiSAN w Konstantynowie L.6dzkim w przypadku dziewieciu kamer
obraz zawieral tzw. ,martwe pole”, w pomieszczeniach istniaty obszary, ktdre
nie podlegaty monitorowaniu. A w ZP w Koszalinie nie objeto monitoringiem
izby chorych.

5.2.5. Wydatki na bezpieczenstwo

W okresie objetym kontrolg wydatki na bezpieczenstwo w 16 zaktadach dla
nieletnich wyniosty 8081,7 tys. zt, z czego zbadano wydatki w kwocie 3562,8 tys. zt,
a wiec 44,1%. Srodki przeznaczano przede wszystkim na monitoring wizyjny
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- np. ZPiSAN w Konstantynowie L.6dzkim, SAN w Chojnicach, ZP w Grodzisku
Wielkopolskim (rozbudowa, wymiana przestarzatego), zakup i montaz bramki
do wykrywania metali - OOW w Pszczynie-Lace, przeswietlarki do bagazu
- w ZP w Trzemesznie, dostawe i montaz systemu Kkontroli dostepu
- w ZP w Poznaniu, a takze remont ogrodzenia - ZPiSAN w Gtogowie.

Infografika nr 13
Wysokos¢ wydatkéw na bezpieczenstwo w zaktadach dla nieletnich w okresie objetym kontrola

0 300 000 600 000 900 000 1200000 1500000

ZPiSdN w Konstantynowie £todzkim 486 700 zt V////////////_ 1247 300 zt

sdNw chojnicach 133719zt ///// I 1 063 660 7
zPwGdansku Oliwie 63655z 7/8] 189 000 zt
zrisdNw zawierciu 593 623zt I/ 1 29 000 7}
oow w Pszczynietace 53500zt /2 271 200z
zpwpomaniu 172658zt /8 649 750 7t

7P w Grodzisku Wielkopolskim 119200zt ////B 219 800

zPwTrzemesznie 389480zt Y/ 746 220 7
oowwwitkowie 1932002z //////M 280 500, 2t
OOW w Szczecinie 236318z Y//////M 285431z
ZPwKoszalinie 340300z /I, 340 300 2t
OOWw Laskoweu 158400zt /////A 194 900 2t
ZPisdNwMrozach 10800zt § 10 800 zt
oowwstudziencu 82900zt 7/ 269 600 7t

ZPiSdN w Glogowie 170500zt Z////, 170 500 zt

OOW w Jerzmanicach-zdrsj 357 800zt /B 513 500 zt

7/
taczna warto$¢ zbadanych wydatkéw /

3562753 z

{

W
8081661z
2

taczna kwota wydatkéw
zwigzanych z bezpieczeristwem

zwigzanych z bezpieczenstwem

I Wysokos¢ wydatkéw zwigzanych z bezpieczeristwem

7/,  wysokoé¢ wydatkéw zwigzanych z bezpieczeristwem, objetych kontrolg NIK

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych pozyskanych w kontroli.
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Stwierdzono, ze wydatki byty realizowane zgodnie z potrzebami jednostek,
potwierdzone fakturami i zostaly dokonane zgodnie z obowigzujacymi
w jednostkach procedurami lub tez z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych?”. Nieprawidtowo$ci stwierdzono w dwéch jednostkach.

Przyklady

W ZPiSdN w Konstantynowie Lédzkim w postepowaniu na zaprojektowanie,
dostawe i wykonanie systemu monitoringu wizyjnego oraz na $wiadczenie ustug
gwarancyjnych i ustug wsparcia technicznego przez okres gwarancji o wartosci
488,2 tys. zl wbrew postanowieniom umowy i Pzp przedtuzono termin realizacji
umowy przez Wykonawce z 5 na 20 grudnia 2019 r. w dodatku
w niedopuszczalnej umowa formie. Stanowito to takze naruszenie zasady
uczciwej konkurencji okreslonej w art. 7 ust. 1 Pzp, modyfikujac istotnie wymogi
stawiane potencjalnym wykonawcom w postepowaniu. Ponadto nieprawidtowo
udokumentowano

to postepowanie, poniewaz w protokole z postepowania wskazano, Ze:

— nie prowadzono dialogu technicznego, mimo Ze procedure te
prowadzono i braty w niej udziat trzy podmioty;

— nie istnieje mozliwo$¢ ubiegania sie o udzielenie zamoéwienia przez
podmiot uczestniczacy w dialogu technicznym, mimo ze istniata taka
mozliwos$¢ i nie wskazano $srodkéw majacych na celu zapobiezenie
zaktoceniu konkurencji w zwiazku z prowadzonym dialogiem
technicznym, mimo Ze wymagat tego art. 31d Pzp;

— nie przekazano potencjalnym wykonawcom informacji, ktére
uzyskano i przekazano podczas przygotowania postepowania w toku
dialogu technicznego, mimo Ze wymagat tego art. 31d Pzp.

W ZPiSdN w Glogowie m.in. w zadnym z pieciu postepowan o udzielenie
zamoOwienia publicznego o tacznej wartosci 170,5 tys. zl nie przestrzegano
wewnetrznych procedur udzielania zamdéwien publicznych obowiazujgcych
na podstawie zarzadzen Dyrektora ZPiSdN, tj. nie opisano sposobu dokonania
oceny spelniania warunkéw udziatu w postepowaniu, pomimo wpisania
okreslonych wymagan we wniosku. W warunkach udziatu w postepowaniu
zawarto wymagania m.in. dotyczace znajdowania sie w dobrej kondycji
ekonomicznej i finansowej, ktéra zapewniataby wykonanie zamoéwienia.
Wobec niewskazania sposobu spelniania tych wymogdéw nie byly one
analizowane.

5.2.6. Srodki przymusu bezposéredniego

W 16 skontrolowanych zaktadach dla nieletnich tgcznie 185 razy zastosowano
$rodki przymusu bezposredniego. NajczeSciej stosowanym srodkiem byto uzycie
sity fizycznej - 92 razy, umieszczenie nieletniego w izbie izolacyjnej - 29 razy,
zastosowanie pasa zabezpieczajacego - 16 razy, a po 1 wrzeSnia 2022r.
prewencyjne zastosowanie kajdanek - 46 razy. W kontrolowanym okresie dwa
razy zastosowano kaftan bezpieczenstwa, a ani razu kasku zabezpieczajacego.

77Dz.U.z 2019 r. poz. 1843, ze zm.,, dalej: ,Pzp”.

78 Ponadto stwierdzono przypadki niezaewidencjonowania wykorzystania izby izolacyjnej jako
$rodka przymusu bezposredniego.

79 Prawnie dopuszczalna mozliwo$¢ istniata od 1 wrze$nia 2022 r.
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Infografika nr 14
Srodki przymusu bezposredniego zastosowane w zaktadach dla nieletnich
w kontrolowanym okresie

e @) N o
Kajdanki 3
-od 1 wrzesnia 2022 r. _ 46
Izba izolacyjna _ 29
Pas zabezpieczjacy -lu|El;| - 16
2 7 Q
Kaftan bezpieczenstawa ({2 I 2
Kask zabezpieczajacy @ 0
-od 1 wrzesnia 2022r.  ‘GE»
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych w kontroli.

W dokumentacji czterech zaktadéw dla nieletnich nie zaewidencjonowano ani
jednego uzycia $rodka przymusu bezposredniego - ZPiSAN w Konstantynowie
Lodzkim, ZP w Gdansku Oliwie, ZP w Poznaniu i ZP w Koszalinie. W kolejnych
czterechs zaewidencjonowano zastosowanie Srodkow przymusu
bezposredniego mniej niz 10 razy, raz w OOW w Pszczynie-Lace (poprzednio
ZPiSdN), trzy w OOW w Jerzmanicach-Zdroju (poprzednio ZP), cztery w OOW
w Witkowie (poprzednio ZP) i osiem w ZPiSAN w Mrozach. NajczeSciej $rodki
przymusu stosowano w: ZP w Trzemesznie (zaklad o wzmozZonym nadzorze
wychowawczym) - 39 razys,, OOW w Szczecinie (poprzednio SAN) - 29 razy#,
ZPiSdAN w Zawierciu - 24 razys. Sposrdd 185 zastosowanych srodkow przymusu
bezposredniego w 46 przypadkach prewencyjnie zastosowano kajdanki, a wiec
w ponad 24,9% przypadkéw, mimo ze przepisy ustawy o wspieraniu
i resocjalizacji daty takg mozliwo$¢ dopiero od 1 wrzesnia 2022 r.

W kontroli zweryfikowano dostepnos¢ Srodkéw przymusu bezposredniego
w zaktadach dla nieletnich, a takze spos6b prowadzenia dokumentacji dotyczacejich
stosowania. Zweryfikowano dokumentacje dotyczacg 113 z 185 (61%) zastosowan
srodka przymusu bezposredniego, w tym 19 z 46 (42%) prewencyjnego
zastosowania kajdanek.

Siedem z 16 zakladéw dla nieletnich dysponowato wszystkimi mozliwymi
do zastosowania w ich przypadku S$rodkami przymusu, tj: kaftanem
bezpieczenstwa, pasem zabezpieczajacym, kaskiem zabezpieczajacym i kajdankami
- OOW w Pszczynie-tace, OOW w Witkowie, OOW w Szczecinie, OOW w Laskowcu,
OOW w Studziencu. ZPiSAN w Konstantynowie L6dzkim i SAN w Chojnicach oprdcz
wskazanych powyzej srodkdw przymusu dysponowato takze izbami izolacyjnymi.
W trzech ZP, w: Poznaniu, Grodzisku Wielkopolskim oraz Trzemesznie i trzech
ZPiSdN: w Zawierciu, Mrozach i Gtogowie byta tylko jedna izba izolacyjna, a w ZP
w Gdansku Oliwie nie byto pomieszczenia spetniajacego standard izby izolacyjne;j,
poniewaz jedyne, ktéorym dysponowat ZP znajdowato sie w remoncie, co opisano
szerzej w rozdziale 5.2.7. informacji o wynikach kontroli. Ponadto stwierdzono,
ze w ZPiSAN w Mrozachs¢ oraz OOW w Jerzmanicach-Zdroju nie dysponowano
kaskiem zabezpieczajacym, a ZP w Koszalinie kajdankami. Oba te $rodki mozna
stosowac w zaktadach dla nieletnich od 1 wrze$nia 2022 r.

80 Dane za caty okres objety kontrolg wraz z prewencyjnym zastosowaniem kajdanek.

81 17 razy sita fizyczna, po 10 razy izba izolacyjna i pas zabezpieczajacy, dwa razy kaftan
bezpieczenstwa.

82 22 razy sita fizyczna, sze$¢ razy izba izolacyjna, raz pas zabezpieczajacy.

83 15 razy sita fizyczna, pie¢ razy - prewencyjnie kajdanki, trzy razy pas zabezpieczajacy, raz izba
izolacyjna.

84 ZPiSdN zakupito dwa kaski zabezpieczajace dopiero w trakcie kontroli NIK.
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W pieciu z dziewieciu zaktadéw dla nieletnich stwierdzono nieprawidtowosci
w prowadzeniu dokumentacji dotyczacej zastosowania Srodkéw przymusu
bezposredniego:

SdN w Chojnicach:

— w czterech przypadkach notatki z uzycia lub wykorzystania $rodka
przymusu bezposredniego zostaly sporzadzone przez osoby, ktére ich
niestosowaty, co byto niezgodne, art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy o $rodkach
przymusu, np. notatke sporzadzit wychowawca podczas gdy w ich
stosowaniu uczestniczyto dwdch pracownikéw ochrony i inny nauczyciel;

— w czterech przypadkach notatki z uzycia lub wykorzystania $rodkéow
przymusu bezposredniego nie zostaty podpisane przez wszystkie osoby
uprawnione do ich zastosowania, co bylo niezgodne z art. 54 ust. 1 pkt 11
ustawy o $rodkach przymusu;

— w trzech przypadkach nie wskazano stuzbowych danych identyfikacyjnych
uprawnionego, co byto niezgodne z art. 54 ust. 1 pkt 1 ustawy o $rodkach
przymusu;

— w dwbch przypadkach nie wskazano wprost celu uzycia lub wykorzystania
$Srodkéw przymusu bezposredniego, co byto niezgodne z art. 54 ust. 1 pkt 4
ustawy o $rodkach przymusu.

OOW w Pszczynie-Lace (poprzednio ZPiSdN):

— brak w notatkach informacji o serii i numerze dokumentu tozsamosci
nieletniego, wobec ktérego uzyto lub wykorzystano $rodek przymusu
bezposredniego, co bylo niezgodne z art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy
o $srodkach przymusu.

OOW w Szczecinie (poprzednio ZPiSAN):

— w dwadch przypadkach nie sporzadzono notatek z uzycia lub wykorzystania
$rodkéw przymusu bezposredniego, co byto niezgodne z art. 51 ust. 1
ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego;

— w 11 przypadkach w notatkach nie uwzgledniono wszystkich danych
wskazanych art. 54 ust. 1 pkt 1, 3 lit. c i pkt 6 ustawy o $rodkach przymusu,
tj.: stuzbowych danych identyfikacyjnych uprawnionego, daty urodzenia
osoby, wobec ktérej uzyto Srodkéw przymusu bezposredniego oraz nie
okreslono uzytych lub wykorzystanych srodkéw przymusu bezposredniego;

— w jednym przypadku, w ktérym nastgpito zniszczenie mienia nie zawarto
opisu czynnoSci zrealizowanych przed uzyciem lub wykorzystaniem
srodkow przymusu bezposredniego i po uzyciu lub wykorzystaniu tych
srodkow oraz informacji o udzieleniu pierwszej pomocy i jej zakresie lub
zapewnieniu wezwania kwalifikowanej pierwszej pomocy lub podmiotéw
$Swiadczgcych medyczne czynnos$ci ratunkowe;

— w jednym przypadku nie przekazano informacji do sadu rodzinnego
sprawujgcego nadzér nad placéwka, co bylo niezgodne z art. 40 ust. 1
ustawy o $rodkach przymusu.

ZPiSAN w Mrozach:

— w jednym przypadku, notatki z zastosowania $rodka przymusu
bezposredniego, (o ktérej mowa w art. 51 ustawy o stosowaniu $rodkéw
przymusu), nie sporzadzita osoba, ktéra podjeta decyzje o jego
zastosowaniu, co stanowito naruszenie zasad postepowania w tego rodzaju
sprawach okreslonych w Planie ochrony z 2016 r.).

ZPiSdN w Glogowie:

— w jednym przypadku nie sporzadzono notatki z uzycia lub wykorzystania
$rodkow przymusu bezposredniego, co byto niezgodne z art. 51 ust. 1
ustawy o §rodkach przymusu bezposredniego; w pieciu przypadkach notatki
z uzycia lub wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego nie zostaty
podpisane przez wszystkie osoby uprawnione do ich zastosowania, co byto
niezgodne z art. 54 ust. 1 pkt 11 ustawy o srodkach przymusu;
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w sze$ciu przypadkach Dyrektor ZPiSAN nie udokumentowal faktu
przekazania informacji do sadu rodzinnego sprawujacego nadzér nad
placowka, a w czterech do sadu rodzinnego wykonujacego S$rodek
poprawczy, co byto dziataniem nierzetelnym.

5.2.7. lzby przejsciowe/adaptacyjne i izby izolacyjne

W toku kontroli, we wszystkich 16 skontrolowanych jednostkach zweryfikowano
sposéb wyposazenia izb adaptacyjnych, a w 10 ZP i SdNss izb izolacyjnych.
Ogledzinom poddano 33 z 38 izb adaptacyjnych i 12 z 12 izb izolacyjnych.

S
a

posréd 16 zakladoéw dla nieletnich w 15 zorganizowano co najmniej dwie izby
daptacyjne, z wyjatkiem ZP w Trzemesznie (jedna izba adaptacyjna).

Ich wyposazenie odpowiadato przepisom. W OOW w Jerzmanicach-Zdroju nie
zapewniono nieletnim dostepu do $wiatta dziennego.

Przyktad

W OOW w Jerzmanicach-Zdroju pomieszczenia obu izb adaptacyjnych
nie w pelni odpowiadaly warunkom pomieszczenia mieszkalnego w zakresie
o$wietlenia, z uwagi na brak okien pozbawione byty dostepu do $wiatta
dziennego. Zgodnie z art. 124 ust. 2 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich, w izbie adaptacyjnej zapewnia sie m.in. oswietlenie wedtug norm
okreslonych dla pomieszczen mieszkalnych. Takie warunki okreslone zostaty
w § 57 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ budynki i ich
usytuowaniess. Wskazano tam, Ze pomieszczenie przeznaczone na pobyt ludzi
powinno mie¢ zapewnione oS$wietlenie dzienne, dostosowane do jego
przeznaczenia, ksztattu i wielko$ci oraz, ze w pomieszczeniu przeznaczonym
na pobyt ludzi stosunek powierzchni okien, liczonej w Swietle o$cieznic,
do powierzchni podtogi powinien wynosi¢ co najmniej 1:8.

Dyrektor OOW wyjasnit, ze zdajac sobie sprawe z wynikajacego z warunkéw
technicznych, braku dostepu $wiatta dziennego w izbach adaptacyjnych
podjeto dziatania majace na celu sztuczne rozjasnienie pomieszczen
w zakresie wymiany zarowek o wiekszej mocy, a takze dobrania koloru $cian
o barwach jasnych pasteli. 0Odmalowanie pomieszczen i wymiana o$wietlenia
o wiekszej mocy znacznie przyczynito sie do rozjasnienia pomieszczen
wizbach. Celem zapewnienia zwiekszonego poziomu $wiatta dziennego
zamontowane s3 przeszkolone drzwi.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Dyrektor OOW wskazat, ze
z punktu widzenia spetnienia wymagan technicznych, nie ma mozliwosci
zapewnienia dostepu do Swiatta dziennego w izbach adaptacyjnych w OOW.

W ZPiSAN w Konstantynowie Lodzkim cze$¢ jednej z izb adaptacyjnych

p

ozostawata poza zasiegiem kamery monitoringu, a zamontowana w niej

instalacja przyzywowa byta niesprawna#’.

Rodzaj materiatéw wykorzystanych do wyposazenia izb adaptacyjnych réznit
sie, co przedstawiaja zdjecia nr 12-15.

85

86
87

ZPiSdN Konstantynowie L.6dzkim, SAN w Chojnicach, ZP w Gdansku Oliwie, ZPiSAN w Zawierciu,
ZP w Poznaniu, ZP w Grodzisku Wielkopolskim, ZP w Trzemesznie, ZP w Koszalinie, ZPiSAN
w Mrozach i ZPiSAN w Glogowie.

Dz.U.z 2022 r. poz. 1225.

W trakcie kontroli zostata naprawiona.
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Zdjecie nr 12 Zdjecienr 13
OOW w Witkowie - izba adaptacyjna ZP w Gdansku Oliwie - izba adaptacyjna

Zrédto: materiaty wtasnie NIK z przeprowadzonych ogledzin.

Zdjecie nr 14 Zdjecie nr 15
ZP w Grodzisku Wielkopolskim ZPiSdN w Mrozach - izba adaptacyjna
- izba adaptacyjna

Zrédto: materiaty wtasne NIK z przeprowadzonych ogledzin.

Sposrod 10 zaktaddw dla nieletnich, ktdre zobowigzane byty do zorganizowania
w swojej strukturze izb izolacyjnych w: jednym - ZP w Gdansku Oliwie- nie
dysponowano zadnym pomieszczeniem speiniajacym wymogi izby izolacyjnej,
poniewaz jedyna izba zorganizowana w zaktadzie byta w remoncie, w sze$ciu
- ZPiSAN w Zawierciu, ZP w Poznaniu, ZP w Trzemesznie, ZP w Grodzisku
Wielkopolskim, ZPiSAN w Mrozach oraz ZPiSAN w Glogowie - wyodrebniono
pojednym, a w trzech - w ZPiSAN w Konstantynowie Ldédzkim, SdN
w Chojnicaches i ZP w Koszalinie - przygotowano po dwa takie pomieszczenia.
Wyposazenie dwoch izb izolacyjnych w ZPiSAN w Konstantynowie Lédzkim
zostato zakwestionowane przez kontroleréw, poniewaz nie byly urzadzone
w spos6b uniemozliwiajgcy dokonanie przez nieletniego samouszkodzenia,
mimo Ze § 6 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie izby izolacyjnej tego wymagat.
Zaden z elementéw znajdujacy sie w izbie nie zostat zabezpieczony w sposéb
umozliwiajacy amortyzacje sity uderzenia ($ciany, podtoga), rogi stotu, krzesta
i t6zka nie byty zaokraglone.

Standard wyposazenia izb izolacyjnych, a tym samym zabezpieczenia nieletnich
przed potencjalnym samouszkodzeniem byt rézny, co przedstawiajg zdjecia
nr 16-21.

88 SAN dysponuje oddziatem izb o charakterze izolacyjnym, przygotowanym do przyjecia nieletnich
z innych placéwek.
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Zdjecie nr 16 Zdjecie nr 17
ZPiSAN w Konstantynowie t6dzkim ZPiSdN w Konstantynowie tédzkim
—izba izolacyjna —izba izolacyjna

— -

Zrédto: materiaty wtasnie NIK z przeprowadzonych ogledzin.

Zdjecienr 18 Zdjecie nr 19
ZP w Grodzisku Wielkopolskim ZPiSdN w Gtogowie - izba izolacyjna
—izbaizolacyjna

Zrédto: materiaty wtasnie NIK z przeprowadzonych ogledzin.

Zdjecie nr 20 Zdjecie nr 21
ZP w Trzemesznie — izba izolacyjna SdN w Chojnicach- izba izolacyjna

Zrédto: materiaty wtasnie NIK z przeprowadzonych ogledzin.

5.2.8. Pobyty w izbach przejsciowych/adaptacyjnych
iizolacyjnych

W 16 skontrolowanych zaktadach dla nieletnich 706 razy do 31 sierpnia 2022 r.
nieletni byli umieszczeni w izbie przejSciowej, a od 1 wrzesnia 2022 r. 187
w izbie adaptacyjnej. Zbadano 169 pobytow w izbach przej$ciowych
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i adaptacyjnych, w tym 100 w izbach przejsciowych i 69 w izbach adaptacyjnych.
W dziewieciu z 16 zaktadéw dla nieletnich stwierdzono nieprawidtowosci:

W ZPiSdN w Konstantynowie L.6dzkim:

— w12 przypadkach nie wpisano godziny umieszczenia nieletniego w izbie;

— wdwdch przypadkach nie wskazano przyczyny umieszczenia;

— w siedmiu przypadkach nie wpisano imienia osoby podejmujacej decyzje
0 umieszczeniu w izbie;

— w trzech przypadkach nie podano imienia i nazwiska osoby decydujacej
0 umieszczeniu;

— w14 przypadkach nie podano godziny zwolnienia z izby;

— wdwdch przypadkach nie podano daty zwolnienia z izby;

— w pieciu przypadkach nieprawidlowo umieszczano nieletnich w izbach
przejsciowych, gdyz powodem umieszczenia w trzech przypadkach byta
kwarantanna z powodu COVID-19, w jednym powrét do Zaktadu pod
wptywem alkoholu, w kolejnym brak powrotu z przepustki i doprowadzenie
przez Policje. Katalog przyczyn umieszczenia w izbie przejsciowej okreslony
w § 44151 rozporzadzenia w sprawie ZP nie przewidywat takich powodéow;

— w jednym przypadku pobyt nieletniego w izbie przejSciowej liczony
z uwzglednieniem dnia i godziny umieszczenia nieletniego w tej izbie
przekraczat 14 dni o 6 godzin i 40 minut, mimo Ze § 51 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie ZP ograniczat czas umieszczenia nieletniego w izbie do 14 dni.

W SdN w Chojnicach:

— wjednym przypadku czas pobytu wychowanka w izbie adaptacyjnej wynosit
20 dni, mimo Ze maksymalny dopuszczalny przepisami prawa na podstawie
art. 125 ust. 1 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji wynosit 14 dni;

— w13 przypadkach brak byto zapiséw w zakresie uwag i spostrzezen oséb
sprawujacych opieke nad wychowankiem w czasie jego pobytu w izbie
przejsciowej/adaptacyjnej;

— w siedmiu przypadkach wstepne badania lekarskie nieletnich
przeprowadzono po terminie okreslonym w art. 125 ust. 3 ustawy
o wspieraniu i resocjalizacji, ktéry stanowi, ze nieletniego umieszczonego
w izbie adaptacyjnej poddaje sie wstepnym badaniom lekarskim
niezwlocznie, nie p6éZniej niz w terminie 48 godzin od chwili umieszczenia
nieletniego w izbie adaptacyjne;.

W ZP w Gdansku Oliwie i ZP w Poznaniu:

— po jednym przypadku przeprowadzenia wstepnego badania lekarskiego
nieletniego po terminie okre$§lonym w art. 125 ust. 3 ustawy o wspieraniu
i resocjalizacji.

W O0W w Pszczynie-Lace (poprzednio ZPiSdN):

—  wjednym przypadku umieszczono nieletniego w izbie przejsciowej w trybie
nieprzewidzianym w obowigzujacych wowczas przepisach, w celu
,wyciszenia negatywnych emoc;ji”;

— w dwdch przypadkach przeprowadzenie wstepnego badania lekarskiego
nieletnich po terminie okreslonym w art. 125 ust. 3 ustawy o wspieraniu
i resocjalizacji®.

W ZP w Grodzisku Wielkopolskim:

— w pieciu przypadkach pobyt nieletnich w izbie przejSciowej liczony
z uwzglednieniem dnia i godziny umieszczenia nieletniego w tej izbie
przekraczat 14 dni o czas od 30 min. do 8 godzin i 5 minut, co byto niezgodne
z normg wynikajaca z § 44 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ZP.

89 W tych przypadkach badania przeprowadzono w formie teleporady, poniewaz lekarz nie miat
mozliwosci przyjazdu do placéwki. W umowach zawartych w celu zapewnienia opieki zdrowotnej
wychowankom OOW, nie wprowadzono zapiséw gwarantujacych przeprowadzenie w ciggu
48 godzin wstepnych badan lekarskich nowo przyjetych nieletnich.
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ZP w Koszalinie:

— w jednym przypadku umieszczenie nieletniego w izbie adaptacyjnej
wynikato z  ,koniecznoSci  wyjasnienia  zaistnialego  zdarzenia
nadzwyczajnego” i odbylto sie niezgodnie z art. 126 ust. 1 ustawy
0 wspieraniu i resocjalizacji.

ZPiSdN w Gltogowie:

—  wdwdch przypadkach nie wpisano godziny umieszczenia nieletniego;

— wsiedmiu przypadkach nie wskazano przyczyny umieszczenia;

— w jednym przypadku nie podano imienia i nazwiska osoby decydujacej
0 umieszczeniu;

— w jednym przypadku nie wskazano godzin dokonania obserwacji lub
dokonania wpisu;

— w 10 przypadkach nie zamieszczono adnotacji o co najmniej godzinnym
pobycie na Swiezym powietrzu;

— wsiedmiu przypadkach brak odnotowania daty i godziny zwolnienia z izby

— w jednym przypadku pobyt nieletniego w izbie przejsciowej przekraczat
14 dni o 6 godzin i 30 min,;

— w siedmiu przypadkach brak adnotacji o przyczynie umieszczenia w izbie
stad brak mozliwosci zweryfikowania czy byta ona zgodna z przepisami.

W 00W w Jerzmanicach-Zdroju (poprzednio ZPiSdN):

— wjednym przypadku nieletniego umieszczono w izbie przejSciowej na okres
pieciu dni bez podstawy prawnej. Najpierw nieletni przebywat w izbie
izolacyjnej w okresie od 29 wrze$nia 2021 r. (od godz. 17:00)
do 1 paZzdziernika 2021 r. (do godz. 15:00). Nastepnie 1 pazdziernika 2021 r.
(o godz. 15:05) zostat umieszczony w izbie przejSciowej z powodu agresji
werbalnej wobec personelu placéwki. W ksiedze ewidencji wychowankdéw
umieszczonych w izbie przejsciowej pod pozycja 34 widnial wpis:
,Przeniesiony z izby izolacyjnej. Umieszczony ze wzgledu na artykutowane
grozby karalne pod adresem pracownikéw, do czasu konwoju policyjnego”.
Wychowanek przebywat w izbie przej$ciowej tacznie ponad pie¢ dni.
Opuscit izbe przejsciowa 6 pazdziernika 2021 r. o godz. 6:45 i zostat
przetransportowany konwojem policyjnym do innego zakladu
poprawczego.

Kontrola wykazata, ze z umieszczenia nieletniego w izbie izolacyjnej jako $rodka
przymusu bezposredniego ZP i SAN korzystaty bardzo rzadko. W o$miu z 162
zaktadow dla nieletnich w: ZPiSAN w Konstantynowie *Lédzkim, SdN
w Chojnicach, ZP w Gdansku Oliwie, OOW w Pszczynie-Lace, ZP w Poznaniu,
OOW w Witkowie (poprzednio ZP), ZP w Koszalinie i OOW w Studzienicu
(poprzednio ZP) nie zastosowano tego $rodka ani razu. Lacznie w izbie
izolacyjnej nieletnich umieszczono 34 razy, z tego 30 przypadkéw miato miejsce
do 31 sierpnia 2022 r., a cztery od 1 wrzesnia 2022 r. do rozpoczecia kontroli
w poszczeg6lnych jednostkach. Kontroli poddano 26 przypadkéw umieszczenia
w izbie izolacyjnej. Nieprawidtowosci stwierdzono w trzech z o$miu zaktadow
dla nieletnichst, w ktérych ten srodek przymusu zastosowano.

W OOW w Szczecinie (poprzednio SAN):

— dwa przypadki pobytu nieletnich w izbie izolacyjnej w 2020 r. nie zostaty
odnotowane w ksiedze ewidencji wychowankéw umieszczonych w izbie
izolacyjnej, poniewaz ksiega nie byla w tym czasie prowadzona w SdN,

9 Uwzgledniono takze OOW, poniewaz badanie kontrolne obejmowato m.in. okres od 1 stycznia
2019 r. do 31 sierpnia 2022 r., a wiec przed przeksztatceniem ZP, ZPiSdN i SAN w OOW.

91 Umieszczenie nieletniego w izbie izolacyjnej zastosowano w: ZPiSAN w Zawierciu - jeden raz,
ZP w Grodzisku Wielkopolskim - dwa razy, ZP w Trzemesznie - 10 razy, OOW w Szczecinie
(poprzednio SdN) - 11 razy, OOW w Laskowcu (poprzednio ZPiSdN) - jeden raz, ZPiSAN
w Mrozach - jeden raz, ZPiSAN w Glogowie - siedem razy, OOW w Jerzmanicach-Zdroju
(poprzednio ZP) - jeden raz.
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co byto sprzeczne z wymogami § 26 ust. 2 pkt 7 w zw. z § 34 oraz § 7
zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie ZP;

w dwodch przypadkach pobytu nieletnich w izbie izolacyjnej w 2020 .
nie sporzadzono protokotu z uzycia $rodka przymusu bezposredniego
wg wewnetrznej procedury dokumentowania zastosowania takiego srodka
obowiagzujacej w SAN;

w sze$ciu przypadkach notatka i nos$nik zawierajgcy zapis z urzadzen
rejestrujgcych z umieszczenia nieletniego w izbie izolacyjnej nie zostaty
dotaczone do akt osobowych nieletniego, co byto niezgodne z § 10 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie izby izolacyjnej;

w ksiedze ewidencji w izbie izolacyjnej nie odnotowano dwéch przypadkéw
umieszczenia w niej jednego wychowanka (ujetych w notatkach z uzycia
srodka przymusu bezposredniego w postaci umieszczenia w ww. izbie
z 3113 wrzesnia 2021 r.), co bylo niezgodne z wymogami § 26 ust. 2 pkt 7
w zw. z § 34 oraz § 7 zalacznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie ZP.

W ZPiSdN w Mrozach:

w jednym przypadku nosnik zawierajacy zapis z urzadzen rejestrujacych
z umieszczenia nieletniej w izbie izolacyjnej nie zostal dotaczony do akt
osobowych nieletniej, co bylo niezgodne z § 10 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie izby izolacyjnej oraz § 105° ust. 4 rozporzadzenia w sprawie ZP,
ktéry stanowi, Ze w przypadku uzycia wobec wychowanka srodka przymusu
bezposredniego zapis, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 1 i 2, jest utrwalany
i przechowywany na zewnetrznym informatycznym no$niku danych
w aktach wychowanka do ukonczenia przez niego 23 roku zycia.

zapis z monitoringu pobytu wychowanki ZP w izbie izolacyjnej znajdujacy
sie na nosniku umieszczonym w dokumentacji z uzycia sSrodka przymusu
bezposredniego nie obejmowat catego okresu czasu, w ktérym wychowanka
przebywata w tej izbie. Brakowato zapisu za okres od godziny 22:00
do godziny 24:00 w dniu 8 maja 2020 r. oraz od godziny 14:31 do godz.16:20
w dniu 9 maja 2020 r. Stanowito to naruszenie postanowien §105° ust. 4
rozporzadzenia w sprawie ZP.

W ZPiSdN w Glogowie:

w jednym przypadku nie podano imienia i nazwiska osoby decydujacej
0 umieszczeniu wychowanka w izbie;

w czterech wpisach o dokonanych spostrzezeniach i obserwacjach o pobycie
wychowanka w izbie nie podano godziny dokonania spostrzezen lub
obserwacji;

w pieciu przypadkach nie umieszczono w ksiedze daty i godziny zwolnienia
wychowanka z izby;

w jednym przypadku czas umieszczenia i opuszczenia przez nieletniego izby
wskazany w ksiedze ewidencji nie pokrywat sie z czasem zarejestrowanym
przez kamere umieszczong w izbie®;

w trzech przypadkach nie dotaczono notatek z uzycia $rodka przymusu
bezposredniego do akt osobowych nieletnich, przy czym w jednym
przypadku notatka nie zostata w ogoéle sporzadzona;

w trzech przypadkach dysponowano niekompletnymi nagraniami z pobytu
nieletnich w izbie izolacyjnej, ktére wynikaty, jak wyjasnit Dyrektor ZPiSdN,
Z ustawienia rejestratoréw w trybie detekcji ruchu (rejestrator nagrywa
tylko wtedy, kiedy zostanie wykryty ruch), tj. 8-10 czerwca 2021 r,
23-24 marca 2022 r. i 14 wrzeé$nia 2022 r. Przy czym, pobyt 14 wrze$nia
2022 r. zostatl zarejestrowany tylko w godz. 19:24-19:30. Z uwagi na brak
wpisu w ksiedze ewidencji daty i godziny opuszczenia przez wychowanka
izby izolacyjnej oraz brak sporzadzonej notatki z zastosowania $rodka
przymusu bezposredniego nie ustalono jak dtugo trwat jego pobyt w izbie.

92 Czas pobytu wychowanka w izbie izolacyjnej w ksiedze ewidencji zostat okres$lony od godz. 17:44

(8 czerwca 2021 r.) do godz. 17:00 (10 czerwca 2021 r.), podczas gdy z nagrania dotgczonego
do akt osobowych nieletniego wynikato, ze czas jego pobytu trwat od godz. 17:32 (8 czerwca
2021 r.) do godz. 15:38 (10 czerwca 2021 r.).
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5.2.9. Wydarzenia nadzwyczajne

W skontrolowanych zaktadach dla nieletnich zaewidencjonowano tgcznie

105 wydarzen nadzwyczajnych.

Infografika nr 15

Zaewidencjonowane wydarzenia nadzwyczajne w kontrolowanych zaktadach dla nieletnich
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych pozyskanych w kontroli.

Dokumentowanie
wydarzen
nadzwyczajnych

Nieprawidtowosci zwigzane z ewidencjonowaniem wydarzen w ksiedze
wydarzen nadzwyczajnych stwierdzono w szesciu z 16 zaktadéw dla nieletnich.

ZPiSdN w Konstantynowie Lodzkim:

— wdwoch przypadkach ksiega nie zawierata imienia wychowanka;

— wjednym przypadku nie zawierata godziny wydarzenia;

—  w pieciu przypadkach nie zawierata informacji pod czyja opieka przebywat
wychowanek;

— w jednym przypadku dotyczacym ucieczki wychowankéw nie wskazano
czy i przez kogo doprowadzono nieletnich, o tym kto ich przyjat oraz nie
wskazano daty i godziny doprowadzenia.
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ZP w Poznaniu i ZP w Grodzisku Wielkopolskim:

— w czterech przypadkach w ZP w Poznaniu i trzech w ZP w Grodzisku
Wielkopolskim nie odnotowano miejsca wystgpienia wydarzenia
nadzwyczajnego.

OO0OW w Laskowcu (poprzednio ZPiSdN):

— nie odnotowano daty i godziny doprowadzenia (lub przybycia) nieletniego
oraz informacji, przez kogo zostat doprowadzony.

ZPiSAN w Mrozach:

— w trzech przypadkach nie odnotowano informacji o godzinie wystgpienia
wydarzen nadzwyczajnych;

— w jednym przypadku - ucieczki wychowanki spoza terenu placéwki - nie
odnotowano godziny doprowadzenia nieletnie;.

ZPiSdN w Gltogowie:

— w szeSciu przypadkach ksiega ta byla prowadzona nieprawidiowo,
poniewaz w odniesieniu do czterech wydarzen uzupeiniono date i godzine
doprowadzenia lub przybycia nieletniego, mimo zZe wydarzenia
nadzwyczajne nie dotyczyly ucieczki nieletniego (dotyczyly one powrotu
wychowanka ze szpitala, pobicia wychowanka lub agresji wobec
wychowawcy), w jednym nie podano opisu wydarzenia oraz danych osoby,
pod ktérej opieka znajdowat sie nieletni, w kolejnym nie podano opisu
wydarzenia.

Oprécz niezgodnego z przepisami prowadzenia ksiag ewidencji wydarzen
nadzwyczajnych kontrolerzy stwierdzili m.in., Ze: Ministerstwo w pieciu
przypadkach? zostato zawiadomione o wystgpieniu wydarzen nadzwyczajnych
w terminie od 15 godz.»t do trzechs dni od ich wystapienia. Zaréwno z przepiséw
rozporzadzen w sprawie ZP i w sprawie funkcjonowania ZP oraz pism
nadzorczych Dyrektora DSRIN wynikato, Ze nalezato to zrobi¢ niezwtlocznie.
W kontroli NIK przyjeta, ze realizacja tego obowigzku powinna odby¢ sie
w terminie szeSciu godzin od wystapienia wydarzenia nadzwyczajnego.
Obowigzkiem dyrektoréw bylo przekazanie tej informacji, a nastepnie
prowadzenie postepowania wyjasniajacego, w tym zabezpieczenie zapisow
monitoringu, zbieranie relacji od os6b w nich uczestniczacych, itp. Ponadto
w Grodzisku Wielkopolskim w jednym z trzech analizowanych wydarzen
nadzwyczajnych nie utrwalono i nie zamieszczono w aktach nieletniego zapisu
z wydarzenia nadzwyczajnego, na zewnetrznym no$niku danych, pomimo
obowigzku okreslonego w § 1055 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie ZP.

Najpowazniejsza nieprawidtowos$cia stwierdzona w tym zakresie byt brak
zakwalifikowania 22 wydarzen jakie miaty miejsce w zaktadach dla nieletnichs jako
wydarzen nadzwyczajnych. Tym samym nie zostaly one zaewidencjonowane
w ksiegach wydarzen nadzwyczajnych, nie zawiadomiono o nich Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci i nie mogty by¢ uwzglednione w prowadzonych przez Departament
statystykach i analizach. Ustalen w tym zakresie pozyskano na podstawie pism
w trybie art. 29 ust. 2 pkt f ustawy o NIK skierowanych do wtasciwych ze wzgledu
na potozenie zaktadéw dla nieletnich jednostek policji, pogotowia ratunkowego
istrazy pozarnej. Nastepnie uzyskane odpowiedzi skonfrontowano z dostepna
w jednostkach kontrolowanych dokumentacja.

93 ZP w Gdansku Oliwie(jeden), ZPiSAN w Mrozach (trzy) i OOW w Szczecinie (jeden).

94 Dyrektor ZPiSAN w Mrozach o trzech z o$miu analizowanych wydarzen nadzwyczajnych
poinformowat Ministerstwo w terminie od 15 do 18 godz.

9 Dyrektor OOW w Szczecinie (poprzednio SdN) o wydarzeniu nadzwyczajnym poinformowat
o wydarzeniu nadzwyczajnym po trzech dniach od wystapienia wydarzen nadzwyczajnych.

96 ZPiSAN w Konstantynowie L.odzkim - osiem, ZP Gdansk Oliwa, OOW w Pszczyna-Laka (poprzednio
ZPiSdN) i OOW w Studziencu (poprzednio ZP) - po jednym, OOW w Laskowcu (poprzednio
ZPiSdN) - dwa, ZPiSAN w Glogowie - dziewie¢.
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Przyklady
W ZPiSdN w Konstantynowie Lodzkim o$miu ponizszych wydarzen, tj.:

— pieciu przypadkéw ujawnienia u nieletnich substancji psychoaktywnej,
czyli wydarzenia nadzwyczajnego wskazanego w § 2 pkt 12 lit. y
rozporzadzenia w sprawie ZP;

— $mierci pracownika na terenie Zaktadu, czyli wydarzenia nadzwyczajnego
wskazanego w § 2 pkt 12 lit. o rozporzadzenia w sprawie ZP;

— otrzymania dwoch zawiadomien o podiozeniu materiatéw wybuchowych
na terenie Zaktadu, czyli stanu, w ktoérym istnieje zagrozenie naruszenia
bezpieczenistwa Zakltadu, co odpowiadato definicji wydarzenia
nadzwyczajnego wskazanego w § 2 pkt 12 lit. y rozporzadzenia w sprawie ZP

nie zidentyfikowano jako wydarzen nadzwyczajnych.

W ZPiSdN w Glogowie dziewieciu ponizszych wydarzen:

— wezwania pogotowia ratunkowego do nieprzytomnego wychowanka, ktory
przyjal duza ilo$¢ lekéw nasennych w celach samobéjczych, tj. doszto
do wydarzenia, o ktérym mowa w § 2 pkt 12 lit. m rozporzadzenia w sprawie
ZP, czyli samobojstwa wychowanka albo usitowania jego dokonania;

— wezwania pogotowia ratunkowego do wychowanka, ktéry dokonat
samookaleczenia przedramienia, tj. doszto do wydarzenia, o ktérym
mowa w § 2 pkt 12 lit. I, czyli autoagresji wychowanka powodujacej
konieczno$¢ hospitalizacji lub udzielenia specjalistycznej pomocy
medycznej;

— ujawnienia w szeSciu przypadkach, przy wychowankach substancji
psychoaktywnych, tj. doszto do wydarzen, o ktérym mowa w § 2 pkt 12
lit. y rozporzadzenia w sprawie ZP, czyli innego zdarzenia, ktoére
spowodowato naruszenie prawa przez wychowanka $ciganego z urzedu;

— kierowania pod adresem wychowawcy grézb karalnych zwiazanych z jego
pobiciem i pozbawieniem Zycia, tj. doszto do wydarzenia, o ktérym mowa
w§2 pkt 12 lit. y rozporzadzenia w sprawie ZP, czyli innego zdarzenia,
ktére spowodowato naruszenie prawa przez wychowanka (Scigane z urzedu)

nie zidentyfikowano jako wydarzen nadzwyczajnych.

Niezaewidencjonowane wydarzenia nadzwyczajne stwierdzono w sze$ciu
z 16 kontrolowanych zaktadéw dla nieletnich.
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Infografika nr 16
Niezaewidencjonowane wydarzenia nadzwyczajne w kontrolowanych zaktadach dla nieletnich
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych pozyskanych w kontroli.

W rezultacie ustalen kontroleréow NIK w zaewidencjonowanych w MS
wydarzeniach nadzw yczajnych nalezatoby uwzgledni¢ dodatkowo w:

—  2019r. - sze$¢;

— 2020r. - piecs;

—  2021r. - siedems;

— 2022 r. (wszystkie do 31 sierpnia) - trzy' wydarzenia nadzwyczajne,
— 2023r.-jedno.

Z ustalen kontroli wynika, Ze Ministerstwo nie zostalo poinformowane
o0: od 6,4% wydarzen nadzwyczajnych w 2022 r. do 12,1% w 2021 r.
97 ZPiSAN w Gtogowie.

98 ZPiSAN w Konstantynowie £6dzkim - dwa, OOW Pszczyna-taka (poprzednio ZPiSAN) - jedno,
ZPiSdN w Gtogowie - dwa.

99 ZPiSAN w Konstantynowie Lodzkim - trzy, OOW w Laskowcu (poprzednio ZPiSdN) - dwa, ZPiSAN
w Glogowie - jedno, OOW w Studziencu (poprzednio ZP).

100 ZPiSdN w Konstantynowie Lédzkim.
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Infografika nr 17
Wydarzenia nadzwyczajne - zgtoszone do MS oraz wydarzenia nadzwyczajne ustalone
w trakcie kontroli NIK - niezgtoszone do MS
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B Lliczba zaewidencjonowanych wydarzer nadzwyczajnych w MS

Zrédfto: opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych w kontroli.

5.2.10. COVID-19 w zaktadach dla nieletnich

We wszystkich objetych kontrolg zaktadach dla nieletnich, w zwigzku z pandemia
COVID-19, wprowadzono wewnetrzne procedury funkcjonowania, ktdrych celem
byto zapewnienie sprawnosci i ciggtosci funkcjonowania, a takze minimalizowanie
ryzyka zakazenia kolejnych os6b (wychowankéw i pracownikdéw). Procedury te
w poszczeg6lnych placéwkach wprowadzane byty od marca do pazdziernika 2020 r.
Okreslano w nich np. obowigzki dyrektora, pracownikéw obstugi i administracji,
atakze nauczycieli, sposéb postepowania na wypadek podejrzenia zakazenia
koronawirusem SARS-CoV-2 lub zachorowania na COVID-19 u nieletnich,
wydzielono pomieszczenia do ich izolacji. Z nieletnimi opuszczajgcymi zaktady
w zwigzku z urlopami i przepustkami przeprowadzano rozmowy instruktazowe na
temat zasad postepowania podczas pobytu poza placowka w czasie pandemii lub
zagrozenia epidemicznego oraz wyposazano ich w $rodki ochronne: maseczki,
$rodki do dezynfekc;ji, rekawiczki jednorazowe. W kontrolowanych zaktadach dla
nieletnich potwierdzono zachorowania na COVID-19 u 369 pracownikéw
i 97 nieletnich. W zaleznosci od potrzeb odizolowani wychowankowie, u ktérych
podejrzewano lub potwierdzono zakazenie wirusem SARS-CoV-2, mieli zapewniong
opieke pracownikdéw. Kazdy z zaktadéw dla nieletnich dysponowat $rodkami
ochrony osobistej (np. maseczki, przytbice, rekawiczki jednorazowe, fartuchy
jednorazowe) oraz $rodkami do dezynfekcji ragk, podtég, mebli. Opieka medyczna
w okresie pandemii COVID-19 nieletnim udzielana byta na takich zasadach, jakie
aktualnie obowigzywaly w caltym kraju. Najczesciej byty to teleporady.

5.3. Dziatalnos¢ resocjalizacyjna w zaktadach dla nieletnich

Dyrektorzy zaktadéw dla nieletnich realizowali dzialania dotyczgce procesu
resocjalizacji nieletnich. Opracowywano dokumenty bedace jej podstawa
-roczne plany pracy. Zatrudniano kadre - psychologéw, pedagogéw, ktorzy
wchodzili w sktad zespotéw korekcyjno-diagnostycznych, diagnostycznych lub
zespotow pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Nieletnim oraz pracownikom
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zapewniano dobre warunki do pracy psychologiczno-pedagogicznej, zaréwno
do pracy indywidualnej jak i grupowej. Dodatkowo dyrektorzy zatrudniali albo na
podstawie umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej lekarzy psychiatrow.
Indywidualne dokumenty dotyczace poszczegélnych nieletnich byty co do zasady
opracowywane, a w toku kontroli stwierdzono tylko jednostkowe przypadki,
w ktérych nie sporzadzono tych dokumentéw. Ponadto opinie psychologiczno-
-pedagogiczne byly wydawane =z naruszeniem terminéw wskazanych
w rozporzadzeniach, w 18 z 57 przypadkéw, w ktorych je opracowano. A IPR
i IPOWRIT byly opracowywane w réznym terminie, z uwagi na brak regulacji w tym
zakresie. Taka sytuacje oceniono jako niekorzystng, zaréwno dla nieletniego,
pracownikow zaktadu dla nieletnich, a takze dla samego systemu, poniewaz nie
zapewniata spdjnosci podejmowanych dziatan. Nadzér dyrektoréw nad
modyfikowaniem IPR byl niewystarczajacy. Odbywaty sie one z naruszeniem
terminu wskazanego w rozporzadzeniach w przypadku 33 z 157 nieletnich,
dla ktérych je opracowano, a w jednym ZPiSAN - dla o$miu nieletnich nie
przeprowadzano ich w ogéle. W wiekszosci zaktadéw korzystano z niepienieznych
form zaréwno nagradzania jaki i wymierzania srodkéw dyscyplinarnych. Byty to
odpowiednio pochwata i udzielenie przepustki oraz upomnienie i nagana.

5.3.1. Roczne plany pracy

W 15 z 16 skontrolowanych zaktadach dla nieletnich w kazdym z lat szkolnych
objetych kontrola tj.: 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022 i 2022/2023r.
dyrektorzy wywigzali sie z obowigzku opracowywania planéw pracy.
Sporzadzili 63 roczne plany pracy, we wspotpracy z nauczycielami zajmujgcymi
kierownicze stanowiska, a nastepnie przekazali je do opiniowania przez organ
kolegialny - rade. Plany te zawieraty wszystkie wymagane przepisami elementy,
tj.. udzielanie wychowankowi pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz
psychiatrycznej oraz udzielanie rodzicom wychowankéw pomocy
psychologiczno-pedagogicznej polegajacej na wspieraniu ich w rozwigzywaniu
probleméw wychowawczych i dydaktycznych oraz rozwijaniu ich umiejetnosci
wychowawczych w celu zwiekszania efektywnos$ci pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej dla wychowankéw. W SdN w Szczecinie, ktére od 1 wrze$nia
2022 r. funkcjonuje jako OOW w roku szkolnym 2020/2021 nie opracowano
takiego planu pracy, co stanowito naruszenie § 12 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie ZP. Dyrektor wyjasnil, Ze obowigzku tego nie dopetnit poprzedni
dyrektor, a on objat stanowisko dyrektora w drugim miesigcu II potrocza
2020/2021 i pracowat na zastanych juz dokumentach.

5.3.2. Pomoc psychologiczno-pedagogiczna i psychiatryczna
w zaktadach dla nieletnich

W ZP, zgodnie z regulacjami obowigzujacymi do 31 sierpnia 2022 r., jak
i nowymi, obowigzujacymi od 9 wrze$nia 2022 r. powinien funkcjonowac zespét
diagnostyczno-korekcyjny, a w SAN zespdét diagnostyczny. W przypadku OOW
zesp6t pomocy psychologiczno-pedagogicznej. We wszystkich skontrolowanych
jednostkach odpowiednie zespoty zostaly powotane i dziataty. Ich sktad oraz
liczebnos$¢ réznita sie w zaleznosci od zaktadu dla nieletnich.

Przyklady

W ZPiSdN w Laskowcu w sktad Zespotu Diagnostyczno-Korekcyjnego w ZP
wroku szkolnym 2019/2020 wchodzit psycholog, pedagog i terapeuta.
W kolejnych latach 2020/2021 i 2021/2022 psycholog i pedagog. Nieletnim
umieszczonym w SAN pomocy udzielali psycholog i pedagog. Po przeksztatceniu
w OOW dziatat zesp6t pomocy psychologiczno-pedagogicznej w sktad, ktdrego
wchodzito po dwoéch psychologéw i pedagogow.

W SdN w Chojnicach zesp6t diagnostyczny byt czteroosobowy - jeden pedagog,
dwaj psycholodzy i lekarz psychiatra wedtug stanu na 31 stycznia 2023 r.
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Osoby, ktoére udzielaty tej pomocy posiadaty niezbedne ku temu kwalifikacje.
Wszystkie jednostki dysponowaty odpowiednimi pomieszczeniami do zajec¢
psychologiczno-pedagogicznych, zaré6wno indywidualnych jak i grupowych.
Nie stwierdzono w tym zakresie nieprawidtowoSci.

Jedenascie z 16 zaktadéw dla nieletnich zapewniato nieletnim pomoc lekarza
psychiatry. Jego dostepno$¢ wynosita od 1/2 etatu np. w Konstantynowie
Lodzkim, 1/3 etatu w OOW w Witkowie do 3h w tygodniu np. ZP w Grodzisku
Wielkopolskim.

Zdjecie nr 22 Zdjecie nr 23
ZPiSdN w Mrozach - pomieszczenia ZP w Poznaniu - pomieszczenia
do zajec psychologiczno-pedagogicznych  do zajec psychologiczno-pedagogicznych

R ]

B B

Zrédto: materiaty kontrolne NIK.

W toku kontroli nie stwierdzono przypadku, w ktérym nieletniemu nie
udzielono by pomocy psychologiczno-pedagogicznej lub psychiatryczne;j. Liczba
nieletnich przypadajacych na jednego psychologa lub pedagoga byta zalezna
od stanu ewidencyjnego nieletnich oraz od liczby zatrudnionych w nich
specjalistbw. W SdN w Chojnicach na jednego pracownika zespotu
diagnostycznego przypadato od pieciu w 2019101 r. do o§miu w 2022 r. nieletnich.
Z kolei w ZP w Gdansku Oliwie jeden psycholog miat pod opieka od czterech,
w styczniu 2023 r. do 15 wychowankéw, w czerwcu 2021 r. Natomiast
na jednego pedagoga w tej samej placdwce przypadato od o$miu, w styczniu
2023 r. do 25 wychowankéw, w czerwcu 2019 r. W ZP w Grodzisku
Wielkopolskim $rednio najednego specjaliste przypadato trzech nieletnich,
aw ZP w Poznaniu od 3,19 w 2021 r.do 4,57 w 2020 r.

5.3.3. Dokumentacja procesu resocjalizacji

Sposrdd poddanych kontroli jednostek w:

— o$miuy, tj.: ZPiSAN w Konstantynowie £.ddzkim, SAN w Chojnicach, ZPiSdN
w Zawierciu, OOW w Pszczynie-Lace (poprzednio ZPiSAN w Pszczynie-
-Lace), OOW w Szczecinie (poprzednio SAN w Szczecinie), OOW w Laskowcu
(poprzednio ZPiSAN w Laskowcu), ZPiSAN w Mrozach, ZPiSAN w Glogowie
zweryfikowano sposéb opracowania i terminowo$¢ wydania opinii
psychologiczno-pedagogicznych dla 60 nieletnich;

— 14, tj.: w ZPiSAN w Konstantynowie Lodzkim, ZP w Gdanisku Oliwie, ZPiSAN
w Zawierciu, OOW w Pszczynie-tLace (poprzednio ZPiSAN w Pszczynie-Lace),
ZP w Poznaniu, ZP w Grodzisku Wielkopolskim, ZP w Trzemesznie, OOW
w Witkowie (poprzednio ZP w Witkowie), ZP w Koszalinie, OOW w Laskowcu
(poprzednio ZPiSAN w Laskowcu), ZPiSAN w Mrozach, OOW w Studziencu
(poprzednio ZP w Studzienicu), ZPiSAN w Gtogowie i OOW w Jerzmanicach-
-Zdroju (poprzednio ZP w Jerzmanicach-Zdroju) zweryfikowano sposéb
opracowania i terminowo$¢ opracowania IPR dla 127 nieletnich, a takze ich
modyfikacji;

101 Wedtug stanu na 31 grudnia.
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—  szesciu, tj.: OOW w Pszczynie-Lace, OOW w Witkowie, OOW w Szczecinie, OOW
w Laskowcu, OOW w Studzieicu oraz OOW w Jerzmanicach-Zdroju
zweryfikowano spos6b i terminowo$¢ opracowania IPOWRIT dla 30 nieletnich.

Lacznie zbadano dokumenty wyznaczajace standard pracy z 217 nieletnimi.

Opinie psychologiczno-pedagogiczne zostaty sporzadzone dla 57 z 60 nieletnich,
ktérych dokumentacje objeto badaniem, w przypadku trzech kolejnych: dwoch
z ZPiSAN w Konstantynowie t.6dzkim i jednego z OOW w Laskowcu (poprzednio
ZPiSdN) nie zostaty one opracowane. Nieprawidtowos$ci w zakresie informacji, ktére
powinny by¢ w nich zawarte stwierdzono w ZPiSAN w Mrozach w przypadku oSmiu
z 10 skontrolowanych opinii. Opinie dla nieletnich przyjetych do tej placowki
w okresie od czerwca 2019 r. do czerwca 2022 r. nie zawieraty czeSci wymaganych
informacji dotyczacych stanu ich zdrowia okreslonych w § 83 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie ZP, pomimo posiadania przez te placéwke dokumentacji
zawierajacej potrzebne dane. Ponadto ww. jednostce stwierdzono
nieprawidtowosci polegajace na niepodpisaniu pieciu z 10 opinii przez wszystkie
osoby, ktore je sporzadzity, tj.przez psychologa (w jednym przypadku) badz
zarowno przez psychologa jakipedagoga (w czterech przypadkach), co byto
niezgodne z postanowieniami § 83 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ZP.

W potowie SdN, tj.: w ZPiSAN w Konstantynowie L.édzkim, SAN w Chojnicach,
OOW w Pszczynie-Lace i OOW w Laskowcu (poprzednio dziataty jako ZPiSdN)
stwierdzono, Ze opracowanie opinii psychologiczno-pedagogicznych odbyto sie
Z naruszeniem terminu 6 tygodni od daty przyjecia wychowanka do schroniska.
Lacznie dotyczyto to 18 z 57 wydanych opinii (31,6%). W OOW w Pszczynie-Lace
op6znienie w wydaniu czterech opinii nie byto spowodowane dziataniem os6b
je wydajacych tylko dtugim czasem oczekiwania na pozyskanie akt z sgdéw
rodzinnych, z tym, ze akta nieletnich byly niekompletne i wymagaty ponownego
zwrocenia sie o ich uzupelnienie. W skrajnych przypadkach - w OOW
w Laskowcu (poprzednio ZPiSdN) zostaly opracowane od 9 do 12 tyg. od dnia
przyjecia nieletniego do schroniska.

Przepisy zaréwno rozporzadzenia w sprawie ZP, jak i rozporzadzenia w sprawie
funkcjonowania ZP nie okreslaty - tak jak w przypadku opinii psychologiczno-
-pedagogicznych - maksymalnego terminu sporzadzenia IPR. Tym samym
pozostawiono dyrektorom swobode, w rezultacie ktérej w zaktadach
poprawczych sporzadzano je w réznych terminach. W ZP w Gdansku Oliwie
indywidualng diagnoze i IPR w przypadku dziewieciu z 10 nieletnich
sporzadzono w ciggu jednego dnia od przyjecia nieletniego do zaktadu, w OOW
w Witkowie (poprzednio ZP) w procedurach wewnetrznych wskazano,
ze opracowanie IPR powinien mie¢ miejsce w pierwszych szesciu tygodniach
pobytu wychowanka w placéwce, a w OOW w Laskowcu (poprzednio ZPiSdN)
do dwoch miesiecy.

W ZPiSAN w Konstantynowie Lodzkim nie mozna byto stwierdzi¢ w jakim
terminie od przyjecia nieletniego do zaktadu zostat sporzadzony IPR, poniewaz
na zadnym z o$miu poddanych kontroli dokumentéw nie zamieszczono daty jego
sporzadzenia. Wobec braku wskazania terminu, dla potrzeb niniejszej kontroli
przyjeto, ze indywidualna diagnoza i IPR powinny zosta¢ sporzadzone
w terminie 30 dni od przyjecia nieletniego. Sposréd 127 nieletnich, ktérych
dokumentacje badano w przypadku dwdch, z ZPiSAN w Konstantynowie
Lédzkim nie opracowano IPR, a w dziewieciu (o$Smiu z ZPiSAN
w Konstantynowie tddzkim i jednej z ZPiSAN w Mrozach) nie opracowano
indywidualnej diagnozy. W ZPiSAN w Konstantynowie Lddzkim nieletni byli
badani przez psychologa z zespotu diagnostyczno-korekcyjnego w zaleznosci
od potrzeb réznymi testami psychologicznymi, ale diagnoza nie zostata
sformalizowana, mimo ze w ZPiSAN funkcjonowat wzoér takiej diagnozy
przygotowany dla potrzeb opracowania IPR. Dla 21 nieletnich IPR opracowano
w terminie dtuzszym niz 30 dni.
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Przyklady

W ZP w Poznaniu w probie 10 analizowanych IPR-6w w dziewieciu
stwierdzono, ze zostaty sporzadzone w terminie od 31 do 58 dni od przyjecia
wychowankoéow do zaktadu.

W ZPiSAN w Mrozach pierwszy IPR przygotowano w przypadku trzech
nieletnich, odpowiednio po uptywie 52, 60 i 93 dni od dnia przyjecia, mimo ze
zgodnie z obowigzujacymi procedurami okreslajgcymi zasady postepowania
przy przygotowaniu [PR dokument ten miat by¢ opracowany po miesiecznym
pobycie wychowanki w placéwce.

W OOW w Pszczynie-Lace (poprzednio ZPiSdN) dla pieciu z 10 nieletnich IPR
opracowano w przedziale od jednego do siedmiu miesiecy od dnia przyjecia
wychowankdw.

W OOW prawodawca nakazat opracowywanie indywidualnej diagnozy
i IPOWRIT-u. Podobnie jak w przypadku IPR i indywidualnej diagnozy w ZP
takze i w tym przypadku nie wskazat terminu, w ktérym ten dokument powinien
by¢ sporzadzony. Stad OOW przyjely rézne zasady, np.. OOW w Witkowie
do 6 tygodni od dnia przyjecia wychowanka. Z kolei w OOW w Laskowcu
wskazano, ze termin 6 tygodni moze ulec przesunieciu z uwagi na wzgledy
organizacyjne lub niewystarczajacy czas do wlasciwego poznania
i zdiagnozowania nieletniego. W kontroli stwierdzono, ze spos$rdd 30 nieletnich,
ktérych dokumentacje skontrolowano nie opracowano indywidualnej diagnozy
i IPOWRIT-u dla dwéch nieletnich wobec ktérych zastosowano srodek w postaci
tymczasowego umieszczenia w OOW w Laskowcu.

Zaréwno w przypadku IPR jaki i IPOWRIT w rozporzadzeniach wskazano, Ze s
one opracowywane przez pedagoga i psychologa z udziatem wychowanka
i innych pracownikéw zaktadu. Jezeli wychowanek odméwi wspétudziatu to IPR
i IPOWRIT opracowywane s3g bez jego udziatu przez pozostatych uczestnikow
tego procesu. Wérod skontrolowanych IPR opracowanych dla 125 nieletnich,
dwoch nieletnich odmoéwito udzialu w jego tworzeniu. Zaden z nieletnich, dla
ktérych opracowano IPOWRIT - 28 nie odmoéwit uczestnictwa w tym procesie.

Kolejnym obowiazkiem natozonym na pracownikéw zakltadéw poprawczych
i okregowych os$rodkéw wychowawczych jest konieczno$¢ modyfikacji IPR
i IPOWRIT wraz z przebiegiem procesu resocjalizacji (§ 59 ust. 5 rozporzadzenia
w sprawie ZP, § 17 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie pobytu w ZP, § 24 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie pobytu w OOW). Powinien by¢ on realizowany nie
rzadziej niz raz na sze$¢ miesiecy. W sze$ciu z 16 skontrolowanych jednostek, tj.:
OOW w Pszczynie-tace (poprzednio ZPiSdN), ZP w Poznaniu, ZP w Trzemesznie,
O0OW w Laskowcu (poprzednio ZPiSAN), ZPiSAN w Mrozach i ZPiSAN w Gtogowie
modyfikacje te odbywaty sie z naruszeniem tego terminu, natomiast w jednej
-ZPiSAN w Konstantynowie hLodzkim - nie dokonywano ich w ogole.
Modyfikacje IPR w przypadku 33 z 157 nieletnich, ktérych dokumentacje objeto
badaniem odbyty sie rzadziej niz raz na sze$¢ miesiecy.

Przyktady

W OOW w Pszczynie-kace w przypadku IPR siedmiu wychowankéw ZP
(spos$réd 10 poddanych szczegélowemu badaniu) czas opracowania
modyfikacji IPR przekraczat termin wynikajacy z § 59 ust. 5 rozporzadzenia
w sprawie ZP, zgodnie z ktorym IPR modyfikuje sie wraz z przebiegiem
procesu resocjalizacji wychowanka, nie rzadziej niz raz na sze$¢ miesiecy.
Terminy modyfikacji byty dtuzsze i wynosity od sze$ciu miesiecy i oSmiu dni
do o$miu miesiecy i 28 dni. Aw jednym przypadku modyfikacja zostata
przeprowadzona po dwdch latach, szesSciu miesigcach i szeSciu dniach.

W ZPiSAN w Mrozach modyfikacji IPR-6w opracowanych dla pieciu
wychowanek, z dziesieciu ktorych dokumentacje objeto kontrola, dokonano
po uptywie od siedmiu do 10 miesiecy, co stanowilto naruszenie postanowien
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§ 59 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie ZP z 2001 r., a nastepnie § 17 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie pobytu nieletnich w ZP z 2022 r., zgodnie z ktérym
IPR modyfikuje sie wraz z przebiegiem procesu resocjalizacji wychowanka,
nie rzadziej niz raz na sze$¢ miesiecy.

Nieletni wuczestniczyli w przewidzianych dla nich rodzajach i formach
oddziatywan resocjalizacyjnych i terapeutycznych, a takze ksztatceniu. Ponadto
podejmowano dzialania zmierzajagce do nawigzania wspoétpracy z rodzing
nieletnich w celu doprowadzenia ich do integracji spotecznej oraz
usamodzielnienia.

W 10 jednostkach2 dominujgca forma informowania rodzicow o postepach
w resocjalizacji nieletnich, ktérzy znajdowali sie w ZP byla forma pisemna,
np. potaczona z informacja o wynikach w nauce lub przekazywanie tych
informacji podczas rozmoéw telefonicznych lub odwiedzin w Zaktadzie, ktére
dokumentowano w formie notatek stuzbowych - w ZP w Gdansku Oliwie
iZPiSAN w Zawierciu. W niektérych jednostkach informowano zaréwno
pisemnie, jak i w trakcie rozmdéw, z ktérych sporzadzano notatki - ZP
w Poznaniu.

Przyklad

W ZP w Gdansku Oliwie od 2023 r. Dyrektor zobowigzata pracownikéw
do przekazywania informacji o postepach w resocjalizacji nieletnich, w tym
w nauce w formie pisemnej. W lutym 2023 r. wystano takie informacje
do rodzicéw wychowankéw.

Stwierdzono, ze w przypadku w sumie 25 nieletnich umieszczonych w ZPiSdN
w Konstantynowie Lédzkim, OOW w Pszczynie-Lace (poprzednio ZPiSdN),
ZP w Grodzisku Wielkopolskim, ZP w Trzemesznie, ZPiSAN w Glogowie i OOW
w Jerzmanicach-Zdroju (poprzednio ZP), nie dochowano czestotliwosci
przekazywania rodzicom (opiekunom) informacji okreslonej w przepisach.

W przypadku schronisk dla nieletnich - w trzech z o$miu jednostek?0 - w ZPiSdN
w Konstantynowie Lodzkim, SAN w Chojnicach oraz OOW w Pszczynie-Lace
(poprzednio ZPiSAN) nie udokumentowano przekazywania rodzicom
(opiekunom) nieletnich informacji o zachowaniu 25 nieletnich.

W trakcie pobytu w tych placéwkach nieletni mieli mozliwos$¢ ksztalcenia
ogolnego i zawodowego, a takze udziatu w zajeciach o charakterze kulturalnym,
sportowym czy tez rekreacyjnym.

W  kontroli nie stwierdzono przypadkéw, w ktérych grupy szkolne,
wychowawcze lub tez warsztatowe byly liczniejsze niz wskazane
w odpowiednich przepisach. Trzy jednostki - SdAN w Chojnicach, ZP
w Trzemesznie oraz OOW w Szczecinie (poprzednio SdAN) dysponowaty zgoda
Ministra Sprawiedliwo$ci na okresowe zwiekszenie liczby wychowankéw
w grupie wychowawczej i oddziale szkolnym.

W zalezno$ci od typu zaktadu dla nieletnich zapewniano im oferte zajec
o charakterze kulturalnym, o$wiatowym, sportowym czy tez rekreacyjnym.
Dyrektorzy zabiegali o to by wspotpracowac z organizacjami zewnetrznymi,
np. organizacjami pozarzadowymi, Srodowiskiem akademickim.

Przyklad

ZP w Grodzisku Wielkopolskim w okresie objetym kontrola wspétpracowat z:
Uniwersytetem im. A. Mickiewicza w Poznaniu, Zaktadem Penitencjarystyki
w zakresie organizacji praktyk studenckich, konferencji, Kotem Naukowym Ex
Lega, Uniwersytetem Przyrodniczym w Poznaniu - w zakresie organizacji szkolen
i kurséw (kurs pilarza, operatora kosy spalinowej), Szczecinska Szkota Wyzsza

102 Podana liczba obejmuje takze ZP, ktére ulegly przeksztatceniu w OOW i ZP dziatajace tacznie
z SdN.
103 Podana liczba obejmuje takze SdN, ktore ulegly przeksztatceniu w OOW i dziatajace tacznie z ZP.
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Collegium Balticum w Szczecinie w zakresie organizacji praktyk studenckich,
Uniwersytetem Jagiellonskim w Krakowie w zakresie udzialu w badaniach
naukowych. Nieletni korzystali takze z kontaktu ze Srodowiskiem zewnetrznym
w postaci wspdtpracy z: lokalnymi organizacjami religijnymi (opieka nad
terenem i cmentarzami, prace remontowe), z Urzedem Miasta w Grodzisku
Wielkopolskim (opieka nad pomnikiem upamietniajgcym ob6z jeniecki
w miejscowosci Mtyniewo, wykonywanie budek legowych na potrzeby miasta,
bud dla kotéw, udziatl w akcji ,Drzewa 18-latkéw”), z Muzeum Ziemi Grodziskiej
(prace porzadkowe, udziat w wystawach, prelekcjach), zTowarzystwem
Mito$nikéw Ziemi Grodziskiej (rekonstrukcja rekwizytéow muzealnych),
z historyczng grupg rekonstrukcyjna Gratz (udziat w wydarzeniach lokalnych,
piknikach historycznych i spotkaniach), z Mtodziezowym Centrum Kariery OHP
w Wolsztynie (organizacja spotkan z doradca zawodowym dla wychowankéw
na temat sposobow poszukiwania pracy, instytucji wspomagajacych w procesie
usamodzielnienia, autoprezentacji, prelekcje); zplacowkami edukacyjnymi
(egzaminy zawodowe, udzial w targach pracy, organizacja stoiska dla kibicdw
podczas pétmaratonu Stowaka, wykonywanie budek legowych); Powiatowym
Urzedem Pracy w Grodzisku Wielkopolskim (spotkania warsztatowe).

5.3.4. Nagrody i $Srodki dyscyplinarne w zaktadach dla nieletnich

W kontrolowanym okresie nieletnim udzielono 11 833 nagréd i zastosowano
wobec nich 2228 $rodkéw dyscyplinarnych. W$réd nagréd dominowaty
pochwata, udzielenie przepustki, zezwolenie na rozmowe telefoniczng na koszt
jednostki, w ktdrej nieletni przebywat. Z kolei najczesciej stosowanymi $rodkami
dyscyplinarnymi byty te o charakterze niepienieznym, tj.: upomnienie i nagana.
Rozktad stosowanych nagréd i S$rodkéw dyscyplinarnych zalezat
od poszczeg6lnych zaktadéw dla nieletnich.

Przyklady

W ZPiSAN w Konstantynowie Lédzkim w roku szkolnym 2019/2020
nieletnim przyznano 377 nagréd (zezwolenie na rozmowe telefoniczng na
koszt zaktadu lub schroniska - 123 (32,6%), pochwata - 70 (18,6%),
udzielenie przepustki na okres do trzy dni - 79 (21%) oraz 70 S$rodkéw
dyscyplinarnych (nagana - 38 (54,3%), nieudzielnie przepustki lub urlopu
przez okres nie dtuzszy niz pie¢ miesiecy - 19 (27,1%), zawiadomienie sadu
rodzinnego o niewtasciwym zachowaniu nieletniego - siedem (10%). Z kolei
w roku szkolnym 2022/2023 byty to 134 nagrody (zezwolenie na rozmowe
telefoniczng na koszt zaktadu lub schroniska - 43 (32,1%), nagroda pieniezna
-31(23,1%), pochwata - 20 (14,9%) i 118 srodkéw dyscyplinarnych (nagana
- 85 (72%), zawiadomienie sagdu o niewtasciwym zachowaniu - 18 (15,3%)
i upomnienie - 13 (11%).

W ZP w Poznaniu w roku szkolnych 2019/2020 nieletnim przyznano 346
nagrdd (pochwata - 129 (37,3%), udzielenie przepustki na okres do trzech dni
- 92 (26,6%) oraz 58 $srodkéw dyscyplinarnych (zawiadomienie rodzicéw lub
opiekuna o niewtasciwym zachowaniu - 23 (39,7%) i upomnienie - 19
(32,8%). W roku szkolnym 2022/2023 (do 31 stycznia 2023 r.) udzielono
94 nagrody (udzielenie przepustki na okres do pieciu dni - 36 (38,3%)
i pochwata - 22 (23,4%) oraz wymierzono 24 Srodki dyscyplinarne (nagana
- 12 (50%) i upomnienie - siedem (29,2%).

We wnioskach o nagrody wskazywano przyczyny ich udzielenia, sporzadzano je
na pi$mie i wiaczano do akt osobowych nieletnich. Wnioski o zastosowanie
srodka dyscyplinarnego stosowano w uzasadnionych przepisami sytuacjach,
za jedno przewinienie stosowano jeden $rodek dyscyplinarny, sporzadzano je
na pi$mie, pouczano nieletnich o prawie do ztozenia skargi do sedziego
sprawujacego nadzér nad placéwka oraz wiaczano je do akt osobowych
nieletnich.
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Nieprawidtowosci wystepujace przy udzielaniu nagrod i Srodkow
dyscyplinarnych stwierdzono w sze$ciu z 16 skontrolowanych jednostek, np.:

ZPiSdN w Konstantynowie L.6dzkim:

—  ksiega ewidencji nagrod, w ktorej zaewidencjonowano nagrody od 13 listopada
2017 r. do 8 grudnia 2020 r. byta prowadzona niezgodnie z § 10 zatacznika
nr 2 do rozporzadzenia w sprawie ZP, poniewaZz nie zawierala informacji
o0 czasie trwania nagrody;

— nierzetelnie udokumentowano przyznawanie trzech z 53 nagrdd objetych
badaniem i dwoch z 45 Srodkéw dyscyplinarnych. Jeden wniosek nagrodowy
nie zostat podpisany przez zglaszajacego, kolejny nie zostat odnotowany
w Ksiedze ewidencji nagrdd, a trzeci z nich zostat zaewidencjonowany, mimo ze
Dyrektor odmoéwit jego udzielenia. Z kolei wniosek o zastosowanie Srodka
dyscyplinarnego w postaci powiadomienia sagdu o niewtasciwym zachowaniu
nie zostal zrealizowany, a takze nie wyegzekwowano realizacji wniosku
o zastosowanie $rodka dyscyplinarnego w postaci nieudzielania przepustki lub
urlopu przez okres nie dtuzszy niz pie¢ miesiecy (nieletniemu udzielono
przepustki przed upltywem terminu pieciu miesiecy, a w dokumentacji
nieletniego nie znajdowat sie wniosek nagrodowy w postaci skrécenia lub
darowania uprzednio zastosowanego srodka dyscyplinarnego);

SdN w Chojnicach:

— 10 z 10 analizowanych wnioskéw o zastosowanie Srodka dyscyplinarnego
zostato sporzadzonych nierzetelnie, poniewaz nie zawieraty daty. Taki
spos6b prowadzenia dokumentacji uniemozliwial stwierdzenie, czy do
zastosowania $rodka dyscyplinarnego doszto niezwtocznie, zgodnie z art.
310 ust. 4 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji;

O0OW w Witkowie (poprzednio ZP):

— w 41 z 51 badanych wnioskéw o zastosowanie $rodka dyscyplinarnego
sporzadzonych przed kontrola3 przeprowadzong przez pracownikow
Ministerstwa w lutym 2022 r. nie zawierato informacji o prawie do ztozenia
skargi do sedziego rodzinnego sprawujgcego nadzér nad placéwka, co byto
wymagane na podstawie art. 95ce § 6 ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich.

ZPiSAN w Mrozach:

— cztery z 16 analizowanych wnioskéw o zastosowanie $rodka
dyscyplinarnego polegajacego na powiadomieniu rodzicéw o niewtasciwym
zachowaniu nie zostaly wdrozZone.

ZPiSdN w Gtogowie:

— nieletni nie potwierdzit na dwéch z 20 badanych wnioskéw o zastosowanie
srodka dyscyplinarnego, ze zostal pouczony o prawie do ztozenia skargi
do sedziego rodzinnego sprawujacego nadzdr nad placéwka, co byto wymagane
na podstawie art. 95ce § 6 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich.

5.3.5. Proces usamodzielniania nieletnich

Zaktady dla nieletnich wspétpracowaty z instytucjami powotanymi do udzielania
pomocy w usamodzielnieniu sie wychowankéw. Gromadzono informacje
o potrzebach wychowanka po zwolnieniu, udzielano mu informacji
dotyczycacych wyrobienia niezbednych dokumentéw, o przystugujacej mu
pomocy w usamodzielnieniu oraz o sposobie nawigzania i utrzymywania
kontaktu z kuratorem. Stwierdzono, Zze w czterech placéwkach nie
dokumentowano przekazania tych informacji - w ZPiSAN w Konstantynowie
L6dzkim - w czterech przypadkach, w ZP w Grodzisku Wielkopolskim w jednym,
w OOW Pszczynie-Lace (poprzednio ZPiSAN) -w 10 i w ZP w Trzemesznie - w 12
lub tez przekazywano je zbyt p6Zno, tj. z naruszeniem terminu sze$ciu miesiecy
przed zwolnieniem.
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Przyklad

W ZP w Grodzisku Wielkopolskim jednemu z wychowankéw nie
przekazano w udokumentowanej formie informacji, o ktérych mowa w § 80
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie ZP, a w przypadku czterech przekazanie
tych informacji miato miejsce w terminie od dwdch dni do trzech miesiecy
przed opuszczeniem Zaktadu wobec - co najmniej sze$¢ miesiecy wskazanych
w przepisach.

Dyrektorzy co do zasady zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 3 sierpnia 2012 r. w sprawie udzielenia pomocy na
usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie+ informowali
wilasciwego kierownika PCPR, nie p6Zniej jednak niz do dnia 10 grudnia roku
poprzedzajacego, o wychowankach, ktérzy w danym roku kalendarzowym
osiagna petnoletnos¢. Jednak w trzech jednostkach: w ZPiSAN w Konstantynowie
Lodzkim - pie¢ przypadkoéw, ZP w Koszalinie - 10 i ZPiSAN w Mrozach
- w jednym przypadku, stwierdzono w tym zakresie nieprawidtowosci. Zaktady
te nie przekazaty tych informacji do PCPR - ZPiSAN w Konstantynowie L.6dzkim
i ZP w Koszalinie lub przekazaly ja po terminie - ZPiSAN w Mrozach. W ZPiSdN
w Konstantynowie Lédzkim i ZP w Koszalinie stwierdzono takze, Ze nie
poinformowaly one PCPR o zamiarze usamodzielnienia sie wychowanka
co najmniej na trzy miesigce przed terminem opuszczenia przez niego placowki
zgodnie z § 3 ust. 2 ww. rozporzadzenia, w odpowiednio czterech i 10 przypadkach.
Dodatkowo Dyrektor ZP w Koszalinie i ZPiSAN w Mrozach nie przekazywali
najpézniej miesigc przed terminem opuszczenia placéwki wiasciwemu PCPR
dokumentacji dotyczacej osé6b usamodzielnianych, co byto niezgodne z § 3 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie usamodzielnienia, odpowiednio w 10 i trzech
przypadkach.

Dyrektorzy siedmiu zakltadéw dla nieletnich udzielili nieletnim pomocy
finansowej w zwigzku z opuszczeniem placéwek w tacznej wysokosci 14,4 tys. zt.
W jej udzieleniu nie stwierdzono nieprawidtowosci.

104 Dz. U. poz. 954.
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6. ZALACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Cel gt6wny kontroli

Cele szczegétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety
kontrola

Dzialania
na podstawie art. 29
ustawy o NIK

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie: Czy ochrona
oraz dziatalno$¢ resocjalizacyjna w zaktadach poprawczych, schroniskach dla
nieletnich i okregowych os$rodkach wychowawczych byta zorganizowana
i nadzorowana w sposéb prawidtowy?

ZatozZono, ze badania kontrolne umozliwia odpowiedZ na nastepujace pytania
szczegotowe:

1. Czy nadzér zwierzchni i pedagogiczny sprawowany przez Ministra
Sprawiedliwos$ci nad dziatalnoscig zaktadéw poprawczych, schronisk dla
nieletnich i okregowych os$rodkéw wychowawczych w kontekscie
zapewnienia bezpieczenistwa 1 dziatalno$ci resocjalizacyjnej byt
prawidtowy?

2. Czy dzialalno$¢ zaktadéw poprawczych, schronisk dla nieletnich
i okregowych o$rodkéw wychowawczych byla zorganizowana w sposéb,
ktdéry pozwalat na zapewnienie bezpieczenstwa?

3. Czy dzialalno$¢ resocjalizacyjna w zaktadach poprawczych, schroniskach
dla nieletnich i okregowych osrodkach wychowawczych byta prowadzona
w prawidtowy sposéb?

Kontrolg objeto 17 jednostek, w tym: Ministerstwo Sprawiedliwosci i 16 z 31
zaklad6w dla nieletnich, ktére funkcjonowaty na dzien 14 stycznia 2022 r. Byty
to jednostki bedace schroniskami dla nieletnich - w Chojnicach, zaktadami
poprawczymi - w: Gdansku Oliwie, Poznaniu, Grodzisku Wielkopolski,
Trzemesznie i Koszalinie, zakltady poprawcze funkcjonujgce 1acznie
ze schroniskami dla nieletnich - w Konstantynowie Ldédzkim, w Zawierciu,
w Mrozach, Gtogowie, a takze powstate w wyniku przeksztatcenia okregowe
osrodki wychowawcze - w Pszczynie-Lace, Witkowie, Laskowcu, Studziencu,
Szczecinie i Jerzmanicach-Zdroju. W przypadku ZP w Sadowicach, Prezes NIK
wyrazit zgode na odstapienie od opracowania wystgpienia pokontrolnego.

Do kontroli wytypowano wojewddztwa, w ktérych wskaznik udziatu czynéw
karalnych nieletnich w ogélnej liczbie przestepstw byl wyzszy od
ogolnopolskiego. Ponadto dobér jednostek zaprojektowano w taki sposéb, aby
uwzglednié zréznicowanie zaktadéw poprawczych, schronisk dla nieletnich oraz
nowy typ jednostek okregowe o$rodki wychowawcze, a takze okreslony w nich
limit miejsc (te z najwieksza liczba miejsc).

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK,
z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 1 tej ustawy, tj. pod
wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

2019-2023 - do zakoniczenia czynnoSci kontrolnych (lata szkolne 2019/2020,
2020/2021,2021/2022,2022/2023)

W trakcie kontroli na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f kontrolerzy wystapili
do jednostek policji, strazy pozarnej i pogotowia ratunkowego wtasciwych
ze wzgledu na potozenie zaktadu poprawczego, schroniska dla nieletnich
i okregowego osrodka wychowawczego, o udzielenie informacji w zakresie
interwencji przeprowadzonych ww. zaktadach dla nieletnich w okresie objetym
kontrola (1acznie 48 zapytan). Ponadto w ramach kontroli w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci wystapiono do 32 dwdch jednostek - Rzecznika Praw
Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka oraz 30 zakltadéw dla nieletnich
o udzielenie informacji. Od Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw
Dziecka pozyskano informacje na temat liczby skarg i wnioskéw, ktore wptynety
do tych organéw oraz tego, czego one dotyczyly oraz w jaki sposdéb zostaty
rozpatrzone. Z kolei od dyrektoréw zakltadéw dla nieletnich pozyskano
informacje dotyczace liczby nadgodzin, wakatéw, wysoko$ci wynagrodzenia
pracownikéw ochrony, a takze szkolen w zakresie stosowania $rodkéw
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przymusu bezposredniego oraz tego, czy wystapity problemy z zapewnieniem
ciggtosci stuzby, pozyskaniem pracownikéw ochrony.

Wyniki kontroli przedstawiono w 17 wystgpieniach pokontrolnych. We
wszystkich  kontrolowanych jednostkach  stwierdzono tacznie 200
nieprawidtowosci. Sformutowano 117 wnioskéw pokontrolnych, sposréd
ktérych 76 zrealizowano, 32 byly w trakcie realizacji, a dziewie¢ nie zostato
zrealizowanych. W jednym wystgpieniu opisano stan problematyczny oraz
zastosowano art. 51 ustawy o NIK, tj.: powiadomienie kierownika jednostki
kontrolowanej o stwierdzeniu bezposredniego niebezpieczenstwa dla zycia lub
zdrowia ludzkiego, w celu zapobiezenia wystepujacemu niebezpieczenstwu.

Finansowe rezultaty kontroli wynosity 18,7 tys. zt.

Kierownik jednej jednostki kontrolowanej - ZPiSAN w Konstantynowie L.6dzkim
wniost 12 zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, z ktérych siedem zostato
oddalonych, cztery uwzglednione w czesci, a jedno w catosci.

Przeprowadzono weryfikacje powrotnosci do przestepstwa wsrod
wychowankdw, ktorzy opuscili zaktady poprawcze w okresie objetym kontrola,
do dnia jej rozpoczecia w Ministerstwie SprawiedliwoS$ci, tj. 26 stycznia 2023 r.
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie sprawujacy state zastepstwo Ministra
w zakresie objetym kontrolg w odpowiedzi z dnia 11 lipca 2023 r. na wystgpienie
pokontrolne z dnia 20 czerwca 2022 r., wskazat, ze Minister zobowigzat sie
do realizacji wnioskow pokontrolnych dotyczacych: Zapewnienia
funkcjonowania Schronisk dla Nieletnich w Chojnicach i Dominowie w sposdéb
zgodny z ich wyznaczonym profilem, uwzglednienia w zarzadzeniu w sprawie
utworzenia CZK okregowych os$rodkéw wychowawczych oraz wydania
zarzadzen dotyczacych standardéw metodologii sporzadzania opinii
psychologiczno-pedagogicznych i diagnostyczne;j.

Kontrola zostata przeprowadzona jako kontrola planowa koordynowana
z inicjatywy NIK, w okresie od 9 stycznia 2023 r. do 20 czerwca 2023r.
W kontroli uczestniczyto siedem Delegatur NIK.

Jednostka Imie i nazwisko
organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika
Lp. . . . -
przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki
kontrole kontrolowanej
1. Mmls.ter_stwc,) . Zbigniew Ziobro
Sprawiedliwo$ci
Delegatura NIK
w Bydgoszczy Zaktad Poprawczy
2. i Schronisko dla Nieletnich Andrzej Juszczak
w Konstantynowie Lodzkim
3 Schronisko c!la. Nieletnich Jacek Eupaczewski
Delegatura NIK w Chojnicach
4 w Gdansku Zaktad Poprawczy Marzena
' w Gdansku Oliwie Czekaj-Szafranowicz
Zaktad Poprawczy
5. i Schronisko dla Nieletnich Robert Kleszcz
w Zawierciu
Maciej Paz,
od 1 wrze$nia 2022 1.
Delegatura NIK Okregowy Osrodek Andrzej Kegel,
w Katowicach Wychowawczy w Pszczynie- Dyrektor
6 r dnio Zaklad -od 6 listopada 2015 .
. ace (poprzednio Zakta do 20 maja 2020 r;
Poprawczy i Schronisko dla Dariusz Kabacik,
Nieletnich) p.o. Dyrektor
-o0d 21 maja2020r.
do 20 listopada 2020
Marcin Balon,
p.o. Dyrektor
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- od 21 listopada 2020 r.
do 31 maja 2021 r,;
Marcin Balon, Dyrektor
-od 1 czerwca 2021 r.
do 30 kwietnia 2022 r.,
Maciej Paz,

p.o. Dyrektor
-od 1maja2022r.
do 31 sierpnia 2022 r.

10.

Delegatura NIK
w Poznaniu

Zaktad Poprawczy
w Poznaniu

Michat Nowak

Zaktad Poprawczy
w Grodzisku Wielkopolskim

Sebastian
Szwedzinski

Zaktad Poprawczy
w Trzemesznie

Grzegorz Grzegorek

Okregowy Osrodek
Wychowawczy w Witkowie
(poprzednio Zaktad
Poprawczy)

Przemystaw Priebe

11.

12.

Delegatura NIK
w Szczecinie

Okregowy Os$rodek
Wychowawczy w Szczecinie
(poprzednio Schronisko dla

Nieletnich)

Alicja Kirkiewicz,
Dyrektor,
od 1 wrze$nia
2022r.

Pawel Radziszewski,
p.o. Dyrektor
- od 1 stycznia 2019 .
do 30 kwietnia 2019 r.
Adam Szczemierski,
Dyrektor
-o0d 1 maja2019r.
do 31 sierpnia 2019 .
Gorna Dorota,
p.o. Dyrektor
-od 1 wrzesénia 2019 r.
do 9 stycznia 2020 r.

Justyna Szulc,

p.o. Dyrektor
- 0d 10 stycznia 2020 .
do 21 czerwca 2020 .

Justyna Szulc, Dyrektor
-od 22 czerwca
2020 r.do 31 sierpnia
2020r.

Gorna Dorota,

p.o. Dyrektor
- od 1 wrzesénia 2020 r.
do 30 wrzes$nia 2020 r.

Jacek Rafinski,
p. o. Dyrektor
- od 1 pazdziernika
2020r.
do 31 grudnia 2020 r.

Jacek Rafinski
- Dyrektor

-od 1 stycznia 2021 r.
do 31 stycznia 2022 r.

Alicja Kirkiewicz,

Dyrektor

od 1 lutego 2022 r.

do 31 sierpnia 2022 r.

Zaktad Poprawczy
w Koszalinie

Bogustaw Herman

13.

Delegatura NIK
w Warszawie

Okregowy Osrodek
Wychowawczy w Laskowcu

Cezary Lomniak

79



Zataczniki

(Zaktad Poprawczy i
Schronisko dla Nieletnich)

Zaktad Poprawczy

14. i Schronisko dla Nieletnich Zenon Czyzewski
w Mrozach
Okregowy Os$rodek
Wychowawczy
15. w Studziencu Piotr Pawlik
(poprzednio Zaktad
Poprawczy)
Jarostaw Komisarek,
Dyrektor
- od 6 stycznia
2021r.
Marian Chudzinski,
Zakiad P Dyrektor
. a _a oprawczy . -od1lipca2015r.
16. i Schronisko dla Nieletnich | 4430 czerwca 2020 r;
w Gtogowie Jarostaw Komisarek,
Delegatura NIK we p.o. Dyrektor
Wroctawiu -od 1lipca2020r.
do 31 grudnia 2020 .,
Marek Kruk,
p.o. Dyrektor
-od 1do 5 stycznia
2021r.
Okregowy Os$rodek
Wychowawczy
17. w Jerzmanicach-Zdroju Damian Banszynski
(poprzednio Zaktad
Poprawczy)
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Zataczniki

6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Zasadnicze akty
prawne - ustawa

0 postepowaniu

w sprawach
nieletnich i ustawa
0 wspieraniu

i resocjalizacji

Podstawy prawne
umieszczenia
w ZP, SdN lub OOW

Do 1 wrze$nia 2022 r. zagadnienia objete kontrola regulowala ustawa
o postepowaniu z sprawach nieletnich, a od 1 wrzesnia 2022 r. obowiazuja
przepisy ustawy o wspieraniu i resocjalizacji.

Przewidziane w ww. ustawach dziatania nalezato podja¢ w przypadkach, gdy
nieletni wykazywat przejawy demoralizacji lub dopuscit sie czynu karalnego
(art. 2). Wobec nieletniego mogly by¢ zastosowane $rodki wychowawcze oraz
$rodek poprawczy w postaci umieszczenia w zaktadzie poprawczym (art. 5
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich), a w razie stwierdzenia
u nieletniego upos$ledzenia umystowego, choroby psychicznej lub innego
zakltocenia czynnosci psychicznych badz natogowego uzywania alkoholu albo
innych srodkéw w celu wprowadzenia sie w stan odurzenia, sad rodzinny mogt
orzec umieszczenie nieletniego w szpitalu psychiatrycznym lub innym
odpowiednim zaktadzie leczniczym. JeZeli zachodzita potrzeba zapewnienia
nieletniemu jedynie opieki wychowawczej, sad mdglt orzec umieszczenie go
w mtodziezowym osrodku wychowawczym, a w przypadku, gdy nieletni byt
uposledzony umystowo w stopniu gtebokim i wymagat jedynie opieki - w domu
pomocy spotecznej (art. 12 ww. ustawy). Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji
wskazywata, ze mozna zastosowaé wobec nieletniego Srodki wychowawcze,
$rodek leczniczy lub $rodek poprawczy.

Na mozliwo$¢ umieszczenia w zaktadzie poprawczym wskazywat art. 10 ustawy
0 postepowaniu w sprawach nieletnich, a schronisku dla nieletnich art. 27
ww. ustawy. Od 1 wrze$nia 2022 r. odpowiednio art. 9, art. 295 a w przypadku
okregowych osrodkéw wychowawczych art. 14 ustawy o wspieraniu
i resocjalizacji. Dla kazdego typu jednostki zostaly opracowane zasady pobytu
nieletnich. W rozporzadzeniu w sprawie ZP uregulowania dotyczace kierowania
i przenoszenia nieletnich do zaktadéw poprawczych zostaty okreslone w § 36—
-39. Zgodnie z nimi skierowanie do ZP odbywato sie na podstawie przestanych
przez sedziego rodzinnego, po uprawomocnieniu orzeczenia o umieszczeniu
w ZP dokumentéw: odpisu prawomocnego orzeczenia o umieszczeniu w ZP,
opinii o nieletnim opracowanej w opiniodawczym zespole sadowych
specjalistdw, w schronisku dla nieletnich lub innej specjalistycznej placowce,
aktualnego wywiadu $rodowiskowego oraz innych informacji umozliwiajace
skierowanie nieletniego do odpowiedniego rodzaju zaktadu. W przypadku braku
tych dokumentéw, Ministerstwo wystepowato o ich uzupekienie. Skierowanie
byto wystawiane po zasiegnieciu opinii zespotu specjalistow, w sktad ktérego
wchodzili w szczegdlnosci psycholog i pedagog. Nieletniego kierowano
do zaktadu najblizej miejsca zamieszkania, chyba ze ze wzgledow
organizacyjnych lub wychowawczych byto to niemozliwe. O wydaniu
skierowania Ministerstwo zawiadamiato - sad rodzinny, zaktad, do ktérego
skierowato nieletniego i schronisko dla nieletnich, w ktérym przebywat. Nieletni
mogt by¢ przeniesiony do innego ZP ze wzgledéw organizacyjnych lub
wychowawczych - na wniosek: sagdu rodzinnego, dyrektora ZP, wychowanka lub
jego rodzicéw (opiekunéw prawnych). Do takiego wniosku nalezato dotaczy¢
opinie psychologiczno-pedagogiczna. Jezeli z wnioskiem wystepowat dyrektor
ZP, nieletni lub jego rodzice (opiekunowie) konieczna byta zgodna Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Po zmianie przepiséw i wej$ciu w zycie ustawy o wspieraniu
iresocjalizacji wskazano, ze to komoérka organizacyjna Ministerstwa
Sprawiedliwosci wykonujgca zadania z zakresu nadzoru pedagogicznego
Ministra Sprawiedliwo$ci odpowiednio nad zakladami poprawczymi,
schroniskami dla nieletnich i okregowymi o$rodkami wychowawczymi kieruje
nieletniego do zaktadu poprawczego - art. 243 ust. 2, schroniska dla nieletnich
- art. 295 ust. 2 i okregowego os$rodka wychowawczego - art. 186 ust. 3.
Szczegbtowe zasady zostaly okreslone w rozporzadzeniach w sprawie pobytu w:
ZP-§3-51§8-11,SdN-§3-51§8-11 oraz OOW - § 3-5i § 8-9.
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Skreslenie z ewidencji
ZP, SdN lub OOW

Nadzor zwierzchni
Ministra
Sprawiedliwosci

Zataczniki

W stanie prawnym obowigzujagcym do 1 wrzes$nia 2022 r. nieletni byt skreslany
z ewidencji ZP w przypadku: przeniesienia do innego zaktadu, zwolnienia z zaktadu
w zwigzku z ustaniem wykonywania $rodka poprawczego, warunkowego
zwolnienia z zaktadu, umieszczenia w schronisku, areszcie $ledczym lub zaktadzie
karnym oraz uptywu trzech miesiecy nieobecnosci w zakladzie spowodowanej
ucieczka, samowolnym przedtuzeniem urlopu lub przepustki (§ 78 ust. 1 pkt 1-5
rozporzadzenia w sprawie ZP). Skreslenie zewidencji schroniska nastepowato
z trzech powoddow: zwolnienia ze schroniska, przeniesienia do innego schroniska
lub umieszczenia w zaktadzie, areszcie $§ledczym lub zaktadzie karnym (§ 99 ust. 1
pkt 1-3 rozporzadzenia w sprawie ZP). Katalog przyczyn zwolnienia z ZP
od 1 wrze$nia 2022 r. okres$lato rozporzadzenie w sprawie pobytu w: ZP - § 16
ust. 1, SAN - § 15 ust. 1 oraz OOW - § 12 ust. 1.

Nadzér zwierzchni nad zaktadami poprawczymi i schroniskami dla nieletnich

w stanie prawnym przed jak i po 1 wrzesnia 2022 r. sprawowal Minister

Sprawiedliwosci (art. 95 § 1 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich i art.

340 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji). Na podstawie art. 92 § 2 ustawy

o postepowaniu w sprawach nieletnich i art. 343 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji

Minister w drodze zarzadzenia, tworzyt i znosit zaktady poprawcze i schroniska dla

nieletnich, a takze po 1 wrze$nia 2022 r. okregowe osrodki wychowawcze.

W zarzadzeniu z 24 sierpnia 2004 r. w sprawie utworzenia schronisk dla nieletnich

i zakladow poprawczych oraz okres$lenia ich rodzajow i limitéw miejsc Minister

okreslit liczbe schronisk (18) i zaktaddw poprawczych (26). Nastepnie na podstawie

kolejnych zarzadzen dokonywat zmian:

— zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 8 pazdziernika 2004 r.
zmieniajace zarzadzenie w sprawie utworzenia schronisk dla nieletnich
i zakltadéw poprawczych oraz okreSlenia ich rodzajéow 1 limitow
miejscl%5,zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 6 lipca 2012r.
zmieniajace zarzadzenie w sprawie utworzenia schronisk dla nieletnich
i zaktadow poprawczych oraz okreslenia ich rodzajow i limitdw miejsc106;

— zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie
zniesienia Schroniska dla Nieletnich w Warszawie Okeciul%7;

— zarzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie
zniesienia Schroniska dla Nieletnich w tancucie, Schroniska dla Nieletnich
w Pobiedziskach oraz Schroniska dla Nieletnich w Stawiszyniel08;

— zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 2 sierpnia 2010 r. o utworzeniu
Zaktadu Poprawczego w Gdansku-Oliwiel09;

— zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 2 sierpnia 2010 r. o zniesieniu
Schroniska dla Nieletnich w Gdansku-Oliwie19;

— zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 15 wrze$nia 2009 r.
o zniesieniu Zaktadu Poprawczego w Mrozach!1l;

— zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 15 wrze$nia 2009 r.
o utworzeniu Zaktadu Poprawczego w Mrozach!1?;

— zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 15 wrze$nia 2009 r.
o utworzeniu Schroniska dla Nieletnich w Mrozach13.

W zwigzku z tym, Ze ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich

na podstawie art. 416 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji utracita moc z dniem

1 wrzesnia 2022 r. to zgodnie z art. 393 ww. ustawy zaklady poprawcze

105 Dz. Urz. MS. Nr 8, poz. 29.

106 Dz. Urz. MS. poz. 99.

107 Dz. Urz. MS. 342. Zmieniane dwukrotnie: zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 29 marca
2019 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie zniesienia Schroniska dla Nieletnich w Warszawie
Okeciu (Dz. Urz. MS. 101) i zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z 26 kwietnia 2019 r.
zmieniajacym zarzadzenie w sprawie zniesienia Schroniska dla Nieletnich w Warszawie Okeciu
(Dz. Urz. MS poz. 129).

108 Dz, Urz. MS. poz. 31.

109 Dz. Urz. MS. Nr 8, poz. 103.

110 Dz. Urz. MS. Nr 8, poz. 102.

111 Dz, Urz. MS. Nr 10, poz. 105.

112 Dz, Urz. MS. Nr 10, poz. 106.

113 Dz. Urz. MS Nr 10, poz. 107.
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Nadzér pedagogiczny
Ministra
Sprawiedliwosci

Bezpieczenstwo
w zakladach
dla nieletnich

Zataczniki

i schroniska dla nieletnich utworzone na podstawie przepiséw dotychczasowych
staty sie zaktadami poprawczymi i schroniskami dla nieletnich na podstawie
ustawy o wspieraniu i resocjalizacji. Minister Sprawiedliwos$ci na podstawie art.
343 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji dokonat przeksztatcenia zaktadéw
poprawczych i schronisk dla nieletnich w nowy typ jednostki, tj.: okregowe
osrodki wychowawcze. Podstawg przeksztatcenia byto zarzadzenie w sprawie
przeksztalcenia ZP. W wyniku przeksztalcenia powstato 10 okregowych
osrodkéw wychowawczych. Nastepnie Minister, dwukrotnie dokonat zmian,
znoszac Zaktad Poprawczy w Sadowicach i tworzac zaklady poprawcze
i schroniska, w niektérych z nich zmieniajgc limit miejsc. Dokonat tego
zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 stycznia 2023 r. w sprawie
zniesienia Zaktadu Poprawczego w Sadowicachi# oraz zarzadzeniem Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 11 kwietnia 2023 r. w sprawie utworzenia zaktadéw
poprawczych i schronisk dla nieletnich1s.

W § 102 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZP wskazano, Ze Minister
Sprawiedliwosci sprawuje nadzér pedagogiczny nad zaktadami poprawczymi
ischroniskami dla nieletnich przez wizytatoré6w zajmujacych stanowiska
wymagajace kwalifikacji pedagogicznych oraz dyrektoréw zaktadéw i schronisk
albo osoby, o ktérych mowa w § 21 ust. 11 ww. rozporzadzenia. Zadania, ktére
nalezato wykona¢ w ramach tego nadzoru zostaty okreslone w § 102 ust. 2 i 3
rozporzadzenia w sprawie ZP. W art. 341 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji
uregulowat nadzo6r pedagogiczny odwotujac sie do Prawa o$wiatowego. W art.
60 ust. 4 ustawy Prawo oswiatowe okresSlono, ze Minister Sprawiedliwosci
i podporzadkowane organy sprawuja nadzér pedagogiczny nad okregowymi
osrodkami wychowawczymi, zaktadami poprawczymi i schroniskami dla
nieletnich oraz nad szkotami w tych o$rodkach, zaktadach i schroniskach, a takze
nad szkotami i placowkami przy zaktadach karnych i aresztach $ledczych,
z wyjatkiem nadzoru nad nauczaniem przedmiotéw ogdélnoksztatcacych, ktory
sprawuje kurator o$wiaty.

Szczegbtowe unormowania dotyczace $rodkéw zapewnienia bezpieczenstwa
w zaktadach poprawczych ischroniskach dla nieletnich w stanie prawnym
do 1 wrzesnia 2022 r. okre$lato rozporzadzenie w sprawie ZP. Dzielito on
zaktady poprawcze na 1) resocjalizacyjne, w tym otwarte - mtodziezowe osrodki
adaptacji spotecznej, podtotwarte, zamkniete, o wzmozonym nadzorze
wychowawczym, 2) resocjalizacyjno-rewalidacyjne, 3) resocjalizacyjno-
-terapeutyczne. W zaleznos$ci od typu zaktadu lub schroniska wprowadzano
rézne systemy ochrony: pely (w resocjalizacyjnych zaktadach zamknietych,
resocjalizacyjnych zaktadach o wzmozZonym nadzorze wychowawczym oraz
w interwencyjnych schroniskach dla nieletnich''¢), ograniczony (w otwartych
i pototwartych resocjalizacyjnych zakltadach poprawczych, w specjalnych
terapeutycznych i rewalidacyjnych zakladach poprawczych oraz w zwyktych
schroniskach dla nieletnich) lub uproszczony (w hostelach). W pelnym
i ograniczonym systemie ochrony obowigzkowe bylo stosowanie statego
monitoringu pomieszczen, w ktérych stale lub czasowo przebywali nieletni.
W uproszczonym systemie ochrony stosowanie statego monitoringu ww.
pomieszczen byto fakultatywne. Po 1 wrzesnia 2022 r. utrzymano podziat
systemu ochrony w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich na:
pelny, ograniczony i uproszczony (art. 345 ust. 3 ustawy o wspieraniu
iresocjalizacji). System ochrony byl réznicowany w zaleznosci od rodzaju
zaktadu lub schroniska (art. 345 § 2 ww. ustawy), a zr6znicowanie uzyskiwato
sie przez zakres stosowanych zabezpieczen techniczno-ochronnych, a takze
$rodkéw sygnalizacji i facznos$ci oraz rodzaje i liczbe stanowisk ochrony (art. 345
ust. 2 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji).

114 Dz, Urz. MS. poz. 4. Zarzadzenie to byto zmieniane zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia
31 marca 2023 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie zniesienia Zaktadu Poprawczego
w Sadowicach (Dz. Urz. MS. poz. 90).

115 Dz. Urz. MS. poz. 108.

116 Zgodnie z § 1052 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZP, pelny system ochrony mdgt by¢ takze
stosowany w zwyktym schronisku dla nieletnich.
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Wydarzenia
nadzwyczajne

Izby adaptacyjne

Zataczniki

Przez wydarzenie nadzwyczajne w ZP lub SdN do 1 wrze$nia 2022 r. nalezato
rozumiec jedno z wydarzen wymienionych w § 2 pkt 12 lit. a-y rozporzadzenia
w sprawie ZP. Na dyrektorze cigzyt obowigzek zawiadomienia o ich wystgpieniu
Ministerstwa Sprawiedliwosci (§ 77 pkt 1 § 97 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
ZP; § 68 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP). W ZP i SdN
powinna by¢ prowadzona dokumentacja dotyczaca wydarzen nadzwyczajnych,
tj. ksiega wydarzen nadzwyczajnych (odpowiednio § 26 ust. 2 pkt 11 i § 34
rozporzadzenia w sprawie ZP). Elementy, ktdre powinna zawiera¢ zostaty
enumeratywnie wymienione w § 9 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie ZP.
Definicja wydarzenia nadzwyczajnego w ustawie o wspieraniu i resocjalizacji
zostata sformutowana w art. 87 pkt 12. Zgodnie z ww. przepisem zdarzeniem
nadzwyczajnym byto zdarzenie, ktére spowodowato zagrozenie lub naruszenie
bezpieczenstwa mtodziezowego osrodka wychowawczego, okregowego osrodka
wychowawczego,  zaktadu  leczniczego dysponujacego  warunkami
wzmocnionego lub maksymalnego zabezpieczenia, zaktadu poprawczego lub
schroniska dla nieletnich, zdrowia lub zZycia nieletniego, pracownika tego
osrodka, zaktadu lub schroniska lub innej osoby przebywajacej na jego terenie.
Dokumentacja dotyczaca wydarzen nadzwyczajnych od 1 wrze$nia 2022 r.
prowadzona byta w formie ksiegi ewidencji wydarzen nadzwyczajnych (§ 19 ust.
2 pkt 11 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP), ktdra powinna zawieraé
elementy wymienione w § 10 zalgcznika do rozporzadzenia w sprawie
funkcjonowania ZP.

Zgodnie z art. 124 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji w zaktadach poprawczych
i schroniskach dla nieletnich nalezato zorganizowac izby adaptacyjne. Moga by¢
one takze organizowane w okregowych osrodkach wychowawczych
na podstawie art. 130 ust. 1 ww. ustawy. Izba adaptacyjna jest wyodrebnionym
pomieszczeniem odpowiadajacym warunkom pomieszczenia mieszkalnego.
W izbie zapewnia sie doptyw powietrza i odpowiednia do pory roku
temperature oraz os$wietlenie, wedtug norm okreslonych dla pomieszczen
mieszkalnych, oraz odpowiednie warunki sanitarne. Izbe wyposaza sie
w krzesta, stolik i t6zko. Izba moze by¢ wyposazona w inne meble i sprzety.
Pozostaje pod stalym nadzorem oraz posiada urzadzenia pozwalajace
monitorowaé w niej pobyt nieletniego. (art. 124 ust. 2 i 3 ustawy o wspieraniu
iresocjalizacji). Zaktad poprawczy, zgodnie z § 37 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie funkcjonowania ZP, dla zapewnienia prawidtowej realizacji zadan
powinien mie¢ izby adaptacyjne i izolacyjne. W przypadku SdN na podstawie
§ 50 ww. rozporzadzenia takze nalezalo wyodrebni¢ takie pomieszczenia.
Przepisy ustawy, jaki i rozporzadzenia wskazywaty, ze powinny by¢ co najmnie;j
dwie izby adaptacyjne i dwie izby izolacyjne. Art. 129 ustawy o wspieraniu
i resocjalizacji okreslat, ze izby adaptacyjne dla nieletnich umieszczanych w nich
na podstawie art. 1251 art. 126 tej ustawy powinny stanowi¢ w miare mozliwosci
organizacyjnych oddzielne pomieszczenia. Ponadto art. 128 ustawy
o wspieraniu i resocjalizacji wprowadzat ograniczenie w umieszczaniu w izbie
adaptacyjnej nieletnich skierowanych tam na podstawie réznych podstaw
prawnych. Nie mozna bylo umieszcza¢ w izbie adaptacyjnej jednocze$nie
nieletnich skierowanych do niej na podstawie art. 125 ust. 1 pkt 1 albo 2, albo
ust. 2 albo 126 ust. 1 pkt 1 albo 2 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji. Nieletni
skierowani do niej na podstawie art. 126 ust. 1 tej ustawy w celu indywidualnej
pracy umieszczani byli w niej pojedynczo. W stanie prawnym przed 1 wrze$nia
2022 r. zgodnie z § 15 ust. 2 pkt 8 i 9 rozporzadzenia w sprawie ZP dla
zapewnienia prawidtowej realizacji zadan zaktad powinien przygotowac izby
przejsSciowe i izby izolacyjne. Izba przejSciowa byla wyodrebnionym
pomieszczeniem urzadzonym w sposob odpowiadajacy warunkom
pomieszczenia mieszkalnego, pozostajacym pod stalym nadzorem, ktoére
powinno posiada¢ urzadzenia pozwalajagce monitorowaé w nim pobyt
nieletniego (§ 44 ust. 41§ 51 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie ZP).
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Izby izolacyjne

Srodki przymusu
bezposredniego

Zataczniki

Umieszczenie nieletniego w izbie izolacyjnej byto jednym ze Srodkéw przymusu
bezposredniego wymienionych w ustawie o §rodkach przymusu (art. 12 ust. 1
pkt 15). Osobami uprawnionymi do uzywania lub wykorzystywania srodkéw
przymusu w stosunku do nieletnich na podstawie art. 2 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy
byli pracownicy zakltadéw poprawczych, schronisk dla nieletnich lub
mtodziezowych osrodkéw wychowawczych, a od 1 wrzesnia 2022 r. takze
okregowych osrodkéw wychowawczych. Ustawodawca wskazatl, ze izba
izolacyjna to pomieszczenie dzwiekochtonne i monitorowane. Mozna w niej
umies$ci¢ zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o $srodkach przymusu nieletniego w celu
jego czasowego odosobnienia, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 11 pkt 2
i 14, tj.: odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na Zycie, zdrowie lub
wolno$¢ uprawnionego lub innej osoby oraz przeciwdziatania czynno$ciom
zmierzajacym do autoagresji. Czas pobytu nieletniego zostat okres$lony jako nie
dtuzszy niz 48 godzin, a w przypadku nieletniego, ktéry nie ukonczyt 14 lat,
nie dtuzszy niz 12 godzin. Szczegdétowe wytyczne, co do sposobu wyposazenia
izasad umieszczania w izbie izolacyjnej zostaty okre$lone w rozporzadzeniu
w sprawie Izby izolacyjnej. Zgodnie z § 6 ww. rozporzadzenia izba izolacyjna
powinna by¢ pomieszczeniem wentylowanym, ogrzewanym i o$wietlonym,
o powierzchni co najmniej 4 m2, wyposazonym w trwale przymocowane
do podiogi: stél, krzesto i 1dzko. Powinna by¢ urzadzona w sposob
uniemozliwiajacy dokonanie przez nieletniego samouszkodzenia. Ponadto
nalezalo ja obja¢ monitorowaniem przez wewnetrzny system urzadzen
rejestrujacych, a sprzet stuzacy do jej monitorowania i oSwietlenia musiat by¢
zabezpieczony przed dostepem nieletniego umieszczonego w tej izbie. W miare
mozliwos$ci powinna znajdowac sie w poblizu miejsca pelnienia stuzby przez
pracownika dokonujacego kontroli zachowania nieletniego umieszczonego
w izbie izolacyjnej. Nieletnich nalezy umieszczac w nich pojedynczo.

W stanie prawnym obowigzujacym do 1 wrzesnia 2022 r., na podstawie art. 95a
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich w razie bezskutecznosci srodkéw
oddziatywania psychologiczno-pedagogicznego, w przypadkach, o ktérych
mowa w art. 11 pkt 1-3, 6, 8, 10 i 12-14 ustawy o Srodkach przymusu wobec
nieletniego umieszczonego w zaktadzie poprawczym, schronisku dla nieletnich
lub mtodziezowym os$rodku wychowawczym mozna byto uzyé przymusu
bezposredniego w postaci sity fizycznej. W przypadku, gdy bylo to
niewystarczajgce, w przypadku usitowania targniecia sie tego nieletniego na
zycie lub zdrowie wtasne lub innej osoby, mozna byto uzy¢ srodkéw przymusu
bezposredniego, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 3, 4 lub 15 ustawy
o $rodkach przymusu tj. kaftana bezpieczenstwa, pasa obezwtadniajacego lub
izby izolacyjnej. Po =zastosowaniu kaftana bezpieczeistwa lub pasa
obezwladniajacego w stosunku do nieletniego zgodnie z art. 16 ust. 5 ustawy
o $srodkach przymusu nalezalo mu zapewni¢ pomoc medyczng, a dalsze
stosowanie srodkéw przymusu uzalezni¢ od opinii osoby, ktéra tego wsparcia
udzielata. W tym stanie prawnym w stosunku do nieletniego nie mozna byto
zastosowac kajdanek oraz kasku ochronnego. Osobami uprawnionymi do
uzywania lub wykorzystywania $srodkéw przymusu w stosunku do nieletnich
byli na podstawie art. 2 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy pracownicy zaktadéw
poprawczych, schronisk dla nieletnich lub mlodziezowych os$rodkow
wychowawczych, a od 1 wrzesnia 2022 r. takze okregowych os$rodkow
wychowawczych. Na podstawie ustawy o wspieraniu i resocjalizacji
wprowadzono mozliwos¢ prewencyjnego zastosowania Srodka przymusu jakim
sg kajdanki - art. 12 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o $rodkach przymusu w sytuacji
konwojowania przez pracownikéw OOW, ZP lub SdN poza ich terenem w celu
udzielenia $wiadczenia zdrowotnego, odwiedzenia powaznie chorego cztonka
rodziny lub uczestnictwa w pogrzebie cztonka rodziny lub w innych
przypadkach szczegélnie waznych dla nieletniego, w szczeg6lnosci realizowania
przez niego spraw urzedowych, ale gdy istnieje uzasadnione podejrzenie
podjecia préby ucieczki lub wystgpienia objawéw agresji lub autoagresji (art.
122 ust. 4). Takiej mozliwoSci nie dawata ustawa o postepowaniu w sprawach
nieletnich. W ustawie o wspieraniu i resocjalizacji, w art. 122, ktéry reguluje
zagadnienie zastosowania Srodkéw przymusu bezposredniego wobec nieletnich
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katalog przewidzianych do =zastosowania $rodkéw zostat rozszerzony
o mozliwo$¢ zastosowania kasku zabezpieczajgcego (w stosunku do nieletnich
umieszczonych w OOW w przypadku konieczno$ci przeciwdziatania czynno$cia
zmierzajacym bezposrednio do autoagresji - art. 122 ust. 2 pkt 2). Na podstawie
tej samej przestanki jest to mozliwe w SAN i ZP. Zar6éwno ustawa o nieletnich jak
i ustawa o wspieraniu i resocjalizacji wskazywaty, ze uzycie i dokumentowanie
uzycia $srodkdw przymusu bezposredniego odbywa sie na zasadach okreslonych
w ustawie o $§rodkach przymusu (odpowiednio art. 95a § 3 i art. 122 ust. 5).
W przypadku zastosowania $rodkdw przymusu zgodnie z art. 51 ustawy
o $rodkach przymusu nalezato sporzadzi¢ notatke z ich uzycia i wykorzystania,
a takze przekazaé jg przetozonemu niezaleznie od tego jaki byt rodzaj i skutek
uzycia $rodka przymusu bezposredniego. W sytuacji umieszczenia nieletniego
w izbie izolacyjnej stosownie do § 10 rozporzadzenia w sprawie izby izolacyjnej
dokumentacje dotyczaca umieszczenia nieletniego oraz jego pobytu w izbie
izolacyjnej stanowily notatka oraz nosnik zawierajacy zapis urzadzen
rejestrujgcych, ktére dotaczato sie do akt osobowych nieletniego.

Przepis § 1057 rozporzadzenia w sprawie ZP stanowil, Ze dyrektor zaktadu
tworzyt plan ochronny zaktadu lub schroniska, ktéry byt przedstawiany do
wiadomosci radzie zakltadu lub schroniska. W sktad planu ochronnego
wchodzity dokumenty okreslone w § 1057 ust, 3 pkt 1-9 ww. rozporzadzenia,
tj. instrukcja ochronna, instrukcja w sprawie podejmowania dziatan ochronnych,
instrukcja okreslajaca zasady i sposdb doprowadzenia nieletnich na zabiegi
medyczne i do lekarzy, instrukcja ochronna okreslajaca odstepstwa w petnym,
ograniczonym lub uproszczonym systemie ochrony, instrukcja w sprawie
sposobu realizacji czynnosci profilaktycznych, instrukcja w sprawie wykorzystania
$rodkéw ochrony osobistej i wzajemnego ubezpieczania sie pracownikéw w trakcie
wykonywania zadan stuzbowych, instrukcja w sprawie przekazywania,
gromadzenia i przetwarzania informacji uzyskanych w wyniku realizacji czynnosci
profilaktycznych, instrukcja alarmowa, instrukcja okreslajgca zasady przyjmowania
nieletnich do zaktadu lub schroniska. Zatacznikami do instrukcji ochronnej sa:
rozliczenie stanu etatowego pracownikdw ochrony, zestawienie liczby posterunkow
ochronnych, plan sytuacyjny zaktadu lub schroniska, opis systemu zabezpieczenia
elektronicznego, jezeli w zaktadzie lub schronisku byt stosowany. Zatacznikiem
do instrukcji alarmowej byt aktualizowany nie rzadziej niz raz na kwartat wykaz
adresowy pracownikow zaktadu lub schroniska. Do planu ochrony mozna byto
dotaczy¢ takze porozumienie w sprawie ustalenia trybu wspoétdziatania zaktadu lub
schroniska z Policja w przypadkach zagrozenia lub naruszenia bezpieczenstwa tych
jednostek; w razie zawarcia porozumienia ulegato ono aktualizacji nie rzadziej niz
co cztery lata. Za bezposrednia realizacje planu ochrony odpowiadat pracownik
wyznaczony przez dyrektora zakladu lub schroniska.

Wedtug rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP plan ochrony osrodka,
zaktadu lub schroniska dyrektor przedstawial do wiadomos$ci radzie tych
jednostek stosowanie do § 59 tego rozporzadzenia. Plan ochrony osrodka
sktadat sie z dokumentéw wymienionych w § 60 ust. 1 pkt 1-9 tego
rozporzadzenia, tj.: instrukcji ochronnej, instrukcji okre$lajacej sposob
konwojowania nieletnich poza terenem osrodka, instrukcji w sprawie sposobu
realizacji czynnoS$ci zapobiegawczych, instrukcji w sprawie wykorzystania
srodkow ochrony osobistej i wzajemnego ubezpieczania sie pracownikow
w trakcie wykonywania zadan stuzbowych, instrukcji alarmowej, instrukcji
okreslajgcej przyjmowanie nieletnich do o$rodka, instrukcji otwierania wejscia
do o$rodka w porze nocnej, instrukcji korzystania i postepowania z kluczami,
instrukcji okres$lajacej odstepstwa w systemie ochrony. Z kolei instrukcja
ochronna zgodnie z § 60 ust. 2 pkt 1-5 sktadat sie z wykazu stanowisk ochrony,
planu sytuacyjnego, opisu rodzaju, ilosci i zakresu zastosowania zabezpieczen
techniczno-ochronnych oraz srodkéw sygnalizacji i facznosci, opisu systemu
zabezpieczenia elektronicznego, jezeli w osrodku byl stosowany, opisu
organizacji pracy dyrektora osrodka i innych oséb zajmujacych stanowiska
kierownicze w niedziele i $wieta. W planie sytuacyjnym powinny znaleZ¢ sie
graficzne przedstawienie, za pomocg znakéw umownych budynkéw i budowli,
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drog ewakuacyjnych. Instrukcja alarmowa powinna zawiera¢ aktualizowany nie
rzadziej niz raz na kwartal wykaz adresowy pracownikéw zaktadu lub
schroniska. Ponadto do planu ochrony mozna byto dotgczy¢ plan zabezpieczenia,
o ktérym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 357 ust. 4 ustawy
o wspieraniu i resocjalizacji.

Plan ochrony zaktadu i schroniska sktada sie z dokumentéw wymienionych
w§61 ust. 1 pkt 1-10 rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP, tj.:
instrukcji ochronnej, instrukeji dziatania w przypadku wystapienia wydarzenia
nadzwyczajnego, instrukcji okreslajacej sposob kontrolowania ruchu nieletnich
na terenie zaktadu lub schroniska oraz konwojowania nieletnich poza terenem
zaktadu lub schroniska, instrukcji w sprawie sposobu realizacji czynno$ci
zapobiegawczych, instrukcji w sprawie wykorzystania $rodkéw ochrony
osobistej i wzajemnego ubezpieczania sie pracownikéw w trakcie wykonywania
zadan stuzbowych, instrukcji alarmowej, instrukcji okreslajgcej przyjmowanie
nieletnich do zaktadu lub schroniska, instrukcji otwierania wej$cia do zaktadu
lub schroniska w porze nocnej, instrukcji korzystania i postepowania z kluczami,
instrukcji okreslajacej odstepstwa w pelnym lub ograniczonym systemie
ochrony. Z kolei instrukcja ochronna zgodnie z § 61 ust. 2 pkt 1-5 sktadata sie z:
wykazu stanowisk ochrony, planu sytuacyjnego, opisu rodzaju, ilosci i zakresu
zastosowania zabezpieczen techniczno-ochronnych oraz $rodkéw sygnalizacji
i facznosci, opisu systemu zabezpieczenia elektronicznego, jezeli w zaktadzie lub
schronisku byl stosowany, opisu organizacji pracy dyrektora zaktadu lub
schroniska i innych oséb zajmujacych stanowiska Kkierownicze w niedziele
i Swieta. W przypadku zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich Minister
okres$lit zataczniki do instrukcji ochronnej, ktérymi byly: rozliczenie stanu
etatowego pracownikéw ochrony, zestawienie liczby stanowisk ochrony, plan
sytuacyjny zakladu lub schroniska, opis systemu zabezpieczenia
elektronicznego, jezeli w zaktadzie lub schronisku byt stosowany. W planie
sytuacyjnym, o ktérym mowa w § 61 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
funkcjonowania ZP powinno znaleZ¢ sie graficzne przedstawienie, za pomoca
znakéw umownych budynkéw i budowli, drég ewakuacyjnych. Instrukcja
alarmowa powinna zawieraé¢ aktualizowany nie rzadziej nizZ raz na kwartat
wykaz adresowy pracownikéw zaktadu lub schroniska. Ponadto do planu
ochrony mozna byto dotaczy¢ plan zabezpieczenia, o ktérym mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 357 ust. 4 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji.

Od 1 wrzesnia 2022 r. zgodnie z art. 121 ust. 3 ustawy o wspieraniu
iresocjalizacji o stosowaniu monitorowania w okre$lonych miejscach
i pomieszczeniach oraz o rodzaju urzadzen i $rodkéw technicznych stuzacych
do rejestrowania, utrwalania i odtwarzania obrazu lub dZzwieku z monitoringu
decydowat dyrektor osrodka, zaktadu lub schroniska. To on odpowiadat
za wlasciwe zabezpieczenie monitorowanego obrazu lub dzwieku oraz wtasciwe
zabezpieczenie i przechowywanie zapisu z monitoringu przed uszkodzeniem,
zniszczeniem lub utrata, a takze przed dostepem os6b nieuprawnionych. Zapis
z monitoringu w ZP, SAN i OOW byt przechowywany na informatycznym nos$niku
danych w zalezno$ci od rodzaju pomieszczen, z ktérych pochodzi przez okres
conajmniej 90 dni od dokonania zapisu, nie dtuzej niz przez 120 dni od
dokonania zapisu (monitoring izb adaptacyjnych, izolacyjnych i izb chorych) lub
przez okres co najmniej 60 dni od dokonania zapisu, nie dtuzej niz przez 90 dni
od dokonania zapisu - w przypadku monitoringu innych pomieszczen i miejsc.
Jezeli monitoring zarejestrowat wydarzenie nadzwyczajne lub uzycie wobec
nieletniego w OOW $rodka przymusu bezposredniego to wowczas
przechowywany byt on na zewnetrznym nos$niku danych w aktach wychowanka
do ukonczenia przez niego 21 roku zycia (art. 121 ust. 12 ww. ustawy),
nieletniego w ZP lub SdN do ukonczenia przez niego 23 lat albo do uptywu
okresu, o ktorym mowa w art. 237 ust. 6, a w przypadku wykonywania Srodka
poprawczego po ukonczeniu przez nieletniego 21 lat do uptywu dwéch lat
od ukonczenia przez nieletniego wieku, do ktérego sad rodzinny orzekt
o wykonywaniu tego S$rodka (art. 121 wust. 14 ustawy o wspieraniu
i resocjalizacji).
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Zgodnie z art. 62 ust. 1 obiekty budowlane w czasie ich uzytkowania powinny
by¢ poddawane przez wiasciciela lub zarzadce m.in.: kontroli okresowej
co najmniej raz w roku (a w przypadku budynkéw o powierzchni zabudowy
przekraczajacej 2000 m2 oraz innych obiektéw budowlanych o powierzchni
dachu przekraczajacej 1000 m2 co najmniej dwa razy w roku) polegajacej
na sprawdzeniu stanu technicznego m.in.: elementéw budynku, budowli i
instalacji narazonych na szkodliwe wplywy atmosferyczne i niszczace dziatania
czynnikow wystepujacych podczas uzytkowania obiektu, instalacji gazowych
oraz przewodéw kominowych (dymowych, spalinowych i wentylacyjnych),
kontroli okresowej co najmniej raz na pie¢ lat, polegajacej na sprawdzeniu stanu
technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki
obiektu budowlanego oraz jego otoczenia; badaniu instalacji elektrycznej
i piorunochronnej w zakresie stanu sprawno$ci potaczen, osprzetuy,
zabezpieczen i $rodkéw ochrony od porazen, opornosci izolacji przewodow
oraz uziemien instalacji i aparatow.

Przed 1 wrzesnia 2022 r. zgodnie z § 1053! rozporzadzenia w sprawie ZP
w pelnym systemie ochrony zmiana liczyta nie mniej niz trzech pracownikéw,
w ograniczonym nie mniej niz dwéch pracownikéw, a w uproszczonym
czynno$ci w zakresie mogl peini¢ jeden pracownik. Odstepstwa od tych
limitbw mogty by¢ okreslone w instrukcji przez dyrektora zaktadu.
Po 1 wrzesnia 2022 r. zagadnienie to regulowat § 57 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie funkcjonowania ZP, ktory stanowil, ze w pelnym systemie ochrony
zmiana liczy nie mniej niz trzech pracownikéw ochrony, a w ograniczonym
systemie ochrony i w o$rodku - nie mniej niz dwdéch pracownikéw ochrony.
Z kolei w uproszczonym systemie ochrony czynno$ci w zakresie ochrony mogt
petnié¢ jeden pracownik. Dyrektor miat mozliwo$¢ przy petnym i ograniczonym
systemie ochrony okreslic w drodze instrukcji odstepstwa w zakresie liczby
pracownikéw, jezeli byto to uzasadnione organizacjg osrodka, zaktadu lub
schroniska, a takze w sytuacji, o ktérych mowa w§57 ust. 3 pkt 1-5
rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP.

Do 1 wrze$nia 2022 r. zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZP
dziatalno$¢ resocjalizacyjng w zaktadzie opracowywato sie roczny plan pracy.
Byt on opracowywany przez dyrektora przy wspétpracy z nauczycielami
zajmujacymi stanowiska kierownicze w zakladzie. W planie pracy nalezato
uwzgledni¢ dziatania podejmowane na rzecz wychowanka i dziatania na rzecz
jego rodzicéw. W stosunku do wychowanka dziatania te obejmowaty udzielanie
wychowankowi pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz psychiatrycznej,
ktéra mogta by¢ organizowana w formie: a) zaje¢ psychoedukacyjnych, b) zaje¢
specjalistycznych: korekcyjnych, wyroéwnawczych, rewalidacyjnych,
socjoterapeutycznych oraz innych zajec¢ o charakterze terapeutycznym, c) porad
dla wychowankdw, konsultacji i warsztatow, d) dziatan mediacyjnych
iinterwencyjnych w sytuacjach zagrozen i kryzysowych. Z kolei rodzicom
wychowankéw udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogicznej polegato na
wspieraniu ich w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych i dydaktycznych
oraz rozwijaniu ich umiejetnosci wychowawczych w celu zwiekszania
efektywnos$ci pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla wychowankéw. Roczne
plany pracy sg opiniowane byty przez dziatajaca w zaktadzie rade zaktadu (§ 23
pkt 1 rozporzadzenia w sprawie ZP). Wedtug rozporzadzenia obowigzujacego od
9 wrzesnia 2022 r. w sprawie funkcjonowania ZP dziatalno$¢ resocjalizacyjna
takze prowadzito sie na podstawie rocznego planu pracy (§ 10 ust. 1
w odniesieniu do OOW, § 34 ust. 1 w odniesieniu do ZP), ktéry takze byt
opracowywany przez dyrektora odpowiednio OOW i ZP (§ 10 ust. 2 i § 34 ust. 2)
przy wspétpracy z nauczycielami zajmujacymi kierownicze stanowiska. Z kolei
w schroniskach dla nieletnich realizowato sie system wychowawczy
ze szczeg6lnym uwzglednieniem dziatan diagnostycznych oraz
zabezpieczajacych nieletniego do potrzeb postepowania sadowego (§ 45
rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania ZP). Do funkcjonowania i organizacji
SdN stosuje sie odpowiednio § 32-36, § 37 ust. 2-4 i § 38-43.
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Roczny plan pracy, zgodnie z § 12 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ZP zawierat
katalog form pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz psychiatrycznej, ktoéra
mogta by¢ udzielana wychowankom przez zajecia psychoedukacyjne, zajecia
specjalistyczne: korekcyjne, wyréwnawcze, rewalidacyjne, socjoterapeutyczne
oraz inne zajecia o charakterze terapeutycznym, porady dla wychowankoéw,
konsultacje i warsztaty, dziatania mediacyjne i interwencyjne w sytuacjach
zagrozen i kryzysowych. Rozporzadzenie w sprawie funkcjonowania ZP
wskazywato, ze w rocznym planie pracy ZP, SAN i OOW uwzglednia sie zadania
do realizacji w obszarach funkcjonowania dotyczacych: wychowania, opieki,
edukacji i oddziatywan terapeutycznych, wspomagania indywidualnego rozwoju
nieletniego, wspotpracy ze srodowiskiem, w tym usamodzielniania. Zaktad dla
prawidtowej realizacji tych zadan powinien posiada¢ gabinet psychologiczno-
pedagogiczny. Wykaz zaje¢ prowadzonych przez nauczycieli w zakladach
poprawczych i schroniskach dla nieletnich okreslato rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 2 pazdziernika 2018 r., ktére zostato uchylone z dniem
1 wrze$nia 2022 r. przez rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
30 sierpnia 2022 r. w sprawie wykazu zaje¢ prowadzonych w okregowych
osrodkach wychowawczych, zaktadach poprawczych i schroniskach dla
nieletnich. W powotanych rozporzadzeniach okres$lono co nalezy do zadan
psychologa i pedagoga w ramach tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych prowadzonych
bezposrednio z wychowankami albo na ich rzecz.

Do 1 wrze$nia 2022 r. § 59 ust.1 rozporzadzenia w sprawie ZP stanowit,
ze proces resocjalizacji wychowanka byt prowadzony w oparciu o indywidualng
diagnoze i indywidualny plan resocjalizacji, opracowany przez pedagoga
i psychologa z udzialem wychowanka i innych pracownikéw zaktadu.
W przypadku, gdy wychowanek odmoéwit udziatu w ich opracowywaniu plan ten
byt opracowywany przez pedagoga i psychologa z wudzialem innych
pracownikéw zaktadu (§ 59 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie ZP). Indywidualny
plan resocjalizacji obejmowat: 1) rodzaje i formy oddziatywan
resocjalizacyjnych i terapeutycznych, do ktérych wychowanek zostanie
wilaczony, z podaniem przewidywanego czasu ich trwania; 2) zakres, kierunki
i formy nauczania, ksztalcenia zawodowego, jakimi wychowanek ma zosta¢
objety, oraz jego indywidualne obowiazki wigzace sie z przebiegiem nauczania;
3) zakres i sposdb wspotpracy z rodzing i innymi osobami w celu doprowadzenia
do integracji spotecznej oraz do usamodzielnienia sie; 4) sposdb i kryteria oceny
przebiegu procesu resocjalizacji; 5) program przygotowan wychowanka do zycia
po zwolnieniu z zaktadu; 6) pobyt w hostelu od 3 do 6 miesiecy przed
zwolnieniem z zaktadu lub warunkowym zwolnieniem z zaktadu. Plan podlegat
modyfikacji wraz z przebiegiem procesu resocjalizacji, nie rzadziej niz raz
na 6 miesiecy. W schronisku dla nieletnich zgodnie z § 83 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie ZP opracowywano opinie psychologiczno-pedagogiczng o nieletnim,
ktéra obejmowata: 1) okreSlenie stanu zdrowia fizycznego, 2) okre$lenie
poziomu rozwoju psychicznego, charakterystyke s$rodowiska rodzinnego
i rowie$niczego, uwarunkowania psychospoteczne, wiezi emocjonalne, system
warto$ci, system wychowawczy, 4) analize procesu nieprzystosowania
spotecznego, 5) wnioski okreslajace kierunki oddzialywan resocjalizacyjnych,
6) propozycje dotyczace rodzaju $rodka wychowawczego lub poprawczego.
Po wejsciu w zycie rozporzadzenia w sprawie pobytu nieletnich w ZP,
od 9 wrzesnia 2022 r. proces resocjalizacji prowadzi sie w oparciu o te same
dokumenty - indywidulang diagnoze i plan resocjalizacji (§ 17 rozporzadzenia
w sprawie pobytu w ZP). Elementy indywidualnego planu resocjalizacji
w poréwnaniu do poprzedniego rozporzadzenia zostaty rozbudowane
o mozliwo$¢ pobytu w domu dla matki i dziecka (§ 17 ust. 1 pkt 7). Nie zmienit
sie spos6b jego opracowywania oraz czestotliwo$¢ przeprowadzanej
modyfikacji.
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Zgodnie z § 60 rozporzadzenia w sprawie ZP zaktad informowat rodzicow
(opiekunéw) co najmniej dwa razy w roku o postepach w resocjalizacji
wychowanka. Przepis ten znalazt sie takze w rozporzadzeniu w sprawie pobytu
nieletnich w ZP - § 19. W przypadku nieletnich umieszczonych w schronisku
przekazuje im informacje o zachowaniu nieletniego - § 85 rozporzadzenia
w sprawie ZP i § 17 rozporzadzenia w sprawie pobytu w SdN.

Obowiazujace do 1 wrzesnia 2022 r. rozporzadzenie w sprawie ZP - § 3 dzielito
zaktady poprawcze na 1) resocjalizacyjne, w tym otwarte - mtodziezowe osrodki
adaptacji spotecznej, pototwarte, zamKkniete, o wzmoZonym nadzorze
wychowawczym, 2) resocjalizacyjno-rewalidacyjne, 3) resocjalizacyjno-
-terapeutyczne. W zalezno$ci od typu zaktadu zajecia o charakterze kulturalnym,
o$wiatowym, sportowym i rekreacyjnym, ksztatcenie ogdélne i zatrudnienie
odbywaty sie na jego terenie lub poza zakltadem. Podobne regulacje znalazty sie
w nowym rozporzadzeniu.

Zagadnienia dotyczace nagrod i Srodkéw dyscyplinarnych zostato okreslone
w rozdziale 4a Udzielanie nagréd i srodkéw dyscyplinarnych wobec nieletnich
umieszczonych w schroniskach dla nieletnich i zaktadach poprawczych ustawy
0 postepowaniu w sprawach nieletnich. Katalog nagréd zostat wymieniony
w art. 95cc § 111 § 2 ww. ustawy, a Srodkéw dyscyplinarnych w art. 95c¢f§ 11 2.
Zgodnie z § 26 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie ZP § 10 dokumentacje
pobytu wychowanka w zakladzie obejmowata ksiege ewidencji nagrdod
isrodkéw dyscyplinarnych. § 10 =zatacznika nr 2 Sposéb prowadzenia
dokumentacji pobytu nieletnich w zaktadzie i schronisku do rozporzadzenia
w sprawie ZP wskazuje, Ze powinna ona zawierac¢: imie i nazwisko wychowanka
(nieletniego), date, rodzaj nagrody lub $rodka dyscyplinarnego, czas trwania
nagrody lub $rodka dyscyplinarnego. Od 1 wrzesnia 2022 r. uregulowania w tym
zakresie znajduja sie w ustawie o wspieraniu i resocjalizacji - art. 197 katalog
nagrod udzielanych nieletniemu umieszczonemu w okregowym osrodku
wychowawczym, art. 260 w zaktadzie poprawczym, art. 307 - w schronisku dla
nieletnich. Z kolei katalog srodkéw dyscyplinarnych odpowiednio w: art. 202,
art. 265, art. 311.

Na podstawie § 80 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ZP w celu przygotowania
wychowanka do zwolnienia zaktad, co najmniej sze$¢ miesiecy przed jego
zwolnieniem, powinien: 1) zgromadzi¢ informacje o potrzebach wychowanka
po zwolnieniu; 2) udzieli¢ wychowankowi informacji dotyczacych wyrobienia
niezbednych dokumentéw, o przystugujacej wychowankowi pomocy
w usamodzielnianiu, o sposobie nawigzania i utrzymywania kontaktow
z kuratorem sadowym; 3) wudzieli¢ pomocy w podjeciu zatrudnienia
i zamieszkania. Ponadto dyrektor zaktadu mégt na podstawie § 81 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie ZP, w przypadku, gdy zwalniany wychowanek nie
posiadat wiasnych pieniedzy i nie mdgt uzyskac¢ potrzebnej pomocy od rodzicow
(opiekunéw) lub z innych zrddet, udzieli¢ mu pomocy finansowej lub materialnej
w kwocie do wysokos$ci kwoty bazowej. W rozporzadzeniu w sprawie pobytu
w ZP okres$lono zadania dyrektora ZP, ktéry na co najmniej 6 miesiecy przed
zwolnieniem ma: 1) gromadzi¢ informacje o potrzebach nieletniego
po zwolnieniu, 2) udzieli¢ nieletniemu informacji: dotyczacych uzyskania
niezbednych  dokumentéw, o  przystugujacej nieletniemu pomocy
w usamodzielnianiu oraz o sposobie nawigzania i utrzymywania kontaktow
z kuratorem sadowym i 3) udzielic pomocy w podjeciu zatrudnienia
i zamieszkania (§ 14 rozporzadzenia w sprawie pobytu w ZP). Analogiczne
obowiazki natozono na dyrektora OOW (§ 20 rozporzadzenia w sprawie pobytu
w O0W). W przypadku nieletnich zwalnianych ze SdN, jeZeli nieletni nie posiada
wtasnych pieniedzy i nie moze uzyskac¢ potrzebnej pomocy od rodzicéw lub
opiekuna, lub z innych Zrédel, dyrektor schroniska udziela mu pomocy
finansowej lub materialnej w kwocie do wysokosci kwoty bazowej dla
zawodowych kuratoréw sadowych, ktérej wysokos¢ ustalong wedtug odrebnych
zasad okres$la ustawa budzetowa (art. 304 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji).
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W art. 141 ustawy o wspieraniu i resocjalizacji wskazano, Ze jezeli rodzice albo
opiekun nieletniego nie moga zapewni¢ nieletniemu zwalnianemu m.in.
z okregowego osrodka wychowawczego, zaktadu poprawczego i schroniska dla
nieletnich niezbednych warunkéw wychowawczych lub bytowych, udziela sie
nieletniemu pomocy. Zasady i zakres tej pomocy okre$lajg to przepisy ustawy
Z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Zgodnie z art. 88 ust. 1 osoba
petnoletnia opuszczajaca m.in. schronisko dla nieletnich, zaktad poprawczy,
aod 1 wrzesnia 2022 r. takze okregowy osrodek wychowawczy zostaje objeta
pomoca majacg na celu jej zyciowe usamodzielnienie i integracje
ze Srodowiskiem przez prace socjalng, a takze pomoca: 1) pieniezna
na usamodzielnienie 2) pieniezng na kontynuowanie nauki 3) w uzyskaniu
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu chronionym
4) w uzyskaniu zatrudnienia 5) na zagospodarowanie - w formie rzeczowe;j.
Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie udzielenia pomocy
na usamodzielnienie dyrektor lub kierownik placéwki, o ktérej mowa w art. 88
ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, informuje wtasciwego kierownika PCPR, nie
po6Zzniej jednak niz do dnia 10 grudnia roku poprzedzajgcego, o wychowankach,
ktérzy w danym roku kalendarzowym osiagna pelnoletnos¢. Kolejnym
obowigzkiem dyrektora jest poinformowanie witasciwego kierownika PCPR
0 zamiarze usamodzielnienia sie wychowanka co najmniej na trzy miesigce
przed terminem opuszczenia przez niego placowki (§ 3 ust. 2
ww. rozporzadzenia w sprawie pomocy na usamodzielnienie), a najpdzniej
miesigc przed terminem opuszczenia placowki przekazuje dokumentacje
dotyczaca osoby usamodzielniane;j.

96



Zataczniki

6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 sierpnia 2012 .
w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki
oraz zagospodarowanie (Dz. U. poz. 954).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdtowej Kklasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow
oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U.z 2022 r. poz. 513,
ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 wrze$nia 2022 r. w sprawie

zapisbw z monitoringu w milodziezowych os$rodkach wychowawczych,
okregowych osrodkach wychowawczych, zaktadach leczniczych dysponujacych
warunkami wzmocnionego lub maksymalnego zabezpieczenia, zaktadach
poprawczych i schroniskach dla nieletnich (Dz. U. poz. 2038).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 17 pazdziernika 2001 r.
w sprawie zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz. U. z 2017 r.
poz. 487), uchylone z dniem 1 wrze$nia 2022 r.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 wrze$nia 2001 r. w sprawie
zakresu i trybu wspéldziatania zaktadéw poprawczych ischronisk dla
nieletnich z Policja w wypadku zagrozenia bezpieczenstwa tych placéwek
(Dz.U.Nr 112, poz. 1205), uchylone z dniem 1 wrze$nia 2022 r.
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 czerwca 2013 r. w sprawie
celi zabezpieczajacej i I1zby izolacyjnej (Dz. U. poz. 638).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie
pobytu nieletnich w zaktadach poprawczych (Dz. U. poz. 1891).
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie
funkcjonowania okregowych osrodkéw wychowawczych, zaktadéw poprawczych
i schronisk dla nieletnich (Dz. U. poz. 1897).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie
umieszczania i pobytu nieletnich w hostelach (Dz. U. poz. 1882).
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie
sposobu zapewnienia nieletniemu korzystania z pomocy obroncy z urzedu
(Dz. U. poz. 1884).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie
trybu postepowania przy zawieraniu przez podmioty uprawnione umowy
ubezpieczenia nastepstw nieszczesliwych wypadkow nieletnich wykonujgcych
prace spoteczne (Dz. U. poz. 1888).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie
pobytu nieletnich w schroniskach dla nieletnich (Dz. U. poz. 1889).
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie
pobytu nieletnich w okregowych o$rodkach wychowawczych (Dz. U. poz. 1890).
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 12 maja 2022 r. w sprawie ogtoszenia
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U.
poz. 1028), uchylone z dniem 1 lipca 2023 r.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U.z 2022 r. poz. 340),
uchylone z dniem 16 maja 2022 r.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. 2023 poz. 682, ze zm.).
Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych osobowych
przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci
(Dz.U.z 2023 r. poz. 1206).

Ustawa z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Rejestrze Karnym (Dz. U z 2023 .
poz. 1068)
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Zataczniki

Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej (Dz. U.z 2023 r. poz. 202, ze zm.)

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich
(Dz.U.z 2018 r. poz. 969, ze zm.), uchylona z dniem 1 wrzesnia 2022 r.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270, ze zm.).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz. U.
poz. 1700, ze zm.).

Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 kwietnia 2023 r. w sprawie
utworzenia zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz. Urz. MS.
poz. 108).

Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 16 stycznia 2023 r. w sprawie
zniesienia Zaktadu Poprawczego w Sadowicach (Dz. Urz. MS. poz. 4, ze zm.).
Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 22 lipca 2015 r. w sprawie
utworzenia Centrum Zarzadzania Kryzysowego Minister Sprawiedliwosci
(Dz. Urz. MS. poz. 178, ze zm.).

Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 sierpnia 2023 r. w sprawie
przeksztatcenia Zaktadu Poprawczego w Koszalinie w Okregowy OsSrodek
Wychowawczy w Koszalinie (Dz. Urz. MS. poz. 155).

Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 sierpnia 2022 r. w sprawie
przeksztatcenia zaktaddw poprawczych i schronisk dla nieletnich w okregowe
osrodki wychowawcze (Dz. Urz. MS. poz. 167).

Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 czerwca 2018 r. w sprawie
ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci (Dz. Urz.
MS. poz. 187, ze zm.).

Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie
utworzenia schronisk dla nieletnich i zaktadéw poprawczych oraz okreslenia
ich rodzajow i limitow miejsc (Dz. Urz. MS. Nr 6, poz. 20, ze zm.), uchylone z dnia
1 wrze$nia 2022 r.

Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 31 marca 2023 r. zmieniajace
zarzgdzenie w sprawie zniesienia Zaktadu Poprawczego w Sadowicach (Dz. Urz.
MS. poz. 90).
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6.4. Wykaz podmiotéw, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Sprawiedliwosci

Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP

O ©® N o o W e

Przewodniczacy Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sejmu RP

10.Przewodniczacy Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci
i Petycji Senatu RP

11.Rzecznik Praw Dziecka
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