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Problemy z remontem starych budynkéw

Mieszkania komunalne o niskim standardzie

URSZULA DZIEDZIC, ANDRZEJ TROJANOWSKI

Zapewnienie odpowiednich warunkdéw mieszkaniowych jest waznym problemem spo-
tecznym i gospodarczym. Jednak w zasobach gmin' wcigz znajduje sie wiele budyn-
kéw z lokalami o niskim standardzie — w bardzo ztym stanie technicznym, niewypo-
sazonych w odpowiednie instalacje wodno-kanalizacyjne lub z duzq liczbg lokatoréw.
NIK zbadata to zagadnienie na terenie pieciu wojewédztw. Ustalila, ze tylko poto-
wa kontrolowanych samorzqdéw podejmowata dziatania stuzqce poprawie sytuacji.
W opinii Izby powodem byty nie tylko ograniczone mozliwosci finansowe, ale takze

nieracjonalna i niezgodna z przepisami polityka mieszkaniowa tych jednostek.

Whprowadzenie

Po transformacji spoleczno-gospodar-
czej w 1989 r. sytuacja mieszkaniowa
w Polsce zaczeta sie powoli poprawiac.
Jest ona jednak wciaz daleka od oczekiwa-
nej. Zdaniem autoréw raportu wydanego
przez Instytut Rozwoju Miast i Regionéw
dostepno$¢ wlasciwych zasobéw miesz-
kaniowych bezposrednio oddziatuje naja-
kos¢ zycia w mieScie i ma istotny wplyw
na zaspokojenie podstawowych potrzeb
czlowieka. Podkreslaja oni, ze ,,odpowied-
nie zasoby mieszkalnictwa spotecznego
moga by¢ bardzo skutecznym narzedziem
prowadzenia polityki prodemograficz-
nej i prorodzinnej, pozwalaja pozyskiwaé

i zatrzymywac w miescie kapitat ludzki czy
wzmacnia¢ mobilnos¢ na lokalnym rynku
pracy”?. Tymczasem nadal wiele lokali
mieszkalnych w Polsce nalezy do kategorii
mieszkan substandardowych (ang. lowered
housing conditions). Charakteryzuje je zty
stan techniczny, niedostateczne wypo-
sazenie w instalacje oraz przeludnienie.
Wedlug Giéwnego Urzedu Statystycznego
(GUS) substandardowe warunki miesz-
kaniowe klasyfikowane s3 ze wzgledu na:
e zty stan techniczny budynku:

— wybudowany przed 1979 r., z jednym
mieszkaniem i jedng izbg;
—wybudowany przed 1945 r., bez kanaliza-
cjiiznieustalong informacja o kanalizacji;

! Dalej takze jednostki, jednostki samorzadu terytorialnego, JST.
2 Raport o stanie polskich miast, A. Muziot-Wectawowicz, K. Nowak (red.), Instytut Rozwoju Miast i Regionéw,

Warszawa 2018, s. 5.
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—wybudowany przed 1971 r., bez wodocig-
guiznieustalong informacja o wodociagu;
* niedostateczne wyposazenie mieszka-
nia w instalacje: bez ustepu, ale z wodo-
ciagiem oraz bez ustepu i bez wodociagu
w budynkach niezaliczonych do pierwszej
kategorii;
* nadmierne zaludnienie — obejmuje
mieszkania, w ktérych na jeden pokéj
przypadato trzy lub wiecej oséb, nieza-
liczone do kategorii pierwszej i drugiej’.
Sytuacje oséb zajmujgcych takie miesz-
kania pogarsza tez to, ze czesto znajduja sie
one wéréd budynkéw o tym samym stan-
dardzie (zwtaszcza w duzych miastach),
gdzie wystepuja duze obszary ze starymi
i zdewastowanymi zabudowaniami*. Do-
strzega sie rGwniez, ze: ,warunki substan-
dardowe nie gwarantuja zaspokojenia po-
trzeb mieszkaniowych (...), przynajmniej
cze$¢ gospodarstw domowych zamieszku-
jacych w takich lokalach nie ma srodkéw
finansowych, aby te warunki zmieni¢”.
Dostepne dane GUS (zbierane podczas
spiséw powszechnych ludnosci i mieszkan)
wskazuja na powolng poprawe sytuacji®.
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Nadal jednak zaréwno liczba, jak i ek G\
atacja mieszkan substandardowych nalezy
do najwazniejszych probleméw mieszka-
niowych w Polsce. NIK w opublikowane;
w 2020 r. Informacji o wynikach kontroli
dotyczacej zaspokajania potrzeb mieszka-
niowych 0s6b o niskich dochodach’ przy-
wotata dane, wedtug ktérych co dziesiaty
Polak mieszkat w lokalu przeludnionym
lub w ztym stanie technicznym. Zgod-
nie z Europejska Typologia Bezdomnosci
i Wykluczenia Mieszkaniowego (ETHOS)
mieszkanie w warunkach substandardo-
wych nalezy do zjawiska, jakim jest wy-
kluczenie mieszkaniowe®.

Problem ten zostat dostrzezony réwniez
w Narodowym Programie Mieszkanio-
wym, wyznaczajacym gléwne kierunki
realizacji polityki mieszkaniowej pafistwa
w perspektywie do 2030 1.° W dokumen-
cie zawarto Cel 3. ,Poprawa warunkéw
mieszkaniowych spoleczefistwa, stanu
technicznego zasobéw mieszkaniowych
oraz zwiekszenie efektywnosci energe-
tycznej”, dla ktérego przyjeto miernik
,Zmniejszenie liczby oséb mieszkajacych

&’/\/M

3 <https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/1145,

pojecie.html> (dostep 5.6.2023).

P. Olech: Wykluczenie mieszkaniowe — zarys gtéwnych problemdéw mieszkaniowych w Polsce oraz rekomen-

dacje dla catosciowej polityki spotecznej, Pomorskie Forum na rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci, s. 24.

5> Z. Rataj: Gtdwne problemy mieszkalnictwa dla niezamoznych gospodarstw domowych w Polsce i perspek-
tywy zmian, ,Studia Oeconomica Posnaniensia” nr 11/2017, s. 92-93.

¢ Do potowy 2023 r. nie zostaty jeszcze opublikowane petne wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Lud-
nosci i Mieszkan 2021. Ostatnie petne dane pochodza ze spisu z 2011 r. Wéwczas 1,3 min mieszkan (10,6%
ogotu), w ktérych mieszkato 5,36 min oséb (14,1% spoteczenstwa), nalezato do mieszkan o warunkach sub-
standardowych. byta to znaczaca poprawa w stosunku do roku 2002, w spisie wykazano wéwczas 1,8 min
takich mieszkan (15,9% ogétu) z 6,48 min oséb (17,1% spoteczenstwa).

7 Informacja o wynikach kontroli NIK: Dziatania administracji publicznej na rzecz zaspokajania potrzeb miesz-
kaniowych gospodarstw domowych o niskich dochodach, nr ewid. 16/2020/P/19/033/KIN.

8 Por. D. Sikora-Fernandez: Deprywacja mieszkaniowa w Polsce na podstawie wybranych czynnikéw, ,Space
— Society — Economy” nr 26,/2018, s. 106-107.

9 Uchwata nr 115/2016 Rady Ministréw z 27.9.2016 w sprawie przyjecia Narodowego Programu Mieszkanio-
wego <https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/narodowy-program-mieszkaniowy> (dostep 5.6.2023).
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wwarunkach substandardowych”. Zalozo-
no, ze do 2030 1. ich liczba powinna obnizy¢
sie 0 2mln, tj. z 5,3 do 3,3 mln. Zdaniem
ekspertéw jest to realne'’. Jednak nawet
po osiggnieciu tego celu co dwunasty Polak
bedzie nadal mieszkal w nieodpowiednich
warunkach!’.

Znaczenie tego problemu dostrzegta
NIK, przeprowadzajac w 2022 r. kon-
trole ,Dziatania gmin na rzecz poprawy
stanu technicznego budynkéw z mieszka-
niami o warunkach substandardowych”'2.
Jej wyniki opublikowano w maju 2023 r.
wraz z 37. wystapieniami pokontrolny-
mi'3. Badaniem objeto 20 gmin z pieciu
wojewddztw: dolnoslaskiego, 16dzkiego,
podkarpackiego, $laskiego oraz zachodnio-
pomorskiego. Czynnosci byly prowadzone
w 37 jednostkach, poniewaz zdecydowana
wiekszos§¢ znich (17) powierzyta realiza-
cje czesci swoich zadan zarzadcom, ktorzy
réwniez zostali poddani ocenie. Doboru
gmin do kontroli dokonano majac na uwa-
dze wielko§¢ i zréznicowanie mieszka-
niowego zasobu gminnego, w tym liczbe
budynkéw z lokalami o warunkach sub-
standardowych oraz budynkéw najstar-
szych oraz w zlym stanie, a takze rodzaj
lub wielkos¢ jednostki samorzadu teryto-
rialnego'. Zakres przedmiotowy kontro-
li obejmowat rozwigzania organizacyjne

odnosnie do wykonywania zadan dotycza-
cych budynkéw komunalnych z mieszka-
niami o warunkach substandardowych,
kwestie zwiazane z zapewnieniem ich bez-
pieczefistwa i polepszenia stanu technicz-
nego oraz planowanie, finansowanie i re-
alizacje dzialan zwigzanych z gospodaro-
waniem i utrzymaniem gminnego zasobu
mieszkaniowego.

Najwazniejsze ustalenia kontroli
Stan zasobu mieszkaniowego

W 20 skontrolowanych jednostkach sa-
morzadu terytorialnego znajdowato sie
698 budynkéw, w ktérych zlokalizowano
3181 mieszkan o warunkach substandardo-
wych. Najwiecej z nich zaliczono do dru-
giej kategorii — bez ustepu lub bez ustepu
i wodociagu.

Nalezy podkredli¢, ze w badanym okre-
sie'® liczba takich budynkéw i mieszkan
w skontrolowanych gminach zmniejszyta
sie jedynie o0 5%. Na koniec grudnia 2021 r.
w 20JST budynki substandardowe stano-
wily ponad potowe ich zasobu, a prawie
co trzecie mieszkanie bylo w ztym stanie
technicznym, niedostatecznie wyposazo-
ne w instalacje lub przeludnione. W zde-
cydowanej wiekszosci obiekty te wyma-
galy przeprowadzenia cze$ciowych lub
kompleksowych remontéw. Niektére

10 Por. A. Szelagowska: Wyzwania wspdtczesnej polskiej polityki mieszkaniowej, ,,Studia BAS” nr 2/2021,

s. 22-23 i przedstawione tam uzasadnienie.

1 Z opracowania Zarzadzanie zasobami ludzkimi Polski, Wyzwania demograficzne do 2030, 2050 i 2080
roku Instytutu Emerytalnego z 2021 (s. 6) wynika, ze ZUS szacuje liczbe ludnosci Polski w roku 2030

na 37 712 tys. oséb.

12 Nrewid. 121/2022/P/22/078/LRZ, dalej Informacja o wynikach kontroli.
13 Mieszkania o niskim standardzie — finansowy bél glowy gmin”, 9.5.2023,
<https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/stan-techniczny-mieszkan-substandardowych.html>.

14 Szerzej Informacja o wynikach kontroli, s. 6 i 63-67.

o

Kontrola dotyczyta lat 2019-2021.
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Rysunek 1. Liczba i rok powstania budynkow z mieszkaniami o warunkach substandardo in
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli.

z obiektéw byly w takim stanie, ze ich
dalsza eksploatacja mogta stwarza¢ za-
grozenie. Dlatego niektére z nich byty
niezamieszkane, z innych sukcesywnie
wykwaterowywano lokatoréw w zwigz-
ku z wylaczaniem lokali z uzytkowania,
a w wybranych prowadzono komplekso-
we remonty. Niewatpliwie wplyw na stan
budynkéw miatich wiek — w zdecydowa-
nej wiekszo$ci przewazaty bowiem te po-
wstate przed 1945 1., a co trzeci z nich byt
nawet z XIX w. Blisko 2/3 budynkéw nie
miato dostepu do centralnego ogrzewa-
nia lub kottowni, a opalano je przy uzyciu
piecéw. Nasilato to problemy utrzymania
i eksploataciji tych obiektéw, jak réwniez
prowadzenia remontéw i modernizacii,
ktére stuzytyby podwyzszeniu standardu

ichuzytkowania. W wypadku niektérych
obiektéw bariere stanowila technologia
budowy lub ich pierwotne przeznaczenie
na cele inne niz mieszkaniowe'¢, a takze
brak poszanowania przez samych lokato-
réw. W gminie Lask np. wiekszos¢ budyn-
kéw zmieszkaniami o warunkach substan-
dardowych posiadata konstrukcje drew-
niane, poniewaz niegdy$ uzytkowano je
tylko w okresie letnim. W gminie Krzepice
byty to obiekty wybudowane na poczatku
XX w.1iwczesniej, obecnie niespetniajace
przepiséw budowlanych, np. ze wzgledu
na zbyt waskie klatki schodowe.

W ramach kontroli NIK ogledzinom
poddano okoto stu budynkéw z miesz-
kaniami substandardowymi. Przeprowa-
dzili je zar6wno pracownicy Izby, jak tez

16 Np. budynki pomocnicze przy zaktadach pracy, domki letniskowe, ktére nastepnie zaadoptowano na cele

mieszkaniowe.
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funkcjonariusze strazy pozarnej. Kontro-
lerzy stwierdzili, ze w wiekszo$ci obiek-
téw stan techniczny byt niezadowalajacy,
cze$¢ znich wymagata napraw i remontéw,
w tym pilnych. W blisko co pigtym stwier-
dzono bezposrednie niebezpieczeristwo
dla zycia lub zdrowia ludzi albo powstania
znacznej szkody w mieniu'. Na przyktad
w jednej z nieruchomosci w Koszalinie,
na$cianie frontowej przy gléwnym wejsciu
umieszczono zawér gtéwnego doplywu
gazu. Znajdowal sie on w skrzynce nieza-
bezpieczonej przed wptywami atmosfe-
rycznymi i uszkodzeniami mechanicznymi
oraz dostepnej dla oséb niepowotanych.
Ponadto w jednej ztazienek lokatorzy zain-
stalowali elektryczne urzadzenia do pod-
grzewania wody, prowizorycznie taczac
je zinstalacja elektryczng budynku - bez
wladciwej izolacji i zabezpieczen przed
uszkodzeniami czy tez kontaktem z woda.

W dwéch gminach, w zwigzku ze ztym
stanem technicznym lub sanitarnym w czte-
rech budynkach z lokalami o warunkach
substandardowych, NIK zlecita wykonanie
kontroli wlasciwym organom!'®. W o§miu
JST na wybranych budynkach nie zamiesz-
czono tabliczek znumerem porzadkowym
i nazwa ulicy czy miejscowosci, badz ta-
bliczki byly nieczytelne lub usytuowane
w niewlasciwym miejscu.

W 17 gminach, prawie we wszystkich
budynkach objetych kontrola, funkcjo-
nariusze strazy pozarnej odnotowali

nieprawidtowosci dotyczace przepiséw
przeciwpozarowych. Najczesciej chodzilo
o: brak wylacznika gtéwnego pradu; stoso-
wanie materialéw fatwopalnych badz bez
potwierdzenia klasy odpornosci (oktadzi-
ny $cienne) w ciggach ewakuacyjnych oraz
sktadowanie tam materialéw, mebli, urza-
dzen, w tym réwniez tatwopalnych; eks-
ploatowanie niesprawnych instalacji elek-
trycznych, odgromowych lub takich, ktére
nie posiadaly wymaganych przegladéw.
Dlatego NIK podkreslita, ze ,zabezpiecze-
nia przeciwpozarowe budynkéw miesz-
kalnych maja przede wszystkim na celu
ochrone przebywajacych wewnatrz nich
ludzi i umozliwienie im szybkiej ewakuacji
w przypadku pojawienia sie ognia. R6w-
niez wykonanie obowigzku umieszczenia
w widocznym miejscu na Scianie fronto-
wej budynku tabliczki z numerem porzad-
kowym jest niezwykle istotne, albowiem
pozwala na odnalezienie poszukiwanego
adresu m.in. stuzbom ratunkowym”".
Warto zaznaczy¢, ze na stan techniczny
budynkéw niekorzystny wplyw mieli tez
lokatorzy. Konieczno$¢ napraw, usuwania
usterek niejednokrotnie wynikalaz niepo-
szanowania mienia i niewlasciwego zacho-
wania mieszkaficéw, czesto naduzywaja-
cych alkoholu lub innych srodkéw odurza-
jacych. Dlatego w niektérych budynkach
odnotowano trudnosci z utrzymaniem po-
rzadku i czystosci, dodatkowo wystepo-
wala tam plesti lub grzyb. Powodem byt

17 Podejmujac stosowne dziatania w trybie art. 51 ustawy z 23.12.1994 o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz.U. 22022 r. poz. 623), dalej ustawa o NIK, aby zapobiegac¢ takim sytuacjom.

18 Na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK kontrole zlecono wtasciwym powiatowym inspektorom nadzoru
budowalnego oraz panstwowemu powiatowemu inspektorowi sanitarnemu.

19" Informacja o wynikach kontroli, s. 14.
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brak centralnego ogrzewania oraz niewie-
trzenie mieszkan, aby ich nie wyziebi¢?

Obowigzkowe kontrole

Kontrola NIK wykazata wiele nieprawi-
dtowosci w wykonywaniu lub brak reali-
zacji obowigzkowych rocznych i piecio-
letnich kontroli obiektéw budowlanych.
Gminy z réznych przyczyn nie wywiazy-
waly sie z nich w petni badz rzadziej niz
okreslono to w Prawie budowlanym?'.
Dwie jednostki samorzadu terytorialne-
go kontroli w zakresie stanu technicznego
nie prowadzily w ogéle. Wynikato to zza-
niedban oraz niewlasciwej organizacji pracy
w tych jednostkach, w tym braku oséb
z odpowiednimi uprawnieniami. Jedyne
kontrole dotyczyty tam przewodéw komi-
nowych oraz — w jednej z gmin —instalacji
elektrycznych. Okresowe kontrole zleco-
no do wykonania dopiero w trakcie badan
Izby. W potowie gmin odnotowano niewy-
konywanie w czesci budynkéw z miesz-
kaniami o warunkach substandardowych
okresowych kontroli obejmujacych: roczne
lub piecioletnie kontrole stanu technicz-
nego (niekiedy czyniono to po czasie lub
w trakcie kontroli NIK); roczne kontrole
instalacji gazowych i przewodéw komi-
nowych lub piecioletnie kontrole instala-
cji elektrycznych czy piorunochronnych.
W pieciu kolejnych JST okresowe kontrole
roczne i piecioletnie przeprowadzano z wy-
magang czestotliwoscia, ale nie obejmowa-
no nimi wybranych elementéw budynku,
instalacji i urzadzet stuzacych ochronie

2 Tamzes. 32.

kontrola i aud t

uk
srodowiska, instalacji sanitarnych lu\ﬁﬂw

stalacji gazowych czy tez przewoddéw ko-
minowych we wszystkich mieszkaniach
o warunkach substandardowych. W pel-
nym zakresie i we wszystkich budynkach
kontrole wynikajace z Prawa budowlane-
go wykonywano tylko w trzech gminach.
Chociaz kontrole okresowe budynkéw
mieszkalnych winny odbywac sie wiosna,
to dziatania w takim okresie podejmowa-
ne byly tylko w co piatej gminie. W po-
zostatych jednostkach, gtéwnie wskutek
niewlaéciwej organizaciji pracy, wszystkie
lub przynajmniej cze$¢ z nich wykonywano
p6zniej, gléwnie latem lub jesienia. Dlatego
NIK zauwazyla, ze: ;,wykonywanie kon-
troli okresowych we wszystkich budyn-
kach, w ktérych znajdowaty sie mieszkania
o warunkach substandardowych, to nie
tylko ustawowy obowigzek wtascicieli
czy zarzadcbw, ale réwniez state zrodto
danych i informacji w zakresie aktualnego
stanu technicznego obiektéw budowla-
nych. Przeprowadzanie kontroli budynkéw
w porze wiosennej umozliwia okreslenie
zakresu uszkodzers poszczegdlnych ele-
mentSw obiektu powstatych podczas zimy.
Szybkie wykrycie w wielu przypadkach
pozwala natomiast na zlikwidowanie ich
prostymi pracami konserwacyjnymi przy
poniesieniu niewielkich naktadéw finanso-
wych oraz zabezpieczenie przed kolejnym
sezonem zimowym”?2,
Nieprawidtowosci stwierdzono réwniez
w odniesieniu do kontroli stanu technicz-
nego instalacji gazowych. Nie wykonywano

2l Ustawa z 7.7.1994 — Prawo budowlane (Dz.U. z 2023 r. poz. 682, ze zm.).

22 |Informacja o wynikach kontroli, s. 15.

~ 459 -

Nr 4/lipiec-sierpieri/2023 87

&’/\/M



kontrola i audyt

Urszula Dziedzic, Andrzej Trojanowski

Rysunek 2. Stan realizacji kontroli rocznych i piecioletnich w 20 skontrolowanych gminach

[ Petny zakres kontroli
B Niepetny zakres
W Braki w realizacji

[J Nie realizowano
w zakresie stanu technicznego

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli.

ich réwnoczesnie z kontrolg stanu tech-
nicznego przewoddw i kanaléw wentylacyj-
nych oraz spalinowych w wiekszosci tych
gmin, w ktérych budynki byty wyposazo-
ne w obie takie instalacje. Powodem byto
najczesciej to, ze przeprowadzaly je rézne
podmioty.

Na odnotowanie zastuguje, ze poza drob-
nymi wyjatkami kontrole okresowe wy-
konywane byly przez osoby posiadajace
stosowne uprawnienia i kwalifikacje.

Protokoty z kontroli okresowych

Niezaleznie od tego, czy kontrole okreso-
we byly wykonywane przez pracownikéw
jednostek, czy przez osoby lub podmioty
zzewnetrz, prawie we wszystkich gminach
protokoty nie zawieraly wszystkich wyma-
ganych przepisami elementéw. Najczesciej
brakowato w nich: zakresu niewykonanych
robé6t remontowych zaleconych do realiza-
cji w protokotach z poprzednich kontroli
okresowych; metod i rodkéw uzytkowania
elementéw budynku narazonych na szko-
dliwe dziatanie wptywéw atmosferycznych
i niszczace dzialanie innych czynnikéw;
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zakresu rob6t remontowych i kolejnosci
ich wykonywania, a takze czynno$ci ma-
jacych na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidlowosci wraz ze wskazaniem
terminu ich przeprowadzenia. W wypad-
ku niektérych protokotéw nie dotgczano
kopii wlasciwych zaswiadczeri i decyzji
o nadaniu osobom uprawniefi budowla-
nych w odpowiedniej specjalnosci lub in-
nych wymaganych. Wynikalo to gtéwnie
zbraku nalezytej starannoéci oséb wyko-
nujacych kontrole lub pracownikéw odbie-
rajacych dokumenty od zleceniobiorcéw.
Czes¢ kontrolowanych sadzila, ze powie-
rzajac kontrole specjalistom zewnetrznym
moze oczekiwac rzetelnego ich przepro-
wadzenia i udokumentowania, zgodnie
z obowiazujacymi przepisami. Majac
na uwadze to ttumaczenie, warto przy-
wota¢ uwage NIK, ze:  brak w protokotach
kontroli okresowych petnych informaciji
o stanie budynkéw stwarza ryzyko funk-
cjonowania nieobiektywnych i niejasnych
zasad w zakresie zakwalifikowania dane-
go obiektu do remontu czy modernizacji.
Moze to mie¢ takze wplyw na dowolnos¢
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wyboru w kolejnosci prowadzenia inwesty-
cji stuzacych poprawie ich stanu i wypo-
sazenia. Ponadto niekompletne protokoty
nie daja pelnego obrazu stanu technicz-
nego obiektéw. Moze to w konsekwencji
prowadzi¢ do wykonania w pierwszej ko-
lejnosci remontéw budynkéw w znacznie
lepszej kondycji oraz przesuwanie w czasie
inwestycji w budynkach o gorszym stanie
technicznym, wymagajacych znacznych
naktadéw, az do czasu gdy analizy wyka-
za brak optacalnosci przeprowadzenia ich
remontu®®”. NIK zwrdcita réwniez uwage,
ze dane zawarte w protokotach z kontroli
okresowych stanowia podstawe opraco-
wania zestawieri napraw biezacych i gtow-
nych, na podstawie ktérych powinny by¢
sporzadzone plany rob6t remontowych.

Inne obowiazkowe przeglady

Obok okresowych kontroli, wlasciciele
lub zarzadcy zobowiazani sa do przepro-
wadzania co najmniej dwa razy w roku
przegladéw pomieszczen przeznaczonych
do wspélnego uzytkowania oraz elemen-
téw i urzadzeri stanowigcych wyposaze-
nie budynku uzytkowanych intensywnie
lub narazonych na uszkodzenia. Tymcza-
sem spo$réd 20 skontrolowanych gmin,
azw dziewieciu tych przegladéw w ogdle
nie wykonywano. W pozostalych jednost-
kach w badanym okresie dokonywano
przegladéw dwa razy w roku?, ale tylko

3 Tamze, s. 15-16.
24

o

5 Zwany dalej wieloletnim programem.

N
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w co drugiej z nich sporzadzano M

koty. Brak dokumentowania czynnosci
najczesciej wyjasniano tym, ze pomiesz-
czenia wspdlne byty monitorowane, a wy-
stepujace lub zgtaszane usterki na bieza-
co usuwano. Niektérzy kontrolowani nie
wiedzieli nawet o tym obowigzku. NIK
podkreglita, ze brak protokoléw uniemoz-
liwit dokonanie oceny rzetelno$ci wyko-
nania przegladéw, a tym samym realizacji
wydawanych zalecen.

Planowanie zadan

Do podstawowych dokumentéw kreu-

jacych polityke mieszkaniowa w gminie

mozna zaliczy¢ Wieloletni program go-
spodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy?®, opracowywany na okres co naj-
mniej pieciu lat. Jak wykazata kontrola,
dokumentu obejmujacego wszystkie ba-
dane lata nie przyjeto w co pigtej JST?°.
Nie zawsze lub nieterminowo dokonywano
aktualizacji obowigzujacych wieloletnich
programéw, cho¢ wymagalo tego znowe-
lizowane prawo. Majac na uwadze, Ze ten
dokument powinien wspierac¢ gminy w ra-
cjonalnym i efektywnym gospodarowaniu
posiadanym zasobem mieszkaniowym, na-
lezy wskaza¢, iz tylko w potowie skontro-
lowanych jednostek przewidziano w nim
zadania dotyczace budynkéw z lokalami
o warunkach substandardowych. Dlate-
go NIK zwrécita uwage, ze: ,wieloletni

Z wyjatkiem gminy Krzepice, gdzie przeglady wykonywano raz w roku, a powinno dwa razy czesciej.

6 W Jarostawiu nie przyjeto programu obejmujacego rok 2020 i lata nastepne. W Strzegomiu nie byto wie-

loletniego programu obejmujacego rok 2019. W Lesku wieloletni program przyjeto w maju 2020 r. Byta
to jedyna gmina, w ktérej stwierdzono nieprawidtowosci w tresci tego dokumentu. Natomiast w Przemyslu

w tym okresie nie istniat program wieloletni.
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program to kluczowy dokument, stano-
wiacy element ksztaltowania przez gmine
polityki gospodarowania zasobem miesz-
kaniowym. W zwiazku z tym powinien on
by¢ przygotowywany rzetelnie i zgodnie
z wymogami, jak réwniez przyjmowany
w terminach umozliwiajacych racjonal-
na realizacje tej polityki. Wskazane by-
toby takze, aby problematyka budynkéw
zmieszkaniami o warunkach substandar-
dowych (nalezacych do najtrudniejszych
elementéw w zarzadzaniu tym zasobem)
byta odpowiednio uwzgledniana w przy-
gotowaniu tego dokumentu”?’.

Warto dodaé, ze niektére z kontrolo-
wanych jednostek planowaty dziatania
winnych dokumentach o charakterze pla-
nistyczno-strategicznym, jak np. gminne
strategie, programy rewitalizacji czy pro-
gramy opieki nad zabytkami. Jednak nie
zawsze przyjete zamierzenia udato sie
w pelni zrealizowa¢. NIK wskazata przy
tym, ze: ,rewitalizacja w jej aktualnym
rozumieniu obejmuje kwestie zaréwno
techniczne, jak i spoteczne. W zwiazku
ztym odpowiednio przyjety i wdrazany
program rewitalizacji czy tez inny pro-
gram lub dokument strategiczny moze
stanowi¢ odpowiedz takze na niektére
zdiagnozowane w gminie problemy zwia-
zane z zarzadzaniem budynkami z miesz-
kaniami o warunkach substandardowych.
Warto podkresli¢, ze dokumenty plani-
styczno-strategiczne nie powinny by¢ po-
strzegane jedynie jako formalny wymadg

7 Informacja o wynikach kontroli, s. 16.
% Tamze, s. 17.

wynikajacy z przepiséw prawa, ale przede
wszystkim jako narzedzie utatwiajace pro-
ces zintegrowanego zarzadzania w gmi-
nie”?8. Mozna zauwazy¢, ze ta uwaga sta-
nowi nawigzanie do wynikéw kontroli
NIK dotyczacych rewitalizacji, w kt6-
rych wykazano wiele nieprawidtowosci
zwigzanych z przyjmowaniem i realizacja
tych dokumentéw?.

Niezaleznie od obowigzujacych doku-
mentéw strategicznych, podstawa bie-
z3cego planowania zadaf w poszczegdl-
nych budynkach winny by¢ zestawienia
z podziatem na roboty konserwacyijne,
naprawy biezace i gléwne, opracowane
na podstawie ustalen z kontroli okreso-
wych. Powinny one postuzy¢ opracowa-
niu planu rob6t remontowych kolejnych
obiektéw, w ktérych nalezalo zachowac
pierwszenstwo zwlaszcza dla robét ma-
jacych na celu eliminacje zagrozenia bez-
pieczefistwa uzytkownikéw lokali i oséb
trzecich oraz zabezpieczenie przeciwpo-
zarowe budynku. Kontrola wykazata nato-
miast, ze ponad polowa jednostek nie spo-
rzadzata tych dokumentéw o wymaganej
przepisami szczegdtowosci. W zestawie-
niach nie wskazywano podziatu na robo-
ty konserwacyjne oraz naprawy biezace
i gtéwne, za$§ w planach nie uwzgledniano
podziatlu robét lub pierwszefistwa prac
remontowych w poszczegdlnych budyn-
kach z mieszkaniami o warunkach sub-
standardowych. Byly réwniez takie gminy,
w ktérych nie opracowano ani zestawien,

2 Por. U. Dziedzic, A. Trojanowski: Przygotowanie i wdrazanie rewitalizacji — brak zaktadanych efektéw w gmi-

nach, ,Kontrola Panstwowa” nr 2/2022, s. 69-83.
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ani planéw remontowych dla takich obiek-
téw. Najczesciej zadnia planowano i wyko-
nywano na podstawie zatozefi przyjetych
w wieloletnich programach. Jak wskazata
NIK, gléwna przyczyna takiego podejscia
bylo niewatpliwie to, ze gminy niejedno-
krotnie nie doktadaly nalezytej staran-
no$ci podczas sporzadzania protokotéw
z kontroli okresowych i nie ujmowaty
w nich wszystkich informacji niezbed-
nych do opracowania zestawien i planéw
remontowych. W wypadku niektérych
budynkéw nie przeprowadzaty wcale kon-
troli, a tym samym nie sporzadzaty proto-
kotéw. Skrajnym przypadkiem byly dwa
budynki przy ul. Rybackiej w Jarostawiu,
whpisane do rejestru zabytkéw w ztym sta-
nie technicznym, ktérych nie uwzgled-
niano przy sporzadzaniu planéw remon-
towych oraz nie wykonywano w latach
2019-2021 zadnych prac remontowo-mo-
dernizacyjnych, nawet tych wynikajacych
zzaleceni pokontrolnych. W protokotach
zkontroli okresowych wskazywano na po-
trzebe niezwlocznego przeprowadzenia
kapitalnego remontu, ktéry nalezato
poprzedzi¢ ekspertyza stanu technicz-
nego z uwagi na mozliwo$¢ zagrozenia
bezpieczenistwa ludzi lub mienia. Réw-
niez ustalenia kontroli przeprowadzonej
przezstraz pozarng w 2022 r. wskazywaty
na mozliwo$¢ wystapienia katastrofy bu-
dowlanej. Zly stan techniczny tych obiek-
téw potwierdzity ogledziny przeprowa-
dzone w trakcie kontroli NIK. Decyzja
o nieujmowaniu ich w planach remontéw
i rob6t budowalnych byta podyktowana

3% Informacja o wynikach kontroli, s. 51-52.
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nowy, wielorodzinny budynek komunalny,
przewidujac rozbiérke istniejacych obiek-
téw. Jednak NIK zauwazyta, ze (...) ,juz
w 2018 r. Podkarpacki Wojew6dzki Kon-
serwator Zabytkow negatywnie zaopi-
niowal rozbiérke przedmiotowych bu-
dynkéw, z uwagi na ich wysokie walory
architektoniczne i historyczne. Warto
podkresli¢, ze w opinii tego organu pod-
niesiono, iz budynki te powstaty w latach
dwudziestych XX w. z przeznaczeniem
na domy dla bezdomnych rodzin i stano-
wig przyktad budownictwa socjalnego,
z nawigzaniem do typowych rozwigzan
drewnianej zabudowy przedmiejskiej.
Ponadto, budynki te posiadaja indywidu-
alny charakter i na skale regionu stanowia
rozwigzanie unikalne”3.

W zwigzku z takim podejsciem do pla-
nowania, jak réwniezze wzgledu na ograni-
czone mozliwosci finansowe gmin, $rodki
na realizacje zadan w budynkach zlokalami
o warunkach substandardowych w wiek-
szo$ci skontrolowanych jednostek pozwa-
laty jedynie pokry¢ wydatki na prace zwia-
zane z utrzymaniem i biezaca eksploatacja
oraz wykonywaniem drobnych remontéw.
Kwoty ujmowane w budzetach na kolejne
lata nie wystarczaty na wykonywanie re-
montéw czy modernizacji, ktére prowadzi-
lyby do poprawy stanu technicznego lub
standardu takich obiektéw. W niektérych
JST wydatkowane kwoty byty nieadekwat-
ne do potrzeb albo wielokrotnie nizsze
od zapotrzebowania zglaszanego przez za-
rzadcéw. W konsekwenciji, we wszystkich
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skontrolowanych gminach nie realizowano
wiekszosci lub czesci zalecers wynikajacych
z kontroli okresowych, decyzji organéw
nadzoru budowlanego czy zadan ujetych
w wieloletnich programach. Prowadzi-
fo to do stopniowego pogorszenia stanu
technicznego obiektow.

Starania o fundusze

Warto podkredli¢, ze cho¢ ciagle boryka-
no sie z niedostatkiem $rodkéw?! na in-
westycje czy kompleksowe remonty bu-
dynkéw z mieszkaniami o warunkach
substandardowych, to zdecydowana
wiekszos¢ skontrolowanych podmiotéw
usitowata pozyska¢ dodatkowe fundusze
ze zrédet zewnetrznych. Jednak udato sie
to tylko w co drugiej jednostce. Najcze-
$ciej te srodki przeznaczano na termomo-
dernizacje budynkéw, co przekladato sie
nazmniejszenie kosztéw zuzycia energii
oraz emisji gazéw. I tak np. Szczecinek
uczestniczyl w réznych projektach pod-
noszacych ich standard, jak np. komplek-
sowa, gleboka modernizacja energetyczna
wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych
w mieécie Szczecinek, dofinansowana
ze srodkéw Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego™®. Dzieki projektowi
w latach 2019-2021 wydano na ten cel
3796,6 tys. zt, uzyskujac: roczny spadek
emisji gazéw cieplarnianych, oszczed-
no$¢ energii cieplnej i elektrycznej, ener-
gie elektryczng z nowo wybudowanych

instalacji wykorzystujacych odnawial-
ne zrédla energii (OZE). Z kolei w Ru-
dzie Slaskiej w ramach réznych uméw
otrzymano $rodki w tacznej wysokosci
9805,0 tys. zl, przeznaczajac je na ada-
ptacje lokali mieszkalnych i uzytkowych
na mieszkania socjalne, termomoderni-
zacje i modernizacje energetyczng bu-
dynkéw.

Rozwiazania organizacyjne

Majac na uwadze opisane powyzej usta-
lenia wynikajace z przeprowadzonych
kontroli, nalezy wskazaé, ze wplyw
na taki stan, w tym stwierdzone liczne
nieprawidtowosci, niewatpliwie mialy
funkcjonujace rozwiazania organiza-
cyjne. W jednostkach nie zapewniono
bowiem petnej, rzetelnej i terminowej
realizacji wszystkich obowigzkéw przy-
pisanych wlascicielom lub zarzadcom
budynkéw, w ktérych znajdowaty sie
mieszkania substandardowe. Réwniez
w zdecydowanej wiekszosci skontrolowa-
nych gmin sprawowany nadzér nad wy-
konywaniem obowigzkéw obejmujacych
administrowanie, zarzadzanie i gospo-
darowanie mieszkaniowym zasobem byt
niewystarczajacy. Sprowadzat sie najcze-
$ciej do wymiany informacji pomiedzy
pracownikami urzedéw gmin i zarzad-
cami, analizy przedktadanych planéw
remontowych i sktadanych sprawozdan
oraz kontroli planowanych i ponoszonych

31 Spowodowane to byto réwniez zalegtosciami czynszowymi w tych mieszkaniach. Jak wykazato badanie, stan
zadtuzenia ogétem w skontrolowanych jednostkach z roku na rok zwiekszat sie o okoto 3% w poréwnaniu

z poprzednim okresem.

32 W ramach Regionalnego programu operacyjnego o$ priorytetowa |l Gospodarka niskoemisyjna, Dziatanie
2.7 Modernizacja energetyczna wielorodzinnych budynkéw mieszkaniowych.
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wydatkéw. Kontrole realizacji powierzo- Whioski pokontrolne ©niay o
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nych zarzagdcom zadaf przeprowadzito
jedynie pie¢ gmin, ale tylko trzy z nich
badaty wykonanie zadaf wynikajacych
z przepiséw Prawa budowlanego. Mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci w ogra-
niczonym zakresie sprawdzano realiza-
cje wydanych zalecen pokontrolnych.
Takie podejscie prowadzito do nierzetel-
nego wywiazywania sie z powierzonych
obowiazkéw, w efekcie we wszystkich
skontrolowanych gminach odnotowa-
no nieprawidlowos$ci w wykonywaniu
zadan wlascicieli i zarzadcéw okreslo-
nych w Prawie budowlanym. W zwiazku
z powyzszym NIK zwrécita uwage na:
koniecznos¢ dolozenia staran, w efekcie
ktérych zorganizowany zostanie sprawny
system nadzoru. Oprécz przypisania re-
gulaminowych zadaA w ramach struktury
organizacyjnej jednostki oraz zakreséw
czynno$ci dla poszczegblnych pracowni-
kéw niezbedne jest réwniez okreslenie
w tym zakresie szczegblowych, najlepiej
pisemnych zasad, tak aby nadzér mozna
bylo prowadzi¢ w sposéb systematycz-
ny, uporzadkowany, zjasno i precyzyjnie
okreslonymi dziataniami. Tylko takie po-
dejscie ma szanse zapewnic, ze stosowany
w praktyce ogét czynnosci w ramach kon-
troli zarzadczej umozliwi osiagniecie jej
celéw. Zasadne jest réwniez, aby w celu
tworzenia, oceny i doskonalenia syste-
moéw kontroli zarzadczej skorzystac
z opracowanych przez Ministra Finan-
séw standardéw kontroli zarzadczej”3.

Whioski pokontrolne, o ktérych mowa
w art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK za-
warto w 33 z 37 wystapiefi pokontrol-
nych. Warto podkresli¢, ze bylo ich facz-
nie az 188, z czego do kornica listopada
2022 r. zrealizowano ponad potowe (99),
a w wypadku 1/3 (62) podjeto dziatania
w celu ich realizacji®.

Z kolei w Informacji NIK przedstawita
systemowe whnioski pokontrolne, skiero-
wane do gmin oraz do zarzadcéw. Naj-
wazniejsze wnioski adresowane do gmin
dotyczyty:
¢ prowadzenia dtugofalowej, racjonalnej
polityki remontowej, z wykorzystaniem
dokumentéw strategicznych, zapobiega-
jacej dalszej dekapitalizacji budynkéw
zmieszkaniami o warunkach substandar-
dowych, z uwzglednieniem mozliwosci
pozyskiwania na ten cel Srodkéw ze zrédet
zewnetrznych;

* zapewnienia nalezytego, pelnegoi sku-
tecznego nadzoru nad realizacja zadan
dotyczacych budynkéw komunalnych,
ze szczegdlnym uwzglednieniem tych,
w ktérych znajduja sie mieszkania o wa-
runkach substandardowych;

* planowania srodkéw finansowych na
podstawie rzetelnie sporzadzonych ze-
stawiefi i planéw rob6t remontowych dla
budynkéw z mieszkaniami o warunkach
substandardowych;

* zapewnienia cigglosci obowigzywania
wieloletnich programéw oraz realizacji
przyjetych w nich zatozen.

3O ktérych mowa w Komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z 16.12.2009 w sprawie standardéw kontroli zarzad-
czej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. nr 15 poz. 84), Informacja o wynikach kontroli, s. 12.

3 Tamze, s. 64.
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Z kolei wnioski do zarzadcéw dotyczy-
ty m.in.:
e przeprowadzania kontroli okresowych
w pelnym zakresie wymaganym przez
Prawo budowlane i akty wykonawcze
oraz przez osoby posiadajace stosowne
uprawnienia lub kwalifikacje;
* zapewnienia rzetelnego dokumentowa-
nia wynikéw kontroli okresowych;
* biezacego i rzetelnego oraz zgodnego
zwymogami prowadzenia ksigzek obiek-
téw budowlanych;
* zapewnienia bezpieczenstwa przeciw-
pozarowego w budynkach z mieszkaniami
owarunkach substandardowych, w szcze-
gdlnosci droznosci ciagdw i drog ewaku-
acyjnych oraz wyposazenia w gtéwne wy-
taczniki pradu i ich sprawnosci;
* sporzadzania zestawien rob6t remonto-
wych dla kazdego budynku, z podziatem
na roboty konserwacyjne, naprawy biezace
i gléwne, na podstawie ustaleri zawartych
w protokotach kontroli okresowych rocz-
nych i piecioletnich, a na podstawie tych
zestawiefi — opracowywania planu robét
remontowych;
* zapewnienia realizacji zalecefi wynika-
jacych z kontroli okresowych oraz decyzji
wiasciwych organéw, w szczegdlnosci do-
tyczacych wyeliminowania stanéw moga-
cych stanowi¢ zagrozenie zycia lub zdro-
wia ludzi, bezpieczefistwa mienia badz
srodowiska.

Ocena ogodlna

W podsumowaniu oceny ogélnej NIK
skonkludowata, ze ,dziatania gmin w celu

3 Tamze, s. 9.
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poprawy stanu technicznego i bezpieczen-
stwa eksploatacji budynkéw z mieszka-
niami o warunkach substandardowych
nie byly prawidtowe”*. Izba podkreslita,
ze tylko polowa skontrolowanych jedno-
stek podejmowata dzialania wplywajace
na poprawe stanu technicznego lub stan-
dardu uzytkowania budynkéw. Co wiece;j,
dotyczylo to nielicznych obiektéw. W po-
zostatych gminach zadania sprowadzaty
sie do biezacych prac utrzymaniowych lub
drobnych remontéw. Podkreslono takze,
ze w co trzeciej JST $rodki finansowe prze-
znaczane na eksploatacje tych budynkéw
byly nieadekwatne do wystepujacych
potrzeb lub wielokrotnie nizsze od kwot
zglaszanych przez zarzadcéw. W efekcie
nie zapewniono utrzymania niektérych
obiektéw w stanie niepogorszonym, a nie-
prawidlowosci i problemy w zarzadzaniu
wynikaty nie tylko z ograniczonych mozli-
wosci finansowych gmin, ale réwniez nie-
rzetelnego planowania zadan.

Podsumowanie

Przedstawione wyzej najwazniejsze wy-
niki ustalen Izby po§wiecone budynkom
zmieszkaniami o warunkach substandar-
dowych w pelni potwierdzaja aktualnos¢
i wage podjetej tematyki. W tekscie przy-
blizono przyktadowe zidentyfikowane
problemy. Dotyczyly one w szczegdlno-
$ci stanu zasobu mieszkaniowego, okreso-
wych kontroli obiektéw budowlanych czy
planowania zadaf. Przedstawione w Infor-
macji o wynikach kontroli ustalenia NIK
Wwpisujg sie zatem w nurt opracowan, ktére
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lub usprawniefi systemu budownictwa
mieszkalnego w Polsce?®

Sformutowane przez NIK wnioski, uwagi
i oceny powinny by¢ przydatne dla gmin
i dziatajacych na ich rzecz zarzadcow.
Z tego powodu Informacja zostata prze-
kazana nie tylko najwazniejszym osobom
i organom w pafistwie, ale réwniez— elek-
tronicznie — gminom w catym kraju.

Za szczegolnie istotne ustalenia NIK au-
torzy uwazaja te, ktére dotycza nieprze-
prowadzania wymaganych kontroli okre-
sowych lub sporzadzania nierzetelnych
protokoléw z kontroli, co skutkowato tym,
ze zestawienia i plany robét remontowych
w niemal wszystkich gminach nie stano-
wity wlasciwej podstawy do opracowania

nie realizowano znacznej czesci zalecen lub
zadan. Powinno réwniez niepokoié, ze azco
piata skontrolowana gmina nie posiadata
wieloletniego programu gospodarowania
zasobem mieszkaniowym dla calego okresu
objetego kontrola. W ocenie NIK jego brak
utrudniat dzialania zwigzane z utrzyma-
niem budynkéw komunalnych z mieszka-
niami o warunkach substandardowych®".

URSZULA DZIEDZIC

gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
ANDRZEJ TROJANOWSKI

doradca prawny,

Delegatura NIK w Rzeszowie

3 QOprécz wezeéniej przywotanych, warto wskazaé takze na Programy mieszkaniowe w przeciwdziataniu bezdom-
nosci — dobre praktyki i refleksja systemowa, J. Wilczek (red.), Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich 2017;
A. Chrzanowska, |. Czerniejewska: Mieszkamy tutaj, bo nie mamy innego wyjscia..., ,Analizy, raporty, eks-
pertyzy” nr2/2015; P. Kurowski, P. Broda-Wysocki: Ubdstwo mieszkaniowe: oblicza, trendy, wyzwania, ,,Po-
lityka Spoteczna” nr 2/2017; Lokalna alternatywa. Jak wybudowac w Polsce brakujace mieszkania?, Klub

Jagiellonski, ,Raport” nr 4/2022.
37 Informacja o wynikach kontroli, s. 9.

Stowa kluczowe: substandardowe warunki mieszkaniowe, mieszkania o warunkach

substandardowych, kontrole okresowe budynkéw, wieloletni program gospodarowania zasobem

mieszkaniowym
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ABSTRACT

Low Standard Municipal Flats — Problems with Renovation of Old Buildings

After the socio-economic transformation in 1989, the housing situation in Poland has
started to improve slowly. However, it is still far from desired. There are many houses
in Poland that belong to substandard category, with bad technical conditions, witho-
ut sewage systems, or overcrowded. It is estimated that even one in ten Poles live in
such conditions. The problem has been observed by NIK that conducted the audit
“Activities of municipalities aimed at improving the technical state of buildings with
lowered housing conditions”. The audit covered 20 municipalities from five regions:
Dolnoslaskie, L.odzkie, Podkarpackie, Slaskie and Zachodniopomorskie. The audit
was conducted in 37 units, and since the majority of them entrusted part of their
tasks to administrators — these were also audited. The selection of auditees was based
on the volume and diversity of municipal housing resources, including the number of
buildings with substandard apartments, old buildings and buildings with poor con-
ditions, as well as the type or size of the local self-government unit. The scope of the
audit comprised organisational solutions as for the tasks related to municipal buildings
with substandard apartments, issues related to guaranteeing their safety and impro-
ving their technical conditions, as well as planning, financing and implementation of
the tasks related to the management and maintenance of municipal housing resources.

Urszula Dziedzic, senior public audit expert, Andrzej Trojanowski, legal advisor,
Regional Branch of NIK in Rzeszéw

Key words: substandard housing conditions, substandard apartments, periodic checks
of buildings, multiannual programme for the management of housing resources
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