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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Celem kontroli byto
dokonanie oceny
wykonania budzetu
panstwa w 2022 r., pod
wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnos$ci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta czesci
budzetowych

21 - Gospodarka morska,
22 - Gospodarka wodna,
39 - Transport,

69 - Zegluga $rédlagdowa
(dalej: odpowiednio cze$¢,
21, 22,39 lub 69), ocena
wykonania planéw
finansowych jednostek
finansowanych w ramach
tych czesci budzetu
panstwa, a takze ocena
wykonania planu
finansowego

na 2022 r. Rzadowego
Funduszu Rozwoju Drég.

Zakres kontroli

- realizacja wydatkéow
budzetu panstwa i budzetu
$rodkéw europejskich oraz
wykonanie planu
finansowego RFRD;

- sporzadzenie rocznych
sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan

za IV kwartat 2022 r.

w zakresie operacji
finansowych;

- nadzor i kontrola
sprawowane przez
dysponenta cze$ci budzetu
panstwa na podstawie
art. 175 ust. 11i 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?
(dalej ufp), w tym nadzor
nad wykonaniem planéw
finansowych podlegtych
jednostek.

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo
Infrastruktury (dalej:
Ministerstwo lub MI)

Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad
(dalej: GDDKiA)

Urzad Morski w Gdyni
Urzad Morski w Szczecinie

Budzet panstwa w czeSci 21 - Gospodarka morska, 22 - Gospodarka wodna,
39 - Transport i 69 - Zegluga $rédladowa realizowat w 2022 r. dysponent tych
czes$ci, tj. Minister Infrastruktury? (dalej: Minister).

Dziat Gospodarka morska, zgodnie z ustawa z dnia 4 wrzes$nia 1997 r.
o dziatach administracji rzadowej3, obejmowat sprawy: transportu morskiego
i zeglugi morskiej, obszar6w morskich; portéw i przystani morskich; przemystu
stoczniowego; ochrony S$rodowiska morskiego oraz sprawy dotyczace
gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa w odniesieniu do przedsiebiorstw
panstwowych i spoétek z udziatem Skarbu Panstwa funkcjonujacych w obszarze
gospodarki morskiej, w tym ochrony intereséw Skarbu Panstwa.

W ramach czesci 21 Minister Infrastruktury sprawowat nadzér nad: urzedami
morskimi w Gdyni i Szczecinie, Morska Stuzbg Poszukiwania i Ratownictwa,
dwiema izbami morskimi (w Gdansku* i w Szczecinie), Odwotawczg Izba
Morska z siedzibag w Gdyni, Zespotem Szkét Morskich w Swinoujéciu. Minister
sprawowat réwniez nadzér nad Uniwersytetem Morskim w Gdyni i Akademiag
Morska w Szczecinie.

W 2022 r. dochody budzetu panstwa w czeSci 21 wyniosty 29 256 tys. zt
(0,006% dochodéw budzetu panstwa ogoétem), wydatki budzetu panstwa
- 1599502 tys. z}, tj. 0,3% wydatkow budzetu panstwa ogdédtem, a wydatki
budzetu $rodkéw europejskich - 310 633,2 tys. zl, tj. 0,4% wydatkéw budzetu
srodkow europejskich ogotem.

Dziat Gospodarka wodna, zgodnie z ustawg o dziatach administracji rzadowej,
obejmuje sprawy: ksztalttowania, ochrony i racjonalnego wykorzystywania
zasobow wodnych; utrzymania $rdodladowych woéd powierzchniowych
stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa wraz z infrastrukturg techniczng
zZwigzang z tymi wodami, a obejmujaca budowle oraz urzadzenia wodne;
utrzymania $rédladowych drég wodnych; ochrony przeciwpowodziowej, w tym
budowy, modernizacji oraz utrzymania urzadzen wodnych zabezpieczajacych
przed powodzig oraz koordynacji przedsiewzie¢ stuzacych ostonie i ochronie
przeciwpowodziowej panstwa; funkcjonowania panstwowej stuzby hydrologiczno-
-meteorologicznej i panstwowej stuzby hydrogeologicznej, z wylaczeniem
zagadnien monitoringu jakosci wod podziemnych; wspoétpracy miedzynarodowej
na wodach granicznych w zakresie zadan nalezgcych do dziatu; okreslania zasad
i warunkéw zbiorowego zaopatrzenia w wode przeznaczong do spozycia przez
ludzi oraz zbiorowego odprowadzania $ciekéw, melioracji. Ponadto minister
wilasciwy do spraw gospodarki wodnej sprawowat w 2022 r. nadzdér nad
dziatalnoscia Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodne;.

Zrealizowane w 2022 r. dochody budzetu panstwa w czeSci 22 wyniosty
15 673,5 tys. zt (0,003% dochodéw budzetu panstwa ogdtem), wydatki budzetu
panstwa wykonano w kwocie 2 280 436,8 tys. zl, tj. 0,4% wydatkéw budzetu
panstwa ogétem. W 2022 r. w cze$ci 22 nie byto wydatkéw z budzetu srodkéw
europejskich.

Dziat Transport obejmuje sprawy funkcjonowania oraz rozwoju infrastruktury
transportu, w szczegdlnosci budowy, modernizacji, utrzymania i ochrony drég
publicznych (w tym autostrad) oraz Kolei, lotnisk i portéw lotniczych; optat za
korzystanie z infrastruktury transportu; ruchu drogowego, kolejowego oraz
lotniczego; przewozu os6b i rzeczy S$rodkami transportu samochodowego,

kolejowego i lotniczego; komunikacji publicznej>. Minister Infrastruktury
sprawowal w 2022 r. nadzér nad: Prezesem Urzedu Lotnictwa Cywilnego,

1 Dz U.z2022r. poz. 1634, ze zm.

2 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury (Dz. U.z 2021 r. poz. 937.).

3 Dz U.z2022r.poz. 2512.

4 Zsiedziba w Gdyni.

5 Art. 27 ust. 1 ustawy o dziatach administracji rzadowe;j.
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Gléwnym Inspektorem Transportu Drogowego oraz Generalnym Dyrektorem
Drég Krajowych i Autostrad, a podlegaty mu: Polska Agencja Zeglugi Powietrznej
i Transportowy Dozdr Techniczny.

W czeSci 39 w 2022 r. zrealizowane dochody budzetu panistwa wyniosty
167 163,8 tys. zt (0,03% dochodéw budzetu panstwa ogdtem), wydatki budzetu
panistwa zrealizowano w kwocie 9 185 328,7 tys. zt - 1,8% wydatkéw budzetu
panstwa ogoélem, a wydatki budzetu S$rodkéw europejskich w kwocie
13 088 561 tys. zt (17,7% wydatkéw budzetu srodkéw europejskich ogétem).

Dzial Zegluga $rédladowa obejmuje sprawy: funkcjonowania oraz rozwoju
$rodladowych drég wodnych w zakresie zeglugi Srédladowej; ruchu wodnego
w zakresie zeglugi $rodladowej; przewozu oséb i rzeczy Srodkami zeglugi
$rodladowej; budowy, przebudowy oraz modernizacji $rédladowych drog
wodnych o szczegblnym znaczeniu transportowym; wspoétpracy miedzynarodowej
na wodach granicznych oraz ujetych w systemie miedzynarodowych drég wodnych
w zakresie zadan nalezacych do dziatu oraz sprawy dotyczace gospodarowania
mieniem Skarbu Panstwa w odniesieniu do przedsiebiorstw panstwowych i spétek
zudziatem Skarbu Panstwa funkcjonujacych w obszarze zeglugi $rdédladowe;j,
w tym ochrony intereséw Skarbu Panstwa®.

Budzet panstwa w czeéci 69 - Zegluga $rédladowa w 2022 r. byt wykonywany
przez pie¢ jednostek budzetowych: Ministerstwo, trzy urzedy zeglugi
srodladowej (w Bydgoszczy, Szczecinie i we Wroctawiu) oraz Technikum
Zeglugi Srédladowej we Wroctawiu.

W 2022 r. dochody budzetu panstwa w czeéci 69 - Zegluga $rédladowa
wyniosty 722,4 tys. zt (0,0001% dochodéw budzetu panstwa ogétem). Wydatki
budzetu panstwa zrealizowano w kwocie 23 299,7 tys. zl, co stanowito 0,005%
wydatkoéw budzetu panistwa ogétem. W czesci 69 nie byto w 2022 r. wydatkow
z budzetu $rodkéw europejskich.

Minister Infrastruktury byt w 2022 r. dysponentem Rzgdowego Funduszu
Rozwoju Drég (dalej: RFRD) utworzonego na podstawie ustawy z dnia
23 pazdziernika 2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég?, ktory stanowi
instrument wsparcia realizacji zadan na drogach zarzadzanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego na lata 2019-2027.

RFRD gromadzit $rodki finansowe na zadania polegajgce na: budowie,
przebudowie i remoncie drég powiatowych i gminnych, budowie mostéw
lokalizowanych w ciggach drég wojewddzkich, powiatowych i gminnych;
budowie obwodnic lokalizowanych w ciggach dréog wojewddzkich; budowie,
przebudowie i remoncie drég wojewddzkich, powiatowych i gminnych,
zarzadzanych przez prezydenta miasta na prawach powiatu bedacego siedziba
wojewody lub sejmiku wojewddztwa oraz budowie, przebudowie i remoncie
drég wojewodzkich, powiatowych i gminnych o znaczeniu obronnym.

Zrealizowane w 2022 r. przychody RFRD wyniosty 3 115 500 tys. zt, a koszty
realizacji zadan 4 370 645,3 tys. zl.

Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy o Rzagdowym
Funduszu Rozwoju Drég oraz niektérych innych ustaw8, Rzadowy Fundusz
Rozwoju Drég z dniem 1 stycznia 2023 r. ulegt likwidacji i jednocze$nie z tym
dniem zostat utworzony Rzagdowy Fundusz Rozwoju Drég, niebedacy panstwowym
funduszem celowym w rozumieniu ufp, prowadzony przez Bank Gospodarstwa
Krajowego. Zadania RFRD prowadzonego przez BGK pozostaly tozsame z tymi,
na ktdre gromadzone byly $rodki RFRD jako panstwowego funduszu celowego.
W 2022 r. byly to nastepujace zadania: budowa, przebudowa i remont droég
powiatowych i gminnych, budowa mostéw lokalizowanych w ciggach drég
wojewodzkich, powiatowych i gminnych; budowa obwodnic lokalizowanych
w ciggach drog wojewddzkich; budowa, przebudowa i remont droég wojewddzkich,

6 Art. 10a ust. 1 ustawy o dziatach administracji rzadowe;j.
7 Dz.U.z2023r. poz. 747, ze zm. (dalej ustawa o RFRD).
8 Dz U.poz. 1768.
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powiatowych i gminnych, zarzadzanych przez prezydenta miasta na prawach
powiatu bedacego siedzibg wojewody lub sejmiku wojewo6dztwa oraz budowa,
przebudowa i remont drég wojewddzkich, powiatowych i gminnych o znaczeniu
obronnym. Z dniem 24 sierpnia 2022 r. dodano nowe zadania RFRD, polegajace na
dofinansowywaniu budowy, przebudowy lub remontu dojazdéw do terminali
intermodalnych lub budowy, przebudowy lub remontu dojazdéw do stref oraz
budowy, przebudowy, remontu drég wojewddzkich lub poprawie bezpieczenstwa
niechronionych uczestnikdéw ruchu.

Szczegétowe dane dotyczace dochodow i wydatkéw, zatrudnienia i wynagrodzenia
w skontrolowanych cze$ciach budzetowych oraz realizacji planu finansowego
Rzadowego Funduszu Rozwoju Droég zostaly przedstawione w zatgcznikach
nr7.3,7.4,7.5,7.617.7 do niniejszej informacji.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

9 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie budzetu
panstwaw 2022 .

w cze$ci 21 - Gospodarka
morska, 22 - Gospodarka
wodna, 39 - Transport

i 69 - Zegluga
$rédladowa, a wykonanie
w 2022 r. planu
finansowego Rzadowego
Funduszu Rozwoju Drég
NIK ocenia w formie
opisowej

Czes¢ 21 - Gospodarka morska

NIK ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa na rok 2022 w czesci 21
- Gospodarka morska.

Zrealizowane wydatki budzetu panstwa wyniosty 1 599 502,2 tys. zi,
co stanowito 99,6% planu po zmianach. Najwieksza kwota wydatkéw (52,5%
ogétu wydatkéw) dotyczyta wydatkéw majatkowych. Wydatki te poniesiono
w kwocie 839 790,1 tys. zl, gtbwnie na realizacje programu wieloletniego
,Budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska” w kwocie
765 192,1 tys. zt.

Wydatki budzetu S$rodkéw europejskich w cze$ci 21 zostaly zrealizowane
w kwocie 310 633,2 tys. z}, tj. 98,8% planu po zmianach (314 506,1 tys. zt).

Badanie préby 44 wydatkéw na 1acznag kwote 12 896,1 tys. zt (zrealizowanych
przez Biuro Administracyjno-Finansowe w MI10) wykazato, Ze zostaty one
dokonane z zachowaniem zasad gospodarowania S$rodkami publicznymi.
Analiza trzech postepowan o udzielenie zaméwien publicznych wykazata,
ze przeprowadzono je zgodnie z obowigzujacymi przepisami, a zrealizowane
zamoéwienia stuzyly realizacji celéw i zadan kontrolowanej jednostki.

Réwniez badanie proby wydatkow w objetych kontrolg urzedach morskich
w Gdyni i Szczecinie wykazato, ze wiekszos¢ tych wydatkow zostata poniesiona
na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki, zgodnie z warunkami
zawartych uméw i przepisami obowigzujacymi jednostki sektora finanséw
publicznych. Badaniem w tych jednostkach objeto wydatki budzetu panstwa
w tacznej kwocie 807 148,7 tys. zt (tj. 55,5% wydatkéw czesci 21 z budzetu
panstwa) i wydatki z budzetu srodkéw europejskich w kwocie 76 263,9 tys. zt
(t. 24,6% wydatkow zbudzetu Srodkéw europejskich zrealizowanych
w czesci 21), z czego poniesienie przez Urzad Morski w Szczecinie wydatkow
w kwocie 120,6 tys. zt zostalo ocenione jako niegospodarne, a w kwocie 44
tys. zt jako niezgodne z regulaminem organizacyjnym Urzedu!l.

Analiza czterech postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych??
przeprowadzonych przez Urzad Morski w Szczecinie wykazatla, ze w przypadku
dwoch zadan przy ich udzielaniu naruszono przepisy upzp. Badanie trzech
postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych!® przeprowadzonych przez
Urzad Morski w Gdyni wykazato, Ze postepowania przeprowadzono zgodnie
z przepisami ustawy dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych4
i procedurami wewnetrznymi.

10 Zwane dalej BAF lub dysponentem III stopnia w Ministerstwie Infrastruktury (MI).
Zgodnie z decyzjg Ministra Infrastruktury z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie
ustanowienia dysponentéw S$rodkéw budzetu panstwa w czeSciach, ktérych
dysponentem jest Minister Infrastruktury, dysponentem III stopnia w cze$ciach 21, 22,
39 i 69 byt w 2022 r. Dyrektor Generalny Ministerstwa Infrastruktury. Natomiast,
na podstawie § 35 ust 1 Regulaminu Organizacyjnego Ministerstwa Infrastruktury, BAF
odpowiada za opracowanie i realizacje budzetu Ministerstwa w zakresie czesci budzetu
panstwa: 21- Gospodarka morska, 22 - Gospodarka wodna, 39 - Transport, 69 - Zegluga
srodladowa, w zakresie dochodéw i wydatkéw dysponenta Srodkéw budzetu
panstwa III stopnia oraz $rodkéw pochodzacych zbudzetu UE oraz realizacje zadan
administracyjno-logistycznych w obszarze zapewnienia sprawnego funkcjonowania
Ministerstwa. Zgodnie z § 35 ust 2 pkt 1 ww. Regulaminu, do zadain BAF nalezy
w szczegoblnosci realizacja zadan dysponenta Srodkéw budzetu panstwa III stopnia oraz
srodkéw pochodzacych z budzetu UE, w tym planowanie dochodéw i wydatkow.

11 Byly to wydatki na optaty za ponadumowny pobér energii biernej pojemnosciowej
(120,6 tys.zt) oraz na zawarte z pracownikami Urzedu umowy o dzieto
na przygotowanie i przekazanie do archiwum zaktadowego akt osobowych bytych
pracownikow (44 tys. zt).

12 Kwota wydatkéw dokonywanych w 2022 r. w ramach zaméwien poddanych badaniu
wyniosta 12 859,4 tys. zt.

13 Narealizacje ktérych w 2022 r. wydatkowano 2746,4 tys. zt.

14 Dz.U.z 2022 r. poz. 1710, ze zm. (dalej: upzp).
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Czes$c¢ 22 - Gospodarka wodna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2022 r. w czeSci 22 - Gospodarka wodna.

Zrealizowane wydatki budzetu panstwa wyniosty 2 280 436,8 tys. z1, tj. 97,4%
planu po zmianach. W poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2021 r.
(1797 965,4 tys. zt), w 2022 r. nastapit wzrost wydatkow o 482 471,4 tys. z,
tj. 0 26,8%. Wzrost ten wynikat z wyzszych kwot przyznanych w 2022 r. dotacji
przeznaczonych m.in. na realizacje zadan wynikajacych z art. 240 ust. 2-515
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodnel¢ (przyznanych Panstwowemu
Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskiel?) oraz na realizacje zadan w ramach
»Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty” przez PGW WP
i Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Pafistwowy Instytut Badawczy18.

Najwieksza kwota wydatkow w czesci 22 - Gospodarka wodna (stanowigca
96,5% ogdtu zrealizowanych wydatkdw) zostata przeznaczona na dotacje
w kwocie ogoétem 2200 714,6 tys. zt (tacznie ze wspotfinansowaniem
projektow z udziatem §rodkéw UE w kwocie 82 874,7 tys. z1).

Nie planowano i nie zrealizowano w 2022 r. wydatkéw budzetu Srodkéw
europejskich w cze$ci 22. W 2021 r. zostaly one zrealizowane w kwocie
4056,9 tys. zt.

Badanie préby wydatkéw dysponenta III stopnia w MI na kwote
60 256,7 tys. zt, tj. 75,6% jego wydatkéw ogoétem (79 722,2 tys. z1) wykazato,
Ze zostaly one dokonane z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi. Nie stwierdzono niegospodarnego i niecelowego wydatkowania
Srodkéw publicznych.

Kontrola trzech postepowan o udzielenie zaméwien publicznych, w wyniku
ktorych w 2022 r. wydatkowano 524,5 tys. zt wykazata, ze przeprowadzono
je zgodnie z obowigzujacymi przepisami, a poniesione wydatki byty celowe
i gospodarne oraz stuzyty realizacji zadan jednostki.

Czesc¢ 39 - Transport

NIK ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 39
- Transport.

Dochody budzetowe w czes$ci wyniosty 167 163,8 tys. zl, tj. byty zblizone do
uzyskanych w 2021 r. (169 149,33 tys. zl) i 0 83% wyZsze od kwoty dochodéw
zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2022 z dnia z 17 grudnia 2021 r.19

W 2022 r. w czesci 39 wydatkowano 9 185 328,7 tys. zi, tj. 99,5% planu po
zmianach (9 233 725,22 tys. z1) i 50,6% wykonania wydatkéw w 2021 r.
(18170 543,3 tys. zt)20. Plan budzetu S$rodkoéw europejskich pozmianach
w kwocie 13 101 837,3 tys. zl zostal zrealizowany w kwocie 13 088 561 tys. zi,
tj. w 99,9%. Dysponent czesci prawidlowo dokonywat w 2022 r. zmian
w planie wydatkéw oraz blokad wydatkéw budzetu panstwa. Analiza préoby
udzielonych dotacji, decyzji o blokowaniu Srodkéw, wykorzystania srodkéw

zrezerw celowych budzetu panstwa ibudzetu $rodkéw europejskich
nie wykazata nieprawidtowosci.

15 Zadania: wykonywane przez: Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej (art. 240 ust. 2);
przez Regionalne zarzady gospodarki wodnej (art. 240 ust. 3); przez Zarzady zlewni
(art. 240 ust. 4); przez Nadzory wodne (art. 240 ust. 5).

16 Dalej: ustawa Prawo wodne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2625, ze zm.).

17 Dalej: PGW WP.

18 Dalej: IMiGW-PIB.

19 Dz.U.z 2022 r. poz. 270, dalej: ustawa budzetowa na 2022 r.

20 W planie wydatkéw na 2021 r. w czesci 39 ujeto wydatki w tacznej kwocie 8 207 821 tys. zt
(45,2% ogo6tu zrealizowanych wydatkéw) z naruszeniem zasady rocznos$ci budzetu
panstwa, o ktérej mowa w art. 109 ust. 1, 3 i 4 ufp, co w 2022 r. nie miato juz miejsca.



Ocena ogolna

Badanie proby 44 wydatkow zrealizowanych przez dysponenta III stopnia
w Ministerstwie Infrastruktury w tgcznej kwocie 15 526,5 tys. zt wykazato,
Ze zostaly poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi, okre$lonych m.in. w ufp i aktach wykonawczych do tej ustawy.

Stwierdzona w Ministerstwie Infrastruktury nieprawidtowos¢ polegata
na niepodjeciu skutecznych dziatan (przez Biuro Administracyjno-Finansowe)
majacych na celu ograniczenie ponoszonych w 2022 r. wydatkéw na ustugi
dystrybucji energii elektrycznej (optaty sieciowej statej poprzez dostosowanie
mocy umownej do faktycznych potrzeb, w szczegélnosci w budynku B/C) i optat
za energie bierng pojemnoSciowa. W zwigzku z tym w2022 r. poniesiono
nadmierne wydatki na dystrybucje energii w kwocie ok. 224,5 tys. zt?1, tj. 41,1%
ogétu wydatkéw Ministerstwa poniesionych w2022 r. na ustugi dystrybucji
energii elektrycznej (546,2 tys. zt), co byto dziataniem niegospodarnym.

Badanie ksigg rachunkowych dysponenta czesci 39, w tym 34 dowodéw
ksiegowych na kwote 1678 280,1 tys. zt i odpowiadajacych im zapiséw
ksiegowych wykazato, ze dowody te byly sporzadzone poprawnie pod
wzgledem formalnym i rachunkowym, a dokonane w ksiegach rachunkowych
zapisy byly prawidtowe, tj. zgodne z tre$cig odpowiadajacych im dowoddw.
W GDDKIiA badaniem objeto probe wydatkéw budzetu panstwa w tacznej kwocie
47 462,5 tys. zt?2. Ww. wydatki zostaty poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania Srodkami publicznymi, okreslonych w ufp. Skontrolowane
wydatki poniesione zostaty celowo i gospodarnie. Réwniez badanie préby
wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w kwocie 112 914,4 tys.zt23 nie
wykazato nieprawidtowosci. Wydatki zostaty przeznaczone na zadania ujete
wumowach o dofinansowanie, stuzyly realizacji celow GDDKiA, a platnosci
dokonano w terminach wynikajacych z zawartych umow.

W wyniku realizacji przez GDDKiA inwestycji drogowych finansowanych
ze Srodkow Krajowego Funduszu Drogowego (dalej KFD), budzetu panstwa
i Srodkéw europejskich - w 2022 r. oddano do uzytku tacznie ponad 403 km
nowych drég krajowych, w tym: 357,645 km drég ekspresowych i autostrad
oraz 45,914 km obwodnic w ciggu drég krajowych.

Czes$¢ 69 - Zegluga srédladowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2022 r. w czesci 69 - Zegluga $rodlgdowa.

Dochody budzetowe zostaty zrealizowane w kwocie 722,4 tys. zt, co stanowito
96,2% planu (751 tys. zt) i 92,9 % dochodéw zrealizowanych w 2021r.
(777,7 tys. z). Wydatki budzetu panstwa zrealizowane w 2022 r. w czesci 69
wyniosty 23 299,7 tys. zl, tj. 91,6% planu po zmianach (25 447,9 tys. zt tys. z1)
oraz 93,5% wydatkéw wykonanych w 2021r. (24 913,1 tys. z1). W 2022 r.
w czesci 69 nie ponoszono wydatkéw z budzetu srodkéw europejskich.
Dysponent czesci 69 - Zegluga $rédladowa w sposéb prawidtowy dokonywat
w 2022 r. zmian w planie wydatkow.

Badanie proby wydatkow?* budzetu panstwa zrealizowanych przez
dysponenta III stopnia w Ministerstwie Infrastruktury w kwocie 1328 tys. zt,
tj. 21,4% wydatkow tego dysponenta wykazato, ze byly one celowe i stuzyty
realizacji zadan.

Analiza trzech postepowan o udzielenie zaméwien publicznych wykazata,

ze zostaly one przeprowadzone prawidlowo. Wydatki zrealizowane
na zamowienia publiczne w 2022 r. wyniosty 186,2 tys. zt.

21 Wedtug szacunkéw NIK.

22 Co stanowito 0,9% wydatkéw GDDKiA i 31,6% centrali GDDKiA. Doboru préby
dokonano metoda MUS.

23 Doboru préby dokonano metoda MUS.

24 Préba wydatkdéw wybrana metoda MUS (z uwzglednieniem warto$ci) i uzupetniona
poprzez dobor celowy.



Ocena ogolna

Sprawozdawczos¢

NIK pozytywnie opiniuje taczne sprawozdania budzetowe i w zakresie
operacji finansowych za 2022 r. sporzadzone przez dysponenta czesci 21, 22,
39 i 69 oraz sprawozdania jednostkowe dysponentéw III stopnia, tj. GDDKiA
i urzedow morskich w Gdyni i Szczecinie.

Sprawozdania taczne dysponenta ww. czesci budzetowych zostaly sporzadzone
prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych
podlegtych  dysponentéw. Objete kontrola sprawozdania jednostkowe
dysponentow III stopnia zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych
wynikajacych z prowadzonej ewidencji ksiegowej. Mechanizmy systemu kontroli
zarzadczej zapewniaty prawidlowos¢ sporzadzonych sprawozdan budzetowych
(w tym z budzetu $rodkéw europejskich) i sprawozdan w zakresie operacji
finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponentéw III stopnia.

Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég

Zrealizowane w 2022 r. przychody RFRD wyniosty 3115500 tys. zi,
tj. 146,2% kwoty planowanej (2 131 348 tys. z1), a koszty realizacji zadan
wyniosty 4370 645,3 tys. zi, tj. 73,3% zaplanowanych. NIK wskazuje,
ze koszty te (wramach ktérych uwzgledniono kwote 1500000 tys. zt
wptacong na rzecz Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych) byty nizsze od
planowanych m.in. w wyniku opieszatych dziatan dysponenta RFRD, ktéry
nie przekazat beneficjentom 285 000 tys. zt zaplanowanych na 2022 r. na
realizacje tzw. zadan miejskich. Nabér wnioskéw o dofinansowanie tych
zadan zostat ogloszony przez Ministra Infrastruktury dopiero 21 lipca
2022 r., tj. 8 miesiecy po uchwaleniu planu finansowego RFRD na 2022 r.,
a dalsze postepowanie, zakonczone zatwierdzeniem listy zadan miejskich
przeznaczonych do dofinansowania przez Prezesa Rady Ministrow, trwato
jeszcze ponad pét roku (200 dni), co uniemozliwito wykorzystanie w 2022 r.
Srodkéw ujetych na ten cel w planie finansowym RFRD. Przedmiotowe
zadania miejskie beda mogty zosta¢ dofinansowane dopiero w 2023 r.

Badanie préby kosztéow RFRD w kwocie 540 657,7 tys. zt wykazato, ze koszty
te poniesiono na realizacje zadan ustawowych.

Roczne sprawozdania za 2022 r. z wykonania planu finansowego RFRD oraz
sprawozdania za IV kwartal 2022 r. w zakresie operacji finansowych?25
zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

25 Rb-33, Rb-40 oraz Rb-Z i Rb-N.
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Wyniki kontroli

3. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
[ BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH W CZESCI 21
- GOSPODARKA MORSKA, 22 - GOSPODARKA WODNA,
39 - TRANSPORT I 69 - ZEGLUGA SRODLADOWA

3.1. DOCHODY BUDZETOWE

3.1.1. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETOWYCH W CZESCI 21 — GOSPODARKA MORSKA

Zrealizowane w 2022 r. dochody w czes$ci 21 wyniosty 29 256 tys. zl, co stanowilo 26% kwoty
zaplanowanej w ustawie budzetowej na 2022 r. (112 745 tys. z1). W poréwnaniu do dochodow
wykonanych w 2021 r. (15 852,6 tys. zt) dochody w tej czeSci byly wyzsze o 84,6%. Dochody
uzyskano przede wszystkim w dziale 756 - Dochody od oséb prawnych, od oséb fizycznych i od
innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem
- w kwocie 15 876 tys. zt (54,3% ogo6tu dochodéw) - z wptaty z tytutu dywidendy i w dziale 600
- Transport i tagcznos$¢ - w kwocie 11 990,4 tys. zt (40,1% ogdétu dochoddéw). Dochody te pochodzity
m.in. z tytutu: najmu i dzierzawy sktadnikdw majatkowych Skarbu Panstwa, optat egzaminacyjnych
oraz optat za wydawanie Swiadectw, dyploméw, zaswiadczen, certyfikatow i ich duplikatow, optat
za inspekcje statkéw, rejestracje jednostek ptywajacych, wydanie kart bezpieczenstwa, zezwolen na
wejscie/wyjscie statkow do/z portow.

Na koniec 2022 r. w cze$ci 21 wystapily naleznoSci pozostate do zaptaty w kwocie 10 294,9 tys. zt,
w tym zalegtoSci netto w wysokosci 9968,9 tys. zt. W poréwnaniu do 2021 r. (2889,3 tys. zl)
naleznosci wzrosty o 7405,6 tys. zl, tj. 356,3%, co wynikalo ze wzrostu naleznosci z wptywéw
z tytutu Kar i odszkodowan wynikajacych z umoéw w dziale 600, ktére na koniec 2022 r. wyniosty
7742,6 tys. zt (75,2% ogotu naleznosci) i dotyczyly glownie kar za zwloke w dostawie jednostki
ptywajacej, naliczonych przez Urzad Morski w Szczecinie.

Dochody zrealizowane przez dysponenta III stopnia wyniosty 16 661,4 tys. zt, co stanowito 16,4 %
planu (101 464 tys. z1). Na wzrost wykonania dochodéw w 2022 r. w stosunku do 2021 r. miata
wplyw gtéwnie wptata dywidendy od Chinsko-Polskiego Towarzystwa Okretowego w Szanghaju S.A.
w kwocie 15 876 tys. zt (Skarb Panstwa posiada 50% udziatéw w ww. spétce).

Niski poziom realizacji planu dochodéw zwigzany byt z brakiem realizacji wptywéw ujmowanych
w rozdziale Klasyfikacji budzetowej 75001 - wplywdéw z réznych optat (na 2022 r. zaplanowano
100 600 tys. zl, a wykonanie dochodéw uksztattowato sie na poziomie 721,6 tys. zt. Na etapie
planowania dochodéw nie bylo mozliwe doktadne oszacowanie ile ina jakie wartosci zostang
wydane pozwolenia na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen
w polskich obszarach morskich dla przedsiewzie¢ polegajacych na budowie morskich farm
wiatrowych o ktérych wydanie ztozono tgcznie 132 wnioski. Departament Gospodarki Morskiej
zaktadal, ze w 2022 i 2023 r. zostanie wydanych 10 pozwolen. Brak wptywow w zaktadanej
wysoko$ci w 2022 r. wynikat w gléwnej mierze z opéznien w prowadzeniu postepowan w sprawie
wydania ww. pozwolen, ktoérych to opdznien nie mozna bylto przewidzie¢ na etapie planowania
dochodéw, Gléwnymi przyczynami opoéznien w prowadzonych postepowaniach byt ich
skomplikowany charakter oraz obszerno$¢ wymagajacej analizy i oceny dokumentacji
przedktadanej przez wnioskodawcow w toku postepowania (Srednio dokumentacja przedktadana
w toku tych postepowan liczy kilkaset stron). Ponadto na czas oceny wnioskéw znaczacy wptyw
miaty réwniez terminy na pozyskanie opinii dla poszczegélnych wnioskéw do ktdérych obliguja
przepisy ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiejZ2é.

3.1.2. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETOWYCH W CZESCI 22 — GOSPODARKA WODNA

W ustawie budzetowej na rok 2022 w czeSci 22 zaplanowano dochody budzetowe w kwocie
25 533 tys. zb. Zrealizowane w 2022 r. dochody wyniosty 15 673,5 tys. zt i byly nizsze 0 9859,5 tys. zt
(tj. 0 38,6%) od planu i 0 43,7% nizsze od dochodéw zrealizowanych w 2021 r. (27 846,2 tys. z1).

26 Dz.U.z2022r. poz. 457, ze zm.
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Nizsze niz planowano dochody w 2022 r. wynikaty gtéwnie z nizszej kwoty zasilenia przez PGW WP
rezerwy celowej poz. 59 na zadania realizowane przez GIOS, t. na zadania zwigzane
z prowadzeniem kontroli i monitoringu wéd w zakresie wdrazania dyrektywy 91/676/EWG
dotyczacej ochrony wod przed zanieczyszczeniami powodowanymi przez azotany pochodzenia
rolniczego . Zaplanowano kwote 23 000 tys. zt, podczas gdy przekazana przez PGW WP kwota
wyniosta 8753 tys. zt (kwota odpowiadajaca wartoéci zawartej umowy pomiedzy PGW WP a GIOS).
Zapotrzebowanie na $rodki w kwocie 23 000 tys. zt w planie na 2022 r. wynikato z informacji
przekazanej przez PGW WP do Ministerstwa Infrastruktury, na podstawie zgtoszenia GIOS.

Dochody w tej czesci budzetowej osiggnieto gtéwnie z tytutu: optat melioracyjnych i inwestycyjnych
pobieranych przez PGW WP na podstawie art. 201 ust. 1 ustawy Prawo wodne (2635,2 tys. zl), zwrotu
niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci (2552,1 tys. z1), sSrodkéw przekazanych przez PGW WP
na zasilenie rezerwy celowej poz. 59, przeznaczonych na dofinansowanie zadan realizowanych przez
GIOS (5237,3 tys. z1), uzyskanych przez PGW WP od Republiki Federalnej Niemiec $rodkéw
na podstawie zawartej w 2015 r. umowy miedzy rzadem RP a rzadem RFN o wspdélnej poprawie
sytuacji na drogach wodnych na pograniczu polsko-niemieckim (2276,1 tys. z1).

Na koniec 2022 r. w czesSci 22 naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 1625,4 tys. zt, z czego
1359,7 tys. zt stanowita nalezno$¢ z tytutu rozliczenia dotacji celowej na realizacje zadan w ramach
projektéw UE udzielonej PGW WP (w 2021 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty wyniosty 189,1 tys. z1).
Zalegto$ci na koniec 2022 r. wyniosty 3 tys. zt.

W czesci 22 - Gospodarka wodna w 2022 r. nie planowano dochodéw na poziomie dysponenta
Il stopnia. Zrealizowane w 2022 r. dochody wyniosty 429,3 tys. zt i byly nizsze o 48,5%
od dochoddw uzyskanych w 2021 r. (834,3 tys. zt). Gtéwnymi Zrddtami dochodéw byty wptywy
uzyskane z tytutu odptlatnego zbycia praw wtasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci (276 tys. z1) i z tytutu réznic kursowych (143,6 tys. zt).

3.1.3.  REALIZACJA DOCHODOW BUDZETOWYCH W CZESCI 39 — TRANSPORT

W ustawie budzetowej na rok 2022 zaplanowano dochody w wysokosci 91 474 tys. zt, a uzyskano
dochody w 1acznej kwocie 167 163,8 tys. zi, tj. 182,8 % planu. Dochody te wykonano na poziomie
zblizonym do 2021 r. (169 149,33 tys. zt). Dochody zostaty uzyskane gtéwnie przez:

— Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad - 84 400,85 tys. zt (50,5% dochod6éw uzyskanych
w czes$ci), dochody te byly wyzsze od planowanych o 23 319,9 tys. zi, tj. 0 38,2%. Uzyskanie
wyzszych niz planowano dochodéw budzetowych w 2022 r. spowodowane byto zwiekszonymi
wpltywami z tytutéw, ktérych nie mozna bylo przewidzie¢ na etapie planowania
- np. wptaty kar umownych od wykonawcow;

— Urzad Lotnictwa Cywilnego - 26 819,9 tys. zt (16,1% dochodéw uzyskanych w cze$ci);

oraz w rozdziale 60002 Infrastruktura kolejowa - w ktérym nie planowano dochoddéw, a uzyskano
kwote 21 840,97 tys. zt, ktora dotyczyta: zwrotow dotacji podmiotowej udzielonej PKP PLK S.A.
w latach ubiegtych, kar natozonych na PKP PLK S.A. za nieterminowe przekazanie dokumentéw,
niedotrzymania parametréw wynikajacych z kategoryzacji oraz niewykonanie zaktadanego poziomu
wskaznikOw monitorowania umowy za 2019 r. na realizacje programu wieloletniego ,Pomoc
w zakresie finansowania kosztéw utrzymania infrastruktura kolejowa, w tym jej utrzymania
i remontéw o 2023 r.” i dochodéw uzyskanych przez Centrum Unijnych Projektéw Transportowych
m.in. z odsetek od dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ufp, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysoko$ci oraz rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych;

i w rozdziale 60001 - nieplanowane w tym rozdziale dochody uzyskane przez dysponenta czesci
w kwocie 17 998 tys. zt. Dotyczyly one gtéwnie naliczonych PKP Intercity S.A. kar przy realizacji
umowy na $wiadczenie ustug publicznych w zakresie miedzywojewddzkich i miedzynarodowych
kolejowych przewozdéw pasazerskich.

Naleznosci na koniec 2022 r. wyniosty 193 435,1 tys. zt (w tym zalegto$ci w kwocie 50 052,9 tys. z1),
co oznacza wzrost w stosunku do stanu nalezno$ci na koniec 2021 r. (186 005,5 tys. z) o 4%.
Najwieksza kwota nalezno$ci wystapita w Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
184 596,2 tys. zt (w tym zaleglo$ci w kwocie 41 964,7 tys. zl) i byly to glownie nieuiszczone
nalezno$ci z tytutu kar umownych.
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Dochody zrealizowane w 2022 r. przez dysponenta III stopnia wyniosty 1850,3 tys. zl. Dochody
osiggniete w 2022 r. byty o 741,3 tys. z}, tj. 0 66,8%, wyzsze od prognozowanych (1109 tys. zt) oraz
0 539 tys. z1, tj. 0 41,1%, wyzsze od dochodéw uzyskanych w 2021 r. (1311 tys. zt). Wzrost dochodéw
wynikat m.in. z: wiekszej iloSci przeprowadzonych egzaminéw przez wojewddzkie osrodki ruchu
drogowego i w konsekwencji wyzszych wptywoéw z tego tytutu, jak réwniez z wejécia w zycie
nowelizacji ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych??, ktéra przywrdcita mozliwo$¢ potracania nalezno$ci
z tytutu natozonych kar umownych wraz z naleznymi odsetkami z wynagrodzen wykonawcy lub
z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy?28,

Na koniec 2022 r.2? wystgpily naleznosci do zaptaty ogétem w wysokosci 902,2 tys. zt, w tym
zalegto$ci netto 763,2 tys. zl. Naleznos$ci ogétem w 2022 r. byly nizsze o 137,8 tys. zt i stanowity
86,7% naleznos$ci z 2021 r. (1040 tys. z1), a zalegtoSci netto byty nizsze o 37,2 tys. zt i stanowity
95,3% zalegtosci z 2021 r. (800,4 tys. z1).

3.1.4. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETOWYCH W CZESCI 69 — ZEGLUGA SRODLADOWA

Dochody budzetowe w czesci 69 w 2022 r. wyniosty 722,4 tys. zt, co stanowito 96,2% planu (751 tys. zi)
192,9 % dochodéw zrealizowanych w 2021 r. (777,7 tys. zt). Dochody pochodzity glownie z optat
pobieranych przez urzedy zeglugi $rédladowej m.in. za przeprowadzone inspekcje techniczne,
pomiary statkéw zeglugi srédladowej, zmiany w dokumentach kontrolowanych statkéw, wydawanie
ksiazeczek zeglarskich, $wiadectw kwalifikacji i patentéw. Dochody zrealizowano gtéwnie w dziale
600 - Transport i tgcznos¢, rozdziat 60042 - Urzedy zeglugi srédladowej w kwocie 720,4 tys. zt,
tj. 99,7% ogobtu zrealizowanych dochodéw w czesci 69.

Naleznosci na koniec 2022 r. wyniosty 172,6 tys. zt (w tym zalegtos$ci 150,1 tys. z1), co oznaczato
wzrost w stosunku do 2021 r. (132,5 tys. z1) 0 30,2 %, co wynikalo gtownie z naliczania kar wraz
z odsetkami przez urzedy zeglugi $rédladowej (w tym kary umownej za zwltoke w usunieciu wad
w kwocie 30 tys. z1).

3.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH

3.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 21 - GOSPODARKA MORSKA.

W ustawie budzetowej na 2022 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 21 zostaty zaplanowane
w kwocie 1493 509 tys. zt. W trakcie 2022 r. plan zostal zwiekszony per saldo o kwote 112.441,2 tys. zt,
w tym m.in.:

- 33 decyzjami Ministra Finanséw - zwiekszenie per saldo o kwote 88 644,8 tys. zt - $rodki
z rezerw celowych;

- trzema decyzjami przyznajgcymi Srodki z rezerwy ogolnej - zwiekszenie o kwote 29 890 tys. zt;

- czterema decyzjami Ministra Finanséw (przesuniecie Srodkéw miedzy czeSciami budzetu
panstwa) - per saldo zmniejszenie o kwote 875,1 tys. zt;

- dwiema decyzjami Ministra Infrastruktury (przesuniecie S$rodkéw do innych czes$ci
budzetowych) - per saldo zwiekszenie o kwote 926,3 tys. zi;

- decyzja Ministra Finanséw (przeniesienie Srodkéw do Ministerstwa Obrony Narodowej)
- zmniejszenie o kwote 6144,8 tys. z1

W wyniku siedmiu decyzji Ministra Infrastruktury zablokowana zostata kwota 12 552,5 tys. z}, z tego
9516,2 tys. zt decyzjg Ministra Finanséw przeznaczono na utworzong rezerwe celowa poz. 80
pn. ,Rezerwa na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19".

Zrealizowane w czeSci 21 wydatki wyniosty 1599502 tys. zl, tj. 99,6% planu po zmianach
(1605950,2 tys. zt). W poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2021 r. (1 627 333,6 tys. zi)
wydatki byly nizsze o 27 831,4 tys. zl, tj. 0 1,7 %. Najwyzsze wydatki poniesiono w dziale 600

27 Dz.U.z2021r. poz. 2095 ze zm.
28 Dochody z tego tytutu wyniosty 424 tys. zt.
29 Wedtug sprawozdania Rb-27.

13



Wyniki kontroli

- Transport i tacznos¢ (w kwocie 1 313 907,5 tys. z1), przede wszystkim w rozdziale 60043 - Urzedy
morsKie (1 254 674,2 tys. z1) i rozdziale 60044 - Ratownictwo morskie (52 215,6 tys. zt.).

Wydatki majatkowe w czesci 21 poniesiono w kwocie 839 790 tys. zt, tj. prawie w 100% planu po
zmianach (840 137 tys. zl). Wydatki te stanowily 52,5% ogo6tu wydatkéw w czesci 21 i zostaly
poniesione gtéwnie na:

program wieloletni ,Budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanskg”. W 2022 r.

na realizacje programu wydatkowano 765 192,1 tys. zi, tj. 100% planu. W zwiazku z realizacja

tego przedsiewziecia wykonano m.in.: cze$¢ I (zakoriczono), kontynuowano cze$¢ 1139, zakupiono
nasiebierng pogltebiarke ssgco-refulujagca. W dniu 17 wrzesnia 2022 r. zostal otwarty kanat
zeglugowy tgczacy Zalew Wislany z Zatoka Gdanska;

program wieloletni pn. ,Program ochrony brzegéw morskich”31. W 2022 r. na realizacje tego

programu wydatkowano 33 952,2 tys. zi, tj. 100% planu, m.in. na:

1) budowe ostrog brzegowych na odcinku brzegu morskiego w miejscowosciach Niechorze
i Pogorzelica (km 364,30-365,95) na dtugosci 1,65 km (15 szt.),

2) skanowanie laserowe morskiej strefy brzegowej w granicach administracyjnych Urzedu
Morskiego w Szczecinie (edycja 2022) - dtugo$¢é brzegu morskiego objetego skanowaniem
laserowym - 411,2 km,

3) remonty elementéw statego oznakowania nawigacyjnego, remont jednostki ptywajacej
»,Magda”,

4) wykonanie sztucznego zasilania brzegu i prac refulacyjno-czerpalnych?32, z tego:

o prace refulacyjno-czerpalne zwigzane ze sztucznym zasilaniem brzegu w rejonie
miejscowosci Ustka, o kubaturze okoto 150 tys. m3,

o prace refulacyjno-czerpalne zwigzane ze sztucznym zasilaniem brzegu Potwyspu
Helskiego w rejonie Wtadystawowo-Jurata o kubaturze 171,3 tys m3,

o sztuczne zasilanie brzegu na Mierzei Jeziora Kopan w miejscowosci Wicie, na dtugosci
0,4 km;

program wieloletni ,Utrzymanie morskich drég wodnych w rejonie uj$cia Odry w latach

2019-2028"33. W 2022 r. na realizacje tego programu wydatkowano 15 556,3 tys. zi, tj. 100%

planu, m.in. na: przeglady obiektow hydrotechnicznych, wykonanie prac remontowych

oznakowania nawigacyjnego, prace refulacyjno-czerpalne, wymiane systemu odbojowego
nanabrzezu BON Szczecin, remont pomostu cumowniczego i1 pomostu dojsciowego
na Marnkowie, remont jednostki ptywajacej Syriusz w celu odnowienia klasy PRS.

Ze $rodkéw przyznanych z rezerw celowych i z rezerwy ogoélnej w tacznej kwocie 118 535,8 tys. zt
wykorzystano kwote 117 223,7 tys. z}, tj. 98,9 % przyznanych $rodkéw, z tego wydatki ze srodkow
rezerwy ogdlnej (29 890 tys. zit, tj. 100% planu) poniesiono na zadania inwestycyjne realizowane
przez Uniwersytet Morski w Gdyni3* i Akademie Morska w Szczecinie35 oraz Urzad Morski w Gdyni3®é,

30
31

32

33

34

35

M.in. obejmujaca przebudowe toru wodnego na odcinku o dtugosci okoto 10,4 km na rzece Elblag.

Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Program ochrony brzegéw
morskich” - Dz. U.z 2016 r. poz. 678.

Nazwa wtasna realizowanych zadan, stosowana w gospodarce wodnej, w tym morskiej, polegajacych
na umocnieniu brzegu poprzez uksztattowanie brzegu okreslonego akwenu, ktére dzieki podjeciu okreslonych
roboét, zapewnia stateczno$¢ i utrwalenie brzegu oraz zabezpiecza go przed erozja, w szczegdlnosci erozja wodna.
Umocnienia brzegéw stosuje sie w zaleznos$ci od potrzeb w odniesieniu do brzegéw wszystkich rodzajow
akwendéw wod powierzchniowych, zaré6wno wéd morskich jak i §rédladowych. Techniczne umocnienie brzegéw
polega przede wszystkim na: umacnianiu brukiem kamiennym lub betonowym, umacnianiu z ptyt betonowych,
materacy kamiennych lub betonowych, gwiazdoblokéw, oskalowaniu brzegu, stosowaniu narzutéw
kamiennych lub z elementéw betonowych badz zelbetowych, i inne, np. umieszczanie kaszyc (konstrukcje
siatkowo-kamienne), budowy $cian (wykonuje sie $ciany i mury drewniane, stalowe, zelbetowe,
murowane), muréw, w tym mury oporowe, wykonywane jako ciezkie konstrukcje budowlane, wykonywane
przy uzyciu betonu i stali, cegly, czy cios6w kamiennych.

Uchwata nr 204/2017 Rady Ministréw z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pod nazwa ,Utrzymanie morskich drég wodnych w rejonie uj$cia Odry w latach 2019-2028".
Zadania: Zagospodarowanie terenu przy budynku Wydziatu Nawigacyjnego Uniwersytetu Morskiego
w Gdyni”, ,Wykonanie instalacji okablowania strukturalnego w budynku A Uniwersytetu Morskiego w Gdyni
przy ul. Morskiej 81-87" i ,Przebudowa pomieszczen na parterze skrzydia zachodniego budynku Wydziatu
Nawigacyjnego Uniwersytetu Morskiego w Gdyni”.

Zadanie: ,Budowa i wyposazenie laboratoriow szkoleniowo-¢wiczeniowo-badawczych zgodnych
z miedzynarodowymi standardami konwencji STCW oraz organizacji OPITO, GWO w Akademii Morskiej
w Szczecinie”
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Natomiast Srodki z rezerw celowych przeznaczono m.in. na inwestycje realizowane przez urzedy
morskie w Szczecinie i Gdyni, na inwestycje realizowane w ramach programu ,Budowa Polskiego
Osrodka Szkoleniowego Ratownictwa Morskiego w Szczecinie” oraz na sfinansowanie wynagrodzen
wraz z pochodnymi (os6éb zatrudnionych w Urzedzie Morskim w Gdyni w kapitanacie Portu
Nowy Swiat i pracownikéw Zespotu Szkét Morskich w Swinoujéciu).

Analiza préby wydatkéw poniesionych z rezerw celowych (w kwocie 51 288,5 tys. z1) iz rezerwy
ogolnej (29 890 tys. zt) wykazata, Ze Srodki te zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

W czesci 21 na 2022 r. przeniesiono do wydatkowania $rodki, ktdre nie wygasty w roku 2021
w kwocie 17 927,2 tys. zl, z ktéorej w 2022 r. wydatkowano 17 461,2 tys. zi, tj. 97,4%. Srodki te
przeznaczono na realizacje zadan przez urzedy morskie w Szczecinie i Gdyni, Morska Stuzbe
Poszukiwania i Ratownictwa oraz Ministerstwo (w tym na dodatkowy fundusz motywacyjny).

Lacznie kwota dotacji podmiotowych i subwencji dla wyzszych uczelni morskich zostata
zaplanowana na 170 361,5 tys. zt (plan po zmianach). Uczelnie wykorzystaty te kwote w 100%
(w poréwnaniu do 2021 r. (163 515 tys. zt), kwota wykorzystanych dotacji i subwencji byta wyzsza
0 6846,5 tys. 71, tj. 0 4,2%). Srodki te przeznaczono na:

— 121 215 tys. zt z subwencji na utrzymanie i rozwoj potencjatu dydaktycznego i badawczego oraz
zwiekszenie wynagrodzen pracownikdw uczelni morskich;

— dotacje podmiotowe37 dla uczelni morskich w kwocie 49 146,5 tys. zt na utrzymanie statkéw
szkolnych i specjalistycznych osrodkéw szkoleniowych, kadr morskich oraz na zadania dotyczace
zapewnienia osobom niepetnosprawnym warunkdéw do petnego udzialu w procesie przyjmowania
na studia, do szkét doktorskich, ksztatcenia na studiach i w szkotach doktorskich lub prowadzenia
dziatalno$ci naukowej, udzielania stypendiéw socjalnych, stypendiéw rektora, zapomag.

Podzialu dotacji dokonano zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 25 wrze$nia 2018 r. w sprawie sposobu podzialu na uczelnie $srodkéw finansowych
na$wiadczenia na rzecz studentow oraz na zadania zwigzane zzapewnieniem osobom
niepetnosprawnym warunkéw do pelnego udzialu w procesie przyjmowania na studia, do szkoét
doktorskich, ksztatcenia na studiach i w szkotach doktorskich lub prowadzeniu dziatalnosci naukowej38.

Srodki przeznaczone na ww. subwencje i dotacje byly przekazywane beneficjentom zgodnie
z harmonogramem.

W 2022 r. udzielono takze o$miu dotacji celowych uczelniom morskim na podstawie zawartych
uméw w tgcznej kwocie 33 540 tys. zl, z tego Politechnice Morskiej w Szczecinie 16 000 tys. zt
(trzy umowy - na 10 000 tys. zt, na 4000 tys. zt i na 2000 tys. zl) i Uniwersytetowi Morskiemu
w Gdyni 17 540 tys. zt (pie¢ umdéw - na 8000 tys. zt, na 6540 tys. zt, na 1394 tys. zt, na 1000 tys. zt
ina 606 tys. zt). Dotacje Politechnice Morskiej w Szczecinie udzielono na budowe i wyposazenie
laboratoriéw szkoleniowo-¢wiczeniowo-badawczych zgodnych z miedzynarodowymi standardami
konwencji STCW i organizacji OPITO i GWO, na modernizacje zespotu obiektow dydaktycznych
ilaboratoriow oraz na zakup niezbednego wyposazenia stuzacego w procesie dydaktyczno-
-naukowym, a takze na budowe Polskiego Osrodka Szkoleniowego Ratownictwa Morskiego w Szczecinie.
Dotacje Uniwersytetowi Morskiemu w Gdyni udzielono na budowe hali sportowej i na wykonanie izolacji
pionowej ipoziomej przeciwwilgociowej oraz izolacji termicznej wewnetrznych izewnetrznych $cian
fundamentowych budynkéw Akademii Morskiej w Gdyni, a takZe na zagospodarowanie terenu przy
budynku Wydziatu Nawigacyjnego Uniwersytetu Morskiego w Gdyni.

Badanie 21,8% wykorzystanych dotacji3® (kwota dotacji podmiotowych i celowych bez subwencji
wynosita 82 686,5 tys. zt) w wysokosci 18 000 tys. zt wykazato, ze wykorzystanie i rozliczenie dotacji
byto zgodne z trescig zawartych umdéw na udzielenie tych dotacji.

36 Srodki przeznaczono na realizacje robét budowlanych w ramach inwestycji: ,,Przebudowa Portu Rybackiego
we Fromborku”.

37 Dotacje udzielone na podstawie art. 460 ust. 6 w zw. z art. 365 pkt 3 i 6 oraz art. 459 pkt 6 ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U.z 2023 r. poz. 742).

38 Dz.U.z2021r. poz. 384.

39 Dotacje wybrane w sposdéb celowy, udzielone w ramach umowy z dnia 13 wrze$nia 2022 r. zawartej
z Uniwersytetem Morskim w Gdyni na inwestycje pn. ,Zagospodarowanie terenu przy budynku Wydziatu
Nawigacyjnego Uniwersytetu Morskiego w Gdyni” oraz umowy z dnia 26 sierpnia 2022 r. zawartej
z Politechnika Morska w Szczecinie na inwestycje pn. ,Budowa i wyposazenie laboratoriéw szkoleniowo-
-¢wiczeniowo-badawczych zgodnych z miedzynarodowymi standardami konwencji STCW oraz organizacji
OPITO, GWO w Akademii Morskiej w Szczecinie” .
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Przecietne zatrudnienie w czes$ci 21 w 2022 r. wyniosto 1937 os6b i zmniejszyto sie w poréwnaniu
do przecietnego zatrudnienia w 2021 r. o 16 os6b. Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi)
wyniosty 158 807,7 tys. zt, a przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
w 2022 r. wyniosto 6797 zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2021 r. wzrosto
0377,3 zt,tj. 0 5,9%.

Zobowiazania budzetu panstwa w cze$ci 21 na koniec 2022 r. wyniosty 114 195,7 tys. zt (nie byto
zobowigzan wymagalnych) i byty wyzsze od zobowigzan wg stanu na koniec 2021 r. (48 671,8 tys. z1)
0 65 523,9 tys. zl, tj. 0 134,6%. Wzrost stanu zobowigzan wynikat z wptywu w 2023 r. dokumentéw
dotyczacych kosztéw 2022 r. idotyczyt gtéwnie programu wieloletniego pn. ,Budowa drogi wodnej
laczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdansky” - cze$¢ I (91 653,6 tys. zt w 2022 r., przy 28 305,6 tys. zt
w2021r.

Wydatki dysponenta III stopnia w Ministerstwie

Wydatki dysponenta III stopnia wyniosty 40 868,7 tys. zl, co stanowito 91% planu po zmianach
(44 923,7 tys. z1), w tym wydatki niewygasajace z 2021 r. - 299,1 tys. zt. W poréwnaniu do 2021 r.
wydatki te byty nizsze o 113,9 tys. zl. Wydatki poniesiono gtéwnie w dziale 750 - Administracja
publiczna, w kwocie 33 846,1 tys. zl.

Wydatki majatkowe dysponenta III stopnia w 2022 r. zrealizowano w kwocie 347,3 tys. z, tj. 53,4 %
planu po zmianach. Poniesiono je na zakup samochodéw oraz na zadanie obejmujgce budowe
irozwdj systeméw teleinformatycznych, zakup sprzetu teleinformatycznego, licencji oraz
majatkowych praw autorskich. Niski poziom realizacji planu wydatkéw majatkowych wynikat
glownie z niepelnej realizacji wydatkow na zadanie dotyczace zakupu, dostawy i wdrozenia
infrastruktury serwerowej, a takze udzielenia gwarancji jakosci i wsparcia technicznego na oferowane
rozwigzania (postepowania przetargowe przeprowadzone na przetomie II i III kwartatu 2022 r.).
Przyczyng byla konieczno$¢ wydtuzenia terminu realizacji przedmiotu zamoéwienia. Potrzeba
zapewnienia dluzszego terminu zostata zidentyfikowana na podstawie wniosku otrzymanego od
jednego z Wykonawcow, ztozonego na etapie postepowania przetargowego. Sytuacja na rynku IT
zweryfikowata terminy dostaw, ktére wydtuzyty sie na od 7 do 9 miesiecy (we wcze$niejszych latach
terminy dostawy byty o wiele krétsze).

Dla dysponenta III stopnia uruchamiano $rodki finansowe zrezerwy celowej budzetu panstwa
w wysokoSci 1,1 tys. zt z przeznaczeniem na sfinansowanie w 2022 r. dodatku dla urzednika stuzby
cywilnej40 wraz z pochodnymi, ktére wykorzystano w catosci.

Ze Srodkéw wydatkéw niewygasajacych w 2021 r. wydatkowano kwote 945,4 tys. zit, tj. 98,4% planu
(960,6 tys.), na: wykonanie rob6t remontowych w siedzibie Ministerstwa, zakup sprzetu
informatycznego, licencji i majatkowych praw autorskich oraz dodatkowy fundusz motywacyjny.

Badaniem w Ministerstwie objeto 39 dowodéw ksiegowych na iaczng kwote 12 763,2 tys.zt
wylosowanych metoda monetarng (MUS#1), oraz 5 dowodéw ksiegowych dobranych w sposéb
celowy na kwote 132,9 tys. zt. Sposrdéd badanych dowodéw ksiegowych trzy dotyczyty wydatkéw
majatkowych na taczng kwote 298,6 tys. z142 (86% wydatkéw majatkowych Ministerstwa w czesci 21).
Zbadane wydatki majatkowe obejmowaty zakup dwéch samochodéw - na kwote 205,8 tys. zt oraz
dostawe i wdrozenie sprzetu i oprogramowania do wideokonferencji, wyposazenia audio, wideo oraz
systemu dyskusyjnego, a takze udzielenia gwarancji jakosci i wsparcia technicznego - na kwote
92,8 tys. zt. Zbadane wydatki stanowity 31,6% wydatkéw dysponenta III stopnia w Ministerstwie.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci pod wzgledem danych identyfikacyjnych dowodéw, opisu
iwartosci operacji, daty operacji, akceptacji pod wzgledem merytorycznym iformalno-
-rachunkowym, dekretacji, okresu ksiegowania oraz wskazania odpowiednich kont.

Kontrolg objeto prawidlowos$é¢ przeprowadzenia trzech postepowan o udzielenie zamdéwien
publicznych w Ministerstwie Infrastruktury, z tego:

— jedno postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego, w wyniku ktérego zawarto umowe na kwote 3196,7 tys. zt (w tym kwota
obcigzajaca wydatki czesci 21 - 125,2 tys. zl). Przedmiotem postepowania bylo Swiadczenie

40 Mianowanie pracownika nastgpito 1 grudnia 2022 r.

41 Losowanie ze zbioru dowodéw/zapiséw stanowiacych populacje wydatkdw pozaptacowym kontrolowanej
jednostki tj. z wylaczeniem wydatkéw w paragrafach 401-408, 411-414, 418, 420 i 444 Kklasyfikacji
budzetowej oraz wydatkéw ponizej 1000 z, z prawdopodobiefistwem proporcjonalnym do wartoSci.

42 Badaniem objeto tez odpowiadajace tym dowodom zapisy ksiegowe.
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ustug wsparcia dla systemu finansowo-ksiegowego, poprzez: $wiadczenie ustug utrzymania
systemu, Swiadczenie ustug asysty oraz §wiadczenie ustug rozwoju;

— jedno postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego, do udzielenia ktérego zastosowano
przepis art. 10 ust. 2 pkt 4 upzp, ktéry stanowi, Ze przepiséw upzp nie stosuje sie do zamowien
na ustugi udzielane przez zamawiajacego publicznego i zamawiajgcego sektorowego
zamawiajacemu publicznemu, ktéremu wytaczne prawo do $wiadczenia tych ustug przyznano na
podstawie ustawy lub innego aktu normatywnego podlegajacego publikacji. Zlecenie dotyczyto
realizacji w 2023 r. zadan Morskiej Stuzby Asysty Telemedycznej (Stuzby TMAS), obejmujacych
udzielanie porad medycznych cztonkom zatdg statkdw znajdujacych sie na morzu, wspomaganie
rada kapitana lub cztonka zatogi statku oraz Morskiego Ratowniczego Centrum Koordynacyjnego
Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa w zakresie diagnozy, wskazania metod
postepowania oraz zabezpieczenia medycznego chorych i rannych na poktadzie statku, decyzji
o przeprowadzeniu ewakuacji medycznej lub zmiany planu podrézy albo zmiany portu
docelowego, w celu udzielenia choremu lub rannemu fachowej pomocy medycznej. Laczna
warto$¢ zawartej umowy wyniosta 276 tys. zt;

— jedno postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego, do udzielenia ktérego nie
zastosowano przepiséw upzp z uwagi na warto$¢ zamowienia (na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1
upzp). Postepowanie o udzielenie tego zamoéwienia publicznego przeprowadzono na zasadach
okreslonych w Zarzadzeniu Nr 21 Dyrektora Generalnego Ministerstwa z dnia 23 grudnia 2020 r.
w sprawie dokonywania wydatkéw ze srodkéw publicznych w MI. Warto$¢ umowy zawartej na
podstawie ww. wskazanego postepowania wyniosta 156,2 tys. zt brutto (127 tys. zl netto).
Umowa dotyczyta wspotorganizowania 9. Miedzynarodowego Kongresu Morskiego, ktory sie
odbyt w dniach 29-30 czerwca 2022 r. w Szczecinie.

Analiza ww. trzech postepowan wykazata, ze zostatly one przeprowadzone prawidtowo, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami i regulacjami wewnetrznymi Ministerstwa, a ich realizacja stuzyta
celom kontrolowanej jednostki. Wydatki z tytutu realizacji zbadanych zamdowien wyniosty w 2022 r.
535,6 tys. zt.

Przecietne zatrudnienie w Ministerstwie w cze$ci 21 w 2022 r. wyniosto 162 osoby. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego peinozatrudnionego wyniosto 10 076 zt i w poréwnaniu
z przecietnym wynagrodzeniem w 2021 r. byto wyzsze o 657 zt. W 2022 r. w Ministerstwie dokonano
wyptat nagréd w czesci 21, w tacznej kwocie 524,6 tys. zt. Wzrost przecietnego wynagrodzenia wynikat
m.in. z przyznania dodatkéw motywacyjnych ze $rodkéw w ramach dodatkowego funduszu
motywacyjnego oraz przyznania pracownikom wykonujacym zwiekszone zadania zwigzane
z nieobsadzeniem etatéw dodatkéw zadaniowych i specjalnych.

Zobowiazania budzetu panstwa na koniec 2022 r. w zakresie dysponenta III stopnia wyniosty 1396,4 tys. zt
ibyly wyzsze o 2,6% od zobowigzan na koniec 2021r. (1361,2 tys.zl), a dotyczyly gtéwnie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi.

Wydatki urzedéw morskich w Gdyni i Szczecinie

Wydatki Urzedu Morskiego w Gdyni z budzetu panstwa w 2022 r. wyniosty 942 847,7 tys. zl,
tj. 99,9% planowanych (943 078,3 tys. z) i w poréwnaniu do 2021 r. byty wieksze o 99 800,3 tys. z1,
tj. 0 11,8%. W zakresie realizacji tych wydatkdw nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad Morski w Szczecinie zrealizowal wydatki budzetu panstwa w kwocie 345 914,6 tys. zi,
co stanowito 99,4% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2021 r. wykonane wydatki byty nizsze
0157 706,7 tys. zt (31,3%), gtéwnie z powodu zakonczenia realizacji wiekszosci zadan
inwestycyjnych dotyczacych projektow wspoétfinansowanych z udziatem $§rodkéw Unii Europejskie;j.
Stwierdzone w tym zakresie nieprawidtowosci polegaly m.in. na:

— nieprzeprowadzeniu analiz pod katem zasadno$ci i optacalno$ci montazu uktadu do kompensacji
energii biernej w przypadku dwoch punktéw poboru energii elektrycznej (dalej: PPE), tj. Stacji
Transformatora ,Nawigacja II” w Swinoujéciu i ,Ratusz Szczecin” i w efekcie niezamontowaniu
tego typu urzadzen. Optaty za ponadumowny pobdr energii biernej pojemnosciowej za okres od
stycznia do grudnia 2022 r. wyniosty dla tych dwéch PPE 131,7 zt tys. brutto, a wydatki z tego
tytutu w 2022 r. wyniosty 120,6 tys. zt brutto43, chociaz przy zmontowaniu uktadu do kompensacji

43 W tym kwota 11 tys. zt stanowita zobowigzanie 2022 r. z terminem ptatnosci w 2023 r.
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energii biernej mozna byto je obnizy¢ nawet do zera. W zwigzku z tym poniesione wydatki byty
niegospodarne i naruszaty zasady okreslone w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp44;

— zleceniu pracownikom Urzedu na podstawie uméw o dzielo zadan zbieznych z zakresami
dziatania komoérek organizacyjnych Urzedu Morskiego w Szczecinie, cobylo niezgodne
z §14 ust. 2 ppkt 11 w zw. z § 24 ust. 1 pkt 6 Regulaminu Organizacyjnego*s. Na podstawie tych
umow wyplacono tacznie 44 tys. zt;

— udzieleniu zamo6wienia publicznego o wartosci 234 tys. zt pn. Roboty powtarzajqce dotyczqce
umowy ,,Remont drogi dojazdowej do Pomostu Cumowniczego oraz Pola Refulacyjnego D" w trybie
zaméwienia z wolnej reki, na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 7 upzp, bez zaproszenia i przekazania
wykonawcy niezbednych informacji do przeprowadzenia postepowania, tj. pomimo obowigzku
wynikajgcego z art. 217 ust. 1 w zw. z art. 304 upzp;

— ogloszeniu wyniku ww. postepowania z opéznieniem siedmiu dni (tj. 16 lutego 2022 r.), zamiast
w terminie 30 dni od dnia zakonczenia postepowania o udzielenie zaméwienia, co byto
niezgodne z art. 309 ust. 1 upzp.

3.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 21 — GOSPODARKA MORSKA

Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich w czesci 21 zostaly zrealizowane w kwocie 310 633,2 tys. zt,
tj. 98,8% planu po zmianach (314 506,1 tys. zt) i 52,2% wydatkéw zrealizowanych w 2021 r.
(595 134,3 tys. zt). Wydatki te zostaty poniesione zgodnie z harmonogramami realizacji projektéow
realizowanych w ramach programéw operacyjnych. Srodki uruchomione z rezerw celowych zostaty
wykorzystane w kwocie 214 073,1 tys. zt, tj. 99,4% planu (215 429,3 tys. zt). W trakcie 2022 r.
dokonano dwoéch blokad wydatkdw na kwote ogétem 3827,4 tys. zt. Decyzje w sprawie blokowania
srodkéw europejskich dotyczyly zadania ,Poprawa infrastruktury w matych portach” w portach
Mrzezyno, Niechorze, Lubin, Trzebiez i Wolin - a powodem niewykorzystania $rodkéw byto
wystapienie niekorzystnych warunkéw atmosferycznych i zwigzana z tym koniecznoSci
przeniesienie wykonania czes$ci rob6t budowlanych na 2023 r.

Najwiecej $rodkéw wydatkowano na realizacje Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020 (dalej: POIiS) - 282310,2 tys. zt (90,9% wszystkich wydatkéw budzetu $rodkéw
europejskich). W ramach tego programu:

—  Urzad Morski w Szczecinie realizowal m.in.: modernizacje toru wodnego Swinoujécie-Szczecin
do gtebokosci 12,5 m oraz przebudowe wraz zrozbudowsg istniejgcego systemu umocnien
brzegowych na wysoko$ci Mielna;

— Urzad Morski w Gdyni realizowatl m.in.: modernizacje uktadu falochronéw ostonowych w Porcie
Péinocnym w Gdansku, pogtebienie toru podejsciowego i akwenéw wewnetrznych Portu Gdynia
Etap Il i zadania dotyczace ochrony brzegéw morskich w rejonie P6twyspu Helskiego;

— modernizacje wejscia do portu wewnetrznego w Gdansku, etap I11A .

W ramach Programu Operacyjnego Rybactwo iMorze zrealizowano wydatki w iacznej kwocie
18 200 tys. zl, ktdére zostaty przeznaczone przez:

a) Urzad Morski w Szczecinie na poprawe infrastruktury w matych portach: Mrzezyno, Niechorze,
Lubin, Trzebiez;

b) Urzad Morski w Gdyni - na poprawe infrastruktury wybranych portéw rybackich bedacych
w administracji Urzedu Morskiego w Gdyni.

Ponadto w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewo6dztwa Pomorskiego 2014-2020
realizowano wydatki na rozbudowe pirsu pasazerskiego w morskim porcie rybackim Krynica
Morska w kwocie 5319,2 tys. zt, a w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na zakup jednostek plywajacych stuzacych poprawie bezpieczenstwa
na obszarze wtasciwosci terytorialnej Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie wydatkowano
3722,3 tys. zt. W ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014-2020
wydatkowano w 2022 r. 1081,5 tys. zt.

Dysponent III stopnia w MI w 2022 r. nie ponidst wydatkéw z budzetu srodkéw europejskich.

44 Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych
osiagnieciu zatoZonych celow.

45 Stanowigcego zatacznik do zarzadzenia wewnetrznego nr 5 Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie z dnia
4 lutego 2021 r. w sprawie ustalenia regulaminu Organizacyjnego Urzedu Morskiego w Szczecinie (ze zm.).
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3.2.3. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 22 — GOSPODARKA WODNA

Plan wydatkéw na 2022 r. czes$ci 22 (wedlug ustawy budzetowej) wyniést 1121500 tys. zi.
W trakcie roku limit wydatkéw zostat zwiekszony (per saldo) o taczna kwote 1219 208,3 tys. zt
i ostatecznie wynioést 2 340 708,3 tys. zt.

Zwiekszenia planu wydatkéw dokonano $srodkami z rezerw celowych (poz. 446, poz. 4447, poz. 5948)
o kwote taczng 1 221 855,7 tys. z14? (w 2022 r. w czeSci 22 nie byto zwiekszen z rezerwy ogélnej).

Dokonano ponadto zmniejszenia limitu wydatkéw o kwote 2647,4 tys. zt w wyniku: utworzenia
nowej pozycji rezerwy celowej (poz. 80 - rezerwa na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
- zmniejszenie o 1262 tys. zt), przeniesienia srodkéw do Ministerstwa Obrony Narodowej - zgodnie
z wnioskiem MON (zmniejszenie o 1034,4 tys. zl), przeniesienia wydatkéw budzetowych miedzy
czeSciami budzetu panstwa tego samego dysponenta - decyzjami Ministra Infrastruktury oraz
Ministra Finanséw (zmniejszenie o 351 tys. z1).

Kwota wydatkéw budzetowych w czesci 22 w 2022 r. wyniosta 2 280 436,8 tys. zt. W poréwnaniu
22021 r. (1797 965,4 tys. zt59) kwota ta byta wyzsza 0482 471,4 tys. zt, tj. 0 26,8%. Wzrost ten
wynikatl gtéwnie z wyzszej kwoty przyznanych w 2022 r. dotacji — 2 117 839,9 tys. z}, tj. 0 469 260,8 tys. zt
(28,5%) wyzszych w poréwnaniu z 2021 r. (1 648 579,1 tys. z1)51

Wykorzystanie Srodkéw z rezerw celowych

Przyznane w 2022 r. Srodki w ramach rezerw celowych (w }acznej kwocie 1221 855,7 tys. zl)
wykorzystano w kwocie ogétem 1 176 935,6 tys. zt (tj. 96,3% przyznanej kwoty), w tym:

— poz. 4 wykorzystano 1175948,7 tys. zt (ti. 98,7%) na: realizacje ,Projektu ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty” przez PGW WP oraz IMiGW-PIB, atakze na
uzupelnienie dotacji celowej na realizacje zadan statutowych PGW WP5Z;

—  poz. 44 nie wykorzystano $rodkéw z rezerwy (w kwocie 30 000 tys. zt) przeznaczonej dla PGW
WP na uzupetnienie dotacji celowej na finansowanie kosztéw realizacji zadan statutowych;

— poz. 59 wykorzystano 987 tys. zl, tj. 100%, na: realizacje zadania pn. ,Dziatania informacyjno-
-promocyjne dotyczace Programu przeciwdziatania niedoborowi wody” oraz zadania pn. ,Przeglad
i projekt aktualizacji Programu dzialain majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wéd
azotanami pochodzacymi ze Zrédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu”.

Badaniem objeto wykorzystanie przyznanych Srodkéw w kwocie 79 846,1 tys. z133, tj. 6,5% kwoty
zwiekszajacej plan srodkami z rezerw celowych. Z powyzszej kwoty wykorzystano 49 846,1 tys. zi,
tj. 62,4%. W przypadku trzech rezerw celowych s$rodki zostaty wykorzystane w 100%. Natomiast
w przypadku rezerwy celowej z poz. 44 przeznaczonej dla PGW WP na uzupelnienie dotacji

46 Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, w tym 1 486 966 tys. zt na realizacje ,Projektu
ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty”.
47 Dofinansowanie realizacji niektérych zadan kontynuowanych, w tym $rodki na odbudowe dochodéw
budzetu panstwa i zadania zwigzane z poprawa finanséw publicznych.
48 Dofinasowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j.
49 W tym: poz. 4 - 1 190 868,8 tys. zt (per saldo), poz. 44 - 30 000 tys. zt; poz. 59 - 986,9 tys. zt.
50 Lacznie z wydatkami niewygasajacymi z koricem 2021 r.
51 W ramach cze$ci 22 w 2022 r. dotacji udzielono trzem podmiotom (wszystkie otrzymaty dotacje biezace
i majagtkowe), tj.. Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie, Instytutowi Meteorologii
i Gospodarki Wodnej - Panstwowy Instytut Badawczy oraz Panstwowemu Instytutowi Geologicznemu
- Panstwowy Instytut Badawczy. Najwieksze kwoty dotacji celowych zostaty przyznane w 2022 r. PGW WP
na wykonywanie zadan statutowych okreslonych w art. 240 ust. 25 ustawy Prawo wodne (wydatkowano
1048 737,5 tys. z1) oraz na realizacje zadan w ramach ,Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu
Odry i Wisty” (wydatkowano 803 453 tys. z1).
52 Umowa dotacji nr z 13 czerwca 2022 r.
53 Rezerwy celowe:
— poz. 44 w kwocie 30 000 tys. zt (Srodki dla PGW WP) na finansowanie kosztéw realizacji zadan
statutowych;
—  poz. 4. w kwocie 139,4 tys. zt (Srodki dla PGW WP) na realizacje zadan w ramach ,Projektu ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty”;
— poz. 4 w kwocie 49 309,4 tys. zt ($rodki dla IMiGW-PIB) na realizacje zadan w ramach ,Projektu
ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty”;
—  poz. 59 w kwocie 397,3 tys. ($rodki dla MI) na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej, zadanie pn.: ,Dziatania informacyjno-promocyjne dotyczace Programu
przeciwdziatania niedoborowi wody”.
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celowej>4, na finansowanie Kkosztéw realizacji zadan statutowych PGW WP - nie wyKkorzystano
catosci przyznanej kwoty, tj. 30 000 tys. zt. Niewykorzystanie ww. srodkéw wynikato z mniejszego,
niz pierwotnie planowano, zapotrzebowania (szacowany deficyt PGW WP na pokrycie kosztow
funkcjonowania, biezacych kosztéw utrzymania majatku oraz infrastruktury znajdujacej sie
w zarzadzie PGW WP, a takze realizacje dziatan kryzysowych wyniést 275000 tys. zi, jednak
ostateczne zapotrzebowanie na $rodki wyniosto 245 000 tys. zt).

Analiza zwiekszenia planu wydatkow ze $rodkow z rezerw celowych i ich wykorzystania wykazata,
ze wystgpienia o Srodki z tych rezerw byly celowe, aniewykonanie planowanych wydatkéw
w przypadku jednej z czterech rezerw celowych objetych badaniem wynikato z przyczyn nielezacych
po stronie dysponenta czesci 22.

Blokady planowanych wydatkéow

W trakcie roku Minister Infrastruktury dziesiecioma decyzjami dokonat w ramach cze$ci 22
blokowania planowanych na 2022 r. wydatkéw na taczng kwote 38 429,4 tys. zt. Decyzje te zostaly
podjete na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2, 3 i ust. 3 pkt 2 ufp.

Analizg objeto dwie decyzje w sprawie blokady planowanych wydatkéw na tagczng kwote 24 262,1 tys. zt
(63,1% kwoty blokad ogétem), tj.:

— 21108,9 tys. zt - blokada dotyczyta srodkéw z rezerwy celowej poz. 44 przekazanych do PGW
WP na uzupelnienie dotacji celowejs5, na finansowanie kosztow realizacji zadan statutowych
PGW WP. Srodki te byty przeznaczone w szczegélnoéci na dofinansowanie zadan krytycznych
PGW WP, wymagajacych podjecia niezwtocznych dziatan interwencyjnych. Blokada wynikata
z braku mozliwo$ci wydatkowania sSrodkéw w zaplanowanych terminach;

— 3153,2 tys. zt - blokada dotyczaca sSrodkéw przyznanych IMiGW-PIB w ramach rezerwy celowej
poz. 4 z przeznaczeniem na sfinansowanie wydatkow w ramach ,Projektu ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisly”. Blokada wynikala z braku mozliwosci
wydatkowania $rodkdw w zwigzku z wydluzeniem terminéw realizacji poszczegélnych
kontraktow, gtdwnie z uwagi na brak dostepnosci towaréow.

Analiza ww. decyzji w sprawie blokad wykazata, ze byly one podejmowane niezwtocznie po
uzyskaniu informacji o niewykorzystaniu Srodkéw.

Do utworzonej nowej rezerwy celowej poz. 80 pn. ,Rezerwa na wptate do Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19” przeniesiono wczeéniej zablokowane wydatki w kwocie 1262 tys. zt. Srodki te w ramach
czesSci 22 zostaty pierwotnie zaplanowane dla Panistwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
na realizacje Programu Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich na lata 2021-2027.
Niewykorzystanie srodkéw wynikato z niemozliwosci ztozenia wniosku o dofinansowanie i tym
samym podpisania umowy o dofinansowanie przez PGW WP, co spowodowane byto brakiem
ogloszenia przez Instytucje zarzadzajacg Programem Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich
na lata 2021-2027 naboru projektéw w ramach ww. Programu.

Wydatki na dotacje

Wydatki na dotacje w 2022 r. w czes$ci 22 wyniosty 2117 839,9 tys. zt (w tym: wydatki biezace
- 1180 855,4 tys. zt i wydatki majagtkowe — 936 984,5 tys. zt), co stanowito 97,9% planu po zmianach
i 128,5% wydatkow na dotacje w 2021 r.

Kontrolg objeto dotacje celowg przyznang PGW WP na realizacje zadania pn. ,Projekt ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty”. Kwota wykorzystanej dotacji wyniosta 803 453 tys. z156
(tj. 99,9% planu - 804 536,2 tys. z1), z tego na wydatki bieZgce przeznaczono 5836,2 tys. z1, a na wydatki
majatkowe 797 616,8 tys. zt. Wyptata srodkéw dotacji nastepowata na podstawie kierowanych przez
PGW WP wnioskow (facznie 38) na realizacje konkretnych wydatkéw wynikajacych z otrzymanych przez
PGW WP faktur. Dysponent czeSci 22 terminowo dokonywal wyptat transz dotacji. Niepelne
wydatkowanie $Srodkéw wynikato z przedtuzajacych sie procedur pozyskiwania decyzji m.in. pozwolen
wodnoprawnych, pozwolen na budowe, a takze z warunkéw hydrologicznych, ktére utrudniaty prace
w terenie, jak réwniez z powodu wojny w Ukrainie, ktéra wplyneta na przesuniecie terminéw realizacji
robdt i zaktécenia taricuchéw dostaw. Dysponent czesci 22 weryfikowal otrzymywane z PGW WP
sprawozdania z realizacji umowy dotacji (zgodnie z zapisami umowy PGW WP bylo zobowigzane

54 Laczna warto$¢ umowy dotacji wynosita 1 089 789 tys. zt.
55 Umowa dotacji z 13 czerwca 2022 r.
56 Kwota 803 453 tys. zt stanowita 37,9% wykorzystanych Srodkéw na dotacje w 2022 r. w czeSci 22.
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do przekazania sprawozdania za I poéirocze 2022 r. oraz koncowego rozliczenia umowy dotacji).
Na podstawie przekazanych uwag5’? PGW WP sporzadzito korekty sprawozdan. PGW WP dokonato
terminowo zwrotu niewykorzystanych $rodkéw z dotacji w wysokosci 143,4 tys. zl, z przekazanej tacznej
dotacji w kwocie 803 596,4 tys. zt.

Wykonanie wydatkéw budzetu panstwa, ktore nie wygasty z uptywem 2021 r.

W ramach wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2021 r., w 2022 r. wydatkowano 107 336,3 tys. zt
tj. 69,7% planu (154 086,2 tys. z158).

Nie wydatkowano w pelni §rodkow m. in. na nastepujgce zadania:

— remonty jednostek ptywajacych (poz. 359) - plan 8291,6 tys. zl, wykonanie 7086,2 tys. zt
(tj. 85,5%);

— remonty obiektéw i budynkéw zwigzanych z gospodarka wodnga (poz. 360) - plan 3988,4 tys. zi,
wykonanie 3685,8 tys. zt (tj. 92,4%);

— remonty, prace eksploatacyjne i konserwacyjne zwigzane z utrzymaniem woéd oraz urzadzen
wodnych zwigzanych z gospodarka wodng (poz. 361) - plan 137 298,9 tys. zl, wykonanie
94 727,6 tys. zt (tj. 69%);

— przebudowa zbiornika wodnego ,Ruda” gm. Lipowiec Koscielny, pow. miawski,
woj. mazowieckie i gm. Iltowo-Osada, pow. dziatdowski, woj. warminsko-mazurskie (poz. 362)
- plan 190,7 tys. zt, wykonanie 130,1 tys. zt (tj. 68,2%);

— roboty pogtebiarskie w obrebie Zbiornika Wtoctawskiego, w celu poprawy bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego na obszarach przyleglych (poz. 363) - plan 3624,5 tys. zl, wykonanie
1036,3 tys. zt (. 28,6%).

Przyczynami niewydatkowania $rodkéw w pelnej wysokoSci na realizacje ww. zadan byto
m.in. niezalezne od wykonawcéw znaczne wydtuzenie okresu oczekiwania na zamdéwiony sprzet
i materialy, wzrost cen materiatéw budowalnych oraz ustug, co uniemozliwiato wytonienie wykonawcy
w ramach dostepnych $rodkéw oraz postepowania odwotawcze, ktére uniemozliwily wytonienie
wykonawcy na cze$¢ realizowanych zadan w terminie umozliwiajagcym wykorzystanie srodkéw.

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wydatki na wynagrodzenia>® (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym) w czes$ci 22 wyniosty
w 2022 r. 11838,8 tys. zt i stanowity blisko 100% limitu okreslonego w planie po zmianach
z uwzglednieniem wydatkdw niewygasajacych z koncem 2021 r. przeznaczonych na wynagrodzenia
(11 843,4 tys. zt). W porownaniu do 2021 r. (10 874,3 tys. zI) wydatki na ten cel byly wyzsze
0964,5 tys. z1, tj. 0 8,9%.

W 2022 r. przecietne zatrudnienie® w czesci 22 wyniosto 90 oséb i byto wyzsze w poréwnaniu
z 2021 r. (87) o trzy osoby.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym)
wynosito w 2022 r. 10 913,4 zt i byto wyzsze o0 515,3 zt w poréwnaniu z 2021 r. (10 398,1 zi).

W 2022 r. zadania Ministerstwa w czeSci 22 realizowane byly gléwnie przez pracownikéw
zatrudnionych na podstawie uméw o prace. Zawarto jedng umowe zlecenia dot. Swiadczenia
doradztwa prawnego i merytorycznego w zakresie wdrozenia Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2020/2184 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi do polskiego porzadku prawnego, na realizacje ktérej wydatkowano 50 tys. zt.

Laczna kwota wyptaconych nagréd w czesci 22 wyniosta w 2022 r. 330,6 tys. zt, a $rednia kwota
nagrody wyniosta 3656,5 zt. W 2022 r., analogicznie jak w 2021 r. dokonano tzw. ,wyplat
z oszczednosci”6L. Laczna kwota ,wyptat z oszczednosSci” w czes$ci 22 w Ministerstwie Infrastruktury
w 2022 r. wyniosta 2122,9 tys. zt (w 2021 r. wydatki z tego tytutu byly na podobnym poziomie
i wyniosty 2177,2 tys. z1).

57 Sprawozdania byly weryfikowane przez Departament Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédladowej oraz
Departament BudzZetu Ministerstwa Infrastruktury.

58 W tym: 153 394,1 tys. zt dotyczyto dysponenta cze$ci 22, a 692,1 tys. zt dysponenta III stopnia.

59 Wedtug Rb-70.

60 Wedtug sprawozdania Rb-70 na koniec IV kwartatu 2022 r.

61 Wyptaty na rzecz pracownikéw, dokonane ze srodkéw na wynagrodzenia niewydatkowanych m.in. w wyniku
nieobsadzenia cze$ci etatdw, fluktuacji zatrudnienia, dtugotrwatych zwolnien lekarskich itp.
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Ponadto w 2022 r. wyptacono dodatki motywacyjne w kwocie 379,4 tys. zt oraz dodatki
specjalne/zadaniowe w kwocie 218,5 tys. zt

Zobowiagzania

Zobowiazania na koniec 2022 r. w cze$ci 22 wyniosty 42 670,1 tys. zt i dotyczyly w catosci
dysponenta III stopnia. W poréwnaniu ze stanem na koniec 2021 r. (906 tys. zt) byly wieksze
041764,1 tys. zt. Wyzsze zobowigzania w 2022 r. wynikaty z § 4540 - sktadki do organizacji
miedzynarodowych (41 920,8 tys. zt) 62

Wg stanu na koniec 2022 r. podobnie jak w roku poprzednim, nie wystepowaty zobowigzania
wymagalne. W strukturze zobowigzan na koniec 2022 r. najwiekszy udziat miaty, oprécz ww. sktadki
do organizacji miedzynarodowej, zobowigzania dotyczace naliczonego dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2022 r. (612,7 tys. z1).

Wydatki dysponenta III stopnia w Ministerstwie

Wydatki dysponenta III stopnia ponoszone byty na funkcjonowanie urzedu obstugujacego ministra
wiasciwego ds. gospodarki wodnej oraz dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa (sktadki do organizacji
miedzynarodowych zwigzanych z gospodarka wodng).

Limit wydatkéw na 2022 r. okreslony w ustawie budzetowej wynosit 79 575 tys. zt. W ciggu 2022 r.
plan zostal zwiekszony w budzecie panstwa dwoma decyzjami Ministra Finanséw na taczng kwote
987 tys. zt oraz zmniejszony decyzjami Ministra Finanséw i Ministra Infrastruktury o 48,3 tys. zt.
Ostatecznie plan wydatkéw po zmianach dysponenta III stopnia w czesci 22 wyniést 80 513,7 tys. zt.
W 2022 r. dysponent III stopnia w MI nie zrealizowat wydatkéw z budzetu srodkéw europejskich.

Wydatki dysponenta III stopnia w 2022 r. wyniosty 79 722,2 tys. zt i byly nizsze o0 791,5 tys. zi,
tj. 0 1% od planu po zmianach (80 513,7 tys. zt).

Zasadnicza pozycje (99,7% wydatkéw) stanowita grupa wydatkéw biezacych jednostki budzetowej
w kwocie 79 505,9 tys. zt, a w grupie tej wydatki na:

— sktadki cztonkowskie z tytutu przynaleznosci Polski do organizacji miedzynarodowych m.in.
Swiatowej Organizacji Meteorologicznej (WMO), Europejskiej Organizacji Eksploatacji Satelitéw
Meteorologicznych (EUMETSAT) kwota 60 971,2 tys. zt (76,7%);

— wynagrodzenia wraz z pochodnymi - 13 668,9 tys. zt (17,2%);

—  zakup ustug remontowych, optaty za administrowanie i czynsze za budynki, itp.63 - 4865,8 tys. zt (6,1%).

W poréwnaniu do wydatkéw z budzetu panstwa zrealizowanych w 2021 r. (76 871,6 tys. z1)64
wydatki dysponenta III stopnia w 2022 r. byty wyzsze o 2850,6 tys. zt (3,7%). Szczegdlnie widoczny
byt wzrost wydatkéw z tytutu sktadek do organizacji miedzynarodowych (w § 4540 w rozdziale
75001) z 606,5 tys. zt w 2021 r. do 1183 tys. zt w 2022 1. (0 195,1%), co spowodowane byto zaptatg
w 2022 r. sktadki do Miedzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem (MKOOpZ)
za 2022 r. oraz za 2023 r. (z wygospodarowanych srodkéw) 65,

Wydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2021 r. w ramach budzetu dysponenta IIl stopnia
zaplanowano w kwocie 692,1 tys. zt i wydatkowano w 2022 r. 670,2 tys. z1, tj. 96,8% planu.

Z siedmiu zaplanowanych zadan, ktére miaty by¢ finansowane ze Srodkéw, ktére nie wygasty
zkoncem 2021 r. cztery dotyczyly dodatkowego funduszu motywacyjnego. Pozostate trzy
zadania zostaly objete badaniem proby wydatkéw niewygasajacych i dotyczyty:

— wykonania robét remontowych w ramach biezacej konserwacji w siedzibie Ministerstwa
Infrastruktury przy ul. Chatubinskiego 4/6 w Warszawie (poz. 356), z zaplanowanych 50 tys. z},
wydatkowano 100%;

— doradztwa merytorycznego w zakresie budownictwa hydrotechnicznego (poz. 357),
z zaplanowanych 60 tys. zt, wydatkowano 100%;

— opracowania raportu z realizacji dziatan zawartych w planach gospodarowania wodami, planach
zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz Krajowym programie ochrony woéd morskich
- z zaplanowanych 120 tys. zl, wydatkowano 107,1 tys.zl. Nizsza kwota wydatku wynika
z podpisania umowy (w ramach przeprowadzonego postepowania) na nizszg niz szacowano warto$c.

62 W rozdziale 75080, sktadka za 2023 r. do Europejskiej Organizacji Satelitow Meteorologicznych (I transza).
63 Ustugi klasyfikowane w § 4300 - zakup ustug pozostatych.

64 Lacznie z wydatkami niewygasajacymi z koricem 2021 r.

65 Sktadka w kwocie 576,4 tys. zt (dotyczaca 2023 r.), zostata optacona w dniu 28.12.2022 r.
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W wyniku analizy dokumentacji stwierdzono, ze poniesione wydatki stuzyty realizacji celow
jednostki w zakresie czeSci 22 oraz zostaly poniesione zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

W 2022 r. zaplanowano wydatki majgtkowe w kwocie 150 tys. zt i za te kwote zakupiono samochdd
do celéw stuzbowych.

Wydatki z tytutu Swiadczen na rzecz oséb fizycznych® wyniosty w 2022 r. 66,3 tys. zt i byly
0473,5% wyzsze niz w 2021 r. (14 tys. zt). Wyzsze wydatki w 2022 r. spowodowane byly gtéwnie
konieczno$cig zakupu odziezy i obuwia roboczego oraz srodkéw ochrony indywidualnej na potrzeby
pracownikéw MI oraz ekwiwalentem za pranie odziezy roboczej (w zwigzku z kontrolami
prowadzonymi przez Departament Orzecznictwa i Kontroli Gospodarowania Wodami).

W 2022 r. w ramach budzetu dysponenta III stopnia dokonano jednej blokady srodkéw na kwote
464 tys. 7167 (przeznaczonych m.in. na wydatki biezace, w tym wykonanie ekspertyz, analiz, ustug
oraz na podroze stuzbowe krajowe i zagraniczne).

Zbadano trzy postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego, w tym jedno przeprowadzone na
podstawie upzp, w trybie podstawowym bez negocjacji. Jego przedmiotem byto wykonanie ustugi
polegajacej na realizacji zadania p.n. ,Dziatania informacyjno-promocyjne dotyczace Programu
przeciwdziatania niedoborowi wody”¢8. Do kolejnych dwdch zaméwien®® nie miata zastosowania
upzp na podstawie art. 2 pkt 1 (tj. zamoéwienia, ktérych warto$¢ byta mniejsza niz 130 tys. zt).

Dziatania Ministerstwa w zakresie planowania, przygotowania i przeprowadzania postepowania,
udzielenia i realizacji zamoéwienia byly zgodne zwewnetrznymi unormowaniami dotyczacymi
udzielania zamoéwien publicznych oraz przepisami ufp (art. 44) i upzp. Prawidlowo zastosowano
zasade zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcéw. Realizacja
zamodwien, ich przedmiot, termin realizacji i wysoko$ci wynagrodzenia wykonawcy byly zgodne
z trescig zawartych umoéw. Poniesione wydatki byty celowe i gospodarne oraz stuzyly realizacji zadan
jednostki. Laczna kwota wydatku z tytutu trzech badanych zaméwien wyniosta w 2022 r. 524,5 tys. zt.

Badaniem objeto probe wydatkéw dysponenta III stopnia na tgczng kwote 60 256,7 tys. zi, tj. 75,6%
jego wydatkow ogétem (79 722,2 tys. zl), stanowigca sume siedmiu wydatkéw wylosowanych
metoda monetarng (MUS) wykazato, Zze wydatki te byly celowe oraz poniesiono je zgodnie
z obowigzujacymi przepisami??. Poszczegdlne wydatki byty dokonywane do wysokos$ci kwot ujetych
w planie finansowym oraz realizowane w ustalonych dla nich terminach.

3.2.4. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 22 — GOSPODARKA WODNA

W 2022 r. w czeSci 22 nie realizowano wydatkéw budzetu sSrodkéw europejskich. W 2021 r. wydatki
budzetu $rodkéw europejskich w czesci 22 wyniosty 4056,9 tys. zt

3.2.5. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 39 — TRANSPORT

Plan wydatkéw dla czesci 39 wyniést wg ustawy budzetowej na 2022r. 8231112 tys. zi,
a po zmianach 9 233 725,2 tys. z}, a $rodki te zaplanowano w nastepujacych rozdziatach klasyfikacji
budzetowej’:

W 2022 r. w czesci 39 wydatkowano 9 185 328,7 tys. zt (tj. 99,5% planu po zmianach), z tego
najwyzsze kwotowo wydatki poniesiono w rozdziatach:

60011 - Drogi publiczne krajowe: 4 127 986 tys. zt (tj. 99,9% planu po zmianach);

66 Tj. np. refundacja okularéw, zakup artykutéw BHP, zakup odziezy roboczej.

67 Decyzja Ministra Infrastruktury w sprawie blokowania planowanych na 2022 wydatkéw z 22 grudnia 2022 r.

68 Kwota wydatku 397,3 tys. zt brutto.

69 Wykonanie ustugi wydawniczej polegajacej na publikacji artykutéw w periodyku branzowym na kwote 28
tys. zt brutto oraz Ustuga doradztwa merytorycznego w zakresie hydrotechniki, polegajgca na przygotowaniu
opinii i wsparciu eksperckim w procesie nowelizacji rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ obiekty hydrotechniczne i ich usytuowanie na kwote 99,2 tys. zt brutto

70 Sposrod wylosowanych dowoddw ksiegowych pie¢ dotyczyto sktadek do organizacji miedzynarodowych
(na kwote 60 238 tys. zi, tj. 99,96% préby wydatkéw), pozostate dotyczyty: biezacej konserwacji w siedzibie
MI przy ul. Chatubinskiego 4/6 w Warszawie i utrzymania systemu informatycznego Quorum
wspomagajacego zarzadzanie zasobami MI.

71 0 ktorych mowa w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbtowej Kklasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych
ze Zrédet zagranicznych (Dz. U.z 2022 r. poz. 513, ze zm.)

23



Wyniki kontroli

— 60001 - Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe: 1 945 860,7 tys. zt (tj. 99,9% planu po
zmianach);

— 60002 - Infrastruktura kolejowa: 1 576 352,4 tys. zt (tj. 99,8% planu po zmianach);

— 60012 - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad: 701 337 tys. zt (tj. 99,8% planu po
zmianach),

— 60055 - Inspekcja Transportu Drogowego: 201 749,2 tys. zt (tj. 95,6% planu po zmianach).

Zobowiazania

Na koniec 2022 r. zobowiagzania w cze$ci 39 wyniosty 534 707,1 tys. zt i w poréwnaniu z 2021 r.
wzrosty o0 272 786,3 tys. zi, tj. 0 104,2%. Wynikato to gtéwnie ze wzrostu zobowigzan w rozdziatach:

- 60011 Drogi publiczne krajowe - zobowigzania w tym rozdziale wzrosty z 133 164,7 tys. zt
w 2021 r.do 225 823,9 tys. zt w 2022 .,

- 60002 Infrastruktura kolejowa - zobowigzania w tym rozdziale wzrosty z 56 222,6 tys. zt
w 2021 r.do 230 088,5 tys. zt w 2022 r.

Zobowiazania wykazane na koniec 2022 r. dotyczyty m.in.:

— zatwierdzonych do wyptaty pod koniec 2022 r. wnioskéw o ptatno$é (POIiS/POPW) oraz
raportow (Instrument Laczac Europe CEF), ktore nie zostaty wyptacone zuwagi na brak
dostepnych srodkéw w planie finansowym. Wiekszo$¢ tych zobowiazan zostata uregulowana
w [ kwartale 2023 r. przez Centrum Unijnych Projektéw Transportowych (dalej: CUPT). Kwota
najwyzszego zobowigzania w ramach wykazanej ogélnej kwoty zobowigzan budzetu panstwa
w rozdziale 60002 - Infrastruktura kolejowa (230 088,5 tys. zl) wynosita 167 998,9 tys. zt
i dotyczyta umowy zawartej w dniu 9 grudnia 2022 r. z PKP PLK S.A., dotyczacej udzielenia
dofinansowania w wysokosci 1586 817,3 tys. zt na realizacje Projektu ,Prace na linii
$rednicowej w Warszawie na odcinku Warszawa Wschodnia-Warszawa Zachodnia, etap I”;

— otrzymanych po zakonczeniu roku budzetowego faktur za ustugi wykonane dla GDDKiA
wystawionych przez kontrahentéw na koniec grudnia 2022 r. (na kwote ogotem 225 8239 tys. z1).

Wykorzystanie sSrodkéw z rezerw budzetu panstwa

Z rezerw celowych budzetu panstwa do cze$ci 39 w 2022 r. przeniesiono $rodki w kwocie
409 778,7 tys. z}, z czego wykorzystano 393 045,7 tys. z}, tj. 96%. Srodki z wybranych rezerw
celowych (w 2022 r. nie zwiekszono planu wydatkéw czesci 39 ze $rodkéw rezerwy ogodlnej)
wykorzystano m.in. na:

— poz. 56 - Rezerwa na zmiany systemowe i niektére zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania:
171 931,8 tys. zl. Wiekszos¢ srodkow, tj. 170 667,4 tys. zt, przeznaczono na rzecz Miasta Krakow
z przeznaczeniem na dofinansowanie Kkosztéw przygotowania i realizacji przedsiewziec¢
zwigzanych z organizacja III Igrzysk Europejskich w 2023 r.;

— poz. 16 - Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa: 142 153,9 tys. zt;

— poz. 49 - Utrzymanie rezultatow niektérych projektéw zrealizowanych przy udziale srodkow
zUE, w tym systemy informatyczne, a takze $rodki na wsparcie potencjatu realizacji zadan
publicznych: 32 101,5 tys. zt. Srodki wykorzystano m.in. w kwocie 28790,2 tys. zi.
Na sfinansowanie od 1 stycznia 2022 r. wydatkéw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi 245
0s6b zatrudnionych w Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w celu zapewnienia
potencjatu kadrowego umozliwiajacego realizacje zadan w sektorze transportu;

—  poz. 15 - Srodki na realizacje ustawy o Karcie Duzej Rodziny: 31 300 tys. zt. Cato$¢ $rodkéw
przeznaczono na wyptate dotacji przedmiotowej w celu wyréwnania przewoznikom kolejowym
utraconych przychodéw z tytutu honorowania ulg dla rodzicéw i matzonkéw rodzicéw, ktérzy
uzyskali uprawnienia do ulgowych przejazdéw Srodkami publicznego transportu zbiorowego
na podstawie ustawy o Karcie Duzej Rodziny.

Decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw

W 2022 r. dysponent czesci 39 podjal decyzje w sprawie blokowania wydatkéw planowanych
na 2022 r. na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp na taczng kwote 37 409,1 tys. zl. Nie wystapity
przypadki blokowania wydatkéw w trybie okre$§lonym w art. 179 ufp Analiza pie¢ decyzji w sprawie
blokowania planowanych na 2022 r. wydatkéw wykazata, ze decyzje te byty zasadne.

Do nowo utworzonej rezerwy celowej poz. 80 pn. ,Rezerwa na wptate do Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19” w 2022 r. z czesci 39 zostaly przeniesione $rodki na wydatki, ktére zostaty zablokowane
na podstawie art. 177 ust. 1 ufp w kwocie 8013,9 tys. zl. Srodki przeznaczone byty wczesniej m.in. na:
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— 3772 tys. zt - wydatki ujete w planie finansowym Centrum Unijnych Projektéw Transportowych
na realizacje projektu pomocy technicznej Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020;

— 17445 tys. zt - wydatki ujete w planie finansowym Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad na projekt Instrumentu ,taczac Europe” pn. Krajowy System Zarzadzania Ruchem
Drogowym na sieci TEN-T - Etap .

Dotacje

Z kwoty zaplanowanej w 2022 r. w cze$ci 39 na dotacje’? (udzielone przez dysponenta czesci 39)
w wysokoSci 3 156 423 tys. zt wydatkowano 3 138 713,3 tys. zt, z tego:

- 1196927 tys. zt wykorzystano na dotacje celowa na dofinansowanie miedzywojewo6dzkich
i miedzynarodowych kolejowych przewozéw pasazerskich wykonywanych w ramach ustug
publicznych;

- 825 514,2 tys. zt wykorzystano na dotacje celowg z budzetu panstwa dla PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. na pokrycie kosztow projektéw realizowanych z udziatem srodkéw UE;

- 746 330,5 tys. zt wykorzystano na dotacje przedmiotowa na dofinansowanie krajowych
kolejowych przewozdédw pasazerskich z tytutu ustawowych ulg przejazdowych;

- 231 905,3 tys. zt wykorzystano na dotacje celowa na dofinansowanie kosztéw realizacji
przedsiewzie¢ zwigzanych z organizacja 11l Igrzysk Europejskich w 2023 r.;

- 17 010,3 tys. zt wykorzystano na dotacje celowa na dofinansowanie z budzetu panstwa kosztéw
budowy i przebudowy dworcow kolejowych realizowanych przez Polskie Koleje Panistwowe S.A.;

- 36 718,2 tys. zt wykorzystano na dotacje celowa na refundacje kosztéw poniesionych z tytutu
zapewnienia stuzb zeglugi powietrznej za loty zwolnione z optat nawigacyjnych;

- 23 901,6 tys. zt wykorzystano na dotacje podmiotowa na realizacje zadan zwigzanych
z utrzymaniem powietrznych statkéw szkolnych i specjalistycznych osrodkéw szkoleniowych
kadr powietrznych;

- 57803 tys. zt wykorzystano na dotacje celowg na realizacje zadan na rzecz obronnosci panstwa;

- 2603,2 tys. zt wykorzystano na dotacje celowa na dofinansowanie wojewdédzkich kolejowych
przewozow pasazerskich wykonywanych w ramach ustug publicznych.

Analiza préby dotacji w tacznej kwocie 607 282,1 tys. zt (18% kwoty udzielonych dotacji) wykazata,
ze dotacje zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i terminowo rozliczone.

Wykonanie wydatkéw budzetu panstwa, ktore nie wygasty z uptywem 2021 r.

W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa,
ktére w 2021 r. nie wygasaja z uptywem roku budzetowego?3 ujeto wydatki czesci 39 w kwocie
596 704,5 tys. zt. Z kwoty tej w 2022 r. wydatkowano 576 991,6 tys. zi, tj. 96,7%. Srodki zostaty
wykorzystane gléwnie na:

- inwestycje drogowe objete Programem Budowy Drég Krajowych na lata 2014-2023
(z perspektywg do 2025 roku): z zaplanowanej kwoty 530 821 tys. zt wydatkowano 100%j;

- budowa i przebudowa dworcéw Kkolejowych: z zaplanowanej kwoty 32 469,75 tys. zt
wydatkowano 26 065,1 tys. zi, tj. 80,3%;

- sfinansowanie ogélnopolskich dziatan edukacyjno-informacyjnych skierowanych do uczestnikéw
ruchu drogowego w Polsce: z zaplanowanej kwoty 6000 tys. zt wydatkowano 5836,4 tys. zi,
tj. 7,3%;

- zakup i instalacja lamp dos$wietlajacych do urzadzen rejestrujacych: wydatkowano catosé
zaplanowanej kwoty, tj. 3798 tys. zt.

Na dwa zadania ujete w wykazie wydatkow niewygasajacych w 2021 r., w 2022 r. nie wydatkowano
zadnych srodkow. Dotyczyto to:

- pozyskania nieruchomo$ci wraz z niezbednym dostosowaniem i wyposazeniem budynku do
potrzeb funkcjonowania oddziatu GITD w Biatej Podlaskiej, na ktére zaplanowano 10 000 tys. zt.
Przeszkoda w realizacji zakupu nieruchomo$ci spetniajgcej potrzeby GITD byly kwestie
formalne, w tym brak podjecia przez potencjalnego sprzedajacego uchwaly w terminie

72 W kwocie tej ujeto réwniez wydatki w tacznej wysokosci 1 790 766,53 tys. zt zrealizowane w paragrafach
620, 633, 623, 625, 643, ktére, zgodnie z treScig zatgcznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych, s3 zaliczane do wydatkéw majatkowych.

73 Dz.U.z 2021 r. poz. 2407.
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umozliwiajgcym sformalizowanie transakcji oraz narzucenie przez niego niekorzystnych
zapisOw w projekcie umowy przedwstepnej sprzedazy nieruchomosci;

- finansowania krajowych przewozow pasazerskich w transporcie Kkolejowym, na Kktére
zaplanowano 3000 tys. zt, a zadanie zrealizowano w ramach innego Zrddta finansowania.

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego peinozatrudnionego wzrosto w 2022 r.
w poréwnaniu do 2021 r. 0 8% (z 7835 zt do 8450,9 z}).

W 2022 r. nastgpit - w pordwnaniu do 2021 r. - wzrost liczby zatrudnionych w czesci 39 ogdtem
0 175 os6b, co dotyczyto gtéwnie:

- Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad, gdzie stan zatrudnienia wzrést o 130 oséb;
- Inspekcji Transportu Drogowego, gdzie liczba zatrudnionych wzrosta o 30 oséb.

W GDDKiA wzrost w 2022 r. przecietnego miesiecznego zatrudnienia cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej w stosunku do 2021 r. wynikat z:

— zwiekszenia planu zatrudnienia o 245 etatéw z przeznaczeniem na zapewnienie potencjatu
kadrowego umozliwiajacego realizacje programéw iinwestycji prowadzonych w sektorze
transportu;

— sukcesywnego zmniejszania zatrudnienia w grupie pracownikéw poza korpusem stuzby cywilnej
na rzecz grupy pracownikow zatrudnionych w korpusie stuzby cywilnej. Ze wzgledu
na charakter GDDKiA jako urzedu centralnego oraz specyfike realizowanych zadan uznano,
ze pracownicy powinni by¢ zatrudniani przede wszystkim na stanowiska nalezace do korpusu
stuzby cywilne;j.

W Gléwnym Inspektoracie Transportu Drogowego plan zatrudnienia w 2022 r. wzrést o 65 etatéow
utworzonych z rezerwy celowej na wdrazanie Pakietu Mobilno$ci, co wptyneto na wzrost
zatrudnienia w grupie cztonkéw korpusu stuzby cywilne;.

Wydatki dysponenta III stopnia w Ministerstwie

Plan wydatkéw dysponenta III stopnia na 2022 r. ustalony na 110 173 tys. zt zostat zwiekszony
w trakcie roku o kwote 8190,9 tys. zt, w tym:

— z rezerw celowych budzetu panstwa o 6028,4 tys. zt (rezerwy nr 8, 20, 49 i56), wtym
m.in. na realizacje nowych zadan oraz wynagrodzenia z pochodnymi;

— decyzjg Ministra Finanséw’4 o kwote 512,5 tys. zI w zwigzku z przeniesieniem wydatkow
na projekty realizowane w ramach Instrumentu ,taczac Europe” (CEF) i Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2014-202075;

— decyzjg Ministra Infrastruktury’¢ o zwiekszeniu $rodkéw w kwocie 1650 tys. zt na wzmocnienie
funduszu wynagrodzen MI77.

W trakcie roku plan wydatkéow dysponenta III stopnia w czesci 39 zostat zmniejszony o 2876,4 tys. zi,
w tym m.in.: na podstawie decyzji o przeniesieniach sSrodkéw w ramach czesci 39, w tym m.in. na
»Prace na linii kolejowej C-E65 na odc. Chorzéw Batory-Tarnowskie Goéry-Karsznice-Inowroctaw-
-Bydgoszcz-Maksymilianowo'78 oraz w wyniku zmniejszenia $rodkéw na wydatki majatkowe ujete
w Planie Inwestycyjno-Finansowym MI i przeznaczenie ich na pokrycie zobowigzan SP (na dotacje
przedmiotowa dla przewoznikéw i operatoréw kolejowych, w zwigzku ze stosowaniem
obowiazujacych ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow).

W 2022 r. podjeto siedem decyzji w sprawie blokowania planowanych na 2022 r. wydatkéw,
w tacznej kwocie 6734,2 tys. zl.

Plan po zmianach wyniést 115 487,4 tys. z}, a wykonane wydatki 103 663,1 tys. zi, tj. 89,8% planu
po zmianach. Wydatki dysponenta III stopnia w 2022 r. byly wyZsze o012 848,3 tys.zt (15,4%)

74 Decyzja z dnia 22 sierpnia 2022 r.

75 Przeniesienie srodkow z czes$ci 21 - Gospodarka morska i z czesci 39 - Transport do czeSci 39 - Transport,
z Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja i Rozwéj i Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020 do Instrumentu ,taczac Europe” (CEF) i Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

76 Decyzja z dnia 19 paZdziernika 2022 r.

77 W zwigzku z powstalymi oszczedno$ciami w wydatkach na wynagrodzenia w Centrum Unijnych Projektéw
Transportowych.

78 Realizowany przez PKP PLK S.A. w ramach PO 1i$ 2014-2020.
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od kwoty wydatkéw z poprzedniego roku (89 814,8 tys.zt7?). Zobowigzania ogoétem wyniosty
4958,7 tys. zt

W 2022 r. wykonanie wydatkéw dysponenta 11l stopnia w cze$ci 39 zgtoszonych jako niewygasajace
w 2021 . (9165,6 tys. zt) wyniosto 8970,6 tys. z1 (97,9%), w tym na dodatkowy fundusz motywacyjny
wykorzystane zostaty srodki w kwocie 2169 tys. zt. Badanie wykonania pozostatych wydatkéw, w kwocie
6801,6 tys. zt wykazato, Ze Srodki zostalty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem w terminie do dnia
31listopada 2022 r. W przypadku dwoch zadan®® Srodki zostaly w cato$ci wykorzystane,
aw przypadku jednego zadania®! wydatki zrealizowane zostaly na poziomie 97,3%, w zwigzku
z podpisaniem umowy na realizacje zadania na nizszg niz szacowano wartosc¢.

Kwota 6028,4 tys. zt z rezerw celowych, o ktéra zostat zwiekszony plan wydatkéw budzetu panstwa,
zostata wykorzystana w wysokosci 5796,5 tys. zt. W stosunku do cze$ci niewykorzystanych srodkéw
w kwocie 37,5 tys. zt podjeto decyzje o ich zablokowaniu®?, a pozostate niewykorzystane $rodki
z rezerw celowych, w tacznej wysoko$ci 194,4 tys. zl, zostaty zwrdcone do budzetu panstwa.

Analiza wydatkéw z rezerw celowych w kwocie 682 tys. zi, tj. 11,8% wydatkéw ogoétem z rezerw
celowych, wykazato, ze zostaty one wykorzystane na cele okre$lone we wnioskach o ich przyznanie.

Przecietne zatrudnienie83 w Ministerstwie Infrastruktury w ramach czesci 39 Transport wyniosto
w 2022 r. - 468 0s6b, aw 2021 r. — 459 osoby.

W 2022 r. wydatki na wynagrodzenia dysponenta III stopnia czesci 39 wyniosty 65 399,1 tys. zt i byty
0 20,5% wyzsze niz wydatki zrealizowane w 2021 r. (54 256,8 tys. z1). Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego wyniosto 11 649 zt i byto
018,3% wyzsze od Sredniego miesiecznego wynagrodzenia w 2021 r. (9843,5 zi). Wzrost
przecietnego wynagrodzenia wynikat miedzy innymi z przyznania dodatkéw w ramach dodatkowego
funduszu motywacyjnego, podwyzek wynagrodzenia oraz tzw. ,wyplat z oszczednosci” powstatych
m.in. z nieobsadzenia wakatow.

Pierwotny plan wydatkéw majatkowych na 2022 r. wynosit 5095 tys. zt. W trakcie roku dokonano
11 korekt planu, ktéry po zmianach wynidst 5626,8 tys. zt i zostat wykonany w kwocie 4115,8 tys. zt
(73,1%). Wptyw na nizsze wykonanie wydatkow majatkowych mialy m.in.: uniewaznienie
postepowania przetargowego8 w zwigzku z koniecznoscia zmiany przedmiotu zamdwienia,
wydtuzajace sie prace projektowe i przylaczeniowe®> oraz brak mozliwosci realizacji zakupow
inwestycyjnych, wspoétfinansowanych z budzetu panstwa, w ramach Programu Operacyjnego
Pomocy Technicznej dla Funduszy Europejskich 2021-202786,

Badanie proby 44 wydatkéw wylosowanych metoda monetarng (MUS) zrealizowanych przez
dysponenta III stopnia czesci 39 w 1acznej kwocie 15 513 tys. zt87 oraz faktury na ustugi IT na kwote
13,5 tys. zi88 wykazato, Zze wydatki te zostaly poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi, rzetelnie skalkulowane oraz dokonane do wysokosci kwot ujetych w planie
finansowym. Nie wystapily przypadki nieterminowych ptatnosci.

79 Po wylaczeniu Srodkdw w wysokosci 1 249 500 tys. zt na objecie w 2021 r. przez Skarb Panstwa nowo
wyemitowanych akcji PKP PLK S.A.

80 Rozbudowa systemu CCTV w budynku A,B,C Ministerstwa (kwota - 100,5 tys. zl) i Budowa i rozwoj
systeméw teleinformatycznych, zakup sprzetu teleinformatycznego, licencji oraz majgtkowych praw
autorskich (kwota - 864,9 tys. zt).

81 Sfinansowanie ogdlnopolskich dziatan edukacyjno-informacyjnych skierowanych do uczestnikéw ruchu
drogowego w Polsce (kwota 5836,4 tys. zt z planowanych 6000 tys. zt).

82 Decyzja z dnia 27 grudnia 2022 r.

83 Wedtug Rb-70, w przeliczeniu na pelnozatrudnionych.

84 Dotyczyto to zadania pn.: ,Wymiana dzwigéw osobowych wraz z przebudowa szybéw windowych oraz
maszynowni dzwigéw”, przetarg ogloszono na sporzadzenie ekspertyz i dokumentacji projektowe;.
W skutek prowadzonych prac przygotowawczych, w tym konsultacji z ekspertami branzy projektowej,
konieczna byta zmiana formy przedmiotu zaméwienia.

85 Dotyczyto to zadania pn.: ,Budowa przytacza energetycznego oficyny A w budynku A przy ul. HozZej".

86 W zwiagzku z brakiem przyjecia przez Komisje Europejska Programu Operacyjnego Pomocy Technicznej dla
Funduszy Europejskich 2021-2027. Przyjecie programu nastgpito w pazdzierniku 2022 r. Pierwsze
posiedzenie Komitet Monitorujacy (KM) program Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich 2021-2027
(PT FE 2021-2027), na ktérym zatwierdzone zostaly kryteria wyboru projektéw odbyto sie 9 lutego 2023 r.

87 W tym jedna umowa na wynajem personelu.

88 7 doboru celowego obejmujgca drugg umowe ustugi na wynajem personelu.
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Kontrola objeto trzy postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktore zostaty udzielone
w 2022 r. i ktére skutkowaty dokonanym w tym roku wydatkiem, w tym:

— jedno zamdwienie, do ktérego udzielenia zastosowano upzp, udzielone w trybie podstawowym
na podstawie art. 275 pkt 1 upzp, ktérego przedmiotem byto przygotowanie do emisji

w telewizji, Internecie i radiu, spotéw informacyjnych majgcych na celu poprawe bezpieczenstwa

ruchu drogowego;

— dwa zamoéwienia, do ktoérych udzielenia nie zastosowano upzp, na:

o zakup czasu antenowego® w stacjach telewizyjnych oraz zapewnienie emisji spotu
reklamowego (spotu informacyjnego) w ramach ogoélnopolskiej kampanii spotecznej
dotyczacej wprowadzenia szeregu istotnych zmian prawnych w ustawie z dnia 20 czerwca
1997 r. - Prawo o ruchu drogowym 99, ktére weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.,

e ustugi serwisowe w zakresie: przegladéw okresowych, napraw gwarancyjnych
i pogwarancyjnych samochoddéw oraz sprzedaz czesci i akcesoriéw samochodowych?1.

Badanie trzech powyzszych zamoéwien publicznych, w wyniku realizacji ktérych w2022 r.
wydatkowano 5913,1 tys. zt, wykazato, ze przeprowadzono je zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
a poniesione wydatki byty celowe i gospodarne oraz stuzyty realizacji zadan jednostki.

W latach 2021-2022 na dzialania promocyjne i reklamowe Ministerstwo Infrastruktury
wydatkowato Srodki w tacznej kwocie 36 643,4 tys. zl. Powyzsze $rodki przeznaczono gtéwnie na
dziatalnos¢ informacyjno-promocyjng, wramach ktérej zrealizowano m.in.: kampanie spoteczne
dotyczace poprawy bezpieczenstwa pieszych i ograniczania nadmiernej predkosci pojazdow;
wprowadzenia szeregu istotnych zmian prawnych w ustawie - Prawo o ruchu drogowym, obchody
Swiatowego Dnia Pamieci Ofiar Wypadkéw Drogowych oraz dziatania edukacyjne i zakup
materiatéw graficznych (promocyjnych). Wydatki zwigzane byty z realizacja programéw i strategii
pozostajacych we wtasciwosci Ministerstwa Infrastruktury, w tym m.in. Strategii Zréwnowazonego
Rozwoju Transportu do 2030 oraz Narodowego Programu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

Badaniem objeto wydatki na zadania promocyjne (na ogélnopolska kampanie spoteczng dotyczaca
wprowadzenia szeregu istotnych zmian prawnych, w ustawie - Prawo o ruchu drogowym, ktére
weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.) w wysokosci 5700 tys. z192,

Ponadto badaniem objeto wydatki w kwocie 107 tys. zt na dziatania edukacyjno-promocyjne
w ramach obchodéw Swiatowego Dnia Ofiar Wypadkéw Drogowych.

Lacznie warto$¢ proby zbadanych dziatan promocyjnych wyniosta 5807 tys. zt, co stanowito 90,3%
wydatkéw na dziatania promocyjne i reklamowe w 2022 r.

Powyzsze kampanie przeprowadzit Sekretariat Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
(dalej: SKR).

Kampanie stuzyly realizacji celow?3 Narodowego Programu Poprawy Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego na lata 2021-2030. Miernikiem skuteczno$ci kampanii dotyczacej wprowadzenia szeregu
istotnych zmian prawnych w ustawie Prawo o ruchu drogowym, byta liczba oséb, do ktorych dotarta
informacja o zmianach w prawie. Miernik zostat okre$lony na poziomie - 25 mln os6b. Kampania.
byta monitorowana na biezaco poprzez raporty poemisyjne przekazywane w ramach rozliczenia
danego miesigca®. Ewaluacja skuteczno$ci zostata przeprowadzona na podstawie osiggnietych
zasiegow, tj. zasiegu do ilu os6b dotarta kampania®s.

89 Przepisy upzp nie miaty w tym przypadku zastosowania na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 upzp - zakup czasu
antenowego lub audycji od dostawcéw audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych.

90 Dz.U.z 2022 r. poz. 988, ze zm.

91 Zastosowano wylaczenie stosowania upzp na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 przedmiotowej ustawy.

92 Wydatki byly nizsze od kwoty ujetej w planie MI (6000 tys. zl). Warto$¢ zamoéwienia zostata oszacowana
przez SKR (komérke wnioskujaca), zgodnie z art. 28-36 upzp. Zakup czasu antenowego zostat sfinansowany
w ramach $rodkéw niewygasajacych w 2021 r.

93 Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego, ograniczenie liczby ofiar §miertelnych oraz ciezko rannych.

94 Raporty byly zataczone do protokotu odbioru danego miesigca w formie harmonogramu emisji i przekazane
do BAF w ramach ptatno$ci za dang fakture.

95 Wskaznik ten zostat policzony przez Wykonawce i przekazany przy ostatnim raporcie poemisyjnym.
Skuteczno$¢ kampanii moze odzwierciedla¢ cel wyznaczony w Narodowym Programie Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego 2021-2030 - spadek liczby ofiar $miertelnych oraz ciezko rannych. W tym przypadku
miernikiem osiagnietego poziomu jest ilo$¢ 0s6b do ktdrej dotarta kampania tj. 25 mln os6b majgca posredni
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Kampania edukacyjno-promocyjna dotyczac obchodéw Swiatowego Dnia Ofiar wypadkéw
Drogowych, dla ktérej nie wyznaczono miernika, miata na celu u$wiadamianie i edukowanie
spoteczenstwa o nieprawidtowych zachowaniach na drodze i ich konsekwencjach. Zadaniem
Zamawiajacego byt staty monitoring realizacji poprawno$ci zadania, zgodnie z Opisem Przedmiotu
Zamowienia. Ewaluacje zadnia przeprowadzono w formie raportu podsumowujacego.

Spos6b monitorowania i oceny wynikéw prowadzonych w MI zamdéwien i zakupéw, w tym dziatan
informacyjno-promocyjnych okreslony zostat w Zarzadzeniu Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Infrastruktury®, zgodnie z ktérym, czynno$ci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem
zakupu oraz nadzér nad realizacjg nalezaty do wtasciwego merytorycznie wnioskodawcy??,
a projekty umoéw i zawarte umowy musiaty zawiera¢ postanowienia wiasciwe dla danego rodzaju
zamdwienia, w tym m.in. okreslajace termin i spos6b potwierdzenia przez zamawiajacego wykonania
umowy (protokét odbioru). Sporzadzane byly réwniez raporty z realizacji zaméwienia, w ktérym
dokonywana byta ocena wykonania umowy.

Wydatki na energie elektryczna

W Ministerstwie Infrastruktury od kilku lat prowadzono prace inwestycyjno-remontowe sprzyjajace
zmniejszeniu zuzycia energii i zmniejszeniu ponoszonych wydatkéw, polegajace m.in. na budowie
instalacji fotowoltaicznej (facznie na dachu budynku C MI zainstalowano panele fotowoltaiczne
o tacznej mocy 22,12 kWp) oraz wymianie Zréddet swiatla starego typu na oszczedne LED. Jednak
dziatania te nie dotyczyty redukcji wydatkéw na dystrybucje energii elektryczne;j.

Wydatki na energie elektryczng w Ministerstwie Infrastruktury wyniosty w 2022 r. 949,1 tys. zi,
co oznacza zmniejszenie tych wydatkdw w poréwnaniu do 2021 r. (991,7 tys. z1) 04,3%, z tego
wydatki na dystrybucje energii elektrycznej wyniosty w 2022 r. - 546,2 tys. zt, co oznacza wzrost
012,7% w stosunku do wydatkéw zrealizowanych w 2021 r. (484,6 tys. zt). W 2022 r. poniesiono
znaczne wydatki na dystrybucje energii elektrycznej, poniewaz nie dostosowano mocy umownej
do faktycznych potrzeb, w szczegélno$ci w budynku B/C (co mialo wptyw na wysokos$¢ optaty
sieciowej statej) a takze nie zastosowano urzadzen ograniczajacych pobdr energii biernej
pojemnosciowej (co miato wplyw na wysoko$¢ optaty za ta energie).

W zwigzku z tym, wydatki te nie byly ponoszone w sposdb, o ktérym mowa w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp,
zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy ioszczedny,
z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, optymalnego doboru
metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw.

Badanie optat na ustugi dystrybucji energii elektrycznej®® w dwéch punktach poboru energii
elektrycznej (dalej: PPE) w budynku A i budynku B i C Ministerstwa wykazato, Ze:

1) w PPE w budynku A (grupa taryfowa C21) maksymalna moc pobrana wyniosta od 63% do 85%
mocy umownej, w tym w czterech okresach rozliczeniowych byto to ponizej 70%. Poniesiono
oplaty za energie bierng pojemnosciowa w kwocie 28,9 tys. zt, ktére stanowity 15% optat
za dystrybucje energii (194,7 tys. z1);

2) w PPE w budynku B/C (grupa taryfowa C21) maksymalna moc pobrana wyniosta od 21%
do 65% mocy umownej, w tym w dziewieciu okresach rozliczeniowych ponizej 50%, poniesiono
oplaty za energie bierng pojemnosciowg w kwocie 162,8 tys. zl, ktére stanowity 46% optat
za dystrybucje energii (352,2 tys. zt).

Moc umowna ww. PPE nie byla w 2022 r. dostosowana do faktycznego zapotrzebowania
w poszczeg6lnych okresach rozliczeniowych, pomimo tego, Ze istnialta mozliwo$¢ zmiany
zamdéwionej mocy umownej na poszczegélne miesiace, co mogto by¢ przez Ministerstwo stosowane
po przeprowadzeniu odpowiedniej analizy wykorzystania zaméwionej mocy. W przypadku, gdy

wplyw na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego (im wiecej os6b zobaczy kampanie informacyjna tym
wieksze prawdopodobienstwo wptywu na spoteczenstwo i ich zachowanie na drodze).

96 Zarzadzenie nr 21 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Infrastruktury z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
dokonywania wydatkéw ze srodkéw publicznych.

97 Komérkami organizacyjnymi Ministerstwa Infrastruktury, ktére realizowaty zadania z zakresu promocji
i reklamy byty m.in. Biuro Dyrektora Generalnego (BDG), Biuro Administracyjno-Finansowe (BAF), Biuro
Komunikacji (BK), Biuro Ministra (BM), Biuro Pelnomocnika CPK (BP CPK), Departament Strategii
Transportu (DST), Departament Transportu Kolejowego (DTK), Departament Wspdtpracy Miedzynarodowej
(DWM), Sekretariat Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (SKR), Paristwowa Komisja Badania
Wypadkdéw Lotniczych (PKBWL), Paiistwowa Komisja Badania Wypadkéw Morskich (PKBWM).

98 Na podstawie faktur za 2022 r.
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zmiana warto$¢ mocy z 240 na 205 KW w budynku A i z 478 na 310 KW w budynku B/C
obowigzywata by przez caly 2022 r., to oszczednosci w 2022 r. w optacie wyniostyby 27,5 tys. zt
w budynku B/C oraz 5,3 tys. zt w budynku A. Jednak moc umowna, wedtug pkt 3.2.3. Taryfy dla
energii elektrycznej w zakresie dystrybucji energii elektrycznej (obowiazujacej od 1 stycznia 2022 r.)
mozna zamoéwi¢ w niejednakowych wielkoS$ciach na poszczegdlne, nie krétsze niz miesieczne okresy
roku. Na przyktad przy zalozeniu, Ze moc umowna w PPE w budynku B/C zostataby zmieniona
do poziomu od 131 KW do 404 kW9, to optata sieciowa stata bylaby nizsza nawet o 42,1 tys. zl.
Ponadto w Ministerstwie nie podjeto takze skutecznych dziatan zmierzajacych do zamontowania
uktadéw do kompensacji energii biernej w celu ograniczenia optat za jej poboér. Optaty te wyniosty
dla ww. PPE 191,7 tys. zt. Tak wiec tagczne wydatki na dystrybucje energii elektrycznej w kwocie
224,5 tys. zt NIK ocenia jako niegospodarne.

Odpowiedzialne za dokonywanie wydatkéw dysponenta III stopnia w Ministerstwie Infrastruktury
BAF wystapito do operatora sieci dystrybucyjnej (OSD) o zmniejszenie mocy 28 lutego 2023 r.
(w wyniku kontroli NIK) w PPE: z 240 na 205 kW w budynku A i z 478 na 310 kW w budynku B/C.
W trakcie kontroli NIK podjeto takze dziatania w celu wylonienia wykonawcy projektu urzadzen
majacych ograniczy¢ pobor energii biernej pojemnosciowej. W 2023 r. podjeto dziatania w celu
wylonienia wykonawcy projektu urzadzen majacych ograniczy¢ pobor energii biernej pojemnosciowej100.

Wydatki GDDKIiA (dysponenta III stopnia w czesci 39 - Transport)

Zrealizowane przez GDDKiA wydatki budzetu panstwa w 2022 r. wyniosty ogétem 4 829 607,9 tys. zt,
tj. 99,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2021 r. wykonane wydatki budzetowe GDDKiA byty
nizsze o 35 623,6 tys. zt, tj. 0 0,7%.

Wydatki majatkowe w 2022 r. wykonano w kwocie 1 425 637,8 tys. zt (tj. 99,9% planu po zmianach).
W poréwnaniu do 2021 r. wykonanie wydatkéw majatkowych byto nizsze o 62 109,9 tys. z, tj. 0 4,3%.

W ramach wydatkéw majatkowych sfinansowano m.in.:

— zadania w przygotowaniu, na ktére wydatkowano kwote 720 480,1 tys. z, tj. 99,9% planu
po zmianach;

— dziatania na istniejacej sieci drogowej, na ktére wydatkowano kwote 466 506 tys. zi, tj. 99,9%
planu po zmianach;

— pozostate inwestycje na sieci drog krajowych, na ktére wydatkowano kwote 148 925,8 tys. zi,
tj. 99,9% planu po zmianach.

W wyniku realizacji inwestycji drogowych finansowanych ze $rodkéw KFD, budzetu panstwa
i Srodkow europejskich w 2022 r. GDDKiA oddata do uzytku tacznie 403,749 km nowych drog
krajowych (z planowanych 416,677 km, tj. mniej 0 12,928 km) 101, w tym:

— 71,389 km autostrad (z 95,589 km zaplanowanych na 2022 r.), w 2021 r. oddano do uzytku
7,023 km autostrad;

— 274,072 km drég ekspresowych (z 262,764 km zaplanowanych na 2022 r.), w 2021 r. oddano
275,478 km droég ekspresowych;

— 12,184 km obwodnic w ciggu drég ekspresowych (z 12,184 km zaplanowanych na 2022 r.)
w 2021 r. oddano 16,406 km;

— 45,914 km obwodnic (z 45,950 km zaplanowanych na 2022 r.), w 2021 r. oddano 14,577 km.

Do uzytkowania oddano m.in.:

- 16,907 km autostrady A1 koniec obw. Czestochowy-Tuszyn odc. gr. woj. L.odzkiego-w. Rzagsawa
(bez wezta);

- 21,900 km autostrady A18 Olszyna-Golnice (przebudowa jezdni potudniowej) odc. od km 11+860
do km 33+760;

- 9,682 km drogi ekspresowej S5 Bydgoszcz-Mielno odc. Biate Btota-Szubin;

- 1,392 km obwodnicy Smolajny w ciggu drogi krajowej nr 51.

99 Tj. przy zatozeniu 30% zapasu mocy umownej, w stosunku do maksymalnej mocy pobranej w poszczegdlnych
okresach rozliczeniowych.

100 W dniu 20 marca 2023 r. ogloszono rozeznanie rynku - wykonanie dokumentacji projektowo-wykonawczej
doboru imontazu urzadzen do regulacji impedancji sieci zasilajacej oraz redukowania zaktocen wyzszych
czestotliwosci wystepujacych w siedzibie Ministerstwa Infrastruktury przy ul. Chatubinskiego 6 w Warszawie
wraz z petnieniem nadzoru autorskiego.

101 W 2021 r. oddano tacznie 345,479 km nowych drég krajowych.
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Szczegotowej analizie w GDDKiA poddano trzy postepowanial®2 o udzielenie zamoéwienia
publicznego na:

— dostawe do centrali i trzech oddziatéw GDDKIiA pétek dyskowych, macierzy wraz z 36-miesieczng
ustuga serwisu gwarancyjnego producenta. Zamoéwienie zostato udzielone na podstawie art. 132
upzp, a jego wartos¢ wyniosta 831,7 tys. zt (brutto);

— zakup materialéw odblaskowych o warto$ci 152,1 tys. zt (brutto);

— zakup mebli do centrali GDDKIiA w zwigzku z remontem oraz nowa aranzacja gabinetow
na 6 pietrze w centrali o wartos$ci 93,2 tys. zt (brutto).

Laczna kwota wydatkow na ww. zaméwienia wyniosta w 2022 r. 984 tys. zl. Analiza wykazala,
Ze ww. zamoOwienia zostaly udzielone zgodnie z przepisami upzp oraz uregulowaniami
wewnetrznymi GDDKIiA.

3.2.6. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 39 — TRANSPORT

W ustawie budzetowej na 2022 r. wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 39 okreslono
nal0 772 465 tys. zl, a ostatecznie po dokonanych w trakcie roku zmianach plan wyniost
13101 837,3 tys.zt. Wydatkowano 13 088 561 tys. zi, tj. 99,9% planu. Srodki wykorzystano
na programy:

— Connecting Europe Facility - instrument ,taczac Europe” - na kwote 2 223 275,4 tys. z1;

—  Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 - na kwote 10 749 192,2 tys. zi;

— Program Operacyjny Polska Cyfrowa - na kwote 323,9 tys. zt (w tym 155 tys. zt w dziale 600
i 168,9 tys. zt w dziale 750),

—  POPW (Programu Polska Wschodnia 2014-2020) - na kwote 115 769,5 tys. zt.

Analiza 11 wnioskdéw i decyzji o przeniesieniu $rodkow z rezerw celowych budzetu $rodkow
europejskich na taczna kwote 1 114 902,4 tys. zt wykazata, Ze wystgpienia o zapotrzebowanie
na te $rodki byty celowe.

Plan wydatkéw dysponenta III stopnia w Ministerstwie Infrastruktury z budzetu Srodkéw
europejskich przyjety w ustawie budzetowej na 2022 rok wynosit 345 tys. zt, a plan po zmianach
282,8 tys. zI. W poréwnaniu do wykonania wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w 2021 r.
(26 594,7 tys. zt) srodki wg planu po zmianach byly nizsze o 26 312,5 tys. zt. W 2021 r. duzy udziat
w wydatkach budzetu srodkéw europejskich stanowity wydatki na realizacje projektéw w ramach
POIiS 2014-2020 (26 296 tys. z). W 2022 r. nie byly realizowane juz projekty w ramach PO POIi$
2014-2020, dokonczono jedynie wydatkowanie $rodkéw na zarzadzanie projektem ,Dzialania
edukacyjne na rzecz poprawy bezpieczenstwa pieszych i ograniczenia nadmiernej predkosci
pojazdow".

Wykonanie wydatkéw BSE w 2022 1. wyniosto 240,1 tys. zt, co stanowito 84,9% planu po zmianach,
69,6% planu wg ustawy budzetowej oraz 0,9% wykonania z 2021 r. Wydatki realizowano w ramach:

—  Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 wydatkowano w pekni
zaplanowang kwote - 71,2 tys. zt na dziatania poprawiajgce bezpieczenstwo ruchu drogowego;

— Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 wydatkowano - 168,9 tys. zl, co stanowito
79,8% zaplanowanych Srodkéw (211,6 tys. zt) na dziatania stuzgce zapewnieniu warunkéow
do stopniowej odbudowy rynku transportu lotniczego po kryzysie spowodowanym COVID-19.

Nizsze wykonanie zaplanowanych wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich spowodowane byto
m.in. ograniczong, ze wzgledu na sytuacje miedzynarodowsa, liczba zagranicznych podrézy stuzbowych.

Kontrola wszystkich wydatkéw pozaptacowych poniesionych przez dysponenta III stopnia czesci 39
w tacznej kwocie 0,3 tys. zt wykazato, ze zostaly poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
$rodkami publicznymi, zgodnie z umowa o dofinansowanie oraz dokonane zgodnie z zasada
oszczedno$ci.

102 Wybrano zamoéwienia, na ktére poniesiono wydatki w 2022 r., w tym jedno zamoéwienie, do udzielenia
ktérego zastosowano przepisy upzp oraz dwa zamdwienia, do udzielenia ktérych nie zastosowano
przepis6w upzp z uwagi na warto$¢ zamoéwienia lub inne ustawowe przestanki wytaczenia.
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Wydatki budzetu srodkéw europejskich realizowane przez GDDKiA

Wydatki GDDKiA zostaty zrealizowane w 2022 r. w kwocie 5218 015,5 tys. zl, co stanowilto 99,7%
planu po zmianach (5231108,7 tys. zt) i110,9% wydatkéw budzetu S$rodkéw europejskich
wykonanych w 2021 r. (4 707 020,6 tys. z1). Dotyczyly one realizowanych projektéw drogowych
objetych dofinansowaniem ze $rodkéw POIiS oraz Instrumentu ,t3czac Europe”. Wykonanie
wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich wynikato z tempa realizacji inwestycji, ale przede
wszystkim procesu zwierania umoéw o dofinansowanie, a nastepnie weryfikacji wnioskéw o ptatno$é
przez instytucje zaangazowane w system wdrazania funduszy europejskich.

Kwoty otrzymane przez GDDKiA z budzetu $rodkéw europejskich w 2022 r. stanowily refundacje
wydatkow, ktére GDDKIiA poniosta ze sSrodkéw Krajowego Funduszu Drogowego na realizacje tych
projektow. Przyjety plan budzetu §rodkéw europejskich zaktadat kwoty refundacji przyznane na ww.
projekty zgodnie z harmonogramem certyfikacji wnioskéw o ptatno$¢. Postepujacy proces
certyfikacji wydatkéw umozliwiat w pierwszej kolejno$ci wydatkowanie srodkéw ujetych w limicie
czesci budzetowej, a nastepnie wnioskowanie o uruchomienie srodkéw z rezerwy celowe;j.

W 2022 r. uruchomione zostaty $rodki rezerwy celowej wzwigzku z refundacja wydatkéw
dotyczacych dwdch projektow:

— Budowa drogi ekspresowej S7, Moczydto (granica wojewodztwa $wietokrzyskiego)-wezet
Miechow - finansowany ze srodkow POIiS na kwote 474 2239 tys. zt;

— Budowa drogi S61 Szczuczyn-Budzisko (granica panstwa) - finansowany ze $rodkéw CEF
na kwote 37 876 tys. zt.

Badaniem objeto prébe 12 wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich na kwote ogoétem
112 914,4 tys. zt. Wydatki zostaly poniesione w zwigzku z realizacja projektu ,Krajowy System
Zarzadzania Ruchem Drogowym na sieci TEN-T Etap 17, wspétfinansowanego ze $rodkéw
europejskich w ramach Instrumentu ,taczac Europe” i zostaly przeznaczone na zadania ujete
w umowach o dofinansowanie, stuzyty realizacji celow GDDKiA, zostaly poniesione do wysokosci
kwot ujetych w planie finansowym jednostki, a ptatno$ci dokonano w terminach wynikajgcych
z zawartych umow.

3.2.7. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 69 — ZEGLUGA SRODLADOWA

W ustawie budzetowej na 2022 r. wydatki czesci 69 zaplanowane zostaty w kwocie 25 182 tys. zl,
w trakcie roku plan finansowy zostat zwiekszony o 265,9 tys. z1, z tego:

— Srodkami z rezerw celowych w kwocie 35,9 tys. zt;
— w wyniku przeniesienia wydatkéw z czeSci budzetowej 21 w kwocie 200 tys. zt oraz
przeniesienia wydatkéw z czesci 22 w kwocie 30 tys. zt.

Ostatecznie limit wydatkéw w czesci 69 zostat okre$lony na kwote 25 447,9 tys. zt (plan po zmianach).

Wydatki budzetu panstwa zrealizowane w 2022 r. w czeS$ci 69 wyniosty 23 299,7 tys. zt, co stanowito
91,6% planu po zmianach oraz 93,5% wydatkéw wykonanych w 2021 r (24 913,1 tys. z1).

W 2022 r. dokonano blokad planowanych wydatkéw cze$ci 69 w tacznej kwocie 1239,4 tys. zt
na podstawie trzech decyzji Ministra Infrastruktury193, Wszystkie trzy decyzje w sprawie blokowania
wydatkéw zostaly podjete niezwlocznie po uzyskaniu informacji, ze dany wydatek nie zostanie
zrealizowany oraz zamieszczone w systemie Trezor.

Ze srodkéw pochodzacych z rezerw celowych budzetu panstwa 35,8 tys. zt, ktéra wydatkowano
w catosci.

Srodki z rezerwy celowej poz. 26 w kwocie tacznej kwocie 17,9 tys. zt przeznaczone zostaly
dla Technikum Zeglugi Srédladowej we Wroctawiu na sfinansowanie w okresie od 1 marca do 20
grudnia 2022 r. dodatkowych zaje¢ specjalistycznych z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej
oraz nawdrazanie pierwszego etapu standaryzacji zatrudnienia nauczycieli specjalistow104
zatrudnionych w ww. Technikum.

103 Wydanych na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp.
104 Wyzej wymienione wsparcie dotyczyto zatrudnienia nauczycieli specjalistéw: psychologéw, pedagogdw,
logopedéw, terapeutéw pedagogicznych i pedagogéw specjalnych w celu zwiekszenia dostepno$ci oraz
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Srodki z rezerwy celowej poz. 29 (zmiany systemowe w finansowaniu jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym zadan o$wiatowych) w kwocie 17,9 tys. zt przeznaczono na sfinansowanie
podwyzszenia wynagrodzen (w okresie od 1maja 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.) nauczycieli
zatrudnionych w Technikum Zeglugi Srédladowej we Wroctawiu. Srodki z rezerw celowych zostaty
wydatkowane na zadania okre$lone we wnioskach o ich przyznanie.

Srodki budzetu panstwa w czesci 69 zostaly wykorzystane na: wydatki biezace jednostek
budzetowych w kwocie 22 305 tys. zt (95,7% ogoétu wydatkéw), wydatki majatkowe 770,9 tys. zt
(3,3% ogdétu wydatkdw), wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w kwocie 198,8 tys. zt
(0,9% ogo6tu wydatkow) oraz dotacje w kwocie 25 tys. zt (0,1 %).

Wydatki na wynagrodzenia w 2022 r. wyniosty 11 740,7 tys. zt i wzrosty w poréwnaniu do 2021 r.
0 340,6 tys. zt, tj. 0 3%. Wynikato to gtéwnie z dokonania wyptat z tzw. ,funduszu motywacyjnego”
oraz przyznania podwyzek. Przecietne zatrudnienie wcze$ci 69 wyniosto 125 oséb (98,4%
przecietnego zatrudnienia w 2021 r.). Srednie miesieczne wynagrodzenie w czeéci 69 w przeliczeniu
na jednego petnozatrudnionego wyniosto 7827,17 zt, co oznacza wzrost o 4,6% w stosunku do 2021 r.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 770,9 tys. zt, co stanowito 98,4% planu po zmianach
oraz 38,4 % wydatkéw majatkowych poniesionych w 2021 r. Wydatki te zostaty poniesione przez
urzedy Zeglugi $rodladowej: w Bydgoszczy na zakup samochodu; w Szczecinie m.in. na zakup:
samochodu i centrali telefonicznej wraz z aparatami telefonicznymi; i we Wroctawiu na zakup:
samochodu, zabudowy motoréwki oraz echosondy.

Ponadto udzielono dotacje Przedsiebiorstwu Budownictwa Hydrotechnicznego ,Odra 3” na kwote
25 tys. zt na zakup agregatu pradotworczego do organizowania przepraw promowych. Dotacja ta
zostata prawidtowo udzielona i rozliczona.

Zobowiazania na koniec 2022 r. w czesci 69 wyniosty 1 080,2 tys. zt (byly wyzsze niz w 2021 r.
0 118,5 tys. zt) i dotyczyty gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Zobowigzania wymagalne

nie wystapity.

Wydatki niewygasajace w 2021 r. (przeniesione do wykonania w 2022 r.) w planie okreslono
na 949,5 tys. zt, a wykonanie wyniosto 326 tys. z}, tj. 34,3%.

Wydatki dysponenta III stopnia w Ministerstwie

Wydatki budzetu panstwa wyniosty w 2022 r. 6210,8 tys. zt, tj. 79,5% planu po zmianach (7815 tys. zt)
oraz 95,4% wydatkéw wykonanych w 2021 r. (6511 tys. zt).

Nizsze od planu wykonanie wydatkéw wynikato m.in. ze:

— zmian dotyczacych realizacji strategicznych ocen oddzialywania na $rodowisko dla
realizowanych i planowanych do realizacji projektéw w szczegdélnosci w zakresie Krajowego
Programu Zeglugowego oraz projektu Programu Rozwoju Odrzanskiej Drogi Wodnej;

—  rezygnacji z finansowania realizacji zadania ,Wspétorganizacja Kongresu Zeglugi Srédladowej”.

W 2022r. nie ponoszono wydatkéw ze Srodkéw rezerw celowych i rezerwy ogolnej budzetu
panstwa. W 2022 r. Minister Infrastruktury dokonat blokady planowanych wydatkéw dysponenta
I1I stopnia w tgcznej kwocie 1079,4 tys. z}105, Przyczyna dokonania blokad planowanych wydatkéw
byty opdéznienia w realizacji zadan i nadmiar posiadanych srodkéw.

Przecietne zatrudnienie w 2022 r. w Ministerstwie w czeSci 69 wyniosto 27 osdb, co oznaczato
wzrost 0 2 osoby w poréwnaniu do 2021 r. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego
petnozatrudnionego wyniosto w 2022 r. 13 126,37 z}, co oznacza wzrost w poréwnaniu do 2021 r.
(11 772,37 z1) o 11,5%. Wzrost kwoty przecietnego wynagrodzenia wynikat m.in. z przyznanych
w 2022 r. podwyzek wynagrodzen i wyptat dodatkéw motywacyjnych. W 2022 r. w Ministerstwie
wyptacono nagrody w kwocie 105,3 tys. zt (w 2021 r. nie dokonywano wyptat nagréd),
atzw. ,wyplaty z oszczedno$ci” wyniosty 477,2 tys. zl, tj. o 270,2 tys. zI mniej, niz w2021 r.
(747,4 tys. z1).

Analiza objeto realizacje wydatkéw budzetu panstwal% w kwocie 1328 tys. zi, tj. 21,4% wydatkow
dysponenta III stopnia czeéci 69 - Zegluga $rédladowa. Préba zostala wylosowana metoda

podniesienia jako$ci wsparcia udzielanego dzieciom i mtodziezy w procesie ksztatcenia, wychowania
i opieki.

105 Na podstawie decyzji Ministra Infrastruktury.

106 ' W Ministerstwie nie ponoszono w 2022 r. wydatkéw ze Srodkéw europejskich w czesci 69.
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monetarng (MUS) i uzupelniona poprzez dobér celowyl0?. Wyzej wymienione wydatki
- potwierdzone wybranymi do badania dokumentami - zostaly rzetelnie skalkulowane, dokonane do
wysokosci kwot ujetych w planie finansowym izrealizowane zgodnie z obowigzujacym prawem,
gospodarnie oraz byly celowe. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujacych
zaptaceniem odsetek, kar lub optat.

Analiza objeto trzy postepowania o udzielenie zaméwieni publicznych, na:

— obstuge Ministerstwa Infrastruktury w zakresie rezerwacji, zakupu i dostarczania krajowych
oraz zagranicznych biletéw lotniczych;

— obstuge Ministerstwa Infrastruktury w zakresie rezerwacji i zakupu ustug hotelarskich w kraju
iza granicy;

— przygotowanie dokumentacji, w tym projektu prognozy oddziatywania na S$rodowisko,
przygotowanej na potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko dla projektu
Krajowego Programu Zeglugowego do roku 2030 dla Ministerstwa Infrastruktury.

Analiza wykazata, ze ww. zamdwienia zostaty udzielone prawidlowo, a wydatki poniesione w wyniku
realizacji ww. zamoéwien w 2022 r. wyniosty 186,2 tys. zt.

W 2022 r. wydatki, ktére nie wygasty z uptywem 2021 r., wykorzystano w 33,6%, tj. wydatkowano
kwote 316 tys. zt z planowanych 939,4 tys. zt. Realizacja poszczegdlnych zadan przedstawiata sie
nastepujaco:

— przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla ,Programu Rozwoju
Drogi Wodnej Rzeki Wisty” z konsultacjami publicznymi projektu Programu - nie wykonano
planowanych wydatkéw w kwocie 300 tys. zt, co wynikato ze zmian harmonogramu prac nad
ww. Programem. Zmiana harmonogramu wynikala z uwag przekazanych przez Rzadowe
Centrum Analiz, ktére dotyczyly kwestii finansowania wskazanych w projekcie Programu
inwestycji. W zwigzku z powyzszym Ministerstwo Infrastruktury dokonato ponownej analizy
zakresu przedmiotowego projektu, biorac pod uwage mozliwosci finansowania inwestycji
ograniczone aktualnym i prognozowanym stanem sektora finanséw publicznych oraz budzetu
panistwa. W wyniku tej analizy zmieniony zostat zakres rzeczowy projektu Programu i dokonano
nazwy programu wieloletniego na ,Kompleksowe zagospodarowanie dolnej Wisty”. Program ten
zostat wpisany do ,Wykazu prac programowych i legislacyjnych Rady Ministrow” 28 grudnia
2022 r. pod numerem ID337;

— przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla ,Krajowego Programu
Zeglugowego do roku 2030 z konsultacjami publicznymi projektu Programu” - poniesiono na ten
cel wydatki w kwocie 88,6 tys. zi, tj. 22,2% planu. W 2022 r. odebrano jedynie cze$¢ zadania
objetego umowa na $wiadczenie ustugi, tj. przygotowanie dokumentacji, wtym projektu
prognozy oddzialywania na $rodowisko na potrzeby przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko dla Krajowego Programu Zeglugowego do roku 2030. Umowa
na wykonanie tej ustugi zawierata roéwniez zakres objety prawem opcji (prawo opcji dotyczyto
wsparcia merytorycznego i organizacyjnego w toku transgranicznej oceny oddziatywania
na Srodowisko), a czas jej realizacji okreslono na 435 dni kalendarzowych, tj. do kwietnia 2023 r.
W zwiagzku z tym w 2022 r. nie zrealizowano w peini planu wydatkéw na to zadanie, w ktérym
wydatki te okreslono na 400 tys. z};

— sporzadzenie ekspertyzy i analizy dotyczgcej wynagrodzen, czasu pracy polskich zatdg
przebywajacych za granica w zwigzku z podréza stuzbowa - wykonano wydatki w kwocie
49,8 tys. zt, tj. 100 % planu;

— opracowanie systemu identyfikacji wizualnej dla programéw rozwoju Srédladowych drog
wodnych - wykonano wydatki w kwocie 34,2 tys. z}, tj. 92,7% planu;

— dodatkowy fundusz motywacyjny - wykonano wydatki w kwocie 143,5 tys. zt, tj. 93,9% planu.

3.2.8. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 69 — ZEGLUGA SRODLADOWA

W 2022 r. w ramach czeéci 69 - Zegluga $rédlagdowa nie realizowano projektéw wspétfinansowanych
ze Srodkéw Unii Europejskiej, w tym z budzetu §rodkéw europejskich.

107 Byty to wydatki sklasyfikowane w grupie wydatkéw biezacych pozaptacowych (w 2022 r. w czesci 69
- Zegluga $rédladowa w MI nie ponoszono wydatkéw majatkowych. Wylosowano dowody na kwote
wydatkéw 1289,4 tys. zl, a w sposdb celowy wybrano dowody dokumentujace wydatki w kwocie 38,6 tys. zt.
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3.3. SPRAWOZDAWCZOSC W CZESCI 21 — GOSPODARKA MORSKA, 22 — GOSPODARKA
WODNA, 39 — TRANSPORT I 69 - ZEGLUGA SRODLADOWA

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2022 r. przez dysponenta
czesci 21 - Gospodarka morska, 22 - Gospodarka wodna, 39 - Transport i 69 - Zegluga $rédlgdowa
i sprawozdan jednostkowych dysponentéw III stopnia: w Ministerstwie, w GDDKiA i urzedach
morskich w Gdyni i Szczecinie:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panistwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw, ktdre nie wygasty z uptywem roku budzetowego (Rb-28NW);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu S$rodkéw europejskich, z wylaczeniem wydatkow
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wylgczeniem wydatkéw na realizacje Wspoélnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrola poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacji finansowych
za IV kwartat 2022 r. o stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zbiorcze zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 21, 22, 39 i 69 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych skontrolowanych jednostek (dysponentéw
IIl stopnia) byly zgodne z danymi zawartymi w ewidencji ksiegowej. WyzZej wymienione
sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢ i rzetelno$¢
(dotyczy czesci 39, gdzie badano ksiegi rachunkowe) sporzadzania sprawozdan budzetowych, w tym
z budzetu $rodkéw europejskich i sprawozdan w zakresie operacji finansowych (z uwzglednieniem
sprawozdan dysponentéw III stopnia). Skontrolowane sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

3.4. KSIEGI RACHUNKOWE W CZESCI 39 — TRANSPORT

Ksiegi rachunkowe dysponenta czesci 39 prowadzone byty w 2022 r. przez Departament Budzetu
(dalej: DBI). Polityka rachunkowosci byta opracowana jako jeden dokument dla wszystkich czesci
budzetowych, oddzielnie w ramach dysponenta cze$ci i dysponenta III stopnia. Zasady
rachunkowos$ci obowigzujgce w 2022 r. opublikowano w zarzadzeniu nr 21 Ministra Infrastruktury
z dnia 29 wrzesnia 2021 r. w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci dysponenta czeéci 21, 22, 391 69,
dysponenta Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drég oraz dysponenta Funduszu rozwoju przewozoéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w Ministerstwie Infrastruktury. Zasady
rachunkowosci dysponenta czesci, ktére poddano kontroli, co do zasady byty zgodne z przepisem
art. 10 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowo$cil® i okreslaty m.in.: metody wyceny
aktywéw i pasywoéw oraz ustalania wyniku finansowego, wykaz kont ksiegi gtéwnej, zasady
klasyfikacji zdarzen. W dokumentacji opisano réwniez system stuzacy ochronie danych i ich zbioréw.

Dane bilansu zamkniecia za 2021 r. zostaly prawidtowo wprowadzone do ksigg rachunkowych, jako
bilans otwarcia na dzien 1 stycznia 2022 r. Zapisy kont ksiegowych idziennika byly zgodne
z zestawieniem obrotéw i sald za 2022 r.

108 Dz. U.z 2023 r. poz. 120, ze zm.
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Kontrola wiarygodnosci ksigg rachunkowych dysponenta czesci 39 przeprowadzona na prdbie 34
zapisow ksiegowych wylosowanych metoda monetarng1% na kwote 1 678 280,1 tys. zt nie wykazata
nieprawidtowosci w zakresie:

poprawnosci formalnej zapiséw i dowoddéw ksiegowych (zgodno$ci z zasadami rachunkowosci);

tj. nie stwierdzono :

e niepoprawnych dowoddédw/zapiséw w zakresie danych identyfikacyjnych, opisu lub wartosci
operacji, dat operacji, dowodu, zapisu;

o Dbtedéw w zakresie mechanizméw kontroli dotyczacej akceptacji (merytorycznej i formalno-
-rachunkowej), wskazania dekretacji lub okresu ksiegowania, nanoszenia korekt i poprawek,
zatwierdzania;

btedéw majgcych wplyw na dane wykazane w sprawozdaniach budzetowych jednostki
(odpowiednio rocznych lub biezacych), tj. skutkujacych zanizeniem lub zawyzeniem kwot
wykazanych w sprawozdaniach w wyniku ujecia w ksiegach rachunkowych btednych wartosci
(kwoty) operacji, nieprawidlowego ujecia na kontach ksiegowych (np. w zakresie klasyfikacji
budzetowej) lub zakwalifikowania operacji do niewtasciwych okreséw sprawozdawczych.

Stan aktywoéw i pasywdw na dzien 31 grudnia 2021 r., wynikajacy z zestawienia obrotdw i sald kont
syntetycznych za 2021 r. byt zgodny ze stanami na dzien 1 stycznia 2022 r. wynikajacymi
z Zestawienia obrotéw i sald kont syntetycznych za 2022 r., wykazanymi jako bilans otwarcia. Obroty
dziennika za 2022 r. byly zgodne z zestawieniem obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej na dzien
31 grudnia 2022 r.

109 Prawdopodobienistwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do warto$ci operacji

udokumentowanej tym dowodem.
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4. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO

RZADOWEGO FUNDUSZU ROZWOJU DROG

4.1.

WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO

4.1.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

Zrealizowane w 2022 r. przychody RFRD wyniosty 3 115 500 tys. z}, tj. 146,2% kwoty planowanej
(2 131 348 tys. z1). Gtéwnym Zroédtem przychoddédw byty: :

- wplaty od jednostek!19 na panstwowy fundusz celowy w wysokosci 1 741 335,9 tys. zi, tj. 55,9 %
sumy przychoddéw; oraz

- pozostate przychody w wysokosci 1374164 tys. zt (tj. 44,1% sumy przychodéw), w tym
przychody z odsetek - 400 693, 2 tys. zt i inne - 973 470,9 tys. zi, tj. wplaty z budzetu panstwa
500000 tys. zt oraz $rodki otrzymane z Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 16 maja 2019 .
o funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej!l!
w kwocie 471 181,5 tys. zt, a takze pozostate wptywy w kwocie 2 289,4 tys. zl.

Wyzsze od planu wykonanie przychodéw w 2022 r. wynikalo gtéwnie z wyzszego wykonania
przychodéw z tytutu odsetek, ktére zaplanowano w kwocie 2500 tys. zt, a wykonano w wysoko$ci
400 693,2 tys. zt (z tego przychody z gospodarowania wolnymi $rodkami, ktére wyniosty
377 174,3 tys. z1), co wynikato ze zwiekszenia oprocentowania zaréwno lokat overnight, jak
i zarzadzania terminowego.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. nalezno$ci RFRD wynosity 14 790,3 tys. zt i dotyczyty:

— wydanych przez wojewodéw decyzji administracyjnych naktadajacych na jednostki samorzadu
terytorialnego obowigzek zwrotu $rodkéw przekazanych w ramach RFRD?12 - 11 818,9 tys. zt;

— wptat od spoétek Skarbu Panistwa - 1513,4 tys. zi;

— naleznosci z tytutu odsetek - 935,4 tys. zt (w tym dotyczace wptat od spoétek Skarbu Panistwa
- 273,8 tys. z1);

— kar umownych natozonych w zwiazku z op6Zznieniami w wykonaniu uméw dotyczacych robét
budowlanych - 522,6 tys. zt.

W poréwnaniu z 2021 r. stan naleznosci RFRD na koniec 2022 r. wzrést 0 4057,3 tys. zt, co byto
przede wszystkim wynikiem wydania przez wojewoddéw decyzji administracyjnych naktadajacych na
jednostki samorzadu terytorialnego obowigzek zwrotu Srodkéw przekazanych w ramach RFRD.

W 2022 r. nie wystapity w RFRD nalezno$ci przeterminowane. W zwiazku z przepisami ustawy
z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég oraz niektérych
innych ustaw, nastgpita zmiana przepiséw w zakresie wptat na rzecz RFRD od spoétek dziatajacych na
podstawie ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii itelewizjil13. Zgodnie z art. 5 ust. 9
znowelizowanej ustawy, od obowigzku dokonywania wptat, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 5,
zwolnione zostaty m.in. spétki dziatajace na podstawie ustawy o radiofonii i telewizji. Postepowania
w sprawie obowigzku dokonywania wptat przez te spo6tki, wszczete i niezakoriczone decyzja
ostateczng przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy zostaty przez MI umorzone.

Wptaty dokonane przez ww. spo6tki przed dniem wejscia w zycie ww. zmian zostaty zwrdcone,
w kwocie stanowigcej réwnowarto$¢ dokonanej wptaty, a zwracana kwota nie podlegata
oprocentowaniu.

Badaniem kontrolnym objeto préobe 15 nalezno$ci wybranych w sposob celowy (najwyzsze wartosci
nalezno$ci). Ministerstwo prawidtowo dochodzito naleznos$ci, w wyniku czego w przypadku czterech
spraw nalezno$ci zostaly w 2022 r. uregulowane, natomiast w przypadku pieciu spraw prowadzone

110 Wptaty od: Dyrekcji Generalnej Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe, spétek w wysokosci
7,5% zysku po opodatkowaniu podatkiem dochodowym i Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodne;j.

111 Dz. U.z 2022 r. poz. 2464.

112 Decyzje wydane na podstawie art. 31 ust 9 ustawy o RFRD.

113 Dz.U.z 2022 r. poz. 1722.
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bylty w 2022 r. dziatania windykacyjne, a w sze$ciu sprawach wydano decyzje umarzajace
postepowanie ze wzgledu na brak mozliwosci dochodzenia roszczen.

W 2022 r. nie wystapity zalegtosci wobec RFRD, ktore ulegty przedawnieniu. W MI nie dokonywano
odroczenia ani roztozenia na raty nalezno$ci na rzecz RFRD, jak réwniez nie udzielano ulg w sptacie
naleznosci.

Gospodarowanie wolnymi srodkami.

Stan Srodkéw pienieznych na rachunku RFRD na koniec 2022 r. wynosil 6 812 299,4 tys. zi,
co oznacza spadek w stosunku do stanu na koniec 2021 r. (8 071 184,3 tys. zl) o 1 258 884,9 tys. zl,
tj. 0 15,5%.

Wolne $rodki RFRD w 2022 r. przekazywane byly w zarzadzanie terminowe Ministra Finanséw oraz
na lokaty typu overnight na podstawie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $§rodkéw niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzaniell* oraz zgodnie z zasadami
okre$lonymi w zarzadzeniu nr 21 Ministra Infrastruktury z dnia 29 wrzes$nia 2021 r. w sprawie
ustalenia zasad rachunkowosci dysponenta czesci 21, 22, 39 i 69, dysponenta Rzgdowego Funduszu
Rozwoju Drég oraz dysponenta Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej w Ministerstwie Infrastruktury .

Odsetki uzyskane w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. z tytutu przekazania przez
dysponenta RFRD wolnych $rodkéw w zarzadzanie terminowe Ministrowi Finanséw i zarzadzanie
overnight wyniosty tacznie 377 174,3 tys. zt.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. 37 razy dokonano przekazania wolnych $rodkéw
RFRD w t3cznej wysokosci 36 554 618 tys. zt.

Srodki lokowano na okres od 20 do 94 dni, na oprocentowanie zmienne od 1,83 do 6,38%115. Kwota
wolnych $rodkéw RFRD do przekazania w zarzadzanie terminowe Ministra Finanséw szacowana
byta po dokonaniu wyptat $rodkéw wojewodom na dofinansowanie RFRD (zgodnie
z harmonogramami, zatwierdzonymi przez Departament Drog Publicznych). Nie wystapity przypadki
ztozenia dyspozycji wczesniejszego zwrotu Srodkow przekazanych w zarzadzanie terminowe lub
zaplaty zobowigzan po terminie. W 2022 r. nie lokowano wolnych $rodkéw w skarbowe papiery
warto$ciowe.

4.1.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW I REALIZACJA ZADAN

W planie finansowym RFRD na 2022 r. po zmianach, zaplanowano koszty realizacji zadan w tgcznej
kwocie 5964 163 tys. zt, z tego: 4 125 865 tys. zt zaplanowano na inwestycje, 1500 000 tys. zt
na wptate do Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych16, 338 255 tys. zl na realizacje zadan
biezacych przez inne podmioty i 43 tys. zt na koszty wtasne.

W 2022 r. poniesiono koszty realizacji zadan w kwocie 4 370 645,3 tys. zi, tj. 73,3% zaplanowanych
oraz 140,7% zrealizowanych w 2021 r. (3 106 986,3 tys. zt). Wyzsze koszty realizacji zadan (ogétem)
niz w 2021 r. wynikaty z dokonania wptaty kwoty 1 500 000 tys. zt na rzecz Rzagdowej Agencji Rezerw
Strategicznych. Natomiast koszty inwestycyjne RFRD - 2 594 833,3 tys. zt poniesiono w 2022 r. na
poziomie znacznie nizszym od planowanych - wyniosty one 62,9% planu. Koszty te stanowity 89,5%
kosztéw inwestycyjnych RFRD poniesionych w 2021 r. (2 898 950,5 tys. z1).

Réwniez nie w petni poniesiono planowe koszty w przypadku srodkéw na realizacje zadan biezacych
przekazanych innym podmiotom, w przypadku ktérych wykonanie wyniosto 275 811,2 tys. zi,
tj. 81,5% planu.

Na zadania wynikajace z ustawy o RFRD w 2022 r. wykorzystano 2 915 496,2 tys. zi, tj. 66,3% planu
po zmianach (4 399 163 tys. zt), w tym:

114 Dz. U. poz. 1864.

115 Raporty z systemu bankowego obejmujacy kwoty lokat RFRD w 2022 r.

116 W 2022 r. miala miejsce jedna zmiana planu finansowego RFRD. Zmiana ta polegata na zaplanowaniu
wptaty w kwocie 1500000 tys. zt z RFRD do Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych, na podstawie
art. 113b ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. poz. 583).
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- 2494 4455 tys. zt na dofinansowanie budowy, przebudowy lub remontu drég powiatowych
i gminnych, tj. 98,3 % planu po zmianach;

- 25719 tys. zl na dofinansowanie zadan mostowych!17 (wykonano 28,45% planu), co wynikato
zZ op6Znien w realizacji zadan zwigzanych z dodatkowymi pracami archeologicznymi oraz
przedtuzajacych sie postepowan przetargowych;

- 248533,4 tys. zt na finansowanie budowy, przebudowy lub remontu drég wojewdédzkich, drog
powiatowych i drég gminnych o znaczeniu obronnym (wykonano 23,38% planu), niskie
wydatkowanie srodkéw spowodowane byto przedtuzajacymi sie pracami projektowymi;

- 132 150,6 tys. zt - $rodki rozdysponowane zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy o RFRD na dofinansowanie
budowy, przebudowy lub remontu drég powiatowych i gminnych (wykonano 68,3% planu). W dniu
16 lutego 2022 r. Prezes Rady Ministréw zatwierdzitl ostateczng liste zadan oraz wysokos$¢
dofinansowania. Ostateczna lista nie zawierata szczegétowego podziatu uwzgledniajacego przyznane
$rodki z rezerwy na poszczegdlne zadania. Po zatwierdzeniu ostatecznych list przez Prezesa Radu
Ministrow $rodki wyrdéznione w planie finansowym Funduszu na 2022 r. jako ,Srodki
rozdysponowane zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy o RFRD nalezy traktowac¢ jako dofinansowanie
budowy, przebudowy lub remontu drég powiatowych i gminnych”;

- 14 646,9 tys. zt na dofinansowanie budowy obwodnic lokalizowanych w ciagach drég wojewdédzkich
- dalej ,zadania obwodnicowe” (wykonano 6,7% planu), przyczyna niewykorzystania 93,3%
zaplanowanych na 2022 r. $rodkdw byly opdznienia w realizacji zadan i zwigzane z tym
uaktualnienie harmonograméw rzeczowo-finansowych. W 2022 r. przekazano Srodki na realizacje
jedynie osiem z 51 zadan obwodnicowych, ktdre znalazly sie na zatwierdzonej 20 grudnia 2021 .
przez Prezesa Rady Ministrow liScie zadan obwodnicowych przeznaczonych do dofinansowanial1s,
W 2022 r. zawarte zostaly 32 umowy o udzielenie dofinansowania ze $srodkéw RFRD na te zadania;

- 0,8 tys. - zt koszty wtasne (1,8% planu).

W 2022 r. ze $rodkéw RFRD nie przekazano dofinansowania na zadania dotyczace przebudowy lub
remontu drég wojewddzkich, drég powiatowych lub drég gminnych, zarzadzanych przez prezydenta
miasta na prawach powiatu bedacego siedzibg wojewody lub sejmiku wojewo6dztwa (dalej: zadania
miejskie), ktore w planie RFRD ujeto w kwocie 285 000 tys. zt (w Polsce jest 18 miast na prawach
powiatu bedacych siedzibami wojewody lub sejmikéow wojewodztw).

Nabér wnioskéw o dofinansowanie zadan miejskich ze srodkéw RFRD ogloszony zostat przez
Ministra Infrastruktury dopiero w dniu 21 lipca 2022 r. (tj. ponad pie¢ miesiecy po ustaleniu kwoty
przeznaczonej w 2022 r. na ten cel19), co w konsekwencji spowodowato, Ze ustalona w wyniku tego
naboru lista zadan miejskich zakwalifikowanych do otrzymania dofinansowania zostata skierowana
do zatwierdzenia przez Prezesa Rady Ministrow dopiero 27 pazdziernika 2022 r., czyli dopiero po
ponad dwoéch miesigcach od zakonczenia naboru wnioskéw i wykorzystaniu prawie w catego
maksymalnego czasu na przedstawienie Prezesowi RM wynikow tego naboru!20. W efekcie lista
zadan miejskich nie zostala w 2022 r. zatwierdzona przez Prezesa Rady Ministrow (nastapito to
dopiero 6 lutego 2023 r.)121. Ww. okoliczno$ci mialy wplyw na niewykorzystanie przeznaczonych na

117 Rozbudowa drogi wojewo6dzkiej nr 744 na odc. Tychéw Stary-Starachowice wraz z budowa obwodnicy
miasta Starachowice oraz rozbiérka tymczasowej przeprawy mostowej i budowa nowego mostu na rzece
Sota wraz z przebudowa potgczenia drogowego z droga wojew6dzka i drogami powiatowymi 4480S i 1456S
w miejscowosci Porgbka.

118 Nabér wnioskdéw o dofinansowanie zadan obwodnicowych ze §rodkéw Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég
zostal ogloszony przez Ministra Infrastruktury 21 kwietnia 2021 r. i zakonczyt sie 21 maja 2021 r.

119 Plan finansowy RFRD na 2022 r. stanowil zatgcznik nr 13 (tabela nr 30) do ustawy budzetowej na 2022 r.
(ustawa budzetowa na 2022 r. weszta w zycie 5 lutego 2022 r.)

120 Zgodnie z art. 36h ust. 1 ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég W terminie 4 miesiecy od dnia
ogloszenia naboru minister wilasciwy do spraw transportu przedstawia Prezesowi Rady Ministréow
do zatwierdzenia liste, o ktérej mowa w art. 36g ust. 3.

121 Na liScie zadan miejskich rekomendowanych do dofinansowania w ramach RFRD ujeto $rodki do 2026 r.,
a kwote dofinansowania przewidziano w wysokosci 382 393 tys. zt, w tym na 2022 r. - 6115 tys. zt
W kwocie tej przewidziano dofinansowanie w 2022 r. do wykonania pieciu zadan dotyczacych: przebudowy
drég na terenie miasta Lodzi (2400, tys. zt), poprawy jakosci i bezpieczenistwa uktadu drogowego w m.st.
Warszawa (1546 tys. z1), rozwoju uktadu komunikacyjnego Biategostoku (750 tys. zi), budowy nowych
uktadéw drogowych dla skomunikowania terenéw o funkcjach mieszkaniowych i ustugowych w miescie
Katowice (200 tys. z1), rozbudowy ul. Hodowlanej w Poznaniu (1219 tys. z1). Srodki w kwocie 6115 tys. zt
z RFRD nie zostaly w 2022 r. przekazane do pieciu miast, dla ktérych byto to planowane. W zwigzku z tym
prezydent jednego z tych miast poinformowat, ze brak ww. sSrodkéw wplynat na przesuniecie rozpoczecia
procedury przetargowej i wytonienie wykonawcy robét, natomiast czterech prezydentéw poinformowato,
ze w zwigzku z trwajacymi postepowaniami przetargowymi, brak dofinansowania nie wptynat na realizacje
inwestycji, z tego wg informacji jednego z nich w przypadku dwéch zgtoszonych do dofinansowania zadan
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dofinansowanie tych zadan srodkéw zaplanowanych w kwocie 285 miln zt. Na ww. zadania RFRD
w 2022 r. nie przekazal zadnych $rodkéw, podobnie zresztg jak w 2021 r., na ktéry zaplanowano
150 min. zi. Tym samym wlatach 2021-2022 Minister Infrastruktury nie zrealizowat zatozen
przyjetych w Ocenie Skutkéw Regulacji (OSR) projektu ustawy o zmianie ustawy o Funduszu Drég
Samorzadowych oraz niektorych innych ustaw (druk nr 734) z 6 listopada 2020 r., zgodnie z ktorymi
na zadania miejskie miato by¢ przeznaczone w 2021 r. - 400 mln zt, a w 2022 - 300 mln zt122. Nalezy
zauwazy¢, ze m.in. na dofinansowanie zadan miejskich przekazano do RFRD w 2020 r. dodatkowe
$rodki z budzetu panstwa w kwocie 3 800 min zt,aw 2021 r. w kwocie 3100 mln zt.

W Ministerstwie Infrastruktury wyjasniono, ze nab6r wnioskéw pierwotnie byt planowany do
ogtoszenia w 2021 r. jednak w wyniku przeprowadzonych analiz Departament Drég Publicznych
(odpowiedzialny za prowadzenie spraw zwigzanych z finansowaniem lub dofinansowaniem zadan na
drogach zarzadzanych przez organy samorzadu terytorialnego z RFRD) uznal, Ze w pierwszej
kolejnosci wystepuje potrzeba dofinansowania zadan obwodnicowych.

Jednak NIK wskazuje ze potrzeba dofinansowania w pierwszej kolejnosci zadan polegajacych na
budowie obwodnic lokalizowanych w ciggach drég wojewoddzkich nie jest argumentem
uzasadniajacym wszczecie naboru wnioskéw o dofinansowanie zadan miejskich dopiero w dniu
21 lipca 2022 r., gdyz nabér wnioskéw o dofinansowanie zadan obwodnicowych zostat ogtoszony
21 kwietnia 2021 r. izakonczyl sie 21 maja 2021 r.123 Dlatego tez pozostawato duzo czasu
na ogloszenie tego naboru, najpézniej na poczatku 2022 r.

Tak wiec biorac pod uwage ww. terminy, realny czas oczekiwania (ponad 3 miesigce)
na zatwierdzenie listy naboru przez Prezesa RM oraz zblizajacy sie jesienno-zimowy okres
(po przekazaniu listy zadan miejskich do zatwierdzenia) ograniczajacy mozliwosci realizacji robot
budowlanych, zdaniem NIK ogtoszenie naboru w lipcu 2022 r. nie stwarzato mozliwosci
wykorzystania zaplanowanych na zadania miejskie srodkow w 2022 r.

Badaniem objeto koszty poniesione na zadania dotyczace dofinansowania zadain mostowych124 oraz
budowy obwodnic zlokalizowanych w ciagach dré6g wojewddzkich!125 oraz zadania budowy,
przebudowy lub remontu drég powiatowych i gminnych. Badanie préby kosztéw!26 w kwocie
540 657,7 tys. zt wykazato, ze zostaty poniesione na cele okre$lone w ustawie o RFRD.

Zobowigzania Funduszu wg stanu na koniec 2022 r. wynosity 726,4 tys. z}, co stanowito 0,3% planu
funduszu na 2022 r. (212 600 tys. zt) oraz 177,7% zobowiazan na koniec 2021 r. Zobowigzania
wymagalne na koniec 2022 r. nie wystgpity.

4.2. RACHUNKOWOSC

Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy o Rzgdowym Funduszu Rozwoju
Drég oraz niektérych innych ustaw Rzagdowy Fundusz Rozwoju Drég z dniem 1 stycznia 2023 r. ulegt
likwidacji. Likwidacja polegata na zamknieciu dotychczasowego rachunku bankowego oraz
dotychczasowych ksigg rachunkowych Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drég, bedacego panstwowym

tylko w przypadku jednego zawarto umowe z wykonawca rob6t (15 lutego 2023 r.), natomiast jesli chodzi
o drugie zadanie, ogtoszenie o wyborze wykonawcy opublikowano 3 kwietnia 2023 r.

122 Udzielenie dofinansowania na zadania miejskie powinno by¢ istotne dla dysponenta RFRD, gdyz w OSR
podano réwniez m.in.: ,Jednocze$nie zaktada sie zasilenie Funduszu w 2020 i 2022 r. dodatkowymi,
znaczacymi Srodkami z budzetu panstwa (tgcznie 3 mld zt). Przedmiotowa propozycja jest nie tylko
konsekwencja proponowanego rozszerzenia katalogu zadan dofinansowywanych ze $rodkéw Funduszu
o zadania obwodnicowe i zadania miejskie, ale wynika réwniez z obecnej sytuacji gospodarczej zwigzanej
z pandemiag COVID-19. Obecna sytuacja jest bezprecedensowa i wymaga zastosowania wyjatkowych
$rodkéw zaradczych. Dodatkowe wsparcie udzielane wramach Funduszu stanowi jeden z elementéw
pobudzania aktywnos$ci gospodarczej przedsiebiorcow i walki ze skutkami kryzysu gospodarczego
spowodowanego pandemig COVID-19”.

123 W dniu 20 grudnia 2021 r. Prezes Rady Ministréw zatwierdzit liste 51 zadan obwodnicowych z tacznym
dofinansowaniem do 2027 r. na kwote 2 359 257,1 tys. z1.

124 Rozbudowa drogi wojewo6dzkiej nr 744 na odc. Tychéw Stary-Starachowice wraz z budowa obwodnicy
m. Starachowice/Budowa przeprawy mostowej na rz. Kamiennej wraz z dojazdami w ciggu obwodnicy
Starachowic na DW 744 od km ok. 35+536,68 na DW 744 do km ok. 262+377,28 na DK 24”.

125 Umowa nr 05/2021, Umowa nr 12/2021, Umowa nr 04/2021, Umowa nr 03/2021, Umowa nr 14/2021,
Umowa nr 22/2021, Umowa nr 31/2021, Umowa nr 15/2021.

126 Dobranej w sposéb celowy, obejmujace Srodki przekazane dla wojewodéw na dofinansowanie dla jednostek
samorzadu terytorialnego z wojew6dztw: opolskiego, podlaskiego, i lubelskiego
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funduszem celowym w rozumieniu przepiséw ufp. W zwigzku z tym z dniem 1 stycznia 2023 r. w MI
wyksiegowano aktywa i pasywa oraz przychody i koszty RFRD. Salda kont ksiegi gtéwnej dotyczace
RFRD za rok obrotowy 2023 r. byly zerowe. Z dniem 1 stycznia 2023 r. zostat utworzony Rzadowy
Fundusz Rozwoju Drég, niebedacy panstwowym funduszem celowym w rozumieniu ufp,
prowadzony przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

4..3. SPRAWOZDANIA

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan za 2022 r. przez dysponenta Rzadowego
Funduszu Rozwoju Drég: z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33);
z wykonania, okre§lonego w ustawie budzetowej na 2022 r. planu finansowego panstwowego
funduszu celowego (Rb-40); o stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N);
o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z); rocznego
sprawozdania z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym (RB-BZ2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewnial w sposéb racjonalny prawidlowos$é sporzadzania

sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidlowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
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USTALENIA INNYCH KONTROLI

NIK przeprowadzita w 2022 r. kontrole dorazng pt.: ,Funkcjonowanie Centrum Unijnych Projektéw
Transportowych w latach 2020-2022 (I p6trocze)”127.

W ocenie NIK28 poniesione w oKresie objetym kontrolg wydatki na funkcjonowanie CUPT stuzyty
realizacji statutowych zadan (analiza objeto wybrane losowo!2° wydatki poniesione na funkcjonowanie
CUPT w kwocie 27 938,6 tys. zl, tj. 16,7% wydatkéw na ten cel w okresie 2020-I pétrocze 2022, ktére
wyniosty 167 540,1 tys. z1), jednak wydatkowanie cze$ci Srodkéw byto dziataniem niegospodarnym
i niecelowym, poniewaz wydatki te zostaty poniesione na realizacje zadan zlecanych na zewnatrz
pomimo tego, ze wykonywanie tych zadan nalezato do obowigzkéw pracownikéw CUPT. Nie zawsze
w peni rzetelnie sprawowany byt nadzoér nad realizacja zlecen wykonywanych przez podmioty
zewnetrzne. Ponadto 2/3 og6étu przyznanych pracownikom dodatkéw specjalnych zostato
przyznanych za okres, ktéry uptynat (tj. wstecz), co bylo dziataniem naruszajagcym przepisy.
Wjednym z 8 zbadanych postepowan o udzielenie zaméwienn publicznych, do ktérych stosowano
przepisy upzp okres§lono kryteria oceny ofert, ktére nie gwarantowaly wyboru najkorzystniejszej
oferty, co byto dziataniem nierzetelnym.

Stwierdzone, szczeg6towe nieprawidtowosci, polegaty m.in. na tym, ze:

— dodatki specjalne dla pracownikéw w okresie 2020 - [ p6trocze 2022 r. byty przyznawane przez
Dyrektora CUPT za miesigce, ktore uptynely (wstecz), co bylo niezgodne z § 7 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 kwietnia 2008 r. w sprawie
warunkoéw wynagradzania za prace i przyznawania innych §wiadczen zwigzanych z praca dla
pracownikéw zatrudnionych w Centrum Unijnych Projektéw Transportowych130, ktéry stanowi,
ze: ,Dodatek specjalny przyznaje sie na czas okreslony, a w uzasadnionych przypadkach na czas
nieokreslony”. W okresie objetym kontrolg przyznano dodatki specjalne dla pracownikéw CUPT
w kwocie 8293,5 tys. zl, z tego 5548,8 tys. zt za okres, ktéry uptynat (wstecznie);

— w 2021 r. p.o. Dyrektora CUPT oraz p.o. Zastepca Dyrektora CUPT zawarli dwie umowy
zlecenial3l na ,Eksperckie wsparcie CUPT dotyczace dzialan w zakresie komunikacji
zewnetrznej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem komunikacji w mediach spotecznosciowych”132,
cobyto niegospodarne i niecelowe, poniewaz prowadzenie dziatan zzakresu
komunikacji zewnetrznej CUPT, nalezato do zadan Wydziatu do spraw komunikacji (dalej: WSK)
w Biurze Administracyjnym CUPT i zostato ujete w zakresach czynnosci pracownikow WSK.
Pierwsza z umo6w zostata zawarta na kwote 18 tys. zt, a druga na 36 tys. zt. Do 30 czerwca 2022 r.
na realizacje ww. uméw CUPT poniosto wydatki w kwocie 47,1 tys. zt.

Zawarcie ww. umow zlecenia naruszato zasady okreslone w,Rekomendacjach dotyczacych
zawierania uméw cywilnoprawnych w jednostkach administracji rzagdowej” (dalej: Rekomendacje)
opublikowanych przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow33. W Rekomendacjach wskazano m.in.,
Ze zawieranie umow cywilnoprawnych zamiast uméw o prace, ktérych przedmiotem s3g zadania

127 Dalej: CUPT. Numer kontroli I/22/004 /KIN.
128 Oceny skontrolowanej dziatalnosci dokonano w wystapieniu pokontrolnym z 10 marca 2023 r. znak:

KIN. 411.002.01.2022 (data wptywu do CUPT - 10 marca 2023 r.).

129 Metodg MUS.

130 Dz. U.z 2020 r. poz. 1250.

131 Umowa nr F/001/2021-00 z 5 marca 2021 r. oraz umowa nr F/002/2021-00 z 31 grudnia 2021 r.
132 Zgodnie z umowa z 5 marca 2021 r. jej przedmiotem byto:

1. przeprowadzanie analizy dotychczasowej dziatalno$ci informacyjno-promocyjnej CUPT w mediach
spoteczno$ciowych ze szczegélnym uwzglednieniem Twittera w latach 2019-2020 z wykorzystaniem
wytycznych przekazanych przez Zamawiajacego;

2. zaprojektowanie dziatan komunikacyjnych CUPT, z wykorzystaniem wytycznych przekazanych przez
Zamawiajacego, obejmujacych w szczego6lnosci:

a) przygotowanie planu dla Twittera na okres marzec-grudzien 2021, zawierajacego co najmniej
harmonogram - dzienng liczbe postéw na Twittera i optymalny czas ich emisji, zakres tematyczny
tresci w ramach postéw;

b) stworzenie listy nowych odbiorcéw, ktdra przyczyni sie do zwiekszenia liczby odwiedzin na stronie
www CUPT;

3. przygotowanie rekomendacji dla dziatan w zakresie komunikacji zewnetrznej na innych platformach niz
Twitter, takich jak: Facebook, Instagram, z wykorzystaniem wytycznych przekazanych przez
Zamawiajgcego;

4. przygotowanie Tweetow z wykorzystaniem wytycznych przekazanych przez Zamawiajgcego.

133 https://www.gov.pl/web/premier/nadzor
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podobne lub tozsame z zadaniami pracownikéw, powinno by¢ uzasadnione wyjgtkowymi
okolicznosciami i mie¢ charakter tymczasowy. Przyczynami zawierania umoéw cywilnoprawnych
nie moga by¢ braki kadrowe lub niespeinianie wymagan przewidzianych procedura naboru.

Dzialaniem niecelowym iniegospodarnym bylto takze zlecanie przez Dyrektor CUPT
zaprojektowania dziatan komunikacyjnych CUPT w mediach spoteczno$ciowych!34 w ramach
umowy na ,Swiadczenie ustugi doradztwa technicznego, prawnego oraz ekonomicznego CUPT
w zakresie projektow wspotfinansowanych ze Srodkéw UE oraz dziatalnosci operacyjnej
CUPT”135 (dalej: umowa na doradztwo), pomimo tego, Ze zadanie to, zgodnie z Regulaminem
wewnetrznym Biura Administracyjnego i zakresami czynnosci pracownikéw WSK, powinno by¢
realizowane przez pracownikéw CUPT. Zlecen tych dokonywano pomimo tego, Ze stawka
obowiazujagca w umowie na doradztwo byta wielokrotnie wyzsza od aktualnych stawek
rynkowych i od stawek przyjetych w poprzednio obowigzujgcych umowach zlecenia.

W okresie od lipca do listopada 2022 r. wydatki CUPT na wykonanie pieciu zlecen
szczegotowych realizowanych w ramach ww. umowy na doradztwo wyniosty - 53,8 tys. zi,
tj. 10,8 tys. z! miesieczniel36, przy cenie jednostkowej 320 zl/h netto!37 za godzine pracy
doradcy. Zlecenia te realizowane byly m.in. przez doradce ds. komunikacji i mediow
spotecznosciowych, ktéry do czerwca 2022 r. wykonywat analogiczne prace, za znacznie nizsza
stawke godzinows, tj. 75 zt/h brutto (w ramach uméw zlecenia). Ponadto ww. cena jednostkowa
320 zt/h netto byta znacznie wyzsza od rynkowych stawek wynagradzania ekspertéw w tej
specjalizacji, ktére wynosity od okoto 65 do 250 zt/h netto (tj. od 1,5 tys. zt do 6 tys. zl netto za
24 godziny pracy)138.

Dokonanie ww. zlecen przez CUPT byto niezasadne, poniewaz wg stanu na 30 czerwca 2022 r.
w Wydziale ds. Komunikacji pracowato 6 osdb, w tym cztery od ponad 1,5 roku. Wszystkie te osoby
wg stanu na 30 listopada 2022 r. nadal pracowaty w WSK, a dwie z nich w opisie stanowiska pracy
miaty w zakresie realizowanych zadan prowadzenie kampanii komunikacyjnych w mediach
spoteczno$ciowych. Ponadto w okresie czerwiec-grudzien 2021 r., w ktérym nie obowigzywata zadna
umowa z ekspertem ds. komunikacji w mediach spotecznosciowych, pracownicy WSK sami
wykonywali zadania w tym zakresie, m.in. przygotowali transmisje w mediach spotecznosciowych,
przygotowywali tre$¢ komunikatéw, brali udziat w wydarzeniach zewnetrznych tworzaca
dokumentacje fotograficzng na potrzeby publikacji w tych mediach, tworzyli wydarzenia
w multimediach 3.

Ponadto umowa na doradztwo przewiduje wsparcie CUPT w zakresie obszaréw, w ktérych
wymagana jest wiedza specjalistyczna wykraczajaca poza zasoby wtasne jednostki, jak réwniez

134 Zlecenia polegaty na: ,Sporzadzeniu opracowania pisemnego, tj. opinii pisemnej na temat/w zakresie:
1. Zaprojektowania planu dziatain komunikacyjnych CUPT na poszczegdlne miesiace, z wykorzystaniem
wytycznych, przekazanych przez Zamawiajgcego, obejmujacych w szczegélnosci:
a) stworzenie, w oparciu m.in. o doswiadczenia pracy zespoldw prasowych innych instytucji dziatan
komérki w zakresie systemowego pozyskiwania i planowania tresci informacji do publikacji
w mediach spoteczno$ciowych i na stronie www;
b) przygotowanie listy potencjalnych tematéw z wykorzystaniem konkretnych projektéw
Beneficjentéw wspieranych przez CUPT w przygotowaniu i realizacji inwestycji finansowanych
z Funduszy Europejskich (POIiS, POPW) oraz instrumentu finansowego Unii Europejskiej ,taczac
Europe” (CEF). Niniejsza baza tematéw wyKorzystana zostanie w promocji funduszy unijnych
na stronie internetowej www.cupt.gov.pl oraz w mediach spotecznosciowych (Twitter, Linkedln).
Przygotowany dokument powinien zawiera¢ co najmniej 30 pozycji z uwzglednieniem przyktadowych
tre$ci postéw na Twittera, wraz z informacja o promowanym Programie Operacyjnym oraz linkiem
do zroédta informacji (jesli informacja pochodzi spoza CUPT);
c) opracowanie dziatan w zakresie obstugi profili firmowych w serwisach: Twitter, Facebook i LinkedIn;
d) przygotowanie/aktualizacje bazy niezaleznych, neutralnych politycznie potencjalnych obserwatoréow
na Twitterze zwigzanych z sektorem transportu, ktéra przyczyni sie do zwiekszenia liczby odwiedzin
na profilu CUPT w serwisach Twitter, Facebook i Linkedln oraz liczby konwersacji z przekierowaniem
na strone internetowa www.cupt.gov.pl.
e) Opracowanie systemu monitorowania skutecznosci dziatan.”
135 Umowa nr P/013/2022-00 z 3 czerwca 2022 r. obowigzujaca do 30 listopada 2023 r. (chyba, ze w trakcie
realizacji umowy catkowite maksymalne wynagrodzenie zostanie rozliczone przed uptywem ww. terminu).
136 Za 25 godzin miesiecznie - po 10,76 tys. zt za kazde zlecenie, w tym prawa autorskie 30 zt/h netto.
137 Plus 23% VAT.
138 Wedtug danych ze specjalistycznych portali internetowych, stawki wynagrodzenia z 5 grudnia 2022 r.
139 W tym okresie wyjatkiem przekazano jedno zlecenie (nr 93/06/2021 z 24 czerwca 2021 r. w ramach umowy
nr P/027/2018-00) na zaprojektowanie dziatann komunikacyjnych CUPT, z terminem realizacji do 22 lipca 2021 r.
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udzielenie wsparcia w zakresie dziatalno$ci operacyjnej CUPT, jednak tzw. outsourcing powinien
mie¢ miejsce zawsze w ramach wyjatku, w okolicznosciach niezbednosci i mie¢ charakter
tymczasowy, tj. nie powinien by¢ naduzywany14°,

Tym samym korzystanie z ustug zewnetrznej firmy doradczej w powyzszym zakresie, ktora
Swiadczyta ustugi wg stawek znacznie przewyzszajacych stawki rynkowe j ijako eksperta
wskazuje te sama osobe, ktéra wczesniej (w 2021 r. i 2022 r.) wykonywata dla CUPT analogiczne
prace, za znacznie nizsza stawke godzinowa, byto dziataniem niecelowym i niegospodarnym;

w postepowaniu na rezerwacje, sprzedaz i sukcesywne dostawy biletéw lotniczych i kolejowych
na zagraniczne i krajowe przewozy pasazerskie, rezerwacje i sprzedaz miejsc hotelowych oraz
polis ubezpieczeniowych okreslono kryteria oceny ofert iich wagi, ktére nie gwarantowaty
wyboru najkorzystniejszej dla CUPT oferty. W zwigzku z tym byto to dziatanie niegospodarne
i nierzetelne. W ww. postepowaniu jako najwazniejsze kryterium oceny ofert (waga 60%)
okres$lono cene, stanowigca sume optat transakcyjnych za: 1. wystawienie jednego biletu
kolejowego na trasie krajowej, 2. wystawienie jednego biletu kolejowego na trasie zagranicznej,
3. wystawienie jednego biletu lotniczego na trasie krajowej, 4.wystawienie jednego biletu
lotniczego na trasie zagranicznej, 5. nocleg dla jednej osoby w hotelu na terenie Polski, 6. nocleg
dla jednej osoby w hotelu za granica, 7.wystawienie polisy ubezpieczeniowej. Pozostate
elementy, za ktdre oceniane byly oferty, to: opust od ceny pobytu we wszystkich hotelach,
w ktorych zostang dokonane rezerwacje (waga 15%,), opust od ceny przewoznika za wystawienie
jednego biletu lotniczego na trasie zagranicznej (waga 10%), opust od ceny przewoznika
za wystawienie jednego biletu kolejowego na trasie krajowej (waga 5%), deklarowany czas
odpowiedzi Wykonawcy na zapytanie dotyczace propozycji rezerwacji (waga 10%).

Takie okreslenie kryteriow oceny ofert spowodowato, ze jako najkorzystniejsza zostata wybrana
oferta, w Kktdrej suma optat transakcyjnych wyniosta 0,01 zi4l, Oferta wybrana
w przedmiotowym postepowaniu uzyskata w tym kryterium maksymalng ocene 60 pkt, podczas
gdy pozostate dwie oferty (w ktérych zaproponowano taczng sume optat w kwocie 0,07 zi),
otrzymaty w tym kryterium 8,57 pkt (14,3% wartos$ci mozliwej do uzyskania w tym kryterium
- 60 pkt). Wybrana przez CUPT oferta, biorac pod uwage pozostate kryteria oceny ofert, byta
zdecydowanie mniej korzystna dla Zamawiajgcego niz pozostate oferty ztozone w tym
postepowaniu (oferta ta uzyskata za pozostate kryteria 21,46 pkt, przy 2593 i 40 pkt
otrzymanych przez pozostate dwie ztozone oferty).

Zdaniem NIK, wynikiem prowadzonych postepowan o zaméwienie publiczne powinno by¢
wybranie najkorzystniejszej oferty, tymczasem analiza trzech faktur!4? wystawionych przez
wykonawce wytonionego w wyniku tego postepowania w okresie objetym kontrolg na taczna
kwote 29 873,26 zt wykazata, ze gdyby wybrano oferte, ktéra zostata oceniona na drugim
miejscu ww. postepowaniu, otrzymany 1gczny opust (suma opustéw: od ceny pobytu
we wszystkich hotelach, w ktérych zostang dokonane rezerwacje, od ceny przewoznika
za wystawienie jednego biletu lotniczego na trasie zagranicznej, od ceny przewoznika za
wystawienie jednego biletu kolejowego na trasie krajowej),wyniéstby 2316,76 zit, zamiast
1412,99 7, tj. bytby wyzszy o ok. 64%.

W zwigzku z tym wydatek CUPT z tytutu tych trzech faktur bytby mniejszy o ok. 903,77 z,
a biorgc pod uwage catg wartos¢ umowy (879 837,66 zl brutto) oznacza to oszczednosci
w kwocie okoto 26,4 tys. z1143;

140
141
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143

Por.: Rekomendacje dotyczace zawierania uméw cywilnoprawnych w jednostkach administracji rzagdowej”.
Tj. optat za: 1. wystawienie jednego biletu kolejowego na trasie krajowej - 0,00 zt; 2. wystawienie jednego
biletu kolejowego na trasie zagranicznej - 0,00 z}; 3. wystawienie jednego biletu lotniczego na trasie
krajowej

- 0,00 z1; 4. wystawienie jednego biletu lotniczego na trasie zagranicznej - 0,00 zl; 5. nocleg dla jednej osoby
w hotelu na terenie Polski - 0,00 z}; 6. nocleg dla jednej osoby w hotelu za granicg - 0,00 zl; 7. wystawienie
polisy ubezpieczeniowej - 0,01 zt.

Wybranych w sposéb celowy tak, aby aczna kwota faktur stanowita ok. 15% wydatkéw poniesionych
w ramach badanej umowy w okresie objetym kontrolg (193,5 tys. z1).

3% warto$ci przedmiotu umowy, ktéra zawieral wydatki na: bilety kolejowe na trasach krajowych
i zagranicznych, bilety lotnicze na trasach krajowych i zagranicznych, noclegi w hotelach na terenie Polski
i za granicg i na wystawione polisy ubezpieczeniowe pomniejszone o opusty ustalone w umowie z wykonawca.
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—  Dyrektor CUPT nierzetelnie okreslita, na etapie opracowania Szczegdtowego Opisu Przedmiotu
Zamoéwienia, potrzeby szkoleniowe jednostki, co w efekcie doprowadzilo do tego,
ze w szkoleniach w ktérych miato wzig¢ udziat pierwotnie od 50 do 100 pracownikéw CUPT,
wzieto udziatl tylko 28 oséb. Wykonawca mial przeprowadzi¢c dwa jednodniowe szkolenia
- kazde szkolenie dla 50 uczestnikéw, jednak nie mniej niz 25 uczestnikow. Jednak faktycznie
w szkoleniach (w dniach 4 oraz 8 lipca 2022 r.) wzieto udziat po 14 oséb. Tym samym drugie
szkolenie, ktore kosztowato 5 tys. zt, byto zbedne, a zawarcie umowy na dwa takie szkolenia byto
konsekwencja nierzetelnego rozpoznania potrzeb w tym zakresie;

— Dyrektor CUPT odebrata 1acznie 8 opracowan4* i zaakceptowata do zaptaty, mimo tego, Ze nie
spetniaty wymogéw okreslonych w pkt 3 SOPZ45, co bylo dziataniem niezgodnym
z postanowieniami umowy i nierzetelnym. Wg tych wymogéw, opracowania pisemne oraz
wszystkie materialy papierowe i elektroniczne powinny zawiera¢ system identyfikacji wizualnej
w postaci logotypéw (godto UE, flage Rzeczpospolitej Polskiej oraz logo funduszy UE)
umieszczonych w widocznym miejscu na: okltadce, raporcie, pierwszym i ostatnim slajdzie
prezentacji, oraz w nagtéwku produktu. Oprécz logotypdw wszystkie materiaty miaty zawiera¢
nastepujacy tekst: Ustuga wspoétfinansowana przez Unie Europejska w ramach Funduszu
Spo6jnosci/Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Powyzsze wymogi wynikaty z zasad
promocji i oznakowania projektow realizowanych wramach Funduszy Europejskichl46
dotyczacymi informowania opinii publicznej, uczestnikéw i odbiorcéw projektéw o tym, ze dane
przedsiewziecie byto mozliwe miedzy innymi dzieki unijnej pomocy finansowej 7.

W przypadku jednego opracowania brakowato zaréwno logotypdéw jak i tekstu, a w siedmiu
opracowaniach brakowato ww. tekstu. Dyrektor CUPT dokonata odbioru ww. opracowan pomimo
niespetnienia przez nie wymogdéw okreslonych w SOPZ, a wydatek wyniést 102,2 tys. zt. Dokonanie
odbioru tych opracowan byto dziataniem nierzetelnym i niezgodnym z postanowieniami umowy,
adokonanie zaplaty za nie dzialaniem niegospodarnym. Wykonawca zostat zobowigzany
(wwyniku kontroli NIK) do niezwlocznego uzupeinienia oraz ponownego przekazania
uzupelnionych materiatéw.

Dyrektor CUPT (w terminie ustawowym, o ktérym mowa w art. 54 ust. 1 ustawy o NIK) zglosita
11 zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego NIK, z ktérych Zespét Orzekajacy Komisji
Rozstrzygajacej w NIK, w uchwale z dnia 30 maja 2023 r., uwzglednit w catosci jedno zastrzezenie,
w czesci rowniez jedno zastrzezZenie, a pozostate oddalit.

144 Opracowania w ramach umowy na: ,Swiadczenie ustug doradztwa w zakresie zapewnienia dostepnoéci
w dziataniach CUPT” odebrano: 24 lutego 2022 r, 30 marca 2022 r., 31 maja 2022 r. i 30 wrzes$nia 2022 r.
145 SOPZ stanowit zatacznik nr 3 do umowy.
146 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/promocja/zasady-promocji-i-oznakowania-
projektow-1/zasady-promocji-i-oznakowania-projektow-wersja-aktualna-od-1-stycznia-2018-roku/
147 Beneficjent Funduszy Europejskich musi oznacza¢:
« dziatania i materiaty informacyjne i promocyjne,
« dokumenty zwigzane z projektem podawane do wiadomoS$ci publicznej i przeznaczone dla uczestnikéow
projektow,
. miejsca realizacji wspotfinansowanego przedsiewziecia.
Kazde oznaczenie w wersji pelnokolorowej musi zawiera¢ nastepujace znaki:
« znak Funduszy Europejskich (wta$ciwy dla danego programu),
« barwy Rzeczypospolitej Polskiej,
« znak Unii Europejskiej (wtasciwy dla danego funduszu).

45


https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/promocja/zasady-promocji-i-oznakowania-projektow-1/zasady-promocji-i-oznakowania-projektow-wersja-aktualna-od-1-stycznia-2018-roku/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/promocja/zasady-promocji-i-oznakowania-projektow-1/zasady-promocji-i-oznakowania-projektow-wersja-aktualna-od-1-stycznia-2018-roku/

Informacje dodatkowe

6. INFORMACJE DODATKOWE

W wystgpieniu pokontrolnym skierowanym po przeprowadzeniu kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2022 r. do p.o. Dyrektora GDDKiA (w dniu 28 marca 2023 r.) nie sformutowano wnioskéw
pokontrolnych.

W wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdansku réwniez nie
sformutowano wnioskdw pokontrolnych, a w wystgpieniu pokontrolnym do Dyrektora Urzedu
Morskiego w Szczeciniel48 sformutowano 10 wnioskéw pokontrolnych!4%, m.in. dotyczacych
przeprowadzenia analiz dotyczacych zasadno$ci i optacalnosci montazu uktadu do kompensacji
energii biernej w przypadku ponoszenia optat za ponadumowny pobdér energii biernej
i wyeliminowanie przypadkéw zastepowania uméw o prace umowami zlecenia.

Dyrektor Urzedu Morskiego w Szczecinie poinformowat NIK o dziataniach podjetych w sprawie
realizacji tych wnioskéw w pismie z 21 kwietnia 2023 r.

Wystapienie pokontrolne do Ministra Infrastruktury po przeprowadzeniu kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2022 r. zostalo wystosowane w dniu 21 kwietnia 2023 r. NIK sformutowala w nim
nastepujace wnioski:

— przeprowadzanie biezacych analiz wykorzystania mocy umownej i dostosowywanie jej do
potrzeb oraz kontynuowanie dzialain majacych na celu ograniczenie wydatkéw na energie
bierng pojemno$ciows;

— uruchamianie naboréw wnioskéw o dofinansowanie ze S$Srodkéw RFRD w terminach
umozliwiajacych wykorzystanie tych $rodkéw wroku, na ktéry zostaly ujete w planie
finansowym RFRD.

Minister Infrastruktury ztozyt jedno zastrzezenie do ww. wystapienia pokontrolnego, ktére zostato
w catosci oddalone przez Kolegium NIK w uchwale z dnia 31 maja 2023 r.

148 (Oba te wystapienia pokontrolne zostaty podpisane w dniu 27 marca 2023 r.
149 Byly to wnioski o:

1. Podejmowanie dziatan stuzacych realizacji zadan, w terminach umozliwiajgcych realne wykonanie
upowaznienia wydatkéw (tj. faktycznej ptatnosci) zgodnie z zalozeniami planu finansowego na dany rok
budzetowy.

2. Przeprowadzenie analiz pod katem zasadnosci i optacalnosci montazu uktadu do kompensacji energii
biernej w przypadku ponoszenia optat za ponadumowny pobor energii bierne;j.

3. Wyeliminowanie przypadkdéw zastepowania uméw o prace umowami cywilnoprawnymi zbieznymi
z zakresem obowigzkéw komoérek organizacyjnych Urzedu.

4. Przekazywanie Wykonawcy zaproszenia oraz niezbednych informacji do przeprowadzenia postepowania
w trybie zaméwienia z wolnej reki.

5. Publikowanie w BZP ogloszen o wyniku postepowania w terminach wynikajacych z przepiséow
o zamdwieniach publicznych.

6. Wprowadzanie do tresci kontraktow zamdéwien publicznych, projektowanych postanowien umowy, ktére
zawarto w SWZ po jej modyfikacji.

7. Ustalanie w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego terminu sktadania ofert zgodnie
Z przepisami o zamoéwieniach publicznych.

8. Rzetelne dokumentowanie postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego.

9. Aktualizowanie planu postepowan o udzielenie zaméwien publicznych w przypadku wystapienia
okolicznosci obligujgcych do tej czynnosci.

10. Dostosowanie wewnetrznych zasad udzielania zaméwien publicznych w projektach finansowanych
z wykorzystaniem $rodkéw europejskich do zmian obowigzujacych przepiséw dotyczacych zamdwien
publicznych, w tym wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow.

46



Informacje dodatkowe

7. ZALACZNIKI

7.1. KALKULACJA OCENY OGOLNEJ W CZESCIACH 21 — GOSPODARKA MORSKA,
22 — GOSPODARKA WODNA, 39 — TRANSPORT 1 69 — ZEGLUGA SRODLADOWA

Oceny wykonania budzetu w czesci 21 - Gospodarka morska, 22 - Gospodarka wodna, 39 - Transport
i czedci 69 - Zegluga $rodladowa dokonano stosujgc kryterial5® oparte na wskaznikach warto$ciowych
opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budZetu parnstwa i zatozen polityki
pienieznej w 2022 roku151,

Czesc¢ 21 - Gospodarka morska

Dochody (D)152; 29 256 tys. zt
Wydatki (W) 153; 1910 135,4 tys. zt
Laczna kwota (G =W): 1910 135,4 tys. zt
Waga wydatkéw w tacznej kwocie: (Ww = W : G): 1

Nieprawidtowos$ci w wydatkach stwierdzono w Urzedzie Morskim w Szczecinie i polegaty one m.in. na:

— poniesieniu w 2022 r. wydatkéw w kwocie 120,6 tys.zt brutto za ponadumowny pobér energii
biernej pojemnos$ciowej pomimo tego, Ze w przypadku zamontowania uktadu do kompensacji energii
biernej mozna byto je obnizy¢ nawet do zera;

—  zleceniu pracownikom Urzedu na podstawie umoéw o dzieto (wydatek z tego tytutu wyniést w 2022 r.
44 tys. z1) zadan zbieznych zzakresami dziatania komoérek organizacyjnych Urzedu Morskiego
w Szczecinie.

Jednak nieprawidtowosci te nie miaty istotnego wptywu na ocene wykonania budzetu panstwa w 2022 r.

w czesci 21.

Ocena czastkowa wydatkéw (Ow): pozytywna (5)
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna
Ocena ogoélna: pozytywna

Czes¢ 22 - Gospodarka wodna
Dochody (D): 15 673,5 tys. zt

Wydatki (W):
Laczna kwota (G =W):

Waga wydatkéw w tacznej kwocie:

Nieprawidtowos$ci w wydatkach :

Ocena czastkowa wydatkow (Ow):

Opinia o sprawozdaniach:

Ocena ogdlna:

150 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

2280 436,8 tys. zt
2280 436,8 tys. zt
Ww=W:G): 1
nie stwierdzono
pozytywna (5)
pozytywna

pozytywna

151 Por6ownaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

152 W cze$ciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie byly
badane dochody lub windykacja nalezno$ci (analiza poréwnawcza) nie dokonuje sie oceny czastkowej dla
dochoddéw i przy ustalaniu warto$ci G nie uwzglednia sie kwoty dochodéw.

153 Lacznie z wydatkami budzetu Srodkéw europejskich.


http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

Czes$¢ 39 - Transport
Dochody (D):
Wydatki (W):
Laczna kwota (G =W):

Waga wydatkéw w tacznej kwocie:

Informacje dodatkowe

167 163,8 tys. zt
22 273 889,7 tys. zt
22273 889,7 tys. zt
(Ww=W:G): 1

Nieprawidtowos$¢ w wydatkach, stwierdzona w Ministerstwie Infrastruktury, polegata na poniesieniu
w 2022 r. nadmiernych wydatkéow w kwocie 224,5 tys.zl brutto, poniewaz niedostosowano mocy
umownej do faktycznych potrzeb, w szczegdlnosci w budynku B/C (co miato wplyw na wysokos¢ optaty
sieciowej statej) a takze nie zastosowano urzadzen ograniczajacych pobdr energii biernej pojemnosciowej
(co miato wptyw na wysoko$¢ optaty za ta energie, a zamontowanie uktadu do kompensacji energii

biernej pozwala je obnizy¢ nawet do zera);

Jednak nieprawidtowo$¢ ta nie miata istotnego wptywu na ocene wykonania budzetu panstwa w 2022 r.

w czes$ci 39.

Ocena czastkowa wydatkow (Ow): Pozytywna

Opinia o sprawozdaniach:

Ocena ogdlna:

Czes¢ 69 - Zegluga srédladowa
Dochody (D):

Wydatki (W):

Laczna kwota (G = W):

Waga wydatkéw w tacznej kwocie:
Nieprawidtowos$ci w wydatkach :
Ocena czastkowa wydatkéw (Ow):
Opinia o sprawozdaniach:

Ocena ogoélna:
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pozytywna

pozytywna

722,4 tys. zt

23 299,7 tys. zt
23 299,7 tys. zt
(Ww=W:G):1
nie stwierdzono
pozytywna (5)
pozytywna

pozytywna



Zataczniki

7.2. KALKULACJA OCENY OGOLNE] RZADOWEGO FUNDUSZU ROZWOJU DROG

Oceny wykonania planu finansowego ww. Funduszu dokonano stosujac kryterial5* oparte
na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2022 roku3s.

Przychody (P): 3 115500 tys. zt
Koszty (K) (facznie z wydatkami majatkowymi): 4370 645,3 tys. zt
Laczna kwota (G=P + K)= 7 486 145,3 tys. zt
Waga przychodéw w tacznej kwocie: (Wp=P:G)=0,416
Ocena czastkowa przychodow (Op): pozytywna (5)

Waga kosztéw (facznie z wydatkami majatkowymi)
w tacznej kwocie: (Wk=K:G)=0,584

Nieprawidtowo$¢ w kosztach (tacznie z wydatkami majatkowymi) polegata na pédZnym ogltoszeniu
naboru wnioskéw o dofinansowanie zadan miejskich ze srodkéw RFRD, ktory zostat ogloszony
zostal przez Ministra Infrastruktury dopiero w dniu 21 lipca 2022 r., co miato wpltyw
na niewykorzystanie przeznaczonych na dofinansowanie tych zadan srodkéw w kwocie 285 mln zt.

Ocena czastkowa kosztéw (0k)

(facznie z wydatkami majatkowymi): ocena w formie opisowej (3)
Laczna ocena przychodéw i kosztéw LO156: (5x0,416+3x0,584)=3,8
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogolna: w formie opisowej

154 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
155 Por6ownaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
156 10 = Op x Wp + Ok x Wk
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7.3. DOCHODY BUDZETOWE W SKONTROLOWANYCH CZESCIACH

Zataczniki

Czes$¢ 21 - Gospodarka morska

Lp.

Wyszczegoblnienie

2021

2022

Wykonanie

Ustawal

Wykonanie

5:3

5:4

tys. zt

%

1

4

Ogotem™, w tym:

15852,6

112 745

29256

184,6

25,9

1.

Dziat 600 - Transport
i facznosé

12971,3

11 099

11990,4

92,4

108

1.1.

Rozdziat 60043 - Urzedy
Morskie

12 876,9

10979

11814,3

91,7

107,6

1.2.

Rozdziat 60044 -
Ratownictwo morskie

94,4

120

176

186,4

146,7

2.

Dziat 730 - Szkolnictwo
wyzsze i nauka

0

0

28,1

2.1.

Rozdziat 73014
- Dziatalno$¢ dydaktyczna
i badawcza

28,1

Dziat 750 - Administracja
publiczna

896,1

100 614

785,4

87,6

0,8

3.1.

Rozdziat 75001

- Urzedy naczelnych

i centralnych organéw
administracji rzgdowej

896,1

100 614

785,4

87,6

0,8

Dziat 755 - Wymiar
sprawiedliwo$ci

743,7

182

576,2

77,5

316,6

4.1.

Rozdziat 75504 - I1zby
morskie

743,7

182

576,2

77,5

316,6

Dziat 756 - Dochody
od oséb prawnych,
od 0s6b fizycznych

i od innych jednostek

prawnej oraz wydatki
zwigzane z ich poborem

nieposiadajacych osobowosci

1241,5

850

15876

1278,8

1867,8

5.1.

Rozdziat 75624
- Dywidendy

1241,5

850

15876

1278,8

1867,8

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa narok 2022.
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Czes$¢ 22 -Gospodarka wodna

Zataczniki

2021 2022
5:3 5:4
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie | Ustawa) | Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Ogodtem, w tym: 27846,2 | 25533 15673,5 56,3 | 61,4
1. Dziat 750 - Administracja publiczna 834,3 - 429,3 51,5 -
11, R02d.21‘a’r 75901 - Urze;.dy naczelnych i centralnych organéw 525,5 ) 285,7 54,3 )

administracji rzadowej
1.2. | Rozdziat 75080 - Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa 308,8 - 143,6 46,5 -
2. Dziat - 900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 270119 | 25533 15 244,2 56,4 | 59,7
21, Rozdziat 90925 - Dziatalno$¢ Panstwowego Gospodarstwa Wodnego 254497 | 25533 124211 48,38 | 486
Wody Polskie
2.2. | Rozdziat 90078 - Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych 19,4 - 2309,6 | 11905,2 -
2.3. | Rozdzial 90095 - Pozostata dziatalno$¢ 1542,8 - 513,5 33,3 -

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
zweryfikowanych przez NIK.

1)

Ustawa budzetowa na rok 2022.
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Czes¢ 39 - Transport

Zataczniki

2021 2022 5:3 5:4
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie Ustawa) Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogétem, w tym: 169 149,3 91474 167 163,8 98,8 182,7
1. Dziat 600 Transport i tacznos¢ 168 528,9 91 010 165 830,9 98,4 182,2
1.1. Rozdziat 60001 Krajowe 28108 - 18220,5 64,8
pasazerskie przewozy kolejowe

12. Roztlizuﬂ 60002 Infrastruktura 198534 ) 21841 110
kolejowa

13, Rozdziat 60904 Lokalny 0 ) 149,7 1497000
transport zbiorowy
Rozdziat 60012 Generalna

1.4. Dyrekcja Drég Krajowych 85159,3 - 84 400,9 99,1
i Autostrad
Rozdziat 60015 Drogi publiczne

1.5. w miastach na prawach - - 3,8
powiatu

16, Roz.dziai 60016 Drogi publiczne i ) 421
gminne

17. Rozdziat 60041 Infrastruktura 140,7 ) )
portowa

18. Rozdziat 60055 Inspekcja 56926 ) 116564 204,8
Transportu Drogowego

1.9. Rozdziat 60056 Urzad 27542 - 26 819,9 97,4
Lotnictwa Cywilnego

1.10. Ro.zdzuﬂ §E)095 Pozostata 20329 ) 2696,8 1327
dziatalno$¢

2 quﬂ 730 Szkolnictwo wyzsze 51 ) 01 2
i nauka

21 Ro.zdzuﬂ ?,3095 Pozostata 51 ) 01 2
dziatalno$¢

3. Dziat 750 Administracja 615,1 464 1332,7 216,7 287,2
publiczna
Rozdziat 75001 Urzedy

3.1. naczelnych i centralnych 591,4 - 1136,9 192,2
organéw administracji
rzadowej

392 Ro.zdzuﬂ ??095 Pozostata 23,7 ) 195,7 825,7
dziatalno$¢

4 Dziai. 752 Administracja 0,26 ) 0,14 53,8
publiczna

41 Rozd21a.i 75212 Pozostate 0,26 ) 0,14 53,8
wydatki obronne

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
zweryfikowanych przez NIK.

1)

Ustawa budzetowa na rok 2022.
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Czes$¢ 69 -Zegluga srédladowa

Zataczniki

2021 2022 5:3 5:4
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie Ustawa) Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogodtem, w tym: 777,7 751 722,4 92,9 96,2
1. Dziat 600 - Transport i tacznosé 776,6 751 720,4 92,8 95,9
1.1. Rozdzlaf 60042 - Urzedy 776,6 751 720,4 92,8 95,9
Zeglugi Srédladowej

2. D21a{. 750 - Administracja 11 ) 2 1818 )
publiczna
Rozdziat 75001 - Urzedy

21 naczel,nych i c.en.traln).I‘ch 11 ) 2 1818 )
organéw administracji
rzadowej

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
zweryfikowanych przez NIK.

1)

Ustawa budzetowa na rok 2022.
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Zataczniki

7.4. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W SKONTROLOWANYCH CZESCIACH

Czes$¢ 21 - Gospodarka morska

2021 2022

g 6:3 6:4 6:5
BquEt po Wykonanie)
zmianach

Wyszczegoblnienie Wykonanie Ustawa)

tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogoétem, w tym: 1627 333,6 1493 509 1605 950,2 1599 502,2 98,3 107,1 99,6

Dziat 600 Transport

. v 1364 594,7 1217 407 1316 036,9 1313907,5 96,3 107,9 99,8
i facznos¢

Rozdziat 600 43 Urzedy

L1 morskie

13127177 1154330 1256 785,2 1254 674,2 95,6 108,7 99,8

12, |Rozdzial60044 — 45214,6 49312 52223,1 52 215,6 1155 1059 | 100
Ratownictwo morskle

13, |Rozdziat60095 6 662,4 13765 7 028,5 7017,6 105,3 51| 998
Pozostata dziatalno$¢

o | Dzial 730 Szkolnictwo 173 092,8 182 950 203949 203949 117,8 111,5| 100
wyzsze i nauka

Rozdziat 73014
2.1. | Dziatalno$¢ dydaktyczna 164 075 173 825 194 912,6 194 912,6 118,8 112,1 100
i badawcza

Rozdziat 73016 Pomoc
2. |materialna 9017,8 9125 9036,3 9036,3 100,2 99| 100
dla studentéw

i doktorantéw

Dziat 750 Administracja

publiczna 343129 38921 37 890,1 33 846,1 98,6 87 89,3

Rozdziat 75001 Urzedy
naczelnych i centralnych
organdéw administracji
rzadowej

3.1. 343129 38921 37 890,1 33 846,1 98,6 87 89,3

4, | Dziat752 Obrona 8749,1 6100 405,2 402,8 46 66| 994
narodowa

Rozdziat 75212
4.1. | Pozostate wydatki 449,1 6100 405,2 402,8 89,7 6,6 99,4
obronne

Rozdziat 75215 Zadania
Zwigzane z utrzymaniem
w czasie pokoju mocy
produkcyjnych lub
remontowych
niezbednych

do realizacji zadan
wynikajgcych

z Programu Mobilizacji
Gospodarki

4.2. 8300 - - - - - -

Dziat 755 Wymiar

e 1812,7 2092 2092 1955,3 107,9 93,5 93,5
sprawiedliwosci

Rozdziat 75504 Izby

51. morskie

1812,7 2092 2092 1955,3 107,9 93,5 93,5
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Zataczniki

Wyszczegoblnienie

2021

2022

Wykonanie

Ustawa)

Budzet po
zmianach

Wykonanie)

6:3

6:4 6:5

tys. zt

%

2

Dzial 801 Oswiata
i wychowanie

10 097,7

10 624

10578,5

10521,6

104,2

99 99,5

6.1.

Rozdziat 80115
Technika

10 067,6

10 584

10 537,6

10 483,8

104,1

99,1 99,5

6.2.

Rozdziat 80146
Doksztatcanie

i doskonalenie
nauczycieli

18,6

29

29,9

29,9

160,8

103,1 100

6.3.

Rozdziat 80195
Pozostata dziatalno$¢

11,5

11

11

94,8

99,1 99,1

Dziat 854 Edukacyjna
opieka wychowawcza

818,2

965

998,5

122

103,5 100

7.1.

Rozdziat 85410
Internaty i bursy
szkolne

818,2

965

998,5

998,5

122

103,5 100

Dziat 900 Gospodarka
komunalna i ochrona
Srodowiska

338555

34000

34000

33952,2

100,3

99,9 99,9

8.1.

Rozdziat 90018 Ochrona
brzeg6éw morskich

338555

34000

34000

33952,2

100,3

99,9 99,9

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa zweryfikowanych przez NIK.

1)

Ustawa budzetowa na rok 2022.
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Czes$¢ 22 - Gospodarka wodna

Zataczniki

2021 2022 6:3 6:4 6:5
ot . Budzet po .
1) ) )
Lp. Wyszczegoélnienie Wykonanie Ustawa zmianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogodtem, w tym: 1797 965,3 1121500 23407084 | 22804368 126,8| 203,3 97,4
1. |Dziat 750
- Adm]nlstraqa publiczna 76 860,6 79520 80507 79 715,5 103,7| 100,2 99
1.1. |Rozdziat 75001
- Urzedy naczelnych 18389,5 19938 20 714 199272 1084| 999| 96,2
i centralnych organéw
administracji rzadowej
1.2. |Rozdziat 75080
- Dziatalno$¢ badawczo- 58471,1 59582 59793 59 788,3 102,3| 100,3 100
-rozwojowa
2. |Dziat 752 - Obrona
narodowa 1157,5 1994 929,6 914,7 79| 459 98,4
2.1. |Rozdziat 75212
- Pozostate wydatki 1157,5 1994 929,6 914,7 79| 459 98,4
obronne
3. |Dziat - 900 Gospodarka
komunalna i ochrona 1719 947,2 1039986 22592718 2199806,6 127,9| 211,5 97,4
$rodowiska
3.1. |Rozdziat 90025
- Dziatalno$¢
Panstwowego 1001 881,2 913 320 1186577,2| 11314728 112,9| 1239 95,4
Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie
3.2. |Rozdziat 90078
- Usuwanie skutkéw 594 490,5 - 945 868,8 941 529,6 158,4 - 99,5
klesk zywiotowych
3.3.|Rozdzial 90095 =~ 123575,5 126 666 1268258| 1268042| 102,6| 100,1 100
- Pozostata dziatalno$¢

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego

panstwa zweryfikowanych przez NIK.

1)

Ustawa budzetowa na rok 2022.

sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
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Czes$¢ 39 - Transport

Zataczniki

2021 2022
. 6:3 6:4 6:5
A efyecetl . Budzet po .
) ) )
Lp. Wyszczegoblnienie Wykonanie Ustawa zmianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem, w tym: 18170543,3 | 8231112 92337252 | 91853287 | 506 1116/ 995
1. Dziat 600 Transport i lacznosé 17866 292,6 | 7951220 8947041,7 | 8911811,3 | 499 1121 996
1.1, |Rozdziat 60001 Krajowe 12695816 | 1751927 19475067 | 1945860,7 | 153,3 | 111,1| 99,9
pasazerskie przewozy kolejowe
12, |Rozdzial 60002 Infrastruktura 63352177 | 1107388 1579571,3 | 15763524 | 249 1423| 998
kolejowa
13. qudzial 60004 Lokalny transport 200 000 ) ) )
zbiorowy
14, |Rozdziat 60011 Drogi publiczne 47408538 | 4105435 41332702 | 4127986 | 871 1005 99,9
krajowe
Rozdziat 60012 Generalna
1.5. | Dyrekcja Drég Krajowych 659 081,9 671874 702 680,2 701337 | 1064 1044| 998
i Autostrad
16. Rozc.lmal 60015 Drogi pubhc.zne ) ) 47 477 429441 90,5
w miastach na prawach powiatu
17, Roz.d21al 60016 Drogi publiczne ) ) 177123 169 542,8 95,7
gminne
Rozdziat 60018 Dziatalno$¢
1.8. | Rzadowego Funduszu Rozwoju 3100000 - - - - - -
Drég
19, |Rozdziat 60055 Inspekcja 202 063 208309 211092,2 | 2017492 | 998 96,9 956
Transportu Drogowego
1.10, | Rozdziat 60056 Urzad Lotnictwa 77 880,1 79 635 85 538 84132,5 108| 1056 984
Cywilnego
1.11, | Rozdziat 60061 Polska Agencja 15 631,2 16 725 36 293 36293 | 2322 217|100
Zeglugi Powietrznej
1.12, | Rozdziat 60095 Pozostata 1265 983,4 9927 26 490,2 25613,6 2 258 96,7
dziatalnosé
2. Dziat 750 Administracja publiczna 145910,1 188 698 197 318,5 184429 | 1264 97,7 935
Rozdziat 75001 Urzedy
2.1. naczelnych i centralnych organéw 82 813,6 103 716 109 383,1 97 855 118,2 94,3 89,5
administracji rzadowej
2.2, |Rozdziat 75080 System 372,5 60 27,4 27,4 7.4 457 100
powiadamiania ratunkowego
2.3, |Rozdziat 75095 Pozostata 62724 84922 87908 865466 | 138| 101,9] 985
dziatalnos$é
3, Dziat 752 Obrona narodowa 134 705,1 67 194 65 463,3 65186,9 | 484 97| 99,6
34, |Rozdzial75212 Pozostate wydatki 134 705,1 67 194 65 463,3 65186,9 | 484 97| 99,6
obronne
4. Dziat 730 Szkolnictwo wyZsze 23 635,5 24000 23901,7 23901,6 | 101,1 99,6 100
i nauka
4, |Rozdziat 73095 Pozostata 23 635,5 24000 23901,7 239016 | 101,1 99,6 100
dziatalno$¢

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2022.
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Cze$¢ 69 -Zegluga srédladowa

Zataczniki

2021 2022
L ) Budzet po ) 6:3 6:4 6:5
) ) )
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa zmianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 23963,6 25189 254479 23299,7 97,2 92,5 91,6
1. Dziat - 600 Transporti 16 413,5 15337 15337 14792,9 90,1 96,5 96,5
tacznos¢
11, |Rozdzial 60042 Urzedy 16 413,5 14907 15283 14 739,1 89,8 989| 96,4
Zeglugi Srédladowej
Rozdziat 60095 Pozostata
12| gziatalnose - 430 54 53,8 | 125 996
2. Dziat 750 Administracja 5560,6 7756 7756 6152 110,6 793| 793
publiczna
Rozdziat 75001 Urzedy
21,  |naczelnychicentralnych 5560,6 7756 7756 6152 110,6 793 793
organéw administracji
rzadowej
3. Dziat 752 Obrona narodowa 332,4 358 388 3879 116,7 108,4 100
Rozdziat 75212 Pozostate
3.1. wydatki obronne 332,4 358 388 3879 116,7 108,4 100
4, Dziat 801 Oswiata 16571 1738 1966,9 19669 1187| 1132 100
i wychowanie
4.1. Rozdziat 80115 Technika 1656,9 1738 1966,3 1966,3 118,7 113,1 100
Rozdziat 80146
4.2, Doksztalcenie 0,2 5 0,6 0,6 300 12 100
i doskonalenie nauczycieli
Rozdziat 80195 Pozostata
4.3. . s - 2 - - - - -
dziatalnos¢

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2022.
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7.5. ZATRUDNIENIE I WYNAGRODZENIA W SKONTROLOWANYCH CZESCIACH

Zataczniki

cze$¢ 21 - Gospodarka morska

Wykonanie 2021 Wykonanie 2022
Przecietne Przecietne
miesieczne miesieczne
Przecietne BgE e Wyndstos Przecigtne Wynagro— wynagro- 8:5
Lp. | Wyszczegélnienie | yatrudnieni dzenia dzenie T dzenia dzenie
e wg Rb- wg Rb-702) brutto na 1 e wg Rb- wg Rb-702 brutto na 1
700 petnozatrud 701 I petnozatrud
-nionego ys. ni-onego
tys. zt 71 zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem
tati trudnienia3) 1953 150 452 6419,7
e statlistl zatrtciienta 1937 158 807,7 68322 | 1064
w tym:
1 Dziat 600 1694 126 295,2 62129 1673 132 687,6 6609,3 106,4
Transport
itacznosé
Rozdziat 60043 1419 105 428,1 6191,5 1387 108179,4 6499,6 105
Urzedy morskie
11. o zatrudnienia 566 37 184,5 5474,8 549 37904,5 57536 | 1051
s zatrudnienia 853 68 243,6 6667 838 70274,9 69884 | 1048
Rozdziat 60044 275 20867,1 63234 286 24508,2 7141,1 112,9
Ratownictwo
1.2. .
morskie
s zatrudnienia 275 20867,1 63234 286 24508,2 71411 | 1129
Dziat 750 158 17 807,5 9392,2 161 19588,8 10139,1 108
2 Administracja
publiczna
2.1. Rozdziat 75001 158 17 807,5 9392,2 161 19588,8 10139,1 108
Urzedy naczelnych
i centralnych
organéw
administracji
rzadowej
status zatrudnienia
01 40 3897,2 8119,1 39 4334,9 9262,6 114,1
tatus zatrudnienia 1 182,7 152241 . 111,3 : -
e zatrudnienia 117 13727,7 9777,6 122 15142,6 103433 | 1058
Dziat 755 15 1154,5 6413,7 15 1227,2 6817,8 106,3
3 Wymiar
sprawiedliwo$ci
3.1. Rozdziat 75504 15 1154,5 6413,7 15 1227,2 6817,8 106,3
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Zataczniki

Wykonanie 2021 Wykonanie 2022
Przecietne Przecietne
miesieczne miesieczne
Przecietne Riaeicy WYHagros Przecietne Wynagro— wynagro- 8:5
Lp. Wyszczeg6lnienie zatrudnieni dzenia dzenie zatrudnieni dzenia dzenie
e wg Rb- wg Rb-702) brutto na 1 e wg Rb- wg Rb-702) brutto na 1
701 petnozatrud 700 - petnozatrud
-nionego ys. ni-onego
tys. zt 71 zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Izby Morskie
status zatrudnienia
01 15 1154,5 6413,7 15 1227,2 6817,8 106,3
Dziat 801 74 4 546,2 5119,6 76 4626 5071,9 99,1
4. Oswiata i
wychowanie
Rozdziat 80115 74 4 546,2 5119,6 76 4626 5071,9 99,1
Technika
4.1. o
o zatrudnienia 21 1175,2 46635 21 1235 49008 | 1051
s zatrudnienia 53 3371 5300,4 55 3390,6 51373 | 969
Dziat 854 12 648,6 4504 12 678,5 4711,8 104,6
5. Edukacyjna opieka
wychowawcza
Rozdziat 85410 12 648,6 4504 12 678,5 4711,8 104,6
Internaty i bursy
szkolne
5.1. —
o zatrudnienia 6 285,2 3961 6 296,2 41139 | 1039
status zatrudnienia
14 6 363,4 5047 6 382,3 5309,7 105,2

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu

zweryfikowanego przez NIK.

1) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
2) Zalacznik nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie
roczne, uposazenia zoinierzy zawodowych ifunkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy
zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy.
3) Status zatrudnienia okre$lony zostal w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczoS$ci
budzetowe;.
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i wynagrodzeniach,




czes¢ 22 -Gospodarka wodna

Zataczniki

Wykonanie 2021 Wykonanie 2022
Przecie-tne Przecietne
miesie-czne miesieczne
_ Wynagro- Wg;:ri?' _ Wynagro- Wgnag.ro- 8:5
Lp. Wyszczegdlnienie . rzecugtpe dzenia Przecugtpe dzenia zenie
zatrudnie- b-702 brutto na 1 zatrudnie- e brutto na 1
nie Fg =il petnoza- nie wg Rb- petnoza-
wg Rb-701 trudnio- wg Rb-701 trudnio-
nego nego
tys. zt 7t tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem wg statusu
zatrudnienia3), 87,15 10 874,3 10 398,1 90,40 11838,8 10913,4 105
w tym:
Dziat 750
1. Administracja 87,15 10874,3 | 10 398,1 90,40 11 838,84 10913,4 105
publiczna
Rozdziat 75001
Urzedy naczelnych
i centralnych
organéw 87,15 10 874,3 10 398,1 90,40 11838,8 10913,4 105
administracji
rzadowej
status zatrudnienia:
01 - osoby nieobjete
11, |mnoznikowym 2,65 255,1 8020,4 1 172,85 14121,7 | 1761
systemem
wynagradzania
02 - osoby zajmujace
kierownicze 0,25 53,39 17 796,7 1 214,45 17870,8 | 100,4
stanowiska
panstwowe
03 - cztonkowie
korpusu stuzby 84,2 10 565,8 10 450,9 88,4 11451,5 10797,6 | 103,3
cywilnej

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,
zweryfikowanego przez NIK.

1)
2)

3)

W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
Zatacznik nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie
roczne, uposazenia zolnierzy zawodowych ifunkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne Zzoinierzy
zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy.
Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci

budzetowe;j.
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czes$¢ 39 -Transport

Zataczniki

Wykonanie 2021 Wykonanie 2022
Przecietne Przecietne
miesieczne miesieczne
Przecietne ) wynagro- Wynagro- wynagro-
Rk et zatrudnie- Wynagro dzenie P ; dzenia dzenie 8:5
Lp. Wyszczegdlnienie . dzenia rzecietne
nie y | bruttonal | .o dnienie wg Rb-702 bruttona 1
700 | W8 B eoza- etnoza-
trudnioneg trudnio-
o nego
tys. zt zt tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
. nia3)
8}%‘;};{“ wg statusu zatrudnienia?), 6534 | 6143141 7835 6709 | 6803686 84509 | 1079
1. Dziat 600 Transport i taczno$¢ 5773 526 870,2 7 605 5939 575 247,4 8071,6 106,1
Rozdziat 60012 Generalna Dyrekcja 4448 | 4067255 7620 4578 443 282,1 8069,1 | 1059
Drég Krajowych i Autostrad
1.1, [statuszatrudnienia 01 808 52841,8 5450 585 41 864,1 5963,6 109,4
status zatrudnienia 02 1 120 10 002 - - - -
status zatrudnienia 03 3639 353763,8 8101 3993 401 418 8377,5 103,4
60055 Inspekeja Transportu 900 | 72896,9 6750 930 83916,7 75194 | 1114
Drogowego
1.2, |status zatrudnienia 01 34 2402,1 5887 27 2032,8 6274,2 106,6
status zatrudnienia 02 1 187,7 15 642 1 221 18 413,7 117,7
status zatrudnienia 03 865 70 307,1 6773 902 81663 7 544,6 111,4
60056 Urzad Lotnictwa Cywilnego 396 44 150,7 9291 403 44 498,3 9201,5 99
status zatrudnienia 01 47 35269 6253 46 3401,8 6162,7 98,5
1.3.
status zatrudnienia 02 2 549 22 874 2 409,5 17 063,9 74,6
status zatrudnienia 03 347 40074,9 9 624 355 40 687 9550,9 99,2
60095 Pozostata dziatalnosé¢ 29 3097,1 8900 28 3550,2 10 566,2 118,7
1.4.
status zatrudnienia 03 29 3097,1 8900 28 3550,2 10 566,2 118,7
2. Dziat 750 - Administracja publiczna 761 87 443,8 9576 770 105 121,2 11 376,7 118,8
Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych
i centralnych organéw administracji 430 51159,7 9915 440 61848,9 11 713,8 118,1
rzadowej
21 status zatrudnienia 01 73 7222,7 8 245 67 7723 9 605,7 116,5
status zatrudnienia 02 4 735,7 15 328 4 866,6 18 054,3 117,8
status zatrudnienia 03 353 43201,3 10 199 369 53259,3 12 027,8 117,9
status zatrudnienia 10 - - - - - - -
Rozdziat 75095 Pozostata 331 | 362841 9135 330 432723 | 109274 | 1196
2. |dziatalnos¢
status zatrudnienia 01 331 36 284,1 9135 330 43272,3 109274 119,6

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego
zweryfikowanego przez NIK.

1) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

2) Zalacznik nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r.

sprawozdania Rb-70 o =zatrudnieniu i wynagrodzeniach,
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w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysokos$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne,
uposazenia Zzotnierzy zawodowych 1ifunkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zoinierzy zawodowych
i nagrody roczne funkcjonariuszy.

3) Status zatrudnienia okres$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j.




cze$é 69 -Zegluga Srédladowa

Zataczniki

Wykonanie 2021 Wykonanie 2022
Przecie-tne
miesie-czne Przecietne
) ) wynagro- ) Wynagro- miesieczne 8:5
Lp. Wyszczegélnienie 1P LZECICine Wgzr:;gigo dzenie Przec1qtlne dzenia wynagro- '
Zatru.dme— we Rb-702 brutto na 1 Zatru.dnle— wg Rb-702 | dzenie brutto
nie g pelnoza- nie na 1 petnoza-
wg Rb-70Y trudnio- wg Rb-70% trudnionego
nego
tys. zt zt tys. zt 7t %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem wg statusu
zatrudnienia?), 127 11400,1 7480,3 125 11 740,8 7827,2 104,6
w tym:
1, | D#al 600 -Transport 88 6835,3 6472,8 88 6726,1 6359,4 98,4
itacznos¢
Rozdziat 60042
Urzedy zeglugi 88 6835,3 6472,7 88 6726,1 6369,4 98,4
sroédladowe;j
LL o zatrudnienia 13 10884 6977,1 12 1182,3 82102 | 1177
status zatrudnienia
03 75 5746,9 6385,3 76 5543,8 6078,8 95,2
Dziat 750
2. | Administracja 26 3520,4 11 283,38 25 3878,1 12 926,8 114,6
publiczna
Rozdziat 75001
Urzedy naczelnych
i centralnych 26 35204 112834 25 3878,1 129268 | 1146
organéw
administracji
rzadowej
2.1. ieni
f)tf‘tus zatrudnienia 3 323 8971,6 2 314,2 132183 | 1473
status zatrudnienia
02 1 113,1 9421,9 1 129,9 10822,5 1149
f)t;‘tus zatrudnienia 22 30844 | 116832 22 3430,9 12996 | 1112
3, | Dziat 801 Oswiata 13 1044,4 6694,7 12 1136,6 7893,1 117,9
i wychowanie
Rozdziat 80115 13 1044,4 6694,7 12 1136,6 7893,1 117,9
Technika
3.1 f)tf‘tus zatrudnienia 5 496,6 8276,8 4 486,6 101373 | 1225
status zatrudnienia
14 8 547,76 5705,9 8 650 6770,9 118,7

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

zweryfikowanego przez NIK.

1) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
2) Zalacznik nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie
roczne, uposazenia zoinierzy zawodowych ifunkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy
zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy.
3) Status zatrudnienia okreslony zostal w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej.
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7.6. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH
W SKONTROLOWANYCH CZESCIACH

Zataczniki

Czesc¢ 21 - Gospodarka morska

Lp. Wyszczegdlnienie

2021

2022

Wykonanie

Ustawal)

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys.

zt

%

4

6

Ogotem, w tym:

595 134,3

103 311

314 506,1

310 633,2

300,7

98,8

600 - Transport
i facznosé:

593 894,4

98 177

314 506,1

310 633,2

316,4

98,8

Program Operacyjny
1.1. Infrastruktura i
Srodowisko 2014-2020

574 694,9

88 654

282 354,8

282 310,2

318,4

100

Program Operacyjny
1.2 Rybactwo i Morze
2014-2020

13 482

4 604

220283

18 200

135

395,3

82,6

Program Operacyjny
1.3. Wiedza, Edukacja, Rozwoj
2014-2020

13471

1271

1081,5

1081,5

80,3

85,1

100

Regionalny Program
Operacyjny Wojewo6dztwa
Zachodniopomorskiego
2014-2020

1.4.

4321,7

37223

37223

86,1

100

Regionalny Program
Operacyjny Wojewo6dztwa
Pomorskiego

2014-2020

1.5.

48,7

3648

5319,2

5319,2

10922,4

145,8

100

750 - Administracja

L.2. publiczna:

12399

5134

Program Operacyjny
1.2. [nfrastruktura i
Srodowisko 2014-2020

12399

Program Operacyjny
1.2. Polska Cyfrowa
2014-2020

Program Operacyjny
1.3. Wiedza, Edukacja, Rozwdj
2014-2020

5134

1) Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw
budzetu $rodkéw europejskich, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej - po weryfikacji

przez NIK.

2) Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 270).
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Zataczniki

Czes¢ 22 - Gospodarka wodna

2021 2022
- 6:3 6:4
B fecee . Budzet po . 6:5
)
Lp. Wyszczegoélnienie Wykonanie Ustawa zmianach Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogodtem, w tym: 4056,9 - - - - - -
1. Dziat 750 - Administracja publiczna 4056,9 - - - - - -

Program Operacyjny Infrastruktura ) ) ) ) i )
111§ $rodowisko 2014-2020 4056,9

1) Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu
Srodkow europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspo6lnej Polityki Rolnej - po weryfikacji przez NIK.
2) Ustawa budzZetowa na rok 2022.

Czes¢ 39 -Transport

2021 2022
; 6:3 6:4
Budzet
P . ) . .
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa e Wykonanie 6:5
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem, w tym: 12 343090 10 772 465 13101837 13 088 561 106 | 121,5 99,9
1. |Dziat 600 Transport i tacznosé 12342 791,3 10772208 | 131016258 | 13088392,1 106 | 121,5 99,9
1.1. |Instrument ,taczac Europe” (CEF) 2966 470,9 1167 220 2 236 368,7 22232754 | 74,9 | 190,5 99,4
1.2. |PO1IS$ 2014-2020 9260 384,3 9567762 | 10749319,7 | 107491922 | 116,1 | 112,3 100
1.3, |Program Operacyjny Polska 5683,7 168 168 155 | 27| 922 92,2

Cyfrowa
14, |Program Operacyjny Polska 110 252,4 37058 115 769,5 115769,5 | 105 | 3124 100
Wschodnia 2020
2. |Dziat 750 Administracja publiczna 298,5 257 211,6 168,9 56,6 65,7 79,9
2.1. |Program Operacyjny Polska Cyfrowa 172,1 257 211,6 168,9 98,2 65,7 79,9
22, Prograrp Opera?y]ny Wiedza 126,42 ) ) ) 0
Edukacja Rozwdj

1) Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu
$rodkow europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspo6lnej Polityki Rolnej - po weryfikacji przez NIK.
2) Ustawa budzZetowa na rok 2022.

cze$¢ 69 -Zegluga srédladowa

2021 2022
7 6:3 6:4 .
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawal) Bu(?zet po Wykonanie B
zZmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 7118,7 - - - - - -
1. Dziat 600 - Transport i tacznos¢ 7118,7 - - - - - -

Program Operacyjny Infrastruktura i i i ) i )
111§ $rodowisko 2014-2020 71187

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu
srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej i/lub rocznego sprawozdania
Rb-28 UE WPR z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej - po weryfikacji przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2022.

65



Zataczniki

7.7. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO RZADOWEGO FUNDUSZU ROZWOJU DROG

Lp.

Wyszczegdlnienie

2021

2022

Wykonanie

Ustawa®)

Plan po
zmianach

Wykonanie

4:3

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

1

2

3

| 4

E

10

Czes$¢ A — Zadania wynikajace z ustawy tworzacej panstwowy fundusz celowy

1.

Zadanie wynikajace z ustawy
tworzacej fundusz celowy

31363834

4399 163

4399 163

2915 496,2

140,3

93

66,3

66,3

1.1.

Dofinansowanie budowy,
przebudowy lub remontu drég
powiatowych i gminnych

2612956,7

2535262

2535262

2494 445,5

97

99,5

98,4

98,4

1.1.

Dofinansowanie zadan
mostowych

8355,6

90 400

90 400

25719

1082

307,8

28,5

28,5

1.2.

Finansowanie budowy,
przebudowy lub remontu drég
powiatowych i drég gminnych
0 znaczeniu obronnym

168 359,8

1050 000

1050 000

248 533,4

623,7

147,6

23,7

23,7

1.3.

Srodki rozdysponowane
zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy
o Rzadowym Funduszu Drég
Samorzadowych na
dofinansowanie budowy,
przebudowy lub remontu drég
powiatowych i gminnych

102 417,7

193 458

193 458

132 150,6

188,9

129

68,3

68,3

1.4.

Dofinansowanie budowy
obwodnic lokalizowanych
w ciggach drég wojewddzkich

218 500

218500

14 646,9

6,7

6,7

1.5.

Dofinansowanie budowy,
przebudowy lub remontu drég
wojewddzkich, drog
powiatowych lub drég
gminnych, zarzadzanych przez
prezydenta miasta na prawach
powiatu bedacego siedziba
wojewody lub sejmiku
wojewddztwa

285000

285000

1.6.

Dofinasowanie zadan
polegajacych na poprawie
bezpieczenstwa ruchu pieszych
w obszarze oddziatywania
przej$¢ dla pieszych

244 291

1.7.

Srodki rozdysponowane
zgodnie z art. 36¢ ust. 2 ustawy
o RFRD

11500

11 500

1.8.

Srodki rozdysponowane
zgodnie z art. 36h ust. 2 ustawy
o RFRD

15000

15000

1.9.

Koszty wiasne

2,6

43

43

0,8

1653,9

30,8

1,9

1,9

Cze$¢ B — Plan finansowy w uktadzie memoriatowym

Stan funduszu na poczatek roku
z tego:

54169824

6770952

6770952

8081 508,5

125

149,2

119,4

119,4

Srodki pieniezne

5409926,8

6918 552

6918 552

80711843

127,9

149,2

116,7

116,7

Naleznosci

7 547,5

10733

142,2

Zobowiazania, z tego:

491,9

147 600

147 600

408,8

30006,1

83,1

0,3

0,3

3.1

z tytutu kredytu

3.1.1

w tym: wymagalne
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3.2 pozostate 491,9 147 600 147600 408,8 | 30006,1 83,1 0,3 0,3
3.2.1 | wtym: wymagalne - - - - - - - -
11 Przychody 5771512,4| 2131348 2131348 3115500 36,9 54 146,2 146,2
1 Dotacje z budzetu panstwa, i ) i ) ) i ) )
z tego:
Whptaty od jednostek
2 na panstwowy fundusz celowy, | 1635 779,5| 1624 255| 1624 255 1741336 99,3 106,5 107,2 107,2
z tego:
2.1 biezace - - - - - - - -
2.2 majatkowe 1635779,5| 1624 255| 1624255 1741336 99,3 106,5 107,2 107,2
wptaty Dyrekcji Generalnej
2.2.1 | Panstwowego Gospodarstwa 175279,4| 155994| 155994 248 151,4 89 141,6 159,1 159,1
Lesnego Lasy Panstwowe
wptaty spotek w wysokosci
2.2.2 | 7,5% zysku po opodatkowaniu 60 500,1 68261 68 261 93 184,6 112,8 154 136,5 136,5
podatkiem dochodowym
wptaty Narodowego Funduszu
2.2.3 | Ochrony Srodowiska 1400000 | 1400000 1400000 1400 000 100 100 100 100
i Gospodarki Wodnej
3 Pozostate przychody, w tym: 4135732,9 507 093 507 093 1374 164 12,3 33,2 271 271
31 odsetki 10503,2 2500 2500 400 693,1 23,8 3815| 16027,7| 16 027,7
3.2 inne 4125229,7| 504593| 504593 973 470,9 12,2 23,6 192,9 192,9
331 Skarb(f\/\./e papiery
warto$ciowe
3.3.2 | Wptaty z budzetu panstwa 3600000 500000| 500000 500 000 13,9 13,9 100 100
Srodki przekazane zgodnie
z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
16 maja 2019 r. o funduszu
3.3.3 . . 524 801,4 4593 4593 471181,5 0,9 89,8| 10258,7| 10 258,7
rozZwoju przewozéw
autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej
Pozostate wptywy, zgodnie ) i ) ) )
334 2 ustawa o RFRD 428,3 22894 534,5
11 Koszty realizacji zadan 3106986,3| 4464163 | 5964 163 | 4370 645,2 143,7 140,7 97,9 73,3
Dotacje na realizacje zadan
1 .
biezacych
Srodki na realizacje zadan
2 biezacych przekazane innym 208 033,2 338 255 338 255 275811,1 162,6 132,6 81,5 81,5
podmiotom
3 Koszty wtasne 2,6 43 43 08| 16538 30,8 1,9 1,9
3.1 zakup ustug 2,6 43 43 08| 16538 30,8 1,9 1,9
4 Koszty inwestycyjne, w tym: 2898950,5| 4125865 | 4125865| 2594 833,3 142,3 89,5 62,9 62,9
41 |Srodkiprzekazane innym 2898950,5| 4125865| 4125865| 25948333 | 1423 89,5 62,9 62,9
podmiotom na inwestycje
s | Wptata do Rzadowej Agencii - -| 1500000 1500000 - - - 100
Rezerw Strategicznych
Stan funduszu na koniec
A% roku (I+II-1I1) 8081508,5| 4438137 | 2938137 | 6826363,3 54,9 84,5 153,8 232,3
z tego:
1 Srodki pieniezne 8071184,3| 4650737 | 3150737 | 68122994 57,6 84,4 146,5 216,2
2 Naleznosci 10733 - - 14 790,3 - 137,8 - -
3 Zobowiazania, z tego: 408,8| 212600| 212600 726,4 | 52005,9 177,7 0,3 0,3
3.1 z tytutu kredytu - - - - - - - -
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3.1.1 | wtym: wymagalne - - - - - - - -

3.2 pozostate 408,8 212 600 212 600 726,4| 52005,9 177,7 0,3 0,3

3.2.1 | wtym: wymagalne - - - - - - - -

4 Skarbowe papiery
warto$ciowe

Cze$¢ E — Dane uzupetniajace

Wolne $rodki finansowe
1 przekazane w zarzadzanie lub | 8071 184,3 | 4 650737 | 3150737 | 6812 299,4 57,6 84,4 146,5 216,2
depozyt u Ministra Finansow

1.1 overnight (O/N) 8068670,5| 4650737 3150737 6812 104 57,6 84,4 146,5 216,2

1.2 terminowe 2513,8 - - 195,4 - 7,8 - -

1) Ustawa budzetowa na rok 2022.
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Minister
Infrastruktury

Znak pisma: DK-3.0810.2.2023
Warszawa, 23 czerwca 2023

Szanowna Pani
Matgorzata Motylow
Wiceprezes Najwyiszej lzby Kontroli

Szanowna Pani Prezes,

stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
przedstawiam ponizej stanowisko do Informacji o wynikach kontroli pn. ,Wykonanie
budzZetu panstwa w 2022 roku w cz. 21 — Gospodarka morska, 22 - Gospodarka wodna, 39
- Transport, 69 - Zegluga srédlgdowa i wykonanie planu finansowego Rzgdowego
Funduszu Rozwoju Drog”.

Na wstepie wyrazam zadowolenie z pozytywnej oceny wykonania budzetu w 2022 roku
we wszystkich czesciach budzetowych, ktérych dysponentem jest Minister Infrastruktury
i dziekuje, ze Najwyzsza lzba Kontroli potwierdzita prawidtowos¢ i rzetelnos¢ dziatan
Ministerstwa Infrastruktury w realizacji budzetu panstwa.

Odnoszac sie do oceny Izby, ze tgczne wydatki na dystrybucje energii elektrycznej nalezy
uznaé za niegospodarne pragne nadmieni¢, Ministerstwo Infrastruktury kompleksowo
podchodzi do kwestii ograniczenia wydatkow na energie, prowadzone s3g od kilku lat
prace inwestycyjno-remontowe, ktore wptywajg na emitowanie réznych zaktocen do sieci
elektrycznej. Przy realizacji prac remontowych wykorzystywane sg roznego rodzaju
elektronarzedzia. Natomiast w wyniku prowadzonych prac inwestycyjnych
wbudowywane sg nowe elektryczne systemy sterowania, np. przebudowa weztéw
cieplnych, doposazenie sal konferencyjnych w systemy audio-wideo, itp.

Wszystkie powyzsze dziatania wptywajg na jakos¢ wykorzystywanej energii, tym samym
na ilos¢ wytwarzanej energii biernej.

Dodatkowo podjeto dziatania polegajgce na wymianie zrodet Swiatta starego typu na
energooszczedne LED oraz na budowie instalacji fotowoltaicznej. Podejmowane dziatania
kazdorazowo poprzedzane sg analizami dostepnych wskaznikow miesiecznych,
potrocznych, czy tez rocznych.

Ministerstwo zamoéwito wykonanie pomiardw parametrow jakosciowych energii
elektrycznej wraz z analizg zebranych wynikow, miedzy innymi w celu okreslenia sposobu
ograniczenia kosztéw.

Na bazie przeprowadzonych analiz w dniu 24 kwietnia 2023 r. zawarta zostata umowa,
ktorej przedmiotem jest wykonanie dokumentacji projektowo-wykonawczej doboru
i montazu urzadzen do regulacji impedancji sieci zasilajgcej oraz redukowania zaktécen
wyiszych czestotliwosci wystepujgcych w rozdzielniach gtéwnych niskiego napiecia
w siedzibie Ministerstwa Infrastruktury. Przeprowadzone prace projektowe wskazaty
rozwigzania umozliwiajgce zastosowania urzgdzen kompensujgcych moc bierna.

Infolinia: +48 22 630 10 00 Ministerstwo Infrastruktury
kancelaria@mi.gov.p| ul. Chatubirskiego 4/6
.80v.pl infra tura 00-928 Warszawa

70



Zatgczniki

Jak wskazano w informacji o sposobie realizacji wniosku Najwyiszej Izby Kontroli
zawartego w wystgpieniu pokontrolnym Ministerstwo podjeto szereg dziatan
skutkujacych ograniczeniem zuzycia energii.

Warto nadmieni¢, ze podjete czynnosci skutkowaty osiggnieciem celu w zakresie
zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej w grudniu 2022 r. na poziomie 15%.

Natomiast odnoszac sie do ustalern NIK w zakresie dziatan CUPT (rozdziat 5. Ustalenia
innych kontroli) informuje, ze Ministerstwo Infrastruktury jest w trakcie analizy
poczynionych ustalen. Jednoczesnie CUPT, przekazujac wyjasnienia do wynikow kontroli
NIK, poinformowat rowniez o podjetych z wtasnej inicjatywy dziataniach naprawczych.

CUPT poinformowat takie, Ze kwestia dodatkdw specjalnych byta przedmiotem
weryfikacji przez Instytucje Audytowg w ramach szesciu audytéw gospodarowania
Srodami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej w ramach POPT 2014-2020
(przeprowadzonych na osmiu wnioskach o ptatnos¢ POPT w okresie 2021-2022). W
wynikach ww. audytdw wskazano, iz wydatki poniesione na wynagrodzenia pracownikéw,
w_tym na dodatki specjalne, spetniajg zasady kwalifikowalnosci okreslone w Wytycznych
w zakresie wykorzystywania srodkdw pomocy technicznej na lata 2014-2020.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze CUPT wystgpit takze do Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej z prosba o interpretacje przepiséw rozporzadzenia w sprawie warunkéw
wynagradzania za prace i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych z pracg
pracownikéw zatrudnionych w Centrum Unijnych Projektéw Transportowych.
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej potwierdzito, ze z ww. rozporzadzenia (ani z
przepisdéw prawa pracy) nie wynika zakaz przyznania dodatku specjalnego za okres
wsteczny, na ktory w swych ustaleniach wskazywali kontrolerzy NIK.

Dokument podpisany elektronicznie przez:
Z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Sekretarz Stanu

Andrzej Bittel

Infolinia: +48 22 630 10 00 Ministerstwo Infrastruktury
kancelaria@mi.gov.pl ul. Chatubinskiego 4/6
www.gov.pl/web/infrastruktura 00-928 Warszawa
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~ PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

MARIAN BANAS
KIN.430.1.2023 Warszawa, A lipca 2023 r.

Opinia

Prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli do stanowiska Ministra Infrastruktury przedstawionego do
Informacji o wynikach kontroli pn. Wykonanie budzetu pasistwa w 2022 r. w czegsci 21 —
Gospodarka morska, 22 — Gospodarka wodna, 39 — Transport, 69 — Zegluga srédlgdowa oraz
wykonanie planu finansowego Rzqdowego Funduszu Rozwoju Drog.

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2022 r.
poz. 623) przedstawiam opinie do stanowiska Ministra Infrastruktury, zawartego w pi$mie DK-
3.0810.2.2023 z dnia 19 czerwca 2023 r.

Odnoszac sie do przedstawionych w stanowisku informacji dotyczacych dziatan podejmowanych w Ministerstwie
Infrastruktury w celu ograniczenia wydatkéw na energie elektryczng (i to zarébwno w latach poprzednich,
jak iw 2023 r.) nalezy zauwazyc¢, ze NIK nie kwestionuje zasadnosci i efektow tych dziatan. W informaciji znalazta
sie natomiast ocena w ktérej wskazano, Ze nie podjeto skutecznych dziatan majacych na celu ograniczenie
wydatkow na dystrybucje tej energii, w zwigzku z czym w 2022 r. poniesione zostaty nadmierne wydatki na ten
cel w kwocie ok. 224,5 tys. zt — dziatanie to zostato za$ ocenione jako niegospodarne. Dokonana w Informacii
ocena byta uzasadniona wynikami kontroli, zgodnie z ktorymi moc umowna punktow poboru energii (PPE)
w Ministerstwie Infrastruktury nie zostata dostosowana do faktycznego zapotrzebowania i w zwigzku z tym
ponoszono nadmierne wydatki ztytutu optaty sieciowej statej. Ponadto, w Ministerstwie nie zamontowano
urzadzen ograniczajgcych poboér energii pojemnosciowej, chociaz pozwolitoby to na ograniczenie optat z tego
tytutu nawet do zera.

Minister Infrastruktury odniost si¢ rowniez do nieprawidtowosci stwierdzonych przez NIK w Centrum Unijnych
Projektow Transportowych (dalej: CUPT) informujac, ze Ministerstwo Infrastruktury jest w trakcie analizy
poczynionych ustalen. Podkreslenia wymaga, ze przedmiotowa analiza powinna uwzglednia¢ fakt, iz dokonanie
oceny dziatalnosci CUPT w zakresie przyznawania dodatkéw specjalnych dla pracownikow CUPT za miesigce,
ktore  uplynely (.  wstecz) nastgpilo po  zbadaniu  istniejacego  stanu  faktycznego
i porownaniu go ze stanem wymaganym w zakresie legalnosci. NIK oceniajac legalno$¢ dziatania, zgodnie
z przepisami Konstytucji RP bierze pod uwage orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego
i Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Minister Infrastruktury w swoim stanowisku powolat sie na opinie w sprawie przepisow rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 kwietnia 2008 r. w sprawie warunkow wynagradzania za prace
i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych zpracq dla pracownikow zatrudnionych w Centrum Unijnych
Projektow Transportowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1250), przedstawiong przez Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej. Jednak nalezy wskazac, ze w opinii tej podkreslono, iz Ministerstwo to nie jest uprawnione do
wydawania wykfadni obowigzujacych przepisow prawa.

Réwniez argument Ministra Infrastruktury, Ze wydatki na wynagrodzenie pracownikow CUPT, w tym na dodatki
specjalne, spefniajq zasady kwalifikowalnosci okreslone w Wytycznych w zakresie wykorzystywania Srodkow
pomocy technicznej na lata 2014-2020 jest chybiony, poniewaz nie tego dotyczyta stwierdzona przez NIK
nieprawidtowosc. <
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