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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Dokonanie oceny
wykonania w 2022 r. planu
finansowego Polskiej
Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci pod
wzgledem legalno$ci,
celowosci, rzetelnos$ci

i gospodarnosci.

Zakres kontroli

Podstawa sformutowania
oceny wymienionych wyzej
obszaréw byty ustalenia
dokonane w wyniku
nastepujacych dziatan
kontrolnych:

- analiza wykonania planu
przychodéw,

- analiza stanu naleznosci
pozostatych do zaptaty,

- szczegbtowa kontrola
prawidtowosci
i terminowosci ustalenia
wybranych naleznosci
oraz windykacji
zalegtosci,

- analiza realizacji
kosztow, w tym
wspotfinansowanych
z budzetu Unii
Europejskiej,

- analiza kosztéw
i wydatkow
majatkowych,

- analiza realizacji zadan
oraz efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania
Srodkow,

- szczegbOtowa analiza
wybranej proby
wydatkow,

- analiza wybranych
postepowan o udzielenie
zamOwienia publicznego,

- analiza przyznania,
wykorzystania
i rozliczenia wybranych
dotacji,

- dokonanie analizy stanu
zobowigzan,

- analiza prawidtowosci
sporzadzenia
sprawozdan,

- analiza stosowanych
przez dysponenta
procedur kontroli
zarzadczej dotyczacych
sporzadzania
sprawozdan.

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci! jest panstwowa osoba prawna.
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami art. 4 ustawy z dnia 9 listopada 2000r.
o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci? - Agencja realizowata
zadania panstwa z zaKkresu rozwoju: przedsiebiorczosci, innowacyjnosci, w tym
postepu technologicznego, umiedzynarodowienia gospodarki, w tym eksportu,
spoteczenistwa informacyjnego, rynku pracy ikapitatu ludzkiego, rozwoju
regionalnego oraz uczestniczyta w realizacji programéw operacyjnych, jako
instytucja wdrazajaca albo posredniczaca, udzielajaca pomocy finansowej
beneficjentom lub jako beneficjent.

Agencja w 2022 r. zrealizowata przychody w wysokosci 260 784 tys. zt w ujeciu
memoriatowym, a w ujeciu kasowym po zmianach wykonanie planu dochodéw
wyniosto 252 191 tys. zt. Laczne przychody PARP z dotacji i subwencji z budzetu
panstwa zostaty zrealizowane w kwocie 159 432 tys. zt, w tym dotacja celowa na
finansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE wyniosta 110 533 tys. zt oraz
dotacja celowa3 w kwocie 4158 tys. zt. W 2022 r. wykonanie kosztéw wynosito
259 412 tys. zt.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*.

1 Dalej: PARP lub Agencja.

2 Dz U.z2023r. poz. 462.

3 Przeznaczona na realizacje dziatan informacyjno-edukacyjnych dla przedsiebiorcéw
na temat nowych rozwiagzan i regulacji prawnych.

4 Dz.U.z 2022 r.poz. 623.
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Ocena ogolna

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie planu
finansowego Polskiej
Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci
w2022r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
na 2022 r. Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci.

W ocenie NIK planowanie i realizacja przychodéw Agencji oraz planowanie
i wykonanie kosztow (uktad memorialowy) przebiegalo prawidiowo.
W ujeciu memoriatowym wykonanie planu przychodéw wyniosto 85% planu
po zmianach (260 784 tys. zl), a w ujeciu kasowym wykonanie planu
dochodéw wyniosto 88% planu po zmianach (252 191 tys. zl). Natomiast
wykonanie kosztéw w 2022 r. wyniosto 259 412 tys. zl, tj. 84% planu
po zmianach.

Podstawa powyzszych ocen byto badanie m.in. 15 zalegto$ci dobranych celowo,
kierujac sie kryterium warto$ci naleznosci i okresu przeterminowania,
nataczng kwote 792 362,5 tys. zt co stanowito 21,2% nalezno$ci ogétem.
Kontroli poddano wydatki majatkowe na tgczna kwote 768 tys. zi, wydatki
Agencji wspoétfinansowane z budzetu UE na taczng kwote 7543,1 tys. zt oraz
pie¢ zamoéwien publicznych na tgczng kwote 1636,7 tys. zt. Laczna wartos¢
zbadanych wydatkéw wynosita 9947,8 tys. z1, co stanowito 3,83% wszystkich
zrealizowanych wydatkéw Agencji w 2022 r. (259 412 tys. zt).

Agencja prawidlowo gospodarowata wolnymi $rodkami, dokonujac, zgodnie
z art. 48 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, lokat
wolnych §rodkéw w formie depozytu u Ministra Finansow.

Stwierdzono natomiast niecelowe, nielegalne i niegospodarne wydatkowanie
czesci sSrodkow publicznych (uktad kasowy) na podstawie wybranej préby
wydatkéow (finansowanych ze $rodkéw dotacji podmiotowej). Stwierdzono
nieprawidtowos$ci z obszaru wydatkéw na realizacje uméw dotyczacych:
opinii prawnej odnoszacej sie do utworzenia oddziatéw PARP, przygotowania
analizy efektywnos$ci utworzenia oddziatéw PARP, dokonania poglebionej
analizy isporzadzenia opinii prawnej zwigzanej z zalozeniem spotki
z ograniczona odpowiedzialnos$cig, ktdérej jedynym wspdlnikiem bedzie
Agencja oraz sporzadzenia memorandum podatkowo-prawnego w zakresie
koncepcji utworzenia spétki zaleznej PARP na taczng kwote 428,3 tys. zt.
Poniewaz kwota ta stanowi ponizej 0,2% kwoty kosztdw powyzsze
nieprawidtowosci nie wptywaty na ocene.

W rezultacie wydatkowanych s$rodkéw osiggnieto cele prowadzonej
dziatalno$ci okreslone w rocznym planie dziatalnosci Agencji i planie
finansowym w uktadzie zadaniowym.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez PARP
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Analiza
prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan wykazata, ze kwoty wykazane
w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo oraz prawidtowo pod
wzgledem formalno-rachunkowym, stosownie do rozporzadzen Ministra
Finanséw w sprawie: sprawozdawczos$ci budzetowej®, sprawozdan jednostek
sektora finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych?, a takze
sprawozdawczos$ci budzetowej w uktadzie zadaniowyms8. Stosowany system
kontroli zarzadczej zapewnial w sposéb racjonalny prawidlowosé
sporzadzania sprawozdan.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania planu finansowego PARP zostata
przedstawiona w zatgczniku 6.1. do Informacji.

@ N o wu

Dz.U.z 2022 r. poz. 1634 ze zm.
Dz.U.z 2022 r. poz. 144 ze zm.
Dz.U.z 2023 r. poz. 652.
Dz.U.z2021r. poz. 1731.
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3. WNIOSKI

Whioski

Prezes PARP

Podjecie dziatan w celu zapewnienia przygotowywania i prowadzenia postepowan
o udzielenie zamoéwienia publicznego z odpowiednim wyprzedzeniem czasowym,
zapewniajgcym zastosowanie wszystkich wymagan wynikajacych z obowigzujacych
w tym zakresie przepisow prawa i uzyskanie najkorzystniejszych efektow
dokonanego zamoéwienia.



Wyniki kontroli

4. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO
POLSKIE] AGENCJI ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI

4.1. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO

4.1.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

Zgodnie z ustawg budzetowg przychody Agencji miaty wynie$¢ 281 410 tys. zt, a dochody 245 710 tys. zt.

Plan finansowy Agencji byt w 2022 r. zmieniany trzykrotnie. Po zmianach przychody miaty wynies¢

307 436 tys. zt, a dochody 285 221 tys. zt. Uzasadnieniem zmian byto:

— zwiekszenie planowanych do pozyskania srodkéw z budzetu panstwa oraz srodkéw Unii Europejskiej
na dofinansowanie projektow na wyzsze kwoty niz te, ktore zostaty ujete w planie finansowym,

— rozszerzenie zadan natozonych na Agencje w zakresie udzielania wsparcia beneficjentom wynikajace
z nowych projektow? oraz dodatkowych umoéw (aneksé6w) do umoéw na dotacje celowe
na finansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE na kwoty wyzsze niz ujete w pierwotnym planie
finansowym Agencji.

Wzrost planowanych przychodéw10 w 2022 r. wzgledem przychodéw wykonanych na 2021 r. dotyczyt
w szczeg06lnosci dotacji i subwencje z budzetu panistwa (224 992 tys. zt wobec 132 607 tys. z1) w 2022 r,,
w tym:

— dotacji podmiotowej (48 700 tys. zt wobec 42 524 tys. zl) - z dotacji podmiotowej finansowane s3
wydatki zwigzane z biezaca dziatalnos$cia Agencji. Wzrost o 14% wynikat z planowanych do
poniesienia wyzszych kosztéw, ktore wynikalty m.in. z wydatkéw dotyczacych utrzymania Biura
Regionalnego PARP w Poznaniu, realizacji na wyzszym poziomie kosztéw dotyczacych m.in.:
ekspertyz, dziatan informacyjno-promocyjnych, wzrostu cen za ustugi i zakup materialéw oraz
wyzszych kosztdw energii.

— dotacji celowej na finansowanie projektéw z udzialem $rodkéw UE (160 588 tys. zt wobec
85 564 tys. zt), planowany w 2022 r. wzrost przychoddéw z tego tytutu wynikat z planowanej wiekszej
realizacji poszczeg6lnych programoéw/projektéw w ramach programéw operacyjnych (POIR1L,
POPW12, POWER13), jak i udziatu Agencji w 2022 r. w realizacji programu rzagdowego ,Udziat Polski
w czes$ci COSME#”,

W ujeciu memoriatlowym wykonanie planu przychodéw wyniosto 85% planu po zmianach
(260 784 tys. zt), a w ujeciu kasowym wykonanie planu dochodéw wyniosto 88% planu po zmianach
(252 191 tys. z1).

Nizszy poziom osiggnietych przychodéw wynikat z nizszego poziomu otrzymanych dotacji i subwencji
z budzetu panstwa. W 2022 r. dotacje i subwencje z budzetu panstwa stanowity 73% przychodéw ogétem.
Przychody w tej pozycji planu zostaty zrealizowane na poziomie 71% (159 432 tys. zt wobec planowanych
224 992 tys. zt), w tym dotacja celowa na finansowanie projektéw z udziatem srodkéw UE (przychody
w tej pozycji planu wyniosty 110 533 tys. zt, wobec planowanych 160 588 tys. z1) oraz dotacji celowej!s
(przychdd 4158 tys. zt, wobec planowanego 15 065 tys. z1).

Niemniej jednak poziom dotacji i subwencji z budzetu panstwa wzrést w 2022 r. w poréwnaniu z 2021 r.
zaré6wno w ujeciu memoriatowym (159 432 tys. zt wobec 132 607 tys. z1), jak i kasowym (207 205 tys. zt
wobec 159 370 tys. z1). I tak:

9 Przyktadowo Projekt ,Robogrant.”

10 W powyzszej analizie przedstawiono planowane przychody po zmianach.

11 Program Operacyjny Inteligentny Rozwd;.

12 Program Operacyjny Polska Wschodnia.

13 Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj.

14 Programu na rzecz rynku wewnetrznego, konkurencyjnosci przedsiebiorstw, w tym matych i $rednich
przedsiebiorstw, dziedziny roslin, zwierzat, Zywno$ci i paszy oraz statystyk europejskich (Programu na rzecz
jednolitego rynku) w latach 2022-2028.

15 Przeznaczonej na realizacje dziatan informacyjno-edukacyjnych dla przedsiebiorcéw na temat nowych rozwigzan
i regulacji prawnych.



Wyniki kontroli

- dotacja podmiotowa, w ramach ktérej finansowane s3 wydatki zwigzane z biezacg dziatalnos$cia
Agencji (przychody 44 093 tys. zt wobec 42 524 tys. zt w 2021 r.);

— dotacja celowa na finansowanie projektow z udziatem srodkéw UE (biezace), przychody w tej pozycji
wzrosty 0 29% w stosunku do roku 2021 (110 533 tys. zt wobec 85 564 tys. z1). W 2022 r. Agencja
pozyskata w wyzszej kwocie $rodki na realizacje projektéw pozakonkursowych pn. System wczesnego
ostrzegania mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw w okresowych trudnosciach (SWO), realizowanego
w ramach dziatania POWER 2.21 oraz Centrum analiz i pilotazy nowych instrumentéw inno_LAB,
realizowanego w ramach dziatania POIR 2.4.1. Dodatkowo 28 czerwca 2021 r. zostal podpisany
aneks!6 do porozumienia powierzajacego PARP dziatanie POIR 6.2. Jest to dziatanie finansowane
wramach inicjatywy REACT-EU - S$rodki, przyznane przez Komisje Europejska, na pomoc
w zwalczaniu skutkéw pandemii koronawirusa w Polsce. Dodatkowo $rodki z tej inicjatywy zostaty
przeznaczone na nowg o$ priorytetowg pomocy technicznej REACT-EU, w ramach ktoérej Agencja
otrzymata limity wydatkéw na realizacje powyzszego zadania. Powyzsze miato przetozenie na wzrost
przychodéw wzgledem 2021 r.

- dotacja celowa na finansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE (majatkowe) - przychody w tej
pozycji wzrosty o 391% w stosunku do roku 2021 (648 tys. zt wobec 132 tys. zt). Wynikato
to z otrzymanial’ $rodkéw na wyptate beneficjentowi w ramach dziatania 4.4 Nowe inwestycje
o wysokim potencjale innowacyjnym Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka w zwigzku
z ostatecznym uznaniem przez Agencje wydatkow beneficjenta za kwalifikowalne.

- dotacja na inwestycje i zakupy inwestycyjne - przychody w tej pozycji wyniosty 182 tys. zt wobec
9tys.zt w 2021 r. Warto$¢ tej pozycji wynikata z odniesienia w przychody, kosztow (odpisow
amortyzacyjnych) liczonych od warto$ci zakupu. Natomiast bezposredni wptyw na poziom realizacji
miata kwota zakupdw inwestycyjnych oraz termin dokonania za nie ptatnosci. W 2022 r. Agencja
pozyskata kwote 3 000 tys. zt, wobec 1 200 tys. zt w 2021 r.

W latach 2019-2022 przychody ogétem charakteryzowat trend rosnacy. Przychody wzrosty z kwoty
275 186 tys. zt do 307 436 tys. zt (wzrost o 12%). Udziat dotacji i subwencji z budzetu panstwa wynosit
50,5% w 2019 r.,aw 2022 r wzroést do 73%.

Stan nalezno$ci ogétem na koniec 2022 r. wyniést 3 733 286,4 tys. z118, w tym pozyczki 147 335,6 tys. zt,
co stanowito wzrost o 9% wobec stanu naleznosci na koniec 2021 roku (3421 679,7 tys. zt, w tym
pozyczki 140975,4 tys. zl). Stan naleznoSci przeterminowanych na koniec 2022 r. wynidst
3042 852,8 tys. zt, w tym pozyczki 146 618,4tys. zt, co oznaczato wzrost o 8,8% wobec stanu na koniec
2021 roku (2795 113,1 tys. zt). Gléwna przyczyna powstania naleznos$ci przeterminowanych byty
nieprawidtowosci w realizacji projektéw, na ktére PARP udzielita beneficjentom wsparcia, wykrywane
w trakcie trwania projektéw, a takze po zakonczeniu ich realizacji. W 2022 r. PARP odzyskata kwote
71 825,0 tys. zt, w tym naleznosci gtdwnej 51 983,5 tys. zt, co oznaczato wzrost o 230% wobec wysokosci
naleznosci odzyskanych w 2021 r. (21 776,9 tys. zt). W 2022 r. zostaty przedawnione trzy naleznosci
na taczng kwote 9304,4 tys. z1, a umorzono jedna naleznos¢ na kwote 118 zt.

Szczegotowa kontrolg objeto 15 zalegtosci dobranych celowo, kierujac sie kryterium warto$ci naleznosci
i okresu przeterminowania, na taczng kwote 792 362,5 tys. zt. Stwierdzono, Zze Agencja podejmowata
kazdorazowo przewidziane prawem kroki zmierzajgce do odzyskania tych naleznoS$ci.

4.1.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

Zgodnie z ustawa budzetowa koszty Agencji miaty wynies¢ 281 410 tys. zt, a wydatki 245 710 tys. zt. Plan
finansowy Agencji byt w 2022 r. zmieniany trzykrotnie. Po zmianach koszty miaty wynie$¢ 307 436 tys. zt,
a wydatki 285 221 tys. zt.

Wykonanie kosztow w 2022 r. wyniosto 259 412 tys. zl, tj. 84% planu po zmianach. Koszty
administracyjne wyniosty 123 788 tys. zt i stanowity 93% planu po zmianach, koszty realizacji zadan
wyniosty 72 400 tys. zt i stanowity 62% planu po zmianach (116 508 tys. zt), natomiast pozostate koszty
wyniosty 63 224 tys. zt i stanowity 110% planu po zmianach (57 571 tys. z1).

16 Do porozumienia z dnia 21 kwietnia 2016 r., powierzajacy PARP realizacje nowego dziatania POIR 6.2 Bony
na cyfryzacje.

17 Na mocy Umowy dotacji celowej nr 1/DC/2022 zawartej w Warszawie pomiedzy Skarbem Panistwa - Ministrem
Funduszy i Polityki Regionalnej a Polska Agencjga Rozwoju Regionalnego.

18 Zaréwno nalezno$ci bilansowe (dotyczace Srodkéw otrzymanych od instytucji finansujacych lub nalezacych
do PARP), jak i pozabilansowe (dotyczace $Srodkéw nie nalezacych do PARP, ktérych wyptaty dokonane byty
z rachunku nalezgcego do Ministerstwa Finanséw, a PARP tylko sktadat zlecenia ptatnosci).
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Wzrost kosztéw administracyjnych w latach 2019-2022 wynidst 20,2%, natomiast wzrost kKosztow
realizacji zadan wynosit 9,5%.

Koszty zaplanowane na 2022 r. w stosunku do kosztéow z 2021 r. wzrosty o 7831 tys. zl, tj. 0 6%.
W powyzszej kwocie ujete byly $rodki w wysokosci 3211 tys. zt dotyczace pomocy technicznej
REACT-EU, ktoére zostaly zaplanowane w zwigzku z powierzeniem Agencji realizacji nowego dziatania
POIR 6.2 Bony na cyfryzacje. Jest to dziatanie finansowane w ramach inicjatywy REACT-EU - $rodki,
przyznane przez Komisje Europejska, na pomoc w zwalczaniu skutkdw pandemii koronawirusa w Polsce.

Wzrost planowanych kosztéow!® w 2022 r. wzgledem kosztéw wykonanych na 2021 r. dotyczyt
nastepujacych pozycji:

— amortyzacja (1940 tys. zt wobec 1712 tys. zt) - w 2022 r. Agencja zglosita zapotrzebowanie na srodki
dotacji inwestycyjnej w wyzszej kwocie niz to miato miejsce w 2021 r., wynikato to z planowanego
zakupu systemu kadrowo-ptacowego oraz zakupu samochodu stuzbowego, co tez przetozyto sie
na wzrost kosztéw (odpiséw amortyzacyjnych);

— ustugi obce (44 041 tys. zt wobec 33 172 tys. zt) - wzrost kosztéw w tej pozycji w roku 2022 wynikat
z uwzglednienia kosztéw zwigzanych z funkcjonowaniem Biura Regionalnego PARP w Poznaniu oraz
dodatkowych dziatan, ktére byty przewidziane do realizacji w ramach $rodké6w nowej osi pomocy
technicznej REACT-EU, a takze planowanego og6lnego wzrostu cen towardéw i ustug;

— wynagrodzenia osobowe (67 677 tys. zt wobec 61097 tys. zt), planowany w 2022 r. wzrost
wynagrodzen osobowych w stosunku do 2021 r. wynikat z powierzenia Agencji dodatkowych zadan
i byt zgodny z przyznanymi limitami wydatkow.

Agencja otrzymata $rodki na dodatkowe etaty do realizacji projektéw POWER 2.21 System Wczesnego
Ostrzegania (SWO) - projekt pozakonkursowy i POIR 6.2 Bony na cyfryzacje.

Dodatkowo PARP otrzymata zwiekszone $rodki z dotacji podmiotowej przeznaczone na utrzymanie Biura
Regionalnego w Poznaniu. Zgodnie z zarzadzeniem nr 23 Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
30 marca 2021r. zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie nadania statutu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci wprowadzono nowa komoérke organizacyjna Agencji - Biuro Regionalne w Poznaniu
- ktére rozpoczeto swoja dziatalno$¢ 1 czerwca 2021 roku. Powotanie Biura wigzato sie z konieczno$ciag
zatrudnienia nowych pracownikéw. W zwigzku z tym, iz Biuro rozpoczeto swoja dziatalnos¢ w potowie
roku 2021 wydatki zwigzane z jego funkcjonowaniem, w tym wynagrodzenia nie zostaty zaplanowane
na etapie tworzenia planu finansowego na 2021 r.

Ponadto zwiekszeniu (13 822 tys. z1, wobec 12 125 tys. z1) w poréwnaniu z 2021 r. ulegly pozycje planu
zwigzane ze sktadkami na: ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnos$ciowy
i pozostate, co byto pochodng zwiekszenia wynagrodzen osobowych. Zwiekszono takze, w stosunku
doroku 2021, pozycje ,Pozostate koszty funkcjonowania”, co zwigzane byto m.in. ze wzrostem cen
przejazdéw, hoteli, co przetozylo sie na wyzsze koszty delegacji, a takze zaplanowaniem wyzszych
kosztow postepowan sagdowych.

Zrealizowane koszty ogétem w 2022 r. stanowity 106% kosztéw poniesionych w 2021 r. W przypadku
kosztéw administracyjnych realizacja ich w 2022 r. byta wyzsza o0 9% od kosztéw poniesionych w 2021 r.
Odchylenia wynoszace co najmniej 20% wystapily w nastepujacych pozycjach:

e Materialy i energia - w 2022 r. koszty (1868 tys. zt) zostaly zrealizowane na nizszym poziomie niz
w 2021 r. (2439 tys. zt). Na etapie tworzenia planu finansowego do ustawy budzetowej na 2022 r. w tej
pozycji byta uwzgledniona kwota na wyzszym poziomie, tj. 2570 tys. zt. W maju 2022 r. po dokonaniu
analizy potrzeb dokonano korekty planu finansowego PARP. Uwzgledniono w niej zmniejszenie
pozycji ,Materiaty i energia” o 700 tys. zt i przesunieto te $rodki do pozycji ,Ustugi obce”, co byto
spowodowane tym, ze na etapie planowania wydatkéw przy tworzeniu planu finansowego
narealizacje projektu realizowanego w ramach pomocy technicznej Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozw06j Wsparcie przygotowania i wdroZenia kryzysowych dziatan naprawczych
realizowanych wramach PO IR w kontekscie pandemii COVID-19 i przygotowania do ekologicznej
i cyfrowej odbudowy gospodarki zaktadano zakup komputeréw w 2022 roku. Zgodnie z podpisang juz
umows3, zakup ten zostat przesuniety do realizacji w 2023 roku. Czes¢ tej kwoty zostata przeniesiona
do pozycji ,Wynagrodzenia bezosobowe” na wynagrodzenia dla ekspertéw oceniajgcych wnioski,
pozostala kwota =zostala przeniesiona do pozycji ,Ustugi obce” takze =z przeznaczeniem
na wynagrodzenia dla ekspertéw.

19 W powyzszej analizie przedstawiono planowane koszty po zmianach.
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e Platnosci odsetkowe wynikajace z zaciagnietych zobowigzan - realizacja kosztow w 2022 r.
w stosunku do wykonania w roku 2021 ksztaltowata sie na poziomie 6%. W pozycji tej
m.in. wykazywane sg odsetki, ktére Agencja jest zobowigzana do zaptacenia na rzecz beneficjentéw
w oparciu o wyroki sadéw. Dlatego, tez od wielu lat kwota dla tej pozycji ustalana jest na statym
poziomie szacowanym na 30 tys. zl.

o Koszty realizacji zadan - koszty zrealizowane w 2022 r. (72 400 tys. z1) byly wyzsze od kosztéw roku
2021 (47 427 tys. zt) o 53%. Roznica w poziomie wykonania zwigzana byta z realizacja projektow,
w tym:

— projekt pozakonkursowy pn. System wczesnego ostrzegania MMSP w okresowych trudnosciach
(SWO0) realizowany w ramach dziatania POWER 2.21 - znaczna cze$¢ wydatkéw pierwotnie
planowana na 2021 r. zostata przesunieta do realizacji na 2022 r. Zwigzane to byto z op6Znieniem
rozpoczecia realizacji projektu, co z kolei wynikato z przedtuzajacego sie procesu legislacyjnego,
zwigzanego z nowelizacjga rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
w sprawie udzielania przez Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020. Bezposrednie wsparcie
przedsiebiorcéw rozpoczeto realizowac¢ w lutym 2022 r.

— projekt pozakonkursowy pn. Centrum analiz i pilotazy nowych instrumentéw inno_LAB realizowany
w ramach poddziatania POIR 2.4.1. WyZsze wykonanie w 2022 r. wynikato z faktu, Ze znaczna cze$¢
wydatkéw w ramach tego projektu nie byta realizowana, co byto zwigzane z oddelegowaniem
w 2021 r. czeSci pracownikéw do realizacji nowych zadan powierzonych PARP majacych na celu
likwidacje negatywnych skutkéw pandemii COVID-19.

— projekty pozakonkursowe pn. Promocja gospodarki w oparciu o polskie marki produktowe - Marka
Polskiej Gospodarki — Brand realizowane w ramach poddziatania POIR 3.3.2. - w 2022 r. koszty
zrealizowane w ramach projektow byty na wyzszym poziomie w stosunku do roku poprzedniego.
W 2021 r. w zwigzku z pandemig COVID-19 zostalo odwotanych cze$¢ wydarzen targowych,
na ktérych PARP planowata zorganizowac stoiska wystawiennicze.

— brak realizacji wydatkéw w ramach programu ,Robogrant - pomoc na rozwdj polskiej branzy
meblarskiej”, poniewaz nabdr wnioskow o udzielenie grantéw, w porozumieniu z Ministerstwem
Rozwoju i Technologii, zostat przesuniety na IV kw. 2022 r. Ogloszenie naboru wnioskéw w ramach
pilotazu ,Robogranta” wymagato uprzedniej analizy i prac koncepcyjnych wspdlnie z MRiT dla ustalenia
ostatecznego ksztattu instrumentu. Ogtoszenie naboru musiato by¢ dodatkowo poprzedzone procedurg
aktualizacji Planu finansowego PARP na 2022 r. Nabér wnioskéw w ramach pilotazowego programu
»,Robogrant” zostat ogloszony dopiero w dniu 11 pazdziernika 2022 r.

e Pozostate koszty zrealizowano w kwocie 63 224 tys. zl, co stanowito 110% wartosci planowanej
na 2022r.(57 571 tys. zt) i 76% wartoSci osiagnietej w 2021 r. (83 008 tys. zt). W pozycji tej wykazano
przede wszystkim koszty dotyczace odpiséw aktualizujacych naleznosci, ktérych warto$é wyniosta
57 780 tys. zt. Odpisami aktualizujacymi naleznos$ci objete s3: niepodatkowe naleznos$ci budzetowe,
o ktorych mowa w art. 60 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, nalezno$ci
cywilnoprawne, na ktére sktadaja sie kary umowne z tytutu zawartych uméw cywilnoprawnych,
naleznosci z tytutu zaptaconych zaliczek na poczet dostaw towardw i ustug, pozostate naleznosci
niezaliczane do naleznosci publicznoprawnych ani do naleznosci z tytutu stosunku pracy, nalezno$ci
wynikajace ze stosunku pracy, w sytuacji zagrozenia sptaty naleznosci przez dituznika. Powyzsze
dotyczy prawie w cato$ci naleznos$ci wynikajacych z realizacji projektéw w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Ponadto, w tej pozycji zostato ujete rozliczenie programoéw,
ktére nie sg ujmowane w pozycji Koszty realizacji zadan i dotycza w szczego6lnosci poprzedniej
perspektywy finansowej 2007-2013.

Dodatkowo na poziom wyzszego wykonania kosztéw w 2022 r. w stosunku do roku 2021 r. miat fakt,
ze Agencja w zwigzku z wyrokami sadu, pozyskata srodki w celu dokonania ptatnosci na rzecz beneficjentow
w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka w ramach dwéch dotacji celowych?20. Srodki te
zostaty w catosci wykorzystane: odpowiednio 184,8 tys. zt i 2251 tys. zt i rozliczone z MFiPR.

20 Umowa dotacji celowej nr 2/DC/2022 zawarta w Warszawie pomiedzy Skarbem Panstwa - Ministrem Funduszy
i Polityki Regionalnej (dalej MFiPR) a Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, w ramach ktérej zostaty
zabezpieczone $rodki na wyptlate beneficjentowi nalezno$ci zasadzonych wyrokiem Sadu Okregowego
w Warszawie Il Wydziat Cywilny z dnia 16 wrze$nia 2021 r., sygn. akt: II C 155/20, utrzymanym w mocy w catos$ci
wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Warszawie V Wydziat Cywilny z dnia 10 listopada 2022 r. sygn. akt: VACa 922/21,
w zwigzku z realizacja projektu pt. ,Innowacyjny dodatek paszowy zapobiegajacy salmonellozie u zwierzat
hodowlanych (PKWiU 72.11.11.0)” w ramach Dziatania 1.4 Wsparcie projektéw celowych i 4.1 Wsparcie wdrozen
wynikéw prac B+R Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka na podstawie umowy o dofinansowanie
nr POIG.01.04.00-10-014/09-00 zawartej w dniu 23 pazdziernika 2009 r.
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Agencja prawidlowo i terminowo rozliczyta otrzymane w 2022 r. dotacje, w tym terminowo zwrdcita
niewykorzystane SrodKki.

Wydatki majatkowe Agencji w 2022 r. wyniosty 3239 tys. zt i zostaty zrealizowane w wiekszosci w ramach
dotacji inwestycyjnej (2979,8 tys. zt)21. W ramach tej dotacji wykonano nastepujace zadania: rozbudowa
$Srodowiska backupowego i serwerowego, zakup ustug rozwojowych do systemu finansowo-ksiegowego
oraz systemu do budzetowania i controllingu, modernizacja sieci komputerowej PARP, zakup
samochodéw stuzbowych. Szczegoétowa kontrolg objeto zakup trzech samochodéw stuzbowych na taczna
kwote 768 tys. zt. Zostatl on zrealizowany zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamoéwien publicznych?22
oraz wewnetrznymi regulacjami Agencji23.

Zobowiazania og6tem na koniec roku wyniosty 110 854 tys. zt i byly niZzsze w poréwnaniu z koticem
2021 r. o 5%, kiedy wynosity 116 722 tys. zt. Zobowigzan przeterminowanych nie byto ani na koniec
2021 r., ani na koniec 2022 r.

Przecietne zatrudnienie osobowe w PARP wyniosto 567,42 pracownikéw (w 2021 r. wyniosto
561,5 pracownikéw). Uwzgledniajgc zatrudnionych na umowy cywilnoprawne (przecietne zatrudnienie
255 oso6b) przecietne zatrudnienie ogétem wyniosto 822,42 osoby i byto nizsze niz przecietne
zatrudnienie ogdétem w 2021 r. o5o0séb (826,5). Przeciethe wynagrodzenie dla pracownikéw
administracji, w przeliczeniu na jeden etat, wyniosto w 2022 r. 8832 zt i byto wyzsze od przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w 2021 r. o okoto 8,5% (8141 z1). Przecietne miesieczne wynagrodzenie
cztonkéw zarzadu w 2022 r. wyniosto 31,6 tys. zt i bylo wyzsze od przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w 2021 r. o okoto 4% (30,4 tys. z1).

W 2022 r. PARP nie przekazata sSrodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19, poniewaz nie otrzymata
od Prezesa Rady Ministrow polecenia dokonania wptaty na ten cel.

Szczegotowa kontrola objeto wydatki Agencji, wspoétfinansowane z budzetu UE, na taczna kwote
7543,1 tys. zt24 na realizacje trzech projektéw w ramach: POIR.03.02.01-06-029/21, POPW.01.03.01-06-030/20
i POPW.01.04.00-06-0030/21. Stwierdzono, Ze Agencja prawidtowo i zgodnie z zawartymi umowami,
dokonywata ptatnosci na realizacje tych projektéw.

Szczegotowym badaniem objeto takze pie¢ zamoéwien publicznych skutkujacych wydatkami poniesionymi
w 2022 r., w tym jedno zamoéwienie, do udzielenia ktérego zastosowano ustawe Pzp (warto$¢ umowy
brutto 1194 tys. z1) oraz cztery zamoéwienia do udzielenia ktorych nie zastosowano ustawy Pzp z uwagi
na warto$¢ zamdéwienia. Kazdorazowo warto$¢ tych zamoéwien skutkowata w 2022 r. wydatkami
w kwocie nie nizszej niz 50 tys. zt.

Stwierdzone nieprawidltowosci dotyczyty wydatkéw Agencji w ramach zrealizowanych czterech
zamOwien na taczng kwote 428,3 tys. zl, do udzielenia ktérych nie zastosowano ustawy Pzp.

Agencja w sposdb niecelowy, nielegalny i niegospodarny wydatkowata tacznie kwote 313 650 zi, z tego:
na opinie prawng (141 450 z1) oraz analize efektywnosci (172 200 z1) w zakresie utworzenia oddziatow
PARP. W przypadku tych dwoéch zamdwien (dla jednego wykonawcy) doszto takze do naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, tj. art. 17 ust. 1 pkt 5b ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?5, ktéry stanowi, Ze naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych jest niezgodne z przepisami o zamdéwieniach publicznych dzielenie
zamoOwienia na odrebne zamoéwienia skutkujgce uniknieciem stosowania przepiséw ustawy. Szczegotowa
analiza przebiegu tych dwoch postepowan wskazuje, ze przy zaméwieniach tych (umowy podpisane

Umowa dotacji celowej nr 1/DC/2022 zawarta w Warszawie pomiedzy Skarbem Panstwa - Ministrem Funduszy
i Polityki Regionalnej a Polska Agencja Rozwoju Regionalnego, przekazanie srodkéw w na wyptate beneficjentowi
w ramach dzialania 4.4 Nowe inwestycje o wysokim potencjale innowacyjnym Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka na podstawie umowy o dofinansowanie nr P0IG.04.04.00-02-025/13-00 zawartej
wdniu 20 czerwca 2014 r. w zwigzku zostatecznym uznaniem przez Agencje wydatkéw beneficjenta
za kwalifikowalne. Powyzsze wynika z wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie [ Wydziat Cywilny z dnia
3 pazdziernika 2022 r., sygn. Akt I Aca 232/22.

21 nrll/52/P/15012/6220/22/DMP zawartej w dniu 16 maja 2022 r. pomiedzy MRiT a PARP. Aneksem nr 1 z dnia
24 czerwca 2022 r. do ww. umowy Agencja zmienita zakres rzeczowy realizacji zadania, w ktérym odstgpita od
zakupu systemu kadrowo-ptacowego. W ramach $rodkéw przewidzianych na powyzszy cel Agencja zaplanowata
Modernizacje Srodowiska sieci komputerowej PARP oraz zwiekszenie liczby zakupu samochodéw z jednego na trzy.

22 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.z 2022 r. poz. 1710 ze zm.), dalej ustawa Pzp.

23 Zarzadzenie Prezesa PARP nr 19/2020 z dnia 4 sierpnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania
zamOwien publicznych w PARP.

24 Srodki wydatkowane w 2022 roku.

25 Dz.U.z2021r. poz. 289.
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wdniu 21 grudnia 2022 r.) w obu przypadkach wybierano jako najkorzystniejszg oferte najdrozsza,
ale dajaca mozliwos¢ zaptaty wynagrodzenia za wykonane opracowanie ze srodkéw dotacji podmiotowe;j
dostepnych jedynie do konca 2022 r. Na wykonanie kluczowych dla zamawiajgcego opinii i analiz
wyznaczyt on termin zaledwie kilku dni, w dodatku przypadajacych w okresie $wiatecznym.
Nie wystepowaty Zzadne merytoryczne przyczyny, ktére uzasadniatyby tak krotki okres realizacji
zamdwien. Praca nad utworzeniem biur regionalnych w trakcie przeprowadzania kontroli byta w toku,
a pracownicy ktérzy zajmowali sie tg sprawg wykKkorzystywali nadal tre$ci zawarte w analizach,
przygotowujac ostateczng propozycje efektywnego funkcjonowania przysztych biur.

W dniu 12 grudnia 2022 r. Biuro Prezesa PARP opracowato wniosek o wszczecie postepowania
na $wiadczenie na rzecz PARP ustug doradztwa polegajacych na przygotowaniu analizy efektywnosci
utworzenia oddziatéw PARP. Warto$¢ zamoéwienia oszacowano na kwote 129 260 zt netto. Wniosek zostat
zaakceptowany przez Dyrektora Biura Zamoéwien Publicznych26 w dniu 19 grudnia 2022 r., a przez
Prezesa PARP w dniu 20 grudnia 2022 r. Zaproszenie do sktadania ofert wystano do 3 oferentéw juz
wdniu 13 grudnia 2022 r. W zaproszeniu tym wskazano, ze oferty nalezy ztozy¢ do dnia 16 grudnia
2022 r., a przedmiotowa analiza miata zosta¢ wykonana do dnia 29 grudnia 2022 r. Przyjeto dwa kryteria
oceny ofert: cena (waga 60%) i termin wykonania analizy (waga 40%). W kryterium ,Termin wykonania
analizy” zapisano, ze oferta moze uzyska¢ 40 punktéw, jezeli wykonawca zadeklaruje, ze wykona analize
do dnia 27 grudnia 2022 r.

Do dnia 16 grudnia 2022 r. wplynety trzy oferty: od 155 tys. zt brutto do 172,2 tys. zt brutto. W dniu
19 grudnia 2022 r. dokonano wyboru oferty kancelarii prawnej (172,2 tys. zt), ktdra, jako jedyna uzyskata
40 pkt z tytutu terminu realizacji zamoéwienia, i ktéra w zwigzku z tym, w ocenie Zamawiajgcego
przedstawiata najkorzystniejszy bilans ceny do kryterium jako$ciowego - terminu wykonania analizy,
kluczowego dla Zamawiajacego. Z tego tez wzgledu, jak zapisano w protokole w sprawie udzielenia
zamoéwienia (podpisanym przez Zastepce Dyrektora BZP w dniu 3 stycznia 2023 r.), mimo przekroczenia
szacowanej przez Zamawiajgcego kwoty zamoéwienia, wobec faktu, ze Zamawiajacy moégt zwiekszyé
$rodki przeznaczone na sfinansowanie zamdwienia, dokonano takiego wyboru.

W dniu 21 grudnia 2022 r. Agencja zawarta umowe z kancelarig?’” na §wiadczenie na rzecz PARP ustug
doradztwa, o ktérych mowa powyzej (ze strony wykonawcy umowa zostata podpisana dopiero w dniu
27 grudnia 2022 r.). Umowa zostata podpisana ze strony PARP przez Dyrektora Biura Prezesa oraz
Dyrektor Departamentu Finansowo-Ksiegowego. Zgodnie z umowa wykonawca zobowigzat sie wykona¢
przedmiot umowy do dnia 27 grudnia 2022 r. Projekt doradczy ,Analiza ekonomicznej efektywnosci
utworzenia oddziatéw PARP” zostat przedtozony przez Wykonawce w dniu 27 grudnia 2022 r. i zostat
zaakceptowany przez Zamawiajacego w dniu 27 grudnia 2022 r. bez zastrzezen co do zakresu, jakosSci
i terminowosci wykonanej ustugi.

W dniu 12 grudnia 2022 r. Biuro Prezesa PARP opracowato takze wniosek o wszczecie postepowania
na $wiadczenie na rzecz PARP ustug doradztwa prawnego w zakresie dokonania pogtebionej analizy
i sporzadzenia opinii prawnej zwigzanej z utworzeniem przez PARP oddzialéw. Warto$¢ zamdéwienia
oszacowano na kwote 81,3 tys. zt netto (100 tys. zt brutto). Wniosek zostat zaakceptowany przez
Dyrektora BZP w dniu 13 grudnia 2022 r., a przez Prezesa PARP w dniu 14 grudnia 2022 r. Zaproszenie
do sktadania ofert wystano do 3 oferentéw juz w dniu 13 grudnia 2022 r. W zaproszeniu tym wskazano,
ze oferty nalezy ztozy¢ do dnia 16 grudnia 2022 r., a przedmiotowa analiza miata zosta¢ wykonana do
dnia 28 grudnia 2022 r. Przyjeto dwa kryteria oceny ofert: cena (waga 60%) i termin wykonania analizy
(waga 40%). W kryterium , Termin wykonania analizy” zapisano, Ze oferta moze uzyska¢ 40 punktéw,
jezeli wykonawca zadeklaruje, ze wykona analize do dnia 23 grudnia 2022 r.

Do dnia 16 grudnia 2022 r. wptynety dwie oferty: od 100 000 z} brutto do 141 450 zt brutto. W dniu
19 grudnia 2022 r. dokonano wyboru oferty kancelarii prawnej (tej samej, ktérag wybrano w réwnolegle
prowadzonym postepowaniu na dokonanie analizy ekonomicznej efektywnosci utworzenia oddziatow
PARP), ktdra ztozyta oferte na kwote 141 450 zl, ktoéra, jako jedyna uzyskata 40 pkt z tytutu terminu
realizacji i ktéra w zwigzku z tym, w ocenie Zamawiajacego przedstawita najkorzystniejsza oferte. Z tego
tez wzgledu, jak zapisano w protokole w sprawie udzielenia zamoéwienia (podpisanym przez Zastepce
Dyrektora BZP w dniu 4 stycznia 2023 r.), mimo przekroczenia szacowanej przez Zamawiajacego kwoty
zamoOwienia, Zamawiajacy modgt zwiekszy¢ S$rodki przeznaczone na sfinansowanie zamdéwienia.
Informacja o wyborze oferty zostata przekazana potencjalnym wykonawcom w dniu 19 grudnia 2022 r.

26 Dalej takze BZP.
27 Umowa nr 178/bzu/BP/2022.
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W dniu 21 grudnia 2022 r. Agencja zawarta umowe z kancelarig?® na $§wiadczenie na rzecz PARP ustug
doradztwa prawnego, o ktérych mowa powyzej. Zgodnie z umowg wykonawca zobowigzat sie wykona¢
przedmiot umowy do dnia 23 grudnia 2022 r. Projekt doradczy Opinia prawna dotyczqca utworzenia
oddziatéw PARP zostata przedtozona przez Wykonawce w dniu 23 grudnia 2022 r. i zostata
zaakceptowana przez Zamawiajacego w dniu 27 grudnia 2022 r. bez zastrzezen co do zakresu, jakoSci
i terminowosci wykonanej ustugi.

W ocenie NIK w przypadku tych dwoch zamoéwien doszto do nieuprawnionego podzialu zaméwienia
na czesci, ktdre skutkowato uniknieciem obowigzku stosowania przepiséw ustawy, co byto niezgodne
z art. 29 ust. 1 ustawy Pzp stanowigcym, ze Zamawiajacy nie moze dzieli¢c zamdéwienia na odrebne
zamOwienia, jezeli prowadzi to do niestosowania przepiséw ustawy, chyba ze jest to uzasadnione
obiektywnymi przyczynami.

Sposéb realizacji postepowania naruszyt § 4 ust. 6 Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych
w PARP?29, ktory stanowi, Zze: po zatwierdzeniu wniosku o wszczecie postepowania przez kierownika
zamawiajgcego, odpowiednio BZP lub wnioskodawca przystepuje do przygotowania oraz
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia. W analizowanych przypadkach przystapiono
do przeprowadzenia postepowania odpowiednio 1 i 7 dni przed zatwierdzeniem przez kierownika
zamawiajacego.

W ocenie NIK poniesione wydatki na realizacje ww. zaméwien byly takze dziataniem niegospodarnym
w zwigzku z faktem, Ze kazdorazowo wybierano jako najkorzystniejsza oferte najdrozsza uzasadniajac to,
iz ,(...) wykonanie zamdowienia w terminie krotszym od zatozonego przez zamawiajqcego, wigzato sie,
w opinii zamawiajqcego, ze zwiekszeniem ze strony wykonawcy naktadow na wykonanie zamdéwienia
(osobowych i finansowych), stqd adekwatna do tych naktadéw wartos¢ procentowa kryterium
jakosciowego”. Przedtozone wyjasnienia potwierdzaja, w ocenie NIK, Ze celem przedmiotowych zamoéwien
nie byto pozyskanie wartoSciowych opinii (analiz). Stosowanie kryteriéw jako$ciowych ma sens bowiem,
jesli stuzy celowi, dla ktérego zostato sformutowane, tj. wyborowi najlepszej oferty, a ponadto moga mie¢
wplyw na jako$¢ wykonania zaméwienia. W analizowanych przypadkach termin wykonania ustugi,
wynikajacy z zapytania ofertowego, wynosit odpowiednio 81i 7 dni, co i tak, w ocenie NIK, praktycznie
uniemozliwialo wykonanie tych zadan w sposéb profesjonalny, biorgc pod uwage okres $wigteczny
w okresie realizacji tych zadan (21-29 grudnia 2022 r.). Przy tak krdotkim terminie tym bardziej moze
dziwi¢ przyznanie az 40% oceny za skrocenie tego terminu do odpowiednio 6 i 2 dni. Zawarto$¢
merytoryczna przedtozonych analiz (opinii) budzi powazne watpliwo$ci wzwigzku z bardzo
ogo6lnikowymi i deklaratywnymi zapisami tych dokumentéw, powotywaniem sie przez Wykonawce na
nieobowigzujace przepisy wewnetrzne Agencji (m.in. statut z 2001 r.), a takze niedokonaniem analizy
istniejgcego Biura Regionalnego PARP w Poznaniu w kontekscie zasadnosci jego powotania i efektywnosci
realizowanych przez to Biuro zadan.

Wydatkowanie srodkéw na realizacje powyzszych zamoéwien, byto w ocenie NIK, takze niecelowe. W dniu
25 lipca 2022 r. decyzja Prezesa PARP nr 20/2022 powotano zespét projektowy do spraw utworzenia
zamiejscowych komorek organizacyjnych PARP - biur regionalnych - dalej Zespét. Celem tego Zespotu
byto m.in. przygotowanie koncepcji dziatalnosci biur regionalnych. W odpowiedzi na pytanie, jakie byty
efekty pracy tego Zespotu w okresie od powotania do dnia 12 grudnia 2022 r.3°, Prezes PARP wyjas$nit,
ze zespol pracuje na biezaco w kontekscie wypracowania koncepcji funkcjonowania dziatalnosci biur
regionalnych PARP, a pracownicy, ktdrzy zajmuja sie tg sprawg wykorzystuja tresci zawarte w analizach
przygotowujac ostateczng propozycje efektywnego funkcjonowania przysztych biur. Z przedtozonej przez
Dyrektora Biura Prezesa dokumentacji dotyczacej dotychczasowych efektéw pracy tego Zespotuy,
nie wynikata potrzeba niezwlocznego wystapienia o dodatkowe analizy prawne (opinie) w kwestii
utworzenia oddziatéw PARP.

Wydatkowanie tacznie kwoty 114 691 zt, w tym 57 496 zt na sporzadzenie memorandum podatkowo-
-prawnego oraz 57 195 zl na dokonanie poglebionej analizy i sporzadzenia opinii prawnej w zakresie
zatozenia przez PARP spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia byto dziataniem niecelowym,
niegospodarnym i nierzetelnym. Tak samo jak w przypadkéw dwdéch postepowan wskazanych powyzej,
analiza toku postepowania i zapisy umowy, jak i rozliczenie z Wykonawca wskazuja, Ze rozwigzania
zastosowane przy rozliczeniu zamdéwien zainicjowanych w dniu 21 grudnia 2022r. skutkujgcych
umowami podpisanymi w dniu 28 grudnia 2022 r., umozliwity ich sfinansowanie $rodkami dotacji
podmiotowej dostepnymi jedynie do konca 2022 r. W obu przypadkach wyptata zaliczek w takiej

28 Umowa nr 178/bzu/BP/2022.
29 Wprowadzonego zarzadzeniem Nr 19/2020 Prezesa PARP z dnia 4 sierpnia 2020 r.
30 Data wszczecia postepowan w sprawie udzielenia zamoéwienia.
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wysokosci - odpowiednio 80% i 100% warto$ci zamdéwienia - bez przekonywujacego uzasadnienia nie
byta optymalna metodg i srodkiem stuzacym osiggnieciu celu finansowanego ze srodkéw publicznych,
a zatem nie byly wydatkiem dokonanym w sposéb oszczedny i celowy.

W dniu 21 grudnia 2022 r. Agencja, jako Zamawiajacy wystata zaproszenia do ztozenia oferty na
sporzadzenie memorandum podatkowo-prawnego w zakresie koncepcji utworzenia spo6tki zaleznej PARP
do trzech oferentéw. W dniu 23 grudnia 2022 r. jeden oferent przestal oferte na sporzadzenie ww.
memorandum za kwote 71870 zt. W dniu 27 grudnia 2022 r. dokonano wyboru oferty i wystano
informacje o wyborze do Wykonawcy. W dniu 28 grudnia 2022 r. Agencja zawarta umowe ze spo6tka3!
na sporzadzenie memorandum podatkowo-prawnego w zakresie koncepcji utworzenia spétki zaleznej
PARP. Zgodnie z umowa wykonawca zobowigzat sie wykona¢ przedmiot umowy do dnia 31 stycznia
2023 r. w dwdch etapach, tj. etap [ do dnia 28 grudnia 2022 r. i etap Il do dnia 31 stycznia 2023 r. Umowa
zostala podpisana ze strony PARP przez Dyrektora Biura Zamdéwienn Publicznych oraz Dyrektor
Departamentu Finansowo-Ksiegowego. Wynagrodzenie Wykonawcy ustalono w kwocie 71870 zi,
ptatne w dwoéch ratach po zakonczeniu kazdego etapu. Zamawiajgcy zobowigzal sie wyptlaci¢
wynagrodzenie w wysoko$ci: 20% wynagrodzenia po odbiorze prac objetych etapem 11w wysokosci 80%
po odbiorze prac objetych etapem II.

Kazdorazowo wynagrodzenie miato by¢ wyptacone po podpisaniu przez Zamawiajacego protokotu
odbioru prac, na podstawie prawidtowo wystawionej faktury. Jednoczesnie w § 5 ust. 5 tej umowy
zapisano, ze Wykonawca, po zawarciu umowy jest uprawniony do uzyskania zaliczki na poczet realizacji
umowy w wysoko$ci 80% wynagrodzenia brutto wskazanego w ust. 1 (tj. 57 496 z1). Zaptata zaliczki
miata nastgpi¢ na podstawie faktury zaliczkowej badz faktury pro forma wystawionej przez Wykonawce.

Wykonawca w dniu 28 grudnia 2022 r., tj. w dniu zawarcia umowy, przestat opinie podatkowo-prawng,
ktdra stanowita realizacje I etapu prac objetych umowa. Opinia ta zostata odebrana przez Zamawiajgcego
w dniu 28 grudnia 2022 r. bez zastrzezen co do zakresu, jakos$ci i terminowo$ci wykonanej ustugi. W dniu
29 grudnia 2022 r., na podstawie wystawionej tego samego dnia faktury, Zamawiajacy wyptacit
Wykonawcy kwote 14 374 zt, stanowigca 20% wynagrodzenia ogétem. Jednocze$nie tego samego dnia
Zamawiajgcy wyptacit kwote 57 496 zt na podstawie wystawionej w dniu 29 grudnia 2022 r. faktury pro
forma. Odbiodr 11 etapu prac dokonany zostat ostatecznie dopiero w dniu 12 kwietnia 2023 r., tj. po ponad
trzech miesigcach od wyptaty wynagrodzenia.

Wyptata Wykonawcy 100% kwoty objetej przedmiotem umowy w tej sytuacji umozliwita, analogicznie
jak w przypadku zamoéwien przedstawionych w pkt 1, sfinansowanie zamdéwienia $§rodkami dotacji
podmiotowej przed zakonczeniem roku budzetowego. Zdaniem NIK tempo realizacji zamoéwienia
narazato na ryzyko btedu i niewtasciwego wykonania zdania. Dlatego powyzsze dziatanie ze strony PARP
takze nalezy oceni¢ jako nierzetelne i niecelowe.

Wyptata kwoty w wysokosci odpowiadajacej 100% naleznego wynagrodzenia za zaméwienie, w sytuacji,
gdy Wykonawca zrealizowat dopiero 20% przedmiotu zamdwienia byta dziataniem niecelowym, gdyz
Zamawiajgcy utrudnit sobie dochodzenie naleznos$ci z tytutu zastrzezen co do zakresu, jakos$ci
i terminowosci wykonanej ustugi, w tym naliczenia kar umownych, ktére, zgodnie z § 6 ust. 4 umowy,
miaty by¢ potracone z wynagrodzenia Wykonawcy. Jednocze$nie zdaniem NIK nie wystepowatly
przestanki wyptaty zaliczki, gdyZz zaméwienie dotyczylo ustugi intelektualnej, ktéra nie wymagata
ponoszenia dla jej wykonania uprzednio dodatkowych kosztéw, np. zakupu kosztownych materiatéw.

W dniu 21 grudnia 2022 r. Agencja, jako Zamawiajacy, wystata zaproszenia do ztozZenia oferty do trzech
potencjalnych wykonawcéw na ustugi doradztwa prawnego w zakresie koncepcji utworzenia spoéiki,
ktérej jedynym wspdlnikiem bedzie PARP. Jedynym kryterium oceny byta cena wykonania zaméwienia.
Szacowana cena zamdwienia to 41 000 zt netto (50 000 zt brutto). Do dnia 23 grudnia 2022 r. trzech
oferentéw przestato oferty na sporzadzenie ww. analizy i opinii. W dniu 27 grudnia 2022 r. dokonano
wyboru oferty, ktéra zawierala najnizsza cene (57 195 z1) i wystano informacje o wyborze
do wykonawcéw. W dniu 28 grudnia 2022 r. Agencja zawarta umowe ze sp6tka3? na ustugi doradztwa
prawnego w zakresie, o ktorym mowa powyzej. Zgodnie z umowa wykonawca zobowigzat sie wykona¢
przedmiot umowy do dnia 15 stycznia 2023 r. Umowa zostata podpisana ze strony PARP przez Dyrektora
Biura Zamoéwien Publicznych oraz przez Dyrektor Departamentu Finansowo-Ksiegowego.

Wynagrodzenie Wykonawcy miato by¢é wyptacone po odbiorze przedmiotu umowy na podstawie
wystawionej przez Wykonawce faktury. Jednoczesnie w § 4 ust. 3 tej umowy zapisano, ze Wykonawca, po
zawarciu umowy jest uprawniony do uzyskania zaliczki na poczet realizacji umowy w wysokosci 100%

31 Umowa nr 180/bzu/DFK/2022.
32 Umowa nr 180/bzu/DFK/2022.
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wynagrodzenia brutto. Zaptata zaliczki miata nastgpi¢ na podstawie faktury zaliczkowej badz faktury pro
forma wystawionej przez Wykonawce. Wykonawca w dniu 29 grudnia 2022 r., tj. dzien po zawarciu
umowy, przestatl fakture pro forma na kwote 57 195 z}, ktéra zostata zaptacona przez Zamawiajgcego
w dniu 30 grudnia 2022 r. Analiza dotyczaca zatozenia sp6iki, ktorej jedynym wspolnikiem bedzie PARP
zostata przedtozona przez Wykonawce w dniu 15 stycznia 2023 r.i odebrana przez Zamawiajacego w tym
samym dniu bez zastrzeZen co do zakresu, jakoSci i terminowo$ci wykonanej ustugi.

Wyptata 100% wartos$ci zamoéwienia w formie zaliczki, byta dziataniem niecelowym, gdyz Zamawiajacy
utrudnit sobie dochodzenie naleznosci z tytulu zastrzezen co do zakresu, jako$ci i terminowosci
wykonanej ustugi, w tym naliczenia kar umownych, ktére, zgodnie z § 8 ust. 3 tej umowy, miaty by¢
potracone z wynagrodzenia Wykonawcy.

NIK jako dziatanie nierzetelne ocenia tez fakt zawarcia w dwoéch powyzszych umowach dwoéch
przeciwstawnych sformutowan odnoszacych sie do wyptaty wynagrodzenia. Jak bowiem wskazano wyzej
Zamawiajacy z jednej strony uzaleznit wyptate wynagrodzenia od odbioru prac objetych umowsa,
a z drugiej strony dopuscit wyptate odpowiednio 80% i 100% wartosci umowy w formie zaliczki, przed
wykonaniem zamoéwienia. Postanowienie to sprzyjato mozliwosci sfinansowania zaméwienia ze srodkow
dotacji przedmiotowej przed konicem roku budzetowego 2022.

4.1.3. GOSPODAROWANIE WOLNYMI SRODKAMI

W ustawie budzetowej odsetki od depozytéw u Ministra Finanséw lub z tytutu skarbowych papierow
wartosciowych zaplanowano w kwocie 111 tys. zt. W planie po zmianach wysoko$¢ odsetek szacowano
na kwote 1300 tys. zt. Zgodnie z art. 48 ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z rozporzqdzeniem33
Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych srodkéw niektérych jednostek sektora
finansow publicznych przyjmowanych przez Ministra Finansow w depozyt lub zarzgdzanie, wolne Srodki
PARP przekazywata w depozyt do Ministra Finansow.

Przychody z tego tytulu uzaleznione byly od wysoko$ci kwoty przekazanej w depozyt i jego
oprocentowania. Na etapie tworzenia planu finansowego do ustawy budzetowej na 2022 rok przychody
z tego tytutu zostaty oszacowane na poziomie zblizonym do kwoty planowanej na 2021 rok. Miat na to
wplyw fakt, Ze w momencie planowania wysoko$¢ oprocentowania utrzymywata sie na poziomie 0,0%.
0d 2021 r. Rada Polityki Pienieznej wielokrotnie podejmowata decyzje o podnoszeniu stép procentowych,
w zwiazku z czym Agencja w 2022 roku dwukrotnie uwzgledniata w korektach planu zwiekszenie tej
pozZycji.

Wykonanie planu przychodéw w tej pozycji wyniosto 1412 tys. zt, co oznaczato wzrost o 3138%
w stosunku do przychodéw osiagnietych w 2021 r.

Stan $rodkéw pienieznych na koniec 2021 r. wynosit 76 347 tys. z1, a na koniec 2022 r. 71 466 tys. zt.

4.1.4. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

Plan finansowy Agencji w uktadzie zadaniowym przewidywat realizacje dwoch funkcji panstwa: nr 6
- Polityka gospodarcza kraju oraz nr 17 - Ksztaltowanie rozwoju regionalnego kraju.

Przebieg wykonania planéw Agencji byl monitorowany kwartalnie i miesiecznie. PARP terminowo
sporzadzata kwartalne i roczne sprawozdania3* z wykonania Planu dziatalnosci. Realizacja
najwazniejszych celéw w 2022 roku przedstawiata sie nastepujgco:

W ramach celu: tworzenie lepszych warunkéw dla zwiekszenia innowacyjno$ci gospodarki przyjeto

nastepujace mierniki:

- liczba instrumentéw (pilotazy) w ramach projektu inno_LAB. Zakladano realizacje trzech takich
instrumentéw, wykonanie wyniosto trzy, tj. 100%.

- liczba realizowanych instrumentéw wsparcia w ramach REACT-EU. Zaktadano realizacje jednego
takiego instrumentu, co wykonano (tj. 100%).

W ramach celu: zapewnienie przedsiebiorcom dostepu do podnoszenia kompetencji przyjeto nastepujgce
mierniki:

33 Dz.U. poz. 1864.
34 Za2021i2022rok.
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- liczba realizowanych projektéw pozakonkursowych POWER. Zaktadano realizacje trzech takich
projektéw, wykonanie wyniosto trzy, tj. 100%.

- liczba przedsiebiorstw w trudno$ciach objetych wsparciem szkoleniowo-doradczym. Zaktadano
objecie wsparciem co najmniej 1400 przedsiebiorstw, wykonanie wyniosto 1650, tj. 118%.

W ramach celu: efektywne i sprawne wykorzystanie §rodkéw pochodzacych z UE przyjeto nastepujace
mierniki:

- warto$¢ Srodkéow certyfikowanych do wartosci alokacji we wdrazanych programach operacyjnych
perspektywy finansowej 2014-2020 (w %). Zaktadano co najmniej 80% realizacje, wykonanie
wyniosto 82,1%, tj. 102,6%.

- liczba nowych programéw perspektywy finansowej 2021-2027, w realizacje ktérych zaangazowana
jest Agencja. Zaktadano realizacje czterech takich instrumentdéw, wykonanie wyniosto cztery, tj. 100%.

W ramach celu: wsparcie umiedzynarodowienia polskich przedsiebiorcéw przyjeto nastepujace mierniki:

- liczba zorganizowanych narodowych stoisk informacyjno-promocyjnych podczas miedzynarodowych
wydarzen targowych i konferencyjnych. Zaktadano realizacje 14 takich stoisk, wykonanie wyniosto 13,
tj. 93%. Z wyjadnien Agencji wynika, Ze niepetne wykonanie tego miernika wynikato z odwotania przez
organizatoréw targéw zaplanowanych na Il kwartat 2022 r.

- liczba konsorcjow sieci Enterprise Europe Network (EEN) koordynowanych przez PARP. Zaktadano
udziat PARP w realizacji jednego takiego konsorcjum, wykonanie wyniosto jeden, tj. 100%.

W ramach celu: rozwéj oferty Centrum Rozwoju MSP przyjeto nastepujace mierniki:

~ liczba odston materiatéw szkoleniowych Centrum Rozwoju MSP udostepnianych za posrednictwem
portalu internetowego Agencji. Zakladano realizacje 190 tys. takich odston, wykonanie wyniosto
198 tys., tj. 104%.

- liczba nowych kurséw e-learningowych opublikowanych w ramach Akademii PARP. Zakladano
realizacje 12 takich kurséw, wykonanie wyniosto 12, tj. 100%.

W budzecie zadaniowym Agencji na rok 2022 uwzgledniono trzy zadania i pie¢ podzadan, na ktére
przewidziano wydatkowanie kwoty 1 876 256 tys. z}, a po zmianach kwoty 2 333 251 tys. zt. Wykonanie
wydatkow w uktadzie zadaniowym wyniosto 2 169 026,3 tys. zt, tj. 92,96% planu po zmianach.

Na realizacje tych zadan Agencja otrzymata dotacje w tacznej kwocie 207 205 tys. z135, z ktérej to kwoty
wydatkowata tacznie 201 576 tys. zt, tj. 97%.

W planie finansowym w uktadzie zadaniowym poszczeg6lnym celom zostaty przyporzadkowane mierniki
wykonania zadan, ktére zostaly zrealizowane w 100%, z wyjatkiem miernikéw w zadaniach: 6.1.3
Wspétpraca gospodarcza z zagranicq i promocja gospodarki polskiej zagranicq i 17.2.1 Koordynacja realizacji,
zarzqdzanie i wdrazanie programow realizowanych z udziatem srodkéw pochodzgcych z budzetu UE.

W ramach zadania 6.1.3 przyjeto cel: Wspieranie branz o wysokim potencjale innowacyjnym w procesie
internacjonalizacji, w tym na rynkach perspektywicznych, a miernikiem byta liczba targéw, w ktorych
biora udziat przedsiebiorcy korzystajacy ze wsparcia w ramach dziatain na rzecz internacjonalizacji.
W planie zatozono realizacje 6070 takich targdw, a wykonanie wyniosto 1606, tj. 26,5%. Nizszy poziom
wykonania miernika w stosunku do planowanego w 2022 r. zwigzany byt z toczacym sie konfliktem
na Ukrainie, w wyniku ktérego beneficjenci musieli zrezygnowac z targéw odbywajacych sie w Ukrainie,
Rosji i Biatorusi, wczesniej cieszacych sie duzym zainteresowaniem, a sytuacja geopolityczna wptywa
na wydtuzanie przez beneficjentow realizowanych projektéw celem osiggniecia zaktadanych rezultatow.
Czynniki te miaty przetozenie na nizszy poziom uczestnictwa przedsiebiorcéw w organizowanych
targach, a w konsekwencji na mniejsza liczbe wspartych przedsiebiorstw bioracych udziat
w wydarzeniach targowo-promocyjnych w ramach poddziatania POIR.3.3.3 Go to Brand.

W ramach zadania 17.2.1 przyjeto cel: efektywne i sprawne wykorzystanie srodkéw pochodzgcych z UE,
natomiast miernikiem byta warto$¢ srodkéw wyptaconych do wartosci alokacji POIR, POWER, POPW.
W planie zatoZono realizacje wyplat na poziomie 75,78% a wykonanie wyniosto 73,21%. Na nizsze
wykonanie tego miernika wptyw miaty przede wszystkim czynniki gospodarczo-ekonomiczne (inflacja,

35 Przewazajaca cze$¢ zadan Agencji realizowana jest z budzetu sSrodkéw europejskich. Na podstawie art. 188 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Agencja otrzymuje od dysponenta $rodkéw
budzetowych upowaznienie do wydawania zgody na dokonywanie ptatno$ci na podstawie wystawianych zlecen,
o ktéorych mowa w art. 188 ust. 1 ww. ustawy. Zlecenia ptatnicze realizowane sa przez Bank Gospodarstwa
Krajowego z rachunku Ministra Finanséw i sa one ewidencjonowane na kontach pozabilansowych, w zwigzku
z czym nie majg one odzwierciedlenia w planie finansowy Agencji, ani tez w jego realizacji.
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Wyniki kontroli

wojna na Ukrainie, utrzymujacy sie stan epidemii COVID-19, ktéry wplyngl na przerwanie tancuchow
dostaw, a takze problemy z uzyskaniem komponentéw niezbednych do ptynnej realizacji projektow).

4.2. SPRAWOZDANIA

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Agencje sprawozdania budzetowe
i w zakresie operacji finansowych.

Kontrolg objeto prawidlowos$¢ sporzadzania sprawozdan za 2022 r. przez dysponenta Polska Agencje

Rozwoju PrzedsiebiorczoSci:

—  zwykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2022 r. planu finansowego PARP (Rb-40),

—  zwykonania planu dochodéw i wydatkow (Rb-35),

— z realizacji zadan, tj. sprawozdania Rb-BZ 2 ,Poétroczne sprawozdanie z wykonania planu
finansowego PARP w uktadzie zadaniowym” oraz Rb-BZ2 ,Roczne sprawozdanie z wykonania planu
finansowego PARP w uktadzie zadaniowym”,

— sprawozdan w zaKresie operacji finansowych za IV kwartal 2022 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewnial w sposdb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
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Informacje dodatkowe

5. INFORMACJE DODATKOWE

Najwyzsza Izba Kontroli w okresie od 6 lutego 2023 r. do 18 kwietnia 2023 r. przeprowadzita kontrole
w Agencji. Skierowano wystapienie pokontrolne do Prezesa Agencji w dniu 24 kwietnia 2023 r.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowos$ciami zwigzanymi z przeprowadzaniem zamowien
na ustugi Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o podjecie dziatan w celu zapewnienia przygotowywania
i prowadzenia postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego z odpowiednim wyprzedzeniem
czasowym, zapewniajacym zastosowanie wszystkich wymagan wynikajacych z obowigzujacych w tym
zakresie przepiséw prawa i uzyskanie najkorzystniejszych efektéw dokonanego zamoéwienia.

Prezes PARP w piSmie z dnia 16 maja 2023 r. wniést trzy zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego.
Zastrzezenia dotyczyty kwestii zwigzanych ze stwierdzonymi w trakcie kontroli nieprawidtowo$ciami
przy realizacji czterech zaméwien publicznych przeprowadzonych w drugiej potowie grudnia 2022 r.
Komisja Rozstrzygajaca po rozpatrzeniu zastrzezenn w dniu 30 maja 2023 r. uwzglednita w cze$ci dwa
z nich, poprawiajac niescisto$ci w dwdch datach oraz wielko$ciach liczbowych, a takze wprowadzajgc
korekty redakcyjne w opisie stanu faktycznego, nie zmieniajac przy tym dokonanych ocen czastkowych
zaistnialych nieprawidtowosci. W catosci oddalone zostalo zastrzezenie trzecie dotyczace
przeredagowania fragmentu oceny ogdlnej oraz wykreslenia wniosku pokontrolnego zawartego
w wystgpieniu pokontrolnym.
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Zataczniki

6. ZALACZNIKI

6.1. KALKULACJA OCENY OGOLNE] POLSKIE] AGENCJI ROZW0JU PRZEDSIEBIORCZOSCI

Oceny wykonania planu finansowego Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci dokonano stosujac
kryteria470 oparte na wskaznikach wartos$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2022 roku*71,

Przychody (P): 260 784 tys. zt
Koszty (K) (tacznie z wydatkami majatkowymi): 259 412 tys. zt
Laczna kwota (G =P + K): 520 196 tys. zt
Waga przychodéw w tacznej kwocie (Wp =P : G): 50,13%

Waga kosztéw w tacznej kwocie (Wk = K: G): 49,87%
Nieprawidtowo$ci w przychodach: nie stwierdzono
Ocena czastkowa przychodéw (Op): (5) pozytywna

Nieprawidtowosci w kosztach (lgcznie z wydatkami majatkowymi): 428,3 tys. zt co stanowito 0,17%
w kosztach ogétem. W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

1. Wydatkowaniu tacznie kwoty 313 650 zt na opinie prawng (141 450 zt) oraz analize efektywnosci
(172 200 z1) w zakresie utworzenia oddziatéw PARP w sposdb niecelowy, z naruszeniem przepiséw,
w tym prawa wewnetrznego oraz niegospodarny. Przy zaméwieniach tych (umowy podpisane w dniu
21 grudnia 2022 r.) w obu przypadkach wybierano jako najkorzystniejsza oferte najdrozsza, ale dajaca
mozliwo$¢ zaptaty wynagrodzenia za wykonane opracowanie ze $rodkéw dotacji podmiotowej
dostepnych jedynie do kornica 2022 r. Niecelowym byto przeprowadzanie postepowan na opracowanie
opinii prawnej i analizy w grudniu 2022 r. poniewaz z analizy przebiegu prac zespotu projektowego do
spraw utworzenia zamiejscowych komdrek organizacyjnych PARP, nie wynikata potrzeba niezwtocznego
wystapienia o dodatkowe analizy prawne (opinie) w kwestii utworzenia oddziatéw PARP. Jako
niegospodarne uznano wybdr najdrozszych ofert, co miat uzasadnia¢ termin realizacji zamoéwienia.
W przypadku tych dwdéch zamdwien (dla jednego wykonawcy) doszto takze do naruszenia dyscypliny
finans6w publicznych, tj. art. 17 ust. 1 pkt 5b ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, ktory stanowi, ze naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest réwniez dzielenie
zamdwienia na odrebne zamdwienia skutkujgce uniknieciem stosowania przepiséw ustawy.

2. Wydatkowanie tacznie kwoty 114 691 zl, w tym 57 496 zt na sporzadzenie memorandum podatkowo-
prawnego oraz 57 195 zt na dokonanie pogtebionej analizy i sporzadzenia opinii prawnej w zakresie
zatozenia przez PARP spdéiki z ograniczona odpowiedzialnoscia byto dziataniem niecelowym,
niegospodarnym i nierzetelnym. W obu przypadkach rozwiazania zastosowane przy rozliczeniu
zamoéwien zainicjowanych w trzeciej dekadzie grudnia 2022 r., umozliwity ich sfinansowanie srodkami
dotacji podmiotowej dostepnymi jedynie do konca 2022r. W obu przypadkach wyptata zaliczek
w wysokosci - odpowiednio 80% i 100% wartosci zaméwienia - bez przekonywujacego uzasadnienia
nie byta wydatkiem dokonanym w sposéb oszczedny i celowy. Przekazujac srodki odpowiadajgce 100%
kwoty wynagrodzenia za zamoéwienie, w sytuacji, gdy wykonawca zrealizowat dopiero 20% przedmiotu
zamoOwienia lub jeszcze go nie wykonat, PARP utrudnit sobie dochodzenie naleznosci z tytutu zastrzezen
co do zakresu, jakosci i terminowos$ci wykonanej ustugi, w tym naliczenia kar umownych. NIK jako
dzialanie niecelowe i nierzetelne ocenita tez fakt zawarcia wumowie dwoch przeciwstawnych
sformutowan odnoszacych sie do wyptaty wynagrodzenia.

Ocena czastkowa kosztow (Ok): (5) ocena pozytywna
Laczna ocena przychodow i kosztow (£0472): 5x50,13% +5x49,87% =5
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogélna: pozytywna

470 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
471 Pordwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
472 1,0 = Op x Wp + Ok x Wk
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6.2. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO POLSKIE] AGENCJI ROZWO0JU PRZEDSIEBIORCZOSCI
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1 Koszty og6tem 243 887 281410 307 436 259 412 115 106 92 84
Koszty . 113 452 129 768 133 357 123 788 114 109 95 93
1. funkcjonowania
1.1. Amortyzacja 1721 1910 1940 1903 111 110 100 98
1.2. Materiaty i energia 2439 2570 1870 1868 105 76 73 100
1.3. Ustugi obce 33172 42028 44041 36 893 127 111 88 84
14. Wynagrodzenia 61097 64131 67 677 67 105 105 110 105 99
Swiadczenia na
rzecz 0séb 152 185 185 161 122 106 87 87
1.5. fizycznych
1.6. Sktadki 12125 15122 13822 13302 125 110 88 96
Platnosci
odsetkowe
wynikajace z 16 30 30 1 187 6 3 3
zaciggnietych
1.7. zobowigzan
1.8. Podatki i optaty b.d. 0 0 0 - - - -
Pozostate koszty 2739 3792 3792 2555 | 138 93 67 67
1.9. funkcjonowania
Koszty realizadji 47 427 94071 116 508 72 400 198 153 77 62
2. zadan
3. Pozostate koszty 83 008 57571 57571 63 224 69 76 110 110
v Wynik netto 34 0 0 1097 0| 3226 - -
Stan na koniec
v
roku
1. $rodki obrotowe 145 820 99 215 88 647 103 155 68 71 104 116
1.1. $rodki pieniezne 71 466 88 617 78 049 85 342 124 119 96 109
1.2. Naleznosci 72 056 9998 9998 15429 14 21 154 154
krétkoterminowe
1.3. Zapasy 6 300 300 57 | 5000 950 19 19
2. Naleznosci 2779 12 824 12 824 839 461 30 6 6
dtugoterminowe
3. Zobowiazania 116 722 83 039 83 039 110 854 71 95 133 133

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-40 z wykonania okreslonego w ustawie
budzetowej na 2022 r., planu finansowego agencji wykonawczej PARP oraz rocznego sprawozdania z wykonania planu
finansowego w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2022 r., zweryfikowane przez NIK.

1) Ustawa budzetowa narok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 270).
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6.3.

Zataczniki

WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Minister Funduszy i Polityki Regionalnej

O 0N W

. Komisja Finans6w Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

10.Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
11.Komisja Gospodarki i Rozwoju Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

12.Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci

13.Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

14.Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
15.Biblioteka Sejmowa

16.Krajowa Szkota Administracji Publicznej
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