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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Ocena wykonania budzetu
panstwa na rok 2022,

pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta czesci
budzetowej 85/02

- wojewddztwo
dolno$laskie oraz ocena
wykonania planéow
finansowych jednostek
finansowanych w ramach
tej czesci budzetu panstwa.

Zakres kontroli

- analiza poréwnawcza
dochoddéw i ocena dziatan
windykacyjnych,

- ocena realizacji
wydatkow budzetu
panstwa i budzetu
$rodkéw europejskich,

- prawidtowo$¢
i rzetelno$¢ sprawozdan.

Jednostki kontrolowane

Dolno$laski Urzad
Wojewddzki
we Wroctawiu

Wojewddzka Stacja
Sanitarno-
-Epidemiologiczna
we Wroctawiu

Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Jeleniej Gorze

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1, 2 i 6 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzqdowej w  wojewddztwie!, wojewoda petni funkcje
przedstawiciela Rady Ministréw, zwierzchnika rzadowej administracji zespolonej
w wojewddztwie, a takze reprezentanta Skarbu Panstwa w zakresie okreslonym
w odrebnych ustawach. Ponadto wojewoda kontroluje pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci i rzetelno$ci wykonywanie przez organy samorzadu terytorialnego
zadan z zakresu administracji rzadowej (art. 3 ust. 2 wyzej wymienionej ustawy),
rowniez nadzoruje wykorzystanie zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa (art. 3
ust. 2a tej samej ustawy).

Wojewoda Dolnoslaski jako dysponent czesci budzetowej 85/02 - wojewddztwo
dolnoslgskie, byl rowniez dysponentem S$rodkéw budzetu panstwa trzeciego
stopnia w zakresie dokonywania wydatkéw ujetych w planie finansowym
Dolnos$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu (dalej: DUW lub Urzad)
oraz pobierania dochodéw. Realizacje zadan w tym zakresie Wojewoda
Dolnoslaski powierzyt Dyrektorowi Generalnemu DUW, z wytaczeniem:

— nalezno$ci budzetowych o charakterze publicznoprawnym;

— nalezno$ci Skarbu Panistwa przejetych przez Wojewode Dolnoslaskiego jako
mienie pozostale po zlikwidowanych panstwowych jednostkach
organizacyjnych lub spétkach z udziatem Skarbu Panstwa, po rozwigzanych
lub wygastych umowach o oddanie przedsiebiorstwa do odplatnego
korzystania, po przedsiebiorstwach panstwowych wykreslonych w rejestru
przedsiebiorcéw lub przejetych przez Skarb Panistwa z innych tytutéw oraz
nie$ciagnietych nalezno$ci zlikwidowanego Funduszu Skarbu Panstwa;

— wydatkéow budzetu panstwa, bedacych zasadzonymi zobowigzaniami
(z tytutu rent i odszkodowan) Skarbu Panstwa - Wojewody Dolno$lgskiego;

— wydatkéw zwigzanych z obstugg mienia Skarbu Panstwaz.

Ponadto Wojewoda Dolno$laski ustanowit3, w czesSci 85/02, jedenastu
bezposrednio podlegtych dysponentéw $rodkéw budzetu panstwa trzeciego
stopnia* oraz dwéch bezposrednio podlegtych dysponentéw drugiego stopnia3,
atakze 52 dysponentdéw S$rodkéw budzetu panstwa trzeciego stopnia
(powiatowi lekarze weterynarii i powiatowi inspektorzy sanitarni),
bezposrednio podlegtych dysponentom drugiego stopnia, tj. Dolnoslagskiemu
Wojewddzkiemu Lekarzowi Weterynarii oraz Dolnos$laskiemu Panstwowemu
Wojewddzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu.

W ramach czesci budzetu panstwa 85/02 - wojewddztwo dolnosigskie
sfinansowano przede wszystkim, poprzez dotacje celowe, zadania z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone odrebnymi ustawami,
realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego (wydatki z tego tytutu
wyniosty 2 883 502,3 tys. zt stanowiace 69,8% wydatkéow w czesci 85/02),

1 Dz U.z2023r. poz. 190.

2 Zarzadzenie nr 1 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 3 stycznia 2022 r. w sprawie
ustanowienia dysponentéw srodkéw budzetu parnstwa, trybu uruchamiania Srodkéw
budzetu paristwa, rozliczania dotacji udzielonych z budZetu panstwa oraz realizacji
budzetu Wojewody Dolnoslgskiego w uktadzie zadaniowym.

3 Jak wyzej.

4 [1] Dolno$laski Komendant Wojewddzki Pafistwowej Strazy Pozarnej, [2] DolnoS$laski
Kurator Os$wiaty, [3] Dolno$laski Wojewo6dzki Inspektor Jako$ci Handlowej
Artykutéw Rolno-Spozywczych, [4] Dolno$laski Wojewddzki Inspektor Ochrony
Roslin i Nasiennictwa, [5] Dolno$laski Wojewo6dzki Inspektor Farmaceutyczny,
[6] Dolno$laski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska, [7] Dolnoslaski
Wojewddzki  Inspektor Inspekcji Handlowej, [8] Dolno$laski Wojewddzki
Konserwator Zabytkéow, [9] Dolnoslaski Wojewédzki Inspektor Nadzoru
Budowlanego, [10] Dolnoslaski Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego,
[11] Komendant Panstwowej Strazy Rybackiej we Wroctawiu.

5 [1] Dolnoslaski Wojewddzki Lekarz Weterynarii, [2] Dolnos$laski Panstwowy
Wojewddzki Inspektor Sanitarny.
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atakze funkcjonowanie stuzb, inspekcji i strazy tworzacych administracje
zespolong, podlegla Wojewodzie Dolnoslaskiemu (wydatki z tego tytutu
wyniosty 377 223,4 tys. zt stanowiace 9,1% wydatkéw w czesci 85/02).

W 2022 r. dysponent czeSci 85/02 zrealizowat dochody w wysokosci
241 690,7 tys. zt, w tym dochody dysponenta III stopnia - DUW wyniosty
21951,9 tys. zt (stanowiace 9,1 % dochodéw dysponenta czesci).

Wydatki budzetu panstwa w czes$ci 85/02 zostaly zrealizowano w kwocie
4129 379,7 tys. zt, w tym wydatki dysponenta III stopnia dotyczace jednostki
budzetowej (DUW) wyniosty 139 757,8 tys. zl (stanowigce 3,4 % wydatkow
dysponenta czesci).

Realizacja wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w 2022 r. w czesci 85/02
wyniosta 6460,6 tys. z1, co stanowito 0,01% ogétem wydatkéw budzetu sSrodkow
europejskich®.

Udziat czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslgskie w dochodach budzetu panstwa
w 2022 r. wynidst 0,05%7, a w wydatkach 0,8%8.

Kontrola w DUW zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1° ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyzZszej Izbie Kontrolil® (dalej: ustawa o NIK).
Na tej samej podstawie zostata przeprowadzona kontrola w Wojewo6dzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej we Wroctawiu (dalej: WSSE lub Stacja). Ponadto
na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK Kontrola zostata przeprowadzona
w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Jeleniej Goérze w zakresie
wykorzystania dotacji celowych z budzetu panstwa na finansowanie wyptat
dodatku ostonowego oraz na realizacje §wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

6 Wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 74102 704,4 tys. zt (Zrodto:
Ministerstwo Finansow).
7 Dochody budzetu panstwa w 2022 r. wynosity 504 820 801,5 tys. zt (zrédto: Ministerstwo
Finanséw).
8  Wydatki budzetu panstwa w 2022 r. wyniosty 517 398 907,0 tys. zt (zrédto: Ministerstwo
Finanséw).
9 Kontrola pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowo$ci i rzetelnosci.
10 Dz.U.z 2022 r. poz. 623.



Ocena ogolna

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia w formie opisowej
wykonanie budzetu
panstwaw 2022 r.

w czesci 85/02

— wojewddztwo
dolnoslaskie

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie budzetu
panstwa w 2022 r. w czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslaskie.

Ocene opisowg wydano na podstawie ocen czastkowych: [1] negatywnej
w zakresie dochodzenia nalezno$ci, [2] pozytywnej w zakresie wykonania
wydatkéw budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich, jednakze
ujawniono w tym obszarze wydatki ocenione jako niecelowe lub niegospodarne
na kwote 566,8 tys. zl oraz poniesione z naruszeniem prawa na kwote
3251,4 tys. zt, a takze [3] pozytywnej opinii odno$nie do sporzadzonych przez
DUW sprawozdan budzetowych i sprawozdan w zakresie operacji finansowych.
Wplyw na ocene wykonania budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 85/02 miaty
rowniez stwierdzone nieprawidtowosci $wiadczace o nierealizowaniu wnioskow
pokontrolnych zlat ubieglych (w zakresie dochodéw) oraz stwierdzone
przypadki dziatan nierzetelnych zwigzanych z realizacja wydatkéw ogétem
w kwocie 34 050,5 tys. zt.

Zrealizowane w 2022 r. dochody dysponenta czesci 85/02 - wojewddztwo
dolnos$laskie w kwocie 241 690,7 tys. zt byty wyzsze o 5,3% od uzyskanych
w roku poprzednim oraz o 29,7% od zaplanowanych w ustawie budzetowej 1,
a stan zalegtosci na koniec 2022 r. wzrést w stosunku do roku poprzedniego
0 8,5%. Najwyzsza Izba Kontroli ocenila negatywnie wykonanie budzetu
panstwa w 2022 r. przez DUW w zakresie dochodzenia nalezno$ci. Wptyw
na to miata przede wszystkim skala stwierdzonych nieprawidtowosci ogétem
w obszarze windykacji na kwote 2759,7 tys. zt (co stanowito 1,1%
zrealizowanych dochodéw dysponenta czesci 85/02 - wojewddztwo
dolnos$laskie). W pieciu z 10 skontrolowanych nalezno$ci, tj. 50% badanych
przypadkow, NIK stwierdzita nieprawidtowosci w zakresie terminowosci
prowadzenia windykacji, co byto dziataniem nierzetelnym oraz stanowito
naruszenie art. 42 ust. 5 ufp. W kazdej z zakwestionowanych spraw przez
okres od dwoéch miesiecy do ponad trzech lat bez uzasadnienia
nie podejmowano dziatan w celu wyegzekwowania naleznosci.

Wydatki budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w kwocie
ogétem 4 135 840,3 tys. zt zostalty wykonane na zaplanowanym poziomie
(ich realizacja wyniosta odpowiednio 98,6% i 100%), nie zawsze jednak
w sposOb celowy, gospodarny, rzetelny i legalny. Kontrola 27,5% dotacji
udzielonych przez dysponenta czesci 85/02, wykazala, Ze zostaty one
przekazane beneficjentom w prawidtowo ustalonych kwotach iterminach
umozliwiajacych realizacje zadan. W rezultacie wydatkowania tych srodkow
osiagnieto zaktadane cele. Sprawdzono takze 36,2% warto$ci dokonanych
blokad, nie stwierdzajac nieprawidtowosci. Kontroli zgodnosci z ustawa z dnia
11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwieri publicznych? oraz wewnetrznymi
regulacjami poddano réwniez pie¢ postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych (na ktére tjcznie wydatkowano 581,9 tys. zt), w kazdym
stwierdzajac nieprawidtowos¢.

W ramach kontroli zbadano 5,0% wydatkéw budzetu panstwa
zrealizowanych przez DUW w czeéci 85/02. Srodki publiczne wykorzystano
z reguty celowo i gospodarnie, a wydatki zostaty poniesione z zachowaniem
zasad gospodarowania Srodkami publicznymi, okreslonych w ufp i aktach
wykonawczych do tej ustawy. Obowigzujacy w DUW system kontroli zarzadczej
i funkcjonujace w jego ramach mechanizmy kontroli w zakresie finansowym nie
zapobiegty jednak wystgpieniu nieprawidtowosci polegajacych na: [1] udzieleniu
zamoOwienia publicznego, ktérego przedmiotem byto Swiadczenie ustug na rzecz
DUW w zakresie prac biurowych, wspomagajacych prace Wydziatu Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcéw (w wyniku realizacji ktérego wydatkowano

11 Ustawa budzetowa z dnia 17 grudnia 2021 r.na 2022 rok (Dz. U. z 2022 r. poz. 270);
dalej: ustawa budzetowa.
12 Dz.U.z 2022 r. poz. 1710, ze zm.; dalej: pzp.
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71,7 tys. zl) w sposéb nierzetelny, z naruszeniem zasady efektywnosci
wyrazonej w art. 17 ust. 1 pkt 2 pzp, [2] zleceniu ustug obejmujacych transport
i utylizacje Snietych ryb wytowionych z rzeki Odry i jej zalewow (w wyniku
czego wydatkowano 312,5 tys. zt) bez poprzedzenia ich rzetelnym (z nalezyta
staranno$cig) ustaleniem wartoSci tego zamoéwienia, atakze bez
przeprowadzenia okres$lonej regulacjami wewnetrznymi procedury, a takze
z naruszeniem art. 46 ust. 1 ufp, tj. bez zabezpieczenia $rodkéw finansowych
w planie finansowym, ponadto niegospodarnie wydatkujgc tgcznie 283,0 tys. zt
poprzez zlecenie ustugi wykonawcy oferujagcemu cene ponad 30-krotnie wyzsza
od ceny stosowanej przez innego wykonawce, z ktédrym wcze$niej
wspotpracowano oraz zastosowanie ryczattowej stawki za utylizacje $nietych
ryb w dziewieciu dowodach ksiegowych; [3] zawarciu 34 uméw zlecenn na
kwote ogdétem 271,0 tys. zt w zwigzku z realizacjg czterech zamoéwien publicznych
poddanych szczegétowemu badaniu, z naruszeniem ,Rekomendacji dotyczacych
zawierania umow cywilnoprawnych w jednostkach administracji rzadowej”13,
co byto dziataniem nierzetelnym; [4] nierzetelnym oszacowaniu wartosSci
zamowienia w dwoéch postepowaniach o udzielenie zamdéwien publicznych,
co doprowadzito do przeprowadzenia tych postepowan w niewtasciwym
trybie, bez zastosowania przepiséw pzp; [5] niezapewnieniu w 12
postepowaniach o udzielenie = zaméwien  publicznych  potencjalnym
wykonawcom - wynikajgcego z zarzadzenia Nr 21 Dyrektora Generalnego DUW
z dnia 6 maja 2021 r. zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie ustalenia
Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych i wydatkowania $rodkéw
publicznych w Dolnos$laskim Urzedzie Wojewo6dzkim we Wroctawiu
- czasu na sktadanie ofert, a w jednym postepowaniu nieskierowaniu ofert do
wymaganej liczby oferentéw; [6] nieuprawnionym wprowadzeniu terminu
przyjmowania wnioskéw o przyznanie dotacji na finansowanie dodatku
ostonowego, dtuzszego niz wynikajacy z art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia
2021 r. ododatku ostonowym'*; [7]nieudostepnianiu wynikéw Kkontroli
przeprowadzanych w DUW w okresie objetym kontrola, czego wymagat art. 6
ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej'>; [8] zawnioskowaniu do Ministra Finanséw o $rodki
zrezerwy celowej na kwote ogdétem 3003,0 tys. zt w ramach rozdziatu
Kklasyfikacji budzetowej 75478 - Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, podczas
gdy w 2022 r. nie wprowadzono na terenie wojewo6dztwa dolnoslgskiego stanu
Kkleski zywiotowej; [9] zawnioskowaniu do Rady Ministrow o $rodki z rezerwy
ogoblnej w tacznej kwocie 33 105,3 tys. zt na sze$¢ dziatan, ktdére nie spetniaty
kryterium finansowania z takiego Zrddta, co bylo dziataniem nierzetelnym;
[10] wyptaceniu dyspozytorom medycznym zatrudnionym na umowy zlecenia
dodatkowego wynagrodzenia w tacznej kwocie 156,4 tys. zt, za prace, ktéra juz
raz zostata optacona; [11] niegospodarnym wydatkowaniu 37,2 tys. zt za nocleg
zolierzy obrony terytorialnej oraz strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej
(zabezpieczajacych szpital tymczasowy), tj. na zadanie nieprzewidziane do
realizacji przez Wojewode Dolnoslaskiego; [12] nieprzeprowadzeniu analizy
kosztéw dystrybucji energii elektrycznej, ktorej realizacja mogta obnizy¢
ponoszone z tego tytutu w 2022 r. wydatki o kwote 90,2 tys. zt.

NIK pozytywnie zaopiniowata roczne/tgczne sprawozdania za 2022 r.,
sporzadzone przez dysponenta czesci 85/02 - wojewddztwo dolnosigskie oraz
sprawozdania jednostkowe DUW. Sprawozdania tgczne dysponenta czeSci
85/02 zostaty sporzadzone prawidtowo i rzetelnie, na podstawie danych
wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentéw,
a sprawozdania jednostkowe DUW na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej.

13 Zamieszczonych na stronie internetowej Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
w zaktadce Kontrola i nadzér, w punkcie Materiaty.

14 Dz.U.z 2023 r. poz. 759; dalej: ustawa o dodatku ostonowym.

15 Dz.U.z2022r. poz. 902.
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Réwniez w formie opisowej NIK ocenita wykonanie planu finansowego
na 2022 r. Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej we Wroctawiu
(dalej: WSSE).

Wydatki WSSE w kwocie 38 695,1 tys. zt zostatly wykonane na zaplanowanym
(ze zmianami) poziomie i zgodnie z przeznaczeniem. Na podstawie proby
obejmujacej 5,1% wydatkow budzetu panstwa zrealizowanych przez
ta jednostke stwierdzono, ze Srodki publiczne wykorzystano celowo
igospodarnie, a wydatki =zostaly poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi. Wybrane do badania postepowanie
o udzielenie zaméwienia publicznego przeprowadzono zgodnie z pzp. Badanie
wyKkorzystania Srodkow z rezerw celowych oraz analiza wydatkéw, ktoére
w2021 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego nie wykazaty
nieprawidtowosci. Izba zaopiniowata pozytywnie sporzadzone przez WSSE
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych, za wyjatkiem
sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2022 r., w ktérym zawyzono nalezno$ci
okwote ogoétem 165,7tys. zt. Prawidlowo pod wzgledem formalno-
-rachunkowym sporzadzono sprawozdania budzetowe oraz z zakresu operacji
finansowych, ktére przekazywaly prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow,
a takze naleznosci i zobowigzan za 2022 r. Za wyjatkiem ww. sprawozdania Rb-
N sporzadzono je takze prawidtowo pod wzgledem merytorycznym. Negatywna
opinia o ww. sprawozdaniu Rb-N wynikata ze stwierdzonej nieprawidtowosci
polegajacej na wykazaniu w nim nalezno$ci, ktére nie miaty charakteru
bezspornych.

Takze wyKkorzystanie przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Jeleniej
Gorze (dalej: MOPS) dotacji celowych z budzetu panstwa na finansowanie
wyptat dodatku ostonowego oraz na realizacje Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego zostato przez NIK ocenione w formie opisowe;.

Kontrola wykazata, ze MOPS prawidtowo wykorzystat w 2022 r. dotacje
celowa z budzetu panstwa w wysokosci 3614,3 tys. zl, przeznaczonag
na finansowanie wyptat dodatku ostonowego. Terminowo i rzetelnie
dokonano jej rozliczenia oraz bez opdznien zwrdcono niewykorzystane
$rodki. Stwierdzono jednak nieprawidlowo$¢ podczas realizacji wyzej
opisanego zadania polegajaca na przekroczeniu termindéw wyptaty dodatku
ostonowego wynikajacych z art. 2 ust. 8 ustawy o dodatku ostonowym.
Dotyczyto to wyptaty I raty (32,8% wyptat) i Il raty (0,7% wyptat) dodatku
ostonowego wyptaconego na podstawie wnioskéw zlozonych w styczniu
2022 r. Izba pozytywnie ocenita wykorzystanie dotacji celowej z budzetu
panstwa na realizacje zadan z funduszu alimentacyjnego. Otrzymane na ten
celw 2022 r. sSrodki w kwocie 2 963,2 tys. zt zostaly zgodnie z przeznaczeniem
wykorzystane i terminowo rozliczone.

Wykaz ocen kontrolowanych jednostek znajduje sie w zataczniku nr 7.2.
do niniejszej Informacji.
Kalkulacja oceny ogélnej wykonania budzetu panstwa w czesci 85/02

- wojewddztwo dolnoslgskie zostala przedstawiona w zataczniku nr 7.3.
do niniejszej Informacji.



3. WNIOSKI

Whioski

Wojewoda DolnoSlaski 1. Wzmocnienie nadzoru w zakresie prezentowania danych w sprawozdaniach

sporzadzanych przez jednostki funkcjonujgce w ramach czeéci 85/0216.

Podjecie dziatan nadzorczych w celu zapewnienia terminowego przyznawania
$wiadczen na podstawie przekazanych przez DUW dotacjit’.

Rozwazenie zasilenia o dodatkowe $rodki organéw nadzoru budowlanego18
oraz inspekcji weterynaryjnej® w zwigzku ze zgtaszanymi przez nie problemami
kadrowymi.

16
17
18
19

W zwigzku z kontrola P/23/001 przeprowadzong w WSSE.
W zwigzku z kontrolg P/23/001 przeprowadzong w MOPS.
W zwigzku z kontrolg 1/22/001.
W zwiagzku z kontrolg P/22/088.



Wyniki kontroli

4, WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
I BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH CZESCI 85/02
- WOJEWODZTWO DOLNOSLASKIE

4.1. DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 85/02 - wojewddztwo dolnosigskie zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego oraz badania skutecznosci podejmowanych przez
dysponenta dziatan windykacyjnych.

Zrealizowane dochody wyniosty 241690,7 tys. zl, co stanowilo 129,7% zaplanowanej kwoty
(186 368,0 tys. z1) i byty 0 5,2% wieksze niZ w roku poprzednim.

W strukturze zrealizowanych dochodéw najwiekszy udziat miaty dochody w nastepujacych dziatach:

— 700 - Gospodarka mieszkaniowa - 62,5% (151 165,8 tys. zt),
— 855 - Rodzina - 16,7% (40 314,9 tys. zt) oraz
— 750 - Administracja publiczna - 8,7% (20 987,3 tys. z1).

Ogoétem dochody uzyskano w 20 dzialach, w tym w sze$ciu dziatach nieplanowane (w kwocie
322,7 tys. zt), a w 13 dziatach wyzsze od planowanych (tacznie o 56 080,9 tys. z1), natomiast w jednym
dziale20 nie zrealizowano dochodéw w planowanej wysokosci (réznica wyniosta 1080,8 tys. z1)21.

Dochody dysponenta III stopnia (DUW) w 2022 r. wyniosty 21 951,9 tys. zt i byly wyzsze zaréwno
od dochodéw zaplanowanych na ten rok o 3927,9 tys. zt (tj. 0 21,8%), jaki od dochodéw uzyskanych
w 2021 r. 0 5049,6 tys. zt (tj. 0 29,9 %). Stanowily one 9,1% udziatu w dochodach uzyskanych w czesci
85/02. Najwieksze, bo siegajace 92,4% zrealizowanych dochodéw DUW, byty dochody w dziale 750
- Administracja publiczna (20294,5 tys. zt), w tym w rozdziale 75011 - Urzedy wojewddzkie
(20181,8 tys.zt), w § 0930 - wplywy z optat paszportowych oraz pozostalych optat konsularnych,
w ktérym wykonanie w 2022 r. wyniosto 15 186,6 tys. zt, co miato zasadniczy wptyw na wyzsze osiggniete
przez dysponenta III stopnia dochody w tym rozdziale w 2022 r. w stosunku do roku poprzedniego
(wzrost 0 5727,8 tys. zl, tj. 0 60,6%). Jednocze$nie wieksze niz zaktadano o 1686,6 tys. zt (tj. 12,5%)
wykonanie planu w 2022 r. w § 0930 miato znaczacy wplyw na osiggniete przez dysponenta III stopnia
wyzsze dochody w 2022 .

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty ogdétem w czesci 85/02
- wojewodztwo dolnoslaskie wyniosty 1523 053,5 tys. zt i wzrosty w stosunku do naleznosci w roku
poprzednim o 119 295,3 tys. z}, tj. o 8,5%. Wzrost ten nastapit przede wszystkim w dwoch dziatach:
855 - Rodzina (1374 779,2 tys. zt stanowigce 90,3% nalezno$ci ogétem), gdzie réznica w stosunku
do roku poprzedniego wyniosta 111 015,9 tys. zt (8,8%), co wynikato gtéwnie z niewyegzekwowania
od dtuznikéw alimentacyjnych zwrotéw S$wiadczen z funduszu alimentacyjnego, a takze w dziale
700 - Gospodarka mieszkaniowa, gdzie nalezno$ci, w szczegdlnos$ci niewniesione optaty za uzytkowanie
wieczyste wyniosty 106 073,6 tys. z1, co stanowito 7,0% naleznosci ogétem (wzrost w stosunku do roku
poprzedniego wynioést 5917,4 tys. z}, tj. 5,9%).

Zalegtosci netto (tj. naleznosci, ktorych termin zaptaty juz uptynat i ktére moga by¢ dochodzone) wedtug
stanu na 31 grudnia 2022 r. wyniosty 1 522 002,2 tys. zt i byly wyZzsze o 117 949,1 tys. zi, tj. 0 8,4%
od zalegto$ci netto na koniec 2021 r. Wynikato to gtéwnie ze wzrostu w dziale 855 - Rodzina (z powodow
podanych powyzej).

Zalegtos$ci netto jednostek podlegtych Wojewodzie Dolnos$laskiemu na koniec 2022 r. wynosity
22 836,9 tys. zt i byly wyzsze o0 3116,3 tys. zt (tj. 0 15,8%) od zalegtosci na koniec roku poprzedniego.
Znaczacy wzrost zalegto$ci odnotowano w Wojewédzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska
we Wroctawiu (wzrost o 3256,8 tys. zl, tj. 0 32,8%), w Wojewo6dzkim Inspektoracie Jakosci Handlowej

20 Numer 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej.

21 Wynikato to z mniejszej liczby sktadanych wnioskéw o wydanie zezwolenia na prace sezonowa i rejestracji
o$wiadczen o powierzeniu wykonania pracy cudzoziemcom i nizszych wptywoéw z tytutu optat wnoszonych przy
sktadaniu tego rodzaju wnioskéw.
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Artykutéw Rolno-Spozywczych we Wroctawiu (wzrost o 52,9 tys.zt, tj. 026,9%), w Wojewddzkim
Inspektoracie Transportu Drogowego we Wroctawiu (o 3,3 tys. zt, tj. 0 24,9%). Zalegtosci netto w kwocie
120,1 tys. zt wystgpily takze w Wojewddzkim Urzedzie Ochrony Zabytkéw we Wroctawiu, podczas,
gdy na koniec 2021 r. jednostka ta nie wykazywata zalegtosci.

W celu wyegzekwowania najwiekszych zalegto$ci powstatych w pieciu dziatach klasyfikacji budzetowej?22
Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu DUW kierowata pisma do wydziatéw merytorycznych DUW
ijednostek podlegtych, przypominajace o koniecznosci terminowego przekazywania dokumentow
dotyczacych naleznosSci publicznoprawnych oraz pozyskiwata z wydziatéw merytorycznych DUW
informacje o podejmowanych dziataniach majacych na celu wyegzekwowanie przypisanych naleznosci.
Po zakonczeniu okreséw sprawozdawczych do sprawozdania Rb-27ZZ sporzadzano dla wydziatow
merytorycznych kwartalne informacje o wysoko$ci wykonanych dochoddéw, jak i stanie zaleglosci
iwykazanych w tych sprawozdaniach przezjednostki samorzadu terytorialnego23, monitorowano
naleznos$ci i zalegto$ci na podstawie wyjasnienn jednostek podlegtych opisujacych ich charakter
oraz uzupetniajgcych informacji jst, przedstawiajacych strukture zalegtosci. Analizowano réwniez
zrealizowane dochody oraz powstate zalegtos$ci w przekroju klasyfikacji budzetowej oraz w podziale na
jednostki realizujgce oraz przypominano jst o obowigzujacych terminach przekazywania dochodéw
budzetu panstwa, wskazywano takze numery rachunkéw bankowych, na ktére nalezy dokonywac¢ wptat.

Na koniec 2022 r. u dysponenta III stopnia wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w tacznej kwocie
12 446,7 tys. zt (0 1,1% mniej niz w roku poprzednim). Wptyw na to miat gtéwnie spadek naleznosci
w dziale 710 - Dziatalnos¢ ustugowa w rozdziale 71015 - Nadzér budowlany, w § 0580 - wptywy z tytutu
grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych,
wynoszacy 580,7 tys. zt (spadek o 34,7%), w § 0580 - wptywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar
pienieznych od o0s6b fizycznych, wynoszacy 369,1 tys. zt (spadek o 35,7%) oraz w dziale 750
- Administracja publiczna w rozdziale 75095 - Pozostata dziatalnosé¢ w § 810 - wptaty Srodkéw pozostatych
z likwidowanych przedsiebiorstw, wynoszacy 2053,7 tys. zt (spadek o 5,8%). Jednocze$nie wysokos¢
zalegto$ci netto dysponenta 1l stopnia wyniosta 9656,6 tys. z1, co stanowito 77,6% nalezno$ci pozostatych
do zaptaty i byta nizsza od kwoty zalegtosSci netto na koniec 2021 r. (9680,0 tys. zt) 0 23,4 tys. zt (spadek
0 0,2%). Najwiekszy udziat w strukturze tych zalegtosci miaty wierzytelnosci przejete przez Wojewode
Dolnoslaskiego z dniem 1 stycznia 2017 r. po zlikwidowanym Funduszu Skarbu Panstwa, wedtug stanu
na 31 grudnia 2022 r. w tgcznej kwocie 7752,8 tys. zt24 (80,3% zalegtosci netto dysponenta Il stopnia).

W 2022 r. spisano z powodu przedawnienia naleznos$ci w tacznej kwocie 43,1 tys. zt25. Byly one objete
statym monitoringiem, przy wykorzystaniu jednego z modutéw systemu finansowo-ksiegowego oraz
poprzez biezaca analize dokumentéw i toczacych sie spraw. Podejmujac uzasadnione decyzje o spisaniu
naleznos$ci przedawnionych ustalono stan faktyczny iwyjasniano wszystkie okolicznosci sprawy.
Niemniej we wszystkich czterech badanych przypadkach dokonano nierzetelnego spisania naleznosci:

- w trzech przypadkach (75,0% badanej préoby) stwierdzono bezczynnosé¢ (wjednym przypadku
wynoszaca ponad 13 lat) w zakresie biezacego monitorowania naleznosci w celu podjecia czynnoSci
inicjujacych postepowanie w zakresie wyksiegowania przedawnionych naleznosci zlikwidowanego
Funduszu Skarbu Panstwa z ewidencji ksiegowej prowadzonej przez Wydziat Finanséw i Budzetu
DUW (dalej: WFiB). Odsetki ogétem w kwocie 40,2 tys. zt wyksiegowano z ksigg rachunkowych
dopiero 26 maja 2022 r., tj. kolejno po ponad: czterech latach i czterech miesigcach
od ich przedawnienia, 13 latach i dziewieciu miesigcach od ich przedawnienia oraz o$miu latach
od ich przedawnienia (a nie w okresie sprawozdawczym, w ktérym podlegaty spisaniu). Odsetki te,
na skutek uptywu terminu przedawnienia przestaty speinia¢ definicje aktywoéw okreslong w art. 3
ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci?®, tj. nie stanowity zasobow
majatkowych, ktére spowoduja w przysztosci wptyw do jednostki korzysci ekonomicznych.
Prowadzacy sprawe Radca prawny wyjas$nit m.in., Ze czeS¢ z ww. naleznosci przedawnita sie w czasie,

22 855 - Rodzina (90,2%), 700 - Gospodarka mieszkaniowa (7,3%), 710 - Dziatalnos¢ ustugowa (0,4%),
851 - Ochrona zdrowia (0,3%) oraz 900 - Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (0,9%).

23 Dalej: jst

24 Wykazane w dziale 750 - Administracja publiczna w rozdziale 75095 - Pozostata dziatalnos¢ w § 0630, § 0810
i§0920.

25 Obejmowaly one trzy naleznosci po zlikwidowanym Funduszu Skarbu Panstwa na kwote 40,2 tys. zt oraz jedna
kare pieniezna na kwote 2,9 tys. zt.

26 Dz.U.z 2023 r. poz. 120, ze zm.; dalej: ustawa o rachunkowosci.
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gdy Skarb Panstwa reprezentowany byt przez Ministra Skarbu Panstwa, tj. przed lipcem 2012 r.27,
a liczba przekazanych Wojewodzie Dolno$lgskiemu spraw, w tym ich niekompletnos¢, jak i zasadnos¢
roszczen, a takze realizacja nowych zadan naktadanych na DUW, nie pozwalata na natychmiastowe
podjecie dziatan, co powodowato przesuniecia czasowe. Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli wyjasnit natomiast, Ze spisanie trzech ww. nalezno$ci byto wynikiem przeprowadzonej
w 2022 r. analizy spraw (dokumentacji) dotyczacych zadluzenia przejetego przez Wojewode
Dolnoslaskiego po zlikwidowanym Funduszu Skarbu Panstwa. NIK nie uznata jednak tych
argumentow za zasadne biorgc pod uwage, ze biezace spisywanie przedawnionych i umorzonych
naleznosci przystugujacych Wojewodzie warunkuje dotrzymanie wymogéw art. 6 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktérym w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie
osiagniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obciazajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami
dotyczace danego roku obrotowego niezaleZznie od terminu ich zaptaty oraz wymogéw art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci stanowigcego, Ze do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie sprawozdawczym;

- wjednym przypadku?28 (25% badanej préoby) podjeto czynnosci egzekucyjne wobec zalegtosci, ktéra
ulegta przedawnieniu z dniem 31 grudnia 2021 r. a takze pomimo faktu, Zze nie bylo podstaw
do zastosowania przepiséw o odpowiedzialnoSci oséb trzecich (ze wzgledu na art. 107-109 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa?°, bowiem nalezno$¢ dotyczyta kary pienieznej
natozonej na podstawie przepiséw art. 107 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej3Y), co NIK uznata jako dziatania jako nierzetelne, gdyz wydtuzyty one jedynie o kolejny rok
czas utrzymywania w ewidencji ksiegowej DUW utraconych naleznos$ci w wysokosci 2,9 tys. zt
Zobowigzanie spotki komandytowej ulegto przedawnieniu 31 grudnia 2021 r. zgodnie z art. 70
§ 1 Ordynacji podatkowej, jednak DUW w maju 2022 r. (a wiec pie¢ miesiecy po przedawnieniu
zobowiazania) wszczat z urzedu postepowanie w zakresie przeniesienia odpowiedzialno$ci
komplementariusza za zobowiazanie sp6tki komandytowej z tytutu orzeczonej kary pienieznej
pomimo tego, ze nie byto podstaw prawnych do jej dochodzenia od os6b trzecich. Dyrektor WFiB
przyznala, Ze ostatecznie decyzja w przedmiocie przeniesienia zobowigzania na osoby trzecie
nie zostala wydana w zwigzku z otrzymana w tym zakresie opinig prawna.

Kontrola terminowosci zaptaty naleznosci odbywata sie w DUW w oparciu o obowigzujgce regulacje
wewnetrzne. Obieg dokumentéw i informacji, w tym dotyczacych naleznos$ci, zostal okreslony
m.in. w Regulaminie DUW, a takze zarzadzeniach: nr 418 Wojewody Dolno$laskiego z dnia 5 listopada
2021 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw w WFiB31; nr 381 Wojewody
Dolnoslaskiego z dnia 28 grudnia 2022 r. zmieniajgcym zarzqdzenie w sprawie przyjetych zasad polityki
rachunkowosci w zakresie obstugi budzetu Wojewody Dolnoslgskiego; nr 22 Dyrektora Generalnego DUW
z dnia 19 maja 2018 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych
i kontroli finansowej w Dolnoslgskim Urzedzie Wojewdédzkim we Wroctawiu3?, nr 335 Wojewody
DolnoS$laskiego z dnia 30 sierpnia 2021 r. w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci w Wydziale
Organizacji i Rozwoju Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu33 w odniesieniu do nalezno$ci
dochoddéw budzetowych o charakterze cywilnoprawnym. Udzielanie w DUW ulg w sptacie nalezno$ci
w postaci umarzania w catosci lub czesci, odraczania lub rozktadania na raty zostato uregulowane
zarzgdzeniami Wojewody Dolnos$laskiego Nr 137 z dnia 4 kwietnia 2019 r. w sprawie udzielania ulg
w sptacie naleznosci stanowiqcych dochody Skarbu Paristwa oraz Nr 261 z dnia 24 czerwca 2021 r.
w sprawie trybu postepowania przy umarzaniu w catosci albo w czesci bqdz odraczaniu lub rozktadaniu
na raty naleznosci zlikwidowanego Funduszu Skarbu Paristwa lub naleznosci Skarbu Paristwa przejetych
z tytutu spadkéw i darowizn. Przyjete regulacje byty zgodne z art. 55-58 oraz art. 60 ufp.

DUW monitorowat proces windykacji naleznos$ci z tytutu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
w oparciu o informacje zawarte w kwartalnych sprawozdaniach rzeczowych w Centralnej Aplikacji
Statystycznej. Natej podstawie ustalano m.in. jakie dziatania podejmowaly jst wobec dtuznikow
alimentacyjnych. W szczegoélnosci ustalono, ze jst przeprowadzaty wywiady alimentacyjne oraz odbieraty

27 Wojewoda Dolnoslaski przejat sprawy 24 lipca 2012 r. w zwigzku z wejéciem w zycie ustawy z dnia 16 marca
2012 r. o likwidacji delegatur terenowych ministra wtasciwego do spraw Skarbu Parstwa (Dz. U. poz. 459).
Poprzednio sprawe prowadzita Delegatura Ministra Skarbu Panistwa we Wroctawiu.

28 Dotyczy kary pienieznej za niedopetnienie obowigzku zgtoszenia w ustawowym terminie zmiany danych objetych
rejestrem w zakresie zawarcia obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej podmiotu leczniczego.

29 Dz.U.z 2022 r. poz. 2651, ze zm.; dalej: Ordynacja podatkowa.

300 Dz.U.z2022r. poz. 633, ze zm.

31 Zezm.

32 Zezm.

33 Zezm.
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oSwiadczenia majatkowe od dtuznikéw alimentacyjnych, przekazywaty komornikowi informacje majace
wplyw na skuteczno$¢ prowadzonej egzekucji, zobowigzywaty dtuznika alimentacyjnego do
zarejestrowania sie w urzedzie pracy jako osoba bezrobotna albo poszukujaca pracy oraz informowania
powiatowego urzedu pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej, wszczynaly postepowania i wydawaty
decyzje o uznaniu dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych, sktadaty
wnioski o §ciganie za przestepstwa okre$lone w art. 209 § 11 § 1a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny34, kierowaty do starostéw wnioski o zatrzymanie prawa jazdy diluznika alimentacyjnego.
Przeprowadzono roéwniez 11kontroli wos$rodkach pomocy spotecznej, w ramach, ktérych
zweryfikowano, czy i w jakim zakresie gminy lub os$rodki pomocy spotecznej realizowaty wobec
dtuznikéw alimentacyjnych dziatania, ktére opisano wyzZej. Stwierdzone podczas tych kontroli
nieprawidtowosci  dotyczyly m.in.: nieprzekazywania dtuznikom alimentacyjnym informacji
o przyznanych $wiadczeniach z funduszu alimentacyjnego dla oséb uprawnionych; przeprowadzenia
wywiadu alimentacyjnego z dtuznikiem, dla ktérego wéjt gminy nie byt organem wtasciwym; braku
przekazywania komornikowi sagdowemu prowadzacemu postepowanie egzekucyjne wobec dtuznika
alimentacyjnego istotnych informacji majacych wptyw na skutecznos$¢ egzekucji Swiadczen. W zwigzku
ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami w wystgpieniach pokontrolnych sformutowano tacznie cztery
zalecenia pokontrolne, a jst przedtozyly Wojewodzie pisemne informacje o sposobie realizacji wydanych
zaleceni. Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci majacych charakter systemowy. Ponadto Wojewoda
Dolnoslaski podejmowat dziatania edukacyjne i prewencyjne, m.in. poprzez publikowanie wystgpien
pokontrolnych na stronie Biuletynu Informacji Publicznej DUW, informowanie jst o zdiagnozowanych
w toku kontroli nieprawidtowosciach, w zakresie ktérych formutowano zalecenia. Poziom $ciaggalnosci
obliczony jako stosunek kwot zwr6conych przez dtuznikéw alimentacyjnych do kwot nalezno$ci wynosit
w 2022 r. 3,6% i byt nieznacznie wyzszy niz w roku 2021 r. (3,4%). Dyrektor WFiB wyjasnita, Zze pomimo
realizacji przez jst obowigzkéw podjetych w stosunku do dtuznikéw alimentacyjnych majacych na celu
wywigzywanie sie dluznikéw zobowigzku alimentacyjnego, ich aktywizacje zawodowa, jak tez
zmierzajace do skutecznej egzekucji nalezno$ci z tytutu $wiadczen wyptaconych z funduszu
alimentacyjnego, poziom egzekucji alimentow zalezat przede wszystkim od skutecznos$ci dziatan organéw
egzekucyjnych, ktérymi byli komornicy sgdowi. Jednostki samorzadu terytorialnego realizowaty bowiem
zadania polegajace na wsparciu dziatan organéw egzekucyjnych.

Szczegbtowe dane liczbowe dotyczace dochodéw budzetowych w czesci 85/02 zawarto w tabeli
stanowigcej zatacznik 7.4. do niniejszej Informacji.

W czasie kontroli w WSSE przeprowadzono analize planu wykonania dochoddw, nie stwierdzono w tym
zakresie nieprawidtowosci. Dochody WSSE wyniosty 3506,0 tys. zl, o 32% wiecej niz przewidziano
w ustawie budzetowej oraz o 18% niz w roku poprzednim3°.

4.1.1. WINDYKACJA NALEZNOSCI

Badanie skutecznosci dziatan windykacyjnych DUW przeprowadzono na prébie obejmujacej naleznosci
ogétem w kwocie 2604,6 tys. zt dotyczace dziesieciu dtuznikdw36. W pieciu przypadkach czynnosci
podejmowane przez DUW dla odzyskania naleznosSci byly rzetelne i adekwatne doich wielkosci.
Natomiast w pieciu pozostatych (50,0% wybranej préby), w ktoérych naleznosci ogétem wyniosty
2525,7 tys. zt stwierdzono, $wiadczace o nierzetelno$ci prowadzonych postepowan nastepujace
nieprawidtowosci:

- w jednym przypadku (zalegtos¢ w kwocie 16,4 tys. zt) przez ponad 11 miesiecy3’, nie byty
podejmowane zadne czynnosSci w sprawie. Z dtuznikiem nie podejmowano takze negocjacji,

34 Dz.U.z2022r. poz. 1138, ze zm.

35 Wpynikato to m.in. z wykonania odptatnych badan od orzeczen dla celéw sanitarno-epidemiologicznych
pracownikow obywateli Ukrainy przybytych do Polski w wyniku wojny oraz intensyfikacji dziatan
windykacyjnych.

36 W tym szes$ciu dtuznikéw, ktérych zalegto$ci wobec dysponenta I1I stopnia na koniec 2022 r. wyniosty 55,7 tys. zt
(0,6% zalegtosci netto dysponenta III stopnia) oraz naleznosci czterech dtuznikéw, ktérych zalegto$ci wobec
dysponenta czesci 85/02 - wojewddztwo dolnosigskie, dla ktérych ewidencje finansowo-ksiegowa prowadzit
WFiB wynosily 2548,9 tys. zt (68,4% tacznych zaleglo$ci netto dysponenta cze$ci 85/02 - wojewddztwo
dolnoslgskie, dla ktorych ewidencje finansowo-ksiegowa prowadzit WFiB).

37 0d dnia przekazania do Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli 15 lutego 2022 r. przez Zastepce Dyrektora
Wydziatu Organizacji i Rozwoju DUW dokumentacji sprawy naliczenia kary umownej z tytutu odstapienia przez
zamawiajgcego od umowy z 14 grudnia 2021 r. do dnia 30 stycznia 2023 r., tj. do dnia zloZenia w Sadzie
Rejonowym dla Wroctawia-Srédmieécia pozwu o zaplate.
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co do dobrowolnej zaptaty. Prowadzacy sprawe Radca prawny DUW w swoich wyjasnieniach powotat
sie na dodatkowe obowiazki, ktére uniemozliwity zatatwienie sprawy bez zbednej zwtoki. W ocenie
NIK nie moga one stanowi¢ usprawiedliwienia dla bezczynnosci DUW w ww. okresie;

w przypadku dwéch dtuznikéw (zalegto$¢ ogétem w kwocie 5,1 tys. zt), w stosunku do ktérych Wojewoda
Dolnos$laski w dniu 10 marca 2017 r.38 nie wyrazit zgody na umorzenie naleznosci egzekwowanych przez
komornika sadowego z uwagi na charakter dochodzonej naleznos$ci do dnia 24 grudnia 2020 r., tj. do dnia
ztozenia ponownego wniosku do komornika sgdowego o przeprowadzenie egzekucji (a wiec przez ponad
trzy lata), nie podejmowano w sprawie zadnych czynnosci. Radca prawny DUW w wyjasnieniach powotat
sie na brak mozliwosci podjecia dialogu z dtuznikami. Bezczynno$¢ organu wobec tych dtuznikow
stwierdzono takze w p6zZniejszym okresie. Przez ponad dwa lata po $mierci jednego z dtuznikéw,
kiedy to nie podejmowano innych dziatan majacych na celu dalszg egzekucje (m.in. w kierunku
stwierdzenia nabycia spadku celem dochodzenia naleznosci od potencjalnych spadkobiercéw), badz
skutecznego doprowadzenia do mozliwoéci umorzenia tej nalezno$ci, ani nie skorzystano
z mozliwos$ci wskazanej w art. 58 ust. 3 ufp pozwalajacej na umorzenie naleznosci w formie
jednostronnego o$wiadczenia woli. Radca prawny DUW wyjasnil, Zze poszukiwanie zaspokojenia
wierzytelnosci u potencjalnych spadkobiercow jednego z dtuznikéw bytoby co najmniej dyskusyjne.
Dodat, zZe zobowigzanie byto zasagdzone od obojga dtuznikéw tgcznie, zatem $mier¢ jednego z nich nie
niweczyla istnienia samej wierzytelnosci, gdyz wystepowat drugi z dtuznikéw. Natomiast
w przypadku drugiego dtuznika, w stosunku do ktérego ostatnie postepowanie egzekucyjne komornik
sagdowy umorzyt w marcu 2021 r., od tamtej pory do 31 grudnia 2022 r. (a wiec przez ponad rok
i dziewie¢ miesiecy) rowniez nie podejmowano zadnych czynnosci (w tym m.in. nie skorzystano
z mozliwos$ci zobowigzania dtuznika do wyjawienia jego majatku, nie podejmowano negocjacji, co do
dobrowolnej zaptaty oraz nie skierowano do komornika sgdowego ponownego wniosku o wszczecie
postepowania egzekucyjnego). Radca prawny DUW wyjasnit, ze przepisy prawa nie formutuja
obowiazku okreslonej czestotliwosci sktadania wnioskéw o przeprowadzenie egzekucji do komornika
po poprzedniej bezskutecznej egzekucji. NIK nie uznata za zasadne tych argumentéw. W opisanych
sytuacjach brak racjonalnych podstaw do tak dtugich okreséw bezczynnosci, a stosujgc skuteczny
nadzdr w przedmiotowym zakresie mozna byto ich unikna¢;

w przypadku dtuznikdw3? (zalegtos¢ ogétem w kwocie 32,5 tys. z1), w stosunku do ktérych ostatnia
czynnoS$cig w sprawie byto skierowanie pisma wierzyciela z 3 lutego 2020 r. do Komornika Sagdowego
przy Sadzie Rejonowym dla Warszawy Pragi-Pétnoc w zakresie udzielenia informacji na jakim etapie
znajduje sie postepowanie egzekucyjne, od tamtej pory do 31 grudnia 2022 r., a wiec ponad dwa lata
i dziewie¢ miesiecy nie podejmowano w DUW zadnych czynnosci, w tym nie monitorowano dziatan
komornika iich skuteczno$ci oraz nie podejmowano negocjacji z dtuznikami, co do dobrowolnej
zaptaty naleznos$ci. Radca prawny DUW wyjas$nil, ze powyzsze byto spowodowane epidemig COVID-19,
w wyniku ktdrej kontakty z komornikiem zostaty ograniczone. NIK wskazata, ze w toku postepowania
egzekucyjnego nalezy podejmowaé wszelkie dostepne dziatania i czynnos$ci w celu mozliwie
najszybszego zakonczenia tego postepowania lub uzyskania wiekszej efektywnosci w zakresie
$ciagnietych kwot naleznos$ci, a stan epidemii nie wykluczat przy tym kontaktéw z dtuznikami
czy komornikiem sgdowym w formie korespondencyjnej;

w jednym przypadku (zalegto$¢ ogdétem w kwocie 9,0 tys. zt), pomimo faktu, ze wyrok Sadu
Rejonowego w Legnicy z 27 maja 2021 r.40 stat sie prawomocny 4 czerwca 2021 r., dopiero pismem
z dnia 2 grudnia 2021 r. (a wiec po prawie sze$ciu miesigcach) skierowano do ww. sagdu wniosek
o wydanie i doreczenie przedmiotowego wyroku. Komendant Posterunku Panstwowej Strazy
Lowieckiej w Legnicy wyjasnit, Ze organ nie zostal powiadomiony przez Sad Rejonowy w Legnicy
o posiedzeniu, a wszelkie ustalenia dotyczace zakonczenia sprawy ustalono telefonicznie i dopiero po
tym fakcie sporzadzono wniosek i wystgpiono do sagdu o wydanie i doreczenie wyroku. Stwierdzono
takze bezczynno$¢ w pdzniejszym okresie. I tak, pomimo tego, ze 7 stycznia 2022 r. wierzytelnos¢
stala sie wymagalna, kolejng czynno$¢ windykacyjng w sprawie, tj. skierowanie do dituznika
przedsadowego wezwania do zaptaty, podjeto dopiero 26 sierpnia 2022 r. (a wiec po ponad siedmiu
miesigcach). Komendant Wojewddzki Panstwowej Strazy Lowieckiej wyjasnit, ze wniosek o podjecie
czynnos$ci egzekucyjnych zostat przekazany do Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli DUW
po otrzymaniu informacji z WFiB o nieuregulowaniu nalezno$ci przez dtuznika. Natomiast radca
prawny DUW w swoich wyja$nieniach dotyczacych postepowania po przekazaniu dokumentéw przez

38

39

40

Po umorzeniu przez Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Dzierzoniowie postepowania
egzekucyjnego w listopadzie 2016 r.).

Po nabyciu spadku po zmartym pierwotnym dtuzniku zmianie ulegt krag uczestnikéw postepowania zgodnie
z postanowieniem z 21 czerwca 2018 r., sygn. akt VII Co 2108/18 o nadanie klauzuli wykonalnosci przeciwko
spadkobiercom dtuznika.

W sprawie o sygn. akt I1 K 244 /21.
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Panstwowa Straz Lowiecka we Wroctawiu powotata sie na koniecznos¢ przeprowadzenia analizy
stanu faktycznego i prawnego, w szczegdlnosci charakteru wyroku warunkowo umarzajgcego
postepowanie karne wobec dtuznika i charakteru naleznos$ci pienieznej - ekwiwalentu za bezprawnie
pozyskana zwierzyne oraz na obcigZenie réwniez innymi obowigzkami. Dodata przy tym,
ze obowiazujace przepisy prawa nie przewiduja zadnych terminéw na realizacje czynnos$ci
windykacyjnych, takich jak wezwanie do zaptaty i kolejno ztozenie pozwu o zaptate. Taka
argumentacja, w ocenie NIK, nie mogta zosta¢ uwzgledniona, poniewaz racjonalnie nie uzasadniono
okresow bezczynnos$ci miedzy udokumentowanymi dziataniami windykacyjnymi, a stosujac
skuteczny nadz6r w przedmiotowym zakresie mozna byto ich unikngg¢;

- w przypadku nalezno$ci przystugujacej od jednego z dtuznikéw (wynoszacej 2462,7 tys. zt.) pierwszy
tytul wykonawczy*!, o ktérym mowa w art. 26 § 1 u.p.e.a, nie zostat wystawiony niezwlocznie.
Nastgpito to dopiero po uptywie 63 dni, liczac od daty odbioru*? upomnienia przez Prezesa Zarzadu
podmiotu zobowigzanego do zaptaty nalezno$ci. Zastepca Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Polityki
Spotecznej DUW wyjas$nita, ze wynikato to z obcigzenia obowigzkami pracownika (ktéry zastepowat
tez inng, nieobecna z powodu choroby osobe). W toku kontroli stwierdzono réwniez, ze pierwszy
tytult wykonawczy (z 8 listopada 2021 r.), nie zawieral wszystkich elementéw, o ktérych mowa
w art. 27 § 1 pkt 2 u.p.e.a, tj. nie wskazano w nim imienia i nazwiska lub nazwy zobowigzanego i jego
adresu, atakze PESEL, NIP lub REGON, jezeli zobowigzany taki numer posiadat, co NIK réwniez
ocenita jako dziatanie nierzetelne. Brak wymaganych danych spowodowat, ze Naczelnik Urzedu
Skarbowego Wroctaw-Fabryczna nie przystapit do egzekucji. W konsekwencji wydtuzyt sie czas
wszczecia postepowania egzekucyjnego o kolejne 70 dni, bowiem prawidtowy tytul wykonawczy
zostat wystawiony dopiero 17 stycznia 2022 r. Zastepca Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Polityki
Spotecznej wyjasnita, ze byl to pierwszy tytul wykonawczy wystawiony w Wydziale przy
wykorzystaniu obligatoryjnej aplikacji e-TW, w ktérej obstuge musiat wdrozy¢ sie pracownik
prowadzacy sprawe, powotata sie takze na niedoskonatosci tego systemu informatycznego. NIK nie
uznata tych argumentéw za zasadne, ponadto wskazata réwniez, ze nierzetelno$¢ sporzadzania
tytutdw wykonawczych byta juz kwestionowana podczas kontroli P/20/001 pn. Wykonanie budzetu
panstwa w 2019 r. w czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslgskie i skutkowata sformutowaniem
w wystapieniu pokontrolnym wniosku pokontrolnego obligujacego Wojewode do zapewnienia
rzetelnej realizacji obowigzkéw zwigzanych z egzekwowaniem naleznosci przystugujacych
Wojewodzie Dolno$laskiemu, a DUW przyjat wniosek do realizacji. Powyzsza nieprawidlowo$¢
wskazuje, ze wniosek pokontrolny nr 3 sformulowany w ramach ww. kontroli nie zostat
w skontrolowanym zakresie zrealizowany.

Niepodejmowanie niezwtocznych dziatan windykacyjnych byto réwniez niezgodne z postanowieniami
art. 42 ust. 5 ufp, wedtug ktorego jednostki sektora finanséow publicznych s3 obowigzane do ustalania
przypadajacych im nalezno$ci pienieznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnos$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.
Powyzsze ustalenia potwierdzaja takze niezrealizowanie wniosku pokontrolnego nr 2 w obszarze
dochoddéw sformutowanego przez NIK w wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. oraz
wcze$niejszej*3 kontroli NIK, bowiem nie zapewniono bezzwlocznego prowadzenia czynnoSci
egzekucyjnych. Zdaniem Izby przy ocenie rzetelnos$ci podejmowanych dziatan w przypadku dochodzenia
naleznosci (oprocz kwestii przedawnienia roszczen), nalezy bra¢ takze pod uwage réwniez inne czynniki,
w tym sprawno$¢ dziatania jednostki w podejmowaniu czynnosci majacych jak najszybciej doprowadzi¢
do zaptaty nalezno$ci, ktorej termin ptatnosci mingt. W badanych przypadkach wystapity okresy zwtoki
bez obiektywnego i jednoznacznego uzasadnienia, co w ocenie NIK $wiadczy o bezpodstawnym
przedtuzaniu procesu windykacji naleznosci i moze skutkowac¢ pézniejszymi problemami z ich pelnym
wyegzekwowaniem.

Przeprowadzone w DUW na prébie pieciu najstarszych zalegtosci (na tgczng kwote 492,5 tys. zt), ktore
pozostawaty nierozliczone na 31 grudnia 2022 r., wykazato, ze w czterech przypadkach nie wystapity
przestanki spisania tych naleznos$ci jako niesciggalnych. W pozostatym, pigtym przypadku stwierdzono,
ze nie wyksiegowano z ewidencji ksiegowej przedawnionych naleznosci zlikwidowanego Funduszu
Skarbu Panstwa, tj. odsetek w kwocie 191,0 tys. zt przystugujacych Wojewodzie na podstawie nakazu
zaplaty w postepowaniu upominawczym (sprawa z 2010 r.), pomimo uznania tego samego przyktadu jako

41 78 listopada 2021 r.
42 Dnia 7 wrze$nia 2021 r.
43 NrP/21/001 - wniosek nr 1.
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nieprawidtowos¢ nr 4a w obszarze 1 podczas kontroli nr P/21/0014% Radca prawny DUW prowadzaca
sprawe wyjasnila, ze z powodu innych pilnych i terminowych spraw procesowych nie ztozyta wniosku
inicjujacego wyksiegowanie naleznosci przedawnionych w 2022 r. NIK wskazata, ze skutkiem
powyzszego zaniechania byto wydtuzenie czasu utrzymywania (o kolejny rok) w ewidencji ksiegowej
DUW utraconych naleznosci po zlikwidowanym Funduszu Skarbu Panistwa w wysokosci 191,0 tys. zt
i ocenita powyzsze jako dziatania nierzetelne. Ponadto Izba uznata, Ze nie zostat zrealizowany wniosek
pokontrolny nr 3 sformutowany w ramach kontroli nr P/22/001, ktéry DUW przyjal do realizacji.
Zrealizowano go dopiero 17 lutego 2023 r. (w toku kontroli NIK za kolejny rok budzetowy).

4.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH

4.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2022 wydatki w cze$ci 85/02 wyniosty 3 542 272,0 tys. zt.
W trakcie roku plan ulegal zmianom i wyniést 4 189 2844 tys. zt. Zrédtem zwiekszenia (o 18,3%) planu
wydatkéow w czesci 85/02 byty gtownie Srodki przyznane z rezerw celowych (36 pozycji) w 1acznej
kwocie 620 936,9 tys. zl, z cze$ci 81 - rezerwa ogdlna budzetu panstwa - w kwocie 38 965,8 tys. zt oraz
z czes$ci 42 (Sprawy wewnetrzne) w kwocie 3 862,0 tys. zt. Na zmniejszenie planu wydatkéw wptyneta
dokonana blokada wydatkéw w kwocie 16 752,3 tys. zt. Wydatki budzetu panistwa w cze$ci 85/02 zostaty
zrealizowane w kwocie 4 129 379,7 tys. zt (0 1408501,3 tys. zt, tj. o 25,4% mniej niz w 2021 r.).
Zmniejszenie wydatkow ogétem w stosunku do roku poprzedniego wynikato ze zmiany zasad
finansowania $wiadczenia wychowawczego*® oraz zadan o ktérych mowa w ustawie z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3%,

Z przeprowadzonej analizy wydatkéw o$miu dziatach klasyfikacji budzetowej*” wynikato, iz w 2022 r.
najwiekszy wzrost wydatkéw w stosunku do roku poprzedniego, bo o 46,6% wystapit w dziale 852
- Pomoc spoteczna, w ktérym wydatkowano 452 398,7 tys. zt*8 (stanowigce 11,0% wydatkéw w czeSci
85/02 ogoétem). Znaczacy wzrost, tj. o 25% stwierdzono réwniez w dziale 851 - Ochrona zdrowia,
w ktorym wydatkowano 529 023,0 tys. z1%° (stanowiace 12,8% wydatkéow w czesci 85/02 ogodtem).
Natomiast w dziale 855 - Rodzina wydatkowano 2 115 003,5 tys. zl (stanowiace 51,2% wydatkow
w czesci 85/02 ogotem), o 44,1%5° mniej niz w roku poprzednim.

44 Pod nazwa Wykonanie budzetu parstwa w czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslgskie oraz realizacja zadan
natoZzonych na Wojewode w 2021 r. ustawq o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej.

45 0 ktérym mowa w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1577, ze zm.).

46 Dz.U.z 2023 r. poz. 204.

47 W nastepujacych dziatach: [1] 010 - Rolnictwo i towiectwo, [2] 600 - Transport i tqcznosé, [3] 750 - Administracja
publiczna, [4] 754 - Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, [5] 801 - Oswiata i wychowanie,
[6] 851 - Ochrona zdrowia, [7] 852 - Pomoc spoteczna oraz [8] 855 - Rodzina.

48 Srodki te pochodzily z rezerw celowych z przeznaczeniem na: sfinansowanie wyptat dodatkéw ostonowych
oraz kosztow obstugi tego zadania realizowanego przez gminy, zgodnie z przepisami o dodatku ostonowym;
przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych, a takze udzielanie schronienia oraz zapewnienie positku
i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody
na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; pomoc cudzoziemcom, ktdrzy uzyskali w Polsce
status uchodzcy, ochrone uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy, w zakresie indywidualnego programu
integracji oraz oplacanie za te osoby skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
o$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze sSrodkéw publicznych.

49 Srodki te pochodzily z rezerw celowych oraz rezerwy ogdlnej z przeznaczeniem na: sfinansowanie podwyzek
wynagrodzen wraz z pochodnymi, dla pracownikéw wykonujacych zaw6d medyczny zatrudnionych w wojewddzkiej
i powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych; dofinansowanie zadania pn. ,Przebudowa wraz z rozbudowa
istniejacych obiektéw na funkcjonalng siedzibe pogotowia (SP ZOZ - Pomoc Dorazna w Zabkowicach Slaskich);
dla Powiatu Zgorzeleckiego na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Zakup wyposazenia do Osrodka
Radioterapii w Wielospecjalistycznym Szpitalu - Samodzielnym Publicznym Zespole Opieki Zdrowotnej
w Zgorzelcu”); sfinansowanie kosztéw zespoldw ratownictwa medycznego; sfinansowanie podwyzszenia
od 1 lipca 2022 r. wynagrodzen wraz z pochodnymi pracownikéw Dyspozytorni Medycznej we Wroctawiu;
sfinansowanie zobowigzan wynikajgcych z wyroku sadu.

50 Spadek w stosunku do 2021 r. wynikat ze zmiany zasad finansowania: §wiadczenia wychowawczego od 1 stycznia
2022 r. oraz zadan o ktérych mowa w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
w zakresie ustalonym w resortowym programie rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.
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Wydatki dysponenta srodkéw budzetu panstwa III stopnia®! w 2022 r. wyniosty 139 757,8 tys. zt i byty
028 715,2 tys. z}, tj. 0 25,9%, wyzsze od wydatkéw z 2021 r. (111 042,6 tys. zt) oraz o 15 923,8 tys. zl,
tj. 0 (12,9%), wyzsze od planu (123 834,0 tys. z1), a takze nizsze o 3 636,4 tys. zi, tj. 0 2,5%, od planu
po zmianach (143 394,2 tys. zt). Najwiekszy udziat w finansowaniu wydatkéw dysponenta $rodkéw
budzetu panstwa III stopnia, wynoszacy 72,2%, miaty $rodki przeznaczone na zadania zaliczane do dziatu
750 - Administracja publiczna w kwocie 100 845,8 tys. zt.

Kontrola w WSSE wykazata, ze zrealizowane wydatki w 2022 r. wyniosty 38 695,1 tys. zt (99,7% planu
po zmianach), tj. o 6,2% wiecej niz w 2021 r. oraz o 7% wiecej od przewidzianego poziomu wydatkéw
w ustawie budzetowej na 2022 r.

Szczegbtowe dane dotyczace wydatkéw w czesci budzetowej 85/02 - wojewddztwo dolnosigskie
przedstawiono w zataczniku nr 7.5. do niniejszej Informaciji.

Rezerwy budzetowe

Jednym ze Zrédet zwiekszenia planu wydatkéw w cze$ci 85/02 byty $srodki przyznane z rezerw celowych
pochodzace z czes$ci 83 budzetu panstwa (37 tytutéw), otrzymane na rok 2022, w kwocie ogétem
627 397,5 tys. zt. Plan wydatkéow w czesci 85/02 w tym samym okresie zostal rdwniez zwiekszony
o srodki pochodzace z rezerwy ogolnej budzetu panstwa (czes¢ 81) w kwocie 38 965,8 tys. zt, z czego
wydatkowano 37 443,9 tys. z1, tj. 96,1% (niepelna realizacja tych wydatkéw wynikata z niewykonania
w planowanym zakresie inwestycji i dtugotrwatego postepowania przetargowego).

Plan wydatkéw Urzedu jako dysponenta III stopnia zostat zwiekszony tgcznie o 19 978,0 tys. zt, w tym:
$rodkami z rezerw celowych 09 300,7 tys. zt; z rezerwy ogolnej o 3640,9 tys. zt (na podstawie decyzji
Ministra Finanséw), z rezerwy ogélnej Wojewody Dolnoslaskiego o 5849,9 tys. zt oraz Srodkami
wynikajgcymi z pozostatych decyzji (w tym m. in. Dyrektora Generalnego) w kwocie 962,8 tys. zt.

Kontrola w WSSE wykazata, ze w 2022 r. Minister Finanséw wydat dwie decyzje zwiekszajace plan
wydatkéw WSSE o $rodki pochodzace z rezerwy celowej (poz. 72 - srodki na zadania w obszarze zdrowia)
w kwotach 2944,6 tys.zt (na sfinansowanie podwyzek wynagrodzen wraz z pochodnymi dla
pracownikéw wykonujgcych zawdd medyczny) oraz 179,9 tys. zt (na zwiekszenie wydatkéw Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej).

Blokowanie planowanych wydatkéw

Dziatajac na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp, Wojewoda Dolnos$lgski podejmowat decyzje
o blokowaniu planowanych wydatkéw, co oznaczato obowiazujacy do konca roku zakaz dysponowana
nimi. W 2022 r. na podstawie ztozonych wnioskéw wydano 30 takich decyzji, na taczng kwote
38413,2 tys. zl, z tego 21 660,8 tys. zt z rezerw celowych oraz 16 752,4 tys. zt ze sSrodkéw przyznanych
w ustawie budzetowej. Wiekszos¢ decyzji tj. 17 wydano w grudniu 2022 r. na tgczng kwote
22 382,4 tys. zt. Najwyzsza kwota blokad, tj. 13 972,0 tys. zt, dotyczyta Srodkéw zaplanowanych w ustawie
budzetowej dla Urzedu Marszatkowskiego Wojewo6dztwa Dolnoslgskiego na realizacje zadania
pn. Budowa Nowego Szpitala Onkologicznego we Wroctawiu. Niewykorzystanie $rodkéw wynikato
z przedtuzajacej sie procedury przetargowej na wytonienie generalnego wykonawcy ww. zadania.

Kontrola WSSE wykazata, ze w 2022 r. Dyrektor tej jednostki wystapit 13 grudnia 2022 r. z wnioskiem
do Wojewody Dolnos$laskiego o zablokowanie kwoty 174,0 tys. zt wynikajacej z niewykorzystanej
z powodu absencji pracownikéw cze$ci rezerwy celowej (przeznaczonej na sfinansowanie podwyzek).
Adresat wniosku wydat stosowna decyzje, nastepnie Minister Finanséw S$rodki te przeznaczyt
na zwiekszenie rezerwy celowej - poz. 80 Rezerwa na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Wykonanie zaplanowanych wydatkéw wedlug grup ekonomicznych

Podziatl wydatkéw w czesci 85/02 (w tym budzet sSrodkéw europejskich), wedtug grup ekonomicznych
przedstawiat sie w 2022 r. nastepujgco: [1] dotacje i subwencje - 3 551 933,6 tys. zt (85,9% wydatkow

51 Zgodnie z zarzadzeniem Nr 2 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 3 stycznia 2020 r. w sprawie ustanowienia
dysponentéw Srodkéw budzetu paristwa, trybu uruchamiania Srodkéw budZetu panstwa, rozliczania dotacji
udzielonych z budzetu parnstwa oraz realizacji budzetu Wojewody Dolnoslgskiego w uktadzie zadaniowym, realizacje
zadan Wojewody Dolnoslaskiego jako dysponenta trzeciego stopnia $rodkéw budzetu panstwa w zakresie
dokonywania wydatkéw ujetych w planie finansowym DUW powierzono Dyrektorowi Generalnemu, a obstuge
finansowa w zakresie wydatkéw bedacych zasagdzonymi zobowigzaniami (z tytutu rent i odszkodowan) Skarbu
Panstwa - Wojewody Dolnos$laskiego oraz zwigzanych z obstugg mienia Skarbu Panstwa, powierzono WFiB.
W niniejszym wystgpieniu pokontrolnym zaprezentowano tgcznie wydatki dysponenta Srodkéw budzetu
panstwa III stopnia w odniesieniu do jednostki budzetowej (DUW) oraz z tytutu zasadzonych zobowigzan Skarbu
Panstwa (renty i odszkodowania).
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ogotem); [2] Swiadczenia na rzecz oso6b fizycznych - 4812,9 tys. zt (0,1%); [3] wydatki biezace jednostek
budzetowych - 480 972,5 tys. zt (11,6%); [4] wydatki majatkowe - 59 814,3 tys. zt (1,4%); [5] Srodki
wiasne Unii Europejskiej - 6460,6 tys. zt (0,2%); [6] wspétfinansowanie projektéw z udziatem UE
(wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ufp, w tym wydatki budzetu sSrodkéw europejskich) - 31 846,5 tys. zt (0,8%).

Struktura wydatkéw wedtug grup ekonomicznych w WSSE przedstawiata sie nastepujaco: [1] wydatki
biezace jednostek budzetowych - 36 3359 tys.zt (93,9% wydatkéow ogoétem), [2] wydatki majgtkowe
-2279,3 tys. zt (5,9% wydatkéw ogdtem) oraz [3] $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 79,9 tys. zt (0,2%
wydatkow ogotem).

Zrealizowana, w ramach czesci budzetu panistwa 85/02, warto$¢ dotacji tacznie z dotacjami na wydatki
majatkowe i na wspotfinansowanie projektéw z udzialem Srodkéw UE wyniosta 3 616 630,5 tys. zt
(98,6% planu po zmianach), na co sktadaty sie>2:

- dotacje celowe dla jst w kwocie 3 293 803,3 tys. zt (92,7%);

- dotacje celowe dla pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych w kwocie 246 059,6 tys. zt (6,9%);

- dotacje podmiotowe w kwocie 3383,3 tys. zl (0,1%) oraz;

- dotacje celowe na dofinansowanie zadan zleconych fundacjom, stowarzyszeniom oraz pozostatym
jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych w kwocie 8687,4 tys. zt (0,3%).

Kontrola w MOPS wykazata, ze prawidtowo wykorzystano w 2022 r. dotacje celowa z budzetu panstwa
w wysokoSci 3614,3 tys. zl, przeznaczong na finansowanie wyptat dodatku ostonowego. Terminowo
i rzetelnie dokonano jej rozliczenia oraz bez opdznien zwrécono niewykorzystane srodki. Stwierdzono
jednak nieprawidtowos¢, (ktora nastgpita z przyczyn lezacych po stronie MOPS) podczas realizacji wyzej
opisanego zadania polegajaca na przekroczeniu terminéw wyptaty dodatku ostonowego wynikajgcych
z art. 2 ust. 8 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym?33. Dotyczyto to wyptaty [ raty (32,8%
wyptat) i Il raty (0,7% wyptat) dodatku ostonowego wyptaconego na podstawie wnioskéw ztozonych
w styczniu 2022 r. Natomiast pozytywnie Izba ocenita wykorzystanie przez MOPS dotacji celowej
z budzetu panstwa na realizacje zadan z funduszu alimentacyjnego. Otrzymane na ten cel w 2022 r. $rodki
w kwocie 2963,2 tys. zt zostaty zgodnie z przeznaczeniem wykorzystane i terminowo rozliczone.

Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w czesci 85/02 w 2021 r. wynioslty 4834,2 tys. zt
(99,6%planu po zmianach), w tym przez dysponenta III stopnia w kwocie 1486,7 tys. zt (99,4% planu
po zmianach). Gléwne rodzaje $wiadczenn finansowane z tych Srodkéw to: [1] stypendia dla uczniéw
- 1409,4 tys. zt54, [2] zasadzone renty - 1316,9 tys. z155 [3] nagrody o charakterze szczegélnym niezaliczone
do wynagrodzen - 545,0 tys. z156 oraz [4] wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen - 463,1 tys. zt>7.

Wydatki biezgce jednostek budzetowych w tej samej czes$ci wyniosty 480 972,5 tys. zt (98,8% planu
po zmianach), w tym przez dysponenta IIl stopnia (DUW) w kwocie 129 647,1 tys. zt (96,5% planu
po zmianach). W budzecie Wojewody Dolno$laskiego 77,4% wydatkéw tej grupy stanowily
wynagrodzenia i pochodne, 1,6% wynagrodzenia bezosobowe, a pozostate 21,0% wydatkowano na zakup
materialow i ustug.

Przecietne zatrudnienie>8 w czes$ci 85/02 - wojewddztwo dolnosigskie w 2022 r. wyniosto 3326 oséb i byto
wyzsze niz w 2021 r. o 58 oséb. Natomiast mieszczace sie w ww. wielkos$ci przecietne zatrudnienie w
DUWS>? wynoszace 907,3 osoby, zwiekszyto sie wstosunku do 2021 r. 044,8 os6b. Wzrost ten
byt spowodowany witaczeniem do struktur DUW dyspozytorni medycznych®9, przyznaniem rezerwy
celowej na zwiekszenie zatrudnienia od 1 marca 2022 r. o 25 etatbw w korpusie stuzby cywilnej
zwigzanych z legalizacja pobytu i pracy w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw DUW (dalej:
SOC) oraz zmianami kadrowymi w tej jednostce organizacyjnej.

52 Dotyczy wydatkéw na dotacje ogélem w kwocie 3551933,6 tys. zt - bez wydatkdéw majgtkowych
i wspétfinansowania projektéw z udziatem UE.

53 Dalej: ustawa o dodatku ostonowym.

54 Dziat 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza.

55 Dzial 851 - Ochrona zdrowia.

56 Dzial 801 - Oswiata i wychowanie.

57 Dzial 851 - Ochrona zdrowia.

58 W przeliczeniu na peine etaty.

59 Rozumiane jako suma przecietnego zatrudnienia w poszczegélnych rodzajach statuséw zatrudnienia
poszczegdblnych rozdziatéw klasyfikacji budzetowe;.

60 To zadanie zostato od 1 stycznia 2022 r. przekazane Wojewodzie Dolnos$laskiemu przez Marszatka Wojewo6dztwa
Dolno$laskiego.
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Wydatki na wynagrodzenia w 2022 r. w cze$ci 85/02 wyniosty 319 897,8 tys. zt (stanowigce 99,8% wielkosci
planowanej po zmianach) i byty wyzsze w poréwnaniu do wydatkéw z roku poprzedniego o 53 888,0 tys. zt,
tj. 0 20,3%. Wynikato to m.in. z konieczno$ci sfinansowania: [1] wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych
w dyspozytorniach medycznych; [2] funduszu nagrdd, o ktérym mowa w art. 93 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o stuzbie cywilnej®t; 3] podwyzek wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw wykonujacych
zawod medyczny zatrudnionych w wojewo6dzkiej i powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych;
[4] podwyzek wynagrodzen iwzrostu zatrudnienia w powiatowych inspektoratach weterynarii oraz
w Wojewo6dzkim Inspektoracie Weterynarii we Wroctawiu, Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Ros$lin
i Nasiennictwa we Wroctawiu, Wojewddzkim Inspektoracie Jako$ci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych
we Wroctawiu oraz w Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu; [5] skutkéw
podwyzszenia od 1 wrzesnia 2021 r. wynagrodzen wraz z pochodnymi pracownikom Centrum Powiadamiania
Ratunkowego we Wroctawiu; [6] zwiekszenie wynagrodzen dla Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu
Drogowego we Wroctawiu z przeznaczeniem na realizacje nowych zadan wynikajacych z wejscia w zycie
ustawy z dnia 26 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym, ustawie o czasie pracy kierowcéw
oraz niektorych innych ustaw®?; [7] podwyzek uposazen i wzrostu pozostatych naleznosci strazakow
petnigcych stuzbe wKomendzie Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu®s;
[8] podwyzszenia od 1 lipca 2022 r. wynagrodzen wraz z pochodnymi pracownikéw DUW, Centrum
Powiadamiania Ratunkowego we Wroctawiu i Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Rybackiej
we Wroctawiu; [9] wzrostu (od 1wrze$nia 2022 r.) wynagrodzen wraz z pochodnymi pracownikéw
Wojewoddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego we Wroctawiu; [10] zwiekszenia wynagrodzen
na dodatki zadaniowe i specjalne dla pracownikéw Wojewo6dzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow we Wroctawiu;
[11] zwiekszenia zatrudnienia od 1 marca 2022 r. w SOC. Wydatki DUW na wynagrodzenia w 2022 r. wyniosty
76 942,8 tys. zt i byly wyzsze niz w roku poprzednim o 13 162,2 tys. zt, tj. 0 20,6%.

W WSSE w 2022 r. zatrudniano 228 0séb (o jedng osobe wiecej niz w 2021 r.)¢4, a kwota wyptaconych
wynagrodzen wzrosta w stosunku do roku poprzedniego o 24% i wyniosta 26 688,0 tys. zt.

Wynagrodzenia bezosobowe zrealizowano w czeSci 85/02 w kwocie 7489,6 tys. zt (86,3% planu
po zmianach), z czego przez DUW w wysokos$ci 3223,3 tys. zt (80,5% planu po zmianach). Z tego tytutu
najwieksze wydatki w DUW poniesiono w rozdziale 75011 - Urzedy wojewddzkie tj. 1796,8 tys. zt
(0 8,4% wiecej wzgledem roku 2021). Powyzsze Srodki przeznaczono m.in. na: [a] wynagrodzenia
konsultantéw wojewddzkich w ochronie zdrowia dla wojewddztwa dolno$laskiego (447,8 tys. zi),
[b] wynagrodzenia z tytutu zastepstw procesowych (20,9 tys. z1), [c] wynagrodzenia z tytulu wsparcia
obstugi cudzoziemcéw w SOC (1306,3 tys. zl), [d] wynagrodzenia dyspozytoréw medycznych
(535,0 tys. z1) oraz [e] wynagrodzenia za udziat w posiedzeniach komisji orzekajacych o niepetnosprawnosci
i stopniu niepetnosprawnosci (protokotowanie posiedzen komisji) na rzecz Wojewddzkiego Zespotu
do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci (648,8 tys. zt).

W DUW zawarto 131 uméw zlecen®s, z czego pie¢ z wilasnymi pracownikami®. Z tego tytutu®’
wydatkowano tgcznie 962,1 tys. zt, tj. 0 57,0% mniej niz w roku poprzednim (164 umowy zlecenia).

Szczegbtowe badanie udzielania zamoéwien publicznych wykazato rowniez nieprawidtowosci dotyczace
34 uméw zlecen na kwote ogétem 271,0 tys. zt68 ktére zawarto z naruszeniem ,Rekomendacji
dotyczacych zawierania umoéw cywilnoprawnych w jednostkach administracji rzagdowej” ¢°. NIK uznata
toza dziatanie nierzetelne. W Rekomendacjach PRM wskazano m.in., Ze zawieranie umow
cywilnoprawnych zamiast uméw o prace, ktérych przedmiotem sg zadania podobne lub tozsame
z zadaniami pracownikéw powinno by¢ uzasadnione wyjatkowymi okoliczno$ciami i mie¢ charakter
tymczasowy. W DUW natomiast wplyw wnioskéw cudzoziemcow o legalizacje pobytu i pracy skutkujacy
konieczno$cig zatrudniania oséb wspomagajacych prace SOC nastepowat w latach 2016-2022. Dyrektor
Generalna DUW wyja$nita, ze Rekomendacje PRM, mimo warto$ci merytorycznej, nie sa obowigzujacym

61 Dz.U.z2022r. poz. 1691.

62 Dz.U. poz. 209.

63 W ramach realizacji przedsiewziecia ,Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy Programu
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Pafistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Paristwa w latach 2022-2025".

64 W przeliczeniu na peine etaty.

65 Umowa zlecenie trwajgca sze$¢ miesiecy lub dtuzej, lub powtarzana nieprzerwanie przez ten okres. Natomiast
tacznie w 2022 r. w DUW zawarto 316 umoéw zlecen i z tego tytutu wydatkowano 2255,3 tys. zt.

66 W 2022 r. nie zawarto uméw na wynajem personelu.

67 Umowa zlecenie trwajaca sze$¢ miesiecy lub dtuzej, lub powtarzana nieprzerwanie przez ten okres.

68 W zwiagzku z realizacja czterech zaméwien publicznych.

69 Zamieszczonych na stronie internetowej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w zaktadce Kontrola i nadzér,
w punkcie Materiaty; dalej: Rekomendacje PRM.
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zrodtem prawa a zawarcie umow zlecen byto spowodowane tym, ze w odpowiedzi na ogloszone
postepowanie przetargowe i zapytania ofertowe odpowiedziaty osoby fizyczne nieprowadzace
dziatalnosci gospodarczej. Wskazata takze, ze przed udzieleniem przedmiotowych zamoéwien byta
przeprowadzana analiza mozliwo$ci zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb w alternatywny sposéb niz
poprzez wybdr wykonawcéw zewnetrznych, ktérej wynik kazdorazowo byt negatywny. W ocenie NIK
zawieranie umoéw z osobami wspomagajacymi prace SOC mialo charakter stalego uzupeiniania
niedoboréw kadrowych, a stosowane rozwigzania wptywaty na przejrzysto$¢ finanso6w publicznych,
gdyz znieksztatcaty dane dotyczace wielko$ci zatrudnienia i wydatkéw na wynagrodzenia ponoszonych
przez DUW. W rzeczywistosci Urzad zatrudnial wiecej osoéb i wiecej wydawatl na wynagrodzenia niz
prezentowano w sprawozdaniach. Obowigzujgce w administracji rzadowej Rekomendacje PRM,
co do zasady nie wykluczaty zawierania umoéw zlecen, jednak wskazano w nich, Ze proces ten powinien
by¢ uzasadniony wyjatkowymi okoliczno$ciami imie¢ charakter tymczasowy, a problemy kadrowe
wystepujace w SOC mozna juz byto zaobserwowac w ostatnich kilku latach. Zdaniem NIK administracja
publiczna powinna ograniczy¢ takze zatrudnianie os6b na podstawie umoéw-zlecen w miejsce umow
o prace dajac tym samym dobry przyktad dla innych podmiotéw.

W 2022 r. taczna kwota wyptaconych w DUW nagréd wyniosta 5920,2 tys. zt i by{a 0 61,2% wyzsza niz
wroku poprzednim. Srednia kwota nagrody wyniosta 6,5 tys. zt rocznie. Zrédiem finansowana
ww. nagrod byly oszczednos$ci w funduszu wynagrodzen a takze odpis 3% funduszu wynagrodzen.

Kontrola w WSSE wykazata, ze wydatki na wynagrodzenia wynikajgce z uméw cywilnoprawnych, innych
niz umowy o prace (§ 4170) wyniosty w 2022 r. - 23,4 tys. zt i wynikaty z umdéw zlecenia zawartych
z dwoma osobami wykonujacymi zadania pomocnicze trwajace w okresie od trzech do szes$ciu miesiecy.
W wydatkach WSSE z tytutu uméw zlecenia w 2022 r., oprocz wynagrodzen wynikajgcych z podpisanych
w tym okresie czterech umoéw miescit sie rowniez wydatek wynikajacy z umowy zawartej w 2021 r.
Wynosit on 3,5 tys.zl i dotyczyt umowy zawartej w 2021 r., cze$ciowo rozliczonej w 2022 r.
(wynagrodzenie pracownika za grudzien 2021 r.). Jej przedmiotem byto wdrozenie i przekazanie spraw
pracowniczych (kadrowych), socjalnych, ubezpieczenia grupowego oraz prowadzenie ubezpieczenia
grupowego (w wymiarze 64 godzin miesiecznie), a zostata zawarta z bytym p.o. Kierownika Dziatu Kadr
i Szkolen Pracowniczych WSSE. NIK uznata to stan problematyczny odnoszacy sie do zagadnien sprzed
okresu kontrolowanego, rzutujacy jednak na dziatalno§¢ WSSE w kontrolowanym okresie (wydatek
poniesiony w styczniu 2022 r.). Izba zauwazyta przy tym, ze w my$l art. 69 ust. 1 pkt 3 ufp do obowigzkow
kierownika jednostki nalezy zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej. Zgodnie z art. 68 ust. 1 tej ustawy, kontrole zarzadcza stanowi ogét dziatan podejmowanych
dla zapewnienia realizacji celow izadan w sposéb m.in. zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy. W tym kontekscie przywotane okoliczno$ci zawarcia umowy zlecenia na wdrozenie do pracy
nowego kierownika wskazujg na brak wystarczajacych mechanizméw kontroli zarzadczej w WSSE.
Ponadto zgodnie ze standardem kontroli zarzadczej ,A. Srodowisko wewnetrzne” pkt 2 ,Kompetencje
zawodowe”, o ktérym mowa w zatgczniku do Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzqdczej dla sektora finanséw publicznych’°, Dyrektor WSSE
powinien zadba¢, aby osoby zarzadzajace i pracownicy posiadali wiedze, umiejetnosci i doswiadczenie
pozwalajgce skutecznie i efektywnie wypelnia¢ powierzone zadania, a proces zatrudnienia powinien by¢
prowadzony w sposéb zapewniajacy wybodr najlepszego kandydata na dane stanowisko pracy.
Dodatkowo Izba podkreslita, ze wygasniecie umowy o prace to standardowa sytuacja w praktyce kazdego
pracodawcy, z ktéra nalezy sie liczyé, z wyprzedzeniem podejmujac odpowiednie dziatania
przeciwdziatajgce negatywnym skutkom ubytkéw kadrowych.

Szczegbtowe dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen w czesci budzetowej 85/02 - wojewddztwo
dolnoslgskie przedstawiono w zatgczniku nr 7.5. do niniejszej Informacji.

Kwota zaplanowanych pierwotnie wydatkéw majatkowych DUW wyniosta 4042,0 tys. zt (13 zadan).
W trakcie roku dokonywano zmian, m.in. wprowadzono 11 nowych zadan, ktérych zrédtem finansowania
byty $rodki pochodzace z oszczedno$ci na skutek przesunie¢ pomiedzy zadaniami, a takze pozyskane
rezerwy: ogélna i celowe. Wprowadzone do planu finansowego zmiany odnoszace sie do wydatkéow
majatkowych byly celowe i zasadne, ostatecznie kwota planowanych wydatkéw majatkowych wyniosta
3755,0 tys. zt. Sposréd zaplanowanych, nie zrealizowano czterech zadan’!. Wykonanie wydatkéw

70 Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.

71 Zrezygnowano z pozycji: [1] Zakup i dostawa samochodu patrolowego na potrzeby Oddzialu Celnego
Towarowego (100,0 tys. z1); [2] Zakup i dostawa samochodu kombi van dla przewoZnikéw pséw stuzbowych
(120,0 tys. z1); [3] Zakup i dostawa pojazdu uprzywilejowanego typu kombi van 5-miejscowy (99,0 tys. zi);
[4] Zakup dostawa i montaz stacjonarnego urzadzenia do wykrywania promieniowania (150,0 tys. zt).
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majatkowych w 2022 r. wyniosto 3404,0 tys. zt (90,7% planu po zmianach), a wszystkie zatozone efekty
zostaty osiagniete.

Wydatki majagtkowe WSSE w 2022 r. wyniosty 2279,3 tys. zt tj. 0 11,6% mniej niz w 2021 r. i stanowity
97,2% planu po zmianach (2344,7 tys.zl). Zrealizowano przewidziany na 2022 r. zakres rzeczowy
zaplanowanych zadan.

W cze$ci 85/02 w 2022 r. zostaly wykorzystane $rodki, ktére nie wygasty w roku 2021. Na wniosek
Wojewody Dolnoslaskiego Minister Finans6w ujat w wykazie wydatkéw budzetu panstwa, ktore w 2021 r.
nie wygasaja z uptywem roku budzetowego S$rodki zaplanowane w czesci 85/02 - wojewddztwo
dolnoslgskie na realizacje 25 zadan o wartosci ogétem 90 944,3 tys. zi. Srodki te wydatkowane zostaty
zgodnie z przeznaczeniem, zachowano terminy realizacji zadan, a ewidencja $rodkéw przeniesionych
do wydatkowania w 2022 r. byta prowadzona prawidtowo. Zaplanowane 10 zadan zrealizowano w 100%,
w 10 kolejnych wystapilty oszczednos$ci wynikajace z przeprowadzonych postepowan przetargowych
oraz koncowych rozliczen, a w pieciu przypadkach zmniejszono zakres realizowanych zadan?2. Lacznie
wydatkowano 86 848,7 tys. z1 (95,5%), a niewykorzystane 4 095,6 tys. zt przekazano na dochody.

Z kontroli przeprowadzonej w WSSE wynikato, ze wydatki, ktére w 2021 r. nie wygasty z uptywem roku
budzetowego zaplanowano w ustawie budzetowej na 2022 r. w kwocie 2248,0 tys. zl, z ktérych przed
30 listopada 2022 r. wydatkowano 2182,6 tys. zt na zakup trzech chromatograféow (koszty te zostaty
pokryte przez dysponenta wyzszego stopnia w formie rekompensaty).

WyniKi szczegétowego badania wydatkow
A. Rezerwy celowe i rezerwa ogolna

Badanie w zakresie rozdysponowania przez dysponenta czesci 85/02 $rodkéw z trzech rezerw celowych
o warto$ci ogétem 26 369,2 tys. zt (stanowigcych 23,8% zwiekszenia planu wydatkéw Srodkami
pochodzacymi z rezerw celowych) oraz Srodkéw pochodzacych z rezerwy ogoélnej (w zakresie
zmian/decyzji z catego 2022 r.) w wysokosci 38 965,8 tys. zt wykazato, Ze:

- wnioskowanie o $rodki z rezerw wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe;

- w kazdym przypadku po otrzymaniu decyzji Ministra Finanséw o zwiekszeniu planu wydatkéw,
wprowadzono zmiany w planie finansowym dysponenta czesci na rok 2022;

- $rodki otrzymane z rezerw zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem;

- poziom wykorzystania sSrodkéw pochodzgcych z poszczegélnych rezerw celowych wynidst w pieciu
przypadkach 100,0%, a w jednym przypadku 44,6%73.

Jako stan problematyczny NIK ocenita sposéb procedowania nad wnioskiem o $rodki z rezerwy ogdlnej
na dziatania Pod Biatq-Czerwonq oraz na zadania zwigzane zremontami obiektdw cmentarnictwa
wojennego’4, na podstawie ktorych uzyskano w 2022 r. odpowiednio kwoty 536,7 tys. zt i 1045,0 tys. zt.
W ocenie NIK zadania te nie miaty charakteru nagtych, nieprzewidzianych, lecz inicjatywa sfinansowania
ich realizacji zrezerwy budzetowej zostata podjeta przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow.
Szczegotowe badanie rezerw wykazato tez nieprawidlowosci, polegajace na tym, ze Wojewoda
Dolnoslaski:

- zawnioskowat dwukrotnie o uruchomienie §rodkéw z rezerwy celowej poz. 4 - Przeciwdziatanie
i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, odpowiednio w kwocie 700,0 tys. zti 2 303,0 tys. z175, wskutek
czego zwiekszono plan wydatkéw w rozdziale 75478 - Usuwanie skutkow klesk zZywiotowych, mimo
ze Rada Ministrow nie wprowadzita stanu kleski zywiotowej narzece Odrze w tym okresie
na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski Zywiotowej’6. Powyzsze
wydatki - zgodnie z klasyfikacja budzetowa wynikajaca z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2002 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw
oraz Srodkéw pochodzqcych ze Zrddet zagranicznych”” - nalezato zaplanowal w rozdziale 75421

72 Utworzenie miejsc opieki w ztobkéw w ramach programu ,MALUCH+” 2020.

73 Dotyczyto to wydatkéw na usuwanie skutkéw zanieczyszczenia rzeki Odry, ktérych wielko$¢ byta trudna
do oszacowania.

74 Zadanie natozone na Wojewode Dolnoslaskiego ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach
wojennych (Dz.U.z 2018 r. poz. 2337).

75 Odpowiednio na: [1] prowadzenie dzialan zwigzanych z usuwanie skutkéw zanieczyszczenia rzeki Odry;
[2] doposazenie techniczne oraz wymiane zuzytego lub wyeksploatowanego sprzetu wykorzystywanego podczas
dziatan ratowniczych prowadzonych na rzece Odrze przez jednostki Panistwowej Strazy Pozarnej (dalej: PSP).

76 Dz.U.z 2017 r. poz. 1897; dalej: ustawa o stanie kleski zywiotowe;.

77 Dz.U.z 2022 r. poz. 513, ze zm., dalej: rozporzqdzenie w sprawie klasyfikacji.
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- Zarzgdzanie kryzysowe. Nie uznano za zasadne argumentéw Dyrektor WFiB, ktéra wyjasnita,
ze wydatki zwigzane z prowadzeniem opisanych wyzej dziatan z uwagi na ogrom i rozmiar tego
zjawiska uznano za zdarzenie noszgce znamiona Kleski zywiotowej a wniosek zostat zaakceptowany
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych iAdministracji, w dyspozycji ktérego pozostawata
przedmiotowa rezerwa (decyzja Ministerstwa Finanséw przyznano 700,0 tys. zt). W przypadku
drugiego wniosku Dyrektor WFiB powotata sie na pismo Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy
Pozarnej dookreslajgcego klasyfikacje budzetowa. NIK wskazata jednak, ze zgodnie z art. 2 i art. 5
ust. 1 ustawy o stanie kleski zZywiotowej, stan kleski zywiotowej moze by¢ wprowadzony dla
zapobiezenia skutkom Kkatastrof naturalnych lub awarii technicznych noszgcych znamiona kleski
zywiotowej oraz w celu ich usuniecia, a stan ten Rada Ministrow moze wprowadzi¢, w drodze
rozporzadzenia, z wtasnej inicjatywy lub na wniosek wiasciwego wojewody. Stanu kleski zywiotowej
na obszarze wojewdédztwa dolnos$lgskiego w zwigzku z sytuacja na Odrze nie wprowadzono. W ocenie
NIK doszto zatem do niewtasciwego zaklasyfikowania Srodkéw wnioskowanych z rezerwy celowej,
co wskazuje na niezachowanie w wystarczajacym stopniu zasady przejrzystosci budzetu na etapie
wnioskowania o srodki z rezerwy celowej;

na podstawie sze$ciu ztozonych do DUW wnioskéow (w tym pieciu przez jst wojewddztwa
dolno$lgskiego)’8, zwrdcit sie do Rady Ministrow o $rodki z rezerwy ogoélnej budzetu panstwa,
niezgodnie z zasadami: okre$lonymi przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow?7?, jak i specyfiki
wsparcia, na ktére mozna przeznaczy¢ Srodki z rezerwy ogdlnej, co NIK ocenita jako dziatania
nierzetelne na ogdlng kwote 33 112,9 tys. zt. Rezerwa ogolna to bowiem szczegélny instrument
finansowy, umozliwiajacy Radzie Ministrow reagowanie w sytuacjach nagtych, ktérych wystgpienia
nie mozna byto przewidzie¢ na etapie projektowania planu wydatkéw budzetowych, a wymagajgcych
niezwlocznego wsparcia finansowego, jak np. powodzie, pozary, inne nieprzewidziane katastrofy czy
wojna. Do tej grupy nie nalezaly sfinansowane z rezerwy ogoélnej wydatki, w pieciu przypadkach
dotyczace zadan inwestycyjnych realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, a w széstym
zadan SOC. Dyrektor WFiB wyjasnita m.in, ze Wojewoda podejmowat decyzje o ich skierowaniu
do Prezesa Rady Ministrow w oparciu o argumenty przedstawione przez wnioskodawcdéw, z ktérych
wynikata pilna potrzeba dofinansowania poszczegdlnych zadan i brak mozliwosci pozyskania Srodkow
zinnych Zrédet do ich realizacji oraz mozliwosci przyznania dofinansowania z budzetu Wojewody.
Powotata sie réwniez na ograniczong wysoko$¢ przyznanego przez Ministerstwo Finanséw limitu
wydatkéw na etapie planowania oraz wytyczne wskazujace, cow ramach ww. limitu mozna
zaplanowac. Zdaniem Dyrektor WFiB wydane zarzadzenia przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw
(dalej: KPRM) przyznajace Srodki z rezerwy ogdlnej swiadczyty o przyjeciu argumentéw Wojewody
o potrzebie dofinansowania danego =zadania. W zakresie sfinansowania dodatkowych zadan
realizowanych przez SOC, Dyrektor WFiB wyjasnita dodatkowo, ze od 2019 r. wnioskowano
o dodatkowe etaty (rowniez we wrzes$niu 2021 r.), celem skutecznego i definitywnego przezwyciezenia
probleméw w DUW w realizacji zadan zwigzanych z obstuga wnioskéw cudzoziemcéw i prowadzenia
postepowan o wydanie zezwolenia na pobyt i prace. NIK nie uznata tych argumentéw za uzasadnione,
powotata sie ponadto na wyzej wspomniane pismo Szefa KPRM, w ktérym wskazano m.in., Ze rezerwa
ogdlna budzetu panstwa, co do zasady, przeznaczana jest na zadania przyszte, nagte i nieprzewidziane,
a tym samym niemozliwe do zaplanowania w budzecie jednostki. Charakter sfinansowanych dziatan nie
wskazywal, Ze spetniajg one ww. cechy okreslone przez KPRM, ktéra mimo tych niezgodnosci przyznata
$rodki z rezerwy ogdlnej.

Przeprowadzone w czasie kontroli WSSE badanie w zakresie wykorzystania §rodkéw z rezerw celowych
o wartos$ci ogétem 3124,5 tys. zt (100% rezerw celowych) nie wykazato nieprawidtowosci.

78 [1] Zakup wyposazenia do OSrodka Radioterapii w Wielospecjalistycznym Szpitalu - SP ZOZ w Zgorzelcu
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(wnioskujacy: powiat zgorzelecki) w kwocie 24 800,0 tys. zt (dotacja celowa); [2] Przebudowa wraz z rozbudowa
istniejacych obiektéw na funkcjonalng siedzibe pogotowia (wnioskujacy SP ZOZ - Pomoc Dorazna w Zabkowicach
S1.) w kwocie 758,6 tys. zt (dotacja celowa); [3] Rozbudowe budynku Szkoly Podstawowej w Chrzastawie WIk.
(wnioskujacy: gmina Czernica) w kwocie 1100,0 tys. zt; [4] Utworzenie Parku Miejskiego im. Marii i Lecha
Kaczynskich w Trzebnicy (wnioskujacy: gmina Trzebnica) w kwocie 2454,3 tys. zt; [5] Rewitalizacja Parku
Zamkowego im. Pary Prezydenckiej Marii i Lecha Kaczynskich (wnioskujacy: gmina Niemcza) w kwocie 1000,0 tys. zt;
[6] sfinansowanie dodatkowych zadan realizowanych przez Wydzial Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw w
DUW zwigzanych z legalizacja pobytu cudzoziemcéw (na umowy zlecenia i zakupy na zmniejszenie zalegtosSci
spraw w tym Wydziale) w kwocie 3000,0 tys. zt.

Zasadami procedowania zwnioskami o $rodki z rezerwy ogélnej okreslonymi w piSmie nr:
BPRM.R0.5031.1.2021.(1).DK.
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Blokady wydatkéw

Szczegotowe badanie decyzji o blokowaniu wydatkéw przeprowadzone na probie 36,2% wartosci blokad
w czesci 85/02 wykazato, ze: [1] blokady dokonano na podstawie umotywowanego wniosku jednostki
iwlasciwych wydziatbw DUW; [2] wniosek oblokade oraz decyzja dysponenta o blokadzie
zaplanowanych wydatkéw zostaly wprowadzone do Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Paristwa
TREZOR (dalej: TREZOR); [3] decyzje o blokowaniu wydatkéw Wojewoda Dolno$laski podjat
niezwtocznie po analizie przedmiotowego wniosku o niezrealizowaniu wydatku, ktéra tego samego dnia
wpisano do TREZOR-a; [4] decyzja dotyczyta zablokowania $rodkéw wynikajacych z ustawy budzetowej
na kwote 13 900,0 tys. zt. Blokady dokonano w zwigzku z niewykorzystaniem $rodkéw przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Dolno$laskiego na zadanie pn. Nowy Szpital Onkologiczny we Wroctawiu.

Dotacje

Badanie préby dotacji w tacznej kwocie 995 571,1 tys. zt (tj. 27,5% wydatkéw na wszystkie dotacje
w czesci 85/02)80 wykazato, Ze ich przekazywanie i rozliczenie odbylto sie zgodnie zzasadami
okreslonymi w ufp. Niemniej w przypadku dotacji przeznaczonej na finansowanie dodatku ostonowego
w IV kwartale 2022 r. wyznaczony gminom na 16 wrzesnia 2022 r. termin na ztozenie wniosku
o przyznanie dotacji byt o jeden dzien dtuzszy niz to wynikato z art. 3 ust. 3 ustawy o dodatku. Powodem
wprowadzenia btednej daty w Centralnej Aplikacji Statystycznej, jak wyjasnita Zastepca Dyrektora
Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej, byta omytka pracownika.

Wydatki biezace i majatkowe dysponenta srodkéw budzetu panstwa III stopnia (DUW)

Szczegotowym badaniem NIK objeta realizacje wydatkéw budzetu panstwa w kwocie 6986,9 tys. zl,
stanowigcych 5,0% wydatkéow DUW (obejmujacych 151 dowodéw ksiegowych). Wydatki w kwocie
5800,2 tys. zt (tj. 83,0%) wytypowano do kontroli w sposdb losowy, a w kwocie 1186,7 tys. zt (tj. 17,0%)
w sposob celowy8l. Proba losowa zostala wybrana metoda monetarng (MUS)82, na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowodéw odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom
budzetowym w ramach pozostatych grup ekonomicznych o wartosci powyzej 1,0 tys. zt, sposréd zapiséw
ksiegowych 2022 r. na ogélng kwote 38 562,7 tys. zt. Stwierdzono, Ze realizacja objetych badaniem
wydatkow w wysokos$ci 6793,3 tys. zt (97,2%), byta zgodna z art. 44 ust. 3 ufp, gdyz byty one celowe,
zostaly rzetelnie skalkulowane i zaplanowane (za wyjatkiem kwoty 15,0 tys. zl, wynikajacej
m.in. z wyrokow sadowych, ktérej nie mozna byto przewidzie¢). W pozostatej probie wydatkow
stwierdzono m.in. nieprawidtowo$¢ polegajaca na tym, ze dyspozytorom medycznym w grudniu 2022 r.
wyptacono, napodstawie zawartych anekséw do umoéw zlecenia, dodatkowe wynagrodzenia
za wykonywanie czynno$ci dyspozytora medycznego w 2022 r. w tacznej wysoko$ci 156,4 tys. zt, co byto
dziataniem niecelowym i niegospodarnym, gdyz DUW poraz drugi ptacit zaustuge juz wcze$niej
optacong. Zatrudniajac dyspozytorow medycznych przyjeto model umowy zlecenia, w ktérym
w § 14 okreslono sposéb obliczania wynagrodzenia, tj. przyjeto obliczanie wynagrodzenia jako iloczynu
ilosci godzin $wiadczenia ustugi istawki za godzine (62,0 z1). Nie przewidziano w tych umowach
dodatkowego wynagrodzenia, ktére przyznano aneksami, w ktérych nie odniesiono sie do stawki
godzinowej, ani liczby godzin, ale okre$lono kwote wynagrodzenia bez wskazania, ze chodzi o jaka$
dodatkowg ustuge. Za $wiadczenie ustug zleceniobiorca otrzymat wiec juz wynagrodzenie z umowy przed
zawarciem aneksu, wedlug tam uregulowanej stawki. Wprowadzone aneksami wynagrodzenie
dodatkowe nie miato zwigzku z ilo$cia wykonanej pracy, nie powigzano go z liczbg przepracowanych
godzin. Wynikajgce z aneks6w do umoéw zlecenia zmiany nie wynikaty ze zwiekszonych naktadéw ustug
zleceniobiorcow, co uprawniatoby do dodatkowego wynagrodzenia, na ktére umoéwily sie strony.
Dyrektor Generalna DUW wyja$nita, Ze w obowiazujacych umowach zlecenia dyspozytoréw medycznych
w 2022 r. zabraklo szczegétowych rozwigzan dotyczacych uwzgledniania wzrostu wynagrodzen.
Po podwyzce wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace, co miato miejsce
wlipcu 2022 r., wsréd dyspozytoréw medycznych zatrudnionych na podstawie umowy zlecenia
(45% obsady etatowej dyspozytorni medycznej) pojawity sie zagdania stosownych podwyzek, a w razie
ich braku sugerowano rezygnacje z pracy. Przedmiotowe dodatkowe wynagrodzenie wyréwnywato
réznice ptacowg pomiedzy pracownikami etatowymi a pracownikami kontraktowymi oraz by nie
dopusci¢ do nieré6wnego traktowania pracownikéw, co moglo skutkowaé sparalizowaniem pracy
dyspozytorni medycznej poprzez wypowiedzenie uméw. NIK nie podzielita tej argumentacji, poniewaz
umowy zlecenia z dyspozytorami medycznymi zawarto na okres jednego roku, w ktérym okreslono

80 Przeznaczonych na: [1] finansowanie dodatku ostonowego, w dziale 852 - Pomoc spoteczna oraz [2] finansowanie
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, w dziale 855 - Rodzina.

81 Doboru celowego, dokonano na podstawie zapiséw ksiegowych wydatkéw pozaptacowych DUW.

82 7 prawdopodobienistwem proporcjonalnym do wartosci.
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wynagrodzenie w kwocie co najmniej 62,0 zt za godzine pracy, a $rednie miesieczne wynagrodzenie
pracownikéw na umowe o prace wynosito w 2022 r. 48,0-52,0 zt na godzine. Ponadto dyspozytorzy
medyczni zatrudnieni na umowe zlecenie nie wykonali Zadnej dodatkowej pracy uprawniajgcej
do uzyskania dodatkowego wynagrodzenia, przez co ww. wydatkowanie kwoty 156,4 tys. zt NIK ocenita
jako wydatki niecelowe i niegospodarne.

Badanie préby wydatkéw wykazato réwniez, ze nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci,
a zakupione $rodki trwate prawidlowo ujeto w ewidencji Srodkéw trwatych i poprawnie sklasyfikowano,
tj. zaliczono do wtasciwej kategorii, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréow z dnia 3 pazdziernika
2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (dalej: KST)83. Przy ich nabyciu dokonywana byta
kontrola funkcjonalna, a dokumenty zakupu byly poddawane kontroli merytorycznej, obejmujacej
m.in. date rozpoczecia eksploatacji. Zadania inwestycyjne zostaly zrealizowane - roboty i dostawy
protokolarnie odebrano.

Podczas kontroli WSSE, na podstawie objetej badaniem prébie wydatkéw w kwocie 1861,3 tys. zt
stanowiace 5,1% wydatkéow ogoétem tej jednostki (z czego 249,1 tys. zt wytypowano w sposdb losowy,
a 1618,2 w sposéb celowy) stwierdzono, ze ich realizacja byta zgodna z art. 44 ust. 3 ufp i nie wystapity
przypadki nieterminowych ptatnosci.

Wydatki poniesione w 2022 r. w ramach wydatkéw niewygasajacych z koncem roku 2021

Kontrola dwéch zadan, na ktére wydatkowano ogétem 1706,3 tys. zt (w tym: 1598,9 tys. zt w rozdziale
60031 - Przejscia graniczne z przeznaczeniem na zakupy inwestycyjne na potrzeby lotniczego przejscia
granicznego Wroctaw-Strachowice oraz 107,4 tys. zt w rozdziale 85146 - Dziatalnos¢ dyspozytorni
medycznych z przeznaczeniem na dostosowanie zmian w zwigzku z przejeciem dwoéch dyspozytorni
medycznych) wykazata zgodno$¢ z 44 ust. 3 ufp i dochowanie terminéw ptatnosci. Na tej podstawie
stwierdzono réwniez, ze zakupione przez DUW $rodki trwate prawidlowo ujeto w ewidencji $rodkow
trwalych i poprawnie, zgodnie z KST sklasyfikowano, poddano kontroli funkcjonalnej, a dokumenty
zakupu byty poddawane kontroli merytoryczne;j.

Badanie wydatkéw niewygasajgcych z koncem 2021 r. o wartosci ogétem 2182,6 tys. zt w WSSE (zakup
chromatograféw) nie wykazato nieprawidtowoSci.

Koszty energii elektrycznej

Przeprowadzona w toku kontroli analiza zuzycia energii elektrycznej oraz poniesionych kosztéw no$nikow
energii w DUW wykazata, ze w 2022 r. wydano na energie elektryczng 1810,5 tys. z1, tj. 0 61,6% wiecej niz
w roku poprzednim. W zwigzku z wejSciem w Zycie ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych
rozwiqzaniach stuzqcych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku w zwiqzku z sytuacjq na rynku
energii elektrycznej84, od grudnia 2022 r podjeto dziatania w celu realizacji obowigzkowego zmniejszenia
catkowitego zuzycia energii elektrycznej wzajmowanych budynkach. Badanie wydatkéw na ustugi
dystrybucji energii elektrycznej w budynku DUW (we Wroctawiu) dla dwdch punktéw poboru energii
elektrycznej wykazato, ze w 2022 r. nie podjeto jednak skutecznych dziatan majgcych na celu ograniczenie
ponoszonych wydatkéw na ustugi dystrybucji energii elektrycznej ogétem w kwocie 90,2 tys. zl, w zwiazku
z tym, Ze: [a] nie przeprowadzono analizy w zakresie optacalno$ci montazu uktadu do kompensacji energii
biernej pojemnosciowej w przypadkach ponoszenia wysokich optat za jej pobor (potencjalne oszczedno$ci
to 45,0 tys. zt); [b] nie dokonano zréznicowania mocy umownej w celu dostosowania do faktycznego
zapotrzebowania na moc w poszczegélnych okresach rozliczeniowych (potencjalne oszczednosci to
21,3 tys. z1); [c] nie analizowano optacalno$ci wykorzystywanej grupy taryfowej i mozliwos$ci stosowania
innej grupy, a oszczednosci przyniostaby zmiana taryfy z B21 na B23 dla dwdéch objetych badaniem punktéw
poboru energii elektrycznej (potencjalne oszczednosci to 23,9 tys. z1). NIK powotata sie naart. 44 ust. 3 pkt 1
ufp, wg ktérego wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladéw, optymalnego doboru metod i Srodkéw
stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw. Dyrektor Generalna DUW wyjasnita, ze w latach 2019-2021 nie
byto potrzeby kompensacji mocy biernej, a w 2022 r. zainstalowano dodatkowe urzadzenia obcigzajace
instalacje elektryczne, zwiekszajace pobor energii, np. systemy klimatyzacyjne i wentylacyjne, UPS-y,
a powodem niewykorzystania w petni zaméwionej mocy, byta absencja pracownikéw (spowodowana
wirusem SARS-CoV-2), $wiadczenie przez nich pracy poza siedzibg Urzedu, jakioszczedzanie energii
elektrycznej polegajace m.in. na wytaczeniu wiekszosci central wentylacyjnych oraz wylaczeniu systemu
klimatyzacji w budynku. Dodatkowo Dyrektor Generalna DUW przedstawila wyliczenia na poparcie
zasadnosci korzystania z dotychczasowej taryfy. Izba podniosta, ze w toku kontroli oszczedno$ci wyliczono

83 Dz. U. poz. 1864.
84 Dz.U.z 2023 r.poz. 269, ze zm.
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na podstawie rocznych danych uzyskanych od TAURON Dystrybucja S.A., ktére obejmowaty caty rok 2022
(réwniez w nocy i w dni wolne), z ktérych to wynikaty najnizsze koszty dystrybucji energii elektrycznej
w taryfie B23. NIK zauwazyla, ze DUW nie wystapil o dane profilowe potwierdzajace zuzycie
energii strefach czasowych i w zwigzku z tym nie przeprowadzono analizy w zakresie optacalnosci
zastosowania wielostrefowej grupy taryfowej. Wobec powyzszego NIK uznata wydatkowanie kwoty
90,2 tys. zt z tytuty zakupu w 2022 r. energii elektrycznej przez DUW za niegospodarne.

Badanie kosztow energii elektrycznej w WSSE nie wykazato nieprawidtowosci.
Zamoéwienia publiczne

W przedmiocie oceny prawidtowosci stosowania lub wytaczenia Pzp szczegétowym badaniem objeto piec¢
postepowan skutkujacych poniesieniem wydatkéw w 2022 r. w kwocie 581,9 tys. zl, w tym: jedno
postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzone na podstawie Pzp, o tacznej szacowanej
wartosci 1500,0 tys. zt tys. zt dotyczace $wiadczenia ustug na rzecz DUW w zakresie prac biurowych
wspomagajacych prace SOCS8, a takze cztery postepowania prowadzone w oparciu o regulacje
wewnetrzne8¢, dotyczgce: [1] ustugi polegajacej na wprowadzeniu danych z wnioskéw o legalizacje
pobytu cudzoziemcéw do systemdw teleinformatycznych i wykonywanie innych prac kancelaryjnych
i archiwistycznych, celem przyspieszenia proceséw legalizacji pobytu cudzoziemcéow w DUW (praca
wykonywana na podstawie umowy - zlecenie)?87, [2] ustugi wsparcia procesu produkcji oraz wydawania
kart pobytu cudzoziemcéw na potrzeby SOC88, [3] ustugi wsparcia w zakresie czynno$ci archiwizacyjnych
na potrzeby SOC8? oraz [4] transportu i utylizacji $nietych ryb wytowionych z rzeki Odry i jej zalewéw?0.
W kazdym z wyzej wymienionych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego stwierdzono
wymienione ponizej nieprawidtowosci:

- zamoOwienie publiczne, ktérego przedmiotem byto Swiadczenie ustug na rzecz DUW w zakresie prac
biurowych, wspomagajacych prace SOC przeprowadzono nierzetelnie, z naruszeniem zasady
efektywnosci wyrazonej w art. 17 ust. 1 pkt 2 pzp. Podzielono przedmiot zamoéwienia na 50 czesci,
jednocze$nie nie wprowadzajac ograniczenia liczby czeSci, ktéra mozna udzieli¢ jednemu
wykonawcy, do czego zamawiajacy byl uprawniony. W efekcie w odpowiedzi na ogloszenie
o zamoOwieniu, na kazdg z 50 czeSci wptyneto od 21 do 33 ofert (tacznie 1 182), sporzadzonych przez
39 potencjalnych wykonawcéw. W konsekwencji, zawarto dziewie¢ umdéw zlecen (na dziewiec
z 50 czesci), osiggnieto wiec 18% zaktadanego poziomu zaangazowania wykonawcéw w realizacje
przedmiotu zamodwienia (a w przypadku wykonania tych uméw, w ktérych wskazywano,
ze wykonaweca zrealizuje co najmniej 800 godzin pracy - 40,1% wykonania). W zwiazku z powyzszym
w terminie pdZniejszym ogloszono trzy kolejne postepowania przetargowe o takim samym tytule,
podzielone tgcznie na 85 czesci®l. Ponadto przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego nie przeprowadzono analizy ryzyka zwigzanego z podziatem przedmiotu postepowania
na 50 czesci przy jednoczesnym nieograniczeniu liczby czesci, ktérych mozna byto udzieli¢ jednemu
wykonawcy. Brak wyzej wskazanej analizy ryzyka skutkowal ostatecznie niewielky realizacja
zdiagnozowanych potrzeb DUW, bowiem oferty podlegaly odrzucaniu w kolejnych cze$ciach,
w sytuacji zgloszenia sie do realizacji zamoéwienia tylko 39 wykonawcéw (a zatem inna konstrukcja
podzialu zamoéwienia mogta daé szanse na realizacje przedmiotu zamoéwienia na wyzszym poziomie).
Dyrektor Generalna DUW wyja$niajac podzial zamdwienia powotata sie na zasada réwnego
traktowania wykonawcéw oraz konieczno$¢ umozliwienia udzialu w postepowaniu maksymalnie
szerokiemu kregowi wykonawcoéw i wskazata, ze rozwazano mozliwos$¢ skorzystania z dyspozycji
art. 91 ust. 3 pzp, jednakze odstapiono od takiego ograniczenia, wskazujac, ze przyjete postepowanie
(brak ograniczen co do mozliwo$ci sktadania ofert na poszczegdlne czesci zaméwienia) pozytywnie
wplywa na mozliwo$¢ udziatu w postepowaniu przez wykonawcédw z sektora matych i $rednich
przedsiebiorstw oraz pozwala oczekiwaé¢ wyzszej jakoSci oraz utrzymania konkurencyjnosci po
stronie wykonawcow. NIK nie zgodzita sie z powyzszg argumentacjg uznajgc, ze udzielanie zamodowien
publicznych nie powinno by¢ jedynie wypetnianiem formalnych regut okreslonych w pzp, ale przede

85 W wyniku, ktérego zawarto z wykonawcami dziewie¢ umoéw na taczng kwote 71,7 tys. zt.

86 Zarzadzenie Nr 21 Dyrektora Generalnego DUW z dnia 6 maja 2021 r. zmieniajagcego zarzadzenie w sprawie
ustalenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych i wydatkowania $rodkéw publicznych w Dolnoslaskim
Urzedzie Wojewo6dzkim we Wroctawiu, dalej: Regulamin.

87 W wyniku, ktdrego zawarto z wykonawcami 12 uméw na taczng kwote 52,1 tys. zt.

88 W wyniku, ktdrego zawarto z wykonawcami sze§¢ uméw na faczng kwote 49,2 tys. zt.

89 W wyniku, ktdrego zawarto z wykonawcami siedem umdw na tgczng kwote 98,0 tys. zt.

90 W wyniku, ktérego wydatkowano 311,0 tys. zt.

91 Pierwsze z nich podzielone na 25 cze$ci, sposrdod ktoérych osiem uniewazniono, drugie podzielone na 40 czesci,
sposrdd ktérych 25 uniewazniono i trzecie podzielone na 20 czeSci.
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wszystkim procesem gospodarczym, w ktérym nie tylko wykonawca, ale przede wszystkim
zamawiajacy z racji publicznego charakteru wydatku ma uzyska¢ zaktadang korzys¢ ekonomiczna.
W ocenie Izby wprowadzenie do pzp zasady efektywnosci stuzyto wzmocnieniu roli planowania
w procesie udzielania zaméwienia, a realizacja przedmiotowego zamo6wienia nie zagwarantowata
uzyskania efektu przewidywanego w zwigzku z podzieleniem zamoéwienia na 50 czeSci;

- zlecenia ustug obejmujacych transport i utylizacje $nietych ryb wytowionych z rzeki Odry
ijej zalewow: [a] nie poprzedzono rzetelnym (z nalezytg starannoscig) ustaleniem wartosci tego
zamoOwienia (wskazujac jedynie jego szacunkowa warto$¢ jako 129999,99z1) oraz
przeprowadzeniem okreslonej Regulaminem procedury; [b] dokonano z naruszeniem art. 46 ust. 1
ufp, tj. bez zabezpieczenia $rodkéw finansowych w planie finansowym - zaciggano zobowiazania
finansowe w terminie od 13 do 31 sierpnia 2022 r. podczas gdy dopiero 2 wrzesnia 2022 r.
otrzymano decyzje Ministra Finanséw w sprawie zmian w budZecie panstwa na rok 2022 z dnia
2 wrze$nia 2022 r.92 o przyznaniu rezerwy celowej na sfinansowanie tych dziatan; [c] zostaly
optacone w kwocie 4,3 tys. zt w okresie 26-28 wrzesnia 2022 r.93 w spos6b niegospodarny, poniewaz
finansujac ww. ustuge w dziewieciu z 32 przypadkéw przyjeto ryczattowa stawke za utylizacje
$nietych ryb o masie ponizej 50 kg w wysokosci 1,0 tys. zt, zamiast obliczy¢ warto$¢ ustugi poprzez
iloczyn wagi przeznaczonych do utylizacji $nietych ryb i stawki za ich utylizacje (wynoszacej
20,0 zt/kg jak wskazywano na pozostatych 22 fakturach sprzedazy). W konsekwencji na podstawie
dziewieciu dowodéw ksiegowych wydatkowano 9,0 tys. zt podczas gdy koszt utylizacji $nietych ryb
o tacznej masie 235 kg winien wynie$¢ 4,7 tys. zt; [d] zostaly optacone w kwocie 278,7 tys. zt
w okresie 26 wrze$nia-25 pazdziernika 2022 r. w sposdb niegospodarny, poniewaz korzystajac
zustug dwoéch wykonawcoéw w przewazajgcej czesci zlecono ustuge utylizacji Snietych ryb
wykonawcy, ktéry stawke za utylizacje $nietych ryb ustalit na poziomie 20,0 tys. zt za tone, podczas
gdy drugi z nich w kwocie 0,6 tys. zt. W efekcie, zlecajac utylizacje 14,4 ton $nietych ryb drozszemu
wykonawcy, wydatkowano 288,0 tys. zl, podczas gdy zlecenie tej ustugi tanszemu wykonawcy
kosztowatoby 9,3 tys. zt (tej osobie zlecono utylizacje $nietych ryb o masie 0,44 tony). Tym samym,
przy wydatkowaniu Srodkéw na sfinansowanie ww. ustugi nie postepowano w sposéb oszczedny,
czym naruszono zasady dokonywania wydatkéw ze srodkéw publicznych, wyrazone w art. 44 ust. 3
pkt 1 ufp. Dyrektor Generalna DUW w wyja$nieniach sama przyznata, ze warto$¢ opisanego wyzej
zamoOwienia oszacowano do maksymalnej wysoko$ci, umozliwiajacej udzielenie zamoéwienia
z wylaczeniem stosowania pzp, powotujac sie na brak mozliwos$ci przewidzenia warto$ci zamoéwienia
oraz mozliwo$¢ wystgpienia zagrozenia epidemiologicznego i epizootycznego. Wyjasnita ponadto,
ze konkretne ustugi utylizacji ryb zlecal powiatowy lekarz weterynarii, wobec czego DUW nie miat
wplywu na warto$¢ przedkitadanych faktur, a informacje o stosowanej przez wykonawce zasadzie
naliczania kwoty za transport i utylizacje $nietych ryb o masie ponizej 50 kg pozyskano
po wystawieniu wszystkich faktur przez wykonawce. Wskazata tez, Ze podstawa finansowania
tej ustugi bez przeprowadzenia okreslonej Regulaminem procedury wyboru wykonawcy byta jej
zgoda, wydana zgodnie z § 9 ust. 3 Regulaminu, wskazujacego, Zze na pisemny wniosek Dyrektora
Wydziatu, zawierajgcego stosowne uzasadnienie, Kierownik Zamawiajacego lub osoba przez niego
upowazniona, moze podjaé¢ decyzje o odstgpieniu od stosowania Regulaminu lub konkretnego,
wskazanego przez wnioskujacego przepisu. Zastepca Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego DUW wyjasnil, Ze zlecaniem wylawiania $nietych ryb zajmowali sie
wlasciwi miejscowo powiatowi inspektorzy weterynarii. Dodat, Ze duze znaczenie miat szybki odbior
i transport poszczegoélnych partii $nietych ryb do miejsca utylizacji, co minimalizowato zagrozenie
epidemiologiczne i epizootyczne. NIK nie uwzglednita argumentacji zawartej w wyzej przywotanych
wyjasnieniach. Obowigzkiem DUW bylo poprzedzenie ww. wydatku przeprowadzeniem
procedury/procedur wyboru wykonawcy w mys$l Regulaminu, a wiec takze okresleniem szacunkowej
warto$ci zamodwienia z nalezyta starannoscia. Przywotywane w wyjasnieniach przepisy Regulaminu
odnoszace sie do mozliwosci odstapienia od jego zastosowania nie wskazuja, ze taka zgoda moze
zosta¢ wydana, jak w tym przypadku, po zrealizowaniu tego zamoéwienia. Wnioski kierowane
do Dyrektor Generalnej zostaty ztozone po wykonaniu sfinansowanej ustugi, zatem udzielona zgoda
miata charakter nastepczy. Natomiast w kwestii wydatkéw na podstawie wyzszych stawek
za transport i utylizacje $nietych ryb, NIK zauwazyta, ze w DUW dysponowano jednak oferta
wykonawcy z ceng nizsza od przyjetej. DUW ponosit wydatki w powyzszym zakresie wiec do tego
podmiotu nalezy odnie$¢ zasady wynikajace z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp;

92 Nr MF/FS7.4143.3.190.2022.MF.3189.
93 Na podstawie dziewieciu dowodoéw ksiegowych wystawionych w okresie 21-31 sierpnia 2022 r.
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- nierzetelny proces oszacowania wartosSci zamoéwienia w dwdéch? postepowaniach o udzielenie
zamoOwien publicznych (w wyniku realizacji ktérych wydatkowano ogdtem147,2 tys. zt) dotyczacych
poszukiwania wykonawcow realizujacych czynnosci wspomagajace dziatalno$¢ SOC, doprowadzit do
przeprowadzenia tych postepowan w niewlasciwym trybie - bez zastosowania przepiséw pzp.
W obydwu bowiem przypadkach, ustalono szacunkowa wartos¢ tych zaméwien na 129 999,99 zt
(bez dokumentacji potwierdzajacej wyliczenie tej kwoty), podczas gdy w terminie poprzedzajacym
realizacje tych zamdéwien DUW w trybie art. 275 ust. 1 wzwigzku z art. 359 pkt 2 pzp oglosit
i realizowat np. postepowanie o warto$ci szacunkowej 1500,0 tys. zt. pn. ,Swiadczenie ustug na rzecz
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu w zakresie prac biurowych, wspomagajacych
prace Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw” oraz ,Ustuga polegajaca na wprowadzeniu
danych z wnioskéw o legalizacje pobytu cudzoziemcéw do systeméw teleinformatycznych
i wykonywanie innych prac kancelaryjnych iarchiwistycznych, celem przyspieszenia proceséw
legalizacji pobytu cudzoziemcéw w DUW (praca wykonywana na podstawie umowy-zlecenia)”
w trybie bez stosowania pzp - na podstawie Regulaminu, o warto$ci szacunkowej 63,0 tys. zt. Ustugi,
ktore miaty by¢ Swiadczone na rzecz DUW miaty charakter jednorodny (dotyczyty wykonywania prac
przewidzianych przy wykonywaniu zadan przez pracownikdw SOC), realizowane byty w tym samym
czasie (w 2022 r., a w przypadku trzech postepowan w okresie sierpien-grudzien tego roku), a takze
wystapity przypadki zawarcia umoéw zlecen z tymi samymi wykonawcami. W ramach realizacji tych
zamowien wystepowata wiec zaréwno tozsamo$¢ czasowa, jak i podmiotowa i brak byto zatem
podstaw do nieuwzgledniania warto$ci wczes$niej udzielonych zaméwien. Dyrektor Generalna DUW
wyjasnita, ze przedmiot zamoéwien w tych przypadkach stanowily inne rodzajowo czynnosci,
dodatkowo okreslone w kazdym przypadku innym kodem CPV. Wskazata, ze DUW otrzymywat
dodatkowe $rodki, umozliwiajace sfinansowanie przedmiotowych zamoéwien, czy to w drodze
kolejno, przesunie¢ w budzecie DUW, uruchomienia (dwukrotnego) rezerwy Wojewody
Dolnos$laskiego, czy tez uruchomienia rezerwy Prezesa Rady Ministrow. Dodata, Ze wymienione
trudnosci, a wiec z jednej strony niemozno$¢ doktadnego zaplanowania potrzeb, a z drugiej rézna
dostepnos$¢ srodkéw w ciggu roku, uniemozliwiata planowanie zaméwien w tym zakresie i oglaszanie
ich w trybach wynikajacych z pzp. Wskazata takze, Ze Regulamin nie wymagat gromadzenia
i przechowywania materiatléw dotyczacych szacowania wartosci. NIK nie uwzglednita tej argumentacji.
Stwierdzenie, ze Regulamin nie wymagal gromadzenia i przechowywania materiatéw dotyczacych
szacowania wartoSci zamoéwienia (w zwigzku czym takich dokumentéw nie wytworzono) w istocie
potwierdza stwierdzong nierzetelno$¢ w tym procesie. Wskazanie bez poparcia konkretnym
wyliczeniem kwoty 129 999,99 zt (a wiec kwoty na granicy obowigzku zastosowania pzp) nie moze
zosta¢ uznane za nalezyta staranno$¢. Rzetelna, ostrozna i staranna wycena przeprowadzona
w ramach prac przygotowawczych do udzielenia zaméwienn z 20 lipca 2022 r. mogta skutkowaé
podjeciem decyzji o realizacji tych zaméwien w trybie okreslonym w pzp. Zamawiajacy powinien
bowiem wzig¢ pod uwage wczesniej zrealizowane tozsame zaméwienia i warto$¢ przedmiotowych
zaméOwien oszacowac z nimi tgcznie. Przeprowadzony w spos6b niewtasciwy proces szacowania
wartos$ci zamowien spowodowal, iz DUW podjat decyzje o udzieleniu zamdéwienia z wykorzystaniem
art. 2 ust. 1 pkt 1 pzp, co w dwoéch przypadkach doprowadzito do zastosowania nieprawidtowego
trybu zaméwienia;

W zwigzku z kontrolg wydatkéw stwierdzono nieprawidtowosci w pozostatych postepowaniach
o udzielenie zaméwienia publicznego polegajace na tym, Zze: [1] zwrécono sie jedynie do jednego
ustugodawcy o ztozenie oferty dotyczacej noclegu w hotelu Terminal, tj. z naruszeniem § 7 ust. 2 pkt 3
Regulaminu, z ktérego wynikat obowigzek zwrdcenia sie do co najmniej dwoch oferentéw danej ustugi
(na ten cel poniesiono wydatek w kwocie 9,9 tys. z1) oraz [2] w toku realizacji 12 zamoéwien (wydatki
ogotem w kwocie 656,7 tys. zt) nie zapewniono potencjalnym wykonawcom wymaganych zgodnie
z § 8 ust. 4 Regulaminu pelnych trzech dni roboczych na sktadanie ofert. W pierwszej sprawie Dyrektor
Generalna wyjasnita, ze DUW nie moégt zwrécic sie do co najmniej dwdch potencjalnych wykonawcéw,
z uwagi na nazwe i przedmiot zaméwienia tj. nocleg w hotelu Terminal, czyli nocleg oséb petnigcych
funkcje zabezpieczajaca pacjentéow szpitala tymczasowego, jak i infrastrukture krytyczng przy
ul. Rakietowej 33 we Wroctawiu, czyli w lokalizacji zbieznej z umiejscowieniem hotelu Terminal. Dalej
wyjasnita takze m.in., Ze konieczno$¢ statej obstugi infrastruktury technicznej w praktyce wykluczata
mozliwos¢ positkowania sie alternatywnym miejscem zakwaterowania, gdyz czas ewentualnego dojazdu
w sytuacji awarii rodzilby bezpos$rednie zagrozenie dla zdrowia i Zycia pacjentéw tego szpitala.

94, Ustuga wsparcia procesu produkcji oraz wydawania kart pobytu cudzoziemcéw na potrzeby Wydziatu Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcéw Dolnos$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu” oraz ,Ustuga wsparcia
w zakresie czynno$ci archiwizacyjnych na potrzeby Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu” z 20 lipca 2022 r.
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Stosowanie § 7 ust. 2 pkt 3 Regulaminu, zdaniem Dyrektor Generalnej DUW, miatoby charakter pozorny,
bo nie byto mozliwe dokonanie wyboru najkorzystniejszej oferty dostepnej na rynku z zachowaniem
konkurencji z racji wykonania ustugi przez tego konkretnego wykonawce. NIK zauwazyla,
ze zwracajac sie tylko do jednego oferenta nie zapewniono przestrzegania zasad wynikajacych z regulacji
wewnetrznych, w tym m.in. uczciwej konkurencji, rownego traktowania wykonawcéw, gdyz w odlegtosci
do 4 km od szpitala tymczasowego zlokalizowano co najmniej cztery inne hotele, wiec wskazany powyzej
nie powinien by¢ jedynym adresatem zapytania ofertowego zwigzanego z kryterium odlegtosci od szpitala
tymczasowego. W drugiej sprawie Dyrektor Generalna wyjasnita, ze wykonawcy mieli co najmniej
72 godziny na zltozenie ofert, a poniewaz pomiedzy opublikowaniem zaproszenia do sktadania ofert
aterminem na ich sktadania przypadaty dni wolne od pracy, zamawiajacy wyszedl zbtednego
przekonania o zachowaniu terminu.

W WSSE szczego6towe] analizie poddano udzielone zaméwienie w trybie przetargu nieograniczonego
na dostawe chromatograféw (wydatek w kwocie 2 182,6 tys. zt). Kontrola wykazata, ze dziatania WSSE
byly zgodne z pzp oraz z wewnetrznymi regulacjami dotyczacymi udzielania zamoéwien publicznych.

Zobowiagzania

Zobowigzania budzetu panstwa w czesci 85/02 na koniec 2022 r. wyniosty 26 816,3 tys. zt (stanowigce
0,7% zrealizowanych wydatkéw). Zwigzane byly przede wszystkim z dodatkowym wynagrodzeniem

rocznym (25 569,9 tys. zt). Na koniec 2022 r. zobowigzania wymagalne w cze$ci 85/02 nie wystapity.
Realizacja dziatan nadzorczych dysponenta czesci 85/02

Dysponent czesSci 85/02 realizowal dziatania nadzorcze w obszarze wydatkéw. Przeprowadzano
okresowe analizy, o ktéorych mowa w art. 175 ust. 2 pkt 2-5 ufp, na tej podstawie formutowano zalecenia
iwnioski (m.in. wzywano beneficjentow dotacji do korekty rozliczen), stanowity one tez podstawe
do podjecia kontroli zewnetrznych. Kontrole przeprowadzone w podleglych i nadzorowanych przez
dysponenta cze$ci 85/02 jednostkach obejmowaty m.in. problematyke wydatkowania $rodkéow
publicznych. Przed przekazaniem $rodkéw (dotacji) w DUW oceniano rzeczywiste zapotrzebowania,
a nadzo6r sprawowany byt na biezaco.

Niemniej w BIP DUW nie udostepniono oSmiu wynikéw Kkontroli przeprowadzanych w tej jednostce
w okresie objetym kontrolg, do czego zobowigzywat art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej®s. Zgodnie z tym przepisem, udostepnieniu podlega
informacja publiczna, w szczegélnosci o danych publicznych, w tym tre$¢ i posta¢ dokumentow
urzedowych, w szczeg6lnos$ci dokumentacja przebiegu i efektéw kontroli oraz wystgpienia, stanowiska,
wnioski i opinie podmiotéw ja przeprowadzajacych. Dyrektor Generalna wyjasnita, ze DUW publikowat
wyniki kontroli, ktére przeprowadzat w jednostkach kontrolowanych, a wymienione przepisy uodip
nie naktadajg obowigzku publikacji wynikéw kontroli przez podmiot kontrolowany, Wojewoda
Dolnoslaski nie publikuje wiec wynikéw przeprowadzonych kontroli w DUW, a wyjatek stanowig kontrole
wykonania budzetu panstwa przeprowadzone przez NIK z uwagi na jawno$¢ finanséw publicznych. [zba
nie uznata tych argumentéw za uzasadnione, a zamieszczenie - w trakcie kontroli - w BIP uprzednich
wystapienn pokontrolnych NIK z kontroli wykonania budzetu panstwa, uznata za cze$ciowe usuniecie
stanu nieprawidtowego w toku kontroli. Informacje o przeprowadzeniu pozostatych sze$ciu®® kontroli,
ktérych wyniki na 31 grudnia 2022 r. byly ostateczne (wtym dwoéch przeprowadzonych przez NIK),
pozostaty nieopublikowane, co zdaniem Izby naruszato art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie oraz art. 8 ust. 2
i 3 uodip. NIK zauwazyta, ze zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy uodip, obowiazane do udostepniania informacji
publicznej sa podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 i2 tej ustawy, bedgce w posiadaniu takich
informacji. Informacje publiczna stanowi przy tym nie tyko informacja wytworzona przez dany organ
wladzy publicznej oraz osoby petnigce wjego ramach funkcje publiczne, ale takze informacja
niewytworzona przez te podmioty, ale do nich sie odnoszaca.

95 Dz.U.z 2022 r. poz. 902; dalej: uodip.

96 Byty to kontrole: NIK o numerach P/22/088 oraz P/22/033, Panstwowej Inspekcji Pracy ,Prawna ochrona pracy
- zasady przyznawania nagrody okresowej”, Centrum Obstugi Projektéw Europejskich MSWiA ,Kontrola projektu
10/10-2019/0G-FAMI pt. Wsparcie dziatan Wojewody Dolnoslaskiego w obszarze obstugi obywateli panstw
trzecich” oraz Departamentu Kontroli MSWiA “Dziatania Wojewody Dolno$laskiego zwigzane z utworzeniem,
wyposazeniem i uruchomieniem szpitala tymczasowego dla chorych na COVID-19 w obiekcie Terminal Hotel
Centrum Konferencyjne zlokalizowanym we Wroctawiu przy ul. Rakietowej 33”.
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4.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

W ustawie budzetowej na rok 2022 nie planowano wydatkéw w ramach budzetu Srodkéw europejskich
w czes$ci 85/02. W ciggu roku budzetowego wprowadzono zmiany do planu w dziale 754 - Bezpieczeristwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa, dokonujac zwiekszenia®” srodkami z rezerwy celowej (poz. 98)
o kwote 6460,6 tys. zl, z przeznaczeniem na realizacje Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020. Zmian w planie dokonywano po otrzymaniu decyzji Ministra Finanséw, $rodki
zostaly w catos$ci wykorzystane.

W 2022 r. DUW (dysponent III stopnia) nie realizowat projektéw finansowanych z budzetu $rodkéw
europejskich.

Szczegotowy wykaz wykonanych w 2022 r. wydatkéw budzetu srodkéw europejskich w czesci 85/02
w poréwnaniu do planu, planu po zmianach i wydatkéw zrealizowanych w poprzednim roku przedstawia
zalacznik nr 7.7. do Informaciji.

4.3. SPRAWOZDAWCZO0SC

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania rocznych /tgcznych sprawozdan za 2022 r. przez dysponenta
czes$ci 85/02 - wojewddztwo dolnoslaskie i sprawozdan jednostkowych DUW, jako urzedu obstugujacego
Wojewode:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— zwykonania planu wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego (Rb-28NW);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze srodkow
pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspo6lnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR);

— zwykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Ponadto kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N)
i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslaskie
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych ipodleglych jednostek). Wyzej wymienione
sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
-rachunkowym.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponenta trzeciego
stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowosé i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan.

Z kontroli przeprowadzonej w WSSE wynikato, Ze sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji
finansowych przedstawiaty prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw i zobowigzan za 2022 r. i zostaty
sporzadzone terminowo. Natomiast w zakresie nalezno$ci, ujawniona w toku kontroli nieprawidtowos¢
spowodowata konieczno$¢ skorygowania sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2022 r. (taki sformutowano
wniosek pokontrolny). W toku kontroli ustalono, ze w sprawozdaniu jednostkowym Rb-N za IV kwartat
2022 r. (w wierszu N5.3) zaprezentowano m.in. kwoty nalezno$ci z tytutu grzywien i kar, co do ktérych
osoby ukarane skorzystaty zmozliwosci skierowania sprawy do instancji odwotawczej. Dotyczyto
to trzech decyzji (wydanych m.in. na podstawie ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczeristwie
zywnosci i zywienia®8) na ogélna kwote 165,7 tys. zt i byto niezgodne z § 14 pkt 17 zatacznika Nr 8
do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie

97 Na podstawie decyzji Ministra Finanséw.
98 Dz.U.z 2022 r.poz. 2132.
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sprawozdarn jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, ktory przewiduje,
ze w wierszu N5.3 wykazuje sie wartos¢ bezspornych naleznosci z tytutéw innych niz wymienione
w wierszach N5.1 i N5.2. Nie wykazuje sie wiec w nim nalezno$ci spornych, ktérymi sg w szczeg6lnosci
naleznosci kwestionowane przez dtuznikéw. W ocenie NIK nalezno$ci, ogétem w kwocie 165,7 tys. zt,
co do ktoérych osoby ukarane skorzystaty z mozliwosci zaskarzenia decyzji organu I instancji, nie mozna
traktowaé¢ jako nalezno$ci bezspornych, oktéorych mowa wyzej, a zatem nie powinny one by¢
prezentowane w sprawozdaniu Rb-N. Dyrektor WSSE wyjasnil, Ze w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat
2022 r. zostaty wykazane naleznos$ci, co do ktérych dtuznicy skorzystali z mozliwosci odwotania sie
od decyzji, poniewaz naleznoSci te nie zostaly uznane przez WSSE jako sporne. NIK nie podzielita opinii
Dyrektora WSSE i uznata, ze wynikajace z trzech decyzji naleznosci, ogétem w kwocie 165,7 tys. zl,
na koniec 2022 r. byty kwestionowane przez dtuznikéw poprzez ztozone odwotania, stad nie miescity sie
w katalogu nalezno$ci bezspornych i nie powinny by¢ ujete w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2022 r.,
stad sposéb ich zaewidencjonowania byt niezgodny z ww. rozporzadzeniem.
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USTALENIA INNYCH KONTROLI

Przy ocenie czesci 85/02 - wojewddztwo dolnoslaskie zostalty uwzglednione wyniki przeprowadzonych
w 2022 r. nizej wymienionych kontroli:

1/22/001 Finansowanie zadan ustawowych przez dolnoslgskie jednostki nadzoru budowlanego
(kontrola dorazna) obejmujacej dziatalno$¢ trzech nizej wskazanych jednostek w 2022 r. (ocenionych
w formie opisowej), podczas ktérej stwierdzono, ze;

- Planowanie $rodkéw na funkcjonowanie Wojewo6dzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego (dalej:
WINB lub ,Inspektorat”) w2022 r. odbylto sie wedlug wytycznych Wojewody Dolnoslaskiego,
a dokonywane w ciggu roku zmiany w planie wydatkéw byly uzasadnione i stuzyty realizacji zadan
tego podmiotu. Zaplanowane Srodki wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem, a realizacja objetych
badaniem 40 wydatkow, o tacznej wartosci 125,5 tys. zt byta zgodna z zasadami gospodarowania
srodkami publicznymi. Wtasciwie ewidencjonowano wydatki w ksiegach rachunkowych, takze
prawidtowo rozliczano czas pracy pracownikéw Inspektoratu. WINB weryfikowat oraz egzekwowat
od inwestoréw obowigzki wynikajace zustawy zdnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®’,
w szczeg06lnosci dotyczace powiadamiania o zamierzonym terminie rozpoczecia rob6t budowlanych.
Prawidlowo planowano irealizowano postepowania kontrolne dotyczace obiektéw budowlanych
w budowie, utrzymania obiektéw budowlanych, wyrobéw budowlanych, podlegtych powiatowych
inspektoréw nadzoru budowlanego (dalej: PINB) oraz organéw administracji architektoniczno-
-budowlanej. Pracownikom zapewniono stosowne narzedzia pracy, Inspektorat dysponowat sprzetem
i wyposazeniem niezbednym do realizacji ustawowych zadan. Pomieszczenia jednostki, co do zasady
byty dostosowane do potrzeb prowadzonej dziatalno$ci. Niemniej w dziatalnosci WINB ujawniono
nieprawidtowosci, ktére dotyczyty m.in.: [1] naruszenia art. 42 ust. 5 ufp, art. 6 § 1, art. 15 § 1, art. 26
§1 i 1c, art. 26aa oraz art. 28 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracjit®® w zakresie egzekwowania obowigzkéw o charakterze niepienieznym oraz
dochodzenia naleznos$ci Skarbu Panstwa w zwigzku z natozeniem na zobowigzanego grzywny w celu
przymuszenia w wysokosci 60,0 tys. zl; [2] bezpodstawnego, bo dokonanego sprzecznie z art. 120
§ 2 upea, natozenia grzywny w celu przymuszenia w wysokos$ci 10,0 tys. zt na osobe fizyczna;
[3] zakupu ustug i sprzetu znaruszeniem procedury okreSlonej w zarzadzeniu nr 6/2021
Dolnos$laskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego we Wroctawiu z dnia 3 lutego
2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartosci mniejszej niz
130 000,0 zt netto w Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego we Wroctawiu;
[4] niezapewnienia w jednym z pomieszczen WINB wystarczajacej powierzchni do pracy
dla pracownikéw, co byto niezgodne z § 19 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 26 wrze$nia 1997 r. w sprawie ogdlnych przepiséw bezpieczeristwa i higieny pracy1°l, a w trzech
przypadkach bezpiecznego i wygodnego dostepu do stanowiska pracy, co byto niezgodne z § 47 ust. 1
wyzej wymienionego rozporzadzenia; [5] niezgodnego z art. 254 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnegol?2, prowadzenia rejestru skarg; [6] nierzetelnego
sporzadzenia sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym za 2022 r.; [7] nieprzestrzegania w toku rozpatrywania skarg
(pie¢ przypadkéw, 100% proby) przepiséw postepowania skargowego, zawartych w dziale VIII kpa,
[8] niezapewnienia w Inspektoracie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, co byto niezgodne z art. 68 ust. 2 ufp, jak rowniez z komunikatem Nr 23 Ministra Finanséw
z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzqdczej dla sektora finanséw publicznych,
a takze z komunikatem Nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegétowych
wytycznych dla sektora finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzqdzania ryzykiem103,

W skierowanym do Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego we Wroctawiu wystapieniu
pokontrolnym sformutowano dziewie¢ wnioskéw pokontrolnych dotyczacych: [1] Ewidencjonowania
w prowadzonym rejestrze wszystkich wptywajacych do WINB skarg; [2] Informowania skarzacych
o sposobie zatatwienia badZ niezatatwienia sprawy; [3] Zapewnienia pracownikom wystarczajacej
powierzchni pomieszczenia do pracy oraz bezpiecznego i wygodnego dostepu do stanowiska pracy;
[4] Zamieszczania w Biuletynie Informacji Publicznej Inspektoratu dokumentacji dotyczacej kontroli

©

9 Dz.U.z 2021 r. poz. 2351, ze zm. Dalej: Pb.

100 Dz. U.z 2022 r. poz. 479, ze zm.; dalej: upea.

101 Dz.U.z 2003 r. Nr 169, poz.1650, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie bhp.
102 Dz. U.z 2022 r. poz. 2000, ze zm.; dalej: kpa.

103 Dz. Urz. MF. poz. 56.
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przeprowadzonych w WINB; [5] Dokonywania i dokumentowania zakupé6w WINB zgodnie z przyjetymi
wewnetrznie zasadami, [6] Zapewnienia terminowego regulowania zobowigzan; [7] Terminowego
irzetelnego podejmowanie wobec dtuznikéw czynnosci egzekucyjnych oraz wyeliminowania
przypadkéw nieuzasadnionych przerw w dokonywaniu tych czynnosci; [8] Zapewnienia rzetelnego
sporzadzania sprawozdania RB-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym, umozliwiajacego dokonanie oceny stopnia realizacji okreslonych w nim celéw
oraz [9] Uzyskania dostepu do systemu teleinformatycznego, o ktdrym mowa w art. 26aa upea, stuzacemu
przekazywaniu tytutéw wykonawczych i wnioskéw egzekucyjnych do naczelnikéw urzedéw skarbowych
droga elektroniczna.

— Dokumentacje dotyczaca planowania wydatkéw Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
dla miasta Wroctaw (dalej: PINB Wroctaw) na 2022 r. opracowywano terminowo, a dokonywane
w ciggu roku zmiany w planie wydatkéw uzasadniaty aktualne potrzeby. Plan szkolen i jego realizacja
odpowiadaty potrzebom zgtaszanym przez pracownikéw tej jednostki. Potrzeby szkoleniowe byty
przedmiotem analiz i okre$lony zostal ich zakres. Stworzone przez Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego dla miasta Wroctawia rozwigzania organizacyjne byty adekwatne do
wysokosci §rodkéw finansowych ktérymi dysponowat. Pomimo ograniczen wynikajgcych z poziomu
zatrudnienia PINB Wroctaw, co do zasady wywigzywat sie z realizacji zadan ustawowych.
Podejmowane préby zwiekszenia poziomu zatrudnienia nie przyniosty rezultatu. PINB Wroctaw
posiadat urzadzenia i wyposazenie umozliwiajace wykonywanie zadan ustawowych. Wykorzystywany
sprzet komputerowy uniemozliwiat jednak korzystanie z systemu elektronicznego zarzadzania
dokumentacja1%4. Plan kontroli sporzadzano w oparciu o posiadane rejestry, z uwzglednieniem kontroli
stanu technicznego, prowadzonych robét oraz stosowania w budownictwie wyrobéw budowlanych.
W przypadku potwierdzenia nieprawidtowosci, podejmowano dziatania ukierunkowane na ich usuniecie.
W PINB Wroctaw weryfikowano kompletno$¢ dokumentacji przyjetej od inwestora sktadajgcego
zawiadomienie o zamierzonym terminie rozpoczecia rob6t budowlanych. Prawidtowo wywigzywano sie
z obowigzkéw dotyczacych wydawania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie. W badanym okresie PINB
Wroctaw zmagat sie z trudnosciami zwigzanymi z duza fluktuacja zatrudnienia i zwigzanymi z tym
problemami, m.in. wdrozeniem nowozatrudnionych pracownikéw, narastajgcym obcigzeniem praca
pozostatych oséb. Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczyty gtéwnie: [1] naruszen
przepisow prawa i uregulowan wewnetrznych dotyczacych przeprowadzenia naboréw na wolne
stanowiska pracy; [2] nieterminowego zatatwiania skarg oraz sposobu ich ewidencji; [3] przewlektosci
w egzekwowaniu nakazéw wynikajacych z wydanych decyzji; [4] nieterminowego rozpatrywania spraw
dotyczacych zmian decyzji ostatecznych wydanych przez Inspektorat.
W skierowanym do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla miasta Wroctawiu wystapieniu
pokontrolnym sformutowano osiem wnioskéw dotyczacych: [1] Zapewnienia przestrzegania zasad
upowszedniania informacji o naborach w sposéb wymagany ustawa o stuzbie cywilnej, [2] Zapewnienia
w protokotach z naboréw tresci wymaganej przepisami ustawy o stuzbie cywilnej, [3] Podjecia dziatan
w celu zapewnienia przestrzegania postanowien Regulaminu naboru, [4] Zamieszczania w BIP petnej
dokumentacji dotyczacej kontroli przeprowadzonych przez organy zewnetrzne, [5] Rejestrowania
wplywajacych do PINB Wroctaw skarg w sposéb utatwiajacy kontrole przebiegu i termindow
ich zatatwiania, [6] Podjecia dziatan w celu wyeliminowania nieterminowego zatatwiania skarg
i prowadzenia postepowan nadzwyczajnych, [7] Zapewnienia nalezytego prowadzenia ewidencji
rozpoczynanych i oddawanych do uzytkowania obiektéw budowlanych oraz [8] Podjecia dziatan w celu
egzekwowania wykonania nakazéw po uptywie terminu ich wykonania.

— Podstawe planowania srodkéw na funkcjonowanie Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
dla miasta Legnicy (dalej: PINB Legnica) w 2022 r. stanowily zawiadomienia Wojewody
Dolnoslaskiego o wysokosci kwot dotacji celowych nazadania biezace zzakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami miastu Legnica. Dokumentacja dotyczaca planu
wydatkéw PINB Legnica zostata sporzadzona prawidtowo i terminowo przekazana do Skarbnika
Miasta Legnicy. Dokonana w ciggu roku zmiana w planie wydatkéw byta uzasadniona wystepujacymi
potrzebami i stuzyta realizacji zadan kontrolowanej jednostki. Zaplanowane $rodki wydatkowano
zgodnie z przeznaczeniem, a realizacja objetych badaniem wydatkéw na zakup materiatéw
i wyposazenia (62%) oraz wydatkow na szkolenia (100%) byta zgodna z zasadami gospodarowania
$rodkami publicznymi. Wtasciwie ewidencjonowano wydatki w ksiegach rachunkowych, takze
prawidlowo rozliczano czas pracy pracownikéw PINB Legnica. Dysponowano zasobami kadrowymi
i lokalowymi, prawidtowo zorganizowano miejsca pracy, zapewniono sprzet i wyposazenie niezbedne
do wykonywania zleconych ustawowo zadan. Wprowadzono regulacje wewnetrzne w zakresie

104 Dalej: EZD.
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przyznania kompetencji poszczegdlnym pracownikom PINB Legnica, jednak przyjmowania
i koordynowania rozpatrywania skarg i wnioskow nie powierzono imiennie wyznaczonym
pracownikom, jak rowniez nie prowadzono ewidencji w zakresie rejestracji i przechowywania skarg
i wnioskow. Z pieciu pracujacych w PINB Legnica pracownikdéw merytorycznych, tylko trzy osoby
posiadaty uprawnienia budowlane. PINB Legnica weryfikowat oraz egzekwowat od inwestoréw
obowiagzki wynikajace Pb, w szczegblnosci dotyczace powiadamiania ozamierzonym terminie
rozpoczecia robdt budowlanych. Niemniej ewidencji rozpoczynanych i oddawanych do uzytkowania
obiektéw budowlanych nie prowadzono w wymaganej formie. Organizacja pracy PINB Legnica
nie zapewnita: realizacji kontroli obowigzkowej przez pracownikéw posiadajacych niezbedne
uprawnienia budowlane, a takze podejmowania bez zbednej zwtoki wymaganych czynnos$ci w pieciu
na 10 zbadanych postepowaniach administracyjnych wszczetych w 2022 r. w tej jednostce.

W skierowanym do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla miasta Legnicy wystapieniu
pokontrolnym sformutowano cztery wnioski dotyczace: [1] Uregulowania w przepisach wewnetrznych
obowigzkéw w zakresie rejestracji i przechowywania skarg i wnioskéw, [2] Prowadzenia obowigzkowej
ewidencji rozpoczynanych i oddawanych do uzytkowania obiektéw budowlanych w formie wymagane;j
ksiegi papierowej, [3] Zapewnienia realizacji kontroli obowigzkowych przez pracownikéw posiadajacych
wymagane uprawnienia budowlane oraz [4] Podjecia dziatan w celu zorganizowania pracy PINB Legnica
w sposob, ktory zapewni podejmowanie wymaganych czynnosci w postepowaniach administracyjnych
bez zbednej zwtoki.

W wystapieniach pokontrolnych skierowanych do Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego
we Wroctawiu, Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla miasta Wroctawia oraz Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego dla miast Legnicy NIK zwrécita uwage, ze stwierdzone
nieprawidtowo$ci odnoszace sie do nieprzestrzegania przepisow m.in. Pb, kpa, upea, wskazuja
na potrzebe podjecia dziatain wzmacniajgcych kontrole zarzadczg w celu urzeczywistnienia, okreslonego
w art. 68 ust. 1 ufp, wymogu zapewnienia realizacji celéw i zadan jednostki w sposéb zgodny z prawem
i terminowy. W wymaganych terminach Kierownicy skontrolowanych jednostek (WINB, PINB Wroctaw
oraz PINB Legnica) poinformowali NIK o zrealizowaniu wszystkich wnioskow pokontrolnych oraz
uwzglednieniu uwagi. Na ustalone w toku kontroli nieprawidtowosci wptyw miaty, stwierdzone
szczegblnie w WINB i PINB Wroctaw problemy kadrowe (kierowane w tej sprawie do Wojewody
Dolnoslaskiego pisma pozostaty bez odpowiedzi), a takze brak wymaganych uprawnien budowlanych
(art. 14 Pb) u dwoch sposréd pieciu pracownikéw merytorycznych PINB Legnica.

P/22/088 Zwalczanie i przeciwdzialanie rozprzestrzenianiu sie afrykarnskiego pomoru sSwin
w populacji dzika oraz przenikaniu i rozprzestrzenianiu sie tej choroby w stadach swin

obejmujacej m.in. dziatalno$¢ dwoch nizej wskazanych jednostek w latach 2019-2021 (ocenionych
w formie opisowej), podczas ktérej stwierdzono, Ze;

- w DUW podejmowano dzialania ukierunkowane na zwalczanie i przeciwdziatanie
rozprzestrzenianiu sie afrykanskiego pomoru $win (dalej: ASF195) w populacji dzika oraz przenikaniu
i rozprzestrzenianiu sie tej choroby w stadach $win. Wojewoda Dolno$laski ustanowit odpowiednie
struktury organizacyjne oraz zapewnit funkcjonowanie wymaganych procedur stuzacych walce
z epizootig, ktére obejmowaly m.in. Wojewodzki Plan Zarzadzania Kryzysowego, Wojewo6dzkie
Centrum Zarzadzania Kryzysowego (dzialajace w ramach Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego DUW), Wojewo6dzki Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego (bedacy organem pomocniczym
przy Wojewodzie Dolnoslaskim). Wydawane przez Wojewode Dolnoslaskiego akty prawa
miejscowego w formie rozporzadzen regulowaty sprawy dotyczace ASF u dzikéw i trzody chlewnej
oraz odstrzatu sanitarnego dzik6w na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego, okreslajac
w szczeg06lnosci obszar dotkniety 196 wirusem ASF, jak rdwnieZ ustanawiajac na nim zakazy i nakazy
majgce stuzy¢ ograniczeniu rozprzestrzeniania sie tej choroby zakaznej. Dziatania Wojewody
Dolnoslaskiego, poczawszy od listopada 2019 r. (pierwszy potwierdzony przypadek ASF u dzika
w wojewo6dztwie dolnoslaskim), byty zgodne z dziataniami wskazanymi w Wojewédzkim Planie
Zarzadzania Kryzysowego. Wojewoda Dolnos$laski przyczynit sie do usprawnienia wspéipracy
podmiotéw, instytucji i stuzb zaangazowanych w przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu sie ASF
w populacji dzika oraz przenikaniu i rozprzestrzenianiu sie tej choroby w stadach s$win
w wojewodztwie dolnoslaskim, a takze zapewnit finansowanie zadan zwigzanych ze zwalczaniem
i przeciwdzialaniem rozprzestrzenianiu sie tej choroby =zakaznej, bezzwlocznie przekazujac
Wojewodzkiemu Inspektoratowi Weterynarii we Wroctawiu $rodki finansowe pozyskane z rezerwy

105 Ang. African Swine Fever.
106 Skazony, zapowietrzony, zagrozony.
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celowej. NIK wskazata na niedotrzymanie przez zarzadcow drég publicznych terminu 14 kwietnia
2020 r. na realizacje rozporzadzenia Wojewody Dolnoslaskiego nr 11 z dnia 25 marca 2020 r.197,
dotyczacego wykonania i zapewnienia statego utrzymania ogrodzen zatrzymujgcych migracje zwierzat
z terenéw lesnych (uniemozliwiajacych ich przedostanie sie) na tereny powiatéw: bolestawieckiego,
glogowskiego, polkowickiego. Zdaniem NIK wystepowanie przekroczen terminéw realizacji obowigzkow
w zakresie dotyczacym grodzen moze mie¢ charakter powtarzalny a w konsekwencji wptyw na
rozprzestrzenianie sie ASF w wojewddztwie dolnoslgskim. W dziatalnosci kontrolowanej jednostki
nie ustrzezono sie jednak nieprawidtowosci, dotyczacych: [1] podpisania przez Wicewojewode
Dolnoslaskiego, z upowaznienia Wojewody Dolnoslgskiego, wzmiankowanego wyzej rozporzadzenia
nr 11 z dnia 25 marca 2020 r. Takie upowaznienie, wydane na podstawie art. 268a kpa, jak réwniez
fakt powierzenia Wicewojewodzie Dolno$laskiemu, na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 23
stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzqgdowej w wojewddztwie, moze dotyczy¢ wytacznie
zatatwiania spraw indywidualnych. Sprawa takg nie jest natomiast wydawanie aktéw prawa
miejscowego; [2] wystapienia dwoch przypadkéw biedéw legislacyjnych w tresci rozporzadzen
Wojewody Dolnoslaskiego, niewyeliminowanych na etapie ich przygotowania, ato w zwiazku
z niewtasciwie przeprowadzonym procesem weryfikacji ich projektow;

- Dolnoslaski Wojewoédzki Lekarz Weterynarii (dalej: DWLW) realizowat zadania w zakresie
przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie afrykanskiego pomoru $win w populacji dzika oraz
przenikaniu i rozprzestrzenianiu sie tej choroby w stadach $win. Na wniosek DWLW, w drodze
rozporzadzen Wojewody Dolnoslaskiego, regulowano kwestie zwalczania epizootii w szczeg6lnosci
poprzez: okreslanie obszaréw skazonych i zapowietrzonych ASF, ustanawiane w nich zakazy i nakazy
majace stuzy¢ ograniczeniu rozprzestrzeniania sie tej choroby, wprowadzanie obowigzku wykonania
ogrodzen obszaréw, na ktérych wystepowaly zakazenia i poszukiwania padilych dzikéw, a takze
dokonywanie odstrzatéw sanitarnych dzikéw na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego. DWLW
nadzorowat réwniez dzialania powiatowych lekarzy weterynarii (dalej: PLW) podejmowane
w zwigzku z wystgpieniem ognisk ASF w stadach $win. DWLW oraz pracownicy Wojewddzkiego
Inspektoratu Weterynarii we Wroctawiu (dalej: WIW) na biezgco informowali inne organy, w tym
Gtownego Lekarza Weterynarii i Wojewode Dolnos$laskiego, o postepach epizootii oraz o srodkach,
ktére bylty podejmowane w celu ograniczenia zasiegu ASF. DWLW nadzorowat sposéb realizacji zadan
przez powiatowe inspektoraty weterynarii, m.in. kontrolujgc ich dziatalno$¢. Wspotpracowat takze
z innymi podmiotami i stuzbami w zakresie zwalczania oraz przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie
afrykanskiego pomoru $win. Pomimo podejmowanych dziatan obszar skazony, poczawszy
od stwierdzenia pierwszego przypadku epizootii w listopadzie 2019 r. w powiecie glogowskim, ulegat
powiekszeniu, w szczeg6lnosci od potowy 2021 r. i na koniec tego roku objal znaczng czesé
wojewddztwa dolnos$laskiego. Powiekszat sie rowniez zasieg obszaréw objetych ograniczeniami.

NIK wskazata na niewielka, bo ograniczong do sze$ciu, w latach 2019-2021, liczbe kontroli
przeprowadzonych w powiatowych inspektoratach weterynarii w zakresie oceny nadzoru nad
realizacjg zadan okres$lonych w programach majacych na celu wczesne wykrycie zakazen wirusem
wywotujagcym ASF i poszerzenie wiedzy na temat tej choroby oraz jej zwalczania. Prowadzona
sprawozdawczo$¢ nie dostarczata DWLW danych, na podstawie ktérych mozliwa bytaby wiarygodna
ocena w jakim zakresie powiatowi lekarze weterynarii realizujg zadania postawione przez Gtéwnego
Lekarza Weterynarii oraz wynikajace z rozporzadzen wprowadzajacych ww. programy w aspekcie
liczby kontroli bioasekuracji jakie byly przeprowadzane w gospodarstwach (w odniesieniu
do wykonania zaktadanej liczby kontroli w poszczegélnych gospodarstwach). Pozyskiwane w ramach
sprawozdawczos$ci dane nie umozliwiaty réwniez dokonania analiz w jakim czasie po wydaniu decyzji
dotyczacych usuniecia uchybien w zakresie bioasekuracji lub nakazujacych ubéj i zakaz utrzymywania
$win w gospodarstwach, podejmowane byty przez PLW kontrole sprawdzajace realizacje tych decyzji
(czastkowa wiedza w tym zakresie, wskazujaca na wielomiesieczne opdZnienia w podejmowaniu
kontroli sprawdzajacych w zakresie usuniecia uchybienn wynikata w szczegélnosci z prowadzenia
postepowan odwotawczych oraz dokumentacji z kontroli i audytu).

W toku kontroli stwierdzono, ze w zwigzku z trudno$ciami kadrowymi organoéw inspekcji
weterynaryjnej szczebla powiatowego DWLW wyrazat, w trybie art. 16 ust. 1a pkt 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej18, zgody na wyznaczanie pracownikéw WIW przez

107 Rozporzadzenie nr 11 Wojewody DolnoSlaskiego z dnia 25 marca 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie
nr 1 Wojewody DolnoS$laskiego z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie
afrykanskiego pomoru $§win na terenie wojewédztwa dolnoslaskiego (Dz. Urz. Woj. Dol. z dnia 25 marca 2020 r.,
poz. 2299); dalej: rozporzadzenie nr 11 z dnia 25 marca 2020 r.

108 Dz. U.z 2021 r. poz. 306.
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powiatowych lekarzy weterynarii do wykonywania Kkontroli bioasekuracji na terenie powiatu
strzelinskiego, trzebnickiego, milickiego, gdrowskiego oraz wroctawskiego.

Wobec niktej skutecznosci akcji poszukiwania padtych dzikow NIK wskazala na rozwazenie
utworzenia i wykorzystania do tego celu grup zadaniowych, a takze opracowanie mechanizméw
umozliwiajacych kontrole prowadzenia akcji poszukiwan w terenie oraz weryfikacje wiarygodno$ci
danych o poszukiwaniach przekazywanych do PLW, a nastepnie do DWLW. W dziatalno$ci DWLW
stwierdzono nieprawidtowosci, w szczeg6lnosci w zakresie dotyczacym: [1] sprawowanego nadzoru
nad PLW, w tym m.in. nieuwzglednienia w tej dziatalnosci wnioskéw wyptywajacych z akt spraw
administracyjnych badanych w ramach postepowan odwotawczych; [2] prowadzenia postepowan
odwotawczych i wydawanych rozstrzygnie¢ w zakresie stosowania przepiséw art. 48b ust. 1 pkt 2
i ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzqt oraz zwalczaniu choréb zakaznych
zwierzqt1%%; [3] opdZnien w wystapieniach do Wojewody Dolno$laskiego w sprawie okreslenia
obszaréw skazonych, [4] nie w pelni rzetelnego przygotowania projektéw rozporzadzen Wojewody
Dolnoslaskiego zwigzanych ze zwalczaniem i przeciwdziataniem rozprzestrzenianiu sie ASF, oraz
[5] niewywigzania sie w pelni z obowigzku aktualizowania planéw gotowos$ci zwalczania ASF.

P/22/033 Ustugi asystenta osobistego jako wsparcie spoteczne oséb niepetnosprawnych
obejmujacej m.in. dziatalno§¢ DUW w latach 2019-2021 (oceniong w formie opisowej), podczas ktorej
stwierdzono, ze:

Wojewoda Dolno$laski nadzorowat i monitorowat realizacje przez gminy i powiaty wojewddztwa
dolnoslaskiego Programu ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” - edycja 2019-2020 oraz Programu
LAsystent osobisty osoby niepetnosprawnej” - edycja 2021 (dalej tacznie: ,obie edycje Programu” lub
,Program”), a takze zapewnit weryfikacje sktadanych przez jst sprawozdan w tym zakresie. Zakonczone
obie edycje Programu zostaty rozliczone, a zwrécone na rachunek bankowy DUW niewykorzystane srodki
wraz z odsetkami, niezwlocznie przekazane do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej!1® (dalej:
Ministerstwo). DUW prowadzit dziatania informacyjne umozliwiajace zapoznanie sie przez jst
z mozliwo$ciami i korzy$ciami wynikajacymi z realizacji Programu na lata 2019-2021. Przeprowadzano
nabory i oceny wnioskdw w przedmiocie uczestnictwa jst w obu edycjach Programu, a takze zawarto
z zainteresowanymi jst umowy w sprawie wysokoSci i trybu przekazywania $rodkéw Funduszu
Solidarnosciowego!!! na realizacje Programu. Zainteresowanie jst w uczestnictwie w Programie wykazywato
tendencje wzrostows, gdyz w edycji Programu na lata 2019-2020 podpisano ogétem 33 umowy, a w kolejnej
edycji Programu na 2021 r. zawarto 53 umowy. NIK wskazata jednak na niewydatkowanie w cato$ci kwoty
$rodkéw z Funduszu Solidarno$ciowego przyznanych na realizacje ustug asystenta oraz niezrealizowanie
w petni zaplanowanej liczby godzin ustug asystenta. W obszarze dotyczacym przygotowania i wdrozenia
Programu stwierdzono jednakze nieprawidtowosci polegajace na: [1] niedopeinieniu w 2021r.
obowigzku terminowego opublikowania listy podmiotéw, ktérych wnioski zatwierdzil Minister na stronie
internetowej DUW; [2] nieterminowym zawarciu uméw z jst na realizacje Programu w edycji 2021 r.
w odniesieniu do wszystkich 12 zbadanych przypadkéw z opdZnieniem wynoszacym od pieciu do 41 dni, po
wyznaczonym trzydziestodniowym terminie od daty zawarcia umowy z Ministrem; [3] niezrealizowaniu
obowigzku publikacji ogtoszen o naborze wnioskéw oraz listy jst, ktérych wnioski zatwierdzit Minister,
na podmiotowej stronie BIP DUW - informacje w tym zakresie umieszczono dopiero w trakcie kontroli
NIK, w dniu 13 czerwca 2022 r.; [4] procedowaniu przez DUW w edycji Programu na 2021 r. trzech
wnioskow aplikacyjnych na kwote taczng 639,3 tys. zt, ktoére wptynely po wymaganym terminie.

P/21/505 Utworzenie i funkcjonowanie szpitali tymczasowych powstatych w zwiqzku z epidemiq
CoVID-19

obejmujacej m.in. dziatalno$¢ DUW w okresie od 1 pazdziernika 2020 r. do 30 czerwca 2022 r. (oceniong
w formie opisowej), podczas ktdrej stwierdzono, Ze:

W okresie objetym kontrola3 Wojewoda Dolnoslaski byt odpowiedzialny za zorganizowanie
w wojewo6dztwie dolnoslaskim jednego!1? z trzech szpitali tymczasowych (dalej: ,SzT”) przeznaczonych
do realizacji $wiadczen opieki zdrowotnej na rzecz pacjentéw zakazonych wirusem SARS-CoV-2.

109 Dz.U.z 2020 r. poz. 1421.

110 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej (od 6 pazdziernika 2020 r.), wcze$niej Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej.

111 Zgodnie z ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (Dz.U.z 2020 r. poz. 1787, ze zm.);
dalej: ustawa o Funduszu Solidarnosciowym.

112 Tj. szpitala tymczasowego przy ul. Rakietowej 33 we Wroctawiu.
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Z zadania tego wywigzat sie skutecznie, gdyz szpital zostat utworzony i prowadzono w nim dziatalno$¢113
zgodng z przeznaczaniem. Za sformutowaniem oceny ogélnej w formie opisowej przemawiat z jednej
strony jednorazowy i unikalny charakter realizowanego przez Wojewode zadania oraz wyjatkowe
warunki, w jakich byto realizowane (presja czasu oraz pogarszajaca sie sytuacja epidemiczna), a z drugiej
fakt, ze szereg dziatan, ktére doprowadzity do powstania SzT, zostalo przeprowadzonych przez
Wojewode Dolnos$laskiego nieprawidtowo. Dotyczyto to zwilaszcza dziatan zwigzanych z organizacja
i funkcjonowaniem SzT - jednego z dwdch obszaréw poddanych kontroli (obszar 2.) - ktére Najwyzsza
Izba Kontroli ocenita negatywnie. Nieprawidtowosci, ktdre stwierdzono w obu kontrolowanych
obszarach, wystapily w kluczowych, nastepujacych etapach realizowanego procesu:

[1] 24 pazdziernika 2020 r. Minister Zdrowia (dalej takze: ,Minister”), na wniosek Wojewody
DolnoSlaskiego z 23 pazdziernika 2020 r., wydat w drodze decyzji administracyjnej polecenie, w ktérym
polecit przedsiebiorcy dziatajagcemu w formie spétki z.o.0. (dalej: ,Przedsiebiorca” lub ,Spo6tka”)
udostepnienie nieruchomosci Spétki iprzystosowanie terenu i obiektéw, w celu realizacji dziatan
w zakresie przeciwdziatania COVID-19, na potrzeby funkcjonowania we wskazanej lokalizacji
tymczasowej komdrek organizacyjnych Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego im. Jana Mikulicza-
-Radeckiego we Wroctawiu (dalej: ,USK” lub ,Szpital”), zgodnie z wytycznymi przekazywanymi przez
ww. szpital oraz zasadami sztuki budowlanej. Wojewoda Dolno$laski nie poprzedzil tego wniosku
nalezytym rozpoznaniem, gdyz w momencie jego skierowania Spétka nie byla wtascicielem Zzadnej
z czterech nieruchomosci przy ul. Rakietowej 33 we Wroctawiu, na ktérych zlokalizowano nastepnie SzT.
Sam proces wyboru lokalizacji dla SzT nie zostal, w ocenie NIK, takze zorganizowany i przeprowadzony
przez Wojewode w sposdb rzetelny, a podejmowane w nim dziatania nie byly transparentne. Powyzsze
uniemozliwiato potwierdzenie, Ze wytypowana lokalizacja byta najkorzystniejszym z mozliwych
dostepnych rozwigzan. Wybor lokalizacji miat kluczowe znaczenie w procesie tworzenia SzT, gdyz
determinowat nie tylko skale i zakres prac koniecznych do przeprowadzenia, ale i wysokos$¢ kosztow
ponoszonych w zwigzku organizacja i funkcjonowaniem tego szpitala.

[2] 30 pazdziernika 2020 r., wykonujac dyspozycje zawartg w poleceniu Ministra Zdrowia, Wojewoda
Dolnoslaski zawart ze Sp6tka umowe zwigzang z wykonywaniem zadan objetych tym poleceniem. Umowa
ta wykraczata poza zakres objety poleceniem, gdyz dotyczyta m.in. budowy nowych obiektéw, co nie
wynikato z decyzji Ministra. Powyzsze skutkowatlo poniesieniem wydatkéw w kwocie 11 402,1 tys. zt
brutto, ktére nie powinny by¢ finansowane na obowiazujacych w tym wzgledzie zasadach, tj. na podstawie
art. 11h ust. 7 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegéInych rozwiqzaniach zwiqgzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych11# (dalej: ,specustawa”). W ocenie NIK ww. umowa nie zabezpieczata réwniez we wtasciwy
sposob intereséw Skarbu Panstwa, a przewidziane w niej rozwigzania byly wyjatkowo korzystne dla
Przedsiebiorcy i prowadzity do wydatkowania przez Wojewode $rodkéw finansowych w nadmiernych
wysokosciach, co dotyczyto: (a) wyptacenia narzutu koordynacyjnego w tacznej kwocie 1423,3 tys. zt brutto,
oraz (b) wynajmowania wszystkich pokoi hotelowych, w sytuacji niewielkiego ich wykorzystywania (kwota
zawyzona wyniosta co najmniej 1 222,8 tys. zt brutto).

Majac na wzgledzie opisane powyzej w punktach [1] i [2] okoliczno$ci, NIK zauwazyta, ze wydane
na wniosek Wojewody Dolnoslaskiego polecenie Ministra wywotato nieodwracalne skutki prawne,
a dokonywane przez Wojewode Dolnoslaskiego czynnosci prawne byty skuteczne. Dziatania te nie zostaty
jednak poprzedzone identyfikacja i oceng wigzacych sie z nimi ryzyk, ktérych charakter nalezy oceni¢ jako
krytyczny. Uprzednia analiza ryzyka wywartaby najprawdopodobniej istotny wplyw na procesy
decyzyjne.

[3] Do prac zwigzanych z utworzeniem SzT we Wroctawiu przystgpiono z poczatkiem listopada 2020 r.
Wojewoda Dolnoslaski bezpodstawnie dopuscit do tego bez stosowania przepiséw: Pb, ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?115 oraz aktéw planistycznych, o ktérych
mowa w tej ustawie, ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow iopiece nad zabytkamillé oraz
przepis6w wydanych na podstawie art. 22 ust. 3, 4 i 4a ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej117. W czasie rozpoczecia prac nie obowigzywaly bowiem przepisy umozliwiajace odstgpienie
od stosowania ww. ustaw. Wojewoda Dolno$laski nie zapewnit obiektowi SzT we Wroctawiu w pelni
wlasciwej ochrony przeciwpozarowej, szczegblnie w zakresie spelnienia wymagan dotyczacych

113 0d 9 marca 2021 r. do 31 maja 2021 r. oraz od 18 listopada 2021 r. do 8 marca 2022 r., tzw. stan aktywny.
114 Dz.U.z 2021 r. poz. 2095, ze zm.

5 Dz.U.z 2022 r. poz. 503, dalej: ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

6 Dz.U.z 2022 r. poz. 840, ze zm., dalej: ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

7 Dz.U.z2022r. poz. 633, ze zm.
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bezpieczenstwa pozarowego (w sposéb inny, niz okreslony w przepisach dotyczacych ochrony
przeciwpozarowej), wynikajacych z postanowien wydanych przez Komendanta Wojewddzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu (dalej: ,KWPSP we Wroctawiu”). W ramach dziatan zwigzanych
z projektowaniem, budowa, przebudowsa, montazem, remontem lub rozbiérka obiektéw budowlanych,
ktére zrealizowano w zwigzku z przystosowywaniem terenu i obiektéw na potrzeby funkcjonowania SzT
we Wroctawiu, nie ustrzezono sie btedéw. Dopuszczono do sytuacji, w ktérej - wedtug biegtych powotanych
przez NIK - powykonawcza dokumentacja projektowa nie odzwierciedlata w petni, cho¢ powinna, przebiegu
iefektow zrealizowanego przedsiewziecia, a niektére z rozwigzan architektonicznych, technicznych
i budowlanych nie byly wtasciwe. Podczas prac koncepcyjno-organizacyjnych zmierzajacych do utworzenia
SzT we Wroctawiu wystapily przypadki dziatan nierzetelnych, ktére doprowadzity m.in. do: [a] wybudowania
hali apteki, ktora nie byta uzytkowana w pelni i w sposéb pierwotnie zatozony, na co wydatkowano $rodki
w wysokosci 1771,2 tys. zt brutto; [b] wybudowania i zaadaptowania dodatkowych przestrzeni na potrzeby
zapewnienia w SzT we Wroctawiu intensywnego nadzoru oraz wydatkowania na ten cel $srodkéw na
dostosowanie budynku D i wyposazenia w sprzet (ktéry nie byt uzytkowany) do potrzeb oddziatu
intensywnej terapii - co najmniej 1472,9 tys. zt brutto oraz wydatkéw na posadowienie hali D w wysokosci
3542,4 tys. zt brutto. Wojewoda Dolnos$laski zaakceptowat i zrealizowal prace adaptacyjne zwigzane
zbudowa SzT we Wroctawiu w oparciu o zaproponowane przez Przedsiebiorce stawki, ktére w istotny
sposob odbiegaty od stawek rynkowych, co skutkowato niegospodarnym wydatkowaniem ok. 11 000,0 tys. zt
(brutto). Nadto Wojewoda Dolnoslaski nie zapewnit w peini wtasciwej gospodarki mieniem Skarbu
Panstwa, ze wzgledu na brak prawidtowego rozliczenia sie z czynno$ci inwentaryzacyjnych.

[4] Do prowadzenia SzT we Wroctawiu, czyli na tzw. szpital patronacki, Wojewoda Dolnoslaski
wytypowat USK. Podmiot ten brat takze udziat w pracach zwigzanych z tworzeniem SzT we Wroctawiu.
Zadania w tych zakresach wykonywat na podstawie polecen Wojewody Dolno$laskiego wydanych
w drodze decyzji administracyjnej oraz zawartych uméw uzyczenia. Wedtug NIK, polecenia okreslajgce
role i zakres wspéipracy USK z Wojewoda Dolno$laskim oraz Spétka zostaty wydane zbyt pézno
(13120 listopada 2020 r.), tj. w czasie, gdy budowa SzT we Wroctawiu juz trwata, co m.in. skutkowato
brakiem usankcjonowania prawnie podstaw do egzekucji odpowiedzialnosci USK za dziatania
podejmowane przed tym okresem, jak réwniez dokonywaniem zakupédw wyposazenia medycznego przez
Przedsiebiorce z narzutem koordynacyjnym, generujacych dodatkowe koszty. Wojewoda Dolno$laski nie
zapewnit takze skutecznie, by wypracowywane i przyjmowane rozwigzania w pracach koncepcyjno-
organizacyjnych zmierzajacych do utworzenia SzT we Wroctawiu przez USK, wykonawce dokumentacji
projektowej oraz Spoétke, byty spodjne i uzasadnione, co rodzito ryzyko realizacji prac i wydatkowania
$rodkow finansowych w sposéb niecelowy, co tez miato w tym procesie miejsce.
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6. INFORMACJE DODATKOWE

Czynno$ci kontrolne realizowane w: Dolno$laskim Urzedzie Wojew6dzkim we Wroctawiu, Wojewddzkiej
Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej we Wroctawiu oraz Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Jeleniej
Gorze rozpoczeto 2 stycznia 2023 r. a zakoniczono!18 17 kwietnia 2023 .

Liczba wystapien pokontrolnych - Llcft:z l‘:?(’)srt%crl’: ?flor:_ ;klﬁgf/\r/zlr?gm Liczba wnioskéw pokontrolnych
ogotem ywnioski - ogotem
3 3 13
Liczba Stan realizacji wnioskéw pokontrolnych*
Lp. Jednostka kontrolowana wnioskéw W trakcie Nie
pokontrolnych s AT realizacji zrealizowano
1 Dolnoslaski L_Jrzqd Wojewddzki 11 0 0 11
we Wroctawiu
Wojewddzka Stacja Sanitarno-
2. . . . ) 1 1 0 0
Epidemiologiczna we Wroctawiu
3 Miejski .0.sr0,dek Pomocy Spotecznej 1 1 0 0
w Jeleniej Gérze
*  Wedtug stanu na dzien zatwierdzenia informacji.
. s _ Liczba wystapien pokontrolnych
Sl R wystqp:eg{gl(;kontrolny s - do ktérych wniesiono Liczba zastrzezen -ogdétem
§ zastrzezenia
3 2 13
Liczba Sposéb uwzglednienia zastrzezen
Lp. Jednostka kontrolowana zastrzezen Uwzgledniono | Uwzgledniono | Odrzucono
w catosci w czesci w catos$ci
1 Dolnoslaski Urzqd Wojewddzki 12 0 2 10
we Wroctawiu
Wojewddzka Stacja
2. | Sanitarno-Epidemiologiczna 1 0 0 1
we Wroctawiu

118 Data podpisania wystapienia pokontrolnego.
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7. ZALACZNIKI

Zataczniki

7.1. DOCHODY I WYDATKI JEDNOSTEK FUNKCJONUJACYCH W RAMACH CZESC1 85/02

— WOJEWODZTWO DOLNOSLASKIE

Wykonanie 2022
r{l}:jdzittkui i, Udziat
L Nazwa jednostki Przecietne Dochod panstwa wydatki w vtly.datlfach
P podlegtej zatrudnienie Y i budzetu na ‘évzyer;f;gro' czesci ogotem
we Rb-70 Srodkow
8 europejskich wg Rb-70
tys. zt %
Wojewddzka Stacja
1. | Sanitarno- 228,0 3506,0 0,0 26 688,0 0,1
-Epidemiologiczna
we Wroctawiu

Opracowanie wtasne na podstawie wynikow kontroli NIK.
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7.2. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH

Zataczniki

Imie i nazwisko

Ocena kontrolowanej

Jednostka
organizacyjna NIK

Lp. Nazwa jednostki kontrolowanej kierownika jednostki dziatalnodci’ rzeprowadzaiaca
kontrolowanej P Fl)(on il 12
1 Dolnoslaski [_Jrzqd Wojewddzki Jarostaw Obremski 0 Delegatura NIK
we Wroctawiu we Wroctawiu
Wojewddzka Stacja Delegatura NIK
2. Sanitarno-Epidemiologiczna Matgorzata Sienkiewicz 0 we Wrockawiu
we Wroclawiu
Miejski Osrodek Pomocy
3. Spotecznej Wojciech Labun 0 Delegatura NIK

w Jeleniej Gérze

we Wroctawiu

*

Uzyty skrét oznacza: P — ocena pozytywna, O - w formie opisowej, N — negatywna.
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Zataczniki

7.3. KALKULACJA OCENY OGOLNEJ W CZESCI 85/02 — WOJEWODZTWO DOLNOSLASKIE

Oceny wykonania budzetu w czesci 85/02 - wojewddztwo dolnosigskie dokonano stosujgc kryterias40
oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu paristwa i zatozen polityki pienieznej w 2022 rokus*1,

Dochody (D)%42: 241 690,7 tys. zt
Wydatki (W)543: 4135 840,3 tys. zt
Laczna kwota (G=D + W): 4377 531,0 tys. zt
Waga dochodéw w tacznej kwocie (Wd =D : G): 0,0552

Waga wydatkow w tgcznej kwocie: (Ww = W : G): 0,9448

Nieprawidtowos$ci w dochodach: 2 759,7 tys. zt stwierdzone w potowie zbadanych przypadkéw dotyczace
terminowego prowadzenia windykacji i polegajace na bezzasadnym niepodejmowaniu dziatan w celu
wyegzekwowania nalezno$ci przez okres od dwéch miesiecy do ponad trzech lat, co oceniono jako
nierzetelne i stanowigce naruszenie art. 42 ust. 5 ufp.

Ocena czastkowa dochodéw (0d): (1) negatywna

Nieprawidtowosci w wydatkach: ogétem na kwote 37 868,7 tys. zt, w tym:

— 566,8 tys. zt w zwiazku z niecelowym lub/i niegospodarnym ponoszeniem wydatkéw (zwigzanych
z transportem i utylizacja $nietych ryb, kosztami dodatkowych wynagrodzen dyspozytorow
medycznych, noclegami Zzonierzy istrazakéow zabezpieczajgcych szpital tymczasowy, a takze
zawyzonymi - poprzez brak stosownej analizy - kosztami dystrybucji energii elektrycznej);

— 32514 tys. zt poniesione z naruszeniem prawa (z uwagi na: przeprowadzenie postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego dotyczgcego Swiadczenia prac biurowych na rzecz DUW
z naruszeniem zasady efektywno$ci okreslonej w art. 17 ust. 1 pkt 2 pzp, nierzetelne oszacowanie
dwdch postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego dotyczacych poszukiwania wykonawcéw
realizujagcych czynno$ci wspomagajace dziatalno§¢ SOC co skutkowato zastosowaniem
niewlasciwego trybu postepowania, z pominieciem pzp, zawnioskowanie do Ministra Finanséw
o uruchomienie $rodkéw zrezerwy celowej w ramach rozdziatu klasyfikacji budzetowej 75478
- Usuwanie klesk zywiotowych, chociaz w 2022 r. nie wprowadzono na terenie wojewddztwa
dolnoslaskiego stanu kleski zywiotowej);

— 34050,5 tys. zt zwigzane z nierzetelno$cia podejmowanych dziatan (polegajacych na: zawarciu
34 umoéw zlecen z naruszeniem rekomendacji PRM, niezapewnienia w toku realizacji 12 zamoéwien
potencjalnym wykonawcom wymaganego czasu na skladane ofert, zawnioskowaniu do Rady
Ministréw o $rodki z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa niezgodnie z zasadami procedowania
okres$lonymi przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, zwréceni sie tylko do jednego oferenta
w celu zakupu noclegu hotelowego, chociaz z wewnetrznych regulacji w tym zakresie wynikat
obowigzek skierowania zapytania ofertowego co najmniej do dwdch podmiotow).

Ocena czastkowa wydatkow (Ow): (5) pozytywna

Laczna ocena dochodéw i wydatkdw (LO544): 1x0,0552+5x0,9448=4,7792-1=3,7792
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogolna: opisowa

540 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

541 Porédwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

542 Wysokos$¢ dochodow prezentujemy w przypadku kazdej czesci, jednakze w cze$ciach budzetu panistwa, w ktérych
zgodnie z zatoZeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie sa badane dochody lub windykacja nalezno$ci
(analiza poréwnawcza) nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu warto$ci G nie
uwzglednia sie kwoty dochodéw.

543 Lacznie z wydatkami budzetu $rodkéw europejskich. Wydatki budzetu panstwa prezentujemy 1acznie
z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem roku.

544 1,0 = 0d x Wd + Ow x Ww.
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7.4. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 85/02 — WOJEWODZTWO DOLNOSLASKIE

2021 2022
L 5:3 5:4
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie Ustawal) Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Ogélem, w tym: 229 636,3 186 368,0 241 690,7 105,2 1,3
1. 010 Rolnictwo i fowiectwo 5939,5 5 134,0 5387,6 90,7 1,1

01023 Inspekcja Jakosci
Handlowej Artykutow
1.2. Rolno-Spozywczych 128,8 83,0 128,9 100,1 1,6
01032 Inspekcja Ochrony Roslin
1.3. i Nasiennictwa 506,6 344,0 309,9 61,2 0,9
01033 Wojewddzkie inspektoraty
1.4. weterynarii 153,3 200,0 135,9 88,7 0,7
01034 Powiatowe inspektoraty
1.5. weterynarii 5128,5 4.492,0 4785,2 93,3 1,1
1.6. 01095 Pozostata dziatalnos¢ 22,3 15,0 27,7 124,2 1,9
2. 050 Rybotéwstwo i rybactwo -0,2 0,0 1,4 - -
2.1. 05003 Panstwowa Straz Rybacka 0,0 - 1,4 - -
2.2. 05095 Pozostata dziatalnos¢ -0,2 - - 0,0 -
3. 500 Handel 259,0 190,0 230,2 88,9 1,2
3.1. 50001 Inspekcja Handlowa 259,0 190,0 230,2 88,9 1,2
4. 600 Transport i taczno$c 199,7 104,0 384,7 192,6 3,7
4.1. 60002 Infrastruktura kolejowa 0,0 0,0 85,3 - -
60003 Krajowe pasazerskie
4.2. przewozy kolejowe 4,2 0,0 102,9 2450,0 -
4.3. 60016 Drogi publiczne gminne 31 0,0 0,0 0,0 -
60055 Inspekcja Transportu
4.4. Drogowego 14,4 4,0 85,4 593,1 214
4.5. 60095 Pozostata dziatalnos¢ 178,0 100,0 111,1 62,4 1,1
5. 630 Turystyka 37,5 35,0 39,3 104,8 1,1
5.1. 63095 Pozostala dziatalnos¢ 37,5 35,0 39,3 104,8 1,1
6. 700 Gospodarka mieszkaniowa 149 499,0 118 724,0 151 165,8 101,1 1,3
70005 Gospodarka gruntami
6.1. i nieruchomog$ciami 149 481,2 118724,0 151 164,1 101,1 1,3
6.2. 70095 Pozostata dziatalnos¢ 17,8 - 1,7 9,6 -
7. 710 Dziatalno$¢ ustugowa 2821,4 786,0 23269 82,5 3,0
71005 Prace geologiczne
7.1. (nieinwestycyjne) 143,2 161,0 2374 165,8 1,5
71012 Zadania z zakresu geodezji
7.2. i kartografii 0,0 - 9,8 - -
7.3. 71015 Nadzér budowlany 2 678,2 625,0 2079,5 77,7 3,3
7.4. 71095 Pozostata dziatalnos¢ 0,0 - 0,2 - -
8. 750 Administracja publiczna 15 343,2 17 853,0 20987,3 136,8 1,2
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8.1. 75011 Urzedy wojewddzkie 15169,6 17 772,0 208274 137,3 1,2

8.2 75046 Komisje egzaminacyjne 51,9 49,0 60,6 116,8 1,2

8.3. 75095 Pozostata dziatalnos¢ 121,7 32,0 99,3 81,6 3,1

9. 752 Obrona narodowa 1,7 0,0 0,6 35,3 -

9.1. 75212 Pozostate wydatki obronne 1,7 0,0 0,6 35,3 -
754 Bezpieczenstwo publiczne

10. i ochrona przeciwpozarowa 400,9 150,0 295,1 73,6 2,0
75410 Komendy wojewddzkie

10.1. PSP 52,6 6,0 54 10,3 0,9

10.2. | 75411 Komendy powiatowe PSP 3483 144,0 289,3 831 2,0

10.3. 75421 Zarzadzanie kryzysowe 0,0 - 0,4 - -

11. 755 Wymiar sprawiedliwosci 58,3 0,0 21,7 37,2 -
75515 Nieodptatna pomoc

11.1. prawna 58,3 0,0 21,7 37,2 -

12. 758 Rézne rozliczenia 0,2 0,0 6,6 3300,0 -
75814 Rézne rozliczenia

12.1. finansowe 0,0 0,0 6,6 - -

12.2. 75860 Euroregiony 0,2 0,0 0,0 0,0 -

13. 801 O$wiata i wychowanie 170,6 55,0 252,5 148,0 4,6

13.1. 080101 Szkoly podstawowe 0,0 0,0 133,5 - -
080101 Szkotly podstawowe

13.2. specjalne 0,0 0,0 32,1 - -
80103 Oddziaty przedszkolne

13.3. | w szkotach podstawowych 15,4 0,0 0,6 3,9 -

13.4. 80104 Przedszkola 53,0 0,0 14,3 27,0 -

13.5. 80105 Przedszkola specjalne 3,2 0,0 1,3 40,6 -
80106 Inne formy wychowania

13.6. przedszkolnego 2,9 0,0 0,0 0,0 -

13.7. 80120 Licea ogdlnoksztatcace 0,0 0,0 0,8 - -

13.8. 80136 Kuratoria o$wiaty 46,2 42,0 46,3 100,2 1,1
80144 Inne formy ksztatcenia

13.9. osobno niewymienione 0,1 0,0 0,0 0,0 -
80146 Doksztalcanie

13.10. |idoskonalenie nauczycieli 0,0 0,0 0,0 - -

80153 Zapewnienie uczniom
prawa do bezptatnego dostepu
do podrecznikéw, materiatéw
edukacyjnych lub materiatéw

13.12. | ¢wiczeniowych 39,1 0,0 17,5 44.8 -
13.13. | 80195 Pozostala dziatalnos¢ 10,7 13,0 5,8 54,2 0,5
14. 851 Ochrona zdrowia 11478,2 8201,0 15 604,5 135,6 1,9
14.1. 85111 Szpitale ogblne 16,3 0,0 0,0 0,0 -
14.2. | 85132 Inspekcja Sanitarna 80115 8121,0 94341 117,8 1,2
14.3. 85133 Inspekcja Farmaceutyczna 375,1 80,0 282,8 75,4 3,5
14.4. 85141 Ratownictwo medyczne 2981,0 0,0 57369 192,5 -
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85156 Sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne oraz $§wiadczenia dla
0s6b nieobjetych obowigzkiem

14.5. | ubezpieczenia zdrowotnego 91,2 0,0 149,8 164,3
14.6. 85195 Pozostata dziatalnos¢ 31 0,0 0,9 29,0
15. 852 Pomoc Spoteczna 1795,3 612,0 1705,7 95,0 2,8
15.1. 85202 Domy pomocy spotecznej 15,4 0,0 -0,2 -
15.2. 85203 O$rodki wsparcia 276,2 15,0 14,0 51 0,9
85213 Sktadki na ubezpieczenia
zdrowotne optacane za osoby
pobierajace niektére $wiadczenia
Z pomocy spotecznej, niektére
$wiadczenia rodzinne oraz za
15.3. osoby (..) 19,7 0,0 23,0 116,75
85214 Zasitki i pomoc w naturze
oraz sktadki na ubezpieczenia
15.4. emerytalne i rentowe 96,6 0,0 96,3 99,7
15.5. 85215 Dodatki mieszkaniowe 0,8 0,0 0,1 12,5
15.6. 85216 Zasilki state 516,1 0,0 720,9 139,7
85218 Powiatowe centra pomocy
15.7. rodzinie 0,1 0,0 0,2 200,0
85219 Osrodki pomocy
15.8. spotecznej 41,0 0,0 33,5 81,7
85220 Jednostki specjalistycznego
poradnictwa, mieszkania
chronione i o$rodki interwencji
15.9. kryzysowej 0,0 0,0 1,0 -
85228 Ustugi opiekunicze
i specjalistyczne ustugi
15.10. | opiekuncze 701,5 597,0 727,7 103,7 1,2
85230 Pomoc w zakresie
15.11. | dozywiania 9,5 0,0 15,0 157,9
85278 Usuwanie skutkow klesk
15.12. | zywiotowych 10,0 0,0 9,4 94,0
15.13. | 85295 Pozostala dziatalnos¢ 108,4 0,0 64,8 59,8
853 Pozostate zadania w zakresie
16. polityki spotecznej 3 525,7 3429,0 2348,2 66,6 0,7
85321 Zespoty do spraw
16.1. orzekania o niepetnosprawnosci 217.6 2450 2599 1159 1.0
854 Edukacyjna opieka
17. wychowawcza 35,8 0,0 28,9 80,7
85415 Pomoc materialna dla
17.1. uczniéw 10,6 0,0 28,9 272,6
17.2. 85495 Pozostala dziatalnos¢ 25,2 0,0 0,0 0,0
18. 855 Rodzina 371333 30904,0 403149 108,6 1,3
85501 Swiadczenia
18.1. wychowawcze 843,7 0,0 543,9 64,5
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85502 Swiadczenia rodzinne,
$wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne

i rentowe z ubezpieczenia

18.2. spotecznego 36 061,4 30904,0 39 685,5 110,1 1,3

18.3. 85503 Karta Duzej Rodziny 8,7 0,0 9,4 108,1 -

18.4. 85504 Wspieranie rodziny 85,4 0,0 3,1 3,6 -

18.5. 85508 Rodziny zastepcze 17,7 0,0 8,9 50,3
85509 Dziatalno$¢ osrodkow

18.6. adopcyjnych 18,4 0,0 0,6 3,3 -
85510 Dziatalnos¢ placowek

18.7. opiekunczo-wychowawczych 0,6 0,0 0,5 83,3 -
85513 Sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne optacane za osoby
pobierajace niektdére $wiadczenia

18.8. rodzinne... 9,2 2,6 28,3 -
85516 System opieki nad dzie¢mi

18.9. | w wiekudo 3 lat 88,2 0,0 60,4 68,5 -
900 Gospodarka komunalna

19. i ochrona Srodowiska 754,7 191,0 3253 43,1 1,7
90014 Inspekcja Ochrony

19.1. Srodowiska 754,7 191,0 325,3 43,1 1,7
921 Kultura i ochrona dziedzictwa

20. narodowego 182,5 0,0 263,5 144.,4 -
92121 Wojewoddzkie Urzedy

20.1. Ochrony Zabytkéw 181,7 0,0 261,7 144,0 -

20.2. 92195 Pozostala dziatalnosé 0,8 0,0 1,8 225,0 -

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 270).
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7.5. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 85/02 — WOJEWODZTWO DOLNOSLASKIE

2021 2022

5 6:3 6:4 6:5
Buo.lzet po Wykonaniel)
zmianach

tys. zt %

Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonaniel) Ustawa?)

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogoétem, w tym: 5537881,0 | 3542272,0|4189284,4| 4129 379,7 74,6 116,6 98,6

010 Rolnictwo

L i fowiectwo 176500,3| 105733,0| 195751,2| 1947311 110,3 184,2 99,5

01005 Prace
geodezyjno-
-urzadzeniowe
na potrzeby rolnictwa 15244,8| 20974,00 20984,2 20976,1 137,6 100,0| 100,0

1.1.

1.2. 01009 Spétki wodne 3238,6 644,0 3384,0 33833 104,5 525,4| 100,0

01022 Zwalczanie
choréb zakaznych
zwierzat oraz badania
monitoringowe
pozostatosci

1.3. chemicznych

i biologicznych

w tkankach zwierzat

i produktach
pochodzenia
zwierzecego 250184 12 935,0 137171 13314,4 53,2 1029| 971

01023 Inspekcja

Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno-
-Spozywczych 2711,0 3061,0 3311,0 3 250,2 119,9 106,2| 981

1.4.

01032 Panstwowa
1.5. Inspekcja Ochrony
Roélin i Nasiennictwa 119491 13 076,0 135783 13574,7 113,6 103,8| 100,0

01033 Wojewodzkie
1.6. inspektoraty
weterynarii 10 407,8 9 588,0 14 598,0 14569,8 | 140,0% 152,0] 998

01034 Powiatowe
1.7. inspektoraty
weterynarii 34572,3 37 627,0 46 037,8 45908,6 132,8 122,0 99,7

01041 Program
1.8. Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 4398,0 5740,0 5 288,0 5112,0 116,2 89,1 96,7

01095 Pozostata

19. dziatalnos$¢ 68 960,3 2 088,0 74 852,8 74 642,0 108,2 3574,8 99,7

050 Rybotéwstwo
i rybactwo 21519 2 090,0 22424 22398 104,1 107,2| 999

05003 Panstwowa

2.1 Straz Rybacka 1876,0 1 805,0 1960,4 1960,4 104,5 108,6 | 100,0
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2.2.

05011 Program
Operacyjny
Zréwnowazony
rozwaj sektora
rybotéwstwa

i nadbrzeznych
obszaréw rybackich
2007-2013 oraz
Program Operacyjny
Rybactwo i Morze
2014-2020

276,0

285,0

282,0

279,5

101,3

98,1

99,1

500 Handel

6729,0

6778,0

6778,0

6778,0

100,7

100,0

100,0

3.1.

50001 Inspekcja
Handlowa

6729,0

6778,0

6778,0

6778,0

100,7

100,0

100,0

600 Transport
i tgczno$é

502922

58409,0

64 524,8

64 035,8

127,3

109,6

99,2

4.1.

60002 Infrastruktura
kolejowa

33758

0,00

0,00

0,00

0,00%

4.2.

60003 Krajowe
pasazerskie przewozy
autobusowe

33117,4

46 575,0

497569

49 661,7

150,0

106,6

99,8

4.3.

60013 Drogi
publiczne
wojewodzkie

270,3

0,0

178,7

178,7

66,1

100,0

4.4.

60031 Przejscia
graniczne

5139,2

4 944,0

5905,5

5541,7

107,8

112,1

93,8

4.5.

60055 Inspekcja
Transportu
Drogowego

6579,2

6 656,0

8445,4

8443,7

128,3

126,9

100,0

4.6.

60078 Usuwanie
skutkow klesk
zywiotowych

1616,6

0,0

0,0

0,0

0,0

4.7.

60095 Pozostata
dziatalno$¢

193,8

234,0

238,5

210,0

108,4

89,7

88,1

630 Turystyka

300,6

311,0

3205

316,9

1054

101,9

98,9

5.1.

63095 Pozostata
dziatalno$¢

300,6

311,0

3205

316,9

1054

101,9

98,9

700 Gospodarka
mieszkaniowa

70 249,5

10 841,0

121711

118511

16,9

109,3

97,4

6.1.

70005 Gospodarka
gruntami
i nieruchomo$ciami

69999,1

10 841,0

11732,0

114248

16,3

1054

97,4

6.2.

70095 Pozostata
dziatalno$¢

250,4

0,0

439,1

426,3

170,2

97,1

710 Dziatalnos¢
ustugowa

33561,0

35801,0

37 267,6

36956,7

110,1

103,2

99,2

7.1.

71005 Prace
geologiczne
(nieinwestycyjne)

31,5

21,0

21,0

18,1

57,5

86,1

86,1

7.2.

71012 Zadania
z zakresu geodezji
i kartografii

10175,2

10477,0

10761,8

10 604,2

104,2

101,2

98,5

7.3.

71015 Nadzoér
budowlany

21956,8

23945,0

24 081,7

23944,3

109,1

100,0

99,4
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74. 71035 Cmentarze 13487 1 358,0 2 403,0 2390,2| 1772 176,0| 99,5

71095 Pozostata

7.5. dziatalno$¢ 48,9 0,0 0,0 0,0 0,0 - -

750 Administracja
publiczna 128832,0| 126533,0| 1486282 | 145266,3 112,8 1148| 97,7

75011 Urzedy

8.1 wojewddzkie 118457, 116697,0| 137154,6| 13454238 113,6 115,3 98,1

75018 Urzedy

8.2. marszatkowskie 125,6 155,0 115,6 114,9 91,5 74,1 99,4

75023 Urzedy gmin
8.3. (miast i miast na
prawach powiatu) 20,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - -

75045 Kwalifikacja

8.4. wojskowa 1781,1 1800,0 15671 15517 87,1 86,2 99

75046 Komisje

8.5. egzaminacyjne 31,8 34,0 34,0 29,1 91,5 85,6 85,6

75081 System
8.6. powiadamiania
ratunkowego 7 566,4 7 589,0 8521,7 7 950,9 105,1 104,8| 93,3

75084
Funkcjonowanie
wojewo6dzkich rad
dialogu spotecznego 219,7 229,0 2351 234,3 106,7 102,3 99,7

8.7.

75095 Pozostata

88. dziatalno$¢ 630,4 29,0 1000,1 842,5 133,7 2905,1 84,2

9. 752 Obrona narodowa 94,5 348,0 274,1 170,8 180,7 491| 623

75212 Pozostate

91 wydatki obronne 94,5 348,0 274,1 170,8 180,7 49,0 62,3

754 Bezpieczenstwo
10. publiczne i ochrona
przeciwpozarowa 283081,7| 259697,0| 288563,7| 2881353 101,8 111,0] 999

75410 Komendy
wojewodzkie
Panstwowej Strazy
Pozarnej 43 634,55 16 385,0 253955 253927 58,2 155,0| 100,0

10.1.

75411 Komendy
powiatowe
Panstwowej Strazy
Pozarnej 238266,7| 241563,0| 254152,3| 2541244 106,7 105,2| 100,0

10.2.

75414 Obrona

103. cywilna 124,7 455,0 124,2 84,2 67,5 18,5 67,8

75415 Zadania
10.4. | ratownictwa
gorskiego i wodnego 242,0 246,0 246,0 2459 101,6 100,0| 100,0

75421 Zarzadzanie

105. kryzysowe 431,4 669,0 5011,6 48194 | 11172 7204 96,2

75478 Usuwanie
10.6. | skutkéw Klesk
zywiotowych 0,0 0,0 26155 26155 - - 100,0

75495 Pozostata

107. dziatalno$¢ 382,4 379,0 1018,6 853,1 223,1 2251 83,8

755 Wymiar

11 sprawiedliwo$ci 7 687,1 7 788,0 7 788,0 7 696,7 100,1 98,8 988
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11.1.

75515 Nieodptatna
pomoc prawna

7 687,1

7 788,0

7 788,0

7 696,7

100,1

98,8

98,8

12.

756 Dochody od oséb
prawnych, od os6b
fizycznych i od innych
jednostek
nieposiadajacych
osobowosci prawnej
oraz wydatki
zwigzane z ich
poborem

552,8

0,0

8 664,9

8 664,9

1567,3

100,0

12.1.

75615 Wptywy
z podatku rolnego,

podatku lesnego,
podatku od czynnosci
cywilnoprawnych,
podatkéw i optat
lokalnych od oséb
prawnych i innych
jednostek
organizacyjnych

552,8

0,0

8 664,9

8 664,9

1567,3

100,0

13.

758 Rézne rozliczenia

19 380,4

13 471,0

18 383,4

18 256,7

94,2

135,5

99,3

13.1.

75814 Rézne
rozliczenia finansowe

19 058,0

6431,0

17 499,3

17 498,3

91,8

272,1

100,0

13.2.

75818 Rezerwy
ogoélne i celowe

0,0

6 050,0

0,1

0,0

0,0

0,0

13.3.

75860 Euroregiony

322,4

990,0

884,0

758,4

235,3

76,6

85,8

14.

801 Oswiata
i wychowanie

171 240,2

21 665,0

170 246,6

167 740,0

98,0

774,2

98,5

14.1.

80101 Szkoty
podstawowe

29669

0,0

51319

4852,6

163,6

94,6

14.2.

80102 Szkoty
podstawowe specjalne

951,5

0,0

402,0

393,6

41,4

97,9

14.3.

80103 Oddziaty
przedszkolne

w szkotach
podstawowych

7 808,8

0,0

7626,7

7 565,6

96,9

99,2

14.4.

80104 Przedszkola

98 450,8

0,0

107 763,4

107 116,4

108,8

99,4

14.5.

80105 Przedszkola
specjalne

226,4

0,0

2129

2114

93,4

99,3

14.6.

80106 Inne formy
wychowania
przedszkolnego

3976,7

0,0

20785

20378

51,2

98,0

14.7.

80113 Dowozenie
uczniow do szkot

380,0

0,0

0,0

0,0

0,0

14.8.

80115 Technika

5531

0,0

353,2

351,2

63,5

99,5

14.9.

80117 Branzowe
szkoty 1i Il stopnia

275,6

0,0

240,0

237,3

86,1

98,9

14.10.

80120 Licea
ogolnoksztatcace

1127,2

0,0

396,8

390,7

34,7

98,5

14.11.

80120 Licea
ogolnoksztatcace
specjalne

42,0

0,0

28,0

28,00

66,7

100,0

14.12.

80132 Szkoty
artystyczne

27,8

0,0

2,50

2,50

9,0

100,0
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14.13.

80134 Szkoty
zawodowe specjalne

113,2

0,0

98,0

97,9

86,5

99,9

14.14.

80136 Kuratoria
os$wiaty

14 777,2

15 140,0

15136,0

15117,0

102,3

99,9

99,9

14.15.

80146 Doksztatcanie
i doskonalenie
nauczycieli

3059,3

5250,0

4041,7

3414,2

111,6

65,0

84,5

14.16.

80147 Biblioteki
pedagogiczne

59

0,0

9,0

9,0

152,8

100,0

14.17.

80148 Stotowki
szkolne i
przedszkolne

2 540,6

0,0

24831

24579

96,7

99,0

14.18.

80149 Realizacja
zadan wymagajacych
stosowania specjalnej
organizacji nauki

i metod pracy dla
dzieci w
przedszkolach,
oddziatach
przedszkolnych

w szkotach
podstawowych

i innych formach
wychowania
przedszkolnego

1263,7

0,0

11171

11171

88,4

100,0

14.19.

80150 Realizacja
zadan wymagajacych
stosowania specjalnej
organizacji nauki

i metod pracy dla
dzieci i mtodziezy

w szkotach
podstawowych

0,0

0,0

98,0

98,0

100,0

14.20.

80153 Zapewnienie
uczniom prawa

do bezptatnego
dostepu

do podrecznikow,
materiatow
edukacyjnych

lub materiatow
¢wiczeniowych

309171

0,0

21683,5

20961,8

67,8

96,7

14.21.

80195 Pozostata
dziatalnos¢

1776,5

1275,0

1344,4

1279,5

72,0

100,4

95,2

15.

851 Ochrona zdrowia

423 367,7

472 220,0

533 277,5

529 023,0

125,0

112,0

99,2

15.1.

85111 Szpitale ogbélne

0,0

13972,0

24 800,0

24 800,0

177,5

100,0

15.2.

85132 Inspekcja
Sanitarna

160 055,7

171 950,0

189 353,1

189 307,7

118,3

110,1

100,0

15.3.

85133 Inspekcja
Farmaceutyczna

2906,9

2859,0

3004,4

3004,4

103,4

105,1

100,0

15.4.

85141 Ratownictwo
medyczne

177 704,1

208 629,0

230953,1

230951,3

130,0

110,7

100,0
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15.5.

85144 System
Wspomagania
Dowodzenia
Panstwowego
Ratownictwa
Medycznego

162,0

152,0

160,2

159,8

98,7

105,2

99,8

15.6.

85146 Dziatalnos¢
dyspozytorni
medycznych

113247

14 030,0

14212,3

13 063,3

115,44

93,1

91,9

15.7.

85156 Sktadki

na ubezpieczenie
zdrowotne oraz
$wiadczenia dla oséb
nieobjetych
obowigzkiem
ubezpieczenia
zdrowotnego

623529

51606,0

60 647,8

578764

92,8

112,2

95,4

15.8.

85157 Staze
i specjalizacje
medyczne

6990,5

7724,0

7 568,3

7 441,5

106,5

96,3

98,3

15.9.

85195 Pozostata
dziatalno$¢

1870,9

1298,0

25784

2418,6

129,3

186,3

93,8

16.

852 Pomoc spoteczna

308 490,2

290 435,0

469 581,6

452 398,7

146,7

155,8

96,3

16.1.

85202 Domy pomocy
spotecznej

65127,0

61515,0

64 688,1

63950,6

98,2

104,0

98,9

16.2.

85203 Osrodki
wsparcia

34 610,0

37576,0

40 166,7

39859,2

115,2

106,1

99,2

16.3.

85205 Zadania

w zakresie
przeciwdziatania
przemocy w rodzinie

1136,1

1 245,0

1396,0

1293,8

1139

103,9

92,7

16.4.

85213 Sktadki

na ubezpieczenie
zdrowotne optacane
za osoby pobierajace
niektére $wiadczenia
z pomocy spolecznej
oraz za osoby
uczestniczace

w zajeciach

w centrum integracji
spotecznej

59435

7122,0

65959

6 378,

107,3

89,6

96,7

16.5.

85214 Zasitki
okresowe, celowe

i pomoc w naturze
oraz sktadki na
ubezpieczenia
emerytalne i rentowe

34 989,6

43133,0

35600,8

343454

98,2

79,6

96,5

16.6.

85215 Dodatki
mieszkaniowe

826,5

0,0

232,0

2313

28,0

99,7

16.7.

85216 Zasilki state

69562,9

71972,0

75 246,6

74 0109

106,4

102,8

98,4

16.8.

85218 Powiatowe
centra pomocy
rodzinie

67,1

0,0

82,3

78,3

116,7

95,2

16.9.

85219 Osrodki
pomocy spotecznej

59 264,3

43 605,0

58 381,6

57992,2

97,9

133,0

99,3
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16.10.

85220 Jednostki
specjalistycznego
poradnictwa,
mieszkania chronione
i osrodki interwencji
kryzysowej

1945,1

0,0

415,6

398,2

20,5

95,8

16.11.

85228 Ustugi
opiekuncze

i specjalistyczne
ustugi opiekuncze

91074

3900,0

12 315,2

10 859,7

119,2

278,5

88,2

16.12.

85230 Pomoc
w zakresie
dozywiania

17 656,9

18 305,0

18942,1

17 864,6

101,2

97,6

94,3

16.13.

85231 Pomoc
dla cudzoziemcow

209,6

50,0

2595,0

2499,3

1192,5

4998,6

96,3

16.14.

85278 Usuwanie
skutkdw klesk
zywiotowych

2049,3

2000,0

1268,8

10491

51,2

52,5

82,7

16.15.

85295 Pozostata
dziatalno$¢

5995,0

12,0

151 655,0

141 587,7

23618

11798972

93,4

17.

853 Pozostate zadania
w zakresie polityki
spotecznej

26991,3

15988,0

28871,5

28455,5

1054

178,0

98,6

17.1.

85321 Zespoty do
spraw orzekania
0 niepelnosprawnosci

15900,5

15983,0

17739,7

17 330,2

109,0

108,4

97,7

17.2.

85332 Wojewddzkie
urzedy pracy

0,0

50

50

0,0

0,0

0,0

17.3.

85334 Pomoc
dla repatriantéw

39824

0,0

54174

5416,8

136,0

100,0

17.4.

85395 Pozostata
dziatalno$¢

7108,4

0,0

5709,3

57085

80,3

100,0

18.

854 Edukacyjna
opieka wychowawcza

11785,1

2260,0

15 064,6

11 267,0

95,6

498,5

74,8

18.1.

85403 Specjalne
osrodki szkolno-
-wychowawcze

0,0

0,0

100,0

98,8

98,8

18.2.

85412 Kolonie i obozy
oraz inne formy
wypoczynku dzieci

i mtodziezy szkolnej,

a takze szkolenia
mtodziezy

22028

2 260,00

22438

22438

101,9

99,3

100,0

18.3.

85415 Pomoc
materialna dla
uczniow o charakterze
socjalnym

7 826,6

0,00

10992,4

7 254,9

92,7

66,0

18.4.

85416 Pomoc
materialna dla
uczniow o charakterze

motywacyjnym

15953

0,0

1483,4

1436,9

90,1

96,9

18.5.

85495 Pozostata
dziatalno$¢

160,3

0,0

245,0

232,6

145,1

94,9

19.

855 Rodzina

3786 834,5

2076 090,0

2139940,3

2115003,5

55,8

101,9

98,8
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19.1.

85501 Swiadczenie
wychowawcze

28512014

1185 868,0

1222 068,0

12148022

42,6

102,4

99,4

19.2.

85502 Swiadczenia
rodzinne, Swiadczenie
z funduszu
alimentacyjnego

oraz sktadki na
ubezpieczenia
emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia
spotecznego

840571,3

853578,0

876 289,0

859770,5

102,3

100,7

98,1

19.3.

85503 Karta Duzej
Rodziny

95,2

0,0

372,0

338,15

355,3

90,9

19.4.

85504 Wspieranie
rodziny

183,0

0,0

58

58

3,2

100,0

19.5.

85508 Rodziny
zastepcze

296111

12130,0

12 261,2

11910,5

40,22%

98,2

97,1

19.6.

85509 Dziatalno$¢
o$rodkow
adopcyjnych

3482,2

3496,0

37987

3798,7

109,1

108,7

100,0

19.7.

85510 Dziatalnos¢
placowek opiekunczo-
-wychowawczych

12 248,9

4325,0

53953

49721

40,6

115,0

92,2

19.8.

85513 Sktadki

na ubezpieczenie
zdrowotne optacane
za osoby pobierajace
niektére $wiadczenia
rodzinne oraz

za 0soby pobierajace
zasitki dla opiekunéw

12 835,2

12 435,0

15259,0

14 956,4

116,5

120,3

98,0

19.9.

85515 Koordynacja
systeméw
zabezpieczenia
spotecznego

w obszarze $wiadczen
rodzinnych oraz
Swiadczenia
wychowawczego

4693,6

4137,0

4 3644

4323,7

92,1

104,5

99,1

19.10.

85516 System opieki
nad dzie¢mi w wieku
do lat 3

31794,0

0,0

0,0

0,0

0,0

19.11.

85595 Pozostata
dziatalnos¢

118,4

121,0

126,9

125,5

106,0

103,7

98,9

20.

900 Gospodarka
komunalna i ochrona
Srodowiska

15024,8

15 698,0

18478,6

18 157,4

120,9

115,7

98,3

20.1.

90001 Gospodarka
$ciekowa i ochrona
wod

188,35

0,00

0,00

0,00

0,00%

20.2.

90004 Utrzymanie
zieleni w miastach
i gminach

0,0

0,0

24472

2156,9

88,1

20.3.

90005 Ochrona
powietrza
atmosferycznego
i klimatu

104,6

340,0

263,3

263,3

2518

77,4

100,0
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20.4.

90007 Zmniejszenie
hatasu i wibracji

0,2

3,0

1,0

0,3

155,0

10,3

31,0

20.5.

90014 Inspekcja
Ochrony Srodowiska

14 731,7

15 355,0

15767,1

15737,0

106,8

102,5

99,8

21.

921 Kultura i ochrona
dziedzictwa
narodowego

12 914,2

18 296,0

18 996,0

18 765,7

145,3

102,6

98,8

21.1.

92120 Ochrona
zabytkéw i opieka
nad zabytkami

43437

9458,0

8954,7

8 894,7

204,8

94,0

99,3

21.2.

92121 Wojewddzkie
Urzedy Ochrony
Zabytkéw

8570,5

8838,0

9041,3

8871,0

103,5

100,4

98,1

21.3.

92195 Pozostata
dziatalno$¢

0,0

0,0

1000,0

1 000,0

100,0

22.

925 Ogrody
botaniczne

i zoologiczne oraz
naturalne obszary

i obiekty chronionej
przyrody

1820,0

1820,0

1820,0

18188

99,9

99,9

99,9

22.1.

92502 Parki
Krajobrazowe

1796,0

1796,0

1796,0

1796,0

100,0

100,0

100,0

22.2.

92503 Rezerwaty
i pomniki przyrody

24,0

24,0

24,0

22,8

94,8

94,8

94,8

23.

926 Kultura fizyczna

0,0

0,0

1650,0

1650,0

100,0

23.1.

92601 Obiekty
sportowe

0,0

0,0

1650,0

1650,0

100,0

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
zweryfikowanych przez NIK.

1) Lacznie z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego (Rb-28 za rok 2021 = kolumna 8 + kolumna 12).
2) Ustawa budzetowa narok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 270).
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7.6. ZATRUDNIENIE | WYNAGRODZENIA W CZESCI 85 /02 — WOJEWODZTWO DOLNOSLASKI

Wykonanie 2021 Wykonanie 2022
¥ R g B
2 L SZ28|5 = SE s
5 s |$SE|E 5z |§2E
£2 | 3% |£EE|2 2| 8% |fEE| ss
Lp. 2 53 S 4 EobB|lE & o4 g g8 :
ER o |25 8| 8 YL | bE 25N
g4 Sw [E8S|e4| Tw |ETS
o X 52 2 B 5 g o SIS Ry & 5
£ = o gale = g &=
10 o B>
o =¥ ? o N =9 ? ©
3 "= =
(=
tys. zt zt tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogodltem 3268266 009,8) 6783 3326/319897,8) 8015 118,2
01| 1651| 137 364,1 6933 1699| 175251,3 8596 124,0
.. 02 3 476,8| 13246 3 556,0| 15444 116,6
wg statusu zatrudnienia?) , w tym:
03| 1536| 120428,2 6 534 1542| 135036,4 7 298 111,7
10 78 7 740,7 8270 82 9 054,1 9201 111,3
1. 010|Rolnictwo i towiectwo 502| 37516,6/ 6228 506| 45027,7 7416/ 119,1
11 Inspekcja Jakosci 01 1 50,8 4230 1 60,4 5037 119,1
a 01023 |Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych 03 29 1740,2 5001 26 2028,0 6500 130,0
Panstwowa Inspekcja | 01 8 561,8 5852 8 622,2 6481 110,8
1.2. s
01032 |Ochrony Roslin
i Nasiennictwa 03| 114 8150,0 5958 114 9 089,4 6 644 111,5
Wojewodzkie 01 11 530,4 4018 11 608,4 4609 114,7
1.3. .
01033 |inspektoraty
weterynarii 03 73 5363,6 6123 72 5736,7 6 640 108,4
Powiatowe 01 14 667,5 3973 14 715,3 4257 107,2
1.4. .
01034 |inspektoraty
weterynarii 03| 246 200254 6784 254 25715,6 8437 124,4
1.5. 01 6 426,9 5929 6 451,7 6273 105,8
01095 |Pozostata dziatalno$¢
03 0 0,0 - - 0,0 - -
2. 050|Rybotéwstwo i rybactwo 21| 1267,0 5028 20, 13268 5528 110,0
2.1. 05003|-anstwowa Straz 01/ 21| 12670/ 5028 20 13268 5528 110,0
Rybacka
3. 500(Handel 74| 5039,0 5675 68 50760, 6221 109,6
31 01 5 422,3 7038 4 472,4 9842 139,8
a 50001 |Inspekcja Handlowa
03 69| 4616,7 5576 64 4603,6 5994 107,5
4, 600|Transport i }acznos¢ 45| 4248,2 7 867 45 4.982,5 9227 117,3
4.1. 60055 Inspekcja Transportu 01 6 557,4' 7741 6 632,3 8782 113,4
Drogowego
03 39 3690,8 7 886 39 4350,2 9 295 117,9
5. 710|Dziatalno$¢ ustugowa 34| 2614,8 6 409 29 2 655,3 7 630 119,1
i 01 4 308,4 6426 4 297,3 6193 96,4
5.1. 71015 |Nadzé6r budowlany
03 30 2 306,4 6407 25 2358,0 7 860 122,7
6. 750|Administracja publiczna 795 59356,0 6222 792| 65200,00 6860 110,3
01| 130 7 820,9 5013 132 8719,7 5505 109,8
6.1. 75011 |Urzedy wojewo6dzkie | 02 3 476,8| 13246 3 556,0 15444 116,6
03| 586| 45056,2 6407 593| 496069 6971 108,8
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System 01 73 5683,4 6 488 61 5940,3 8115 125,1
6.2. 75081 |powiadamiania
ratunkowego 03 3| 3187| 8853 3 377,1| 10476/ 1183
7. | 754/BeZPieczenistwo publiczne 96| 88394 7673 101| 10194,5 8411 1096
i ochrona przeciwpozarowa
Komendy 01 5 268,4 4474 5 306,5 5108 114,2
71, 75410 |WOjewodzkie 03 13 8303 5322 14 8339 4963 933
Panstwowej Strazy
Pozarnej 10 78 7 740,7 8270 82 9 054,1 9201 111,3
8. 801|0swiata i wychowanie 119| 11231,7 7 865 115| 11357,7 8230 104,6
01 11 935,7 7 089 11 937,7 7 104 100,2
8.1. 80136 |Kuratoria o$wiaty
03 108| 10296,0 7 944 104| 10420,0 8 349 105,1
9. 851|0chrona zdrowia 1336|116 070,4 7 240 1400|153 130,8 9115 125,9
9.1. 85132|Inspekcja Sanitarna 01| 1312| 1139514 7 238 1328| 143979,1 9035 124,8
9.2, 85133|Inspekcja 01 8 7340 7646 8 716,0] 7458 97,5
Farmaceutyczna 03 15 1250,0 6 944 15 1256,0 6978 100,5
System Wspomagania
Dowodzenia
9.3. 85144|Panstwowego 01 1 133,00 11084 1 129,5| 10790 97,3
Ratownictwa
Medycznego
Dziatalnos¢ 01 0 2,0 - 46 6 620,00 11993 -
9.4. 85146 |dyspozytorni
medycznych 03| - - - 2 430,2| 17925 -
10. | gs3|Pozostale zadania wzakresie 9| 5839 5407 9 611,7| 5664 1048
polityki spotecznej
Zespoty do spraw
10.1. 85321|orzekania 01 9 583,9 5407 9 611,7 5 664 104,8
0 niepetnosprawnosci
11. 855|Rodzina 50 3278,8 5465 51 3499,7 5718 104,6
Koordynacja 01 4 2284 4758 2 107,5 4478 94,1
systeméw
zabezpieczenia
11.1. 85515 [SPoteczneso .
w obszarze Swiadczen | 03 45| 29522 5467 48| 32887 5709 1044
rodzinnych
oraz $wiadczenia
wychowawczego
11.2. 85595|Pozostata dziatalnos¢ | 03 1 98,2 8180 1 103,5 8 629 105,5
12. | 90o|0spodarka komunalna 115| 10601,0] 7682 115| 112511 8153 106,1
i ochrona srodowiska
Inspekcja Ochrony 01 11 1093,2 8282 11 981,3 7 434 89,8
12.1. 90014 Srodowiska
03 104 9507,8 7 618 104| 10269,8 8 229 108,0
13. | 921 Kulturaiochrona 72| 5363,0] 6207 75| 5584,00 6204 100,0
dziedzictwa narodowego
Wojew6dzkie Urzedy | 01] 11| 11373 8616 11 10152 7691 89,3
13.1. 92121 .
Ochrony Zabytkow 03 61| 42257 5773 64| 45688 5949 103,1

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, zweryfikowanego przez NIK.

1

2)

3)

W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

Zalacznik nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy

zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zoinierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy.

Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j.
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7.7. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 85 /02 — WOJEWODZTWO
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DOLNOSLASKIE
2021 2022
. 6:3 | 6:4 | 65
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa?l) Bu@zet po Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem, w tym: 10 555,1 0,0 6 460,6 460,6| 61,2 - 100,0
dziat 754 Bezpieczenstwo
1. publiczne i ochrona 10555,1 0,0 6 460,6 460,6| 61,2 100,0
przeciwpozarowa
Program operacyjny
1.1. |Infrastruktura i Srodowisko 10 555,1 0,0 6 460,6 460,6| 61,2 100,0
2014-2020

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE zwykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw
europejskich, z wytaczeniem wydatkdéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej i/lub rocznego sprawozdania Rb-28UE WPR z wykonania
planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej - po weryfikacji przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 270).
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Zataczniki

7.8. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

1.

2
3
4
5
6.
7
8
9

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
. Prezes Rady Ministréow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

. Minister Finansow
. Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

10.Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

11.Komisja Budzetu i Finans6w Publicznych Senatu Rzeczpospolitej Polskiej

12.Wojewoda Dolno$lgski
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