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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Ocena wykonania budzetu
panstwa w 2022 .

w czeéci 42 - Sprawy
wewnetrzne pod wzgledem
legalnosci, celowo$ci,
rzetelnosci i gospodarnosci
oraz ocena wykonania
planow finansowych
jednostek podlegtych.

Zakres kontroli

- analiza poréwnawcza
wykonania dochodow
budzetowych z danymi
roku ubiegtego i badanie
skuteczno$ci dziatan
windykacyjnych;

- realizacja wydatkow
budzetu panstwa i budzetu
$rodkéw europejskich,

w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku
realizacji zadan
finansowanych ze Srodkéw
publicznych;

- sporzadzenie rocznych
sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan

za [V kwartat 2022 r.

w zakresie operacji
finansowych;

- prowadzenie ksiag
rachunkowych dysponenta
czesci 42;

- system kontroli
zarzadczej w zakresie
prawidtowosci i rzetelnos$ci
sporzadzania sprawozdan

i prowadzenia ksiag
rachunkowych;

- wykonanie planu
finansowego Funduszu
Wsparcia Policji;

- nadzor i kontrola
sprawowane przez
dysponenta czesci budzetu
panstwa w trybie art. 175
ust. 1i 2 ustawy o finansach
publicznych.

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

i Administracji, Komenda
Gtéwna Policji, Stuzba
Ochrony Panstwa i pie¢
komend wojewddzkich
Policji.

Dysponentem budzetu panistwa w czeS$ci 42 - Sprawy wewnetrzne jest Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji (Minister SWiA). W 2022 r. w czesci 42
funkcjonowato trzech dysponentéw drugiego stopnia i 45 dysponentow
trzeciego stopnia, w tym 37 bezposrednio podlegtych dysponentom drugiego
stopnial.

Na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach
administracji rzagdowej? Minister SWiA sprawuje nadzér nad dziatalno$cig
Policji, Strazy Granicznej, Panistwowej Strazy Pozarnej, Obrony Cywilnej Kraju,
Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, Krajowego Centrum Informacji
Kryminalnej oraz Stuzby Ochrony Panstwa.

W czesci 42 finansowano m.in. zadania w obszarach: ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, ochrony granicy panstwa, kontroli ruchu granicznego
i cudzoziemcow oraz koordynacji dziatan zwigzanych z polityka migracyjna
panstwa, zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej, ochrony przeciwpozarowej,
nadzoru nad ratownictwem goérskim i wodnym, obywatelstwa oraz ewidencji
ludnosci, dowodéw osobistych i paszportéow, w zakresie ustalonym w ustawach.

W 2022 r. w czesci 42 dochody wyniosty 120 426,4 tys. zt (0,02% ogétu dochodow
budzetu panstwa), wydatki budzetu panstwa zrealizowano w wysokosci
28431073,5,1 tys. zt (5,5% ogoétu wydatkéw budzetu panstwa), wydatki budzetu
$rodkéw europejskich wyniosty 141 573,6 tys. zt (0,2% ogétu wydatkéw budzetu
Srodkéw europejskich). Dochody jednostek kontrolowanych wyniosty 91 009,8 tys. zt,
natomiast wydatki - 16 538 495,1 tys. zt, co stanowito odpowiednio 75,6%
dochoddow i 57,9% wydatkéw w cz. 42.

Szczegotowe informacje dotyczace dochodéw budzetowych, wydatkéw budzetu
panstwa i budzetu srodkéw europejskich realizowanych przez poszczegdlnych
dysponentéw oraz ich procentowy udziat w zrealizowanych wydatkach w cze$ci
42 zostaty przedstawione w zatgczniku 7.1 do Informacji.

Wykaz kontrolowanych jednostek zostat zamieszczony w zataczniku 7.2
do Informacji.

Dysponentami Funduszu Wsparcia Policji s3: Komendant Gtéwny Policji3
(w zakresie funduszu centralnego), komendanci wojewd6dzcy lub Komendant
Stoteczny Policji (w zakresie funduszy wojewddzkich) i Komendant Wyzszej
Szkoty Policji oraz komendanci szkét policyjnych (w zakresie funduszu Szkét
Policji).

Na podstawie art. 13 ust. 4e i 4f ustawy o Policji* przychodami Funduszu
sa w szczegoblnosci $rodki finansowe uzyskane przez Policje na podstawie umdéw
i porozumien zawartych z jednostkami samorzadu terytorialnego, panstwowymi
jednostkami organizacyjnymi, stowarzyszeniami, fundacjami, bankami oraz
instytucjami ubezpieczeniowymi. Srodki Funduszu s3 przeznaczone na:
pokrywanie wydatkéw inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych oraz
kosztéw utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji, a takze
zakup niezbednych na ich potrzeby towardw iustug; rekompensate pieniezng
dla policjantéw za ponadnormatywny czas stuzby; nagrody dla policjantow
za osiggniecia w stuzbie.

1 Decyzja Nr 10 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 grudnia 2015r.
w sprawie ustanowienia dysponentdw srodkdéw budzetu panistwa w czeSciach, ktérych
dysponentem jest Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. Urz. MSWiA
z 2015 r. poz. 1, ze zm.).

2 Dz U.z2022r.poz. 2512, ze zm.

3 Komendant Gtéwny Policji sporzadza taczny plan finansowy i taczne sprawozdanie
finansowe Funduszu Wsparcia Policji (dalej: FWP lub Fundusz).

4 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U.z 2023 r. poz. 171, ze zm.).
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Wprowadzenie

W 2022 r. przychody Funduszu wyniosty 1151014,3 tys. zt, a Koszty
1524 014,6 tys. zt>. Stan Srodkéw pienieznych Funduszu na dzien 31 grudnia
2022 r. wynosit 39 206,1 tys. zt.

Szczeg6towe informacje dotyczace przychodéw i kosztéw Funduszu zostaty
przedstawione w zatgczniku 7.9 do Informaciji.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

5
6

Bez uwzglednienia przelewdw redystrybucyjnych w wysokosci 1 048 617,1 tys. zt.
Dz.U.z 2022 r. poz. 623.
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Ocena ogolna

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia w formie opisowej
wykonanie budzetu
panstwaw 2022 r.

w czesci 42 — Sprawy
wewnetrzne

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia w formie opisowej
wykonanie planu
finansowego Funduszu
Wsparcia Policji
w2022r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej’ wykonanie budzetu
panstwa w 2022 r. w cze$ci 42 - Sprawy wewnetrzne.

Sposrod osmiu jednostek objetych kontrolg w ramach czesci 42, trzy otrzymaty
ocene pozytywna, tj. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
(MSWiA)8, komendy wojewddzkie Policji (KWP) w Bydgoszczy i Gdansku,
aw formie opisowej dokonano oceny Komendy Gtéwnej Policji (KGP), Stuzby
Ochrony Panstwa (SOP) oraz komend wojewddzkich Policji w Olsztynie, Lodzi
i z siedziba w Radomiu.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji podejmowat dziatania celem
zapewnienia wtasciwego wykonania budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 42
- Sprawy wewnetrzne, jednakze nie zapobiegly one powstaniu zobowigzan
wymagalnych w jednostkach podlegtych, ktére na koniec 2022 r. wyniosty
90570,5 tys. zt. Tak jak w latach poprzednich NIK zwrécita uwage
na niedoszacowanie kwot wydatkéw w ustawie budzetowej na 2022 r. wzgledem
wykazywanych w trakcie roku potrzeb finansowych jednostek funkcjonujacych
w ramach czesci 42, co miato negatywny wptyw w szczegélnosci na zarzadzanie
budzetem panstwa i realizacje zadan z zakresu bezpieczenstwa publicznego. Nie
zostaly takze wykorzystane w spos6b optymalny dopuszczone przepisami prawa
narzedzia nadzoru. W ocenie NIK rozszerzanie zakresu zadan finansowanych
z FWP skutkowato ponoszeniem znaczacych wydatkéw klasyfikowanych w dziale
bezpieczenstwa wewnetrznego, poza budzetem Policji. Powyzsze powoduje m.in.
brak pelnej transparentnosci finanséw publicznych bowiem wydatki
dokonywane sg poza rachunkiem dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa,
utrudnia planowanie wydatkéw Policji, a takze nadzér nad prawidtowym
wykonaniem budzetu panstwa.

Analiza procesu windykacji zaleglo$ci przeprowadzona u kontrolowanych
dysponentéw III stopnia na taczng kwote 8111,1 tys. zt (tj. 0,004% ogoétu
zalegto$ci w czeSci 42) wykazata, ze kontrolowane jednostki podejmowaty
wiasciwe i skuteczne dziatania windykacyjne w celu wyegzekwowania
naleznosci, astwierdzone pojedyncze przypadki nieprawidtowosci nie
przekraczaly zatozonych w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa
progéw istotnosci. Dysponent czeSci 42 sprawowat nadzér nad dochodzeniem
nalezno$ci Skarbu Panstwa przez podleglych dysponentéw dokumentujac
to sporzadzeniem analizy za I pétrocze 2022 r. Zalegtosci w czeSci 42 wzrosty
jednak w stosunku do 2021 r. 0 42 406,6 tys. zt (tj. 0 25,5%)°.

Badanie szczeg6towe przeprowadzone na probie wydatkéw budzetu panstwa
w kwocie 218 521,8 tys. zt (0,77% wydatkéow w czesci 42) w jednostkach
objetych kontrolg wykazato, ze byty one dokonywane z zachowaniem zasad
gospodarowania S$rodkami publicznymi okreslonych wustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?. Ustalone nieprawidtowosci
dotyczyty w szczegélno$ci zaciggania zobowigzan przekraczajacych plany
finansowe jednostek oraz nieterminowego regulowania zobowigzan, w tym
powstawania zobowigzan wymagalnych iodsetek od nieterminowych
ptatnosci.

Badanie ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich na kwote 70 480 tys. zt
(49,8% wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w cz. 42) wykazato,

7 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje
nastepujace oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione
kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej, stosuje sie ocene w formie
opisowej.

8 QOcena odnosi sie do dysponenta III stopnia.

9 Dane zaprezentowane po korekcie sprawozdania Rb-27, dokonanej po zakonczeniu
czynnosci kontrolnych.

10 Dz.U.z 2022 r. poz. 1634, ze zm.,, dalej: ufp.



Ocena ogolna

ze wydatki zostaty poniesione w okresie kwalifikowalno$ci, w sposéb celowy,
rzetelny i oszczedny oraz zgodnie z umowami o dofinansowanie projektu.

W wyniku badania realizacji wydatkdw niewygasajacych z 2021 r. na kwote
31403,2 tys. zt (2,3% wydatkéw niewygasajacych zrealizowanych w cz. 42)
stwierdzono zgodno$¢ poniesionych wydatkéw z przeznaczeniem oraz
terminowos$¢ realizacji zadan. Wydatki zostaly rzetelnie skalkulowane
i prawidtowo zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych.

Badanie 23 zamowien publicznych, w wyniku ktérych wydatkowano
w 2022 r. srodki publiczne w wysokosci 27 280,6 tys. zt potwierdzito
prawidtowos¢ dziatan jednostek w zakresie zgodno$ci z zasadami wynikajacymi
z ustawy Prawo zamoéwien publicznych!! i regulacji wewnetrznych dotyczacych
udzielania zamoéwien publicznych, do ktérych nie stosowano przepiséw ustawy.
Jedyna nieprawidtowos¢ dotyczyta opublikowania przez KWP w L.odzi ogtoszenia
o wykonaniu umowy z siedmiomiesiecznym opéznieniem.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzania
tacznych sprawozdan za 2022 r. przez dysponenta czeSci 42 - Sprawy
wewnetrzne i KGP oraz sprawozdan jednostkowych kontrolowanych
jednostek, w tym MSWiA (urzedu obstugujacego Ministra SWiA).
Sprawozdania t3czne zostaly sporzadzone na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanych jednostek (dysponentow
trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, z wyjatkiem wybranych przypadkow.
Stosowany system kontroli zarzadczej (poza SOP) zapewniat w sposéb
racjonalny prawidtowos$¢ i u dysponenta cz. 42, KWP w Gdansku, KWP
z siedziba w Radomiu takze rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdan. Na podstawie
przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych, stanowigcych podstawe
sporzadzenia sprawozdan jednostkowych ww. czterech dysponentéw, nie
zidentyfikowano nieprawidtowosci (poza SOP), ktére wskazywatyby, Ze ksiegi te
w zakresie obejmujacym zapisy dotyczace dochodéw i wydatkéw oraz
zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan prowadzone byty nieprawidtowo.
Sprawozdania jednostkowe dysponenta czesci 42, KWP w Gdansku, KWP
z siedzibg w Radomiu oraz SOP przedstawiaty wiarygodne dane o dochodach
i wydatkach oraz zwigzanych znimi naleznosciach i zobowigzaniach, za
wyjatkiem sprawozdan Rb-28 i Rb-BZ1 SOP gdzie nie wykazano zobowigzan
niewymagalnych na kwote 113,4 tys.zl z uwagi na przypisanie kwot do
nieodpowiedniego okresu sprawozdawczego oraz sprawozdan Rb-27 i Rb-N
KWP w Gdansku, gdzie zawyzono kwote naleznosci o 1,9 tys.zl z uwagi
na nieodpisanie nalezno$ci pomimo uptywu okresu przedawnienia.

Kalkulacja oceny ogdélnej wykonania budzetu panstwa w czesci 42 - Sprawy
wewnetrzne przedstawiona zostata w zatgczniku nr 7.3 do Informacji.

Wyniki kontroli Funduszu Wsparcia Policji nie wykazaty przypadkéow
niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania S$rodkéw publicznych.
Koszty zostaly poniesione na realizacje zadan ustawowych, prawidtowo
realizowano przychody i gospodarowano wolnymi sSrodkami Funduszu.

Stwierdzono natomiast nieprawidtowo$ci majace wpltyw na niezgodna
z przepisami prezentacje tre$ci ekonomicznej sprawozdan finansowych
Funduszu, m.in. ujecie w ewidencji ksiegowej roku 2022 kwoty 7535,8 tys. zt
za ustugi §wiadczone w 2021 r., co byto niezgodne z ustawa z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci'2. Dokonanie ww. zakupu, przy jednoczesnym braku
ujecia wskazanych kosztéw w planie finansowym FWP na 2021 r. skutkowato
zaciggnieciem zobowigzania powyzej planu finansowego Funduszu. Ponadto

11 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1710, ze zm.), dalej: ustawa Pzp.
12 Dz.U.z 2023 r. poz. 120, ze zm.
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Ocena ogolna

ze Srodkéw FWP optacano odsetki od nieterminowego regulowania zobowigzan
powstatych w wyniku opdznien w regulowaniu zobowigzan budzetu panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie opiniuje sporzadzone przez dysponenta
Funduszu Centralnego taczne sprawozdania Rb-33 ,z wykonania planu
finansowego panstwowego funduszu celowego za 2022 rok” oraz Rb-40
,Zwykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2022 rok, planu
finansowego panstwowego funduszu celowego”. Wykazane w nich koszty
zostaly zawyzone o kwote 1 048 617,1 tys. zl.

Kalkulacja oceny ogoélnej wykonania planu Funduszu Wsparcia Policji
przedstawiona zostata w zatgczniku nr 7.4 do Informacji.



Uwagi

3. UWAGI I WNIOSKI

Podobnie jak w roku poprzednim, w kontroli dysponenta cze$ci 42 NIK
stwierdzita istotne niedoszacowanie limitu wydatkéw w ustawie budzetowej
na 2022 r. wzgledem potrzeb finansowych formacji podlegtych Ministrowi
Spraw Wewnetrznych i Administracji realizujacych zadania zapewnienia
bezpieczenstwa publicznego.

Najwyzsza Izba Kontroli ustalila, Ze przyznane przez Ministra Finanséw limity
wydatkow osiagniete zostaty w niektorych rozdziatach klasyfikacji budzetowej
juz w trakcie roku budzetowego. W szczegdlnosci dotyczyto to:

— wydatkéw na Swiadczenia pieniezne zzaopatrzenia emerytalnego, gdzie
zaangazowanie w rozdziale 75301 juz w styczniu 2022 r. wyniosto 88,7%,
aw czerwcu osiggneto 101% i do konica roku pozostawato powyzej 100%.
Zobowigzania wymagalne Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWiA zostaty
w catosci pokryte sSrodkami rezerwy celowej nr 16;

— wydatkéw biezacych jednostek Policji, gdzie zaangazowanie w rozdziatach
75401-75405 w styczniu 2022 r. wyniosto od 71% w KGP do 77,4%
w komendach powiatowych. Jednostki Policji mialy mozliwo$¢ ptynnej
realizacji wydatkéw jedynie do konca lipca 2022 r.;

— wydatkow na Centrum Personalizacji Dokumentéw MSWiA, gdzie
zaangazowanie w rozdziale 75070 w kwietniu 2022 r. wyniosto 78%,
w pazdzierniku 111,9% i w listopadzie 2022 r. 118,1%.

Dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji podejmowane celem
zapewnienia wiasciwego wykonania budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 42
- Sprawy wewnetrzne nie zapobiegly powstaniu zobowigzan wymagalnych
w jednostkach podlegtych w tacznej kwocie 90 570,5 tys. zt.

Jednoczesnie zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli mozliwos¢ dokonania petnej
oceny sytuacji finansowej jednostek podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych
i Administracji zostata znacznie ograniczona ze wzgledu na rozproszenie zZrédet
ich finansowania i zaburzenie zasady przejrzystosci finanséw publicznych.
2022 byt kolejnym rokiem, w ktérym wystgpita konieczno$¢ zasilania budzetow
jednostek podlegtych, zwtaszcza Policji, Srodkami z rezerw na pokrycie wydatkdow,
ktére powinny zosta¢ sfinansowane Srodkami znajdujacymi sie w budzetach tych
podmiotéw. Oprécz budzetu panstwa, tj. Srodkéw zaplanowanych w ramach cze$ci
42, rezerwy ogoblnej i rezerw celowych, jednostki funkcjonujace w tej czeSci
budzetowej byty finansowane takze z innych Zrédet (m.in. z Funduszu Wsparcia
Policji, Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej czy Funduszu Wsparcia
Panistwowej Strazy Pozarnej).

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza jednocze$nie tendencje ustawowego
rozszerzania zakresu zadan finansowanych z Funduszu Wsparcia Policji
o zadania, ktére powinny by¢ planowane, realizowane oraz finansowane
z budzetu Policji. Przepisy art. 24 i 25 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 roku
o szczegoblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
202213, umozliwily pozyskanie przez FWP (fundusz centralny) dodatkowych
Zrédet przychodu z wptat z budzetu panstwa przekazanych przez ministra
wtlasciwego do spraw wewnetrznych oraz przekazanie ich przez Komendanta
Glownego Policji do funduszy wojewodzkich lub funduszy Szkét Policji,
po uprzednim uzyskaniu zgody ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych.
Z ww. przychodow pokrywane byty koszty zwigzane z funkcjonowaniem Policji,
ktére zdaniem NIK winny by¢ zabezpieczone w planie finansowym Policji.
Stosowana powyzej praktyka wykorzystywania $rodkéw funduszy celowych
oznacza zmiane sposobu finansowania zadan publicznych skutkujaca tym,
ze wydatki dokonywane sg poza rachunkiem dochodéw i wydatkéw budzetu
panstwa.

13 Dz. U. poz. 2445, ze zm.
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Ze wzgledu na systemowy i powtarzajgcy sie charakter tego zjawiska Minister
Finans6w powinien podja¢ dzialania w Kkierunku uproszczenia systemu
finansowania jednostek budzetowych, ktére - zgodnie z zasada okreslong
wart. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - powinny pokrywaé swoje
wydatki bezposrednio z budzetu panistwa.

Jednoczes$nie biorac pod wuwage, ze coroczny problem niedoboréw
w finansowaniu Policji moze stwarza¢ ryzyko braku mozliwosci peinej realizacji
zadan zwiazanych z utrzymaniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
Minister Finanséw powinien tez rozwazy¢ dokonanie oceny planowania
i gospodarowania $rodkami publicznymi w Policji na podstawie art. 176 ustawy
o finansach publicznych.

Ze wzgledu na systemowy i powtarzajacy sie charakter tego zjawiska
za konieczne nalezy uznaé przeprowadzenie przez dysponenta czesci 42 pilnej
i pogtebionej analizy proceséw planowania oraz szacowania potrzeb przez
jednostki w tej czeSci budzetowej, w szczegoélnosci Policji, celem okreslenia
poziomu finansowania z budzetu panstwa, adekwatnego do zakresu
naktadanych na te formacje zadan i wynikajgcych z ich realizacji wydatkow.

W opinii NIK, stosowana réwniez w latach poprzednich praktyka pokrywania
powstajacych w trakcie roku zobowigzan wymagalnych $rodkami rezerw
celowych prowadzi de facto do akceptowania zaciggania zobowigzan powyzej
kwot limitow przyjetych w planach finansowych jednostek. NIK wskazata,
Ze zaciggniecie zobowigzan, pomimo braku zabezpieczenia sSrodkéw w planie
finansowym, tj. z przekroczeniem upowaznienia, stanowi naruszenie art. 46 ust. 1
ufp oraz nosi znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
wskazanego w art. 10 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych!4 Dziatania dysponenta czesci 42 oraz Komendanta Gtéwnego Policji
ograniczajace sie do gromadzenia informacji i systematycznego sygnalizowania
wzrastajgcych potrzeb wydatkowych podlegtych jednostek oraz przekazywanie
do Ministra Finanséw kolejnych wnioskéw o pozyskanie $rodkéw z rezerw
celowych sg zdaniem NIK niewystarczajace. W przypadku niezapewnienia przez
Ministra Finanséw sfinansowania tych potrzeb $rodkami rezerw celowych, jak
miato to miejsce w 2022 r., wskazane powyzej dziatania prowadzone przez
dysponenta cze$ci w zakresie pozyskania $rodkéw na pokrycie zobowigzan
wymagalnych stajg sie nieskuteczne. Zdaniem NIK podejmowane dziatania
powinny skutecznie zmierza¢ do przeciwdziatania zacigganiu zobowigzan ponad
plan wydatkéw (art. 46 ufp), umozliwienia prawidtowej oceny zasadnosci
pozyskiwania $rodkéw z rezerw budzetu panstwa (art. 154 ufp), uwalniania
i zagospodarowania wolnych $rodkéw poprzez dokonywanie zmian w planach
jednostek (art. 171 ufp), w tym w zakresie wydatkdw nieprzewidzianych (art. 164
ufp), przeciwdziatania ryzyku niegospodarnego wydatkowania $rodkéw oraz
wystapienia innych naruszen zasad gospodarki finansowej (art. 162 ufp) poprzez
niezwtoczne dokonywanie blokad (art. 177 ufp).

W zwigzku z tym NIK uznaje za wskazane przeprowadzenie przez dysponenta
cze$ci 42 kompleksowej, funkcjonalnej kontroli stopnia angazowania $rodkéw
przez jednostki w tej cze$ci budzetowej w trakcie realizacji budzetu. Komendant
Glowny Policji powinien zdaniem NIK przeprowadzi¢ poglebiong analize
przyczyn i mechanizméw powstawania zobowigzan wymagalnych
w jednostkach Policji. W 2022 r. zobowigzania wymagalne na koniec roku
zostaty wykazane w 11 Komendach Wojewo6dzkich i Komendzie Stotecznej
Policji. Oznacza to, Ze konieczne jest ustalenie i upowszechnienie dziatan tych
jednostek, w ktérych zobowigzania wymagalne na koniec 2022 r. nie wystapity.

Podkresli¢ nalezy rowniez, ze nadzoér dysponenta cz. 42 w tym zakresie nie byt
skuteczny i wystarczajacy, a podejmowane dziatania byly czesto opdzZnione
i ograniczaly sie zasadniczo do przekazywania do Ministra Finans6w wnioskéw
dysponentéw nizszego stopnia o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej

14 Dz.U.z 2021 r. poz. 289.
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Uwagi

przeznaczonej na pokrycie zobowigzan wymagalnych oraz przenoszeniu
srodkéw w ramach klasyfikacji budzetowej i pomiedzy jednostkami. Oznacza to,
ze dysponent cze$ci 42 pemlit w tym zakresie przede wszystkim role
koordynacyjng, a jedynie w ograniczonym stopniu nadzorcza w stosunku
do podmiotéw mu podlegtych i nadzorowanych.

W zwiazku z powyzszym NIK uznaje za zasadne zintensyfikowanie dziatan
nadzorczych dysponenta czesci, wynikajacych z art. 175 ufp, wobec jednostek
podlegtych i nadzorowanych. Ze wzgledu na osigganie przez te jednostki limitow
planowanych wydatkéw juz w pierwszym poétroczu szczegdlnie wskazane jest
rozwazenie przeprowadzania cze$ciej niz raz w roku okresowej analizy stanu
realizacji budzetu. Sporzadzenie tej analizy we wrze$niu 2022 r. wedtug stanu
na pierwsze poétrocze nie moglo zapobiec wystapieniu zobowigzan
wymagalnych, poniewaz réwniez w tym miesigcu zostaly juz zloZone pierwsze
wnioski o uruchomienie $rodkéw rezerwy celowej na ich pokrycie.
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4. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
[ BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 42
- SPRAWY WEWNETRZNE

4.1. DOCHODY BUDZETOWE

4.1.1. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETOWYCH

Zgodnie z zatoZeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paistwa w 2022 r., kontrola dochod 6w
budzetowych w czes$ci 42 - Sprawy wewnetrzne zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochoddéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego oraz badania skutecznosci podejmowanych przez
dysponentow dziatan windykacyjnych.

W ustawie budzetowej na 2022 rok dochody budzetu panstwa w cze$ci 42 zostaly zaplanowane w kwocie
85099 tys. zt. Zrealizowane w 2022 r. dochody w tej czeSci wyniosty 120 426,4 tys.zt (tj.141,5%
planowanych dochodéw) i byty wyzsze od dochodéw zrealizowanych w2021 r.017 249,1 tys. zt (tj. 0 16,7%).
Glownymi zZrédtami uzyskanych w czesci 42 budzetu panstwa byty wplywy z tytulu dywidendy od
Polskiej Wytworni Papierow Warto$ciowych w kwocie 38 850 tys. zt (32,3% og6tu dochodéw w czesci
42), wptywy z tytutu nienaleznie pobranych §wiadczen emerytalno-rentowych w kwocie 13 528,1 tys. zt
(11,2% og6étu dochod6éw) oraz wptywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych naktadanych przez
Straz Graniczng w kwocie 7839,7 tys. zt (6,5% ogo6tu dochodow).

Dysponent czesci 42 wykazat ponadto ujemne dochody na poziomie dzialu 752 - Obrona narodowa?l5
w wysokoSci 179,9 tys. zt, ktére dotyczyty nienaleznie naliczonych i pobranych przez Komende Gtéwna
Policji kar umownych, ktére na mocy wyroku sadu zostaty zwrécone kontrahentowi.

Szczegotowe dane dotyczace dochoddéw budzetowych przedstawione zostaly w zatgczniku 7.5
do niniejszej informaciji.

4.1.2. NALEZNOSCI POZOSTALE DO ZAPLATY

Dysponent czesci 42 w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych wykazat,
zena Kkoniec 2022 roku wystgpily nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 259 243,6 tys. zt, wtym
208 8919 tys. zt zalegtosci netto. W poréwnaniu do wielkosci wykazanych na koniec 2021 r. stanowito
to wzrost naleznos$ci o 50 899,1 tys. zt (tj. 0 24,4%) oraz wzrost zalegtosci 0 42 406,6 tys. zt (tj. 0 25,5%).

Wykazane zalegtosci dotyczyty gtéwnie kar pienieznych natozonych na przewoznikéw lotniczych przez
Straz Graniczng w kwocie 62 707,6 tys. zt (tj. 30% ogotu zalegtosci) oraz kar i odszkodowan wynikajgcych
z umoéw naliczonych przez Komendy Wojewobddzkie Policji w kwocie 20050,3 tys. zt
(9,6% ogdtu zalegtosci). Gtéwna przyczyna wzrostu zalegtosci byty w szczegélnosci ww. kary naktadane
przez Straz Graniczng, ktére wzgledem roku poprzedniego wzrosty o 28 431,6 tys. zt (tj. o 82,9%
w tej podziatce klasyfikacji budzetowej).

4.1.3. WINDYKACJA NALEZNOSCI

Analiza procesu windykacji zaleglo$ci przeprowadzona zostata u kontrolowanych dysponentéw
Il stopnia na celowo dobranej probie 54 naleznos$ci na taczna kwote 8111,1 tys. zt (tj. 3,9% ogétu
zalegto$ci w czesci 42). W wyniku badania stwierdzono, Ze kontrolowane jednostki podejmowaty
wlasciwe iskuteczne dziatania windykacyjne w celu wyegzekwowania nalezno$ci, a stwierdzone
pojedyncze przypadki nieprawidtowosci dotyczyly:

— opbznien w przekazywaniu pomiedzy komoérkami organizacyjnymi MSWiA dokumentacji
stanowigcej podstawe przypisu naleznosSci w trzech zbadanych sprawach na tgczna kwote 1,3 tys. zt;
— niezaewidencjonowania odsetek w kwocie 78,9 tys. zt od czterech nalezno$ci KWP w Lodzi;

15 W rozdziale Rozdzial 75295 Pozostata dziatalnosc¢.
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— niespisania z ksigg rachunkowych przez KWP w Lodzi nalezno$ci przedawnionych w wysokosci
1,9 tys. zl;

—  braku monitorowania KWP w Lodzi postepowan egzekucyjnych prowadzonych przez Naczelnikéw
Urzedéw Skarbowych na kwote 0,9 tys. zi;

— zwloki w odpowiedzi na wniosek dtuznika dot. rozlozenia na raty nalezno$ci w wysokosci
140,9 tys. zt skutkujacej powstaniem dodatkowych odsetek w kwocie 8,1 tys. zt w KWP w Gdansku;

— umorzenia i odpisania przez KWP w Gdarnisku nalezno$ci na kwote 1,3 tys. zt (wraz z odsetkami)
w wyniku opieszatosci dziatan w celu wniesienia powddztwa cywilnego;

— niespisania przez KWP w Gdansku nalezno$ci przedawnionej na kwote 1,9 tys. zt z tytutu uszkodzenia
mienia;

— zwloki w podejmowaniu dziatan przez KWP w Bydgoszczy w celu monitorowania czynnosci
podejmowanych przez organ egzekucyjny w sprawie zalegtosci w wysokosci 1,8 tys. zl, co nie byto
zgodne z procedurg windykacji ustalong w jednostce;

— niespisania z ksigg rachunkowych KWP w Bydgoszczy naleznosci w wysokosci 0,7 tys. zt jako
niesciggalnej. Pozostate naleznosci (tj. koszty zastepstwa procesowego, odsetki, koszty egzekucji
komorniczej) w wysokosci 1 tys. zt przewyzszyty kwote naleznos$ci gtdwne;j.

4.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH

4.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

W ustawie budzetowej na rok 2022 wydatki budzetu panstwa w czesSci 42 - Sprawy wewnetrzne zostaty
zaplanowane w wysokos$ci 26 713588 tys. zi. Plan finansowy zostat zwiekszony per saldo
01776982,2 tys. zt, do kwoty 28 490 570,2 tys. zt w wyniku zasilenia budzetu $rodkami z rezerwy
ogolnej i rezerw celowych.

W 2022 r. w cze$ci 42 zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokosci 28 431 073,5 tys. z,
co stanowito 99,8% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2021 wykonanie wydatkéw byto nizsze
01218 886,7 tys. zt, tj. 0 4,1%. Istotne zmniejszenie wykonania wydatkéw w odniesieniu do 2021 r.
nastgpito w zakresie dotacji i wydatkéw majatkowych, co byto gtéwnie spowodowane realizacja w 2022 r.
wydatkow niewygasajacych z 2021 r.

Plan wydatkéw Ministerstwa (dysponenta III stopnia) po zmianach wynidést 248 685,7 tys. zt, w tym
zwiekszenie 0 19 267 tys. zt w zwigzku z przyznaniem $rodkéw z rezerw celowych. Wykonanie wydatkow
wyniosto 247 894,4 zt tys. zi, tj. 99,7% planu po zmianach i byto wyzsze o 14 233,3 tys. zt (0 6,1%) od
wydatkow poniesionych w 2021 r.

Dysponent cze$ci 42 podjat decyzje o zablokowaniu planowanych wydatkéw w ramach budzetu panstwa
na podstawie art. 177 ufp z tytutu opdéznien w realizacji zadan i nadmiaru posiadanych Srodkéw,
na wnioski podlegtych dysponentéw. Laczna kwota blokad budzetu panstwa wyniosta 87 436 tys. zt
(55 decyzji), w tym $rodki z rezerw celowych i ogélnej w wysokosci 56 455,3 tys. zt (144 decyzje i dwie
korekty). W odniesieniu do 130 wnioskéw blokady dokonane zostaty w terminie do 5 dni od ztoZenia
whniosku przez jednostke, w pozostatych 71 przypadkach blokady dokonywane byty w terminie od 6 do 17
dni, w tym w 29 przypadkach w terminach powyzej 10 dni. Istotny udziat (12% warto$ci) w dokonanych
blokadach miaty wnioski ztozone w zwigzku z niewykorzystaniem Srodkéw na zadania realizowane
wramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji oraz Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
Najwyzszy udziat w zablokowanych $rodkach miata KGP - 51,8% oraz Departament Budzetu MSWiA
- 22,4%. Opdznienia w podejmowaniu decyzji o blokadach wynikaty z probleméw technicznych systemu
TREZOR, czasochtonno$ci procesu oraz weryfikacji poprawnosci przedkitadanych wnioskéw przez
jednostki.

Z zablokowanych przez MSWiA $rodkéow, Minister Finanséw decyzja z dnia 22 grudnia 2022 r. dokonat
zmniejszenia wydatkéw w czeSci 42 - Sprawy wewnetrzne na 1aczna kwote 38 933,4 tys.zl,
z przeznaczeniem na dokonanie wptaty do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (dalej: rezerwa COVID-19),
w tym 38 234,2 tys. zt (98,2%) dotyczyto blokad srodkéw pochodzacych z rezerw (ogdélnej i celowych).

Szczeg6towym badaniem objeto najwyzsza blokade $rodkéow (tj. z rezerwy celowej poz. 56) w wysokosci
28012,2 tys. zt, co stanowito 32% tacznej wartosci sSrodkéw zablokowanych przez dysponenta czesci.
Zgloszone przez Policje Srodki nadmiarowe i wynikajace z op6Znien w realizacji zadan (m.in. w zwiagzku
z nieobsadzeniem etatéw Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczo$ci), byty uzasadnione i zostaty
zablokowane niezwlocznie.
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Laczne wydatki na wynagrodzenia i uposazenia w cze$ci 42 w 2022 r. wedtug sprawozdania Rb 70
o zatrudnieniu i wynagrodzeniach wyniosty 11 958 566,6 tys. zt i wzrosty o 933 440 tys. zt (8,5%)
wzgledem 2021 r. Wzrost wydatkéw w ramach wynagrodzen pracownikéw i uposazen funkcjonariuszy
wynikat z ,odtworzenia” funduszu nagréd, ujecia dodatkowych $rodkéw na podwyzki wynagrodzen
iuposazen od 1 stycznia 2022 r. (wzrost o 4,4%) oraz realizacji ,Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-2025" (dalej: Program
modernizacji).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na 1 peinozatrudnionego wynosito 6862zt i wzrosto
0451 zi, tj. 7%, wzgledem 2021 roku. Znaczny wzrost nastgpit w grupie oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe (z 14 354 zt do 17 348 zi), tj. 0 2994 zt (20,9%) w zwigzku z wprowadzong
rozporzadzeniem Prezydenta RP zmiang mnoznikéw kwoty bazowe;j.

Przecietne zatrudnienie w 2022 r. wyniosto 143 318 os6b i byto wyzsze wzgledem 2021 r. 0 1904 oséb,
ti.o 1,3%. Najwyzszy wzrost (o 1873 osoby, tj. o 1,6%) odnotowano w grupie funkcjonariuszy,
co wynikato przede wszystkim z realizacji Programu modernizacji.

Wydatki na wynagrodzenia w MSWIiA (u dysponenta III stopnia) wedtug Rb-70 w 2022 r. wyniosty
94 849,9 tys. zt i byty wyzsze w poréwnaniu do 2021 r.0 13 670,5 tys. zt, tj. 0 16,8%. Byto to spowodowane
m.in. wyplata wyzszych nagréd uznaniowych, jubileuszowych, odpraw emerytalnych. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnionego wynosito 10 702 zt i wzrosto o 1550 zi,
tj. 0 16,9%. Zatrudnienie w 2022 r. nie odbiegato od 2021 r. i wyniosto przecietnie 739 oséb.

NIK zauwazyla, ze realizacja wydatkéw niewygasajacych z 2021 r. (dodatkdw motywacyjnych) oraz
niedofinansowanie jednostek w cz. 42 wptyneto na prezentacje danych w sprawozdaniu Rb-70
za IV kwartat 2022 r. W szczegélnosci, w KGP i badanych komendach wojewddzkich Policji, NIK
stwierdzita, Zze wykonanie ,uposazen/wynagrodzen osobowych” oraz ,dodatkowych wynagrodzen
rocznych” wykazane zostato w kwocie wyzszej, niz wynikato to z planu (po zmianach), co byto niezgodne
z §17 ust. 1 w zwigzku z §16 pkt 11 zalacznika nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej16. Niezgodno$¢ ta jest skutkiem ujmowania
w sprawozdaniu list wyptat za grudzien w kwotach brutto, podczas gdy limity finansowe nie zawsze
pozwalaja na regulowanie zobowigzan w peinej wysoko$ci do konica roku budzetowego. Jednocze$nie NIK
nie zakwestionowata zgodnosci danych ze stanem faktycznym.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w zatgczniku nr 7.7 do Informacji.

Dominujaca pozycje wydatkéw wedtug grup ekonomicznych!? stanowity wydatki biezace jednostek
budzetowych, ktére wyniosty 14967 859,4 tys. zt i byly wyzsze od wykonania w 2021r.
0595 895,1 tys. 7, tj. 0 4,1% (stanowity 52,6% wydatkdéw ogoétem). Najwyzszy udziat w tych wydatkach
miaty wynagrodzenia ipochodne. Ponadto w 2022 r. zrealizowano wydatki biezace ze S$rodkow
niewygasajacych z 2021 r. w tacznej kwocie 16 951 tys. zt.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych zostaty zrealizowane w kwocie 12 578 752,4 tys. zt (44,2% wydatkéw
ogbtem) i wzrosty w poréwnaniu do 2021 r.0 1 731 289,9 tys. z}, tj. 0 14,9%. Srodki zostaty przeznaczone
gltéwnie na wyptaty emerytur, rent rodzinnych i inwalidzkich, w tym dla funkcjonariuszy Policji, Urzedu
Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej i ich rodzin oraz jednorazowych §wiadczen pienieznych, tzw. 131 14
emerytury.

Wykonanie wydatkéw majatkowych wyniosto 482 484,1 tys. zt (1,7% wydatkéow ogoétem) i byto
trzykrotnie nizsze w poréwnaniu do 2021 r. (o 1 118 528,7 tys. zt). Ponadto w 2022 r. zrealizowano wydatki
majatkowe ze $rodkéw niewygasajacych z 2021 r. w tacznej kwocie 1 203 097,8 tys.zt (bez wydatkéw
na inwestycje sfinansowane z dotacji).

Dotacje i subwencje (z dotacjami na inwestycje) wyniosty 401 977,7 tys. zt (1,4% wydatkéw ogétem)
i byly siedmiokrotnie nizsze wzgledem 2021 r18, tj. 0 2 427 542,9 tys. z}. Ponadto w 2022 r. zrealizowano
wydatki w ramach dotacji ze srodkow niewygasajgcych z 2021 r. w tgcznej kwocie 139 776,4 tys. zt.

16 Dz. U. poz. 144 ze zm.

17 Wskazane grupy ekonomiczne obejmuja wspétfinansowanie projektéw z udziatem $rodké6w UE.

18 Zwiekszone wykonanie wydatkéw w grupie dotacji i wydatkéw majatkowych w 2021 r. poprzez przekazanie
przez dysponenta cze$ci - w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na 2021 r. - wptat Srodkéw na rachunki
centralne Funduszy Wsparcia Policji, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy PoZzarnej w lacznej wysokosci
2270 mln zt na realizacje zadan z zakresu bezpieczenstwa publicznego.
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W ramach ustawy budzetowej na 2022 r. w czesci 42 zaplanowano wydatki inwestycyjne o 1acznej
wartosci 376 632 tys. zt (bez wydatkéw na wspétfinansowanie projektow realizowanych z udziatem
srodkéw Unii Europejskiej) na realizacje 286 zadan. W wyniku zmian dokonywanych w trakcie roku plan
po zmianach wynidst 452 911 tys. zt i odnosit sie do 545 zadan inwestycyjnych. Przeniesienia w planie
wydatkow majatkowych byty dokonywane w trybie art. 171 ufp, za zgoda Ministra Finanséw. Na koniec
2022 r. wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w czeSci 42 wyniosto 425 606 tys.zl, tj. 94% planu
po zmianach. Zadania dotyczyty gtéwnie realizacji inwestycji budowlanych w obiektach Policji, Strazy
Granicznej i zaktadow opieki zdrowotnej MSWiA oraz zakupu sprzetu transportowego, sprzetu uzbrojenia
i techniki specjalnej, sprzetu informatyki i tgcznosci na potrzeby jednostek organizacyjnych podlegtych
Ministrowi SWiA.

W MSWiA zaplanowano pierwotnie wydatki majatkowe w kwocie 16 536 tys. zt na realizacje 16 zadan.
W trakcie roku wprowadzono do planu 18 nowych zadan na kwote 4681 tys. zl, a takze zrezygnowano
z o$miu zadan na kwote 4681 tys. zt (w tym dwéch zadan dodanych w trakcie roku na kwote 185 tys. z1).
Ostateczny plan wydatkéw majatkowych MSWiA po zmianach wynidst 21 824 tys. zt i zaktadat realizacje
26 zadan. Wykonanie w tym zakresie wyniosto 21 037,3 tys. zt (tj. 96,4% planu po zmianach)?1°.

Dysponent czesci 42 otrzymat w 2022 r. Srodki z rezerwy ogdélnej budzetu panstwa w 1acznej wysokosci
35 859,7 tys. zt, z ktérych wykorzystano 35 304,9 tys. zl, a kwote 1,6 tys. zt Minister Finanséw przeni6st
na utworzenie rezerwy COVID-19. Rezerwa ogdlna przeznaczona zostala na dotacje celowe dla:
ochotniczych strazy pozarnych na zakup sprzetu dla Mtodziezowych Druzyn Pozarniczych (25 000 tys. z1),
Policji na zakup sprzetu transportowego do realizacji dziatan zwigzanych z zabezpieczeniem wschodniej
granicy RP (10 000 tys. zt) oraz Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa na przygotowanie systemu
geoinformacyjnego umozliwiajacego wsparcie procesu decyzyjnego w obszarze bezpieczenstwa
narodowego (861,3 tys. z1).

Analiza i badaniem objeto wykorzystanie Srodkéw z rezerwy ogdlnej na zakup sprzetu transportowego
dla Policji (badanie przeprowadzone zostatlo w KGP, KWP Olsztyn, KWP Gdansk), nie stwierdzono
nieprawidtowosci, w szczegélnosci $rodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i wynikaty
z potrzeb jednostek. Niewykorzystanie przez Policje kwoty 549,8 tys. zt (tj. 0,9% niewykorzystanych
srodkow rezerwy ogoélnej) spowodowane bylo péznag dostawg samochodéw osobowych do jednostki
(brakiem mozliwosci dokonania ptatnosci), atakze brakiem mozliwosci zakupu dodatkowych
samochoddw ze wzgledu na ich niedostepno$¢ u wykonawcy.

NIK zauwaza, ze $Srodki z rezerwy ogdlnej dla RCB przekazane zostaty w grudniu 2022 r., mimo wnioskéw
jednostki kierowanych do dysponenta cz. 42 od kwietnia 2022 r. oraz przeznaczone zostalty na utrzymanie
systemu geoinformacyjnego w okresie od 14 grudnia 2022 r. do 13 grudnia 2023 r. Zuwagi
na zapewnienie trwatos$ci systemu utworzonego w 2020 r. powyzsze Srodki powinny by¢ zabezpieczone
w planie wydatkéw jednostki, co nie nastgpito w 2021 r., jak rdwniez w 2022 r. W opinii NIK Dyrektor
RCB miat ograniczone mozliwosci w zakresie rozwoju i dostosowania systemu do potrzeb zarzadzania
kryzysowego (bezpieczenstwa narodowego).

Dysponent czeS$ci pozyskat w 2022 r. $rodki z rezerw celowych w tgcznej wysokosci 1 816 145,5 tys. zt
(w tym $rodki na wspétfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw europejskich), tj. 0 37,5% mniej niz
w 2021 r. Rezerwy zostaly wykorzystane w kwocie 1 755 822,1 tys. z1, tj. 96,7% kwoty przyznane;j.
Z niewykorzystanych srodkdw dysponent cz. 42 zablokowat 56 453,7 tys. z, a nastepnie MF odprowadzit
na utworzenie rezerwy COVID-19 kwote 38 232,6 tys. zL. Wykorzystane Srodki z rezerw celowych
przeznaczone zostaty w szczeg6lnosci na:

— pokrycie zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa powstatych w Zaktadzie Emerytalno-Rentowym
(dalej: ZER) MSWiA i Policji (995 493 tys. zt1);

— wyptate $wiadczen motywacyjnych, o ktérych mowa w ustawie o Policji, ustawie o Panstwowej Strazy
Pozarnej, ustawie o Strazy Granicznej oraz ustawie o Stuzbie Ochrony Panstwa (256 148 tys. z});

— wspoétfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw europejskich (236 397,9 tys. z1);

— zmiany systemowe i niektére zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania w Policji, ZER MSWiA,
Centrum Personalizacji Dokumentéw (dalej: CPD) MSWiA i Panstwowej Strazy Pozarnej
(185 542,3 tys. z1).

19 Zrealizowane wydatki majatkowe dotyczyly w szczegdlnosci: przebudowy budynkéw MSWIA na ul. Szucha
i ul. Zawrat w Warszawie, budowy systemu rejestracji broni, poprawy efektywnos$ci energetycznej budynku
MSWiA przy ul. Rakowieckiej 2a /Batorego 5 w Warszawie, remontu i wymiany okien w biurze przepustek
przy ul. Rakowieckiej 2a w Warszawie.
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Plan wydatkow dysponenta I1I stopnia zostat zwiekszony o Srodki z rezerw celowych w tagcznej wysokosci
19 267 tys. zl, ktore zostaty wykorzystane w kwocie 19 143,4 tys. zt, tj. 99,4%. Rezerwy przeznaczone
zostaly na: pomoc dla repatriantéw, w tym na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, realizacje
projektéw w ramach Programu Krajowego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji na lata 2014-2020
oraz Programu Krajowego Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego, realizacje zadan dotyczacych
organizacji XI sesji Swiatowego Forum Miejskiego w Katowicach w roku 2022, sfinansowanie dodatkéw
stuzby cywilnej wraz z pochodnymi dla urzednikéw stuzby cywilnej zatrudnionych w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji.

W wyniku analizy i badan (przeprowadzonych we wszystkich jednostkach kontrolowanych)
dokumentacji dotyczacej przyznania i wykorzystania §rodkéw pochodzacych z rezerw celowych
na tgczng kwote 74 875,1 tys. z1?° stwierdzono, ze $rodki zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem
wskazanym w decyzjach Ministra Finanséw. Wnioskowanie $rodkéw wynikato z faktycznych potrzeb,
a po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu planu wydatkéw wprowadzono zmiany w planach finansowych
jednostek. W ocenie NIK 26,5% $rodkéw?! powinno zosta¢ ujetych w pierwotnych planach jednostek,
w szczego6lnosci $rodki na uregulowanie zobowigzan Skarbu Panstwa w zakresie: rekompensaty
pienieznej za ponadnormatywny czas stuzby dla uprawnionych funkcjonariuszy?? i funkcjonariuszy
odchodzacych ze stuzby, Swiadczen pienieznych wyptacanych funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby?23,
kosztow dojazdu oséb uprawnionych mieszkajacych poza siedziba jednostki?4, optat z tytutu podatku od
nieruchomosci oraz wydatkéw osobowych niezaliczanych do uposazen wyptacanych funkcjonariuszom
(w tym doptaty do wypoczynku, réwnowazniki za remont i brak lokalu mieszkalnego, pomoc
mieszkaniowa).

Zobowiazania w czesci 42 na koniec 2022 r. wyniosty 1 488 987,1 tys. zl, w tym 90 570,5 tys. zt stanowitly
zobowigzania wymagalne Policji i CPD MSWiA powstate w 2022 r. Gléwna pozycje stanowity
zobowigzania z tytulu nagréd rocznych funkcjonariuszy i dodatkowego wynagrodzenia rocznego
pracownikéw oraz pochodne od uposazen i §wiadczen emerytalno-rentowych wyptaconych w grudniu
2022 r. Zobowigzania wymagalne Policji spowodowane byly nieadekwatnym w stosunku do potrzeb
limitem wydatkéw (m.in. nieuwzgledniajgcym obcigzen zwigzanych ze wzrostem cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych oraz realizacji dodatkowych zadan), natomiast powstanie zobowigzan wymagalnych
w CPD MSWiA wynikato przede wszystkim ze zwiekszonej liczby wnioskéw o wydanie dowodow
osobistych i paszportéw obywatelom RP w zwigzku z zaistnialym konfliktem zbrojnym w Ukrainie.

Niewymagalne zobowigzania Ministerstwa na koniec 2022 r. wyniosty 11 529,8 tys. zt i dotyczyty przede
wszystkim dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikéw.

Z budzetu dysponenta czesci 42 w roku 2022 na subwencje dla wyzszych szkét zawodowych (Wyzszej
Szkoly Policji w Szczytnie i Szkoly Gtéwnej Stuzby Pozarniczej (dalej: SGSP) przyznano Srodki
w wysokosci 35 549,3 tys. zt, z kolei na dotacje celowe i podmiotowe przyznano $rodki w kwocie
208 765,5 tys. zt, wtym dla: ww. wyzszych szkdét zawodowych (111 988,1 tys. zl), zaktadow opieki
zdrowotnej MSWiA (63 857,3 tys. z1), ochotniczych pogotowi ratunkowych (22 578,4 tys. z1, dalej: GOPR,
TOPR). Dotacje zostaty wykorzystane w kwocie 207 879,5 tys. z1, tj. 99,6% przyznanych $rodkéw.

W ramach doboru celowego, szczegétowa kontrola objeto dotacje przyznane na kwote 55 797,5 tys. z,
dla: Centralnego Szpitala Klinicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie
w wysokosci 2000 tys. zt na dofinansowanie zakupu sprzetu i aparatury medycznej, Gorskiego

20 Badaniem, w ramach doboru celowego, objeto wybrane $rodki przekazane z rezerw celowych: poz. 13 - Pomoc
dla repatriantéw, poz. 16 - Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa, poz. 56 - Rezerwa na zmiany systemowe
i niektére zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania, poz. 59 - oraz poz. 67 - Organizacja XI sesji Swiatowego
Forum Miejskiego w Katowicach w 2022 r.

21 Tj. z wylgczeniem poz. 13 - Pomoc dla repatriantéw (zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r.
o repatriacji wskazujacego, ze $rodki finansowe na realizacje zadan okres$lonych w ustawie, finansowanych
z budzetu panstwa, pochodza z rezerwy celowej budzetu panstwa ,Pomoc dla repatriantéw”), rezerwy celowej
poz. 56 - Rezerwa na zmiany systemowe iniektére zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania, poz. 67
- Organizacja XI sesji Swiatowego Forum Miejskiego w Katowicach w 2022 .

22 M.in. zgodnie z art. 33 ust. 3d pkt 1 ustawy o Policji rekompensate wyptaca sie policjantowi do konica kwartatu
nastepujacego po okresie rozliczeniowym, tj. do 30 wrzes$nia za okres od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca.

23 Swiadczenia pieniezne zgodnie z art. 117 ustawy o Policji, wyptacane przez okres roku funkcjonariuszom
zwolnionym ze stuzby.

24 Zgodnie z art. 93 ustawy o Policji policjantowi, ktéry zajmuje lokal mieszkalny w miejscowosci pobliskiej miejsca
pelnienia stuzby, przystuguje zwrot kosztéw dojazdu do miejsca petnienia stuzby w wysokos$ci ceny biletow
za przejazd koleja lub autobusem.
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Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego w wysokosci 13 631,9 tys. zt na zapewnienie gotowosci
ratowniczej na terenie Polski Potudniowej i realizacji zadan z zakresu ratownictwa goérskiego, Szkoty
Glownej Stuzby Pozarniczej w Warszawie w wysokosci 40 165,6 tys. zt z tytutu dotacji podmiotowej
z budzetu panstwa. W badanej prébie przyznane dotacje zostaty wykorzystane w kwocie 55 760 tys. zt,
tj. w 99,9%. Laczna warto$¢ skontrolowanych, zrealizowanych wydatkéw na dotacje stanowita 26,8%
wartos$ci wydatkéw poniesionych w ramach dotacji w cze$ci 42 w 2022 r. Przekazywanie dotacji celowych
nastepowato zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 1501 151 ust.1 ufp, w tym warunkami okreslonymi
w umowach. Zadania okre$lone w umowach zostatly zrealizowane, a niewykorzystane srodki przez GOPR
zwrécone do MSWiA terminowo. Dotacje celowe zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
Przekazanie dotacji podmiotowej, w mys$l art. 131 ufp, dotyczyto dofinansowania dziatalnosci biezacej
SGSP. Srodki na dotacje byly przekazywane zgodnie ze zgtaszanym przez beneficjentéw
zapotrzebowaniem.

Badanie szczegétowe przeprowadzone na prébie wydatkéw budzetu panstwa2?s w kwocie
218 521,8 tys. zt (0,77% wydatkow w czesci 42) we wszystkich jednostkach objetych kontrolg wykazato,
ze byty one dokonywane zzachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych
w ufp. Ustalone nieprawidtowosci naruszaty przede wszystkim przepisy art. 44 ust. 3 pkt 1i 3 ufp, zgodnie
z ktérymi wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, optymalnego doboru metod i $rodkow
stuzacych osiaggnieciu zatozonych celéw oraz powinny byé dokonywane w wysokosci iterminach
wynikajacych z wczes$niej zaciggnietych zobowigzan.

1. W SOP dokonano zaptaty odsetek ustawowych w wysokosci 36,9 tys. zt za nieterminowe uiszczenie
optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu.

2. W KWP w Bydgoszczy stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace:

— zaciggania zobowigzan pomimo braku zabezpieczenia $rodkéw w planie finansowym,
co skutkowato wystapieniem na koniec 2022 r. zobowigzan wymagalnych w wysokos$ci
3670,1 tys.zt. W wyniku nieterminowego regulowania zobowigzan przez KWP kontrahenci
wystawili noty odsetkowe tgcznie na kwote 22,2 tys. zt. Wskutek powyzszego ze srodkéow
budzetu na 2023 r. uregulowano odsetki fagcznie na kwote 16,2 tys. z};

— niewystarczajacych dziatan majacych na celu obnizenie ponoszonych wydatkéw na ustugi
dystrybucji energii elektrycznej - optaty sieciowej statej poprzez dostosowanie mocy umownej
do faktycznych potrzeb PPE i zmiany grup taryfowych jednostrefowych na wielostrefowe.
Podjecie dziatant mogto skutkowac oszczedno$ciami co najmniej w wysokos$ci 28,4 tys. zt.

3. Stwierdzone w KWP w Gdansku nieprawidtowosci dotyczyty:

— zaciggniecia zobowigzania na kwote 1008,1 tys. zt pomimo braku zabezpieczenia $rodkéw
w planie finansowym jednostki, co stanowito naruszenie art. 46 ust. 1 ufp. Skutkiem powyzszego
naruszenia w 2022 r. wydatkowano kwote 245,2 tys. zt;

— nieterminowego dokonywania rozliczen z kontrahentami na kwote 22,1 tys. zt, skutkiem czego
w 2023 wystawiona zostata nota odsetkowa;

— niepodjecia dziatan w celu doprowadzenia do wyjasnienia niewprowadzenia zmian do konca
2022 r. w zakresie dystrybucji energii elektrycznej, w odniesieniu do siedmiu wnioskdw
skierowanych do dystrybutora. Powyzsze zmiany mogly skutkowaé oszczedno$ciami
oszacowanymi na kwote okoto 61,1 tys. zt rocznie.

4, W KWP w Lodzi stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

— zawarcie w 2022 r. pieciu umoéw na taczng kwote 1 474,1 tys. z1, tj. zaciggniecie zobowigzania bez
upowaznienia okreslonego planem finansowym KWP w Lodzi. W 2022 r. w ramach ww. uméw
wykonane zostaty ustugi i dostawy na kwote 660,2 tys. zi;

— nieterminowe dokonywanie rozliczen z kontrahentami OpézZnienia w rozliczeniach wynosity
od trzech do 33 dni i dotyczyty o§miu dowodéw ksiegowych na tgczng kwote 299,4 tys. zt;

— dokonanie wydatku w kwocie 190,8 tys. zt za ustugi pocztowe z przekroczeniem planu
finansowego;

25 Doboru préby dokonano na podstawie wygenerowanych z systemdéw ksiegowych zapiséw, z zastosowaniem
metody MUS oraz w wyniku doboru celowego dokumentéw ksiegowych.
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— nienaliczenie i niezaewidencjonowanie kwoty odsetek (67 tys. zl) od zobowigzan
przeterminowanych, pomimo posiadania zobowigzan wymagalnych na dzien 31 grudnia 2022 r.
w kwocie 5956,5 tys. z126;

— niepodejmowanie skutecznych dziatan przez KWP w Lodzi majacych na celu ograniczenie kosztow
dystrybucji energii elektrycznej, pomimo zalecen wynikajgcych z audytu energetycznego.
Powyzsze pozwolitoby uzyska¢ roczna oszczedno$¢ na poziomie okoto 259,1 tys. zt.

5. Stwierdzone w KWP w Olsztynie nieprawidtowosci dotyczyty:

— zawarcia dwoch uméw, mimo iz KWP nie posiadata zabezpieczonych srodkéw w planie
finansowym na 2022 r. na ich realizacje. Z tytutu realizacji tych uméw KWP otrzymata w 2022 r.
faktury na taczng kwote do zaptaty 287,3 tys. zt, z czego wydatkowata 1,4 tys. zt. Na koniec 2022 r.
zobowigzania wymagalne KWP wyniosty 285,9 tys. zt. Wydatki nastapity w 2023 r,;

— zaptaty w 2022 r. kwoty 5,1 tys. zt z tytutu odsetek na rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
za nieterminowe optacenie sktadek w 2021 r.;

— doprowadzenia do powstania zobowigzan wymagalnych wobec ZUS w tacznej wysokosci
1111,8 tys. zt. Powstate z tego tytutu odsetki za zwtoke w uregulowaniu zobowigzan w kwocie
4 tys. zt zaptacono w 2022 r. ze $Srodkdw Funduszu Wsparcia Policji;

— niepodjecie wszystkich mozliwych dziatan majacych na celu ograniczenie ponoszonych
wydatkow na ustugi dystrybucji energii elektrycznej (optaty sieciowej statej poprzez
dostosowanie mocy umownej do faktycznych potrzeb, optaty sieciowej zmiennej poprzez dobér
odpowiedniej wielostrefowej grupy taryfowej). Podjecie powyzszych dziatan mogto skutkowac
oszczedno$ciami na poziomie 77,6 tys. z1.

6. W KWP z siedzibg w Radomiu stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

— nieterminowe uregulowanie zobowigzan skutkujace powstaniem zobowigzan wymagalnych
w tacznej wysokosci 5534,3 tys. zt;

— niepodjecie wszystkich, mozliwych dziatan w celu ograniczenia wydatkéw na ustugi dystrybucji
energii elektrycznej, tj. z tytulu optaty sieciowej statej poprzez dostosowanie mocy umownej
do faktycznych potrzeb i optaty sieciowej zmiennej poprzez dobér odpowiedniej wielostrefowej
grupy taryfowej. Powyzsze zaniechania doprowadzilty do wydatkowania przez KWP $rodkéw
co najmniej w wysokosci 27,2 tys. zt.

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
zaciagniecie lub zmiana zobowigzania bez upowaznienia okreslonego planem finansowym albo
z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw dotyczacych zaciggania
lub zmiany zobowigzan przez jednostke sektora finanséw publicznych. Ponadto zgodnie z art. 16 ust. 1
ww. ustawy naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niewykonanie w terminie zobowigzania
jednostki sektora finanséw publicznych, w tym obowigzku zwrotu naleznosci celnej, podatku, nadptaty
lub nienaleznie optaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne, ktérego skutkiem jest
zaptata odsetek, kar lub optat albo oprocentowanie tych naleznosci.

W wyniku badania realizacji wydatkéw niewygasajacych z 2021 r. na kwote 31403,2 tys.zt
(2,3% wydatkéw niewygasajacych zrealizowanych w cz. 42) stwierdzono zgodno$¢ poniesionych
wydatkow z przeznaczeniem oraz terminowo$¢ realizacji zadan. Wydatki zostaty rzetelnie skalkulowane
i prawidtowo zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych.

W kontrolowanych jednostkach?? szczegétowym badaniem objeto tacznie 23 zamdwienia publiczne,
w wyniku ktérych w 2022 r. wydatkowano $rodki publiczne w wysokosci 27 280,6 tys. zt. W przetargu
nieograniczonym przeprowadzono cztery postepowania, w trybie podstawowym - pie¢, z wolnej reki
- jedno postepowanie. W 13 badanych przypadkach zamoéwienia udzielone zostaty z wytaczeniem
przepiséw ustawy z uwagi na ich wartos$¢ nieprzekraczajaca 130 tys. zt. Wszystkie zbadane postepowania
zostaly przeprowadzone zgodnie z przepisami Pzp oraz regulacjami wewnetrznymi. Stosowano zasade

26 Powyzsze bylo niezgodne z § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 342), ktéry stanowi, ze odsetki od naleznosci i zobowiazan, w tym réwniez tych, do ktdrych stosuje
sie przepisy dotyczace zobowiazan podatkowych, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych w momencie ich zaptaty,
lecz nie p6zniej niz pod datg ostatniego dnia kwartalu w wysoko$ci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.

27 MSWiA, SOP, KGP, KWP z siedziba w Radomiu, KWP w Olsztynie, KWP w Lodzi, KWP w Gdansku, KWP
w Bydgoszczy.
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zachowania uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcéw, a realizacja zamoéwien byta
zgodna z tre$cia uméw. W wyniku analizy przygotowania, przeprowadzenia i udzielenia zamoéwien
publicznych, w siedmiu jednostkach stwierdzono prawidtowo$¢ dziatan w zakresie zgodnosci z zasadami
wynikajacymi z ustawy Pzp iregulacji wewnetrznych dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych,
do ktérych nie stosowano przepiséw ustawy. Nieprawidtowo$¢ stwierdzono w KWP w tLodzi, gdzie
ogtoszenie o wykonaniu umowy opublikowano z siedmiomiesiecznym opéZnieniem.

Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci w zakresie wynikajgcym z art. 23 ustawy Pzp tj. obowigzku
publikacji planu zamoéwien publicznych i jego aktualizacji zaré6wno na stronie internetowej jednostek
kontrolowanych jak i w Biuletynie Zamdwien Publicznych. Nie stwierdzono tez nieprawidtowosci
w zakresie realizacji obowigzku wynikajacego z art. 82 ustawy Pzp, tj. publikacji w BZP rocznego
sprawozdania z realizacji zaméwien publicznych przez MSWiA w 2022 r.

Dysponent cze$ci 42 dokumentowat czynno$ci nadzorcze w obszarze wydatkéw m.in. przez sporzadzanie
okresowej analizy, o ktérej mowa w art. 175 ust. 2 pkt 2-5 ufp (za [ poétrocze) oraz weryfikowanie
przedstawianych wnioskéw, rozliczen i sprawozdan (m.in. na zasadach i warunkach okreslonych
w umowach zawieranych z podmiotami). Ponadto prowadzone byly kontrole jednostek podlegtych
i nadzorowanych przez MSWiA oraz kontrole beneficjentéw dotacji, ktérym udzielono dotacji w latach
poprzednich (2020-2021). NIK stwierdzita, Ze nadzér Dysponenta cz. 42 nie byt skuteczny
i wystarczajacy, co zostato opisane w rozdziale 3. Uwagi i wnioski.

NIK wskazuje na niewystarczajacg obsade w komdrce audytu wewnetrznego MSWiA, gdzie uprawnienia
audytora posiadata tylko jedna osoba. Powyzsze rodzi ryzyko niskiej jako$ci wykonywanych zadan, o ktérych
mowa w dziale VI ustawy o finansach publicznych, nie gwarantuje takze realizacji zadan audytowych, ktdre
umozliwialyby ocene adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej w dziale administracji
rzadowej lub MSWiA, w tym w odniesieniu do przeprowadzonej analizy ryzyka (m.in. na2022r.
zaplanowano dwa zadania zapewniajace, a nastepnie w trakcie roku zrezygnowano z jednego).

4.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

Plan wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w czesci 42 wedtug ustawy budzetowej wynosit
76 272 tys. zt. Plan zostat zwiekszony do kwoty 145 070 tys. zt w wyniku pozyskania Srodkéw z rezerw
celowych. Wydatki zostaty zrealizowane w kwocie 141 573,6 tys. z}, tj. 97,6 % planu po zmianach i byty
wyzsze wzgledem 2021 r. o 35 019,1 tys. z}, tj. 0 32,9%. Srodki z rezerw celowych w wysokosci
67 842,9 tys. zt wykorzystano w 99,9% (67 772,2 tys. z1).

Na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp dysponent czesci podjat decyzje o blokadzie planowanych
wydatkéow w budzecie $rodkéow europejskich w wysokosci 2139 tys. zl, w tym 6,5 tys. zt dotyczylo
Srodkow z rezerw.

Najwieksze wydatki w budzecie $rodkéw europejskich poniesiono na realizacje czternastu projektow
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, w tym projektu ,Bezpieczniej
na drogach - motocykle dla stuzby ruchu drogowego” (53 300 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach) oraz
projektu ,Bezpieczniej na drogach - Ambulanse Pogotowia Ruchu Drogowego dla Policji” (17 428 tys. zi,
tj. 100% planu po zmianach).

Niepeilne wykonanie wydatkéw w czesci 42 w zakresie budzetu Srodkéw europejskich w roku 2022
wynikato m.in.:

— wramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa z nizszego niz planowano wykonania wydatkow
zaplanowanych na wyptate wynagrodzen oraz pochodnych od wynagrodzen, wykorzystania nizszej
niz pierwotnie zaktadano liczby roboczogodzin $wiadczonych w ramach ustug rekonfiguracyjnych
i developerskich w zwigzku z budowa Systemu Rejestracji Broni, przeniesienia do realizacjiw 2023 r.
zadania dotyczacego wdrozenia oprogramowania typu SIEM i SOAR do analizy logéw i korelacji
informacji o zdarzeniach bezpieczenstwa oraz dziatan informacyjno-promocyjnych;

—  w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 z powodu nieuzyskania
ofert od Wykonawcow umozliwiajgcych realizacje zadania zwigzanego z zakupem sprzetu
komputerowego i wyposazenia biurowego, poniesienia nizszych niz planowano wydatkow
na wynagrodzenia oraz wizyty monitoringowe oséb zaangazowanych w realizacje projektow;

— w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021 z powodu poniesienia nizszych niz
pierwotnie szacowano wydatkéw na: ustugi hotelarsko-gastronomiczne, podréze stuzbowe, wyptate
wynagrodzen, zakupy materiatéw, uzyskania oszczednoSci poprzetargowych, przesuniecia realizacji
planowanych projektéw/zadan z roku 2022 na rok biezacy;
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— w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego na lata 2014-2021
zpowodu poniesienia nizszych niz pierwotnie zaktadano kosztéw delegacji stuzbowych,
przeniesienia planowanych dziatan z roku 2022 na rok 2023, z uwagi na warunki atmosferyczne.

Plan wydatkow MSWiA (dysponenta IIl stopnia) w ramach budzetu Srodkéw europejskich wynidst
po zmianach 8 857,2 tys. zt (w tym blokady na kwote 593 tys. z1), z czego wydatkowano 8168,4 tys. zt,
tj. 92,2% planu. Badaniem préby wydatkéw objeto wydatki budzetu $rodkéw europejskich na kwote
4721,7 tys. zt tj. 57,8% wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich w 2022 r. Zostaty one poniesione
narealizacje projektéw informatycznych oraz roboty budowlane na przebudowe budynku przy
al. J. Ch. Szucha 2 /4 w Warszawie wraz z dostosowaniem do wymogéw ochrony przeciwpozarowej.

tacznie w 5 jednostkach kontrolowanych?8 badaniem préby wydatkéw objeto ptatnosci z budzetu
srodkéw europejskich na kwote 70480 tys. zt, co stanowito 49,8% wydatkéw budzetu S$rodkow
europejskich w cz. 42. Wydatki zostaly przeznaczone na cele i zadania okresSlone w umowach
o dofinansowanie projektéw i w porozumieniach, m.in. na zakup specjalistycznych samochodow
do przewozu pséw (KWP Bydgoszcz), zakup ustugi szkolenia w ramach projektu ,Szkolenia
specjalistyczne szansg na zwiekszenie skuteczno$ci organéw $cigania w zwalczaniu przestepczosci
zorganizowanej” (KWP Bydgoszcz), kompleksowg modernizacje oraz przystosowanie budynkéw
do aktualnie obowiazujacych przepisow (KWP Lodz).

Badanie wykazato, ze wydatki zostatly poniesione w okresie kwalifikowalnosci w sposéb celowy, rzetelny
i oszczedny. Nie stwierdzono przypadkéw nieterminowych ptatnosci skutkujacych konieczno$cia
ptacenia odsetek, kar umownych lub optat.

Zobowiazania budzetu $Srodkéw europejskich na koniec 2022 r. w cze$ci 42 wyniosty 1226,3 tys. zt, w tym
106,6 tys. zt stanowity zobowigzania MSWiA (dysponenta III stopnia).

Dane o wydatkach budzetu $rodkéw europejskich przedstawiono w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 7.8
do Informaciji.

4.3. SPRAWOZDAWCZO0SC

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2022 r. przez dysponenta czesci 42
- Sprawy wewnetrzne oraz sprawozdan jednostkowych MSWiA i pozostatych 7 jednostek kontrolowanych
(w tym sprawozdan tacznych KGP jako dysponenta II stopnia)

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— z wyKkonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panistwa (Rb-28);

— zwykonania planu wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego (Rb-28NW);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze Srodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej
przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy);

— zwykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie operacji finansowych
za [V kwartat 2022 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 42 - Sprawy wewnetrzne i KGP
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanych jednostek (dysponentéw trzeciego stopnia) byty
zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaty sporzagdzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, poza wybranymi przypadkami.
Stosowany system kontroli zarzadczej (poza SOP) zapewnial w sposdb racjonalny prawidtowos¢
iudysponenta cz. 42, KWP w Gdansku, KWP z siedzibg w Radomiu takze rzetelno$¢ sporzadzania
sprawozdan. NIK zauwaza, ze zuwagi na przypisywanie zobowigzan do niewtasciwych okresow
sprawozdawczych przez SOP, niespisanie nalezno$ci wymagalnych z uwagi na przedawnienie przez KWP

28 MSWIiA, KGP, KWP Bydgoszcz, KWP Lddz, KWP z siedzibg w Radomiu.
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w Gdansku i KWP w Lodzi, nieewidencjonowanie odsetek od nalezno$ci oraz zakwalifikowanie naleznosci
spornej jako bezspornej przez KWP w Lodzi, odpowiednio sprawozdania ww. jednostek nie przedstawiaty
prawdziwego obrazu zobowigzan i naleznosci.

Sprawozdania jednostkowe dysponenta czesci 42, KWP w Gdansku, KWP z siedzibg w Radomiu oraz SOP,
przy uwzglednieniu badania ksiagg rachunkowych, przedstawialy wiarygodne dane o dochodach i wydatkach
oraz zwiazanych z nimi naleznos$ciach i zobowiagzaniach, z wyjatkiem sprawozdan Rb-28 i Rb-BZ1 SOP gdzie
nie wykazano zobowigzan niewymagalnych na kwote 113,4 tys. zt z uwagi na przypisanie kwot
do nieodpowiedniego okresu sprawozdawczego (sprawozdania zostaty skorygowane) oraz sprawozdan
Rb-27 i Rb-N KWP w Gdansku, gdzie zawyzono kwote naleznosci o 1,9 tys. zt z uwagi na nieodpisanie
naleznosci pomimo uptywu okresu przedawnienia. NIK nie odnosi sie do wiarygodno$ci sprawozdan KWP
w Lodzi (nie przeprowadzono badania ksigg rachunkowych w tej jednostce).

4.4. KSIEGI RACHUNKOWE

Zgodnie z zalozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. badanie wiarygodnosci ksiag
rachunkowych przeprowadzono u dysponenta czesSci 42 - Sprawy wewnetrzne oraz u trzech
dysponentow III stopnia: SOP, KWP Gdansk i KWP z siedzibg w Radomiu. W dziatalno$ci kontrolowanych
jednostek (za wyjatkiem SOP) nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych przeprowadzono na proébie 444 dowodéw ksiegowych
na kwote 113 182,2 tys. zt. W wyniku kontroli stwierdzono, ze w 95,5% przypadkach dowody ksiegowe
sporzadzono prawidlowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje
gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wtasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych. W zakresie
prowadzenia ksigg rachunkowych przez SOP stwierdzono 20 przypadkéw zaksiegowania dokumentow
ksiegowych (na taczng kwote 2754,3 tys. z) do niewtasciwych okreséw sprawozdawczych, co miato
wplyw na miesieczng oraz roczng sprawozdawczo$¢ z wykonania wydatkéw budzetu panstwa.
Nieterminowo sporzadzano zestawienia obrotéw i sald. Ponadto nie stosowano wewnetrznych
uregulowan dotyczycacych obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych w zakresie obowigzku rejestrowania
dowodo6w ksiegowych (35 przypadkow).

W trakcie kontroli jednostek nie zidentyfikowano nieprawidtowos$ci (oprécz ww. przypadkéw w SOP),
ktdére wskazywatyby, ze w zakresie zapisow dotyczacych dochodéw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi
naleznosci i zobowigzan, ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan dysponenta
czesci 42 prowadzone byty nieprawidtowo.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci w jednostkach kontrolowanych, za wyjatkiem braku aktualnych, wymaganych art. 10 ust.
1 pkt 3 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci zapiséw, tj. okreslenia wersji oprogramowania i daty rozpoczecia
jego eksploatacji w SOP.
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5. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO
FUNDUSZU WSPARCIA POLICJI

5.1. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO

5.1.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

W 2022 r. przychody Funduszu Wsparcia Policji wyniosty 1 151 014,3 tys. zl, co stanowito 99,1% planu
przychodéw po zmianach (1161 758,7 tys. zt) oraz 76,3% przychodéw osiggnietych w 2021r.
(1509 4579 tys. z1). Przychody Funduszu w 2019 i 2020 roku byty nizsze i wynosity 976 786 tys. zt
za 2019 r. oraz 766 732,2 tys. zt za 2020 r. Przyczyng zmian wysokosci realizowanych przychodow
wlatach 2019-2022 byly zréznicowane wptaty S$rodkéw z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji.

Na kwote przychodéw Funduszu za 2022 rok ztozyty sie:

— przychody w wysokosci 1048 617,1 tys. zt wykazane jako przelewy redystrybucyjne otrzymane
przez fundusze wojewodzkie i Szkét Policji z Centralnego FWP na mocy art. 25 ustawy o szczeg6lnych
rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022,

— $rodki w wysoko$ci 33 921,3 tys. zt stanowigce odsetki naliczone od wolnych $§rodkéw przekazanych
Ministrowi Finanséw w zarzadzenie terminowe lub zarzadzanie overnight,

— $rodki otrzymane od jednostek samorzadu terytorialnego w wysokosci 67 018 tys. zt,

— $rodki otrzymane od panstwowych jednostek organizacyjnych, fundacji, stowarzyszen, instytucji
ubezpieczeniowych oraz bankéw w wysokosci 1458 tys. zt.

Na koniec 2022 r. nalezno$ci Funduszu Wsparcia Policji wyniosty 1478,3 tys. zt i dotyczyly porozumien
zawartych z samorzadami lokalnymi (1362,6 tys. zt), refaktur wystawionych w zwigzku z odsprzedaza
energii elektrycznej i cieplnej, wody i $ciekow oraz podatku od nieruchomosci (113,7 tys.zt)
oraz nadptaty r6wnowaznika za umundurowanie (2 tys. zt). W odniesieniu do stanu na poczatek roku
(102,8 tys. zt) naleznosci ulegty zwiekszeniu o 1338%.

Glowng przyczyng wzrostu naleznosci w 2022 r. w stosunku do 2021 r. bylo przesuniecie terminow
realizacji projektéw inwestycyjnych, na ktéore w 2022 r. zostaly zawarte porozumienia z samorzgdami
lokalnymi, a przekazanie Srodkéw finansowych nastgpi w 2023 r.

Badaniem objeto przychody w tacznej kwocie 110 062,1 tys. zt. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

5.1.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-33 oraz Rb-40 FWP w 2022 r. koszty Funduszu Wsparcia Policji wyniosty
2572 631,7 tys. zl, co stanowito 98,4% planu kosztéw po zmianach (2 613 638,3 tys. z1). Najwyzsza Izba
Kontroli zwraca uwage, ze wykazane przez Komende Gtéwna Policji koszty 2022 r. zostaly zawyZone
o kwote przelewdw redystrybucyjnych, tj. 0 1 048 617,1 tys. zt, wobec czego faktyczne koszty Funduszu
za 2022 r. wyniosty 1 524 014,6 tys. zt i w poréwnaniu do kosztéow 2021 r. (133 698,1 tys. z1) byly wyzsze
01039,9%. Zagadnienie przelewow redystrybucyjnych, ktére zawyzyty koszty 2022 r., zostato opisane
w sekcji 5.2 Sprawozdania.

Koszty realizacji zadan Funduszu Wsparcia Policji - poza przelewami redystrybucyjnymi - dotyczyty
kosztow wiasnych (w tym w m.in. wynagrodzen, zakupu ustug, zakupu sprzetu i uzbrojenia, podatkéw,
optat i sktadek) w kwocie 1 101 062 tys. zt (co stanowi 97,9% kosztéw wtasnych wg planu po zmianach
oraz 1480,2% kosztéw wlasnych z 2021 r.) oraz kosztéw inwestycyjnych w kwocie 422 952,6 tys. zt
(co stanowi 96% kosztéow inwestycyjnych wg planu po zmianach oraz 713,1% kosztéw inwestycyjnych
z2021r.)

Szczegotowego badania kosztéw FWP za 2022 r. dokonano na prdbie 226 dowodéw ksiegowych
o wartosci 124 021,3 tys. zt. Zbadane koszty stanowity 8,1% wszystkich kosztéw Funduszu dotyczacych
2022 r. (1 524 014,6 tys. z1) i byly ujete w ewidencjach ksiegowych Komendy Gtdwnej Policji oraz pieciu
Komend Wojewodzkich Policji.
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Badana proba wykazata, ze koszty ponoszone byly legalnie, gospodarnie i celowo, skalkulowano
je i udokumentowano rzetelnie oraz poniesiono na cele i zadania FWP wskazane w ustawie o Policji.
Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczyta ujecia w 2022 r. w ewidencji ksiegowej FWP Centralnego
kosztow wynikajacych z faktury zakupu z 20 grudnia 2021 r. na kwote 7 535,8 tys. zt brutto, za ustugi
$Swiadczone w 2021 r. Ujecie w 2022 r. kosztéw dotyczacych 2021 r. byto niezgodne z art. 6 ustawy
o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze ,w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagniete,
przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajgce ja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.” Srodki na ptatno$¢ omawianej faktury byty
zaplanowane w FWP w roku 2022, nie byty zatem ujete w planie finansowym FWP na 2021 r. Zakup ustug
na kwote 7535,8 tys. zt brutto wykazanych na fakturze z 20 grudnia 2021 r., przy jednoczesnym braku
ujecia wskazanych kosztéw w planie finansowym FWP na 2021 r. skutkowat zaciggnieciem zobowigzania
powyzej planu finansowego FWP, co jest niezgodne z art. 46 ust. 1 ufp, z ktérego wynika, Ze jednostki
sektora finanséw publicznych moga zacigga¢ zobowiagzania do sfinansowania w danym roku do wysoko$ci
wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztéw jednostki.

NIK zaobserwowata takze praktyke ptatnosci z FWP odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan
budzetu panstwa?2? (nieprawidtowos¢ zostata stwierdzona w KWP w Olsztynie).

Na 31 grudnia 2022 r. kwota zobowigzan FWP tgcznie wyniosta 9679,4 tys. z i byta wyzsza 0 9519,9 tys. zt
(tj. 0 5968,6%) od kwoty zobowigzan na koniec 2021 r. (159,5 tys. z1). Najwieksze wartosci zobowigzan
FWP 1acznie dotyczyty: wydatkéw na zakupy inwestycyjne - 5317,6 tys. zl, zakupéw sprzetu i uzbrojenia
- 2331,3 tys. zt, zakupéw materiatéw i wyposazenia - 516,2 tys. zl, zakupu ustug pozostatych
- 396,6 tys. zt, podrozy stuzbowych zagranicznych - 260,6 tys. zt, wydatkéow inwestycyjnych - 216 tys. zt,
podroézy stuzbowych krajowych - 210 tys. zt, zakupu ustug remontowych - 134,1 tys. zt, zakupu energii
- 111,2 tys. zt oraz zakupu lekéw, wyrobéw medycznych i produktéw biobojczych - 104,6 tys. zt.

Wzrost warto$ci zobowigzan na koniec 2022 r. w stosunku do zobowigzan na koniec 2021 r. wynikat
z op6znien w dostarczeniu dokumentéw finansowych do Biura Finanséw KGP, w 2021 r. wydzialy
merytoryczne przekazaty dokumenty finansowe zgodnie ze wskazanym terminem.

5.1.3. STAN FUNDUSZU I GOSPODAROWANIE WOLNYMI SRODKAMI

Na 31 grudnia 2022 r. stan $Srodkéw pienieznych Funduszu Wsparcia Policji wynosit 39 206,1 tys. zt i nie
wynikal z braku realizacji zadan ustawowych Funduszu. Srodki pieniezne przeznaczone byty
na uregulowanie zobowigzan, ktérych termin nie uptynat z koncem 2022 r. i rozliczenia zadan w 2023 r.
wynikajacych z podpisanych porozumien z jednostkami samorzadéw terytorialnych. Na wysoki stan
pozostatych srodkéw na koniec roku wptyneto takze okreslone w art. 23 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
o szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022 wieloetapowe
zatwierdzanie zmian w planie finansowym?3°.

Dysponent Funduszu przekazywal wolne Srodki w zarzadzanie Ministrowi Finansé6w na zasadach
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $§rodkéow
niektérych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt
lub zarzadzanie3!. Wolne $rodki z rachunku Funduszu byly przekazywane w depozyty terminowe
i overnight. Nie stwierdzono przypadkoéw, w ktorych przekazywanie wolnych $rodkéw Ministrowi
Finanséw stanowito zagrozenie dla terminowej realizacji zadan Funduszu.

W 2022 r. taczne przychody z zagospodarowania wolnych srodkéw Funduszu wyniosty 33 921,3 tys. zt.
Kwote te stanowity odsetki od srodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych.

5.1.4. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

Zadania ujete w planie finansowym w uktadzie zadaniowym FWP byty zbiezne z zadaniami okre$lonymi
w art. 13 ustawy o Policji. W FWP okreslono cele i mierniki dla poszczegélnych zadan i podzadan. Analiza
miernikéw zrealizowanych w 2022 roku w ramach czterech zadan FWP tacznie wykazata, Ze osiggnieto
zaplanowane warto$ci, m.in.:

29 W sprawozdaniu Rb 33 tgcznym Funduszu Wsparcia Policji za 2022 rok w paragrafie 4580 ,Pozostate odsetki”
wykazano wykonanie w kwocie 7,9 tys. zt, w paragrafie 4570 ,0Odsetki od nieterminowych wptat z tytutu
pozostatych podatkdw i optat” wykazano wykonanie 4 tys. zt.

30 Dz.U.z2021r. poz. 2445, ze zm.

31 Dz.U. poz. 1864.
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- nazadanie 2.1.1. - System bezpieczenstwa publicznego wydatkowano 275 615 tys. zt (97,9% planu),
osiagajac warto$¢ miernika ,,wskaznik zabezpieczania potrzeb (w %)” 9,14%. W stosunku do 2021 r.
wydatki na to zadanie wzrosty o 252 935,1 tys. z};

- na zadanie 2.1.3. - Dzialania stuzby prewencyjnej wydatkowano 657 960,1 tys. zt (97,5% planu),
osiaggajac warto$¢ miernika ,$redni czas reakcji na zdarzenie (min.)" 9 min i 9 sek. W stosunku
do 2021 r. wydatki na to zadanie wzrosty o 589 654,6 tys. z};

- na zadanie 2.1.4. - Bezpieczenstwo w ruchu drogowym wydatkowano 116 027,1 tys. zt (97,2% planu),
osiggajac warto$¢ miernika ,stosunek liczby kontroli ruchu drogowego podejmowanych przez
policjantéw ruchu drogowego do czasu sprawowanego bezpos$redniego nadzoru nad ruchem
drogowym” na poziomie 0,99. W stosunku do 2021 r. wydatki na to zadanie wzrosty o 106 928,8 tys. z;

- na zadanie 2.1.6 - Dzialania stuzb kryminalnej i $ledczej wydatkowano 460 208,2 tys.zt
(95,1% planu), osiggajac warto$¢ miernika ,poziom skutecznos$ci poszukiwan oséb” na poziomie 1,02.
W stosunku do 2021 r. wydatki na to zadanie wzrosty o 422 743,7 tys. z1.

5.2. SPRAWOZDANIA

Kontrolg objeto prawidlowos$¢ sporzadzenia przez Dysponentéw Funduszu sprawozdan za 2022 r.:

-z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33) za IV kwartat 2022 r,;

-z wykonania okre$lonego w ustawie budzetowej na 2022 rok, planu finansowego panstwowego
funduszu celowego (Rb-40) za IV kwartat 2022 r.;

- rocznego sprawozdania z planu finansowego funduszu w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2);

- sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartal 2022 r. o stanie nalezno$ci
oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Wyniki kontroli wskazaty, ze kwoty przedstawione w sprawozdaniach Funduszu byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, z wyjatkiem przypadkéw nieprawidtowej
prezentacji tre$ci ekonomicznej sprawozdan finansowych opisanych ponizej.

W sprawozdaniach jednostkowych Rb-40 dysponentéw Funduszu nie wykazano planu wedtug ustawy
budzetowej (w kolumnie ,Plan wg ustawy budzetowej” wykazano warto$ci zerowe). Spowodowane
to byto prezentacja rocznego planu finansowego w ustawie budzetowej jako planu tgcznego,
bez wskazywania podziatu na poszczegdlnych dysponentow.

W kosztach FWP Centralnego w 2021 r. nie uwzgledniono faktury z 20 grudnia 2021 r., co spowodowato
zanizenie warto$ci kosztéw wykazanych w sprawozdaniach Rb-33 i Rb-40 za 2021 rok o kwote
7535,8 tys. zl. Koszty te ujete zostaty w 2022 r., co nie byto zgodne z art. 6 ustawy o rachunkowo$ci.
Sprawozdania Rb-33 i Rb-40 sporzadzane sa w ujeciu memoriatowym, powinny zatem uwzglednia¢
wszystkie koszty danego okresu sprawozdawczego, takze z faktur, ktore nie zostaty jeszcze zaptacone.

Koszty za 2022 r. wykazane w 1acznych sprawozdaniach Rb-33 i Rb-40 FWP zostaly zawyzZone o kwote
przelewéw redystrybucyjnych, tj. o 1048 617,1 tys. zt. Wskazane $rodki Dysponent Funduszu
Centralnego otrzymat od MSWIiA, a nastepnie przekazat Dysponentom Funduszy Wojewddzkich oraz
Dysponentom Funduszy Szkét Policji. Ww. kwota zostata wykazana jako koszt zaréwno w sprawozdaniu
jednostkowym Funduszu Centralnego (przekazanie $srodkéw Dysponentom Funduszu, poz. Przelewy
redystrybucyjne) jak i w sprawozdaniach jednostkowych Dysponentéw Funduszy Wojewddzkich oraz
Dysponentéw Funduszy Szkét Policji (po jej rozdysponowaniu). Wzajemne rozliczenia pomiedzy
Dysponentami Funduszu Wsparcia Policji nie zostaly wyeliminowane co skutkowato wykazaniem
w sprawozdaniu facznym Rb-40 oraz Rb-33 zawyzonych kosztdw w pozycji ,wykonania” jak i w pozycji
»planu po zmianach”.
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6. INFORMACJE DODATKOWE

Czynno$ci kontrolne realizowano w okresie od 30 grudnia 2022 r. do 11 kwietnia 2023 r. Kontrola zostata
zakonczona 24 kwietnia 2023 r. (data podpisania ostatniego wystgpienia pokontrolnego).

Wystapienia pokontrolne skierowano do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Komendanta
Gléwnego Policji, Komendanta Stuzby Ochrony Panstwa, Komendantéw Wojewodzkich Policji w Lodzi,
Gdansku, Bydgoszczy, z siedziba w Radomiu i Olsztynie. We wszystkich o$miu wystgpieniach
pokontrolnych sformutowane zostaty wnioski (tacznie 20).

W wystapieniu skierowanym do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Najwyzsza Izba Kontroli
whniosta o:

1) Wzmocnienie mechanizmdéw kontroli zarzadczej w zakresie obiegu informacji, w tym dotyczacych
naleznosci, w szczegolnosci poprzez terminowe przekazywanie dokumentéw, a takze rzetelne
prezentowanie danych zawartych w kwartalnych informacjach przekazywanych przez komorki
organizacyjne do Biura Finansowego.

2) Usprawnienie przez Dysponenta cz. 42 proceséw szacowania potrzeb oraz analizy i kontroli
angazowania Srodkdw przezjednostki w cz. 42 w celu przeciwdziatania zacigganiu zobowigzan ponad
plan wydatkéw (art. 46 ufp), umozliwienia prawidtowej oceny zasadnos$ci pozyskiwania srodkéow
z rezerw budzetu panstwa (art. 154 ufp), uwalniania i zagospodarowania wolnych $rodkéw poprzez
dokonywanie zmian w planach jednostek (art. 171 ufp), w tym w zakresie wydatkéw
nieprzewidzianych (art. 164 ufp), przeciwdziatania ryzyku niegospodarnego wydatkowania sSrodkéw
oraz innych naruszen zasad gospodarki finansowej (art. 162 ufp) poprzez niezwtoczne dokonywanie
blokad (art. 177 ufp).

W wystgpieniu skierowanym do Komendanta Gléwnego Policji Najwyzsza Izba Kontroli wniosta
0 wzmochnienie nadzoru nad:

1) Realizacjg procesu ponoszenia kosztéw w sposdb wykluczajacy mozliwos$¢ zaciggania zobowigzan
powyzej planu finansowego.

2) Sporzadzaniem sprawozdan w sposob rzetelny i zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa,
w szczeg6lnosci Rb-70, Rb-40 oraz Rb-33 FWP.

3) Ujmowaniem kosztéw w okresach, ktérych dotyczg zgodnie z regulacja zawartg w art. 6 ustawy z dnia
29 wrzes$nia 1994 r o rachunkowosci.

W wystgpieniu skierowanym do Komendanta Stuzby Ochrony Panstwa Izba Kontroli wniosta o:

1) Uaktualnienie polityki rachunkowosci o zasady rejestracji zobowigzan oraz o okreslenie wers;ji
oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji.

2) Wzmocnienie nadzoru nad przestrzeganiem wewnetrznych regulacji dotyczacych polityki
rachunkowosci oraz instrukcji i obiegu dowodéw ksiegowych w celu wyeliminowania przypadkéw
ujmowania dowodoéw ksiegowych do niewtasciwych okreséw sprawozdawczych oraz sporzadzania
zestawien obrotéw i sald w terminach sprzecznych z ustawg o rachunkowosci.

3) Podjecie dzialan w celu zapewnienia rzetelnego i poprawnego sporzadzania sprawozdan
budzetowych.

W wystgpieniach do Komendantéw Wojewédzkich Policji NIK wniosta o:

1) Monitorowanie dziatan organéw egzekucyjnych zgodnie z terminami okreslonymi w Procedurze
windykacji nalezno$ci.

2) Zapewnienie terminowego regulowania zobowigzan.

3) Zapewnienie biezacego spisywania nalezno$ci przedawnionych.

4) Zapewnienie przestrzegania obowigzujacej procedury w zakresie windykacji naleznosci
oraz doprowadzenie do bezzwtocznego udzielania odpowiedzi na wnioski dtuznikéw.

5) Wprowadzenie procedury w zakresie ujmowania w ewidencji ksiegowej naleznosci zgodnie
z prowadzonymi dziataniami windykacyjnymi.

6) Przypisanie naleznych odsetek do naleznosci gtéwnej KWP w todzi w kwocie 310,8 tys.zt
zaewidencjonowanej w ksiegach rachunkowych KWP w dniu 30 listopada 2021 r.

7) Ztozenie korekt sprawozdan Rb-27, Rb-28.

Ponadto NIK wniosta o podjecie lub kontynuowanie dziatan w celu ograniczenia optat ponoszonych
na ustugi dystrybucji energii elektrycznej (w pieciu wystapieniach skierowanych do Komendantéw KWP).
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Informacje o stanie realizacji wnioskéw poKkontrolnych oraz wniesionych przez kierownikéw
kontrolowanych jednostek zastrzezeniach do wystgpien pokontrolnych przedstawiono ponizej:

. . i Stan realizacji wnioskéw pokontrolnych*
Lp. Jednostka kontrolowana LB R
pokontrolnych W trakcie
Zrealizowano o Nie zrealizowano
realizacji
1 Ministerstwo Spraw 2 2
' Wewnetrznych i Administracji
2. Komenda Gtéwna Policji 3 3
3. Stuzba Ochrony Panstwa 3 3
4 Komenda Wojewddzka Policji 1 1
' z siedzibg w Radomiu
Komenda Wojewddzka Policji
5. 3 1 2
w Bydgoszczy
6. Komem.ia Wojewo6dzka Policji 4 1 2 1
w Lodzi
Komenda Wojewddzka Policji
7. . 3 3
w Gdansku
Komenda Wojewddzka Policji
8. . 1 1
w Olsztynie
* Wedtlug stanu na dzien zatwierdzenia informacji.
Liczba wystapien pokontrolnych Liczba wystapien pokontrolnych Liczba zastrzezen
- ogbélem - do ktorych wniesiono zastrzezenia - ogélem
8 2 7
Sposdb uwzglednienia zastrzezen
Liczba
Lp. Jednostka kontrolowana oz
zastrzezen Uwzgledniono Uwzgledniono Odrzucono
w catosci w czesci w catosci
1 Ministerstwo Spraw 3 1 2
' Wewnetrznych i Administracji
2. Komenda Gtéwna Policji 4 1 3
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7. ZALACZNIKI

Zataczniki

7.1. DOCHODY I WYDATKI JEDNOSTEK FUNKCJONUJACYCH W RAMACH CZESCI 42 — SPRAWY

WEWNETRZNE
Wykonanie 2022
\t/JVdeatki w tym, Udziat
:ﬁsztev?; wydatki w wydatkach
Lp. Nazwa jednostki podlegtej Z::rzfg:;igeie Dochody ipbu dzetu na ;vyna}gro- czesci ogbtem
$rodkéw zema
e europejskich WE Rb:70
tys. zt %

1 Centr}lm Obstugi Projektéw Europejskich 45 629,7 416201 5537.7 01

MSWiA
2 Centr}lm Personalizacji Dokumentéw 133 31,4 247 068,2 10 736,0 0,9

MSWiA
3, | Komenda Glowna Pafistwowej Strazy 904 2044,3 309 207,9 87812,3 11

Pozarnej
4, Komenda Gléwna Strazy Granicznej 17 822 13 090,0 2143 887,7 1501 658,2 7,5
5. Komenda Gtéwna Policji 121397 42 645,1 12514 082,3 9854 789,8 43,8
6. Departament Budzetu MSWiA 39021,0 246 913,0 0,0 0,9
7. | Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 739 7215 256 062,8 94 849,9 0,9

i Administracji - Urzad
8. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa 66 3,8 11 718,0 6987,1 0,0*
9. Stuzba Ochrony Panstwa 2 352 714,1 378 073,1 234 074,7 1,3
10. Urzad do Spraw Cudzoziemcéw 419 889,9 167 726,0 33050,8 0,6
11. | Zaklad Emerytalno-Rentowy MSWiA 411 13819,6 12 250 020,5 39 256,8 42,9

Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw kontroli NIK.
Udziat w wydatkach cze$ci wynosi ponizej 0,05%

*

27




7.2. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Zataczniki

Jednostka
s M e s A el Irple i nazwlsko klerowml.(a Ocena l.(ontrolf)\{\:ane) organizacyjna NIK
jednostki kontrolowanej dziatalnosci przeprowadzajaca
kontrole
Ministerstwo Spraw Mariusz Kaminski Pepar.tamerllt Porzadku
1. . - , . . 0 i Bezpieczenstwa
Wewnetrznych i Administracji (od 14 sierpnia 20191.)
Wewngetrznego
en. insp. Jarostaw Szymczyk Departament Porzadku
2. Komenda Gtéwna Policji gen. INsp. Jaros ymezy 0 i Bezpieczenstwa
(od 13 kwietnia 2016 r.)
Wewnetrznego
ptk Radostaw Jaworski,
(od 4 listopada 2022 r.)
ptk Krzysztof Krél Departament Porzadku
3. Stuzba Ochrony Panstwa (od 1 do 3 listopada 2022 r.) 0 i Bezpieczenstwa
pptk Pawet Olszewski Wewnetrznego
(od 5 czerwca 2019 r.do 31
pazdziernika 2022 r.)
4 Komenda Wojewddzka Policji nadinsp. Waldemar Wotowiec 0 Delegatura NIK
’ z siedziba w Radomiu (od 27 maja 2021r.) w Warszawie
5 Komenda Wojewddzka Policji nadinsp. Piotr Leciejewski p Delegatura NIK
’ w Bydgoszczy (od 21 maja 2020r.) w Bydgoszczy
Komenda Wojewddzka Policji nadinsp. Stawomir Litwin .
6. w Eodzi (od 15 maja 2020 1.) (0] Delegatura NIK w Lodzi
7 Komenda Wojewddzka Policji nadinsp. Andrzej Lapinski p Delegatura NIK
’ w Gdansku (od 27 lutego 2020 .) w Gdansku
8 Komenda Wojewddzka Policji nadinsp. Tomasz Klimek 0 Delegatura NIK

w Olsztynie

(od 27 stycznia 2016 1.)

w Olsztynie

*

Uzyty skrét oznacza: P — ocena pozytywna, O — w formie opisowe;j.
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Zatgczniki

7.3. KALKULACJA OCENY OGOLNE] W CZESCI 42 — SPRAWY WEWNETRZNE

Oceny wykonania budzetu w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne dokonano stosujac kryteria32 oparte
na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozZen polityki pienieznej w 2022 roku33.

Dochody (D)34: 120 426,4 tys. zt

Zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panistwa w 2022 r. nie badano dochodéw
w czesci 42, w zwigzku z tym nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodow.

Wydatki (W)35: 28572 647,1 tys. zt

taczna kwota (G): 28572 647,1 tys. zt

Waga wydatkéw w tacznej kwocie:(Ww =W : G): 1,0000

Nieprawidtowos$ci w wydatkach: 13 268,3 tys. zt (0,05% wydatkéw w czeSci), z tego:

1) 58,2 tys. zt z tytutu zaptaty odsetek ustawowych za nieterminowe ptatnosci (SOP 36,9 tys. zi,
KWP w Bydgoszczy 16,2 tys. zt, KWP w Olsztynie 5,1 tys. z1);

2) 6344,5 tys. zt z tytutu zaciagniecia zobowigzan z przekroczeniem/bez upowaznienia w planie
finansowym (KWP w Bydgoszczy 3670,1 tys. zt, KWP w Gdansku 1 008,1 tys. zt, KWP w Lodzi
1664,9 tys. zt, KWP w Olsztynie 1,4 tys. z1);

3) 6967,6 tys. zt z tytutu nieterminowego regulowania zobowigzan i dokonywania rozliczen
z kontrahentami (KWP w Gdansku 22,1 tys. zt, KWP w Lodzi 299,4 tys. zt, KWP w Olsztynie
1111,8 tys. zt, KWP z siedzibg w Radomiu 5534,3 tys. z1);

4) 67 tys. zt z tytulu nienaliczenia i niezaewidencjonowania odsetek od zobowigzan
przeterminowanych, pomimo posiadania zobowigzan wymagalnych na dzien 31 grudnia
2022 r. (KWP w Lodzi).

Ponadto, objete kontrola3 KWP nie podjety wszystkich mozliwych dziatan, majacych na celu
ograniczenie ponoszonych wydatkéw na ustugi dystrybucji energii elektrycznej (optaty sieciowej
statej poprzez dostosowanie mocy umownej do faktycznych potrzeb, optaty sieciowej zmiennej
poprzez dobér odpowiedniej wielostrefowej grupy taryfowej). Podjecie powyzszych dziataii mogto
skutkowac¢ oszczednos$ciami oszacowanymi na kwote okoto 453,4 tys. zt.

Ocena czastkowa wydatkow (Ow): (5) pozytywna.
Laczna ocena dochodéw i wydatkow (LO36): 5x 1 =5 (pozytywna).
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna.

Ponadto, stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie podejmowanych przez dysponentéw dziatan
windykacyjnych na taczng kwote 97,8 tys. zi, z tego w:

1) MSWIA w zakresie przekazywaniu pomiedzy komoérkami organizacyjnymi MSWiA
dokumentacji stanowigcej podstawe przypisu naleznosci na tagczna kwote 1,3 tys. zi;

2) KWP w todzi na tgczng kwote 81, 7 tys. zl (niezaewidencjonowanie odsetek w kwocie
78,9 tys. zl, niespisanie z ksigg rachunkowych naleznosci przedawnionych w wysokosci
1,9 tys. zt oraz brak monitorowania postepowan egzekucyjnych na kwote 0,9 tys. zt);

3) KWP w Gdansku na taczng kwote 11,3 tys. zt (zwloki w odpowiedzi na wniosek dtuznika
dot. roztozenia naleznosci na raty skutkujacej powstaniem dodatkowych odsetek w kwocie
8,1 tys. zt, umorzenie i odpisanie naleznosci na kwote 1,3 tys. zt (wraz z odsetkami) w wyniku
opieszatos$ci dziatan, niespisanie naleznosci przedawnionej na kwote 1,9 tys. zt);

4) KWP w Bydgoszczy w tacznej kwocie 3,5 tys. zt (zwloka monitorowaniu dziatan
podejmowanych przez organ egzekucyjny w sprawie zalegto$ci w wysokosci 1,8 tys. zi,

32 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

33 Por6éwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

3¢ W czeSciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa
nie sa badane dochody lub windykacja naleznos$ci (analiza poréwnawcza) nie dokonuje sie oceny
czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu warto$ci G nie uwzglednia sie kwoty dochodéw.

35 Lacznie z wydatkami budzetu Srodkéw europejskich. Wydatki budzetu panstwa prezentujemy tgcznie
z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem roku.

36 10 =0d x Wd + Ow x Ww.

29


http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

Zatgczniki

niespisanie z ksigg rachunkowych naleznosci w wysokosci 0,7 tys. zt jako nie$ciggalnej, podczas
gdy pozostate naleznosci w wysokosci 1 tys. zt przewyzszyty kwote naleznos$ci gtéwnej).

Ocena ogdlna zostata obnizona o jeden stopien z uwagi na nieskuteczny i niewystarczajacy nadzor
nad realizacja planéw wydatkéw, ktéry nie zapobiegal powstawaniu zobowigzan wymagalnych
u dysponentéw Il stopnia w czesci 42 podlegltych Ministrowi Spraw Wewnetrznych (ZER MSWiA
i CPD MSWiA) i Komendantowi Gtéwnemu Policji (KWP Policji).

Ocena ogolna: w formie opisowej
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7.4. KALKULACJA OCENY OGOLNE] FUNDUSZU WSPARCIA POLICJI

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji dokonano stosujac kryteria3”
oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2022 roku38.

Przychody (P): 1151014,3 tys. zt

Koszty (K) (tacznie z wydatkami majatkowymi): 1524 014,6 tys. zl.

Laczna kwota (G =P + K): 26750289 tys. zt

Waga kosztéw w tacznej kwocie (Wk =K: G): 1,0000

Ocena czastkowa przychoddéw (Op): (5) pozytywna.

Nieprawidtowosci w kosztach w wysokosci 7539,8 tys. zt dotyczyty:

1) wujecia w 2022 r. w ewidencji ksiegowej FWP (KGP) kosztéw na kwote 7 535,8 tys. zt brutto,

2)

za ustugi $wiadczone w 2021 r., co nie byto zgodne z art. 6 ustawy o rachunkowosci, ktéry
stanowi, ze w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujaé wszystkie osiagniete, przypadajace
na jej rzecz przychody i obciazajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego
roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty. Wskazanych kosztéw nie ujeto w planie
finansowym FWP na2021r, co skutkowato zaciggnieciem zobowigzania powyzej planu
finansowego FWP, a wiec niezgodne z art. 46 ust. 1 ufp, z ktérego wynika, ze jednostki sektora
finanséw publicznych moga zaciagga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku
do wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztéw jednostki;

zaptaty z FWP przez KWP w Olsztynie odsetek w wysokoSci 4 tys.zt za nieterminowe
regulowanie zobowigzan budzetu panstwa (sktadek ZUS).

Ocena czastkowa kosztéw (0k): (5) pozytywna.

Laczna ocena przychodow i kosztow (£.039): (5) pozytywna.

Opinia o sprawozdaniach: negatywna z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci:

1

2)

3)

w sprawozdaniach jednostkowych Rb-40 dysponentéw Funduszu nie wykazano planu wedtug
ustawy budzetowej, co spowodowane byto prezentacjg rocznego planu finansowego w ustawie
budzetowej jako planu tacznego, bez wskazywania podziatu na poszczegdlnych dysponentow;

wykazane w tgcznych sprawozdaniach Rb-33 i Rb-40 FWP koszty 2022 r. zostaly zawyzone
o kwote przelewéw redystrybucyjnych, tj. o 1 048 617,1 tys. zt. Kwota ta zostata wykazana jako
koszt zarowno w sprawozdaniu jednostkowym Funduszu Centralnego, jak i w sprawozdaniach
jednostkowych Dysponentéw Funduszy Wojewddzkich oraz Dysponentéw Funduszy Szkét Policji
(po jej rozdysponowaniu);

w kosztach FWP Centralnego w 2021 r. nie uwzgledniono faktury z grudnia 2021r,,
co spowodowato zanizenie warto$ci kosztéw wykazanych w sprawozdaniach Rb-33 i Rb-40
za 2021 rok o kwote 7535,8 tys. zt.

Ocena ogdlna: w formie opisowej.

37 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
38 Por6éwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
39 L0 =O0px Wp + Ok x Wk
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7.5.DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 42 — SPRAWY WEWNETRZNE
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2021 2022
5:3 5:4
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie | Ustawal) | Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Ogoétem czes$¢ 42 - Sprawy wewnetrzne, w tym: 103177,3 85099,0 120426,4 | 116,7 141,5
1. Dziat 730 Szkolnictwo wyzsze i nauka 0,0 0,0 93,9 - -
1.1. Rozdziat 73079 Pomoc zagraniczna 0,0 0,0 3,6 - -
1.2. Rozdzial 73095 Pozostata dziatalnos¢ 0,0 0,0 90,3 - -
2. Dziat 750 Administracja publiczna 16978 483,0 13817 81,4 286,1

Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych
2.1. i centralnych organéw administracji
rzadowej 804,4 328,0 460,4 57,2 140,4
29 Rozdziat 75070 Centrum Personalizacji
- Dokumentéw 221,6 5,0 31,4 14,2 629,0
23 Rozdziat 75073 Urzad do Spraw
- Cudzoziemcow 671,8 150,0 889,9 132,5 593,2
3. Dziat 752 Obrona narodowa 27499 0,0 -179,9 - -
3.1 Rozdzial 75295 Pozostata dziatalnos¢ 2749,9 0,0 -179,9 - -
311 §0950 Wplywy z tytutu kar i odszkodowan
o wynikajacych z uméw 2749,9 0,0 -179,9 - -
4 Dziat 753 Obowigzkowe ubezpieczenia
' spoteczne 18 674,6 15226,0 137287 73,5 90,2
41 Rozdziat 75301 Swiadczenia pieniezne
o Z Zaopatrzenia emerytalnego 18 674,6 15 226,0 13 728,7 73,5 90,2
411 §0940 Wptywy z rozliczen/zwrotéw
o z lat ubiegtych 18 2914 15 000,0 13528,1 74,0 90,2
s Dziat 754 Bezpieczenstwo publiczne
' Pochrona przeciwpozarowa 48453,6 | 44890,0 664854 | 137,2 148,1
51 Rozdzial 75401 Centralne Biuro Sledcze
o Policji 60,9 24,0 84,6 138,9 352,6
5.2. Rozdziat 75402 Komenda Gtéwna Policji 14744 692,0 23899 162,1 345,4
521 §0950 Wplywy z tytutu kar i odszkodowan
e wynikajacych z uméw 0,5 50,0 -632,8 - -
5.2.2. §0970 Wplywy z r6znych dochodow 110,6 60,0 2003,0 | 1811,7 33383
5.3. Rozdziat 75403 Jednostki terenowe Policji 2 286,6 1249,0 3041,0 133,0 243,5
531 §0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan
e wynikajacych z uméw 1 088,7 204,0 1293,6 118,8 634,1
54 Rozdziat 75404 Komendy wojewddzkie
o Policji 19763,7 17 499,0 24 737,6 125,2 141,4
§0610 Wplywy z optat egzaminacyjnych
541 oraz oplat za wydawanie $wiadectw,
T dyplomoéw, zaswiadczen, certyfikatow
iich duplikatéw 1598,4 1367,0 28716 179,7 210,1
5.4.2. §0690 Wplywy z réznych optat 19979 2 086,0 22740 113,8 109,0
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2021 2022
5:3 5:4
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie | Ustawal) | Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
§0750 Wplywy z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa,
543 jednostek samorzadu terytorialnego
e lub innych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych oraz innych uméw
o podobnym charakterze 52915 4853,0 5667,1 107,1 116,8
5.4.4. §0830 Wplywy z ustug 2269,8 2079,0 26256 | 1157 126,3
545 §0870 Wptywy ze sprzedazy sktadnikéw
o majatkowych 2 056,0 1090,0 3652,6 | 1777 3351
546 §0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan
T wynikajacych z uméw 927,2 831,0 1369,9 147,7 164,8
5.4.7. | §0970 Wptywy z réznych dochodéw 2434,5 1966,0 28961 | 119,0 147,3
5.5. Rozdziat 75405 Komendy powiatowe Policji 10893,6 10 088,0 12507,5 114,8 124,0
5.5.1. §0690 Wptywy z réznych optat 37971 3592,0 4430,3 | 116,7 123,3
§0750 Wplywy z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa,
552 jednostek samorzadu terytorialnego
o lub innych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych oraz innych uméw
0 podobnym charakterze 1384,1 1531,0 1478,5 106,8 96,6
5.5.3. §0970 Wptywy z réznych dochodéw 2 956,6 2363,0 3 305,3 111,8 139,9
5.6. Rozdziat 75406 Straz Graniczna 47275 8102,0 13090,0 | 2769 161,6
§0580 Wplywy z tytutu grzywien i innych
5.6.1. kar pienieznych od oséb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych 4211,2 4 498,0 7839,7 | 186,2 174,3
562 §0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan
e wynikajacych z uméw -1803,2 1076,0 1828,0 | -101,4 169,9
57 Rozdziat 75408 Dziatalno$¢ Stuzby Ochrony
v Panstwa 302,0 565,0 7141 | 2365 126,4
58 Rozdziat 75409 Komenda Gtéwna
e Panstwowej Strazy Pozarnej 792,0 547,0 2 044,3 258,1 373,7
5.9. Rozdziat 75415 Obrona cywilna 0,0 0,0 3,6 - -
5.10. Rozdzial 75421 Zarzadzanie kryzysowe 0,8 1,0 38| 4535 380,5
5.11. Rozdzial 75495 Pozostata dziatalno$¢ 8152,2 6123,0 7 868,9 96,5 128,5
§0750 Wplywy z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa,
5111 jednostek samorzadu terytorialnego
o lub innych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych oraz innych uméw
o podobnym charakterze 67321 5800,0 65339 97,1 112,7
Dziat 756 Dochody od o0s6b prawnych,
6 od o0séb fizycznych i od innych jednostek
' nieposiadajacych osobowosci prawnej
oraz wydatki zwigzane z ich poborem 31500,0 24 500,0 38 850,0 123,3 158,6
6.1. Rozdziat 75624 Dywidendy 31500,0 | 245000 38850,0 | 123,3 158,6
6.1.1. §0740 Wplywy z dywidend 31500,0 | 245000 38850,0 | 123,3 158,6
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2021 2022
5:3 5:4
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie | Ustawal) | Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
7. Dziat 851 Ochrona zdrowia 101,3 0,0 66,5 65,6
7.1. Rozdziat 85195 Pozostata dziatalnos$¢ 101,3 0,0 66,5 65,6

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych zweryfikowanych
przez NIK. Z zestawienia usunieto rozdziaty (75407 Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzestepczos$ci i 75412 Ochotnicze straze pozarne),
w ktérych zgromadzone dochody nie przekroczyty 1 tys. zt oraz paragrafy klasyfikacji budzetowej, ktérych udziat w dochodach dysponenta

czesci 42 byt mniejszy niz 1%.
1 Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 270).
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7.6. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 42 — SPRAWY WEWNETRZNE

Zatgczniki

2021 2022
| 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie) Ustawa? il Wykonanie)
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem* czes$¢ 42 - Sprawy 26713
Wewnetrzne, w tym: 29 649 960,2 588,0 28490570,2 | 28431073,5 95,9 106,4 99,8
1 730 Szkolnictwo wyzsze
' i nauka 137 052,1 141 411,0 147 626,5 146 779,6 107,1 103,8 99,4
73014 Dziatalno$¢
1.1. dydaktyczna
i badawcza 33507,8 35343,0 35549,3 354279 105,7 100,2 99,7
73016 Pomoc
1.2 materialna dla
- studentéw
i doktorantow 1849,3 2 035,0 1947,0 1947,0 105,3 95,7 100,0
73078 Usuwanie
1.3. skutkéow klesk
zywiotowych 100,0 0,0 1 045,0 1045,0| 1045,0 100,0
14 73079 Pomoc
o zagraniczna 1793,8 0,0 2123,8 19549 109,0 92,0
15 73095 Pozostata
e dziatalno$¢ 99 801,2 104 033,0 106 961,3 106 404,9 106,6 102,3 99,5
2. 750 Administracja publiczna 464 251,3 443975,0 474 422,7 467 458,4 100,7 105,3 98,5
75001 Urzedy
naczelnych
2.1. . .
i centralnych organéw
administracji rzadowej 186 129,2 160 819,0 160 345,1 159 552,5 85,7 99,2 99,5
75070 Centrum
2.2 Personalizacji
Dokumentéw 230 253,5 223 057,0 247 069,3 247 068,2 107,3 110,8 100,0
23 75073 Urzad do Spraw
e Cudzoziemcow 47 868,6 60 099,0 67 008,3 60 837,8 127,1 101,2 90,8
3. 752 Obrona narodowa 303,8 474,0 474,0 290,6 95,7 61,3 61,3
31 75212 Pozostate
o wydatki obronne 303,8 474,0 474,0 290,6 95,7 61,3 61,3
4 753 Obowigzkowe
' ubezpieczenia spoteczne 10499916,9 | 11 316 433,0 12 217 359,4 12 213 140,7 116,3 107,9 100,0
75301 Swiadczenia
41 pieniezne z.
zaopatrzenia
emerytalnego 10499916,9 | 11316 433,0 12 217 359,4 12 213 140,7 116,3 107,9 100,0
754 Bezpieczenstwo
5. publiczne i ochrona
przeciwpozarowa 18323 623,6 | 14 615 599,0 15429 084,8 15403 661,4 84,1 105,4 99,8
51 75401 Centralne Biuro
o Sledcze Policji 275 887,4 257 601,0 2718777 2717523 98,5 105,5 100,0
52 75402 Komenda
- Gléwna Policji 379 609,8 355173,0 442 998,8 441 749,7 116,4 124,4 99,7
53 75403 Jednostki
e terenowe Policji 312 638,5 222 723,0 257 387,1 257 333,3 82,3 115,5 100,0
54 75404 Komendy
o wojewddzkie Policji 2950041,2 | 29333950 3056 653,0 3054 986,4 103,6 104,1 99,9
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55 75405 Komendy
e powiatowe Policji 8115027,2| 7972167,0 8264 915,1 8264 659,8 101,8 103,7 100,0
5.6. 75406 Straz Graniczna 3080594,6 | 1952190,0 2140111,2 21393599 69,4 109,6 100,0
75407 Centralne Biuro
5.7. Zwalczania
Cyberprzestepczosci 0,0 0,0 84 502,7 71 694,3 84,8
75408 Dziatalno$¢
5.8. Stuzby Ochrony
Panstwa 326900,6 386 255,0 379 530,8 378 048,4 115,6 97,9 99,6
75409 Komenda
5.9. Gléwna Panstwowej
Strazy Pozarnej 287 667,4 252 509,0 229 302,8 227 760,2 79,2 90,2 99,3
5.10 75412 Ochotnicze
straze pozarne 76 426,0 39 000,0 64 060,0 64 054,8 83,8 164,2 100,0
5.11
75414 Obrona cywilna 417,0 450,0 0,0 0,0 0,0
75415 Zadania
5.12 . s
ratownictwa goérskiego
i wodnego 57 114,5 22 288,0 22 588,0 225634 39,5 101,2 99,9
5.13 75421 Zarzadzanie
. kryzysowe 11 196,0 9855,0 11483,0 11 329,4 101,2 115,0 98,7
75478 Usuwanie
514 skutkow klesk
zywiotowych 10200,3 0,0 4035,7 4035,6 39,6 100,0
5.15 75479 Pomoc
zagraniczna 819,0 0,0 11029 10204 124,6 92,5
5.16 75495 Pozostata
dziatalno$¢ 2 439 084,0 211993,0 198 536,1 193 313,5 7,9 91,2 97,4
6. 851 Ochrona zdrowia 112 374,6 90 489,0 90523,5 71707,0 63,8 79,2 79,2
6.1 85141 Ratownictwo
o medyczne 20,0 180,0 100,0 100,0 500,0 55,6 100,0
6.2 85143 Publiczna stuzba
- krwi 1806,6 1900,0 1900,0 1900,0 105,2 100,0 100,0
6.3 85149 Programy
e polityki zdrowotnej 595,8 700,0 695,3 695,3 116,7 99,3 100,0
6.4 85195 Pozostata
o dziatalno$¢ 109 952,3 87 709,0 87 828,2 69 011,7 62,8 78,7 78,6
7. 852 Pomoc spoteczna 88 094,7 102 207,0 109 805,4 106 850,0 121,3 104,5 97,3
71 85231 Pomoc dla
- cudzoziemcow 88 094,7 102 207,0 109 805,4 106 850,0 121,3 104,5 97,3
853 Pozostate zadania
8. w zakresie polityki
spotecznej 24 343,2 3000,0 212739 211859 87,0 706,2 99,6
81 85334 Pomoc
- dla repatriantéw 21978,8 0,0 18923,9 18923,9 86,1 100,0
8.2. 85347 Renta socjalna 2364,4 3000,0 2350,0 2262,0 95,7 75,4 96,3

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa zweryfikowanych
przez NIK.

1) Lacznie z wydatkami, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego (Rb-28 za rok 2021 = kolumna 8 + kolumna 12).
2 Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 270).
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7.7. ZATRUDNIENIE I WYNAGRODZENIA W CZESCI 42 — SPRAWY WEWNETRZNE

Zataczniki

Wykonanie 2021 Wykonanie 2022
Przecietne Przecietne
nx;ifgcfg_e Przecietne n\/l\:;flls;:?
Przecigtne Wynagro- dzenie Zatru.d e Wynagro- dzenie 8:5
Lp. Wyszczegdlnienie zatrudnie- dzenia brutto e dzenia brutto
nie wg wg Rb-702 na 1 petno- va_v7gon wg Rb-702 nal
Rb-70 zatrudnio- pehoza-
nego trudnio-
nego
tys. zt zt tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogoétem czes$¢ 42 wg statusu

o 143 318 11025 126,6 6411 145222 | 11958 566,6 6862 | 107,0
zatrudnienia3), w tym:

status Osoby nieobjete

01 mnoznikowymi systemami 14 493 769 761,3 4426 14 520 863 357,2 4955 | 112,0
wynagrodzen

status Osoby zajmujace

02 kierownicze stanowiska 4 689,0 14 354 4 832,7 17 348 | 120,9
panstwowe

status  Cztonkowie korpusu 13 865 871929,5 5241| 13869 960 572,4 5772 | 1101

03 stuzby cywilnej

status . .

10 Funkcjonariusze 114 956 9382 746,8 6802 116829 | 10133 804,3 7 228 | 106,3
dziat 730 Szkolnictwo 906 82283,5 7568 916 87720,9 7980 | 1054
wyzsze i nauka
status zatrudnienia:

1 Osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami 502 41 940,0 6962 507 44792,9 7362 | 105,7
wynagrodzen
Funkcjonariusze 404 40 343,5 8322 409 42928,0 8747 | 105,1
dziat 750 Administracja 1224 114 126,6 7770 1250 129 537,7 8636 | 111,1
publiczna
status zatrudnienia:

Osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami 349 25630,4 6120 344 28176,0 6826 | 111,5
wynagrodzen

2.

Osoby zajmujace
kierownicze stanowiska 4 689,0 14 354 4 832,7 17 348 | 120,9
panstwowe
Cztonkowie korpusu

. o 817 80 824,7 8 244 846 92 537,7 9115 | 110,6
stuzby cywilnej
Funkcjonariusze 54 6982,5 10 775 56 7991,3 11892 | 110,4
dziat 753 Obowiazkowe 275 21311,0 6458 283 25115,0 7395 | 114,5
ubezpieczenia spoteczne
status zatrudnienia:

3. Osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami 23 1775 6431 24 2262 7854 | 122,1
wynagrodzen
Cztonkowie korpusu 252 19536 6 460 259 22853 7353 | 1138
stuzby cywilnej
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Zataczniki

dziat 754 Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona
przeciwpozarowa

status zatrudnienia:
Osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami

wynagrodzen

Cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej

Funkcjonariusze

140910

13 616

12796

114 498

10807 035,7

700 112,5

771502,4

9335420,8

6391

4285

5024

6794

142771

13 643

12 764

116 364

11715 868,8

787 842,8

845 141,0

10 082 885,0

6838

4812

5518

7221

107,0

112,3

109,8

106,3

dziat 851 Ochrona
zdrowia

status zatrudnienia:

Osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami
wynagrodzen

Cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej

3,0

369,8

303,4

66,4

10272

8428

324,2

283,5

40,7

13508

11813

131,5

140,2

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, zweryfikowanego przez
NIK. Z uwagi na liczno$¢ rozdziatéw Kklasyfikacji budzetowej w cz. 42 - Sprawy wewnetrzne odniesiono sie do poziomu dziatéw
Kklasyfikacji budzetowe;j.

1)
2)

W przeliczeniu na pelnozatrudnionych.
Zatacznik nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia Zotnierzy
zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy.
Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j.
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Zataczniki

7.8.WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 42 — SPRAWY WEWNETRZNE

2021 2022
Buds 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie | Ustawal uczet po Wykonanie
zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogodtem, w tym: 106 554,5 76 272,0 145 070,0 141573,6| 1329| 1856 97,6
1. Dziat 750 - Administracja publiczna 5917,8 3015,0 8506,9 7840,4| 132,55 260 92,2
1.1. Program Operacyjny Infrastruktura

i Srodowisko 2014-2020 0 0 22315 22288 - -1 999
1.2. | Program Operacyjny Polska Cyfrowa
2014-2020 5917,8 3015,0 62754 5611,6( 9480| 186,1| 89,4
2. Dziat 754 - Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa 100 264,7 72 243,0 136 003,8 133 367,0 133| 184,6| 98,1
2.1. Mechanizm Finansowy Europejskiego
Obszaru Gospodarczego Il Perspektywa
Finansowa 0 140 496,8 448,9 -| 320,6| 90,4
2.2. | Norweski Mechanizm Finansowy III
Perspektywa Finansowa 12 356,5 19 829,0 19 574,8 17 777,7| 143,9 89,7 90,8
Umowa Partnerstwa 2014-2020, w tym: 879082| 522740| 115932,3| 1151404| 131| 2203| 99,3
2.3. | Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 59 023,0 37 615,0 98 013,2 97 222,6| 164,7| 2585 99,2
2.4. | Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
2014-2020 0 487 650 650 -| 133,5| 100
2.5 | Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Lodzkiego 2014-2020 26757 14 097,0 17 169,0 17169,0| 641,7| 121,8| 100
2.6. | Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Matopolskiego
2014-2020 26 006,3 0 0 0,00 0,00 - -
2.7. | Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Swietokrzyskiego
2014-2020 203,1 75,0 100,0 98,8 48,6 131,7| 988
3. |Dziat 851 - Ochrona zdrowia 372,0 805,0 350,3 3280| 882| 407 936
3.1. |Program Operacyjny Polska Cyfrowa
2014-2020 372,0 805,0 350,3 328,0 88,2 40,7| 93,6
4 Dziat 852 - Pomoc spoteczna 0 209,0 209,0 38,2 - 18,3 18,3
4.1. |Norweski Mechanizm Finansowy III
Perspektywa Finansowa 0 209,0 209,0 38,2 - 18,3 18,3

Opracowanie wtlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE zwykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw
europejskich, z wyltaczeniem wydatkéw na realizacje Wspbélnej Polityki Rolnej - po weryfikacji przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 270).
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7.9. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO FUNDUSZU WSPARCIA POLICJI

Zataczniki

Lp.

Wyszczegol-
nienie

2021

2022

Wykonanie

Plan
wg ustawy
budzetowej?

Plan
po zmianach

Wyko-
nanie

4:3

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

1

2

3

4

5

6

10

Czes¢ A — Zadania wynikajace z ustawy tworzacej panstwowy fundusz celowy

Zadania
wynikajace

Z ustawy
tworzacej
fundusz celowy

133529,8

1501 576,0

1565 021,2

15239221

1124,5

1141,3

101,5

97,4

1.1.

Wspétfinansow
anie wydatkow
biezacych
jednostek
organizacyjnych
Policji

57 078,4

1085 271,0

1104 065,4

1083 045,9

1901,4

1897,5

99,8

98,1

1.2.

Wspotfinansow
anie wydatkow
inwestycyjnych
jednostek
organizacyjnych
Policji

59313,9

396 963,0

440733,9

422 952,6

669,3

713,1

106,5

96,0

1.3.

Rekompensaty
pieniezne

za ponadnorma
tywny czas
stuzby

15009,0

17 581,0

17 871,7

15 628,9

117,1

104,1

88,9

87,5

1.4

Nagrody dla
policjantéw
Za osiggniecia
w stuzbie

2128,5

1761,0

2350,2

2 294,8

82,7

107,8

130,3

97,6

Cze$¢B-P

lan finansowy w ukladzie me

morialowym

Stan
na poczatek
roku

76 862,6

1442 557,0

1451922,7

1452 622,4

1876,8

1889,9

100,7

100,0

Srodki
pieniezne

80677,6

1442 557,0

14519619

1452 679,0

1788,1

1800,6

100,7

100,0

Naleznosci

369,0

1,0

102,8

27,9

10 280,0

Zobowigzania

4823,6

40,0

159,5

3,3

398,8

Pozostate
$rodki
obrotowe

639,6

Przychody

1509 457,9

59 021,0

1161758,7

1151014,3

3,9

76,3

1950,2

99,1

Dotacje
z budzetu
panstwa

wptaty

od jednostek
napanst.
fundusz
celowy

15093518

58 885,0

79 189,6

68 476,0

39

4,5

116,3

86,5

Pozostate
przychody

104,8

136,0

339520

339213

129,8

323677

24 942,1

99,9
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Lp.

Wyszczegol-
nienie

2021

2022

Wykonanie

Plan
wg ustawy
budzetowej?

Plan
po zmianach

Wyko-
nanie

4:3

6:3

6:4

6:5

ty

s. zt

%

10

Inne
zwiekszenia
funduszu

1,4

Przelewy
redystrybucyjne

1048617,1

1048617,1

100,0

I

Koszty
realizacji
zadan

133 698,1

1501576,0

26136383

2572 631,7

1123,1

1924,2

171,3

98,4

Dotacje

na realizacje
zadan
biezacych

Koszty wtasne

74 384,2

1104 613,0

1124 287,2

1101 062,0

1485,0

1480,2

99,7

97,9

Koszty
inwestycyjne

593139

396 963,0

4407339

422952,6

669,3

713,1

106,5

96,0

Przelewy
redystrybucyjne

1048617,1

1048617,1

100,0

1A%

Stan na
koniec roku
(I+11-11T)

1452 622,4

43,1

31 005,0

0,0

2,1

1550 250,0

71937,4

Srodki
pieniezne

1452 679,0

43,1

39206,1

0,0

2,7

1960 305,0

90 965,4

Naleznosci

102,8

1478,3

1438,0

Zobowigzania

159,5

9679,4

6 068,6

Pozostate
$rodki
obrotowe

Cze$¢ E — Dane uzupetniajace

Wolne $rodki
finansowe
przekazane

w zarzadzanie
lub depozyt

u Ministra
Finanséw

1452 679,0

2,0

43,1

39206,1

0,0

2,7

1960 305,0

90 965,4

1.1.

- depozyty
overnight

(0/N)

1452 514,0

2,0

43,1

39206,1

0,0

2,7

1960 305,0

90 965,4

1.2.

- depozyty
terminowe

165,0

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu
celowego, zweryfikowanego przez NIK - w sprawozdaniu zawyzono Koszty o przelewy redystrybucyjne.

1
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Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 270).
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7.10. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

10 Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

O 0N WD

11. Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych Sejmu Rzeczypospolitej
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