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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Dokonanie oceny
wykonania budzetu
panstwa na rok 2022 pod
wzgledem legalnosci,
celowo$ci, rzetelnos$ci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta cze$ci
budzetowej 27

- Informatyzacja

oraz

oceny realizacji w 2022 r.
planu finansowego
panstwowego Funduszu
celowego - Centralna
Ewidencja Pojazdow

i Kierowcéw pod wzgledem
legalnosci, celowosci,
rzetelnosci i gospodarnosci
dziatan podejmowanych
przez dysponenta
Funduszu

Zakres kontroli
dysponenta czesci 27

— analiza poréwnawcza
danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu
dochoddéw budzetowych
za rok 2022 z wynikami
roku ubiegtego,

— wykonanie wydatkéw
budzetu panstwa
i budzetu Srodkéw
europejskich,

— prawidtowo$¢
sporzadzenia rocznych
sprawozdan
budzetowych oraz
sprawozdan
za [V kwartat 2022 r.

w zakresie operacji
finansowych,

— system kontroli
zarzadczej w zakresie
prawidtowosci
sporzadzania
sprawozdan,

— nadzoér i kontrola
sprawowane przez
dysponenta czesci 27
w trybie art. 175 ust. 11 2
ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach
publicznych! (dalej ufp).

Czes¢ 27 budzetu panstwa - Informatyzacja

Dysponentem czesSci budzetowej 27 - Informatyzacja jest Minister Cyfryzacji.
Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 6 pazdziernika 2020 r.
w sprawie szczegélowego zakresu dziatania Ministra Cyfryzacji2, obstuge
Ministra Cyfryzacji, pozostajacego dysponentem czesci 27 budzetu panstwa oraz
Funduszu Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw (dalej: Fundusz lub
Fundusz CEPiK), do 30 kwietnia 2023 r. zapewniata Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw (KPRM).

W 2022 r. w ramach czeSci 27 budzetu panstwa funkcjonowal dysponent
Il stopnia (Dyrektor Generalny KPRM) oraz dysponent II stopnia (Dyrektor
Centrum Projektoéw Polska Cyfrowa). Minister Cyfryzacji sprawowat nadzér nad
Instytutem tacznosci - Panstwowym Instytutem Badawczym w Warszawie,
Naukowa iAkademicka Siecia Komputerowa - Panstwowym Instytutem
Badawczym w Warszawie (NASK) oraz Centralnym O$rodkiem Informatyki (COI).

W ramach czeéci 27 finansowano - zgodnie z obowigzujacymi przepisami - zadania
dotyczace m.in.:

— upowszechniania i wspierania rozwoju e-ustug publicznych;

— tworzenia, rozwoju i wdrazania e-ustug z zakresu realizacji zadan
publicznych;

— utrzymania, udostepniania i rozwoju centralnych systeméw ewidencji
panstwowych;

— wspierania rozwoju spoteczenstwa informacyjnego 1 ksztattowania
bezpieczenstwa cyberprzestrzeni;
— regulacji i rozwoju rynku telekomunikacyjnego oraz infrastruktury

telekomunikacyjnej, wdrazania nowych technologii w telekomunikacji,
w tym upowszechniania szerokopasmowego dostepu do Internetu.

Zrealizowane w 2022 r. w cze$ci 27 dochody wyniosty 23 213,1 tys. zi, z czego
dochody Centrum Projektéw Polska Cyfrowa (CPPC) 14 426,0 tys. zt, dysponenta
gltéwnego 9512,2 tys. zt oraz KPRM (dysponenta III stopnia) - minus
725,2 tys. z3

Wydatki budzetu panstwa w czesci 27 wyniosty 623 157,6 tys. zt (tj. 0,1% catosci
wydatkéw budzetu panstwa), z tego CPPC wydatkowato 85 624,6 tys. zi,
dysponent gtéwny 210250,3 tys. zl, natomiast dysponent III stopnia
327 282,7 tys. zt. Z budzetu $rodkéw europejskich wydatkowano kwote
2 043 838,6 tys. zt (tj. 2,8% catosci wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich),
z tego CPPC wydatkowato 1 886 417,4 tys. zt, dysponent gtéwny 17 373,9 tys. z,
natomiast dysponent III stopnia 140 047,3 tys. zt.

Szczeg6towe informacje dotyczace zrealizowanych dochodéw budzetowych,
wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich poszczegélnych
dysponentéw przedstawiono w zatgczniku nr 8.1. do niniejszej informacji.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 27 - Informatyzacja wykorzystano
wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2022 r. jednostki podlegtej
- Centrum Projektow Polska Cyfrowa.

Wykaz kontrolowanych jednostek przedstawiono w zataczniku nr 8.2. do niniejszej
informacji.

1 Dz U.z2022r. poz. 1634, ze zm.

2 Dz U.poz. 1716.

3 Ujemne dochody wynikaty z koniecznos$ci zwrotu kwoty 800,0 tys. zt pobranej
z gwarancji nalezytego wykonania umowy z 2018 r. w zwigzku z zawartg ugoda
sadowa z 25 lutego 2022 r. (zaewidencjonowane w dziale 750, rozdziat 75001, § 0950
Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajqcych z uméw).



Zakres kontroli Funduszu
CEPiK

— planowanie i realizacja
przychodéw Funduszu,

— planowanie i realizacja
kosztéw Funduszu oraz
efekty realizowanych
zadan, w tym stopien ich
realizacji,

— gospodarowanie
wolnymi §rodkami,

— prawidtowo$é¢
sporzadzania rocznych
sprawozdan
budzetowych oraz
sprawozdan
za IV kwartat 2022 r.
w zakresie operacji
finansowych,

— system kontroli
zarzadczej w zakresie
prawidtowosci
sporzadzania
sprawozdan.

Jednostki kontrolowane:

Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow

Centrum Projektéw Polska
Cyfrowa (dysponent

11 stopnia)

Wprowadzenie

Fundusz Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow

Na podstawie art. 80d ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym* Minister Cyfryzacji jest dysponentem Funduszu CEPiK, ktory jest
panstwowym funduszem celowym. W 2022 r. ze S$rodkéw Funduszu
finansowano zadania zwigzane z utworzeniem, rozwojem i funkcjonowaniem
centralnej ewidencji pojazdéw i centralnej ewidencji kierowcéw, w tym
Krajowego Punktu Kontaktowego, centralnej ewidencji posiadaczy Kkart
parkingowych oraz elektronicznego katalogu marek i typoéw pojazdow
homologowanych oraz dopuszczonych do ruchu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 20225, $rodki
Funduszu mogtly zosta¢ przeznaczone w 2022 r. na finansowanie innych zadan
Ministra Cyfryzacji zwigzanych z informatyzacja panstwa.

W 2022r. przychody Funduszu wyniosty 174 795,6 tys. zl, a Koszty
160 822,7 tys. zt (w tym Koszty poniesione w zwigzku z realizacjg zadan
zwigzanych z centralng ewidencja pojazdow i Kkierowcow wyniosty
103 486,9 tys. zt). Stan Funduszu na koniec 2022 r. wynidst 164 071,3 tys. zt

Szczegbtowe informacje dotyczace realizacji planu finansowego Funduszu
zostaly przedstawione w zatgczniku nr 8.9. do niniejszej informacji.

Zaréwno w cze$ci 27, jak i w Funduszu kontrola zostata przeprowadzona na
podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli®.

4 Dz.U.z 2022 r. poz. 988, ze zm.
5 Dz U.poz. 2445, ze zm.
6 Dz U.z2022r. poz. 623.



Ocena ogolna

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia w formie opisowej
wykonanie budzetu
panstwaw 2022 r.

w czesci 27

- Informatyzacja

Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) ocenia w formie opisowej’ wykonanie budzetu
panstwa w 2022 r. w czesci 27 - Informatyzacja.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli przeprowadzonej
w KPRM oraz CPPC.

W wyniku kontroli 30,9% (192 550,7 tys. zl) zrealizowanych w czeSci 27
wydatkéw budzetu panstwa oraz 2,3% (46 412,3 tys. z1) wydatkéw budzetu
$Srodkéw europejskich ustalono, ze dokonywano ich zgodnie z planem
finansowym oraz umowami, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki
oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Stwierdzono nieprawidtowosci
polegajace m.in. na: dokonywaniu przeniesien wydatkéw pomiedzy dziatami
klasyfikacji budzetowej, co byto niezgodne z art. 171 ust. 1 ufp; nieterminowym
zatwierdzaniu rozliczen dotacji; opdZnieniach w przeprowadzeniu kontroli
merytorycznej dowoddw ksiegowych; nieprzyjeciu zakupionych sktadnikéw
majatkowych do ewidencji $rodkéw trwatych; niezaktualizowaniu polityki
rachunkowosci; op6znieniach w weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢ w ramach
udzielonych dotacji; nieterminowym wyegzekwowaniu zabezpieczenia
prawidlowej realizacji umowy w postaci weksli in blanco; blednym
wskazywaniu paragraféw klasyfikacji budzetowej w Informacjach kwartalnych
przekazywanych do Instytucji Zarzadzajacej; wskazywaniu w dowodach
ksiegowych btednej podstawy udzielenia zamodwienia publicznego.
NIK zauwaza, Ze nieterminowe dokonywanie kontroli merytorycznej dowodéw
ksiegowych u dysponenta III stopnia wystepowato réwniez w latach ubiegtych,
co Swiadczy o niezrealizowaniu wniosku pokontrolnego NIK. Natomiast
odnos$nie do stwierdzonych w latach ubiegtych nieprawidtowosci dotyczacych
nieterminowej weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢ w CPPC, NIK zauwaza,
ze sformutowany wniosek pokontrolnych jest realizowany, jednak w ocenie NIK
nieterminowe weryfikowanie i zatwierdzanie wnioskow o ptatnos¢, moze mie¢
wplyw na dotrzymanie termindéw realizacji projektow w zwigzku
znadchodzacym koncem perspektywy finansowej 2014-2020 i wymogiem
rozliczenia projektéw w 2023 r.

NIK opiniuje w formie opisowej prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych
sprawozdan za 2022 r. przez dysponenta czeSci 27 oraz sprawozdan
jednostkowych dysponenta gtéwnego, dysponenta III stopnia (KPRM) oraz
dysponenta II stopnia (CPPC). Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez
dysponenta cze$ci 27 na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych
i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanych jednostek byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej, a przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat prawidtowos¢
sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz w zakresie operacji finansowych,
z wyjatkiem sprawozdan Rb-27 i Rb-N. Kontrola wykazata, ze kwoty wykazane
w sprawozdaniach Rb-27 oraz Rb-N dysponenta II stopnia za 2022 r. nie
prezentowaly prawdziwego obrazu zalegto$ci netto oraz nalezno$ci
wymagalnych zanizajac je odpowiednio o 10 983,9 tys. zti 12 927,5 tys. zl.

Z uwagi na to, ze w KPRM nie zakoniczono ustalania prawidlowej kwoty
nalezno$ci dysponenta III stopnia, NIK ponownie odstapita od wydania opinii
o sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N dysponenta III stopnia oraz o sprawozdaniach
tacznych Rb-27 i Rb-N, do ktérych zostaty przeniesione dane ze sprawozdan
jednostkowych. Ponadto w KPRM stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na
nieterminowym zamknieciu ksigg rachunkowych za 2021 r, co $wiadczy
o niezrealizowaniu wniosku sformutowanego po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2021 r. w czeSci 27 - Informatyzacja oraz nieuaktualnieniu polityki

7 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. NajwyzZsza Izba Kontroli stosuje
nastepujace oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione
kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani negatywnej, stosuje sie ocene w formie
opisowej.



Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia w formie opisowej
wykonanie planu
finansowego w 2022 r.
Funduszu celowego
Centralna Ewidencja
Pojazdow i Kierowcow

Ocena ogolna

rachunkowosci w zakresie kont faktycznie stosowanych przez jednostke
w 2022r.

Kalkulacja oceny ogélnej wykonania budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 27
zostata przedstawiona w zatgczniku nr 8.3. do niniejszej informacji.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie planu
finansowego w 2022 r. Funduszu celowego - Centralna Ewidencja Pojazdéw
i Kierowcow.

Kontrola 56,5% (908289 tys. zl) kosztow Funduszu CEPiK wykazala,
ze dokonywano ich zgodnie z planem finansowym oraz umowami, na zakupy
iustugi stuzace realizacji celéw Funduszu oraz zgodnie z obowigzujacymi
przepisami. W 2022 r. dysponent Funduszu nadal nie posiadat rzetelnych
informacji na temat stanu naleznosci, a czynno$¢ dotyczaca egzekucji naleznosci
w kwocie 9,5 tys. zt byta prowadzona z opéZnieniem. Wolne $rodki, ktérych stan
na koniec 2022 r. wynioést 124 983,9 tys. zt lokowano z zachowaniem
m.in. przepiséw ufp. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in.: btednego
ujecia w ewidencji ksiegowej dwadch dotacji w tacznej wysokosci 36 742,5 tys. zt
jako nalezno$¢, a nie koszt; braku rzetelnych danych w zakresie naleznosci
wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r., a takZe niezatwierdzenia rozliczenia jednej
dotacji w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp. NIK zauwaza, ze stwierdzone
nieprawidtowosci $wiadcza o niezrealizowaniu cze$ci wnioskéw sformutowanych
po kontroli wykonania w 2021 r. planu finansowego Funduszu CEPiK.

W zwigzku z tym, ze w sprawozdaniach Rb-33 i Rb-40 za IV kwartat 2022 r.8
koszty Funduszu zostaty zanizone o kwote 36 742,5 tys. zt i o te sama kwote
zawyzone naleznos$ci, Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje negatywnie
prawidlowos¢ sporzadzenia sprawozdan za 2022r. oraz Kkwartalnych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych Funduszu. Przyjety system
kontroli zarzadczej w zakresie sporzadzania sprawozdan nie pozwolit na
wyeliminowanie nieprawidtowoSci.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania planu finansowego Funduszu CEPiK
w 2022 r. zostata przedstawiona w zatgczniku nr 8.4. do niniejszej informaciji.

8  Sporzadzonych 3 marca 2023 r.

7



3. WNIOSKI

Whioski

Minister Cyfryzacji
- dysponent czesci 27
i Funduszu CEPiK

Dyrektor Centrum
Projektow Polska Cyfrowa

Najwyzsza Izba Kontroli, po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r.
w czesci 27 - Informatyzacja i planu finansowego w 2022 r. Funduszu CEPiK,
wnioskowata m.in. o zatwierdzanie rozliczen dotacji w terminach okres$lonych
w ufp oraz procedurach wewnetrznych, zamykanie ksigg rachunkowych czesci
27 w terminach wskazanych w obowigzujgcych przepisach, kontynuowanie
dziatann majacych na celu ustalenie kwoty naleznosci dysponenta III stopnia oraz
nalezno$ci przeterminowanych CEPiK oraz ujmowanie w ksiegach
rachunkowych Funduszu dotacji udzielonych ze $rodkéw Funduszu CEPiK
zgodnie z ich trescig ekonomiczna.

Whioski NIK sformutowane po kontroli wykonania planu finansowego CPPC
dotyczyly m.in. kontynuowania dzialan majacych na celu zapewnienie
terminowego weryfikowania i zatwierdzania wnioskéw o ptatnos¢ przez CPPC,
zgodnie z zapisami Instrukcji Wykonawczej Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa (POPC), podjecia dzialan w celu zapewnienia terminowego
egzekwowania od beneficjentow wnoszenia zabezpieczenia prawidtowej
realizacji umowy, wykazywania stanu zalegtoSci netto w sprawozdaniu Rb-27
oraz naleznosci wymagalnych w sprawozdaniu Rb-N stosownie do
obowigzujacych przepisow.
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4, WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
I BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 27
- INFORMATYZACJA

4.1. DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r., kontrola
dochoddéw budzetowych w czesci 27 - Informatyzacja zostala ograniczona do przeprowadzenia
analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na 2022 r.° dochody budzetu panstwa w czeSci 27 zostaly zaplanowane
w kwocie 397,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 23 213,1 tys. zi, tj. 58-krotnie wyzszej od
planowanej oraz o 8729,8 tys. z}, tj. 0 60,3% wyzszej niz w 2021 r. (14 483,3 tys. zt). Pochodzity one
gtownie ze zwrotow dotacji udzielonych w latach ubieglych oraz odsetek od dotacji i ptatnosci
niewykorzystanych lub wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, z naruszeniem procedur,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, tj. tytutéw trudnych do oszacowania na etapie
planowania.

Na koniec 2022 r. w cze$ci 27 wystgpily naleznosSci pozostate do zaptaty w kwocie 52 741,7 tys. zi,
w tym zaleglto$ci w kwocie 39 458,6 tys. zt. W poréwnaniu ze stanem na koniec 2021 r. naleznosci
i zalegtosci byty wyzsze odpowiednio o 1885,2 tys. zt (0 3,7%) oraz o 8643 tys. zt (0 28,0%). Zalegtosci
w czesci 27 dotyczyly gtéwnie zwrotu niewykorzystanych lub pobranych w nadmiernej wysokosci
dotacji oraz odsetek od nich.

Najwieksze naleznosSci na koniec 2022 r. w wysoko$ci 43 223,6 tys. zt wystapity w CPPC (wzrost
w poréwnaniu do 2021 r.0 2084,7 tys. z1, tj. 0 5,1%), w tym zaleglo$ci wyniosty 29 957,2 tys. zt (wzrost
0 2141,9 tys. zt, tj. 0 7,7% w poréwnaniu do stanu na koniec 2021 r.).

Wedtug rocznego sprawozdania Rb-27, na koniec 2022 r. w KPRM (dysponent III stopnia) wystapity
nalezno$ci pozostate do zaptaty w wysokosci 8872,2 tys. zt, w tym zaleglosci w kwocie 8869,9 tys. zt.
W poréwnaniu z 2021 r. naleznos$ci byty nizsze o 262,8 tys. zt (o 2,9%), a zalegtosci wyzsze
0643,4 tys.zt (0o 265,5%). Ustalono, Zze w sprawozdaniu Rb-27 za 2021 r. dysponent III stopnia
wskazat niewlasciwe dane odno$nie zaleglo$ci na koniec 2021 r., tj.zanizyt je o 6706,2 tys. zt
(prawidtowa kwota to 9132,8 tys. zt), a wiec de facto na koniec 2022 r. nastgpit spadek zalegtosci
w stosunku do roku 2021.

Zestawienie dochoddéw budzetowych wedlug klasyfikacji budzetowej przedstawiono w zataczniku
nr 8.5. do niniejszej informacji.

4.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

4.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

Wydatki budzetu panstwa w 2022 r. w cze$ci 27 zostaly zrealizowane w kwocie 623 157,6 tys. zi,
co stanowito 82,5% planu po zmianach (755 152,7 tys. zt). W poréwnaniu do 2021 r. wydatki byty
wyzsze 094 054,1 tys. zi, tj. o 17,8%. Wzrost wydatkéw spowodowany byl gtéwnie kosztami
zwigzanymi ze zmiang standardu nadawania naziemnej telewizji cyfrowej w zwigzku z wejsciem
w zZycie ustawy z dnia 24 lutego 2022 r.20

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajaca na przeniesieniu przez dysponenta
czesci 2711, decyzja z 29 kwietnia 2022 r., wydatkéw pomiedzy dziatami klasyfikacji budzetowej,

9 Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 270).

10 Ustawa z dnia 24 lutego 2022 r. o wsparciu gospodarstw domowych w ponoszeniu kosztéw zwigzanych
ze zmiang standardu nadawania naziemnej telewizji cyfrowej (Dz. U. poz. 1399), dalej: ustawa o wsparciu
gospodarstw domowych.

11 Z upowaznienia Ministra zmian dokonata Dyrektor Biura BudZetowo-Finansowego.
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co byto niezgodne z art. 171 ust. 1 ufp, ktéry stanowi, ze dysponenci cze$ci budzetowych moga
dokonywaé przeniesien wydatkéw miedzy rozdziatami i paragrafami klasyfikacji wydatkow,
w ramach danej czesci i dzialu budzetu panstwa. Decyzja dotyczyta zmniejszenia planu wydatkow
w dziale 750, rozdziat 75001, § 2830 o kwote 82 650,0 tys. zt i jednoczesnego zwiekszenia o te kwote
planu wydatkéw w dziale 500, rozdziat 50003 Dziatalnos¢ Rzqdowej Agencji Rezerw Strategicznych,
§ 2800. Nastepnie 25 listopada 2022 r. dysponent cze$ci 2712 podjat decyzje zwiekszajaca plan
wydatkéw w dziale 750, rozdziat 75001, § 2830 o kwote 82 650,0 tys. zt i jednoczes$nie zmniejszajaca
o te kwote plan wydatkéw w dziale 500, rozdziat 50003, § 2800. Dyrektor Generalna KPRM ztozyta
do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych (9 lutego 2023 r.) na bytg Dyrektor Biura Budzetowo-
-Finansowego zawiadomienie dotyczace naruszenia art. 171 ust. 1 ufp, stosownie do art. 10
w zw. z art. 93 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych13.

Wydatki CPPC wyniosty 85 624,6 tys. zl, co stanowito 90,4% planu po zmianach (94 676,9 tys. z1).
W poréwnaniu do 2021 r. byty nizsze o 39 646,0 tys. zt (o 31,6%). Wydatki dysponenta III stopnia
w czesci 27 wyniosty 327 282,7 tys. zl, co stanowito 77,7% planu po zmianach (421 172,3 tys. zl).
W pordéwnaniu do roku 2021 wydatki zwiekszyly sie o 130,8%, gtdwnie z powodu realizacji duzej
ilosci zadan inwestycyjnych, wzrostu kosztéw zakupu ustug obcych oraz koniecznosci kontynuacji
finansowania dziatan zwigzanych z utrzymaniem portali: dane.gov.pli kronika@gov.pl po zakonczeniu
projektéw w ramach POPC.

W ciaggu roku plan wydatkéw budzetu panstwa czesci 27 zostat zwiekszony srodkami pochodzgcymi
zrezerw celowych budzetu panstwa o aczng kwote 161 274,7 tys. zl, z czego 135 000,0 tys. zt
(83,7% rezerw) z przeznaczeniem na finansowanie Swiadczen na zakup odbiornikéw cyfrowych dla
gospodarstw domowych, obstuge programu oraz dziatania informacyjne w zwiazku z wejsciem
w zycie ustawy o wsparciu gospodarstw domowych w ponoszeniu kosztéw zwigzanych ze zmiang
standardu nadawania naziemnej telewizji cyfrowej. Srodki z rezerw celowych zostaly wykorzystane
w kwocie 105 838,1 tys. zt, tj. w 65,6%14.

Szczegotowe badanie wykorzystania srodkéw z rezerw celowych w tgcznej kwocie 158 072,9 tys. zt
(140 472,9 tys. zt KPRM i 17 600,00 tys. zI w CPPC), tj. 98,0% rezerw otrzymanych w czesci 27
wykazato, ze zostaly one wydatkowane zgodnie z przepisami ufp, gtéwnie na sfinansowanie wydatkow
zwigzanych z wejsciem w zZycie ww. ustawy o wsparciu gospodarstw domowych (82 909,7 tys. zt) oraz
refundacje poniesionych wydatkéw i wyptate zaliczek na rzecz beneficjentow POPC (15 687,5 tys. zt
w ramach wspétfinansowania).

W zwigzku z nadmiarem $rodkéw Minister Cyfryzacji, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3
pkt 2 ufp, podjat cztery decyzje o blokowaniu wydatkéw w czeéci 27 na taczng kwote 64 522,2 tys. zt
(wtym 54 603,2 tys. zt z budzetu panstwa oraz 9919,0 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich).
W kwocie $rodkéw zablokowanych, kwota 47 410,7 tys. zt (39 441,7 tys. zt z budzetu panstwa
17969,0 tys. zt z budzetu S$rodkéw europejskich) pochodzita z rezerw celowych. Gltéwnymi
przyczynami dokonania blokad byty: nizsze zainteresowanie programem dofinansowania do zakupu
odbiornika cyfrowego (kwota blokady z tego powodu wyniosta 38 360,7 tys. zt), zwroty Srodkéw
dokonane przez beneficjentow, przesuniecie terminu rozpoczecia Krajowego Planu Odbudowy, nizsze
koszty szkolen i delegacji pracownikéw CPPC, nizsze wydatki na dziatania informacyjno-promocyjne
w ramach projektu Cyfrowa Gmina.

Decyzja z 22 grudnia 2022 r.15 Minister Finanséw zmniejszyt plan wydatkéw czesci 27 o kwote
10 000,00 tys. zt i przeniost $rodki do rezerwy celowej poz. 80 pn. Rezerwa na wptate do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19.

Zestawienie wydatkéw budzetu panstwa w 2022 r. wedtug klasyfikacji budzetowej przedstawiono
w zalaczniku nr 8.6. do niniejszej informacji.

Wydatki w czesci 27 wedtug grup ekonomicznych przedstawiatly sie nastepujaco:

Na dotacje (tacznie z dotacjami majatkowymi) wydatkowano 254 137,9 tys. zt, co stanowito 40,8%
wydatkéw w cze$ci oraz 88,7% planu po zmianach (286 361,5 tys. zt). W poréwnaniu do 2021 r.
wydatki te byty nizsze o 103 694,3 tys. zt (29,0%). Przyczyna spadku wydatkéw na dotacje byta przede

12 Decyzje podpisata, z upowaznienia Ministra Cyfryzacji, Dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego 2.

13 Dz.U.z2021r. poz. 289, ze zm.

14 Kwota 39 441,7 tys. zt zostata zablokowana przez Ministra Cyfryzacji.

15 Decyzja Ministra Finans6éw wydana na podstawie art. 15zi pkt 6 ustawy o przeciwdziataniu COVID-19 oraz
art. 69 ust. 11 2 ustawy zmieniajgce;j.
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wszystkim sytuacja geopolityczna we wschodniej czes$ci Europy oraz brak dostepnosci okreslonych
towarow i ustug.

Szczegétowym badaniem w czeSci 27 objeto 20 dotacji na taczng kwote z budzetu panstwa
125440,7 tys. zt, w tym 11 dotacji udzielonych przez dysponenta gtéwnego oraz dziewie¢ przez
CPPC?e. Kontrola dotacji udzielonych przez dysponenta gléwnego wykazata, Zze przyznanie dotacji
nastepowato na podstawie uméw sporzadzonych zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 150 ufp.
Natomiast zatwierdzenie rozliczenia w przypadku szes$ciu dotacji nastgpito z przekroczeniem
terminéw okre$lonych w § 14 zarzadzenia nr 20 Ministra Cyfryzacji z dnia 28 grudnia 2022r.
w sprawie zasad udzielania, rozliczania i kontroli wykonywania dotacji celowych i dotacji podmiotowych
udzielanych przez Ministra Cyfryzacjil?. W konsekwencji zatwierdzenie rozliczenia (sprawozdan
koncowych) trzech dotacji nastgpito z opéznieniem w stosunku do terminu okreslonego w art. 152
ust. 2 ufp. Gléwnymi przyczynami opéznien bylo obcigzenie pracownikéw duzag iloscig pracy
wynikajgcg m.in. ze znacznego wzrostu liczby spraw?8, konieczno$¢ weryfikacji wielu sprawozdan
i dokumentow przedktadanych przez beneficjentow.

Wyniki dotyczace kontroli dotacji w CPPC opisane zostaty w pkt 4.2.2. informacji.

Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych wyniosty 614,4 tys. zt, co stanowito 79,6% planu po zmianach
(771,6 tys. z1) oraz 0,1% wydatkéw czeSci. Zostaty one poniesione gtéwnie na Swiadczenia zwigzane
z Programem staZowym - Cyfryzacja oraz na sfinansowanie kosztéw zakupu okularéw korekcyjnych.
W poréwnaniu z 2021 r. wydatki te byly wyzsze o 471,4 tys. zt (o 329,6%), co bylo zwigzane
z uruchomieniem w 2022 r. ww. programu stazowego.

Wydatki biezace wyniosty 296 440,5 tys. zl, co stanowito 47,6% wydatkéw w cze$ci oraz 75,6% planu
po zmianach (392 304,7 tys. z1). Byly one wyzsze od wykonaniaw 2021 r.0116,3% (o 159 363,8 tys. zt).
Dominujaca pozycje w tej grupie stanowity wydatki na zakup towaréw i ustug - 205 649,4 tys. zt
(70,9% planu po zmianach) oraz na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen - 83 595,3 tys. zt
(89,9% planu po zmianach). Wydatki na zakup towaréw i ustug w poréwnaniu do 2021 r.
(62 557,0 tys. zt) wzrosty o 128,7% (143 092,4 tys. zl), gléwnie z powodu kosztéw zwigzanych
z realizacja ustawy o wsparciu gospodarstw domowych. Wydatki na wynagrodzenia (z pochodnymi)
w poréwnaniu do 2021 r. (69 212,7 tys. zt) wzrosty 0 20,8% (14 382,6 tys. z1).

Przecietne zatrudnienie w 2022 r. w cze$ci 27, w przeliczeniu na petne etaty (wedtug sprawozdania
Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach), wyniosto 625 osé6b i byto o 51 0séb wyzsze niz w 2021 r.
Na wzrost zatrudnienia miato wplyw m.in. obsadzenie wakujacych stanowisk pracy, przyjecie
do realizacji nowych zadan i utworzenie nowych komorek organizacyjnych (Centrum Rozwoju
Kompetencji Cyfrowych - CRKC, Departament Tozsamosci Cyfrowej). Przecietne miesieczne
wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2022 r. wyniosto 11 127,05 zt i byto o0 996,81 zt
wyzsze nizw 2021 r. Wynikajace z planu finansowego limity wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne
oraz stan zatrudnienia nie zostaty przekroczone.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawiono w zatgczniku nr 8.7. do niniejszej informacji.

Z cze$ci 27 budzetu panstwa w 2022 r. dla pieciu punktéw poboru energii elektrycznej (PPE)1°
poniesiono w latach 2021-2022 wydatki za zuzycie energii elektrycznej w wysokosci 377,0 tys. zt
brutto2? oraz za dystrybucje energii elektrycznej w wysokosci 673,6 tys. zt brutto?21.

Analiza wydatkéw na ustugi dystrybucji energii elektrycznej w 2022 r. w dwoéch PPE?2Z o 13cznej
wartosci 246,2 tys. zt brutto?3 wykazata, Ze:

— dla PPE_2338 ponoszono optaty za ponadumowny pobér energii biernej, ktére wyniosty
142,1tys.zt brutto i stanowily 63,2% wydatkéw poniesionych na ustugi dystrybucji
(224,9 tys. z1);

16 W CPPC badaniem objeto dziewie¢ dotacji na taczng kwote 259 436,1 tys. zt (w tym 5176,3 tys. zt z budzetu
panstwa i 254 259,8 tys. zt z budzetu sSrodkéw europejskich).

17 Dz. Urz. Ministra Cyfryzacji, poz. 24.

18 Ponad dziesieciokrotny wzrost liczby udzielonych dotacji.

19 W budynku przy ul. Krélewskiej 27 w Warszawie.

200 W2021r.-207,5tys.ztiw2022r.-169,5 tys. zt

21 W 2021r.-300,9 tys.ztiw 2022 r. - 372,7 tys. zL

2z 0 nr PL0O000010006000000000000000001362 (zmieniony na nr 590380100000440673, dalej: PPE_1362)
i PL0000010006000000000000000002338 (zmieniony na nr 590380100000440697, dalej: PPE_2338).

23 W tym kwota 17,5 tys. zt brutto stanowita zobowigzanie 2022 r.
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— dla PPE_1362 maksymalna moc pobrana w czerwcu 2022 r. wyniosta 5kW, natomiast
w pozostatych miesigcach tego roku wyniosta OkW, co stanowito od 0% do 4% mocy umownej
(129kW); punkt ten petni role licznika energii elektrycznej przytacza rezerwowego;

— dla PPE_2338 ww. moc ksztaltowata sie w poszczegdlnych okresach rozliczeniowych od 45kW
do 73kW, co stanowito od 30% do 49% mocy umownej (149kW).

Ustalono, Ze nie zmieniano mocy umownej ze wzgledu na powroty pracownikéw do pracy stacjonarnej
oraz koszty zmiany mocy zaméwionej, a takze na planowang rozbudowe systemu wentylacji i budowe
klimatyzacjiz4.

W zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach
stuzacych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacja na rynku energii
elektrycznej25, w KPRM wdrozono dziatania polegajace m.in. na: wytgczeniu opcji podgrzewania wody
w 14 dystrybutorach, ograniczeniu osSwietlenia w ciggach komunikacyjnych i pomieszczeniach
wspolnych oraz osSwietlenia zewnetrznego, wymianie Swietlowek na LED-owe. Podjeto réwniez
dziatania w celu przebudowy rozdzielnic pradu elektrycznego i wyposazenia ich w kompensatory
eliminujgce  pobdér energii biernej. W CPPC dziatania oszczedno$ciowe obejmowaty
m.in. niekorzystanie z o$wietlenia zewnetrznego budynku i terenu przylegajacego oraz skrécenie
czasu pracy wilacznikdw automatycznych zamontowanych w ciggach komunikacyjnych budynku.

Wydatki majatkowe (bez srodkow na dotacje) zrealizowano w lacznej kwocie 71 964,8 tys. zt
(11,5% wydatkdéw w czesci), co stanowito 95,0% planu po zmianach (75 715,0 tys. zt). W poréwnaniu
do 2021r. nastgpit wzrost wydatkéw majatkowych o 37913,1 tys. zt (o 111,3%), co bylo
spowodowane gtéwnie intensyfikacja w 2022 r. dziatan wynikajacych z realizacji zadan/projektéw
inwestycyjnych finansowanych z udziatem srodkéw POPC?26.

W KPRM z wydatkéw majatkowych pierwotnie zaplanowano do realizacji 16 zadan na kwote
112 531,0 tys. z. W ciggu roku zrezygnowano z 11 zadan na tgczng kwote 10 576,5 tys. zt27.
Wprowadzono natomiast 24 nowe zadania na taczng kwote 43 569,5 zt, w tym najwieksza pozycja
wydatkéw (16 908,5 tys. zt) dotyczyta zadania Rozwdj Systemu Rejestrow Paristwowych - Budowa
i Stabilizacja Rejestru Dokumentow Parnstwowych. Wydatki poniesiono m.in.: na budowe nowych
rozwigzan IT, w tym systemoéw informatycznych i aplikacji zwigzanych z udostepnianiem e-ustug;
na wytworzenie infrastruktury Rzadowej Chmury Obliczeniowej i Rzadowego Klastra
Bezpieczenistwa; na zaprojektowanie, wykonanie i wdrozenie oprogramowania wraz z opracowaniem
dokumentacji projektowej w systemie e-Doreczenia. Stwierdzono, ze jedno z 24 =zadan
wprowadzonych do Planu rzeczowo-finansowego inwestycji w czesci 27 - Informatyzacja (plan)
w trakcie roku 2022 zostato ujete w planie dopiero po rozpoczeciu jego realizacji, co byto dziataniem
nierzetelnym. Zadanie dotyczyto zakupu sprzetu i oprogramowania w ramach projektu Szkolenia
z zakresu zarzqdzania ikoordynowania dostepnosci cyfrowej w projektach dla pracownikéw
administracji publicznej, a do planu zostalo wprowadzone dopiero 27 grudnia 2022 r., tj. po prawie
trzech miesigcach od podpisania porozumienia o dofinansowaniu projektu oraz po zatwierdzeniu
wnioskow o udzielenie zamoéwienia publicznego. Ostatecznie zadanie nie zostato zrealizowane
w 2022 r. z powodu, jak wyjasniono, procedowania zaméwienia w okresie okotoswigtecznym oraz

braku karty kredytowej, ktéra byta niezbedna do dokonania zakupu.

W CPPC zaplanowano pierwotnie realizacje czterech zadan. W trakcie roku rozpoczeto realizacje
jednego zadania Rozbudowa infrastruktury fizycznej oraz modernizacja srodowiska wirtualnego
w Lokalizacji Podstawowej i Lokalizacji Zapasowej na potrzeby CPPC, ktore rozszerzono o elementy

24 7 opracowania KPRM pn. Analiza mozliwosci przebudowy wentylacji i budowy klimatyzacji w budynku przy
Krolewskiej 27 wynika, ze zapotrzebowanie tych instalacji na moc elektryczng wyniesie od 210kW do 362kW.

25 Dz.U.z 2023 r. poz. 269, ze zm.

26 M.in. projektu Wspélna Infrastruktura Informatyczna Panstwa, e-Doreczenia, Rozwoj Systemu Rejestrow
Panstwowych, Portal RP, Katalog Administracji Publicznej.

27 M.in. Zakup wraz z montazem urzadzen klimatyzacyjnych w wybranych pomieszczeniach budynku przy
ul. Pawinskiego - 200,0 tys. zt, Zakup wraz z montazem urzadzen klimatyzacyjnych w wybranych
pomieszczeniach budynku przy ul. Krélewskiej 27 - 500,0 tys. zt, Zakup inspekcyjnego skanera RTG do
przes$wietlania bagazu i stacjonarnej bramki do wykrywania metalu - 300,0 tys. z, Rozwdj ekosystemu
mObywatel oraz dalsza rozbudowa mechanizméw powiadomiern w mObywatel w 2022 roku, - 1010,0 tys. zt,
Budowa systemu ochrony przeciwpozarowej w budynku przy ul. Krélewskiej 27 - 2459,0 tys. zi,
Dostosowanie pomieszczen stuzacych Peltnomocnikowi Rzadu ds. Cyberbezpieczenstwa do zalecenn Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego - 500,0 tys. zt.
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dwoch zadan pierwotnie zaplanowanych jako odrebne?28. Z jednego zadania zrezygnowano, natomiast
wprowadzono do planu dwa zadania, na ktore wydatkowano tgcznie 281,9 tys. zt.

Szczegotowym badaniem objeto prawidtowos$¢ realizacji wydatkéw budzetu panstwa w kwocie
192 550,7 tys. zt (biezacych - 116 855,9 tys. zt, majatkowych - 75 694,8 tys. z1) poniesionych w 2022 r.,
co stanowito 30,9% wydatkéw budzetu panstwa w czesci 27. Prébe wylosowano metoda monetarng
MUS, tj. metoda statystyczna, w ktérej prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest
proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej dowodem (1362175 tys. zl) oraz
uzupelniono doborem celowym (56 333,2 tys. zl).

Badanie wydatkéw wykazato, Zze dokonywano ich zgodnie z planem finansowym oraz umowami,
na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
W zakresie dysponenta III stopnia stwierdzono nieprawidtowos$¢, ktéra polegata na przekroczeniu
terminu kontroli merytorycznej o§miu (na 59 zbadanych) dowodéw ksiegowych. Op6znienie wyniosto
od jednego do 32 dni. Byto to niezgodne z § 6 pkt 2 obowigzujacej w KPRM Instrukcji obiegu i kontroli
dowodow ksiegowych, ktory stanowi, ze kontrola merytoryczna powinna zosta¢ dokonana w komoérce
organizacyjnej wtasciwej merytorycznie niezwtocznie, jednak nie pdzniej niz w ciggu 5 dni roboczych
od daty otrzymania oryginatu dowodu ksiegowego. Powyzsza nieprawidtowos¢ zostata stwierdzona
réwniez w kontrolach wykonania budzetu panstwa w latach 2017-2021. Zatem wnioski NIK
sformutowane po ww. Kkontrolach dotyczace zapewnienia obiegu dokumentéw ksiegowych
w terminach okre$lonych w wewnetrznych przepisach, nadal nie zostaty zrealizowane.

W CPPC stwierdzono nieprawidlowos$¢ polegajaca na wykazaniu w metryce do 13 faktur (na 69
zbadanych) btednej podstawy zastosowania do zamé6wienia ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo
zamo6wien publicznych?? (Pzp) lub braku stosowania tej ustawy3°. Ponadto stwierdzono, Ze w pieciu
Informacjach kwartalnych przestanych przez CPPC do Instytucji Zarzadzajacej, wskazano wykonanie
wydatkow w §§ 4008 i 4009, pomimo ze wydatki te zostaty poniesione odpowiednio z §§ 43081 4309.

Badaniem objeto takze prawidlowo$¢ wyboru trybéw udzielania zamoéwien publicznych oraz
stosowania wylaczen Pzp w odniesieniu do dziewieciu postepowan (cztery w KPRM i pie¢ w CPPC),
w zwigzku z ktérymi w 2022 r. poniesiono wydatki w tacznej kwocie 6999,0 tys. zt. Badanie w KPRM
nie wykazato nieprawidlowosci. Natomiast w CPPC stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajaca na
niezawarciu w tresci protokotu postepowania jednego zamoéwienia, wyniku powtérnego badania
ioceny ofert, na podstawie ktérej wybrano najkorzystniejszg oferte i zawarto umowe, co byto
niezgodne z art. 72 ust. 1 pkt 6 Pzp.

W zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkow
budzetu panstwa, ktére w 2021 r. nie wygasaja z uptywem roku budzetowego31, dla cze$ci 27 budzetu
panstwa wskazano do realizacji 51 zadan o tjcznej warto$ci 151 427,1 tys. zt. Wykorzystano
127 556,7 tys. zi, tj. 84,2% planu. Niepetne wykonanie tych wydatkéw wynikato gtéwnie z réznic
pomiedzy szacowang warto$cig zamowien na etapie rozpoznania rynku a wysokos$ciag podpisanych
ostatecznie umoéw z wykonawcami.

Szczegb6towa kontrola siedmiu zadan realizowanych przez dysponenta III stopnia wykazata, ze $rodki
zostaly wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem m.in.: na zakup i dostawe systemu do monitorowania
i analizowania przeptywoéw sieciowych wraz z gwarancjg i ustugami wsparcia w okresie 36 miesiecy;
na zakup laptopa oraz projektora; na wsparcie techniczne dla posiadanych licencji; na zakup czasu
antenowego na emisje spotéow reklamowych/spotecznych. W KPRM stwierdzono nieprawidtowos¢
polegajaca na tym, ze do skiadnikow majatkowych zakupionych na podstawie dwdch dowodéw
zakupu nie zostaly sporzadzone/wystawione dokumenty OT/0TZ3%, a tym samym sktadniki te nie
zostaly przyjete do ewidencji srodkéw trwatych. Byto to niezgodne z obowigzujaca w KPRM Instrukcjq

28 Zadania: a) zakup i wdrozenie systemu Fortigate 100F (zintegrowany system bezpieczenstwa, licencja
na 3 lata) o wartosci 200,0 tys. zt oraz b) Narzedzie do monitorowania i zarzadzania AD, serwerem plikéw
i serwerem pocztowym o wartosci 200,0 tys. zt.

29 Dz.U.z2022r.poz. 1710, ze zm.

30 W przypadku siedmiu faktur wpisano, ze wydatek realizowano w trybie podstawowym na podstawie art. 266
Pzp, chociaz wydatek realizowano w oparciu o postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego art. 132
Pzp, natomiast w przypadku szesciu faktur wpisano, ze wydatek realizowano bez stosowania ustawy Pzp
(wydatek o wartosci mniejszej niz 130 tys. zt - wytqczenie art. 2 ust 1 pkt 1), chociaz wydatek realizowano
w oparciu o postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 132 Pzp.

31 Dz. U. poz. 2407.

32 Przyjecie $rodka trwatego/wartosci niematerialnej i prawne;j.
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gospodarowania sktadnikami majgtkowymi. Nieprawidtowos$¢ zostata usunieta w kwietniu 2023 r.,
w trakcie kontroli NIK.

Zobowiazania w czesSci 27 na koniec 2022 r. wyniosty 25 591,7 tys. zt i byty wyzsze 0 98,1% niz kwota
zobowigzan na koniec 2021 r. (12 921,6 tys. zt). Najwyzszy udzial miaty zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi oraz z tytutu dostaw i ustug. Wzrost kwoty
zobowigzan na koniec 2022 r. wynikal z wiekszej ilosci dokumentéw ksiegowych, ktérych termin
ptatnosci przypadat w kolejnym roku budzetowym, w stosunku do analogicznego okresu w 2021 r.
Na koniec 2022 r. w cze$ci 27 nie wystapity zobowigzania wymagalne.

4.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH

W 2022 r. w czeSci 27 zrealizowano wydatki budzetu Srodkéw europejskich w kwocie
2 043 838,6 tys. zt, co stanowito 95,2% planu po zmianach (2 147 109,1 tys. zt). W poréwnaniu do
2021 r. wydatki te byty wyzsze 0 237 558 tys. zt (0 13,2%).

CPPC zrealizowato wydatki w kwocie 1 886 417,4 tys. zt (92,3% wydatkoéw w cze$ci 27), co stanowito
99,2% planu (1 901 932,0 tys. zt). Wydatki zostaty poniesione na dofinansowanie projektéw w ramach
POPC (307 projektéow, w tym 172 zakonczonych).

Szczegotowym badaniem w CPPC objeto dziewie¢ dotacji z budzetu srodkéw europejskich w 1acznej
kwocie 254 259,8 tys. z1, tj. 13,5% wydatkéw na dotacje dysponenta Il stopnia. Dotacje wyptacane byty
zgodnie z zawartymi umowami o dofinansowanie oraz w wysokosci i terminach wynikajgcych
z przyjetych harmonograméw rzeczowo-finansowych i planéw finansowania. Kontrola wykazata,
ze weryfikacji dziewieciu wnioskéw o platnos¢ (z 66 objetych badaniem) dokonano w terminach
dtuzszych (od trzech do 121 dni) niz okre$lone w rozdziale 10.6 Instrukcji Wykonawczej Instytucji
Posredniczqcej w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, zgodnie z ktéra
termin weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢ wynosi maksymalnie 45 dni. Nieprawidtowos¢ tego rodzaju
zostata zidentyfikowana réwniez podczas kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. i 2021 r.
Co prawda skala tych nieprawidtowosci jest mniejsza niz w latach ubieglych, niemniej zdaniem NIK,
majac na uwadze bliski termin rozliczenia perspektywy 2014-2020 (do konca 2023 r.) oraz
zaawansowany stan badanych projektéw, terminowe weryfikowanie i zatwierdzanie wnioskéw
o ptatno$¢, w szczegélnosci wnioskow o ptatno$¢ koncowa, moze mie¢ wptyw na dotrzymanie
terminéw zakonczenia realizacji projektow.

Ponadto w CPPC stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na niewyegzekwowaniu, w przypadku
pieciu projektéw realizowanych w ramach POPC, wniesienia w terminie okres§lonym w umowie
o dofinansowanie zabezpieczenia prawidtowej realizacji umowy w postaci weksli in blanco. Zgodnie
z umowa, beneficjenci byli zobowigzani do dostarczenia do CPPC dokumentu potwierdzajacego
prawidtowe ustanowienie zabezpieczenia przy zawarciu umowy lub niezwtocznie po jej zawarciu,
jednak nie p6zZniej niz w terminie 14 dni od dnia zawarcia umowy. Termin ten nie zostat dotrzymany,
a weksle przekazano do CPPC odpowiednio po 61 i 82 dniach od podpisania uméw. Jak wyjasniono,
weksle wniesione zostaty przed zatwierdzeniem wnioskéw o ptatnos¢ i przed wyptatg srodkow
narzecz beneficjenta, tym samym dochowano dbato$ci o $rodki publiczne i ich zabezpieczanie.
Jednocze$nie poinformowano, ze w przysztosci, przy zawieraniu nowych umoéw o dofinansowanie,
wprowadzony zostanie zapis zobowigzujgcy beneficjenta do ztozenia zabezpieczenia niezwlocznie,
najpozniej przed pierwsza wyptata Srodkéw.

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich KPRM (dysponenta III stopnia) w 2022 r. zostaty
zrealizowane w kwocie 140 047,3 tys. zt, co stanowito 63,1% planu po zmianach (221 942,2 tys. z}).
Wydatki te byty o 82 059,9 tys. zt wyzsze od wydatkéw zrealizowanych w 2021 r. Wzrost wydatkéw
wynikat m.in. z intensyfikacji dziatan zwigzanych z pracami nad systemem e-Doreczenia oraz
ze sfinansowania zakupu gtéwnych produktéw w ramach projektu Wspdlna Infrastruktura
Informatyczna Panstwa. Szczegétowym badaniem objeto prawidtowos$¢ realizacji wydatkéw z budzetu
srodkéw europejskich w kwocie 46412,3tys. zI (w tym: biezace - 761,0tys.zt i majatkowe
- 45651,3tys.zl) poniesionych w 2022 r., co stanowito 33,1% wydatkéw budzetu $rodkéw
europejskich dysponenta III stopnia. Stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano w okresie
kwalifikowalno$ci, zgodnie z planem finansowym oraz umowami na zakupy i ustugi stuzace realizacji
celéw ujetych w umowach o dofinansowanie oraz zgodnie z przepisami prawa.

Szczegbtowa kontrola objeto réwniez dwie dotacje, udzielone przez dysponenta gtéwnego czesci 27,
z budzetu Srodkéw europejskich na kwote 4044,6 tys. zt, co stanowito 17,0% wydatkéw na dotacje
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dysponenta gtéwnego. Stwierdzono, Ze przekazywanie i rozliczanie dotacji nastepowato zgodnie
z zasadami okreslonymi w przepisach i porozumieniach dotyczacych dotacji.

Ponadto badaniem objeto wykorzystanie Srodkéw z rezerw celowych budzetu $rodkéw europejskich
w lacznej kwocie 30 136,0 tys. zi, tj. 85,1% rezerw otrzymanych przez dysponenta III stopnia.
Stwierdzono, Ze zostaty one wykorzystane w kwocie 29 648,9 tys. zl, zgodnie z przepisami ufp
na sfinansowanie wydatkéw w ramach Wspdlnej Infrastruktury Informatycznej Panistwa oraz na
realizacje przedsiewziec¢: e-Doreczenia i Rozwoj Systemu Rejestrow Panstwowych.

Zestawienie wydatkéw budzetu sSrodkéw europejskich w czesci 27, wedtug klasyfikacji budzetowej oraz
programow operacyjnych, przedstawiono w zatgczniku 8.8. do niniejszej informacji.

4.3. SPRAWOZDAWCZOSC

Kontrolg objeto prawidlowos¢ sporzadzania rocznych tacznych sprawozdan za 2022 r. przez
dysponenta cze$ci 27 Informatyzacja oraz sprawozdan jednostkowych dysponenta gtéwnego,
dysponenta III stopnia (KPRM) i dysponenta II stopnia (CPPC):

- o stanie $srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

-z wyKkonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

-z wykonania planu wydatkéw ktdre nie wygasty z uptywem roku budzetowego (Rb-28 NW);

-z wyKkonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

- zwykonania planu wydatkéw budzetu paristwa w zakresie programdéw realizowanych ze Srodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy);

-z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkdéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na
realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

- z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie naleznosci oraz

wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz

poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 27 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
oraz prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, z wyjatkiem sprawozdan
Rb-27 i Rb-N sporzadzonych przez CPPC, ktdre nie prezentowaty prawdziwego obrazu zalegto$ci netto
oraz naleznos$ci wymagalnych, zanizajac je odpowiednio o 10 983,9 tys. zt oraz 12 927,5 tys. zh
Wynikato to z faktu, ze w CPPC dokonano ksiegowania zaleglosci netto na naleznosSci ogétem na
podstawie czterech decyzji naczelnikow urzedéw skarbowych o umorzeniu postepowania
egzekucyjnego z uwagi na jego bezskuteczno$¢. Zdaniem NIK byto to niezgodne z trescig instrukcji
sporzadzania sprawozdan Rb-27 i Rb-N okreslonych odpowiednio w rozporzadzeniu Ministra
Finansoéw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej33 oraz rozporzadzeniu
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych 34

NIK ponownie odstapita od wydania opinii o sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N dysponenta III stopnia oraz
tacznych, do ktérych zostaly przeniesione dane ze sprawozdan jednostkowych, z uwagi na to,
ze ustalanie prawidtowego stanu naleznosci dysponenta III stopnia, o ktére NIK wnioskowata po
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r., nie zostato zakorniczone.

Stosowany system Kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny prawidtowos$¢ sporzadzanych
sprawozdan, z wytaczeniem sprawozdan Rb-27 i Rb-N.

33 Dz. U. poz. 144, ze zm. Zatacznik nr 35 Instrukcja sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu
paristwa, Rozdziat 3 Sprawozdanie Rb-27 z wykonania dochodéw budzetowych, § 5 ust. 2 pkt 5.

3¢ Dz.U.z 2023 r. poz. 652. Zatgcznik nr 8 Instrukacja sporzqdzania sprawozdan, Rozdziat 2 Sprawozdanie Rb-N
kwartalne o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych, § 13 ust. 1 pkt51i 6.
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Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 11 kwietnia 2023 r., w ramach czes$ci 27 dokonano
korekty sprawozdan jednostkowych:

— dysponenta III stopnia — Rb-23, Rb- 27 oraz Rb-28 oraz dysponenta gtéwnego - Rb-28, Rb-28,
Rb-28 UE oraz Rb-N - m.in. w zwigzku z korektami ksiegowan dotyczacymi dotacji udzielonych
w 2022 r. oraz przeksiegowaniami w zakresie zobowigzan;

— CPPC - Rb-27 oraz Rb-N - w zwigzku z zaleceniami kontroli NIK3>,

Na podstawie otrzymanych korekt ww. sprawozdan, dysponent czesci 27, sporzadzil korekte
sprawozdan tgcznych Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 UE oraz Rb-N.

Kontrola w KPRM wykazata ponadto nieprawidtowos$ci polegajace na nieterminowym zamknieciu
ksiag rachunkowych za 2021 r., nieuaktualnieniu polityki rachunkowosci w zakresie kont faktycznie
stosowanych w 2022 r. oraz niedokonaniu korekty sprawozdan Rb-28 dysponenta III stopnia,
dysponenta gtéwnego oraz tacznego w zwigzku z uzyskang informacja o btednym ujeciu zwrotu kwoty
4,4 tys. zt.

35 Wyjasnienia Dyrektora Biura Budzetowo-Finansowego 2 KPRM z 3 kwietnia 2023 r.
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5. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO
FUNDUSZU CENTRALNA EWIDENCJA POJAZDOW
[ KIEROWCOW

5.1. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO

5.1.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

Zrealizowane w 2022 r. przychody Funduszu wyniosty 174 795,6 tys. zt i od planowanych w ustawie
budzetowej byty wyzsze o 15 652,6 tys. zi, tj. 0 9,8%. W poréwnaniu do 2021 r. przychody te byty
wyzsze 0 13 0669 tys. zl, tj. 0 8,1%. Najwiekszy udzial w zrealizowanych przychodach miaty wptywy
z optat ewidencyjnych przekazywanych przez ubezpieczycieli i stacje kontroli pojazdéw oraz optat
pobranych za udostepnienie danych lub informacji z centralnej ewidencji pojazdéw i centralnej
ewidencji kierowcow (166 289,6 tys. zt). W latach 2019-2022 wykonanie przychodéw ksztattowato
sie na podobnym poziomie i wyniosto: 156 920,9 tys. zt (w 2019 r.), 152 162,0 tys. zt (w 2020 r.),
161 882,7 tys. zt (w2021 r.) i 174 795,6 tys. zt (w 2022 1.).

Na stan Funduszu CEPiK na koniec 2022 r. ztozyly sie: srodki pieniezne w kwocie 124 983,9 tys. zi,
naleznosci w kwocie 42 061,6 tys. zl, zobowigzania z tytutu dostaw i ustug w kwocie 2974,2 tys. zt.
Fundusz nie posiadat zobowigzan wymagalnych (przeterminowanych).

Kontrola wykazata, m.in. ze dwie dotacje udzielone Instytutowi Transportu Samochodowego (ITS)
i NASK w tacznej kwocie 36 742,5 tys. zl, tj. 87,4% wszystkich naleznosci na koniec 2022 r.
(42 061,6 tys. zt) zostaly wykazane nieprawidtowo jako naleznosci, powiekszajgc tym samym stan
Funduszu CEPiK na koniec 2022 r., pomimo Ze stanowily koszty Funduszu (szczegétowy opis w pkt
5.1.2. informaciji).

Stwierdzono réwniez brak rzetelnych danych w zakresie nalezno$ci, gdyz:

e dysponent Funduszu sporzadzit 1 marca 2023 r. sprawozdanie Rb-40 za IV kwartat 2022 r,,
w ktorym wykazat naleznosci w tacznej kwocie 3622,9 tys. z1, nastepnie 3 marca 2023 r. dokonat
korekty ww. sprawozdania, w ktdrej wskazal naleznosci w tgcznej kwocie 46 966,8 tys. zi,
tj. 0 1196,4% wyzszej niz w sprawozdaniu sporzadzonym dwa dni wcze$niej. Dnia 5 kwietnia
2023 r. dokonat kolejnej korekty ww. sprawozdania wykazujac nalezno$ci w tacznej kwocie
42 061,6 tys. z1, tj. nizszej 0 10,4% od pierwszej korekty;

e zestawienie naleznos$ci z ewidencji ksiegowej Funduszu, wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r.,
zawierato 35 750 zapisow nalezno$ci na taczng kwote 42 966,8 tys. zt, kwota ta byta zgodna
wylacznie z kwotg naleznosci wykazang w korekcie sprawozdania Rb-40 Funduszu z 3 marca
2023 r. Dodatkowo wykazano w nim, ze dla ponad 321 pozycji uptynat 6-letni termin
przedawnienia nalezno$ci, a w trzech przypadkach termin ptatnosci naleznosci byt ustalony na
dzien 1 stycznia 1900 r. (dane te w trakcie kontroli zostaty skorygowane).

Jak wynika z wyjasnien, w ramach podjetych dziatan do 15 lutego 2023 r.: sporzadzono informacje
o braku sprawozdan do 2456 urzedéw i stacji na tgczng kwote 7333,7 tys. zl, wystano 1667 wezwan
do urzeddéw i stacji o braku sprawozdan na kwote 6785,7 tys. zt oraz 1277 wezwan z informacjg
o konieczno$ci wptaty zaleglych naleznosci.

Wedtug wyjasnien, w KPRM prowadzone s3a czynno$ci windykacyjne w zakresie odzyskania naleznosci
od towarzystw ubezpieczeniowych, organéw rejestrujacych oraz stacji kontroli pojazdéw, ktére
polegaja na telefonicznym i za poSrednictwem poczty elektronicznej informowaniu ww. podmiotéw
o zalegtych i nadptaconych naleznos$ciach z tytutu Funduszu CEPIK oraz kierowaniu wezwan
do zaptaty i upomnien. Dokonano analizy nalezno$ci nieuregulowanych w stosunku do zalegtosci
ze stanem na 31 grudnia 2021 r. i stwierdzono, Ze zmalaty one o 7,75% od Towarzystw
Ubezpieczeniowych oraz o 13 657,10% od organéw rejestrujacych. Wzrost zalegtych nalezno$ci
nastapit o 8,94 % jedynie dla stacji kontroli pojazddw.

Poinformowano, ze w zwigzku z zaewidencjonowaniem zwiekszonej liczby sprawozdan zalegtych, po
podjetych dziataniach informacyjnych o braku sprawozdan, nastapit réwniez wzrost nalezno$ci
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przeterminowanych. Zwiekszenie naleznosci z tytutu ztozonych sprawozdan o kwote 1959,7 tys. zt
stanowito 10,7% procent wiecej obrotéw w 2022 r. w stosunku do 2021 r.

NIK zwraca uwage, ze dysponent Funduszu CEPiK, w zwigzku z niezakoniczeniem prac nad weryfikacja
nalezno$ci Funduszu, nie posiada pelneji ostatecznej wiedzy odno$nie stanu nalezno$ci na 31 grudnia
2022 r. Dlatego wniosek pokontrolny, sformutowany w wystapieniu pokontrolnym z kontroli
wykonania w 2021 r. planu finansowego Funduszu CEPiK dotyczacy ustalenia kwoty nalezno$ci
przeterminowanych Funduszu pozostaje aktualny.

5.1.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

W 2022 r. ze sSrodkéw Funduszu zostaty poniesione koszty w tgcznej wysokosci 160 822,7 tys. zi,
co stanowito 56,0% kosztow zaplanowanych w ustawie budzetowej (287 204,0 tys. zt). W poréwnaniu
do 2021 r. byty one nizsze o0 56 980,7 tys. zt (0 26,2%).

Najwiekszy udzial w strukturze kosztéw Funduszu CEPiK mialy koszty zwigzane z rozwojem
i funkcjonowaniem CEPiK w wysokosci 103 486,9 tys. zt, ktére stanowity 64,3% kosztéw Funduszu
(koszty biezace 73 257,8 tys. zt oraz koszty inwestycyjne 30 229,1 tys. zt). W okresie 2019-2022
koszty te systematycznie rosty: z 85 737,6 tys. zt w 2019 r.,, 76 573,8 tys. zt w 2020 r., 89 936,5 tys. zt
w2021r., do 103486,9 tys. zt w 2022 r. Przyczynami wzrostu Kosztéow byly m.in. inwestycje
w infrastrukture systemu CEPiK, prace dostosowujace system CEPiK do aktualnie obowigzujacych
przepiséw prawa3¢, wyzsze koszty konserwacji i remontéw systemu uwzglednione w umowach
i porozumieniach finansowanych ze $rodkéw Funduszu a takze wyzsze koszty ustug zapewniajgcych
poprawne i nieprzerwane funkcjonowanie Zintegrowanej Infrastruktury Rejestréow (ZIR). Pomimo
wzrostu kosztéw zwigzanych z rozwojem i funkcjonowaniem CEPiK, wprawdzie podjeto w 2022 r.
prace uzgodnieniowe i projektowe z udziatem Polskiej Wytwérni Papieréw Warto$ciowych S.A.
(PWPW) i CO], ale nie zrealizowano zadania zwigzanego z dokonczeniem budowy systemu CEPiK 2.0
w zakresie Centralnej Ewidencji Kierowcéw 2.0, o co wnioskowat NIK po zakonczeniu kontroli
wykonania budzetu Funduszu w 2021 r. (szczeg6towy opis w pkt 5.1.4. informaciji).

Natomiast koszty dotyczgce zadan zwigzanych z informatyzacjg panstwa w wysokosci 57 335,9 tys. zi,
stanowity 35,7% kosztow, ktore do 2018 r. byty finansowane wytacznie z czesci 27 budzetu panstwa.
W kresie 2020-2022 koszty te systematycznie malaty: z 263 558,2 tys. zt w 2020 r., 127 866,9 tys. zt
w 2021 r.,do 57 335,9 tys. zt w 2022 1.

Kontrola wykazata, ze dysponent Funduszu CEPiK btednie ujat w ewidencji ksiegowej dwie dotacje
w tacznej wysokosci 36 742,5 tys. zt jako naleznos¢, a nie koszt. Byto to niezgodne z art. 4 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzeé$nia 1994 r. o rachunkowosci3? (uor), ktéry stanowi, ze zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie
z ich trescig ekonomiczna.

Jak wyjasniono nierozliczone dotacje udzielone z funduszu CEPiK s3 prezentowane jako nalezno$ci
w Rb-33 i Rb-40 z uwagi na odmienny charakter tych sprawozdan do Rb-27. Sprawozdania z funduszu
CEPiK sporzadza sie w uktadzie memorialowym, co powoduje konieczno$¢ prezentacji dodatkowo
stanu naleznosci i zobowigzan. W celu ustalenia stanu funduszu na dzien sprawozdawczy przychody
i koszty prezentowane w ujeciu memoriatowym nalezy skorygowac o nalezno$ci i zobowigzania w celu
ustalenia stanu faktycznego funduszu i $rodkéw finansowych bedgcych w dyspozycji funduszu
(korekta do prezentacji kosztowej). Prezentacja dotacji nierozliczonych do czasu ich rozliczenia jako
naleznosci jest zgodna z przepisami uor. Przekazanie dotacji nie powoduje kosztéw ani strat
w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 31 uor. Zgodnie z memoriatowym charakterem sprawozdan z funduszu
CEPiK i uzgodnieniem stanu Srodkéw finansowych na dzien sprawozdawczy wymagana jest korekta
przychoddw i kosztdw o stan naleznosci i zobowigzania. W przeciwnym razie nie bedzie mozliwosci
wlasciwego ustalenia stanu funduszu i Srodkéw pienieznych na dzien sprawozdawczy.

36 W 2022 r. m.in. dostosowano CEPiK do: wyeliminowania z obrotu prawnego nalepek kontrolnych i kart
pojazdu; wymagan raportowania emisji CO2 zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/956 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie monitorowania i raportowania emisji COz i zuzycia paliwa
przez nowe pojazdy ciezkie oraz zachowania dotychczasowego numeru rejestracyjnego pojazdu i objecia
czasowym wycofaniem samochodéw osobowych.

37 Dz.U.z 2023 r. poz. 120, ze zm.
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Zdaniem NIK, brak zatwierdzenia sprawozdania z rozliczenia dotacji nie jest podstawg do
wykazywania przekazanych w formie dotacji Srodkdw jako naleznosci, poniewaz SrodKi te zostaty juz
fizycznie przekazane beneficjentowi, a zdarzenia ewidencjonuje sie w ksiegach rachunkowych zgodnie
z ich tre$cig ekonomiczna. Dopiero stwierdzenie wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem
lub niewykorzystania S$rodkéw i wezwanie do ich zwrotu, stanowitoby podstawe do
zaewidencjonowania tych cze$ci dotacji jako naleznosé. W ww. przypadkach takie okoliczno$ci nie
zaistnialy. NIK zwraca réwniez uwage, Ze ewidencjonowanie zdarzen zgodnie ze wskazang
w wyjasnieniach zasadg memoriatowa nie stoi w sprzecznosci z przestrzeganiem zasady
ewidencjonowania zdarzen zgodnie z ich trescig ekonomiczna.

NIK zauwaza, Ze tego rodzaju nieprawidlowo$¢ zostata stwierdzona réwniez po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2021 r. w cze$ci 27 i wykonania planu finansowego Funduszu CEPiK. Powyzsza
nieprawidtowos¢ miata wptyw na wykazane w sprawozdaniach Rb-40 i Rb-33 dane dotyczace
nalezno$ci i kosztow.

Szczegotowa kontrola dotacji w wysokosci 36 742,5 tys. zt (100% dotacji udzielonych ze srodkow
Funduszu) wykazata, ze przyznanie dotacji nastepowato na podstawie umdéw sporzgdzonych zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 150 ufp. W przypadku ITS zatwierdzenia rozliczenia dotacji dokonano
zgodnie z umowg oraz w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp. Natomiast do dnia zakonczenia
czynno$ci kontrolnych (11 kwietnia 2023 r.) nie zatwierdzono rozliczenia dotacji przyznanej NASK,
co byto niezgodne z terminem okreSlonym w art. 152 ust. 2 ufp. Wyjasniono, ze opdZnienie
w zatwierdzeniu przez komoérke merytoryczng oraz finansowg w KPRM rozliczenia dotacji wynikato
z weryfikacja zlozonej dokumentacji, w szczeg6lnos$ci w zakresie zestawienia faktur i rachunkéw
(liczacego ponad 4800 pozycji).

Badaniem objeto prawidlowos¢ realizacji kosztow Funduszu CEPiK, (w tym prawidtowos$¢ wyboru
trybéw udzielania zaméwien publicznych oraz stosowania wytaczen ustawy Pzp) w acznej kwocie
90 828,9 tys. zt (biezacych 50 604,6 tys. zt oraz majatkowych 40 224,3 tys. zl), co stanowito 56,5%
kosztéw poniesionych w 2022 r. z Funduszu CEPiK. Préba zostata wylosowana metoda monetarna
MUS i obejmowata 43 dowody ksiegowe.

Prawidtowo$¢ zastosowania wytaczen wynikajacych z ustawy Pzp oraz przestrzegania regulaminu
zamoOwien publicznych KPRM skontrolowano w odniesieniu do trzech postepowan o udzielenie
zamOwienia publicznego o !acznej wartosci brutto 4717,2 tys. zt38, w tym dwoch zaméwien
udzielonych bez zastosowania Pzp na podstawie art. 10 ust. 2 pkt 3 tej ustawy3° oraz jednego ponizej
progu na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp40.

Badanie wykazato, ze dokonywano ich zgodnie z planem finansowym oraz umowami, na zakupy
i ustugi stuzace realizacji celdéw Funduszu oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Stwierdzono
jednak opoéznienia od jednego do trzech dni w przeprowadzeniu kontroli merytorycznej czterech
z 43 dowoddow ksiegowych (9,3%).

5.1.3. STAN FUNDUSZU [ GOSPODAROWANIE WOLNYMI SRODKAMI

Stan Funduszu CEPiK na poczatku 2022 r. wyniést 150 098,4 tys. zt i byt nizszy od przewidywanego
w ustawie budzetowej o 21 778,6 tys. z1, tj. 0 12,7% oraz nizszy od stanu Funduszu na poczatku 2021 r.
056 074,8 tys. zt, tj. 0 27,2%. Na stan Funduszu CEPiK na poczatku 2022 r. ztozyty sie:

— $rodki pieniezne w kwocie 157 988,8 tys. zl, w wysokos$ci nizszej w poréwnaniu do 2021 r.
040410,5 tys. zt (0 20,4%);

— nalezno$ci w kwocie 9710,1 tys. z1, nizsze niz w 2021 r. 0 1804,1 tys. zt (0 15,7%);

— zobowiazania w kwocie 17 600,5 tys. zt, wyzsze niz w 2021 r. 0 13 860,2 tys. zt (0 370,6%).

Stan Funduszu CEPiK na koniec 2022 r., wedtug sprawozdania Rb-40, wynidst 164 071,3 tys. zt i byt
wyzszy od stanu przewidywanego w ustawie budzetowej o 120 255,30 tys. zl, tj. 0 274,5% oraz byt

38 Kwota w catoSci poniesiona w 2022 r.

39 Dotyczy zlecenia COI w 2022 r. w ramach umowy nr 902/DZS/21 przeprowadzenia prac zwigzanych
z poprawg jako$ci danych CEPiK na tgczna kwote 1728,3 tys. zt oraz zlecenia COl wramach umowy
1546/DZS/21 prac zwigzanych z obstuga Service Desk w zakresie korekty danych CEPiK zgtoszonych przez
uzytkownikéw mPrawo]azdy za posrednictwem aplikacji mObywatel na tgczng kwote 2953,9 tys. zt.

40 Na ustugi zwigzane z weryfikacja poprawnos$ci danych pojazdéw zgromadzonych w CEPIK dotyczacych
historii pojazdéw, odstepujac od badania rynku o tacznej wartosci 120 tys. zt (w 2022 r. wyptacono 35 tys. zt).
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wyzszy od stanu na koniec 2021 r. 0 13 972,9 tys. zl, tj. 0 9,3%. Na stan Funduszu CEPiK na koniec
2022 r. ztozyly sie:

- $rodki pieniezne w kwocie 124 983,9 tys. zl, w wysokoSci nizszej niz na koniec 2021r.
0330049tys. zt, tj. o 20,9% oraz nizszej od przewidywanej w ustawie budZetowej
0811679 tys. zt, tj. 0 185,2%;

- naleznosci w kwocie 42 061,6 tys. zi, ktéorych stan byl wyzszy niz na koniec 2021r.
032 351,5 tys. 74, tj. 0 333,2%. Jak wynika z wyjasnien wzrost stanu naleznoSci nastapit przede
wszystkim w zwigzku ze wzrostem naleznosci z tytutu przekazanych i nierozliczonych dotacji
budzetowych w wysokosci ok. 36 mln zi;

- zobowigzania z tytutu dostaw i ustug w kwocie 2974,2 tys. zt, ktorych stan byt nizszy niz na koniec
2021 r. o 14626,3 tys. zl, tj. o 83,1%. Fundusz nie posiadat zobowigzan wymagalnych
(przeterminowanych).

Stan $rodkéw pienieznych Funduszu CEPiK na koniec 2022 r. wyniést 124 983,9 tys. zt. Kwota ta
w cato$ci zostata przekazana Ministrowi Finansow.

W 2022 r. dysponent Funduszu CEPiK zatozyt 10 lokat terminowych na okres od 24 do 182 dni na
taczng kwote 962 000,0 tys. zt, gdzie Srednia z 12 miesiecy lokowanych srodkéw oraz $rodkéw
przekazanych Ministrowi Finanséw w zarzadzanie wyniosta 495 760,1 tys. zt na miesiac, w tym lokat
overnight 415 593,4 tys. zt. W 2022 r. uzyskano z tego przychody w tacznej wysokosci 6887,2 tys. zt41,
Wolne $rodki lokowano z zachowaniem ufp i innych przepiséw. Nie wystapity przypadki ztozenia
dyspozycji wczes$niejszego zwrotu Srodkéw przekazanych w zarzadzanie terminowe. Dokonywanie
lokat i przekazywanie w zarzadzanie wolnych srodkéw poprzedzone bylo analiza planowanych
kosztow i przychodéw w danym oKresie oraz nie stanowito przeszkody dla terminowej realizacji
wyptat Srodkéw funduszu na cele i zadania wskazane w ustawie powotujacej fundusz.

5.1.4. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

Zadania zwigzane z Systemem CEPiK byty realizowane w ramach dziatania Utrzymanie, udostepnianie,
eksploatacja i rozwdj systemu informatycznego CEPIK, ktérego celem bylo zapewnienie wymaganego
poziomu dostepnosci systemu CEPiK dla podmiotéw uprawnionych (uzytkownikéw).

Efekty prowadzonych dziatan z Funduszu CEPiK w 2022 r. to m.in.:

- dostosowanie CEPiK do wyeliminowania z obrotu prawnego nalepek kontrolnych i kart pojazdu;

- dostosowanie zakresu danych CEP do wymagan raportowania emisji CO2 zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/956 z dnia 28 czerwca 2018 r.
w sprawie monitorowania i raportowania emisji CO2 izuzycia paliwa przez nowe pojazdy
ciezkie*?;

- dostosowaniem CEPiK do zachowania dotychczasowego numeru rejestracyjnego pojazdu i objecia
czasowym wycofaniem samochodéw osobowych;

- rozszerzenie zakresu gromadzonych i udostepnianych danych zwigzanych z dostosowaniem
CEPiK do gromadzenia danych o kierowcach zawodowych i dostosowaniem CEPiK do wymiany
danych poprzez EUCARIS/ProDriveNet - o kierowcach zawodowych;

- zmiana sposobu zasilania CEPiK danymi o punktach karnych przez Policje - komunikacja online;

- udostepnianie danych o punktach karnych kierowcéw;

- dostawa urzadzen sieciowych, sprzetu serwerowego, oprogramowania do monitoringu
wydajnosci;

- zapewnienie wsparcia technicznego na oprogramowanie i sprzet IBM oraz oprogramowanie
Oracle;

- zapewnienie ustugi telekomunikacyjnej w zakresie wysytania krdtkich wiadomosci tekstowych (SMS).

NIK, po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. w czeSci 27 - Informatyzacja oraz wykonania
planu finansowego Funduszu Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw sformutowata wniosek
dotyczacy podjecia skutecznych dziatann majacych na celu dokonczenie budowy systemu CEPiK 2.0
w zakresie Centralnej Ewidencji Kierowcéw 2.0.

Kontrola stwierdzita, ze Minister Cyfryzacji rozpoczal uzgodnienia z Polskg Wytwoérnig Papieréw
Wartosciowych S.A. (PWPW) i COI, w zakresie projektu umowy na realizacje projektu informatycznego

41 Przychody wyniosty od depozytéw overnight - 2646,4 tys. zt i od lokat terminowych - 4240,8 tys. zt.
42 Dz.Urz.UEL 173z 09.07.2018, str. 1, ze zm.
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modernizacji Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow. Pierwszy projekt umowy bez zatgcznikéw
zostat przekazany do PWPW i COI 31 maja 2022 r. W kolejnych miesigcach prowadzono uzgodnienia
merytoryczne nad umowg oraz zatgcznikami. Dnia 30 grudnia 2022 r. KPRM przekazata uzgodniony
projekt umowy do zaopiniowania przez Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej, Centralne
Biuro Antykorupcyjne oraz Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

NIK zauwaza, ze budowa CEPIK 2.0 trwa juz ponad dziewie¢ lat, jednak biorac pod uwage podjete
w 2022 r. dziatania w zakresie przygotowania umowy modernizacji tego systemu, uznaje, ze wniosek
pokontrolny jest w trakcie realizacji.

5.2. SPRAWOZDANIA

Kontrola objeto prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan z wykonania planu finansowego Funduszu
CEPiK za 2022 r. oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartal 2022 r.:

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

— zwykonania planu finansowego funduszu celowego Centralna Ewidencja Pojazd6éw i Kierowcow
(Rb-40),

— o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),

— o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),

— zwykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego w uktadzie zadaniowym za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r. (Rb-BZ2).

Wszystkie ww. sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i podpisane przez upowaznione osoby.
Sprawozdania Funduszu zostaty sporzadzone na podstawie zatwierdzonych zapiséw ksiegowych.

W  sprawozdaniach Rb-33 oraz Rb-40 za IV kwartal 2022 r. stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

e Dbledne zaksiegowanie kwoty dwdch dotacji jako naleznosci skutkowato zawyzeniem w ww.
sprawozdaniach kwoty nalezno$ci o 36 742 472,42 zt oraz zaniZeniem o te samg kwote kosztow
Funduszu.

W sprawozdaniu Rb-40:

Cze$¢ A sprawozdania:

- w poz. l. Zadania wynikajqgce z ustawy tworzqcej fundusz celowy - w kolumnie wykonanie
wykazano kwote 159 305 051,48 zi, ktéra powinna by¢ powiekszona o kwote btednie
zaksiegowanych jako nalezno$¢ kosztéw dotacji, tj. 0 36 742 472,42 zt;

- w poz. 1. Rozwdj i funkcjonowanie CEPIK - w kolumnie wykonanie wykazano kwote
101 969 199,01 zt, ktéra powinna by¢ powiekszona o kwote btednie zaksiegowanej dotacji na
rozwoj CEPIK, tj. 0 1 742 472,42 z};

- poz. 1.1. koszty biezgce - w kolumnie wykonanie wykazano kwote 71 770 128,53 zl, ktéra
powinna by¢ powiekszona o kwote btednie zaksiegowanej dotacji na rozwdj CEPiK,
tj.01712 472,42 z;

- poz.1.2. koszty inwestycyjne - w kolumnie wykonanie wykazano kwote 30 199 070,48 z1, ktéra
powinna by¢ powiekszona o kwote btednie zaksiegowanej dotacji na rozwdj CEPIK,
tj.030 000,00 z1;

- poz. 2. Zadania zwiqzane z informatyzacjq paristwa - w kolumnie wykonanie wykazano kwote
57 335 852,47 zt, ktéra powinna by¢ powiekszona o kwote btednie zaksiegowanej dotacji na
informatyzacje panstwa (OSE), tj. 0 35 000 000,00 zt.

Cze$¢ B sprawozdania:

- poz. Il Koszty realizacji zadarn - w kolumnie wykonanie wykazano kwote 159 305 051,48 zt,
ktéra powinna by¢ powiekszona o kwote btednie zaksiegowanych jako nalezno$¢ kosztow
dotacji, tj. 0 36 742 472,42 zt;

- poz. 1. Dotacje na realizacje zadan biezZqcych — w kolumnie wykonanie wykazano kwote
1392 823,65 zi, ktéra powinna byé powiekszona o kwote btednie zaksiegowanych jako
naleznosc¢ dotacji, tj. 0 36 712 472,42 z1;

- poz. 3. Koszty inwestycyjne - w Kolumnie wykonanie wykazano kwote 30 199 070,48 zt, ktéra
powinna by¢ powiekszona o kwote btednie zaksiegowanych jako nalezno$¢ dotacji na zadania
inwestycyjne, tj. 0 30 000,00 zt;
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poz. IV Stan funduszu na koniec roku - w kolumnie wykonanie wykazano kwote
164 976 455,89 zi, ktéra powinna by¢ pomniejszona o kwote btednie zaksiegowanych jako
nalezno$¢ dotacji, tj. 0 36 742 472,42 z1;

poz. 2. Naleznosci - w kolumnie wykonanie wykazano kwote 42 966 764,92 zt, ktéra powinna
by¢ pomniejszona o kwote blednie zaksiegowanych jako nalezno$¢ dotacji,
tj.036 742 472,42 zt.

W sprawozdaniu Rb-33:
Cze$¢ B sprawozdania:

kod pozycji M, § 2450 - w kolumnie wykonanie wykazano kwote 1392 823,65 zt, ktéra
powinna by¢ powiekszona o kwote btednie zaksiegowanych jako nalezno$¢ dotacji,
tj.036 712 472,42 zk;

kod pozycji M, § 6270 - w kolumnie wykonanie wykazano kwote 0,00 z}, ktéra powinna by¢
powiekszona o kwote btednie zaksiegowanych jako nalezno$¢ dotacji, tj. 0 30 000,00 z};

kod pozycji N (razem) - w kolumnie wykonanie wykazano kwote 1593 051,48 zt, ktdéra
powinna by¢ powiekszona o kwote biednie zaksiegowanych jako naleznos¢ kosztow dotacji,
tj.036 742 472,42 zt;

kod pozycji P (stan funduszu na koniec okresu sprawozdawczego) - w kolumnie wykonanie
wykazano kwote 164 976 455,89 zi, ktéra powinna by¢ pomniejszona o kwote btednie
zaksiegowanych jako nalezno$¢ kosztéw dotacji, tj. 0 36 742 472,42 zt.

Cze$¢ C sprawozdania:

symbol 020 (naleznosci) - w kolumnie stan na koniec okresu sprawozdawczego wykazano
kwote 42 966 764,92 zt, ktéra powinna by¢ pomniejszona o kwote btednie zaksiegowanych
jako nalezno$¢ kosztow dotacji, tj. 0 36 742 472,42 zt;

symbol 070 (stan Srodkéw obrotowych netto) - w kolumnie stan na koniec okresu
sprawozdawczego wykazano kwote 164 976 455,89 zi, ktéra powinna by¢ pomniejszona
o kwote btednie zaksiegowanych jako naleznos¢ kosztéw dotacji, tj. 0 36 742 472,42 zt.

Cze$¢ D sprawozdania 1. NaleznoSci:

w § 2450 w kolumnie stan na koniec okresu sprawozdawczego wykazano kwote
36712 472,42 7t zamiast 0,00 zt;

w wierszu RAZEM w kolumnie stan na koniec okresu sprawozdawczego wykazano kwote
42 966 764,92 zi, ktéra powinna zosta¢ pomniejszona o kwote btednie zaksiegowanych jako
nalezno$¢ dotacji, tj. 0 36 742 472,42 zi.

e W sprawozdaniu Rb-40 za IV kwartat 2022 r. w czeSci B Plan finansowy w uktadzie memoriatowym,
w punkcie IlI Koszty realizacji zadan, wykazano kwoty niezgodne z planem finansowym na 2022 r.
funduszu CEPiK po zmianach®, tj.:

1 Dotacje na realizacje zadan biezqcych w kolumnie plan po zmianach wykazano kwote
40 339 000,00 zt zamiast kwoty 38 105 297,00 zi;

2 Koszty wtasne w kolumnie plan po zmianach wykazano kwote 160 782 000,00 zt, zamiast
kwoty 174 362 000,00 zt;

2.4 zakup ustug w kolumnie plan po zmianach wykazano kwote 159 469 000,00 z1, zamiast
kwoty 173 049 000,00 z1;

3 Koszty inwestycyjne, w tym: w kolumnie plan po zmianach wykazano kwote 86 083 000,00 z1,
zamiast kwoty 74 736 703,00 zt.

Sprawozdanie Rb-40 za IV kwartat 2022 r. zostato skorygowane w powyzszym zakresie (5 kwietnia
2023 r.). W zwigzku z tym NIK nie formutowata wniosku pokontrolnego.

Zdaniem NIK, powtarzajgce sie co roku pomytki w sprawozdaniach Funduszu CEPiK swiadcza o tym,
ze stosowany system kontroli zarzadczej nie zapewniat prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan. Po
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. NIK wnioskowata o zapewnienie wiarygodnosci ksiag
rachunkowych, w tym ujmowanie operacji gospodarczych zgodnie z ich trescia ekonomiczna.
Stwierdzone podczas kontroli wykonania budzetu panistwa w 2022 r. nieprawidtowos$ci w zakresie
ewidencji ksiegowej oraz sprawozdawczo$ci $wiadcza o tym, ze wniosek pokontrolny NIK nie zostat
zrealizowany.

43 Po drugiej zmianie z 8 wrze$nia 2022 r.
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Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w ramach Funduszu dokonano korekt sprawozdan:

Rb-33 za IV kwartat 2022 r. w zwigzku z uwzglednieniem ksiegowan memoriatowych do roku
2022, w tym naliczonych odsetek od nalezno$ci, zmianie ulegly zaréwno przychody, koszty,
zobowigzania i naleznosci;

Rb-40 za IV kwartat 2022 r. w zwigzku z uwzglednieniem ksiegowan memoriatowych do roku
2022, w tym naliczonych odsetek od nalezno$ci, zmianie ulegly zaréwno przychody, koszty,
zobowigzania i naleznosci. Skorygowano rowniez Plan Funduszu w zwigzku z koniecznoscia ujecia
zmiany planu z wrze$nia 2022 r.
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6. USTALENIA INNYCH KONTROLI

Najwyzsza Izba Kontroli w 2022 r. przeprowadzita kontrole 1/22/002 - Efekty realizacji przez
jednostki samorzadu terytorialnego projektéw w zakresie ustug elektronicznych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewo6dztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 (RPO WM)
w 10 jednostkach samorzadu terytorialnego¢¢ (jst) oraz Mazowieckiej Jednostce Wdrazania
Programéw Unijnych.

Kontrolg objeto dziewie¢ projektéw realizowanych w 10 urzedach jst, ktérych celem m.in. byto
zwiekszenie zaréwno liczby oczekiwanych przez spoteczenstwo wysokiej jakosci publicznych e-ustug
w Polsce, jak i poziomu ich wykorzystania przez obywateli. Kontrola wykazata, ze realizacja tych
projektéw pozwolita na osiggniecie zaktadanych w projektach celéw i efektéw, stwierdzono jednak
istotne nieprawidtowosci w zapewnieniu obywatelom dostepnosci do tych ustug w okresie trwatosci
projektow. W przypadku 64% e-ustug uruchomionych zainteresowanie nimi byto niewielkie lub nikt
z nich nie korzystal. Nie w pelni zatem osiagnieto zaktadane zwiekszenie dostepnosci e-ustug
i korzystania z nich. Prowadzone dziatania promocyjno-informacyjne byty mato skuteczne. Realizacja
projektéw przyczynita sie natomiast do wzmocnienia rozwigzan informatycznych w urzedach jst
w obszarze ustug elektronicznych. Stwierdzone w urzedach jst nieprawidtowosci polegaty m.in. na:

— niezapewnieniu ciggtego dostepu do uruchomionych e-ustug;

— niewykorzystywaniu zakupionych w ramach projektéw urzadzen;

— nieudostepnieniu aplikacji mobilnej dla mieszkancow;

— zaprzestaniu korzystania z systemu Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacja;

— zamieszczeniu na stronach internetowych urzedéw nieaktualnych informacji o zrealizowanym
projekcie;

— podaniu nierzetelnych informacji dotyczacych sposobu skorzystania z e-ustug;

— nieprzeprowadzeniu w potowie kontrolowanych urzedéw w latach 2020-2021 audytéw w zakresie
bezpieczenstwa informacji. Tym samym nie dokonano oceny wdrozonych rozwigzan w zakresie
e-administracji pod katem okreslenia ryzyk mogacych zagrozi¢ bezpiecznemu swiadczeniu e-ustug.

W wystgpieniach pokontrolnych NIK wnioskowata m.in. do kierownikow jst oraz zarzadoéw powiatow
o przeprowadzanie analizy potrzeb mieszkancéw w zakresie e-ustug, tak aby udostepniane ustugi
elektroniczne odpowiadaly potrzebom mieszkancéw i byly przez nich wykorzystywane; podjecie
skutecznych dziatain promocyjno-informacyjnych w zakresie udostepnionych e-ustug w celu
zwiekszenia zainteresowania nimi; monitorowanie statej dostepnosci e-ustug $wiadczonych przez
urzad dla mieszkanicéw. W informacji o wynikach kontroli NIK wnioskowata o wskazanie podmiotu
odpowiedzialnego za koordynacje dziatan podmiotéw uczestniczacych w podnoszeniu kompetencji
cyfrowych spoteczenstwa oraz o zakonczenie prac nad Programem Rozwoju Kompetencji Cyfrowych
i wdrozenie programu.

44 W Urzedzie Miasta i Gminy Glinojeck, Urzedzie Miejskim (UM) w Grodzisku Mazowieckim, Urzedzie Gminy (UG)
Leoncin, UG Nieporet, UM w Ozarowie Mazowieckim, UG Pomiechdwek, Starostwie Powiatowym w Pruszkowie,
Starostwie Powiatu Sierpeckiego, UG Wieliszew, UM i G Wiskitki.
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7. INFORMACJE DODATKOWE

Czynno$ci kontrolne prowadzono w KPRM w okresie od 10 stycznia do 11 kwietnia 2023 r. oraz
w CPPC - od 2 stycznia do 3 kwietnia 2023 r. Wystgpienia pokontrolne zostaly przekazane Ministrowi
Cyfryzacji 24 kwietnia 2023 r. oraz Dyrektorowi CPPC 14 kwietnia 2023 r.

W wystgpieniu skierowanym do Ministra Cyfryzacji NIK wnioskowata o:

1.

2.

v

Dokonywanie oceny sprawozdan z realizacji zadan finansowanych z dotacji oraz zatwierdzanie
rozliczenia dotacji w terminach okreslonych w ufp i procedurach wewnetrznych.
Przeprowadzanie kontroli merytorycznej dokumentéw ksiegowych w terminach okreslonych
w regulacjach wewnetrznych.

Zamykanie ksigg rachunkowych czesci 27 w terminach wskazanych w obowigzujacych przepisach.
Uaktualnienie polityki rachunkowo$ci.

Kontynuowanie dzialann majacych na celu ustalenie kwoty naleznos$ci dysponenta III stopnia
cze$ci 27 oraz nalezno$ci przeterminowanych Funduszu.

Zapewnienie ujmowania zakupionych sktadnikow majatkowych w ewidencji $rodkéw
trwatych/warto$ci niematerialnych i prawnych.

. Wprowadzanie zadan do planu rzeczowo-finansowego inwestycji przed rozpoczeciem ich

realizacji.
Ujmowanie w ksiegach rachunkowych Funduszu dotacji udzielonych ze srodkéw Funduszu CEPiK
zgodnie z ich tre$cig ekonomiczna.

Minister Cyfryzacji, pismem z 15 maja 2023 r., poinformowat NIK o sposobie wykonania wnioskéw
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach na rzecz ich realizacji.

W wystgpieniu skierowanym do Dyrektora CPPC NIK wnioskowata o:

1.

2.

Kontynuowanie dzialan w celu zapewnienia terminowego weryfikowania i zatwierdzania
wnioskow o ptatnosé przez CPPC, zgodnie z zapisami Instrukcji Wykonawczej POPC.

Podjecie dzialan w celu zapewnienia terminowego egzekwowania od beneficjentéw wnoszenia
zabezpieczenia prawidtowej realizacji umowy.

Wykazywanie w metrykach do dowodéw ksiegowych wiasciwej podstawy udzielonego
zamdwienia publicznego.

Rzetelne, zawierajgce wszystkie wymagane elementy, sporzadzanie protokotéw postepowan
z udzielonych zamdwien publicznych.

Opracowanie i stosowanie kryteriow doboru projektéow do realizacji kampanii reklamowych oraz
kazdorazowe przeprowadzanie rzetelnej i udokumentowanej analizy przed wyborem projektow
do promocji.

Wskazywanie, w przesytanych do IZ Informacjach kwartalnych, paragraféw wydatkowych zgodnie
z klasyfikacjg budzetowa odpowiadajaca danym ujetym w sprawozdaniu Rb-28.

Wykazywanie stanu zaleglo$ci netto w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych oraz naleznos$ci wymagalnych w sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywoéw finansowych stosownie do instrukcji wypetniania tych sprawozdan.

Dyrektor CPPC, pismem z 4 maja 2023 r., poinformowat NIK o dziataniach podjetych w celu realizacji
wnioskéw pokontrolnych.

Liczba wystapien pokontrolnych Liczba wystaplen pokontrolnych, Liczba wnioskow
2 w ktorych sformutowano ,
- ogotem Lo pokontrolnych - ogétem
wnioski
2 2 15
Stan realizacji wnioskéw pokontrolnych*
Liczba wnioskow -
Lp. ednostka kontrolowana : Nie
P ] pokontrolnych Zrealizowano w tr'a kc1.('s zrealizo-
realizacji wano
Kancelaria Prezesa Rady
1. L 8 8
Ministrow
2 Centrum Projektéw Polska 7 2 5
Cyfrowa

*Wedtug stanu na dzien zatwierdzenia informacji.
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Liczba wystapien pokontrolnych
- ogotem

Liczba wystapien pokontrolnych
- do ktorych wniesiono
zastrzezenia

Liczba zastrzezen
- ogotem

2

0

0
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8. ZALACZNIKI

Zatgczniki

8.1. DOCHODY I WYDATKI JEDNOSTEK FUNKCJONUJACYCH W RAMACH CZESCI 27

— INFORMATYZACJA
Wykonanie 2022 Udziat
Wydatki budzetu w tym, w y)’iﬁt'
Nazwa jednostki Przecietne panstwa i budzetu wydatki na gl
Lp- podlegtej zatrudnienie R srodkow wynagrodzenia czescl
wg Rb-70 europejskich wg Rb-70 ogdtem
tys. zt %
Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow
1. 449 (-)725,2 467 329,9 62 111,7 17,5
- dysponent
[1I stopnia
Centrum
Projektéw Polska
2. | Cyfrowa 176 14 426,0 1972 042,0 213412 72,1
- dysponent
II stopnia
Opracowanie wtasne na podstawie wynikow kontroli NIK.
8.2. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK
L . Jednostka
. . Imie i nazwisko Ocena . .
Nazwa jednostki . — : : organizacyjna NIK
Lp. . kierownika jednostki kontrolowanej .
kontrolowanej : : A przeprowadzajaca
kontrolowanej dziatalnos$ci
kontrole
. Departament
1. Ka_m.cela,r ia Prezesa Rady Janusz Cieszynski 0 Administracji
Ministrow . .
Publicznej
2 Centrum Projektow Polska Wojciech Szajnar 0 Delegatura NIK
Cyfrowa w Warszawie

*Uzyty skrot oznacza: P — ocena pozytywna, O - w formie opisowej, N — negatywna
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8.3. KALKULACJA OCENY OGOLNE] W CZESCI 27 — INFORMATYZACJA

Oceny wykonania budzetu w czesci 27 - Informatyzacja dokonano stosujac kryteria*> oparte na
wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2022 roku*e,

Dochody (D)*7: 23 213,1 tys. zt
Wydatki (W)48: 2 666 996,2 tys. zt
Laczna kwota (G =W): 2 666 996,2 tys. zt
Waga wydatkéw w tacznej kwocie: (Ww=W:G=1)

Stwierdzone nieprawidtowosci:

— w KPRM: dokonanie zmian w planie wydatkéw cze$ci 27 niezgodnie z art. 171 ust. 1 ufp,
nieterminowe zatwierdzania rozliczen dotacji, nieuaktualnienie polityki rachunkowos$ci
w odniesieniu do kont faktycznie stosowanych w 2022 r., nieujmowanie zakupionych sktadnikow
majgtkowych w ewidencji $rodkow trwatych/warto$ci niematerialnych i prawnych. Ponadto nie
zrealizowano trzech wnioskéw sformutowanych po kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2021 r., tj. przeprowadzania kontroli merytorycznej dowodéw ksiegowych w terminach
okreslonych w przepisach wewnetrznych, ustalenia kwoty nalezno$ci dysponenta III stopnia oraz
terminowego zamykania ksiagg rachunkowych.

— w CPPC: nieterminowe wyegzekwowanie zabezpieczenia prawidtowej realizacji umowy
w postaci weksli in blanco w przypadku pieciu projektéw, opdznienia w weryfikacji wnioskow
o ptatno$¢, wskazanie w dowodach ksiegowych btednej podstawy udzielenia zamoéwienia
publicznego, btedne sporzadzenie protokotu jednego postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego, btedne wskazywanie paragrafow klasyfikacji budzetowej w Informacjach
kwartalnych.

W zwigzku z ww. nieprawidtowo$ciami ocena czastkowa wydatkéw zostata obnizona o 2 punkty.
Ocena czastkowa wydatkéw(Ow): (3) w formie opisowej
Opinia o sprawozdaniach: w formie opisowej

W KPRM sprawozdania zostaty ocenione pozytywnie, z wyjatkiem sprawozdan Rb-27 i Rb-N
dysponenta IIl stopnia oraz tgcznych, do ktérych zostaty przeniesione dane ze sprawozdan
jednostkowych. NIK odstapita od oceny sprawozdan Rb-27 i Rb-N z uwagi na to, ze dysponent
I1I stopnia nie zakonczyl weryfikacji prawidtowej kwoty naleznosci, o co NIK wnioskowata po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2021 r. W CPPC obszar sprawozdawczo$ci otrzymat ocene opisows,
a nieprawidtowosci dotyczyty sprawozdan Rb-27 i Rb-N (zanizone zaleglo$ci o 10983,9 tys. zt
inaleznosci wymagalne o 12927,5 tys. zl). Ponadto w KPRM stwierdzono nieprawidtowosci
polegajace na nieterminowym zamknieciu ksigg rachunkowych za 2021 r. nieuaktualnieniu polityki
rachunkowosci oraz niedokonaniu korekt sprawozdan Rb-28 dysponenta gtéwnego, dysponenta
Il stopnia oraz tacznego w zwigzku z uzyskana informacja o btednym ujeciu zwrotu kwoty 4,4 tys. zt.

Z uwagi na ocene sprawozdan w CPPC i skale nieprawidtowosci w zakresie prezentowania zalegtos$ci
i naleznosci oraz bioragc pod uwage fakt, ze po raz kolejny NIK odstapita od oceny sprawozdan Rb-27
i Rb-N dysponenta III stopnia i tacznych ze wzgledu na brak mozliwosci ustalenia prawidtowej kwoty
naleznosci dysponenta III stopnia, ocena ogdlna obszaru Sprawozdawczo$¢ w czeSci 27 zostata
sformutowana jako opisowa.

Ocena ogoélna: w formie opisowej

45 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik

46 Pordwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

47 Wielko$ci dochod6w nie uwzgledniono przy ustalaniu wartos$ci G, poniewaz zgodnie z zatoZeniami do kontroli
wykonania budzetu panstwa w czeSci 27 planowanie i realizacja dochodéw nie byty objete szczegétowym
badaniem.

48 Lacznie z wydatkami budzetu $rodkéw europejskich.

28


http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

Zatgczniki

8.4. KALKULACJA OCENY OGOLNE] FUNDUSZU CENTRALNA EWIDENCJA POJAZDOW
I KIEROWCOW

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu CEPiK dokonano stosujgc kryteria*® oparte
na wskaznikach wartos$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2022 rokus0.

Przychody (P): 174 795,6 tys. zt
Koszty (K) (tgcznie z wydatkami majatkowymi): 160 822,7 tys. zt
Laczna kwota (G =P + K): 335 618,3 tys. zt

Waga przychodéw w tacznej kwocie (Wp =P : G) 0,5208

Waga kosztéw (facznie z wydatkami majatkowymi)
w tacznej kwocie: (Wk=K:G)0,4792

Nieprawidtowo$ci w przychodach: KPRM nie posiadata kolejny rok rzetelnych danych w zakresie
nalezno$ci Funduszu CEPiK.

Nieprawidtowos$ci w kosztach (tgcznie z wydatkami majatkowymi):

— dysponent Funduszu CEPiK btednie ujat w ewidencji ksiegowej dwie dotacje w tacznej wysokosci
36 742,5 tys. zt jako naleznos$¢, a nie Koszt;

— nie zatwierdzono rozliczenia udzielonej NASK dotacji w terminie 30 dni od daty ztozenia
sprawozdania koficowego z wykonania zadania;

— przeprowadzono Kkontrole merytoryczng czterech dowodéw ksiegowych z opdZnieniem
wynoszacym od jednego do trzech dni.

W zwigzku z powyzszym dokonano obniZenia oceny czastkowej przychodéw i kosztow do formy
opisowe;j.

Laczna ocena przychodow i kosztow 1051 ocena przychoddw (4), ocena kosztow (3).
Wyliczenie: 10 =4x0,5208 + 3 x 0,4792= 3,5 (opisowa).
Opinia o sprawozdaniach: negatywna

W sprawozdaniach Funduszu Rb-33 i Rb-40 za IV kwartat 2022 r., w wyniku btednej ewidenc;ji
ksiegowej zawyzono naleznosci o kwote 36 742,5 tys. zt i zanizono o te samg kwote koszty Funduszu.
Ponadto w sprawozdaniu Rb-40 w czterech pozycjach wykazano kwoty niezgodne z planem
finansowym na 2022 r. Funduszu CEPiK po zmianach.

Ocena ogdlna: w formie opisowej

49 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

50 Pordéwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
51 £0 =0px Wp + Ok x Wk
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8.5.D0OCHODY BUDZETOWE W CZESCI 27 — INFORMATYZACJA

Zatgczniki

Lp.

Wyszczegolnienie

2021

2022

Wykonanie

Ustawal) ‘ Wykonanie

5:3

5:4

tys. zt

1

3

4

5

Ogotem czes$¢ 27, w tym:

14 483,3

397,0

232131

Dziat 150 - Wptywy z tytutu
nierozliczonych dochodéw
otrzymanych z placéwek polskich
Za granica

1025,4

0,0

1997,8

194,8

1.1.

Rozdziat 15012 - Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci

1025,4

0,0

1997,8

194,8

1.1.1.

§ 0909 - Wplywy z odsetek

od dotacji oraz platnosci
wykorzystanych niezgodnie

Z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa

w art.184 ufp, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci

709,5

0,0

1326,4

186,9

1.1.2.

§ 2959 - Wplywy ze zwrotéw
niewykorzystanych dotacji
oraz ptatnosci

308,4

0,0

666,7

216,2

Dziat 720 - Informatyka

)03

0,0

0,0

0,0

2.1.

Rozdziat 72095 - Pozostata
dziatalnos¢

(-)o,3

0,0

0,0

0,0

Dziat 750 - Administracja
publiczna

13 458,2

397,0

21215,2

157,6

53439

3.1

Rozdziat 75001 - Urzedy
naczelnych i centralnych organéw
administracji rzadowej

5665,6

22,0

6789,2

119,8

30860,0

3.1.1.

§ 0690 - Wplywy z réznych optat

5554,0

0,0

6415,1

115,5

3.2

Rozdziat 75077 - Centrum
Projektéw Polska Cyfrowa

7792,7

375,0

14 426,0

185,1

3846,9

3.2.1.

§ 0909 - Wplywy z odsetek

od dotacji oraz platnosci
wykorzystanych niezgodnie

z przeznaczeniem

lub wykorzystanych

z naruszeniem procedur,

o ktérych mowa w art.184 ufp,
pobranych nienaleznie

lub w nadmiernej wysokosci

4016,8

3,0

5711,3

142,2

19 0376,7

3.2.2.

§ 0909 - Wplywy z pozostatych
odsetek

339

0,0

2066,0

6 094,4

3.2.3.

§ 2009 - Dotacja celowa w ramach
programoéw finansowanych

z udziatem $srodkéw europejskich
oraz $rodkéw, o ktérych mowa

w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3

pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnosci

w ramach budzetu $rodkow
europejskich, z wytaczeniem
dochodéw Kklasyfikowanych

w paragrafie 205

2610,0

200,0

33920

130,0

1696,0
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§ 6209 - Dotacja celowa w ramach
programoéw finansowanych

z udziatem Srodkéw europejskich
oraz $rodkéw, o ktérych mowa

w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3

pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnosci

w ramach budzetu srodkéw
europejskich, z wytgczeniem
dochodoéw klasyfikowanych

w paragrafie 625 1032,1 100,0 24091 233,4 24091

3.24.

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
zweryfikowanych przez NIK. Dane z tabeli moga sie nie sumowac na kwoty ogétem, co wynika z zaokraglenia kwot oraz
faktu, ze dotycza wybranych pozycji dochodow.

1) Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r.
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8.6. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 27 — INFORMATYZACJA

Zatgczniki

Lp.

Wyszczegdlnienie

2021

2022

Wykona-
niel)

Ustawa?)

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4 6:5

tys. zt

%

1

2

3

4

5

6

Ogoétem

cze$¢ 27, w tym:

529103,5

603 878,0

755 152,7

623 157,6

117,8

103,2 82,5

1.

Dziat 750
- Informatyka

0,0

0,0

30000,0

30000,0

1.1.

Rozdziat 72003
- Dziatalno$¢ Funduszu
Cyberbezpieczenstwa

0,0

0,0

30000,0

30000,0

1.1.1.

§ 2300 - Wptaty
jednostek na fundusz
celowy

0,0

0,0

30000,0

30000,0

Dziat 750
- Administracja
publiczna

526 809,4

601 487,0

7227617

590 859,0

112,2

98,2 81,8

2.1.

Rozdziat 75001

- Urzedy naczelnych

i centralnych organéw
administracji rzadowej

401 538,8

521780,0

628 084,8

505 234,4

125,8

96,8 80,4

2.1.1.

§ 2580 - Dotacja
podmiotowa z budzetu
dla jednostek
niezaliczonych

do sektora finanséw
publicznych

0,0

17 000,0

17 000,0

16 988,5

99,9 99,9

2.1.2.

§ 2830 - Dotacja celowa
z budzetu na
finansowanie lub
dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji
pozostalym jednostkom
niezaliczanym

do sektora finanséw
publicznych

198 174,7

114 384,0

140 098,3

123 945,5

62,5

108,4 88,5

2.1.3.

§ 4020

- Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej

317769

38506,0

38877,0

35280,2

111,0

91,6 90,7

2.1.4.

§ 4300 - Zakup ustug
pozostatych

36988,1

0,0

0,0

173133,1

468,1

2.1.5.

§ 6060 - Wydatki
na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych

27 803,4

25549,0

554248

52730,4

189,7

206,4 95,1

2.1.6.

§ 6069 - Wydatki na
zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych

5031,2

14 052,0

19 478,3

18918,1

376,0

134,6 97,1

2.1.7.

§ 6230 - Dotacje celowe
z budzetu

na finansowanie

lub dofinansowanie
kosztow realizacji
inwestycji i zakupéw
inwestycyjnych
jednostek
niezaliczanych

do sektora finanséw
publicznych

29603,8

4136,0

183718

15 450,4

52,2

373,6 84,1

2.2.

Rozdziat 75077
- Centrum Projektow
Polska Cyfrowa

125 270,6

79707

94 676,9

85 624,6

68,4

107,4 90,4
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§ 2009 - Dotacje celowe
'w ramach programéw
finansowanych

z udziatem $rodkéw
europejskich oraz
Srodkdow, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1
2.2.1. |pkt3orazust.3pkt5i6
ustawy, lub ptatnos$ci

'w ramach budzetu
Srodkow europejskich

z wytaczeniem
wydatkow
klasyfikowanych
w§205 45 334,5 16 459,0 35227,2 32363,7 71,4 196,6 91,9

§ 6209 - Dotacje celowe
'w ramach programéw
finansowanych

z udziatem $rodkéw
europejskich oraz
Srodkdow, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1
2.2.2. |pkt3orazust.3pkt5i6
ustawy, lub ptatnosci

'w ramach budzetu
Srodkow europejskich

z wytaczeniem
wydatkow
klasyfikowanych

w § 625 51498,4 14 770,0 134254 13 059,6 25,4 88,4 97,3

Dziat 752 - Obrona
narodowa 22941 2391,0 2391,0 2 298,6 100,2 96,1 96,1

Rozdziat 75212
3.1. |- Pozostate wydatki
obronne 22941 23910 2391,0 2298,6 100,2 96,1 96,1

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa zweryfikowanych przez NIK. Dane z tabeli mogg sie nie sumowa¢ na kwoty ogétem, co wynika z zaokraglenia
kwot oraz faktu, ze dotycza wybranych pozycji wydatkéw.

1) Lacznie z wydatkami, ktére nie wygasly z uptywem roku budzetowego (Rb-28 za rok 2021 = kolumna 8 + kolumna 12).
2) Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r.
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8.7. ZATRUDNIENIE Il WYNAGRODZENIA W CZESCI 27 — INFORMATYZACJA

Zataczniki

Wykonanie 2021 Wykonanie 2022
Przecietne Pljze.cietne
miesieczne miesieczne
Przecie- Wynagro- wynagrodzenie Przecietne Wynagro- wynagro- 8:5
Lp. Wyszczegélnienie |the zatrud- dzenia brutto na 1 zatrud- dzenia dzenie
nienie wg Rb-702 } nienie wg Rb-702) brutto na 1
wg Rb-70 peh?ozatru wg Rb-701 tys. zk petnozatru-
dnionego ' dnionego
tys. zt 7t zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czesc 27,
wg statusu zatrudnienia® 574 69 777,1 10 130,24 625 834529 11 127,05 109,8
w tym:
Dziat 750
1. - Administracja 574 697771 10 130,24 625 834529 11 127,05 109,8
publiczna
Rozdziat 75001
- Urzedy naczelnych
11 i centralnych 421 | 545496 10 797,63 449 62111,7 11527,78 | 106,83
organéw
administracji
rzadowej
01 - osoby nieobjete
111, | mnoznikowymi 67 6 680,1 8308,52 78 9137,0 9761,78 | 1175
systemami
wynagrodzen
02 - osoby
Zajmujace
1.1.2. kierownicze 2 402,8 16 784,54 3 519,4 14 428,68 86
stanowiska
panstwowe
03 - czlonkowie
1.1.3. korpusu stuzby 352 47 411,2 11 224,25 367 52199,1 11 852,65 105,6
cywilnej
114, | 10-7onierze 0 55,5 4626 1 256,1 2134558 | 4614
i funkcjonariusze
Rozdziat 75077
1.2. - Centrum 153 | 152274 8 293,80 176 21341,2 1010473 | 1218
Projektéw Polska
Cyfrowa
01 - osoby nieobjete
121, | mnoznikowymi 152 | 150918 8 274,01 175 211893 10090,12 | 121,9
systemami
wynagrodzen
122, | 10-Zotnierze 1 135,6 11301,92 1 151,9 12662,06 | 112,0
i funkcjonariusze

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach
sporzadzonego 19 stycznia 2023 r. przez dysponenta czesci 27, zweryfikowanego przez NIK. Dane z tabeli moga sie nie
sumowac na kwoty ogétem, co wynika z zaokraglenia kwot.

1
2)

3)

W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
Zatacznik nr 35 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie
roczne, uposazenia zoinierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposaZenia roczne zoinierzy

zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy.

Status zatrudnienia okres$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci

budzetowe;j.
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8.8. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH W CZESCI 27 — INFORMATYZACJA

2021 2022
. ) Budzet po ) 6:3 6:4 6:5
1
Lp. Wyszczegoblnienie Wykonanie Ustawa zmianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem czesé 27, w tym: 1806280,2 | 14899280 | 21471091 | 20438386 | 1132 | 1372 | 952
1. Dzial 750 - Administracja 18062802 | 14899280 | 21471091 | 20438386 | 1132 | 1372 | 952
publiczna

1.4, | Program Operacyjny 118055485 | 14837350 | 21376281 | 20431790 | 1302 | 1377 | 956
Polska Cyfrowa
Program Operacyjny

12| iodisa Edukacia Rozwé; 731,8 5 046,0 9481,0 659,6 90,1 131 70
Perspektywa Finansowa

13 | S0t 200y 0,0 1147,0 0,0 0,0 -

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu
$Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspoélnej Polityki Rolnej i/lub rocznego sprawozdania
Rb-28UE WPR z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje
Wspélnej Polityki Rolnej -po weryfikacji przez NIK. Dane z tabeli moga sie nie sumowaé na kwoty ogétem,
co wynika z zaokraglenia kwot.

1) Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r.
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8.9.WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO FUNDUSZU CENTRALNA EWIDENCJA POJAZDOW
I KIEROWCOW

2021 2022
4:3 6:3 6:4 6:5
A efyecetl . Plan wg ustawy Plan po .
Lp. Wyszczegoblnienie Wykonanie e —— smianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 | 8 | 9 ‘ 10
Czes$¢ A Zadania wynikajace z ustawy tworzacej panstwowy fundusz celowy
I Zadania wynikajace
Z ustawy tworzacej 217 803,4 287 204,0 287 204,0 160 822,7 131,9 73,8 56,0 56,0
fundusz celowy
Rozwdj
i funkcjonowanie
1. Centralnej Ewidencji 89936,5 195172,0 160 172,0 103 486,9 217,0 115,1 53,0 64,6
Pojazdéw
i Kierowcow
1.1. Koszty biezace 549215 77 189,0 88 535,3 73 257,8 140,5 133,4 94,9 82,7
1.2. Koszty inwestycyjne 35015,0 117 983,0 71636,7 302291 336,9 86,3 25,6 42,2
Zadania zwigzane
2. z informatyzacja 127 866,9 92 032,0 127 032,0 57 335,9 72,0 44,8 62,3 45,1
panstwa
Czes$¢ B Plan finansowy w uktadzie memoriatowym
I Stan funduszu
na poczatek roku
z tego: 206173,2 171877,0 171877,0 150 098,4 83,4 72,8 87,3 87,3
L Srodki pienigzne 1983993 1718770 | 1718770 | 1579888 86,6 79,6 91,9 91,9
2. Naleznosci 11514,2 0,0 0,0 9710,1 0,0 84,3 - -
3. Zobowigzania 37403 0,0 0,0 17 600,5 00| 4706 - -
11 Przychody 1617287 159 143,0 159 143,0 174 795,6 98,4 108,1 109,8 109,8
L Sktadki i opfaty 158 856,9 1551430 | 1551430 | 1662896| 977| 1047 1047 | 1072
1.1. Optaty ewidencyjne
0,0 153 334,0 153 334,0 162 128,3 - - 105,7 105,7
1.2 Udostepnianie
B danych 0,0 1.800,0 1.800,0 4161,3 - - 231,2| 2312
Whptyw z tytutu
kosztow
1.3. egzekucyjnych,
optaty komorniczej
i kosztdw upomnien 0,0 9,0 9,0 0,04 - - 0,4 0,4
2 Pozostate przychody,

' w tym: 28717 4 000,0 4 000,0 8506,0 139,3 296,2 212,7 212,7
21 | -odsetki 327,9 4000,0 4000,0 83989 | 1219,9| 25614 2100 |  210,0
I Koszty realizacji

zadan 217 803,4 287 204,0 287 204,0 160 822,7 1319 73,8 56,0 56,0
1 Dotacje na realizacje

' zadan biezacych 17 089,5 5339,0 38105,3 2880,5 31,2 16,9 54,0 7,6
2. Koszty wiasne 124 104,4 160 782,0 174 362,0 127 713,2 129,6 102,9 79,4 73,2
21 Wynagrodzenia,

" z tego: 2117 700,0 700,0 32,8 330,7 15,5 4,7 4,7
21.1. | -bezosobowe 211,7 700,0 700,0 328| 3307 15,5 4,7 4,7

Sktadki na
ubezpieczenia
2.2. spoteczne 20,5 140,0 140,0 5,6 682,9 27,3 4,0 4,0
Sktadki na Fundusz
2.3. Pracy oraz Fundusz
Solidarno$ciowy 0 280 280 0.4 R R 14 14
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24 Zakup ustug, z tego: 123 533,8 159 469,0 173 049,0 127367,2| 1291| 1031 79,9 73,6
2.5. Pozostate, z tego: 338,3 445,0 445,0 307,1| 1315 90,8 69,0 69,0
25.1. | -inne 0,0 445,0 445,0 208,9 - - 46,9 46,9
2511, |- 8rupa wydatkow
1| biezacych jednostki 173,7 100,0 90,0 3,1 57,6 18,0 3,1 3,4
- oplaty na rzecz
2512, budzetéw jednostek
Samorz.
terytorialnego 0,5 20,0 20,0 0,6 | 40000 120,0 3,0 3,0
2.5.1.3. | - r6znice kursowe 39 50 50 0.0 1282 _ - -
- sktadki
2.5.1.4. | do organizacji
miedzynarodowych 160,2 220,0 220,0 2023 | 1373 | 1263 92,0 92,0
2.5.1.5. | - szkolenia 00 100,0 100,0 0.0 - - _ _
2.5.1.6. | - remonty 2,1 0,0 10,0 2,9 - 138,1 - 29,0
3 Koszty inwestycyjne,
: w tym: 76 609,5 121 083,0 74 736,7 30229,1| 1581 39,5 25,0 40,4
3.1. Dotacje inwestycyjne
216,0 387,0 387,0 300| 1792 13,9 7,8 7,8
Stan funduszu
v na koniec roku
(1 +11 - III) z tego: 150 089,4 43816,0 43816,0 164 071,3 292| 1093 3745| 3745
1 Srodki pienigzne 157 988,8 43 816,0 43 816,0 124 983,9 27,7 79,1 2852 | 28572
2. Naleznosci 9710,1 0,0 0,0 42 061,6 S| 4332 - -
3. Zobowigzania 17 600,5 0,0 0,0 2974,2 - - - -
Cze$¢ E Dane uzupetniajace
Wolne $rodki
finansowe
1 przekazane
' w zarzadzanie
lub depozytu
Ministra Finanséw 157 988,8 19 170,0 19 170,0 124 983,9 12,1 79,1 65| 6520
1.1. - overnight (0/N) 157 988,8 13 000,0 13 000,0 124 983,9 8,2 79,1 96| 9614
1.2. - terminowe 0,0 6170,0 6170,0 0,0 - - - -

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego
panstwowego funduszu celowego, zweryfikowanego przez NIK. Dane z tabeli moga sie nie sumowac na kwoty ogétem,
co wynika z zaokraglenia kwot.

1) Ustawa budzetowa na rok 2022 z dnia 17 grudnia 2021 r.
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8.10. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Minister Cyfryzacji

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

. Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

10 Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

© O NG WwN R

11.Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej
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