Wykaz wnioskow de lege ferenda Najwyzszej Izby Kontroli przedstawionych w informacjach o wynikach kontroli w 2022 r."

'!'ytul ko.nt'roll - Akt prawny lub problem, Tres¢ wniosku Stan realizacji N A
(dziat administracji n S N 5 Uzasadnienie wniosku
" ktory nalezy ujac w akcie prawnym de lege ferenda wniosku
rzadowej)

1. | Dziatania podej P/21/084 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. Zainicjowanie prac legislacyjnych zmierzajacych Niezrealizowany W obowiazujacym stanie prawnym brak jest regulacji, umozliwiajacych
wobec dtuznikéw 0 pomocy osobom uprawnionym do zmiany przepiséw ustawy o pomocy osobom organom samorzgdowym podejmowanie dziatarh wobec dtuznikdw,
alimentacyjnych do alimentéw uprawnionym do alimentéw, polegajacej na natozeniu niewywiazujacych sie z obowigzku alimentacyjnego ze wzgledu
przez podmioty samorzadowe (Dz.U.z 2023 r. poz. 581, ze zm.) na organ wiasciwy dtuznika obowiazku niezwtocznego na ograniczone dochody z tytutu zatrudnienia na podstawie uméw innych
wojewddztwa opolskiego powiadamiania Paristwowej Inspekcji Pracy o kazdym niz petnoetatowa umowa o prace. Pomimo wysokiego ryzyka uchylania
(dziak: zabezpieczenie przypadku zatrudnienia dtuznika alimentacyjnego sie od alimentacji poprzez swiadczenie przez dtuznikéw pracy w wymiarze
spoteczne) w niepetnym wymiarze czasu pracy, w celu wiekszym niz wynikajacy zumoéw o prace, organy wiasciwe dtuznikow

przeciwdziatania nielegalnemu zatrudnianiu nie wspotpracuja z Paristwowa Inspekcja Pracy, w szczegdlnosci nie zgtaszaja

dtuznikéw alimentacyjnych w wymiarze wigkszym do kontroli dtuznikéw nieregulujacych zobowigzan alimentacyjnych

niz wynikajacy z umowy o prace. Informacja taka ani ich pracodawcoéw. Dlatego tez wprowadzenie postulowanej zmiany

powinna by¢ wykorzystana przez ww. Inspekcje w przepisach ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw

przy analizie ryzyka przeprowadzanej na etapie przyczynitoby sie do ograniczenia procederu ukrywania przez dtuznikéw

planowania kontroli przedsigebiorcéw. alimentacyjnych dochodéw w celu uniknigcia obowiazku alimentacyjnego
oraz egzekucji tych dochodéw.

2. | Dziatania podej P/21/084 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Najwyzsza Izba Kontroli rekomenduje przeprowadzenie Niezrealizowany Przepisy ustawy z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny
wobec diuznikéw Kodeks karny analizy zmierzajacej do ustalenia, czy zmiana oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. poz. 952)
alimentacyjnych (Dz.U.z 2022 r. poz.1138, ze zm.) przepisu art. 209 ustawy Kodeks karny przyczynita sie doprecyzowaty zasady odpowiedzialnosci karnej za uchylanie sie od uiszczania
przez pod 'y samorzad do wzmocnienia realizacji obowiazku dostarczania alimentéw. Znamiona przestepstwa niealimentacji w postaci,uporczywego
wojewoddztwa opolskiego srodkéw utrzymania osobom, ktére same uchylania sie” zastgpiono kryterium wysokosci zalegtosci lub dtugosci
(dziat: sprawiedliwoéc) nie sa w stanie ich zaspokoi¢, jak tez poprawy opo6znienia. Jednakze, pomimo wystepowania przestanek wskazanych

efektywnosci egzekwowania $wiadczen alimentacyjnych. w art. 209 ustawy Kodeks karny, dotyczacych wysokosci zalegtosci

W przypadku stwierdzenia braku znaczacej poprawy lub dtugosci opdznienia, dochodzenia prowadzone przez organy $cigania
w tym obszarze Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje w sprawach o niealimentacje w wiekszosci przypadkéw byty umarzane

o podjecie dziatart zmierzajacych do wprowadzenia lub odmawiano ich wszczecia. Dlatego tez konieczne jest przeprowadzenie
zmiany tego przepisu, zapewniajacej zwiekszenie analizy majacej na celu ustalenie przyczyn takiego stanu oraz dalsza
prewencyjnego charakteru przewidzianej w nim kary. modyfikacja wskazanego przepisu.

3. | Dochodzenie naleznosci P/21/082 Rozporzadzenie Ministra Finanséw Najwyzsza Izba Kontroli wnosi do Ministra Finanséw Zrealizowany W stanie prawnym do 29 czerwca 2022 r. egzekucja administracyjna
z tytutu kar administracyjnych z dnia 30 pazdziernika 2014 . o podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajacych w pelni naleznosci pienieznych, ktére powinny by¢ przez zobowigzanych wykonane
naktadanych przez organy w sprawie okreslenia naleznosci do zmiany § 2 rozporzadzenia w sprawie okreslenia natychmiast (tj. nawet na podstawie nieostatecznej decyzji administracyjnej),
administracji publicznej pienieznych, ktérych egzekucja naleznosci pienieznych, ktérych egzekucja moze by¢ mogta by¢ wszczeta bez uprzedniego dorgczenia upomnienia w przypadku
(dziat: finanse publiczne) moze by¢ wszczeta bez uprzedniego | wszczeta bez uprzedniego doreczenia upomnienia, nadania przez organ | instancji takiej decyzji rygoru natychmiastowej

doreczenia upomnienia poprzez dopuszczenie wszczecia egzekugji wykonalnosci (na podstawie art. 108 § 1 ustawy Kodeks postepowania

(Dz.U.z 2017 r. poz. 131, ze zm.) administracyjnej bez uprzedniego doreczania administracyjnego) albo mogta by¢ wszczeta dopiero po doreczeniu
upomnienia, w przypadku gdy dotyczy ona naleznosci upomnienia, w przypadku decyzji natychmiast wykonalnych z mocy
pienieznych wynikajacych z orzeczer natychmiast ustawy. Jednoczesnie ustalenia kontroli P/21/082 wskazaty, ze czes¢
wykonalnych z mocy prawa. jednostek kontrolowanych kierowata do egzekucji administracyjnej tytuty

wykonawcze dotyczace naleznosci pienieznych natychmiast wykonalnych

z mocy prawa bez uprzedniego doreczenia zobowigzanym upomnienia,

o ktérym mowa w przepisach o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
W konsekwencji postepowania egzekucyjne w tych sprawach powinny
zosta¢ umorzone z uwagi na niedopuszczalnos¢ egzekucji administracyjnej.
Zmiana ww. rozporzadzenia wprowadzona z dniem 30 czerwca 2022 .,
zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, zapewnia jednolity sposéb postepowania
wierzycieli naleznosci pienieznych podlegajacych, czy to z mocy ustawy,

czy z decyzji organu administracji publicznej, natychmiastowemu wykonaniu
ze wzgledu np. na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego albo inny interes
spoteczny (§ 2 pkt 3a dodany rozporzadzeniem z dnia 23 czerwca 2022 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie okreslenia naleznosci pienigznych,
ktorych egzekucja moze by¢ wszczeta bez uprzedniego doreczenia
upomnienia (Dz. U. poz. 1359).




Tytut kontroli

(dziat administracji

Akt prawny lub problem,

ktory nalezy ujac w akcie prawnym

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan realizacji
wniosku

Uzasadnienie wniosku

rzadowej)

Zachowanie i zwiekszanie
terendéw zielonych
w miastach

(dziat: budownictwo,
planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne

oraz mieszkalnictwo;
srodowisko)

Zachowanie i zwiekszanie
terenéw zielonych
w miastach

(dziat: budownictwo,
planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne

oraz mieszkalnictwo;
srodowisko)

Zachowanie i zwigkszanie
terendw zielonych
w miastach

(dziat: budownictwo,
planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne

oraz mieszkalnictwo;
srodowisko)

P/21/074

P/21/074

P/21/074

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r.

o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

(Dz.U.z 2022 . poz. 503, ze zm.)

Ustawa z dnia 27 marca 2003 .

o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

(Dz.U.z2022r. poz. 503, ze zm.)

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska
(Dz.U.z2022r. poz. 2556, ze zm.)
albo ustawa z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

(Dz.U.z 2022 r. poz. 503, ze zm.)

Wprowadzenie do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (upzp) przepisu obligujagcego gmine

do podjecia prac nad planami miejscowymi (mpzp)

dla terenéw wytgczonych w studium uwarunkowan

i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego z zabudowy
ze wzgledu na funkcje przyrodnicze, co bedzie wigzato sie

z zawieszeniem postepowan w sprawie wydania decyzji
o warunkach zabudowy do czasu uchwalenia planu

na podstawie art. 62 ust. 2 upzp.

Wprowadzenie w ustawie o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym (upzp) podstawy
prawnej do skutecznego ustalania w decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego lub decyzji o warunkach
zabudowy (decyzja WZ) minimalnego wskaznika
powierzchni biologicznie czynnej (PBC), z jednoczesnym
okresleniem w upzp lub rozporzadzeniu wykonawczym
sposobu ustalania tego parametru.

Wprowadzeniu podstawy prawnej do okreslania

w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu (decyzjach WZ) nakazdéw, zakazéw, dopuszczen

i ograniczen w zagospodarowaniu terenu wynikajacych

z potrzeb ochrony Srodowiska, o ktérych mowa

w art. 72 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska.

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Ustalenia kontroli NIK pozwolity na zidentyfikowanie kluczowych barier

w zakresie wdrazania polityki przestrzennej miast w czesci odnoszacej sie

do zachowania i zwigkszania terenéw zielonych. Najistotniejsza z nich polegata
na braku instrumentéw prawnych umozliwiajacych ochrone przed zabudowa
terenéw o funkgcjach przyrodniczych do czasu uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (mpzp), z uwagi na fakt,

iz przepisy prawa nie wymagaja zgodnosci decyzji o warunkach zabudowy
ze studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego

(w przeciwienstwie do mpzp). NIK podkresla, ze powyzszy problem

nie zostat dotychczas rozwiazany pomimo systematycznego identyfikowania
od kilkunastu lat w dokumentach strategicznych rangi krajowej dysfunkcji
systemu planowania przestrzennego. Wobec notowanej, szczegdlnie

w najwiekszych miastach, znacznej presji inwestycyjnej na tereny o funkcjach
przyrodniczych, powyzszy stan prowadzi do postepujacego ograniczania
ekologicznych i klimatycznych funkgji przypisywanych terenom zielonym.

Niezaleznie od tego, ze w wyniku dysfunkgcji systemu planowania
przestrzennego mozliwa byta zabudowa terenéw zielonych wbrew zatozeniom
studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,

to dodatkowo w okresie objetym kontrolg NIK wystepowaty niespéjnosci
pomiedzy rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.

W sprawie oznaczen i nazewnictwa stosowanych w decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz w decyzji o warunkach zabudowy
(Dz. U. Nr 164 poz. 1589), a rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia

26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczacych nowej
zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1588) i upzp. W stanie
prawnym obowiazujacym w latach 2015-2020 nie byto jednoznacznej podstawy
prawnej do ustalania w decyzjach o warunkach zabudowy (decyzjach WZ)
minimalnego wskaznika PBC. Nie wymagaty tego przepisy upzp

ani ww. rozporzadzenia w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczacych
nowej zabudowy. Pojecie PBC, cho¢ nigdzie niezdefiniowane, uzywane

byto jedynie w ww. rozporzadzeniu w sprawie nazewnictwa. Zdaniem NIK
nastepstwem powyzszego byty niejednolite praktyki skontrolowanych urzedéw
w zakresie ustalania w decyzjach WZ minimalnego wskaznika powierzchni
biologicznie czynnej. W 13 sposréd 19 urzeddw ustalano ten parametr, wskazujac
jako podstawe przepisy ww. rozporzadzenia, przy czym znaczenie PBC nie byto
w ogdle definiowane w tych rozstrzygnieciach. W toku kontroli NIK w urzedach
wyjasniano, ze nieposiadajace definicji legalnej pojecie PBC utozsamiano

z terenem biologicznie czynnym zdefiniowanym w § 3 pkt 22 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
(Dz.U.z2019r. poz. 1065, ze zm.). Z kolei w szesciu urzedach minimalny
wskaznik PBC nie byt w ogéle ustalany w decyzjach (badz byt ustalany

w niektorych sprawach), co ttumaczono brakiem takiego obowiazku

badz brakiem ku temu podstawy prawne;j.

Niezaleznie od tego, ze w wyniku dysfunkcji systemu planowania
przestrzennego mozliwa byta zabudowa terenéw zielonych wbrew
zatozeniom studiéw, to dodatkowo w okresie objetym kontrolg NIK
wystepowaty niespdjnosci pomiedzy rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury
z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie oznaczen i nazewnictwa stosowanych

w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz w decyzji

o warunkach zabudowy (Dz. U. Nr 164, poz. 1589), a rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan
dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1588)

i ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (upzp).
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P/21/074

P/21/074

Ustawa z dnia 27 marca 2003 .

o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

(Dz.U.z 2022 r. poz. 503, ze zm.)

Rozporzadzenie Rady Ministréw

z dnia 10 wrze$nia 2019r.

w sprawie przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywac na srodowisko
(Dz. U. poz. 1839, ze zm.)

Zdefiniowanie powierzchni biologicznie czynnej
w przepisach prawa regulujacych system planowania
przestrzennego.

Zmiana przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢
mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko

w sposob eliminujgcy mozliwo$¢ unikania oceny
srodowiskowej w przypadku podziatu inwestycji
budowlanych na mniejsze etapy i uzyskiwania

dla nich odrebnych decyzji o warunkach zabudowy
przez r6zne podmioty i osoby.

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Prezydenci i burmistrzowie miast nie dysponowali jednoznaczng podstawg
prawna do uwzglednienia w decyzjach WZ nakazéw, zakazéw, dopuszczen

i ograniczen w zagospodarowaniu terenu wynikajacych z potrzeb ochrony
Srodowiska, o ktérych mowa w art. 72 ustawy Prawo ochrony srodowiska

w czesci dotyczacej urzadzania i ksztattowania terenéw zieleni. Na taka
mozliwos$¢ wskazywat wprawdzie § 2 pkt 4 ww. rozporzadzenia w sprawie
nazewnictwa, niemniej jednak porzadkowat on sposéb dokonywania zapisow
w decyzji WZ, a nie stanowit podstawy prawnej do ich wprowadzania.
Takich podstaw nie zawieraty przepisy upzp ani ww. rozporzadzenia

w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczacych nowej zabudowy i upzp.
Znajdowato to odzwierciedlenie w ustaleniach NIK wynikajacych z badania
préby decyzji WZ oraz w informacjach i wyjasnieniach udzielanych przez
prezydentéw i burmistrzéw. Zapisy decyzji WZ wydanych w kontrolowanych
urzedach zawieraty czes¢ dotyczaca okreslenia warunkéw i szczegétowych
zasad zagospodarowania terenu oraz jego zabudowy w zakresie ochrony
srodowiska, w ktérej zamieszczano zapisy o réznym stopniu szczegdtowosci,
zwiazane z zielenia, ktére w wiekszosci przypadkéw miaty charakter
informacji, pouczen badz zalecen.

Zaréwno w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego (mpzp),
jak i w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
powierzchnie biologicznie czynng, niezdefiniowang w zadnym akcie prawnym,
rozumiano z reguty jako teren biologicznie czynny, ktéry zdefiniowany zostat
w § 3 pkt 22 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkdéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki

iich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1225). Tym samym powierzchnia
biologicznie czynna, wymagana na danym terenie w mpzp, byta uzalezniona
od obowiazujgcej w danym momencie definicji przyjetej przez Ministra

w ww. rozporzadzeniu. Definicja ta, dwukrotnie zmieniana od wejscia w zycie
rozporzadzenia, dopuszczata stosowanie rozwiazan ostabiajacych walory
hydrologiczne, przyrodnicze i klimatyczne powierzchni biologicznie czynnej,
w tym brak obowigzku zachowania minimalnego udziatu terenu biologicznie
czynnego na gruncie rodzimym.

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 55 lit. b rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia

10 wrze$nia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac
na srodowisko oraz analogicznego przepisu poprzednio obowigzujacego
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. o tym samym
tytule, do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac

na srodowisko zalicza sie zabudowe mieszkaniowg wraz z towarzyszacg

jej infrastrukturg nieobjeta ustaleniami mpzp albo miejscowego planu
odbudowy, o powierzchni zabudowy nie mniejszej niz: 0,5 ha na obszarach
objetych formami ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5,
819 ustawy o ochronie przyrody, lub otulinach form ochrony przyrody,

o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 tej ustawy oraz nie mniejszej niz 2 ha
na obszarach innych niz wyzej wymienione.

Z kolei zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 3 ww. rozporzadzenia z 2019 .,

do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac

na $rodowisko zalicza sie réwniez przedsiewzigcia nieosiagajace progéw
okreslonych w ust. 1, jezeli po zsumowaniu parametréw charakteryzujacych
przedsiewziecie z parametrami planowanego, realizowanego lub zrealizowanego
przedsiewziecia tego samego rodzaju znajdujacego sie na terenie jednego
zaktadu lub obiektu osiagna progi okreslone w ust. 1. Kontrola NIK wykazata,
ze wskazane powyzej przepisy nie zapewniaty w sposéb jednoznaczny prawnie
skutecznego poddawania ocenom srodowiskowym kolejnych przedsiewziec¢
polegajacych na zabudowie mieszkaniowej na terenach nieobjetych mpzp,

w sytuacji gdy powstaja one w swoim bezposrednim sasiedztwie, prowadzac
ostatecznie do powstania osiedli mieszkaniowych zajmujacych powierzchnie
zabudowy przekraczajaca 2 ha.
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(dziat administracji

Akt prawny lub problem,

ktory nalezy uja¢ w akcie prawnym

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan realizacji
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9. | Zbieranie i oczyszczanie
$ciekow komunalnych

(dziat: gospodarka wodna)

10. | Zbieranie i oczyszczanie
$ciekow komunalnych

(dziat: gospodarka wodna)

11. | Zbieranie i oczyszczanie
$ciekow komunalnych

(dziat: gospodarka wodna)

P/20/046

P/20/046

P/20/046

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 .
o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach

(Dz.U.z2022r. poz. 2519, ze zm.)

Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach

(Dz.U.z2022r. poz. 2519, ze zm.)

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 .
0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach

(Dz.U.z 2022 r. poz. 2519, ze zm.)

Wprowadzenie w art. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 .
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (ucpg)
delegacji dla ministra wtasciwego do spraw gospodarki
wodnej w zakresie okreslenia wymaganego zakresu
danych niezbednych dla realizacji celéw prowadzenia
ewidencji zbiornikdw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni $ciekow.

Wprowadzenie w art. 9o ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (ucpg)
obowiazku sktadania przez przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie oprézniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych sprawozdan zerowych, w sposéb analogiczny
jak w art. 9nb ust. 3a ucpg w zakresie odpadéw
komunalnych.

Wprowadzenie w art. 9p ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 .
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (ucpg)
obowiazku dokonywania przez wéjta, burmistrza

lub prezydenta miasta weryfikacji terminowosci

i rzetelnosci kwartalnych sprawozdan sktadanych

przez przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnosé

w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych

i transportu nieczystosci ciektych.

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Niezrealizowany

NIK podziela opinie prezentowana w trakcie kontroli przez kierujacych
urzedami gmin, ze przepisy art. 3 ust. 3 pkt 1i 2 ucpg nie precyzuja, jakie
dane powinny by¢ ujmowane w ewidencjach. Nalezy przy tym podkredlic,
ze dla osiggniecia celéw wskazanych w tym przepisie (kontrola czestotliwosci
oproézniania oraz opracowanie planu rozwoju sieci kanalizacyjnej)
niewystarczajace jest tylko zamieszczenie adresu nieruchomosci

i ew. danych jej wtasciciela. Zdaniem NIK organy wykonawcze gmin, w celu
dotozenia nalezytej starannosci w omawianym zakresie, powinny dazy¢

do pozyskania danych umozliwiajacych identyfikowanie z poziomu urzedu
(a nie tylko w trakcie kontroli na miejscu) nieruchomosci, ktérych wiasciciele
nie wypetniajg prawidtowo obowiazkéw w zakresie zbierania i usuwania
nieczystosci ciektych. W tym celu konieczne jest doprecyzowanie
wskazanego wyzej przepisu, ale takze poszerzenie zakresu danych
przekazywanych w kwartalnych sprawozdaniach przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

Sformutowanie zawarte w art. 90 ust. 1 ucpg moze by¢ interpretowane tak,
ze obowigzek sporzadzania kwartalnych sprawozdan nie obejmuje
przedsigbiorcéw, ktérzy w danym kwartale nie prowadzili dziatalnosci

w zakresie oprdézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych. Jednak zdaniem NIK uzyskanie zezwolenia i spetnienie
wskazanych w nim warunkéw do prowadzenia przedmiotowej dziatalnosci
wskazuje na potrzebe uzyskiwania przez woéjta od przedsigbiorcy
informacji o prowadzeniu w danym kwartale takiej dziatalnosci lub jej
nieprowadzeniu. Takie postepowanie datoby mozliwosc¢ uzyskania przez
wojta petnej informacji niezbednej dla sprawowania efektywnego nadzoru
nad zbieraniem i kierowaniem do oczyszczenia nieczystosci ciektych
powstajacych na terenach nieskanalizowanych gminy.

Nie wprowadzono obowiazku weryfikacji przez wéjta prawidtowosci
sporzadzenia i terminowosci przekazania kwartalnych sprawozdan
przedstawianych przez przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
oproézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.
Tresc¢ art. 9p ucpg wprowadzajaca mozliwos¢ zadania od ww. przedsiebiorcy
okazania dokumentacji (ust. 1), a takze wezwania do uzupetnienia

lub poprawienia sprawozdania, gdy jest ono sporzadzone nierzetelnie (ust. 2),
wskazuje wprawdzie na potrzebe weryfikacji sprawozdan, ale nie sformutowano
w tym wzgledzie bezwzglednego obowiazku. Zdaniem NIK weryfikacja
kwartalnych sprawozdan i wykorzystanie informacji w nich zawartych

jest kluczowym elementem sprawowania nadzoru nad gospodarka
$ciekowa w gminie na terenach nieskanalizowanych, pozwalajagcym

na aktualizowanie prowadzonych ewidencji oraz analizowanie poziomu
zbierania nieczystosci ciektych i przekazywania ich do oczyszczenia w celu
m.in. identyfikowania potencjalnych nieprawidtowosci oraz precyzyjnego
typowania potrzeb w zakresie kontroli poszczegdlnych nieruchomosci,

w tym w zakresie sposobu zbierania i pozbywania sie nieczystosci ciektych
na terenach nieskanalizowanych.



14.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Zbieranie i oczyszczanie
$ciekow komunalnych

(dziat: gospodarka wodna)

Zbieranie i oczyszczanie
$ciekow komunalnych

(dziak: gospodarka wodna)

Zbieranie i oczyszczanie
$ciekéw komunalnych

(dziak: gospodarka wodna)

P/20/046

P/20/046

P/20/046

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac w akcie prawnym

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 .
0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach

(Dz.U.z2022r. poz. 2519, ze zm.)

Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 .
o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach
(Dz.U.z2022r. poz. 2519, ze zm.)

Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach

(Dz.U.z 2022 r. poz. 2519, ze zm.)

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Wprowadzenie w art. 90 ust. 3 i 4 ustawy z dnia

13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (ucpg) zmian umozliwiajacych uzyskanie

z kwartalnych sprawozdan sktadanych przez
przedsiebiorcdw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych, informacji pozwalajacych

na skuteczne nadzorowanie postepowania

z nieczystosciami ciektymi, takich jak: dane wiasciciela
nieruchomosci, data wykonania ustugi wraz z informacja,
czy zostata ona wykonana w ramach okresowej umowy,
czy na jednorazowe zlecenie.

Wprowadzenie sankcji za nieprzekazanie sprawozdania
kwartalnego, o ktérym mowa w art. 9o ust. 1 ustawy

z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach (ucpg).

Wprowadzenia w art. 9z ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (ucpg)

kar pienieznych za niewydanie decyzji, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 7 oraz art. 6 ust. 7 ucpg.

Stan realizacji
wniosku

Zrealizowany
w pelni

Zrealizowany
w pelni

Niezrealizowany

Uzasadnienie wniosku

Zakres sprawozdania kwartalnego (art. 90 ust. 3 i 4 ucpg) nie dawat
mozliwosci identyfikowania nieruchomosci, ktérych wtasciciele

nie zapewniaja wymaganej czestotliwosci oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych - np. podawana byta w nich tylko liczba wtascicieli
nieruchomosci, od ktérych odebrano nieczystosci ciekte (a nie punkty
odbioru nieczystosci ciektych), a takze dotaczane byty wykazy dotyczace
zawieranych oraz rozwigzanych lub wygastych uméw na opréznianie
zbiornikéw bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych. Zdaniem

NIK wtasciwym rozwigzaniem bytby jeden wykaz nieruchomosci, z ktérych
odebrano nieczystosci ciekte, zawierajacy dane wiasciciela nieruchomosci
oraz date ustugi i informacje, czy ustuge wykonano na podstawie zawartej
umowy, czy na jednorazowe zlecenie. Pozwolitoby to — poprzez analize
przyjetych od tego przedsigbiorcy nieczystosci na stacji zlewnej

- na sprawdzanie, czy przedsiebiorca nie pozbywa sie nieczystosci ciektych
poza stacja zlewna. Art. 90 ust. 3 pkt 6 ucpg zostat zmieniony przez art. 2 pkt 8
lit. b tiret trzecie ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy - Prawo wodne
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.1549) z dniem 1 stycznia 2023 .

i otrzymat brzmienie:,Sprawozdanie zawiera informacje o liczbie wiascicieli
nieruchomosci, od ktérych zostaty odebrane nieczystosci ciekte,

wraz z wykazem adreséw tych nieruchomosci”. Art. 9o ust. 4 ucpg zostat
zmieniony przez art. 2 pkt 8 lit. c ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie
ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.1549)

i otrzymat brzmienie:,Podmiot, o ktérym mowa w ust. 1 [Podmiot
prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych
lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekow

i transportu nieczystosci ciekltych], dotacza do sprawozdania wykaz wiascicieli
nieruchomosci, z ktérymi w okresie objetym sprawozdaniem zawart umowy
na opréznianie zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciekéw i transport nieczystosci ciektych,

oraz wykaz wiascicieli nieruchomosci, z ktérymi umowy te ulegty rozwigzaniu
lub wygasty. W wykazach zamieszcza sie imie i nazwisko albo nazwe

oraz adres wiasciciela nieruchomosci, a takze adres nieruchomosci”.

W ucpg nie wprowadzono sankgji za nieprzestrzeganie sprawozdania
kwartalnego, co czyni przedmiotowy obowigzek trudnym

do wyegzekwowania. Obecnie, zgodnie z brzmieniem art. 9 ust. 2 ustawy
obowigzujacym z dniem 9 sierpnia 2022 r.,, Jezeli przedsigbiorca,

ktory uzyskat zezwolenie, nie wypetnia okreslonych w nim warunkéw

lub nie przekazuje sprawozdania, o ktérym mowa w art. 9o ust. 2

[tj. kwartalne sprawozdanie przedstawiane przez podmioty prowadzace
dziatalno$¢ w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych

lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekéw

i transportu nieczystosci cieklych], w terminie 90 dni od dnia uptywu terminu
wskazanego w tym przepisie na przekazanie tego sprawozdania, organ, ktéry
wydat zezwolenie, wzywa go odpowiednio do niezwtocznego zaniechania
naruszania tych warunkéw lub przekazania sprawozdania nie pézniej

niz w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania. Jezeli przedsiebiorca
mimo wezwania nadal narusza te warunki lub nie przekazat sprawozdania, organ
cofa, w drodze decyzji, zezwolenie bez odszkodowania. Wyzej wymieniony
przepis zostat zmieniony ustawg z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
wodne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1549) - art. 2 pkt 7 lit. b.

W art. 9z przewidziano mozliwos¢ natozenia na gmine kar pienieznych

m.in. za przekazanie po terminie sprawozdania, o ktérym mowa w art. 9q ucpg,
czy tez za przekazanie nierzetelnego sprawozdania, o ktérym mowa w art. 9q ucpg.
Zdaniem NIK kary pieniezne powinny by¢ naktadane na gmine takze

za niewydanie decyzji, o ktérych mowa w art. 5 ust. 7 oraz art. 6 ust. 7 ucpg.
Przyczynitoby sie to do lepszego przestrzegania przepiséw upcg.



Tytut kontroli

(dziat administracji

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac w akcie prawnym

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan realizacji
wniosku

Uzasadnienie wniosku

16.

rzadowej)

Zbieranie i oczyszczanie
$ciekow komunalnych

(dziat: gospodarka wodna)

Nadzér Komisji Nadzoru

Fir go nad dziat
naprawczymi wybranych
bankéw i spétdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych

(dziat: instytucje finansowe)

P/20/046

P/21/010

Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r.

o zbiorowym zaopatrzeniu w wode

i zbiorowym odprowadzaniu sciekow
(Dz.U.z 2023 r. poz. 537)

Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r.

o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,
systemie gwarantowania depozytow
oraz przymusowej restrukturyzacji
(Dz.U.z2022r. poz. 2253)

Uzupetnienie art. 21 ust. 7 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekdw (uzzw) poprzez dodanie, ze obowiazek
opracowania wieloletniego planu nie dotyczy
przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych,
ktdre nie tylko nie planujg budowy urzadzen
wodociggowych lub urzadzen kanalizacyjnych,
ale réwniez nie planuja ich modernizacji.

Przywrécenie Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu
statusu paristwowej osoby prawne;j.

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Podstawa dziatar przedsiebiorstw wodno-kanalizacyjnych (pwk) w zakresie
rozwoju sieci kanalizacyjnej byty wieloletnie plany rozwoju i modernizacji
urzadzen kanalizacyjnych i urzadzer wodociggowych. Do przedktadania
wojtowi projektéw takich plandw (a takze ich aktualizacji), zgodnie

z art. 21 uzzw, zobowiazane byty wszystkie pwk (bez wzgledu na ich forme
wiasnosci), ktére planowaty budowe urzadzen wodociggowych

lub urzadzen kanalizacyjnych. W wyniku kontroli ustalono, ze pwk bedace
gminnymi jednostkami organizacyjnymi nieposiadajacymi osobowosci
prawnej (11) nie byty zobowigzane do prowadzenia dziatalnosci w zakresie
rozbudowy sieci kanalizacyjnej albo takiej dziatalnosci nie planowaty.
Tym samym te pwk nie sporzadzaty wieloletnich planéw. Takich planéw
nie sporzadzity takze 2 pwk dziatajace jako przedsiebiorcy, poniewaz
prowadzenie dziatalnosci inwestycyjnej w zakresie rozbudowy sieci
kanalizacyjnej nie nalezato do zakresu ich dziatalnosci statutowej.

NIK zauwaza, ze wprawdzie postepowanie tych pwk byto zgodne

z art. 21 ust. 7 uzzw, w mys| ktérego obowigzek opracowania planu

nie dotyczy pwk, ktére nie planuja budowy urzadzen wodociggowych

lub urzadzen kanalizacyjnych, to jednak zgodnie z ust. 2 tego artykutu,
plan okresla w szczegdlnosci przedsiewziecia rozwojowo-modernizacyjne
w poszczegoélnych latach. Tym samym, zgodnie z trescig art. 21 ust. 2 uzzw,
wieloletni plan nie powinien ograniczac sie do dziatan zwigzanych

tylko z budowa nowych urzadzen, ale takze obejmowac dziatania
modernizacyjne, a wiec dziatania polegajace na podniesieniu standardu
istniejacych urzadzen.

Przymiot panstwowej osobowosci prawnej Bankowy Fundusz Gwarancyjny (BFG)
utracit zdniem 1 stycznia 2001 r. Przed ta datg BFG podlegat kontroli NIK

na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK.

Z dniem 1 stycznia 2022 r. BFG zostat zaliczony do jednostek sektora finanséw
publicznych, jednak nadal nie jest ani paristwowg osoba prawng, ani inng
panstwowa jednostka organizacyjna (patrz: art. 3 ust. 3 ustawy o BFG),

a zatem nie jest podmiotem, ktéry podlega kontroli NIK na podstawie

art. 2 ust. 1i 2 ustawy o NIK.

Kontrola BFG moze sie odbywac¢ na podstawie art. 2 ust. 5 ustawy o NIK,
ktéry stanowi, ze NIK moze kontrolowac¢ pod wzgledem legalnosci

i gospodarnosci dziatalno$¢ jednostek organizacyjnych wykonujacych
zadania z zakresu funkcjonowania systeméw gwarantowania $rodkow
pienieznych i udzielania pomocy podmiotom objetym systemem
gwarantowania, o ktérych mowa w przepisach o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym w zakresie, w jakim wykorzystujg one majatek lub $rodki
panistwowe lub komunalne oraz wywiazuja sie ze zobowigzan finansowych
na rzecz panstwa. Przepis ten zostat dodany do ustawy o NIK z dniem

13 grudnia 2008 r., a zatem w czasie, w ktérym obowigzywata poprzednia
ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym
(Dz. U.z 2014 r. poz. 1866, ze zm. — uchylona 9 pazdziernika 2016 r.).
Obecnie obowigzujaca ustawa o BFG rozszerzyta katalog zadan BFG.
Zgodnie z art. 4 ustawy o BFG celem dziatalnosci BFG jest podejmowanie
dziatan na rzecz stabilnosci krajowego systemu finansowego, w szczegdlnosci
przez zapewnienie funkcjonowania obowigzkowego systemu gwarantowania
depozytéw oraz prowadzenie przymusowej restrukturyzacji. Mimo braku
racjonalnych przestanek do ograniczenia kontroli NIK tylko do czesci zadan
wykonywanych przez BFG, ustawodawca nie znowelizowat art. 2 ust. 5 ustawy
o NIK. W kontekscie art. 2 ust. 3 ustawy o NIK wskazac nalezy, ze przepis ten
stanowi, iz NIK moze kontrolowa¢ dziatalnos¢ innych jednostek organizacyjnych
w zakresie, w jakim wykorzystuja one majatek lub srodki paristwowe

lub komunalne oraz wywiazuja sie ze zobowigzan finansowych na rzecz
panstwa, w szczegélnosci m.in. wykonuja zadania zlecone lub powierzone
przez panstwo lub samorzad terytorialny.



Tytut kontroli
(dziat administracji
rzadowej)

Nadzér Komisji Nadzoru
Finansowego nad dziataniami
naprawczymi wybranych
bankow i spotdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych

(dziat: instytucje finansowe,
sprawiedliwosc)

Nr kontroli

P/21/010

Akt prawny lub problem,

ktory nalezy uja¢ w akcie prawnym

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz.U.z2022r. poz. 623)

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Dokonanie zmiany ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli
poprzez dodanie w niej przepisu okreslajacego,

iz nie narusza obowiazku zachowania tajemnicy
ustawowo chronionej, w tym obowiazku zachowania
tajemnicy bankowej, przekazanie przez Najwyzszg
1zbe Kontroli informacji stanowiacych taka tajemnice
w zawiadomieniu o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa, w uzupetnieniu do tego zawiadomienia
lub na zadanie prokuratora w zwigzku z toczacym sie
postepowaniem karnym.

Stan realizacji
wniosku

Niezrealizowany

Uzasadnienie wniosku

Bankowy Fundusz Gwarancyjny natomiast w ogdle kwestionuje prawo kontroli
BFG przez NIK w oparciu o art. 2 ust. 3 ustawy o NIK. Ponowne nadanie BFG
statusu panstwowej osoby prawnej usunetoby zatem wszelkie obiekcje
zwigzane z mozliwoscig kontroli BFG przez NIK, w tym takze te dotyczace
zakresu tej kontroli. Kontrola BFG odbywataby sie wéwczas na podstawie

art. 2 ust. 1 ustawy o NIK,z zastosowaniem wszystkich czterech kryteriow
kontroli (legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci).

W kontekscie Komisji Nadzoru Finansowego/Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
(KNF/UKNF) podobna do wnioskowanej regulacja jest zawarta w art. 16 ust. 5
ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U.z 2023 r.
poz. 753), w mysl ktérego nie narusza obowigzkéw (m.in. cztonkéw
KNF/pracownikéw UKNF) dotyczacych ochrony informacji chronionych

na podstawie odrebnych ustaw, w tym obowigzku zachowania tajemnicy
zawodowej w zakresie informacji stanowigcych tajemnice bankowa, ztozenie
zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa okreslonego w ustawach,
o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym

lub przekazywanie dalszych informacji w uzupetieniu tego zawiadomienia.
Wprowadzenie analogicznej regulacji jest zasadne takze w odniesieniu do NIK.
W szczegolnosci bowiem w przypadku kontroli przeprowadzanych w UKNF

w aktach kontroli NIK znajduja sie czesto liczne dokumenty, zaréwno te uzyskane

z jednostki kontrolowanej, od jednostek niekontrolowanych (w trybie art. 29 ust. 1
pkt 2 lit. f ustawy o NIK), jak i wytworzone przez NIK, zawierajace informacje
ustawowo chronione, o ktérych mowa m.in. w art. 10a ust. 2 ustawy Prawo
bankowe (tajemnica nadzoru bankowego), art. 10a ust. 5 ustawy Prawo bankowe
(tajemnica nadzoru bankowego, obejmujaca swym zakresem tajemnice bankowa),
art.61a ust. 1 ustawy o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych
(tajemnica nadzoru nad SKOK), art. 280 ust. 2 ustawy o funduszach inwestycyjnych

i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (tajemnica zawodowa
rynku funduszy inwestycyjnych), art. 147 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi (tajemnica zawodowa obrotu instrumentami finansowymi).

Ustawy nie zawierajg jednolitych regulacji dotyczacych ochrony i udostepniania
(m.in. prokuraturze) tajemnic ustawowo chronionych. Przekazanie przez NIK

na zadanie prokuratora (nie w zawiadomieniu o przestepstwie) informacji ustawowo
chronionych, co do zasady wymaga zwolnienia z obowigzku zachowania tajemnicy,
o ktérym mowa w art. 180 § 1 Kodeksu postepowania karnego. Niekiedy jest
mozliwe przekazanie przez NIK (bez uprzedniego postanowienia sadu/prokuratora)
informacji stanowigcych tajemnice ustawowo chronione w zawiadomieniu

o przestepstwie (np. informacji stanowigcych tajemnice zawodowa rynku funduszy
inwestycyjnych z uwagi na tres¢ art. 282 ust. 3 pkt 2 w zw. z art. 284 ust. 1 ustawy

o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami
inwestycyjnymi). Przy czym NIK np. nie jest uprawniona (bez uprzedniego
uzyskania stosownego zwolnienia sadu/prokuratora) do przekazania

w zawiadomieniu o przestepstwie informacji stanowigcych tajemnice nadzoru
bankowego nieobejmujacych swym zakresem tajemnicy bankowej. Udostepnienie
zas$ przez NIK informacji stanowigcych tajemnice bankowa, w tym informacji
nadzoru bankowego obejmujacych swym zakresem tajemnice bankowa,

jest mozliwe jedynie na podstawie postanowienia sagdu okregowego, wydanego
na wniosek prokuratora. Co réwniez istotne, w wigkszosci ww. tajemnice ustawowo
chronione maja bardzo szeroki i nieostry zakres przedmiotowy podlegajacy
interpretacji w zaleznosci od kontekstu i podmiotu, ktéry je udostepnia ma
obowiazek ich ochrony. Podkresli¢ takze nalezy, ze NIK nie jest dysponentem
posiadanych w aktach kontroli informacji stanowigcych tajemnice zawodowe,

np. KNF/UKNF. Jednoznaczne i prawidtowe wskazanie przez NIK informacji
stanowigcych takie tajemnice jest niekiedy w praktyce nie tylko niezwykle
czasochfonne, ale i niezwykle trudne (zwtaszcza w kontroli, ktéra obejmuje swym
zakresem, niekiedy rownoczesnie, przenikajace sie informacje stanowigce rézne
tajemnice zawodowe).



Tytut kontroli

(dziat administracji

Akt prawny lub problem,

ktory nalezy ujac w akcie prawnym

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan realizacji
wniosku

Uzasadnienie wniosku

18.

rzadowej)

Nadzér Komisji Nadzoru
Finansowego nad dziataniami
naprawczymi wybranych
bankéw i spétdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych

(dziat: instytucje finansowe)

Wykonanie w 2021 r. planu
finansowego Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie

(dziat: gospodarka wodna)

P/21/010

P/22/001

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Prawo bankowe

(Dz. U.z 2022 r. poz. 2324, ze zm.);
ustawa z dnia 7 grudnia 2000 r.

o funkcjonowaniu bankéw
spotdzielczych, ich zrzeszaniu sie
i bankach zrzeszajacych

(Dz.U.z 2022 r. poz. 1595)

Rozporzadzenie Rady Ministrow
zdnia 27 grudnia 2017 .

w sprawie szczegotowego sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej
Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie

(Dz.U.z 2017 r. poz. 2492)

Nadanie ram ustawowych wewnetrznym planom
naprawy sporzadzanym i wdrazanym przez banki bedace
uczestnikami systemu ochrony, w tym rozwazenie
wprowadzenia ustawowego obowigzku uczestnictwa
Komisji Nadzoru Finansowego w procesie zatwierdzania
oraz monitorowania realizacji tych planéw.

Podjecie dziatan w celu wprowadzenia w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 27 grudnia 2017 r.
w sprawie szczegétowego sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej Paristwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie zmian umozliwiajgcych
zaplanowanie przez PGW WP w planie finansowym

dla wszystkich pracownikéw Wéd Polskich dodatkowego
wynagrodzenia rocznego w przypadku braku uktadu
zbiorowego pracy.

Niezrealizowany

Zrealizowany
w pehni

Informacje ustawowo chronione czesto nie s zaznaczane w dokumentach
zrédtowych w sposéb umozliwiajacy ich bezsporna identyfikacje,

a o ich nieistnieniu nie przesadza brak nadania odpowiedniej klauzuli.
Co wiecej, ewentualna anonimizacja akt kontroli (w postaci wytaczenia
informacji ustawowo chronionych, ktére np. nie moga by¢ przekazane
prokuraturze bez stosownego postanowienia sadu), w niektérych
przypadkach prowadzitaby do przekazania prokuraturze danych, ktére
po wykresleniu znacznych partii zatracityby czytelnos¢. W ocenie NIK
realizacja przedmiotowego wniosku de lege ferenda wptynie pozytywnie
na efektywnos¢ dziatan prokuratury, w tym przyczyni sie do szybszego

i petniejszego zebrania materiatu dowodowego, w szczegdlnosci

w sprawach dotyczacych przekroczenia uprawnien lub niedopetnienia
obowiazkéw przez funkcjonariuszy publicznych.

Poza grupowymi oraz indywidualnymi planami naprawy, o ktérych mowa

w ustawie Prawo bankowe, i ktore sa zatwierdzane przez KNF, w przypadku systemu
ochrony (IPS), o ktérym mowa w ustawie o bs, funkcjonuja takze wewnetrzne plany
naprawy. Wewnetrzne plany naprawy (WPN) s zatwierdzane i monitorowane
przez jednostke zarzadzajaca systemem ochrony i mogg dotyczyc¢ zaréwno

banku spétdzielczego (bs), jak i banku zrzeszajacego, dziatajacego w formie
spotki akcyjnej. WPN sa jedng z opcji naprawy sytuacji uczestnika IPS okreslong
w grupowym planie naprawy, a takze wewnetrznym srodkiem oddziatywania

przez jednostke zarzadzajaca IPS na uczestnika. Srodek ten wykorzystywany

jest w ramach realizacji celu funkcjonowania tych systeméw ochrony, ktérym jest
zapewnienie ptynnosci i wypfacalnosci kazdego uczestnika systemu ochrony.

Nie jest to dziatanie nadzorcze oceniane przez Urzad Komisji Nadzoru Finansowego
(UKNF) i Komisje Nadzoru Finansowego (KNF) - jest to wewnetrzne rozwigzanie
funkcjonujace w IPS. WPN jest réwnoczesnie programem osiggniecia wskaznikow
bedacych kryteriami przystapienia do umowy systemu ochrony. Wewnetrzne
plany naprawy nie s3 usankcjonowane w ustawie Prawo bankowe ani w innych
powszechnie obowiazujacych przepisach prawa. Zdaniem NIK prawidtowa realizacja
WPN ma wptyw zaréwno na sytuacje finansowa banku, jak i systemu ochrony.
Zatem ustawowe uregulowanie kwestii dotyczacych WPN, w tym udziatu KNF

w procesie akceptacji i monitorowania realizacji tych planéw, przyczyni sie

do zwiekszenia skutecznosci i efektywnosci nadzoru bankowego.

Zgodnie zart. 241 ustawy - Kodeks pracy (k.p.) po roku od dnia utworzenia wygast
obowigzek PGW WP stosowania postanowier Uktadu zbiorowego. Pomimo to jego
postanowienia nadal ksztattowaty stosunki pracy pracownikéw, ktérzy byli nim
objeci. Namocy art. 23 § 1 k.p. PGW WP byto strona w tych stosunkach pracy.
Wobec niewypowiedzenia dotychczasowych warunkéw ptacy w zakresie prawa
tych pracownikéw do dodatkowego wynagrodzenia rocznego PGW WP byto
obowiazane w odniesieniu do nich planowac srodki na dodatkowe wynagrodzenie
roczne. Brak byto natomiast do tego podstaw w odniesieniu do pracownikéw PGW
WP nieobjetych uktadem zbiorowym. Wprawdzie w okresie objetym kontrolg
prowadzone byly w tej sprawie negocjacje, lecz nie zostaty one zakoriczone

i uktad nie zostat zawarty. Skutkiem tego byto nieuprawnione zwiekszenie planéw
finansowych na rok 2020 oraz 2021 w pozycji wynagrodzenia oraz umozliwienie
Prezesowi PGW WP podjecia decyzji o wyptaceniu dodatkowego wynagrodzenia
za 2020 r. w wysokosci 12% oraz wydania zarzadzenia w sprawie wyptacenia
wynagrodzenia dodatkowego za 2021 r. Z dniem 9 lutego 2023 r,, na podstawie

§ 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2023 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie szczegétowego sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie § 3 ust. 6
otrzymat brzmienie:, W wynagrodzeniach osobowych planuje sie¢ dodatkowe
wynagrodzenie roczne dla pracownikéw Wéd Polskich, z wytaczeniem Prezesa
Wad Polskich, jego zastepcow i 0sob zatrudnionych na stanowisku gtéwnego
ksiegowego i jego zastepcow”.



21.

22.

23.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Funkcjonowanie systemu
gospodarki odpadami
komunalnymi i pouzytkowymi
oraz transgraniczne
przemieszczanie odpadéw

(dziat: klimat)

Funkcjonowanie systemu
gospodarki odpadami
komunalnymi i pouzytkowymi
oraz transgraniczne
przemieszczanie odpadéw

(dziak: klimat)

Funkcjonowanie systemu
gospodarki odpadami
komunalnymi i pouzytkowymi
oraz transgraniczne
przemieszczanie odpadow

(dziat: klimat)

Wdrazanie programu
priorytetowego
»Czyste Powietrze”

(dziat: finanse publiczne, klimat,
srodowisko, transport)

P/20/045

P/20/045

P/20/045

P/21/053

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac w akcie prawnym

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r.
o bateriach i akumulatorach
(Dz.U.z2022r.poz. 1113)

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 .
o odpadach
(Dz.U.z2022r. poz. 699, ze zm.)

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach
(Dz.U. 22022 . poz. 699, ze zm.)

Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog
(Dz.U.z:2023 1. poz. 747, ze zm.)

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Podjecie dziatarh w celu wprowadzenia do ustawy

o bateriach i akumulatorach przepiséw okreslajacych
termin, w jakim zbierajacy zuzyte baterie lub zuzyte
akumulatory (podmiot posredniczacy) oraz prowadzacy
zaktady przetwarzania zuzytych baterii lub zuzytych
akumulatoréw powinni przekazywac marszatkom
wojewodztw egzemplarz zaswiadczenia odpowiednio
o zebranych zuzytych bateriach przenosnych

lub zuzytych akumulatorach przenosnych (obowiazek
wynikajacy z art. 59a ust. 2 ustawy o bateriach

i akumulatorach) oraz o przetworzonych zuzytych
bateriach lub zuzytych akumulatorach (art. 64a ust. 2
ustawy o bateriach i akumulatorach).

Rzetelna analiza rynku odpadéw komunalnych

w celu zidentyfikowania probleméw

z zagospodarowaniem poszczegdlnych frakgji
materiatowych odpadéw i podjecie stosownych dziatar
legislacyjnych i organizacyjnych dla ich rozwigzania.

Zintensyfikowanie dziatar zapewniajacych petna
transpozycje przepiséw dyrektyw Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE): 2018/852i2018/851
(czesci tzw. pakietu odpadowego).

Rozwazanie mozliwosci podjecia inicjatywy legislacyjnej
prowadzacej do zmian w ustawie z dnia 23 pazdziernika
2018 r. 0 Rzadowym Funduszu Rozwoju Drdg, w celu
zwolnienia Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej z obowiazku dokonywania wpfat
do tego funduszu.

Stan realizacji
wniosku

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Uzasadnienie wniosku

Kontrola ujawnita niejednolite podejscie urzedéw marszatkowskich (UM)

do egzekwowania obowigzku przekazywania marszatkowi przez zbierajacych
zuzyte baterie lub zuzyte akumulatory zaswiadczenia o zebranych

zuzytych bateriach przenosnych lub zuzytych akumulatorach.

W UM Wojewodztwa Pomorskiego nie podejmowano zadnych dziatan

w sytuacji nieprzekazywania ww. zaswiadczen, a w UM Wojewodztwa
Dolnoslaskiego nie weryfikowano informacji w nich zawartych. W przypadku
2 jednostek stwierdzono, ze zaswiadczenia te przekazywane byty do UM

po terminie wskazanym w art. 59a ustawy o bateriach i akumulatorach.
Termin 28 lutego wskazany w ww. art. dotyczy wydania zaswiadczenia
wprowadzajgcemu baterie lub akumulatory, z ktérym ma zawartg umowe,
lub podmiotowi posredniczagcemu, z ktérym ma zawarta umowe. Przepisy
tego artykutu nie okreslaja jednak wprost terminu, w jakim zaswiadczenia
te powinny by¢ przekazywane marszatkowi.

W zadnym Urzedzie Marszatkowskim nie zlecano i nie przeprowadzano badan
morfologii wytwarzanych na terenie wojewddztwa odpadéw komunalnych.
Jak wyjasniono, zaden z przepiséw prawa nie naktadat na marszatka
wojewodztwa obowiazku zlecania badan morfologii odpadéw. NIK zauwaza,
ze okreslona w Krajowym planie gospodarki odpadami 2022 morfologia
odpadoéw komunalnych, ustalona na podstawie badarn przeprowadzonych

w 2008 r., nie moze odzwierciedla¢ aktualnego udziatu poszczegélnych frakcji
materiatowych w strumieniu odpadéw komunalnych. Wobec powyzszego
odnoszenie sie do danych sprzed ponad 12 lat moze przyczyniac sie

m.in. do niezgodnego z faktycznymi potrzebami planowania gospodarki
odpadami na terenie wojewddztwa.

W listopadzie 2018 r. przekazano do zaopiniowania przez Zespét do Spraw
OSR projekt ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych
ustaw. Projekt ustawy miat na celu dokonanie transpozycji pakietu
odpadowego obejmujacego dyrektywy 2018/851; 2018/850, 2018/852,
2018/849. OSR zostat zaakceptowany przez przewodniczacego ww.
Zespotu w styczniu 2020 r. Projekt ustawy wprowadzono do wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw w lipcu 2020 .

W pazdzierniku 2020 r. zostat on wystany do opiniowania, uzgodnier

i konsultacji publicznych. Pomimo ww. prac zwigzanych z transpozycja pakietu
odpadowego prowadzonych w Ministerstwie, petna transpozycja dyrektywy
2018/852 i dyrektywy 2018/851 nie zostata przeprowadzona w terminie
okreslonym w art. 2 ust. 1 dyrektywy 2018/852 oraz art. 2 ust. 1 dyrektywy
2018/851, tj. do dnia 5 lipca 2020 r.

W NFOSIGW wdrazanie Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze” (PPCP)
finansowane byto ze srodkéw optaty emisyjnej, w ramach zobowigzania
wieloletniego ,przeciwdziatanie emisjom”. W 2021 r. srodki z tego
zobowiazania wieloletniego w wysokosci 1,4 mld zt zostaty przeznaczone,
za zgoda Ministra Klimatu i Srodowiska, na wptate na Rzadowy Fundusz
Rozwoju Drég, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 pazdziernika
2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég. W ramach prac nad projektem
ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych (materiat KRM-10-111-18) Minister
Srodowiska pismami z 12 i 25 wrzeénia 2018 r. zwrdcit sie, odpowiednio,

do Sekretarza Statego Komitetu Rady Ministréow oraz Sekretarza Rady
Ministréow w sprawie odstgpienia od mechanizmu przekazywania przez
NFOSIGW $rodkéw z optaty emisyjnej na Fundusz Drég Samorzadowych,
podajac w uzasadnieniu m.in., ze coroczne przekazywanie 1,4 mld zt moze
doprowadzi¢ do zakidcenia systemu finansowania ochrony srodowiska

i znaczaco utrudnic realizacje PPCP, zaktadajacego wydatki na poziomie

103 mld zt. Minister Klimatu i Srodowiska wyja$nit m.in., ze stanowisko
Ministra Srodowiska nie zostato uwzglednione, a w skierowanym do Sejmu RP
projekcie ustawy znalazty sie przepisy dotyczace wptat NFOSIGW na Fundusz
Drog Samorzadowych.



25.

26.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Wdrazanie programu
priorytetowego
»Czyste Powietrze”

(dziat: finanse publiczne, klimat)

Wdrazanie programu
priorytetowego
»Czyste Powietrze”

(dziat: klimat, srodowisko)

Funkcjonowanie systemu
ratownictwa morskiego

(dziat: gospodarka morska,
sprawy wewnetrzne)

P/21/053

P/21/053

P/21/025

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac w akcie prawnym

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 .
o podatku dochodowym

od 0s6b fizycznych
(Dz.U.z2022r.poz. 2647, ze zm.)

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 .
- Prawo ochrony $rodowiska
(Dz.U.z2022r. poz. 2556, ze zm.)

Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 .
o bezpieczenstwie morskim
(Dz.U.z2022r. poz. 515)

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Zapewnienie ustalania efektéw rzeczowych

i ekologicznych uzyskanych w wyniku korzystania

przez podatnikéw z ulgi termomodernizacyjnej

poprzez podjecie dziatan legislacyjnych i organizacyjnych
umozliwiajacych pozyskiwanie danych niezbednych

do ich obliczania.

Doprecyzowanie zakresu nadzoru ministra wtasciwego
do spraw klimatu nad dziatalnoscig Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
poprzez okreslenie w art. 400r ustawy — Prawo
ochrony srodowiska, dziatart nadzorczych w zakresie
przygotowania i realizacji programoéw priorytetowych
przez Zarzad Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Podjecie dziatan legislacyjnych majacych na celu
precyzyjne uregulowanie zasad wspotpracy jednostek
ratownictwa wodnego z Morska Stuzba Poszukiwania
i Ratownictwa.

Stan realizacji
wniosku

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Uzasadnienie wniosku

Brak opracowanej metodyki do obliczania efektéw ekologicznych,
uzyskiwanych w ramach korzystania przez podatnikéw z ulgi
termomodernizacyjnej, uniemozliwia rzetelne ustalenie efektow ekologicznych
osiggnietych w ramach Programu priorytetowego ,Czyste Powietrze” (PPCP).
W zwigzku z tym dla zapewnienia kompletnosci danych niezbedne jest
podjecie przez Prezesa Rady Ministréw stosowanych dziatar legislacyjnych

i organizacyjnych, w tym prowadzacych do nawiazania wspdtpracy pomiedzy
Ministerstwem Klimatu i Srodowiska oraz Ministerstwem Finanséw w tym
obszarze. W latach 2019-2020 z ulgi termomodernizacyjnej skorzystato

658,0 tys. podatnikdw, podczas gdy wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska

i gospodarki wodnej od 19 wrze$nia 2018 r. do 1 pazdziernika 2021 r.

podpisaty jedynie 304,2 tys. uméw z beneficjentami PPCP. Jednoczesnie NIK
zwraca uwage, ze ulga termomodernizacyjna, bedaca od maja 2020 r. jednym

ze zrodet finansowania PPCP, jest istotnym elementem oddziatywania panstwa,
ukierunkowanym na poprawe jakosci powietrza. Jednakze z uwagi na to, ze ulga
ta jest instrumentem prawa podatkowego, wystepuja trudnosci w ocenie zakresu
tego rodzaju przedsiewziec¢ proekologicznych oraz skutecznosci tego rodzaju
dziatan. Brak rozwiazan pozwalajacych NFOSIGW na pozyskanie niezbednych
danych w powyzszym zakresie uniemozliwia podanie catosciowych i spéjnych
informacji dotyczacych podejmowanych w ramach PPCP dziatar oraz ich efektow
ekologicznych. W konsekwencji istotna czes¢ dziatan paristwa, ukierunkowanych
na poprawe jakosci powietrza, pozostaje poza mozliwoscia skutecznego
monitorowania i oceny ich skutecznosci.

W Ministerstwie Klimatu i Srodowiska nadzér ministra nad dziatalnoscig
NFOSIGW sprawowany nad podstawie art. 400r ust. 1-2 ustawy — Prawo
ochrony srodowiska (ustawa Po$) interpretowano wytacznie jako nadzér
poprzez dokonywanie ocen przedktadanych Ministrowi uchwat Rady
Nadzorczej NFOSIGW. W kwestii wspétpracy NFOSIGW z wfosigw

przy realizacji programu priorytetowego ,Czyste Powietrze” (PPCP), Minister
Klimatu i Srodowiska stwierdzit, ze okreslenie szczegétowych zasad
wspotpracy pomiedzy ww. jednostkami nalezy do organéw tych instytucji
jako odrebnych oséb prawnych o ustawowo okreslonych zadaniach,
kompetencjach i samodzielnosci. W jego opinii w granicach nadzoru
sprawowanego na podstawie ustawy Pos przez ministra wtasciwego

ds. klimatu nad dziatalno$cia NFOSIGW i wfosigw nie lezato podejmowanie
wihadczych rozstrzygnie¢ w tym zakresie. NIK zauwaza, ze wdrozenie PPCP,

tj. ogdlnokrajowego programu priorytetowego realizowanego przez
NFOSIGW oraz wfosigw, wymaga zapewnienia jednolitych rozwiazan

na kazdym szczeblu jego realizacji przez organy nadzorowane przez Ministra.
Tym samym Minister powinien nadzorowac proces formutowania szczegétowych
zasad wspotpracy pomiedzy tymi jednostkami. Wobec formutowanych watpliwosci
co do zakresu sprawowanego przez Ministra nadzoru, niezbedne jest
doprecyzowanie istniejacych w tym zakresie przepiséw.

Przeprowadzone w toku kontroli NIK badanie akcji prowadzonych

przez Morska Stuzbe Poszukiwania i Ratownictwa w latach 2018-2021 (I kw.)
wykazato, ze dynamika zdarzen typu, plazowego’, gtéwnie tych, ktére skutkujg
ryzykiem utoniecia oséb ptywajacych w wodzie lub korzystajacych z prostych
sprzetéw ptywajacych, nie pozwala na zapewnienie im ratunku w przypadku
znacznego oddalenia miejsca akcji od siedziby Brzegowej Stacji Ratownictwa
lub Morskiej Stacji Ratownictwa. Przy rozproszeniu 12 jednostek wzdtuz

532 km brzegu Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa nie ma mozliwosci
kazdorazowego uratowania oséb tongcych, poniewaz czas dotarcia jednostek
Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa Morskiego w najdalsze rejony wybrzeza
moze wynie$¢ nawet ponad pét godziny. W zwigzku z powyzszym Morska
Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa nie moze by¢ traktowana jako zastepujaca
inne stuzby ratownictwa wodnego.



Tytut kontroli Akt prawny lub problem, Tres¢ wniosku Stan realizacji

ktory nalezy ujac w akcie prawnym de lege ferenda whniosku Uzasadnienie wniosku

(dziat administracji
rzadowej)

Przypisanie takiej roli polskiej Morskiej Stuzbie Poszukiwania i Ratownictwa
wymagatoby istotnego zwiekszenia liczby jednostek i ich dodatkowego
wyposazenia. Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczeristwie morskim
nie wskazuje wprost na udziat jednostek Wodnego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego lub podmiotéw uprawnionych do wykonywania ratownictwa
wodnego w akcjach Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa. Brak
precyzyjnych zasad wspotpracy z jednostkami Wodnego Ochotniczego
Pogotowia Ratunkowego, sezonowa zmiennosc¢ tego zasobu oraz koniecznos¢
uzupetniania funkgji ratownictwa ,plazowego” przez Morska Stuzbe
Poszukiwania i Ratownictwa NIK ocenia jako istotne czynniki, ktére powinny
by¢ wziete pod uwage przy pracach nad doskonaleniem dziatania systemu
ratownictwa morskiego, tym bardziej ze jednostki ratownictwa wodnego
byty najczesciej wspotdziatajaca stuzba z Morska Stuzba Poszukiwania

i Ratownictwa. NIK zwraca uwage na stwierdzong niepewnos¢ zasobu,
jakim jest nieokreslona grupa podmiotéw swiadczacych ustugi w zakresie
ratownictwa wodnego. Jednostki okreslane przez Morska Stuzbe
Poszukiwania i Ratownictwa zbiorczo jako Wodne Ochotnicze Pogotowie
Ratunkowe, nie zostaty wymienione w Planie akcji poszukiwawczych

i ratowniczych, a jedyna forma kontaktu przewidziang z nimi sg Dyzurni
Centrum Koordynacji Ratownictwa Wodnego. Zaséb ten byt zmienny

w poszczegdlnych sezonach w zakresie lokalizacji, sit i srodkéw

oraz ich dostepnosci czasowej. Z tego wzgledu zakres udziatu i koordynacji
przewidziany w Planie akgji poszukiwawczych i ratowniczych nie mégt by¢
poddany uzgodnieniu z podmiotami faktycznie Swiadczacymi ww. ustugi
ratownicze. Odpowiedzialny za nadzér nad ratownictwem wodnym minister
wiasciwy do spraw wewnetrznych poinformowat, ze nie proponowat
wiaczania zasobdw konkretnych podmiotéw uprawnionych do wykonywania
ratownictwa wodnego do Planu akcji poszukiwawczych i ratowniczych,
poniewaz ustawa o bezpieczeristwie morskim wymagata uzgodnienia

przez Ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych Planu akgji poszukiwawczych
i ratowniczych tylko w zakresie jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy
Pozarnej, Strazy Granicznej i Policji.

27. | Funkcjonowanie systemu P/21/025 Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Podjecie dziatan legislacyjnych w celu zwolnienia Niezrealizowany NIK ustalita w toku kontroli, ze nadawanie radiowe w systemie Swiatowego
ratownictwa morskiego Prawo telekomunikacyjne Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa z optat Morskiego Systemu tacznosci Alarmowej i Bezpieczenstwa przez Morskie
(dziat: gospodarka morska) (Dz.U.z2022r. poz. 1648, ze zm.) z tytutu prawa do dysponowania wszystkimi Ratownicze Centrum Koordynacyjne i Morskie Pomocnicze Centrum

czestotliwosciami morskimi tgcznosci radiowej Koordynacyjne ograniczone zostato do kanatéw 11 i 16. Powodem
wykorzystywanymi w systemie GMDSS. tego ograniczenia byta koniecznos¢ uzyskiwania dla radiostacji

zainstalowanych na obiektach lgdowych stuzby poszukiwania i ratownictwa
morskiego, budynkéw Morskiej Stacji Ratownictwa i Brzegowej Stacji
Ratownictwa (14 lokalizacji) oraz obiektach Systemu tacznosci Operacyjnej
(dziewie¢ lokalizacji) pozwolen radiowych, co jest zwigzane z koniecznoscig
uiszczania stosownych optat zgodnie z ustawg z dnia 16 lipca 2004 r.

Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1648, ze zm.). Jednostki
ptywajace i samochody ratownicze korzystaty ze wszystkich kanatow
morskiego pasma VHF, jednak radiotelefony zainstalowane stacjonarnie

w Morskim Ratowniczym Centrum Koordynacyjnym, Morskim Pomocniczym
Centrum Koordynacyjnym, stacjach ratowniczych mogty w petni korzysta¢
(odbidr i nadawanie) tylko z kanatéw: operacyjnego stuzby poszukiwania

i ratownictwa morskiego i kanatu: wezwania w niebezpieczenstwie

i dla celéw bezpieczenstwa. Na pozostatych kanatach mozliwe byto tylko
prowadzenie nastuchu bez mozliwosci nadawania. Dotychczasowe wnioski
Ministra Infrastruktury o zwolnienie z opfat z tytutu prawa do dysponowania
wszystkimi czestotliwosciami morskimi tacznosci radiowej wykorzystywanymi
w systemie Swiatowego Morskiego Systemu tacznosci Alarmowej

i Bezpieczenstwa nie zostaty uwzglednione.




Tytut kontroli

(dziat administracji

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac w akcie prawnym

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan realizacji
wniosku

Uzasadnienie wniosku

28.

29.

rzadowej)

Wdrazanie nowego
krajowego systemu poboru
optat drogowych

(dziat: finanse publiczne,
transport)

Gospodarowanie
zasobami wodnymi
przez przedsiebiorstwa
wodociaggowe

w gminach wiejskich

(dziat: gospodarka wodna)

P/21/030

P/21/102

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych
(Dz. U.z 2023 r. poz. 645)

Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 .

o zbiorowym zaopatrzeniu w wode

i zbiorowym odprowadzaniu sciekow
(Dz.U.z2023r. poz. 537)

Wdrozenie prac legislacyjnych majacych na celu zmiane
brzmienia art. 13i ust. 3 oraz 3a ustawy o drogach
publicznych, w zakresie dotyczacym natozenia na podmioty
pobierajace opfate elektroniczng obowiazku oferowania
instalowanych w pojazdach samochodowych urzadzen

na potrzeby jej poboru, bez wzgledu na system
stosowany do elektronicznego poboru optat.

Uzupetnienie przepisu art. 6 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow, poprzez zawarcie zobowigzania
przedsiebiorstwa wodociggowego do obnizenia ceny
wody dostarczanej konsumentom, w przypadku jakosci
lub ci$nienia niezgodnych z obowiazujacymi przepisami.

Niezrealizowany

Niezrealizowany

W procesie prekonsultacji projektu ustawy — Prawo komunikacji elektronicznej,
w marcu 2020 r., na wniosek Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa
Minister wystepowat do Ministra Cyfryzacji o zwolnienie z optat oraz przyznanie
mozliwosci nadawania na wszystkich czestotliwosciach wykorzystywanych

w systemie Swiatowego Morskiego Systemu tacznosci Alarmowej i Bezpieczenstwa
(pismo z dnia 27 marca 2020 r. Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej). W uzasadnieniu Minister wskazat, ze projektowane przepisy
doprowadzg do znaczacego wzrostu kosztdéw funkcjonowania Morskiej Stuzby
Poszukiwania i Ratownictwa, cho¢ ponoszenie opfat za prawo do dysponowania
czestotliwosciami ratowniczymi, nawet przy dotychczasowym porzadku prawnym,
stracito uzasadnienie. Jednakze na tym etapie prac autor ustawy nie uwzglednit
ww. wniosku. Minister wyjasnit jednak, ze proces legislacyjny projektu ustawy
- Prawo komunikacji elektronicznej nie zakoriczyt sie i planowane jest dalsze staranie
o zniesienie optat pobieranych od Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa

za dostep do czestotliwosci radiowych, w zwiazku z petnieniem stuzby.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze organy administracji rzadowej zrezygnowaty

z dystrybucji urzadzen instalowanych w pojezdzie samochodowym do celéw
poboru optaty elektronicznej (urzadzer OBU) dla uzytkownikéw drég publicznych.
Pomimo wstepnych zatozen o udostepnianiu urzadzer OBU uzytkownikom

drég publicznych przez organ uprawniony do poboru optaty elektronicznej,
urzadzenia te dystrybuowane byly wytacznie na zasadach komercyjnych

przez przedsigbiorcow prywatnych. Nie zostata przy tym zapewniona wystarczajaca
ich liczba i wiasciwa dostepnos¢ przed uruchomieniem Systemu Poboru Opfaty
Elektronicznej Krajowej Administracji Skarbowej (system e-TOLL). Przyczyna
rezygnadji z dystrybucji urzadzert OBU przez organ uprawniony do poboru optaty
elektronicznej byty wyniki analiz wskazujace, ze przeprowadzenie przetargu

w celu ich zakupu opéznitoby o co najmniej 1,5 roku uruchomienie tego systemu.
Decyzja o zmianie zasad udostepniania urzadzen OBU, jakkolwiek
zabezpieczata interesy Skarbu Panstwa, to skutkowata koniecznoscia

ich nabywania przez uzytkownikéw drég publicznych i byta niekorzystna

dla przedsiebiorcéw transportowych, niewykorzystujacych do uiszczania
opfat innych narzedzi elektronicznych dostepnych w systemie e-TOLL. Decyzja
ta usankcjonowana zostata w art. 13i ust. 3a ustawy o drogach publicznych,
zgodnie z ktérym do sytemu e-TOLL nie stosuje sie wyrazonej w przepisie

art. 13i ust. 3 ww. ustawy zasady obowigzujacej w polskim systemie prawnym
od 10 lat, zgodnie z kt6ra: Podmioty pobierajqce optaty z wykorzystaniem
systemow elektronicznego poboru optat powinny oferowac urzqdzenia

na potrzeby pobierania tych optat do instalacji w pojazdach samochodowych (...).

Niespetniajaca norm jakosciowych woda stanowi, w ocenie NIK, towar
niepetnowartosciowy, za ktéry przedsiebiorstwa nie powinny otrzymywac catkowitej
ceny. Obnizki cen winny by¢ stosowane kazdorazowo w przypadku dostarczania
przez przedsigbiorstwa wody niebedacej towarem petnowartosciowym, niezaleznie
od tego, czy przedmiotowy fakt jest wynikiem zaniechan przedsiebiorstwa.
Ustalenia kontroli wskazuja, ze w umowach o zbiorowe zaopatrzenie w wode
zawierane byly w szczegélnosci zapisy obligujace konsumentéw do sktadania
whnioskow w przedmiotowym zakresie lub wykazania winy przedsiebiorstwa.
Niewystarczajacy poziom informowania mieszkancéw o jakosci wody

do spozycia oraz zawierane w umowach zapisy obligujace konsumentéw

do sktadania reklamacji w celu uzyskania nizszej ceny, albo brak zapiséw

w przedmiotowym zakresie, wskazuja na potrzebe doprecyzowania kwestii
stosowania obnizek cen w sytuacji dostarczania wody niespetniajacej
obowigzujacych wymagan. Sposréd jednostek objetych kontrolg tylko jedna
zastosowata obnizke ceny dostarczanej wody w latach 2019-2021 (I potowa),
pomimo ze w wigkszosci jednostek (80%) stwierdzono w tym okresie przypadki
niespetniania przez wode parametréw wymaganych rozporzadzeniem
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jako$ci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U. poz. 2294, ze zm.).
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31.

2,

33.

Tytut kontroli
(dziat administracji

rzadowej)
Gospodarowanie
zasobami wodnymi
przez przedsiebiorstwa
wodociggowe
w gminach wiejskich

(dziat: gospodarka wodna)

Gospodarowanie
zasobami wodnymi
przez przedsiebiorstwa
wodociaggowe

w gminach wiejskich

(dziat: gospodarka wodna)

Edukacja gluchych
i niedostyszacych dzieci
i mlodziezy

(dziat: o$wiata i wychowanie)

Cyfryzacja Ewidencji
Gruntow i Budynkéw
na szczeblu powiatowym

(dziat: budownictwo,
planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne

oraz mieszkalnictwo)

P/21/102

P/21/102

P/22/075

P/21/032

Akt prawny lub problem,

ktory nalezy ujac w akcie prawnym

Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r.

o zbiorowym zaopatrzeniu w wode

i zbiorowym odprowadzaniu sciekow
(Dz.U.z 2023 r. poz. 537)

Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r.

o zbiorowym zaopatrzeniu w wode

i zbiorowym odprowadzaniu sciekow
(Dz.U.z2023r. poz. 537)

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo oswiatowe
(Dz.U.z 2021 r. poz. 1082, ze zm.)

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz.U.z 2021 r. poz. 1990, ze zm.)

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Uzupetnienie przepisu art. 24b ust. 4 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow poprzez zawarcie, w pkt 3, zapisu obligujacego
przedsiebiorstwa wodociggowe do zataczenia

do wniosku o zatwierdzenie taryfy rowniez danych
technicznych dotyczacych eksploatowanych sieci.

Uzupetnienie art. 21 ust. 7 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow poprzez dodanie, ze obowigzek opracowania
wieloletniego planu nie dotyczy przedsiebiorstw
wodociggowych, ktére nie tylko nie planujg budowy
urzadzen wodociggowych lub urzadzen kanalizacyjnych,
ale réwniez nie planujg ich modernizacji.

W celu petnej realizacji prawa uczniéw z niepetnosprawnoscia
stuchu do edukacji bez dyskryminacji i na zasadach
réwnych szans, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi

o zainicjowanie prac nad wprowadzeniem do systemu

prawnego, w obszarach regulujacych edukacje dzieci

i mtodziezy z niepetnosprawnoscia stuchu, rozwiazan

dostosowujacych system edukacji do potrzeb

niestyszacych i stabostyszacych ucznidw, takich jak:

- stworzenie podstawy programowej dla ksztatcenia
dwujezycznego gtuchych uczniéw, z wyodrebnieniem
przedmiotéw jezyk migowy i jezyk polski dla gtuchych;

- wprowadzenie obowigzku znajomosci jezyka migowego
przez kadre pedagogiczna szkét, biorgcg udziat
w ksztatceniu dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscia
stuchu, wraz z okresleniem minimalnego, jednolitego
standardu poziomu kompetencji jezykowych
pozwalajacych na komunikowanie sie i prace w jezyku
migowym z niestyszacymi uczniami.

Podjecie dziatar majacych na celu wystapienie z inicjatywa
ustawodawcza w sprawie okreslenia szczegétowych
kompetencji nadzorczych wojewody, zaréwno jako
organu Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej (niezaleznie
od kompetencji dziatajacych pod jego zwierzchnictwem
Wojewddzkich Inspektoréw Nadzoru Geodezyjnego

i Kartograficznego), jak réwniez jako organu administracji
rzagdowej w wojewddztwie, do ktérego kompetencji

nalezy nadzér nad dziatalnoscia jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym nadzér nad wykonywaniem

przez starostéw obowiazkéw ustawowych, oraz do ktérego
kompetencji naleza wszystkie sprawy z zakresu administracji
rzagdowej w wojewodztwie, niezastrzezone w odrebnych
ustawach do wiasciwosci innych organéw tej administracji.

Stan realizacji
wniosku

Niezrealizowany

W trakcie prac
legislacyjnych
przez Rade
Ministrow
lub wiasciwych
ministrow

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Uzasadnienie wniosku

Ponad jedna trzecia przedsiebiorstw nie posiadata informacji na temat
struktury materiatowej eksploatowanej sieci wodociggowej, a 40% jednostek
na temat jej struktury wiekowej. Brak podstawowych informacji na temat sieci
utrudniat whasciwe jej uzytkowanie, konserwacje, modernizacje, a przede
wszystkim uniemozliwiat rzetelne ustalenie niezbednych przychodow

oraz rzetelne okreslenie taryfy odpowiedniej do zakresu prowadzonej
dziatalnosci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode.

Tylko piec sposréd 20 przedsiebiorstw, w tym jedno w toku kontroli NIK,
opracowato wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzer wodociggowych

i urzadzen kanalizacyjnych, o ktérym mowa w art. 21 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodeg i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw. Pozostate
jednostki ww. planéw nie opracowaty, nawet wéwczas, gdy na terenie

gmin, ktérych mieszkancéw zaopatrywaty w wode przedsigbiorstwa, byty
prowadzone/planowane przedsiewziecia w zakresie budowy lub modernizacji
urzadzen wodociggowych lub kanalizacyjnych. Najwyzsza Izba Kontroli
zauwaza, ze zgodnie z art. 21 ust. 2 ww. ustawy plan okresla w szczegdlnosci
przedsiewziecia rozwojowo-modernizacyjne w poszczegdlnych latach.

Tym samym wieloletni plan nie powinien ograniczac sie do dziatar
zwigzanych tylko z budowa nowych urzadzen, ale takze obejmowac
dziatania modernizacyjne, a wiec dziatania polegajace na podniesieniu
standardu istniejacych urzadzen. W swietle stwierdzonych trudnosci

w zakresie interpretacji przez przedsiebiorstwa przepisu dotyczacego
obowiazku opracowania przedmiotowego planu, NIK dostrzega potrzebe
przeredagowania zapiséw zawartych w art. 21 ust. 7 ww. ustawy.

W Polsce nie zrealizowano w petni zobowiazan wynikajacych z Konwencji

o prawach 0séb niepetnosprawnych (sporzadzona w Nowym Jorku dnia

13 grudnia 2006 r.) odnoszacych sie do edukacji. Jak pokazaty wyniki kontroli,
cze$¢ kadry pedagogicznej szkét integracyjnych i specjalnych, w ktérych

uczg sie dzieci i mtodziez z niepetnosprawnoscia stuchu, wobec braku
ustawowego obowiazku w tym zakresie, nie znata jezyka migowego lub znata
go na poziomie niepozwalajgcym sprawnie komunikowac sie z uczniami. Polski
jezyk migowy, uznawany przez Gtuchych za ich pierwszy i naturalny jezyk,

nie miat rangi przedmiotu nauczania. Niestyszacy i stabostyszacy uczniowie
majacy trudnosci w opanowaniu jezyka polskiego realizowali takg sama
podstawe programowa, jak ich styszacy réwiesnicy, a brak przedmiotu,jezyk
polski dla gtuchych” nie pozwalat na poprawe kompetencji jezykowych,
niezbednych do funkcjonowania w spoteczenstwie. W szkotach, w ktérych
ksztatca sie uczniowie z niepetnosprawnoscig stuchu, tylko niewielka czes¢
nauczycieli byta osobami niestyszacymi z kwalifikacjami w zakresie uzywania
jezyka migowego. Do potrzeb uczniéw komunikujacych sie w jezyku migowym
nie byty dostosowane podreczniki oraz tres¢ polecen i pytan w czesci
egzamindéw zewnetrznych.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze iluzoryczny byt nadzér sprawowany

przez organy nadzoru Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej nad realizacjg
polityki panstwa — wykonywaniem przez starostow zadania zleconego

z zakresu administracji rzagdowej — prowadzeniem Ewidencji gruntéw

i budynkow, w tym cyfryzacji i modernizacji tej ewidencji. Jako jeden z organéw
nadzoru Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, w ustawie z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne zostat wskazany Gtéwny Geodeta Kraju,

ale nie dysponowat on kompetencjami i mozliwosciami bezposredniego
oddziatywania na organy i podmioty odpowiedzialne za realizacje cyfryzacji

i modernizacji Ewidencji gruntéw i budynkéw na szczeblu powiatowym,

tj. starostéw, ktérych zgodnie z obowiazujacymi przepisami miat nadzorowac.



34.

35.

36.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Cyfryzacja Ewidencji Gruntow
i Budynkow na szczeblu
powiatowym

(dziat: budownictwo,
planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne

oraz mieszkalnictwo)

Cyfryzacja Ewidencji
Gruntow i Budynkow
na szczeblu powiatowym

(dziat: budownictwo, planowanie
i zagospodarowanie
przestrzenne

oraz mieszkalnictwo)

Funkcjonowanie medycznej
opieki geriatrycznej

(dziat: zdrowie)

P/21/032

P/21/032

P/21/072

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac w akcie prawnym

Ustawa z dnia 17 maja 1989 .
Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz.U.z 2021 r. poz. 1990, ze zm.)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Mini-
strow z dnia 28 grudnia 2017 .

w sprawie nadania statutu Gtéwnemu
Urzedowi Geodezji i Kartografii
(Dz.U.z 2017 r. poz. 2487)

Prawne uregulowania dostrzezonych
probleméw bez wskazania aktu
prawnego

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

W szczegolnosci okreslenia kompetencji nadzorczych
wojewody nad zapewnianiem przez starostow jakosci,
aktualnosci i zupetnosci danych Ewidendji gruntow

i budynkow.

Podjecie dziatan legislacyjnych w celu okreslenia zasad
i procedur udzielania wsparcia merytorycznego

przez Gtéwnego Geodete Kraju wojewodom,

przy wykonywaniu przez wojewodéw nadzoru

nad dziatalnoscia starostow w zakresie realizacji
obowiazkéw okreslonych w ustawie z dnia 17 maja 1989.
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 .
poz. 1990, ze zm.).

Podjecie dziatart majacych na celu dokonanie zmiany
Statutu Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii poprzez
wprowadzenie do struktury organizacyjnej tego urzedu
Departamentu Prawno-Legislacyjnego.

Przygotowanie rozwigzan prawnych majacych na celu
stworzenie systemu wsparcia organizacyjnego

i finansowego dla podmiotéw leczniczych, sprzyjajacego
podejmowaniu decyzji o utworzeniu nowych oddziatow
i poradni geriatrycznych.

Stan realizacji
wniosku

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Uzasadnienie wniosku

Konstytucyjnie umocowanym organem do petnienia przedmiotowego nadzoru
jest wojewoda, ktory petni nadzér nad dziatalnoscia jednostek samorzadu
terytorialnego pod wzgledem legalnosci oraz jest ustawowo umocowany

do kontrolowania pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci
wykonywania przez starostéw zadania z zakresu administracji rzagdowe;j.

Przy czym niezaleznie od wskazania wojewody w ustawie Prawo geodezyjne
i kartograficzne jako jednego z organéw nadzoru Stuzby Geodezyjnej

i Kartograficznej, kontrole starostéw — organdéw administracji geodezyjnej

i kartograficznej - przeprowadzali Wojewddzcy Inspektorzy Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego, dziatajacy pod zwierzchnictwem
wojewody. W Informacji o wynikach kontroli wskazano, ze to wojewoda jest
organem nadzoru nad dziatalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego,
ktory kontroluje pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci
wykonywanie przez organy samorzadu terytorialnego zadan z zakresu
administracji rzadowej, realizowanych przez nie na podstawie ustawy.
Takich uprawnien nie posiada Gtéwny Geodeta Kraju, ktory nie jest
konstytucyjnie umocowany do nadzorowania dziatalnosci organéw
samorzadu terytorialnego. Proponowana przez NIK zmiana w systemie
nadzoru nad wykonywaniem zadania zleconego z zakresu administracji
rzadowej w obszarze ewidencji gruntéw i budynkéw ma na celu zapewnienie
wiasciwego oraz skutecznego nadzoru i koordynacji dziatart organéw
samorzadowych zobowigzanych do prowadzenia ewidencji gruntéw

i budynkéw, w tym do cyfryzacji i modernizacji tej ewidencji.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze wspétpraca Gtéwnego Geodety Kraju

i wojewodow przy sprawowaniu nadzoru nad realizacja polityki paristwa

w zakresie prowadzenia Ewidencji gruntéw i budynkoéw, w praktyce polegata
tylko na zlecaniu przez Gtéwnego Geodete Kraju priorytetowych tematéw
kontroli Wojewddzkim Inspektorom Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego,
ktorzy dziatali pod zwierzchnictwem wojewody. Jednakze po przeprowadzeniu
przez Wojewddzkich Inspektoréw Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
tych kontroli, Gtéwny Geodeta Kraju nie dokonywat merytorycznych

i kompleksowych analiz ich wynikéw.

Whiosek ten nie dotyczy bezposrednio zagadnier zwigzanych

z funkcjonowaniem konkretnego skontrolowanego podmiotu,

lecz ma charakter szerszy, systemowy. Dotyczy okreslenia zasad i procedur
udzielania przez Gtéwnego Geodete Kraju wsparcia merytorycznego
niezbednego wojewodom w obecnym systemie funkcjonowania organéw
Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze prowadzenie przez Gtéwnego Geodete Kraju
(GGK) dziatan z zakresu legislacji nie byto wspierane przez wtasciwag
merytorycznie komoérke organizacyjna Gtéwnego Urzedu Geodezji

i Kartografii (GUGIK), poniewaz w strukturze organizacyjnej tego urzedu

nie uwzgledniono departamentu prawno-legislacyjnego. Nie funkcjonowata
tym samym w GUGIK komérka organizacyjna wtasciwa w sprawach
opracowywania projektéw, prowadzenia procesu uzgodnien, konsultacji
publicznych i opiniowania projektéw aktéw prawnych i ich nowelizacji
dotyczacych Ewidencji gruntéw i budynkéw (w zakresie otrzymanego

przez GGK upowaznienia).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dziatania Ministra Zdrowia nie przyczynity
sie do zniwelowania nieréwnego dostepu do opieki geriatrycznej na terenie
kraju. W wojewddztwie $laskim w 2021 r. (1 wrzesnia) funkcjonowato

14 oddziatéw geriatrycznych, podczas gdy w wojewddztwach podlaskim

i zachodniopomorskim znajdowato sie po jednym, a w wojewddztwie
warminsko-mazurskim nie byto zadnego oddziatu geriatrycznego.



Tytut kontroli
(dziat administracji

Akt prawny lub problem,

ktory nalezy ujac w akcie prawnym

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan realizacji
wniosku

Uzasadnienie wniosku

37.

38.

rzadowej)

Funkcjonowanie medycznej
opieki geriatrycznej

(dziat: zdrowie)

Funkcjonowanie medycznej
opieki geriatrycznej

(dziak: zdrowie)

P/21/072

P/21/072

Prawne uregulowania dostrzezonych
probleméw bez wskazania aktu
prawnego

Rozporzadzenie okreslone w w art. 22
ust. 5 ustawy o dziatalnosci leczniczej
(Dz.U.z2022r. poz. 633, ze zm.)

Przygotowanie rozwigzan prawnych majacych na celu
zwiekszenie atrakcyjnosci specjalizacji z dziedziny
geriatrii, co wplynie na zwigkszenie zainteresowania
lekarzy wyborem tej specjalizacji.

Wprowadzenie do stosowania w drodze przepiséw
powszechnie obowigzujacych standardéw
organizacyjnych opieki geriatrycznej, na podstawie
delegacji przewidzianej w art. 22 ust. 5 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej

(Dz.U.z 2022 r. poz. 633, ze zm.).

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Istnieje ryzyko nieosiggniecia prognozowanego na 2029 r. zapotrzebowania
na tézka geriatryczne, gdyz na dzier 1 wrzesnia 2021 r. liczba tézek
geriatrycznych stanowita jedynie 15% prognozowanej liczby (prognoza
zawarta w dokumencie pn. Mapa potrzeb zdrowotnych w zakresie
lecznictwa szpitalnego dla Polski). W oddziatach wojewddzkich NFZ
istotnie ograniczone byty mozliwosci planowania i ksztattowania polityki
zdrowotnej w wojewddztwie, gtdwnie przez PSZ (tzw. sie¢ szpitali), a takze
z powodu braku personelu medycznego, niezbednego do uruchomienia
nowych szpitalnych oddziatéw geriatrycznych czy poradni. W okresie
objetym kontrolg (2017 r. do 6 pazdziernika 2021 r.) nie zmienity sie

lub pogorszyly sie najwazniejsze wskazniki dotyczace dostepnosci
Swiadczen geriatrycznych w poszczegdlnych wojewddztwach,

tj. w szczegoélnosci liczba oddziatéw szpitalnych, poradni, personelu,

a takze wspétczynniki liczby mieszkancéw w wieku powyzej 60 lat
przypadajacych na tézko szpitalne czy lekarza geriatre.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze kluczowym problemem w rozwoju geriatrii,
dotychczas nierozwigzanym, jest zbyt mata liczba specjalistéw w tej dziedzinie.
Pomimo uznania od 2004 r. geriatrii za priorytetowa dziedzine medycyny
oraz systematycznego wzrostu liczby dostepnych miejsc specjalizacyjnych,
zmniejszyto sie zainteresowanie lekarzy wyborem tej specjalizacji, a zamiar
odbywania jej w trybie rezydenckim deklarowato corocznie jedynie kilka
0so6b. Dyrektorzy wszystkich skontrolowanych oddziatéw wojewddzkich
NFZ (pieciu) wskazywali na niewielkie zainteresowanie $wiadczeniodawcéw
realizacjg umoéw dotyczacych swiadczen geriatrycznych, gtéwnie z powodu
niewystarczajacej liczby lekarzy specjalistéw w dziedzinie geriatrii

oraz pielegniarek z ta specjalizacja. Brak zainteresowania kierujacych
placéwkami medycznymi realizacja s$wiadczen geriatrycznych wynikat
réwniez z niewystarczajgcego ich finansowania. Kontrola wykazata,

ze gtéwnym problemem, z ktérym borykaty sie skontrolowane podmioty
lecznicze, byt niedobdr personelu medycznego, cho¢ zapewniono minimalna,
wymagang przepisami liczbe lekarzy, fizjoterapeutéw i psychologéw,

ich liczba okazata sie niewystarczajaca. Swiadcza o tym czeste sytuacje,
kiedy lekarze zatrudnieni na podstawie zawartych ze szpitalem umoéw
cywilnoprawnych wykonywali swoje obowiazki nieprzerwanie przez ponad
24 godziny, czesto w przedziale 31-35 godzin, a w skrajnym przypadku
nawet 240 godzin.

Z ustalen kontroli wynika, ze w okresie objetym kontrola Minister

Zdrowia nie wprowadzit, w drodze rozporzadzenia, standardéw opieki
geriatrycznej. Wprowadzenie do stosowania standardéw przepisami
powszechnie obowiazujacymi mogtoby sie przyczyni¢ do podniesienia
jakosci i efektywnosci procesu leczenia pacjentéow. Réwniez dziatania
Narodowego Instytutu Geriatrii, Reumatologii i Rehabilitacji nie przyczynity
sie do opracowania standardéw opieki geriatrycznej, mimo ze do zadan
Instytutu nalezato m.in. opracowywanie standardéw medycznych

i wytycznych dotyczacych: procedur geriatrycznych, opieki nad osobami
starszymi, farmakoterapii 0séb starszych, warunkéw udzielania $wiadczen
zdrowotnych w obszarze geriatrii oraz ekonomiki proceséw leczniczych

w tej dziedzinie.

NIK wskazywata juz na potrzebe przyjecia stosownych rozwigzan prawnych
po przeprowadzeniu kontroli Opieka medyczna nad osobami w wieku
podesztym (Informacja o wynikach kontroli 2/2015/P/14/062/KZD). Postulat
ten dotychczas (do dnia sporzadzenia ww. Informacji o wynikach kontroli)
nie zostat zrealizowany, pomimo ze Minister Zdrowia od 2013 r. dysponuje
Standardami postepowania w opiece geriatrycznej przygotowanymi przez
powotany przez siebie Zespét do spraw Gerontologii, ktére mogtyby postuzy¢
jako podstawa do opracowania powszechnie obowigzujgcych Standardow.
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40.

41.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Funkcjonowanie
Swietokrzyskiego
Parku Narodowego
(dziat: Srodowisko)

Funkcjonowanie
Swietokrzyskiego
Parku Narodowego

(dziat: Srodowisko)

Funkcjonowanie
Swietokrzyskiego
Parku Narodowego

(dziat: srodowisko)

S/21/001/LKI

S/21/001/LKI

S/21/001/LKI

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac w akcie prawnym

Rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 10 grudnia 2021 .

w sprawie Swietokrzyskiego
Parku Narodowego
(Dz.U.z2022r. poz. 113)

Rozporzadzenie okreslone w art. 103
ust. 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody

(Dz.U.z 2022 r. poz. 916, ze zm.)

Rozporzadzenie ustanawiajace
plan ochrony dla Swietokrzyskiego
Parku Narodowego,

na podstawie art. 19 ust. 5 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r.

o ochronie przyrody

(Dz.U.z 2022 r. poz. 916, ze zm.)

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Podjecie dziatart majacych na celu nowelizacje
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2021 r.
w sprawie Swietokrzyskiego Parku Narodowego,
polegajaca na ponownym wiaczeniu w granice SPN
dziatek ewidencyjnych stanowiacych wtasno$¢ Skarbu
Panstwa, lezacych na terenie gminy Nowa Stupia,

o nr2039/1,2039/2,2039/3, o tacznej powierzchni 1,3447 ha,
tworzacych enklawe na wzgérzu Swiety Krzyz.

Wydanie rozporzadzenia okreslajacego warunki
wynagradzania za prace pracownikéw parkéw
narodowych i przyznawania im innych $wiadczen
zwiazanych z pracg, na podstawie art. 103 ust. 5 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz.U.z2022r. poz. 916, ze zm.).

Wydanie rozporzadzenia ustanawiajacego

plan ochrony dla Swietokrzyskiego Parku
Narodowego, na podstawie art. 19 ust. 5 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz.U.z2022r. poz. 916, ze zm.).

Stan realizacji
wniosku

Niezrealizowany

W trakcie prac
legislacyjnych
przez Rade
Ministrow
lub wtasciwych
ministrow

W trakcie prac
legislacyjnych
przez Rade
Ministréow
lub wtasciwych
ministrow

Uzasadnienie wniosku

W dniu 2 lutego 2022 r. weszto w zycie rozporzadzenie Rady Ministrow

z dnia 10 grudnia 2021 r. w sprawie Swietokrzyskiego Parku Narodowego

(Dz. U.z2022 . poz. 113), ktére wytaczyto z obszaru SPN trzy dziatki ewidencyjne
stanowigce wtasno$¢ Skarbu Panstwa, znajdujace sie w wieczystym
uzytkowaniu Parku, lezace na terenie gminy Nowa Stupia, o nr 2039/1, 2039/2,
2039/3 o tacznej powierzchni 1,3447 ha, tworzace enklawe na wzgérzu

Swiety Krzyz. Z ustalen kontroli wynika, ze w trakcie prac nad projektem tego
rozporzadzenia nie wykazano bezpowrotnej utraty wartosci przyrodniczych

i kulturowych wylgczanego terenu. Stanowito to zatem naruszenie art. 10

ust. 1a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.z 2022 r.
poz. 916, ze zm.), zgodnie z ktérym likwidacja lub zmniejszenie obszaru parku
narodowego nastepuje wytacznie w razie bezpowrotnej utraty wartosci
przyrodniczych i kulturowych jego obszaru. Podczas prac legislacyjnych oraz
w toku kontroli przedstawiciele ministerstwa wtasciwego do spraw Srodowiska
wskazywali, ze pomimo przewidywanego wytaczenia z obszaru Parku dziatek
o tacznej powierzchni 1,35 ha, jednoczesnie planowane jest wtaczenie

w jego granice innych dziatek o tacznej powierzchni 62,50 ha. Uznano zatem,
Ze nie ma miejsca sytuacja zmniejszenia obszaru SPN, a tym samym art. 10

ust. Ta ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.z 2022 r.
poz. 916, ze zm.) nie ma zastosowania. Taka interpretacja tego przepisu

moze doprowadzi¢ do wystgpienia niebezpiecznego precedensu, bowiem

pod pretekstem powiekszenia obszaru parku narodowego bedzie mozliwie
wytaczanie z jego granic terendw cennych przyrodniczo i kulturowo. Na uwage
zastugiwato stanowisko ministerstwa wyrazone w ,Raporcie z konsultacji
publicznych i opiniowania projektu rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
Swietokrzyskiego Parku Narodowego”. Stwierdzono w nim, ze nigdzie nie jest
wskazane, ze nieruchomosci na Swietym Krzyzu utracity bezpowrotnie wartosci
kulturowe. Podkreslono, ze wartosci te nadal istnieja i jest to potwierdzone
wpisem do rejestru zabytkéw oraz ustanowieniem przez Prezydenta RP
pomnika kultury na tym obszarze.

Minister wtasciwy do spraw $rodowiska nie okreslit, w drodze rozporzadzenia,
warunkdédw wynagradzania za prace pracownikéw parkéw narodowych

i przyznawania im innych $wiadczen zwigzanych z pracg, przy uwzglednieniu
specyfiki i charakteru ich pracy, pomimo ze obowiazek wydania takiego
rozporzadzenia okreslony zostat w art. 103 ust. 5 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. 0 ochronie przyrody (Dz. U.z 2022 r. poz. 916, ze zm.), obowigzujacym
od 1 stycznia 2012 .

Minister whasciwy do spraw Srodowiska nie ustanowit w drodze rozporzadzenia
planu ochrony dla Swietokrzyskiego Parku Narodowego. Ustawowy termin

na sporzadzenie tego planu uptynat w 2018 r., a projekt odpowiedniego
rozporzadzenia zostat przedtozony przez dyrektora Parku ponad cztery lata temu
(w sierpniu 2017 r.). Stanowito to naruszenie art. 8 ustawy z dnia 8 pazdziernika
2008 r. 0 zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.z 2022 r. poz. 916, ze zm.), zgodnie z ktérym dla parkéw narodowych
utworzonych przed dniem wejscia w zycie tej ustawy, tj. przed 15 listopada
2008 r., dla ktérych nie ustanowiono planu ochrony, sporzadza sie plan
ochrony w terminie 10 lat (tj. do 15 listopada 2018 r.) oraz naruszenie art. 19
ust. 5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.z 2022 r.
poz. 916, ze zm.), zgodnie z ktérym plan ochrony dla parku narodowego
ustanawiany jest w terminie 6 miesiecy od dnia otrzymania projektu tego
planu lub w przypadku niezgodnosci z celami ochrony przyrody, odmawia sie
jego ustanowienia.



43,

44,

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Rozwoj efektywnych
systemoéw cieplowniczych

(dziak energia)

Prowadzenie

postepowan mandatowych

i stosowanie pouczen

przez funkcjonariuszy

strazy miejskich

oraz egzekwowanie grzywien
natozonych przez nich

w drodze mandatu karnego

(dziat: sprawy wewnetrzne)

Prowadzenie

postepowan mandatowych

i stosowanie pouczen

przez funkcjonariuszy

strazy miejskich

oraz egzekwowanie grzywien
natozonych przez nich

w drodze mandatu karnego

(dziat: sprawy wewnetrzne)

P/21/020

P/22/060

P/22/060

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy uja¢ w akcie prawnym

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 .
Prawo energetyczne
(Dz.U.z2022r. poz. 1385)

Prawne uregulowania dostrzezonych
problemoéw bez wskazania aktu
prawnego

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o strazach gminnych
(Dz.U.z 2021 r. poz.1763)

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Podjecie dziatan celem doprecyzowania art. 18 ust. 1
pkt 5 ustawy Prawo energetyczne, poprzez okreslenie
terminu wykonania oceny potencjatu wytwarzania
energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji
oraz efektywnych systeméw cieptowniczych

lub chtodniczych na obszarze gminy oraz jej
przedmiotowych i merytorycznych ram.

Wprowadzenie obowigzku dokumentowania
przez straznikéw okolicznosci, ktére przemawiaty
za zastosowaniem srodkéw oddziatywania
wychowawczego.

Wskazanie organu wtasciwego do rozpatrzenia zazalenia
na niewniesienie przez straz gminna (miejska) wniosku
o ukaranie do sadu, sktadanego na podstawie art. 56a
ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia.

Stan realizacji
wniosku

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Uzasadnienie wniosku

Ustalenia kontroli wskazuja, ze dotychczasowe brzmienie art. 18 ust. 1 pkt 5
Prawa energetycznego jest zbyt ogdlnikowe, poniewaz brak jest wskazania
terminu na wykonanie oceny potencjatu oraz nie okreslono niezbednego
zakresu przedmiotowego i merytorycznego oceny powyzszego potencjatu

- co prowadzito do dowolnosci w realizacji przez gminy wyznaczonego
obowiazku. Wiekszos¢ gmin (80% gmin objetych kontrolg) nie wywiazata

sie z obowiazku okreslonego w art. 18 ust. 1 pkt 5 Prawa energetycznego,
polegajacego na wykonaniu oceny potencjatu wytwarzania energii
elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie
systemow cieptowniczych lub chtodniczych na obszarze gminy. Obowiazek
ten zostat ustanowiony od 1 pazdziernika 2016 r. jako jedno z zadan wiasnych
gminy. Niedokonanie oceny potencjatu uniemozliwiato okreslenie mozliwych
do zastosowania rozwiagzan w systemie cieptowniczym jako istotnego
elementu poprawy efektywnosci energetycznej infrastruktury gmin.

W szczegdlnosci w gminach, na ktérych terenach odnotowuje sie wysokie
straty ciepta, przeprowadzenie oceny potencjatu efektywnych energetycznie
systemow cieptowniczych datoby gminie informacje, jaka wystepuje réznica
pomiedzy obecnymi catkowitymi stratami w sieciach przesytowych a stratami
minimalnymi, jakie wystepowatyby w tych samych sieciach, gdyby zastosowac
w nich najlepsze dostepne praktyki.

Kontrola wykazata, ze za zachowania stanowiace wykroczenia o takiej samej
kwalifikacji prawnej straznicy miejscy naktadali zaréwno grzywny w drodze
mandatu karnego, jak i stosowali pouczenia. We wszystkich skontrolowanych
strazach funkcjonariusze nie dokumentowali lub nierzetelnie dokumentowali
okolicznosci popetnienia wykroczenia, ktére w ich ocenie uzasadniaty
zastosowanie pouczenia. Problem ten dotyczyt od 50% do nawet 100% sposréd
30 spraw zbadanych w kazdej jednostce. W konsekwencji nie byto mozliwe
stwierdzenie, jakimi obiektywnymi przestankami kierowat sie funkcjonariusz,
pouczajac sprawce wykroczenia.

W ocenie NIK zapisy np. w notatnikach stuzbowych moga by¢ ponadto
dowodem $wiadczacym nie tylko o zasadnosci zastosowania Srodkéw
oddziatywania wychowawczego, ale réwniez forma obrony straznika

przed ewentualnymi pomdwieniami, wskazujac na obiektywizm funkcjonariusza,
a tym samym bezzasadnos¢ wnoszonej przez obywatela skargi.

Analizujac w trakcie kontroli kwestie nadzoru wojewody, NIK zwrdcita
uwage, ze zgodnie z art. 56a ustawy Kodeks postepowania w sprawach

o wykroczenia, (k.p.w.) - Dz. U.z 2022 r. poz. 1124, jezeli nie zachodza
okolicznosci okre$lone w art. 27, osobie, ktéra ztozyta zawiadomienie

o popetnieniu wykroczenia, przystuguje zazalenie do organu nadrzednego
na niewniesienie wniosku o ukaranie. Zaden przepis nie wskazuje jednak

- w przypadku strazy miejskich (gminnych) - o jaki organ chodzi. Powyzsze
potwierdza sytuacja, w ktdrej jeden z komendantdw strazy bezskutecznie
wnosit o uregulowanie tej kwestii. Minister Spraw Wewnetrznych

i Administracji w korespondencji wskazat, ze zazalenie rozpatrzy¢ powinien
wojewoda (na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

o strazach gminnych - Dz. U. z 2021 r. poz.1763), jednak wtasciwy wojewoda
odmowit rozpatrzenia zazalenia, uznajac, ze nie jest organem nadrzednym
w rozumieniu przepiséw k.p.w. W Stanowisku Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji do przedmiotowej Informacji o wynikach kontroli, powyzszy
whniosek NIK uznano za zasadny. Wskazano przy tym, ze MSWiA uwzgledni go
w ramach najblizszej nowelizacji ustawy o strazach gminnych.



45,

46.

47.

Tytut kontroli
(dziat administracji
rzadowej)

Prowadzenie postepowan P/22/060
mandatowych i stosowanie

pouczen przez funkcjonariuszy

strazy miejskich

oraz egzekwowanie grzywien

natozonych przez nich

w drodze mandatu karnego

(dziat: finanse publiczne)

Organizacja i finansowanie P/21/056

przeszczepiania narzadow
(dziat: zdrowie)

Rejestracja i zmiany P/21/104
porejestracyjne produktow

leczniczych

(dziak: zdrowie)

Akt prawny lub problem,

ktory nalezy ujac w akcie prawnym

Prawne uregulowania dostrzezonych
problemoéw bez wskazania aktu
prawnego

Ustawa z dnia 1 lipca 2005 r.

o pobieraniu, przechowywaniu

i przeszczepianiu komorek,
tkanek i narzadow

(Dz.U.z 2020 r. poz. 2134, ze zm.)

Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 .
Prawo farmaceutyczne
(Dz.U.z 2022 r. poz. 2301)

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Wprowadzenie rozwigzan, ktére spowodujg, ze koszty
procesu egzekwowania naleznosci z tytutu grzywien
naktadanych w drodze mandatu karnego nie beda
przekraczaty kwoty samej naleznosci mozliwej

do odzyskania juz w chwili wszczecia postepowania
egzekucyjnego.

Rozwazenie zmiany tresci art. 42 ust. 3 pkt 1 lit. a
ustawy transplantacyjnej w taki sposéb, aby obowiazki
informacyjne Ministra Zdrowia wzgledem Komisji
Europejskiej zostaty dostosowane do uksztattowanej
praktyki tego organu wykonawczego Unii Europejskiej,
przy zachowaniu zgodnosci z przepisami dyrektywy
2004/23/WE.

Podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajacych

do nowelizacji art. 119a ustawy Prawo farmaceutyczne.
W ocenie NIK w tym artykule powinien zosta¢ natozony
obowiazek powiadomienia o dacie wprowadzenia
produktu leczniczego do obrotu. Sankcje zawarte

w art. 119a ust. 2a, naktadane za niepowiadomienie GIF
o wprowadzeniu produktu leczniczego do obrotu

w ustawowym terminie, powinny by¢ zréznicowane

w zaleznosci od skali naruszenia obowigzkéw
informacyjnych. Niezbedne jest wskazanie terminu

na przekazanie prébki produktu leczniczego

do badan jakosciowych oraz okreslenie terminu

na ich wykonanie, liczonego od dnia otrzymania prébki
wraz z dokumentacja i materiatami niezbednymi

do przeprowadzenia badania jakosciowego danego
produktu.

Stan realizacji
wniosku

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Zrealizowany
w pekni

Uzasadnienie wniosku

W wyniku kontroli NIK zwrécita uwage na systemowy problem, jakim jest

koszt podejmowania dziatar w stosunku do duzej liczby naleznosci z tytutu
natozonych przez straznikéw miejskich grzywien, ktérych suma stanowi
relatywnie niewielka czes¢ dochodéw budzetowych. Sytuacje wierzycieli
komplikuje jednak fakt, ze niedochodzenie naleznosci z tytutu grzywien moze
uzasadniac¢ odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Z kolei ich podjecie, zgodnie z art. 6 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym

w administracji (u.p.e.a.), 0znacza, ze koszty wyegzekwowania naleznosci moga
przekroczy¢ koszt samej naleznosci. W czterech skontrolowanych urzedach miast,
na rzecz ktérych egzekucje w catosci prowadzili naczelnicy urzedéw skarbowych
(w tej sytuacji mozliwe byto ustalenie wysokosci kosztow, ktérymi obcigzony zostat
wierzyciel po umorzeniu postepowania z powodu bezskutecznosci egzekucji),
stwierdzono, ze koszty przypadajace na jeden tytut wykonawczy wynosity $rednio
od 0,45 zt do 27,17 zt. NIK zwrdcita jednak uwage, ze od 20 lutego 2021 .,

zgodnie z art. 64 u.p.e.a,, znacznemu wzrostowi ulegty koszty egzekucyjne.
Aktualnie, w przypadku umorzenia postepowania egzekucyjnego z powodu
bezskutecznosci egzekucji po jej wszczeciu, wierzyciel obcigzony zostanie

co najmniej kwota 100 zt za jeden tytut. Koszt ten czesto przekraczac bedzie kwote
samej naleznosci z tytutu grzywny. Wierzyciel zas z duzym prawdopodobieristwem
nie odzyska wydatkéw poniesionych z budzetu gminy.

Zgodnie z trescig art. 42 ust. 3 pkt 1 lit. a) ustawy transplantacyjnej, minister
wiasciwy do spraw zdrowia przedstawia Komisji Europejskiej, raz na 3 lata,
sprawozdania z czynnosci podjetych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w zakresie propagowania donacji komoérek, tkanek i narzadéw. Ustalenia
kontroli wykazaty, ze obowigzek ten, zgodnie ze wskazaniem Komisji
Europejskiej, nie byt wykonywany cyklicznie, a jedynie na jej wezwanie.
Realizacja wniosku miataby stuzy¢ uwzglednieniu oczekiwar KE.

Generalny Inspektor Farmaceutyczny (GIF) nie monitorowat terminowosci
zawiadamiania przez podmioty odpowiedzialne o wprowadzeniu produktu
leczniczego do obrotu. Nie wykorzystywat réwniez mozliwosci wydania

decyzji o wycofaniu produktu leczniczego z obrotu w razie niepowiadomienia
o wprowadzeniu produktu leczniczego do obrotu w ustawowym terminie,
mimo ze cze$¢ podmiotéw odpowiedzialnych nie dochowata tego terminu.
GIF nie zawsze wywiazywat sie z obowiazku niezwtocznego kierowania
zarejestrowanego produktu leczniczego do badan jakosciowych, wynikajacego
z art. 119a ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne. Nie wprowadzono procedury
monitorowania realizacji decyzji GIF, podejmowanych na podstawie art. 119a
ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne o skierowaniu do badan jakosciowych
produktéw leczniczych. Opdznienia w realizacji procedur okre$lonych w art. 119a
ustawy Prawo farmaceutyczne moga stanowic zagrozenie dla pacjentow.
Sytuacja, gdy badanie jakosciowe produktu leczniczego dopuszczanego

po raz pierwszy do obrotu na terenie Polski odbywa sie wiele miesiecy

czy nawet lat od jego wprowadzenia na rynek, powoduje, iz wielu pacjentéw
skorzysta z produktu, zanim zostanie on przebadany przez niezalezne
laboratorium. Istnieje ponadto ryzyko, ze na rynku od dawna znajduja sie
produkty lecznicze, dla ktérych w ogdle nie uruchomiono procedury badan
jakosciowych na podstawie art. 119a tej ustawy. GIF, pomimo ze dysponowat
informacjami o wadach obecnie funkcjonujacych w tym zakresie rozwigzan,

do czasu kontroli NIK nie wprowadzit zmian organizacyjnych ani nie doprowadzit
do zainicjowania prac legislacyjnych dotyczacych badar jakosciowych produktéw
leczniczych dopuszczanych po raz pierwszy do obrotu na terenie Polski.

W brzmieniu art. 119a ustawy Prawo farmaceutyczne nie naktada obowiazku
podania daty wprowadzenia produktu leczniczego do obrotu. W przypadku,

gdy podmiot odpowiedzialny w powiadomieniu o pierwszym wprowadzeniu

do obrotu nie podawat tej daty, GIF zaktadat, ze podmiot przestrzega przepiséw
art. 119a ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne i powiadamia GIF w terminie 30 dni
od dnia wprowadzenia produktu leczniczego do obrotu.
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Tytut kontroli

(dziat administracji

Akt prawny lub problem,

ktory nalezy ujac w akcie prawnym

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan realizacji
wniosku

Uzasadnienie wniosku

48.

49.

rzadowej)

Gospodarowanie srodkami
funduszu lesnego

(dziat: Srodowisko)

Gospodarowanie srodkami
funduszu lesnego

(dziat: Srodowisko)

P/21/051

P/21/051

Ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r.

o lasach
(Dz.U.z2022r. poz. 672, ze zm.)

Rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 6 grudnia 1994 .

w sprawie szczegotowych

zasad gospodarki finansowej

w Paristwowym Gospodarstwie
Lesnym Lasy Panstwowe
(Dz.U.z 1994 r. Nr 134, poz. 692)

Podjecie inicjatywy w celu wprowadzenia w przepisach
powszechnie obowigzujacych zmian umozliwiajacych
precyzyjne okreslenie oraz umieszczenie definicji pojecia
,wspolne przedsiewziecia jednostek organizacyjnych
Laséw Panstwowych”w art. 6 ustawy o lasach.

Podjecie dziatar dotyczacych znowelizowania
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie szczegétowych
zasad gospodarki finansowej w Paristwowym Gospodarstwie
Le$nym Lasy Paristwowe oraz Statutu Laséw Parstwowych
w celu zapewnienia ich zgodnosci z ustawa o lasach.

Niezrealizowany

Niezrealizowany

NIK zwraca uwagg, iz przyjete zatozenie moze okazac sie w wielu przypadkach
fatszywe, biorac pod uwage, iz niektére podmioty, ktére w powiadomieniu

o pierwszym wprowadzeniu do obrotu produktu leczniczego podawaty date
wprowadzenia tego produktu do obrotu, naruszaty ustawowy termin. Tym bardziej
moze to dotyczy¢ podmiotéw, ktére nie podaja w powiadomieniu takiej daty.
Zgodnie z brzmieniem art. 119a ust. 2a ustawy Prawo farmaceutyczne, jedyng
sankcjg za niepowiadomienie GIF o wprowadzeniu produktu leczniczego

do obrotu w ustawowym terminie moze by¢ wydanie decyzji o wycofaniu
produktu leczniczego z rynku. Sankcja ta moze by¢ dotkliwa dla podmiotu
odpowiedzialnego, ale w praktyce nie byta stosowana. GIF w ogéle nie korzystat

z mozliwosci naktadania kary, jaka daje art. 119a ust. 2a tej ustawy. Jednoczesnie
odsetek podmiotdw, ktére nie respektowaty ustawowego obowiazku, byt znaczacy,
a skala naruszenia terminu bardzo zréznicowana. Na przyktad w 2019r.

w 16,2% przypadkow czas, ktory uptynat pomiedzy datg wprowadzenia produktu
leczniczego do obrotu a data powiadomienia o tym fakcie GIF, przekraczat 30 dni
iwynosit od 31 dni do 1104 dni. Jak wynika z informacji przekazanych

przez Narodowy Instytut Lekéw, istnieje takze ryzyko, iz na rynku od dawna
znajduja sie produkty lecznicze, dla ktérych w ogdle nie uruchomiono procedury
badan jakosciowych na podstawie art. 119a ustawy Prawo farmaceutyczne.
Forma dyscyplinowania podmiotéw odpowiedzialnych, w ocenie NIK, powinno
by¢ takze wskazanie terminu na przekazanie probki produktu leczniczego

do badan jakosciowych. Aby przeciwdziata¢ nadmiernemu wydtuzaniu tych
badan, nalezy réwniez wprowadzi¢ termin na ich wykonanie, liczony od dnia
otrzymania prébki produktu wraz z dokumentacja i materiatami niezbednymi
do przeprowadzenia badania jakosciowego.

Postulowana norma zostata wprowadzona w formie zmienionego art. 119a

ust. 3 stawy Prawo farmaceutyczne oraz dodanego art. 119a ust. 4 i art. 127cc.
tej ustawy. Przepisy zostaty wprowadzone na mocy art. 3 pkt 9i 10 ustawy

z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2022 r. poz. 1733), zdniem 2 wrzesnia 2022 r.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze brak precyzyjnego okreslenia

oraz umieszczenia definicji pojecia,wspolne przedsiewziecia jednostek
organizacyjnych Laséw Paristwowych” w art. 6 ustawy o lasach (uol),
powoduje - w przypadku braku srodkdw na utrzymanie zaktadéw o zasiegu
krajowym - zawieranie pomiedzy takim zaktadem a Dyrektorem Generalnym
Laséw Panstwowych (DGLP) porozumienia, zgodnie z ktérym D GLP zlecat,

a zaktad LP-k (inna niz DGLP, regionalna dyrekcja laséw panstwowych

i nadlesnictwo jednostka organizacyjna LP nieposiadajgca osobowosci
prawnej o zasiegu krajowym) przyjmowat do wykonania czes¢ sktadowa
wspdlnego przedsiewziecia wielu jednostek organizacyjnych LP, obejmujaca
dotychczasowa/statutowa dziatalno$¢ zaktadu o zasiegu krajowym.

Z tego tez wzgledu, zdaniem NIK, niezbedne jest wprowadzenie w przepisach
powszechnie obowiagzujacych zmian umozliwiajacych precyzyjne okreslenie
oraz umieszczenie definicji pojecia,wspdlne przedsiewziecia jednostek
organizacyjnych Laséw Paristwowych” w art. 6 uol.

W toku kontroli stwierdzono, ze zasady gospodarki finansowej Laséw
Panstwowych (LP) okreslato rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie
gospodarki finansowej LP, wydane na podstawie art. 59 ustawy o lasach (uol).
Wedtug § 2 tego rozporzadzenia, szczegétowe zasady gospodarki finansowej
dotyczg m.in. jednostek organizacyjnych LP, o ktérych mowa w uchylonym

5 wrzesnia 1997 r. art. 32 ust. 4 uol. Réwniez w § 2 pkt 7 Statutu LP
zdefiniowano - przewidziany w strukturze LP - zaktad jako jednostke
organizacyjng (utworzong dla realizacji zadan gospodarczych LP),

o ktérej mowa w uchylonym art. 32 ust. 4 uol. Ani przepisy rozporzadzenia,
ani postanowienia Statutu LP nie zostaty dostosowane do nowelizacji uol,

a Dyrektor Generalny LP nie podjat czynnosci zmierzajacych do ich zaktualizowania.
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51.

52.

53.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Funkcjonowanie systemu
gospodarki odpadami
komunalnymi i pouzytkowymi
oraz transgraniczne
przemieszczanie odpadéw

(dziat: klimat)

Funkcjonowanie systemu
gospodarki odpadami
komunalnymi i pouzytkowymi
oraz transgraniczne
przemieszczanie odpadéw

(dziak: klimat)

Funkcjonowanie systemu
gospodarki odpadami
komunalnymi i pouzytkowymi
oraz transgraniczne
pr i zanie ",.
(dziat: klimat)

s

Realizacja wybranych
regionalnych programéw
polityki zdrowotnej

w wojewodztwie tédzkim

(dziat: zdrowie)

P/20/045

P/20/045

P/20/045

P/22/069

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac w akcie prawnym

Ustawa z dnia 11 wrzeénia 2015 .
0 zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym

(Dz.U.z2022r. poz. 1622)

Ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r.

o miedzynarodowym przemieszczaniu
odpadow

(Dz.U.z2020r. poz. 1792, ze zm.)

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 .
o odpadach
(Dz.U.z2022r. poz. 699, ze zm.)

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r.

o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw
publicznych

(Dz.U.z2022r. poz. 2561, ze zm.)

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Podjecie dziatart w celu wprowadzenia w ustawie

0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym
przepisu zobowigzujacego marszatka wojewdédztwa
do poinformowania wtasciwego wojewddzkiego
inspektora ochrony Srodowiska o nieprzekazaniu
lub nieterminowym przekazaniu przez organizacje
odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego
oraz prowadzacego zaktad przetwarzania uwierzytelnionej
kopii sprawozdania z przeprowadzonego audytu,

tj. o niedopetnieniu obowigzku okreslonego

w art. 70 ust. 2 ww. ustawy.

Podjecie dziatart w celu zmiany przepiséw umozliwiajacych
wstrzymanie biegu terminu (tj. nie pézniej niz 14 dni

od dnia doreczenia wniosku o informacje) do wydania
informacji w trybie art. 5 ust. 1 oraz art. 14 ust. 3

ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym
przemieszczaniu odpadéw, w przypadku koniecznosci
podjecia kontroli podmiotu w zakresie objetym
informacja.

Podjecie dziatan przez Ministra Klimatu i Srodowiska

we wspotpracy z Ministrem Cyfryzacji oraz Ministrem

Infrastruktury, w celu:

- precyzyjnego okreslenia warunkoéw, po spetnieniu
ktérych pojazd przestaje by¢ pojazdem w rozumieniu
ustawy — Prawo o ruchu drogowym, a staje sie
pojazdem wycofanym z eksploatacji - odpadem
W rozumieniu ustawy o odpadach.

Podjecie dziatar majacych na celu nowelizacje ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,
poprzez uzupetnienie ust. 2 art. 48a w zakresie
elementéw programu polityki zdrowotnej i dodanie
jako niezbednego elementu, mechanizmu
zabezpieczajacego przed podwdjnym finansowaniem
Swiadczen zdrowotnych.

Stan realizacji
wniosku

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Uzasadnienie wniosku

W toku kontroli stwierdzono, ze w 38% skontrolowanych Urzedach
Marszatkowskich nie podjeto dziatarn w zwigzku z nieprzekazaniem

lub nieterminowym przekazaniem sprawozdania z przeprowadzenia rocznego
audytu zewnetrznego zgodnie ustawa o zuzytym sprzecie elektrycznym

i elektronicznym, do ktérego prowadzenia zostaty zobowiazane organizacje
odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz prowadzacy zaktad
przetwarzania. W sktadanych wyjasnieniach marszatkowie wskazywali,

ze podmioty byly zobowigzane do przekazywania kopii sprawozdan

do wojewddzkich inspektoratéw ochrony srodowiska (wios) oraz ze nieokreslony
byt termin przekazania kopii zaswiadczen lub sprawozdan. Jeden z objetych
kontrolg wio$ nie podjat zadnych dziatai w sytuacji otrzymania informacji z UM
o nieterminowym przekazywaniu ww. sprawozdan.

W toku kontroli stwierdzono, ze sposréd 139 analizowanych dokumentacji
dotyczacych udzielenia informacji w trybie art. 5 ust. 1 ustawy

z dnia 29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéw
(mpo), blisko 27% informacji przekazano do GIOS po uptywie 14 dni

od otrzymania wniosku o informacje. Opéznienia te wynosity od jednego
do 80 dni i spowodowane byty gtéwnie potrzeba przeprowadzenia

lub dokoriczenia czynnosci kontrolnych w podmiocie, ktérego wniosek
dotyczyt. Zgodnie z art. 5 ust. 2 i 3 mpo organy, do ktérych zwrécono sie

o przedstawienie informacji, s3 obowigzane przedstawic jg niezwtocznie,
jednak nie p6zniej niz 14 dni od dnia doreczenia wniosku o informacje.
Organy w informacjach tych zwracaja uwage, w szczegélnosci na przypadki
wczesniejszego stosowania dziatari administracyjnych lub karnych w stosunku
do odbiorcy odpadéw z tytutu naruszenia przepiséw o ochronie $rodowiska
i innych przepiséw dotyczacych prowadzenia dziatalnosci zwigzanej

z gospodarowaniem odpadami, a takze przypadki stwierdzenia naruszenia
przepiséw dotyczacych miedzynarodowego przemieszczania odpaddw.
Zdaniem NIK ewentualne prowadzenie kontroli w zwigzku z koniecznoscia
udzielenia informacji GIOS nie prowadzi w obecnym stanie prawnym

do wydtuzenia 14-dniowego terminu udzielenia informacji.

Kontrola wykazata, ze w toku prac legislacyjnych w Ministerstwie Infrastruktury
nie zidentyfikowano potrzeby wprowadzenia regulacji prawnych okreslajacych
stan techniczny pojazdu, kwalifikujacy ten pojazd jako odpad, pomimo 10 min
pojazdoéw zarejestrowanych bez polisy OC, a takze ustalen kontroli
wskazujgcych na brak informacji o liczbie pojazdéw funkcjonujgcych

w systemie Centralnej Ewidencji Pojazdéw (CEP) jako tzw. martwe dusze,
tj. pojazddw, ktére nie istnieja, gdyz zostaty nielegalnie zdemontowane

i niewyrejestrowane, pojazdéw sprowadzonych i zarejestrowanych,

ktére sklasyfikowano jako odpady, pojazdéw niesprawnych technicznie,
ktére nie posiadaja optaconego ubezpieczenia OC.

Zarzad Wojewddztwa todzkiego przyjat system zabezpieczen, ktory nie zapewniat
wystarczajacej ochrony przed zmaterializowaniem sie ryzyka podwaéjnego
finansowania $wiadczer zdrowotnych. Z ustalen kontroli NIK u beneficjentow
regionalnych programéw polityki zdrowotnej wynika, ze dwéch
beneficjentéw po zrealizowaniu $wiadczen zdrowotnych przewidzianych

w ww. programach regionalnych, niezasadnie wystapito o ptatnos¢

za wykonanie tych swiadczen do tédzkiego Oddziatu Wojewdédzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia (tkOW NFZ) dla 80 pacjentéw. W obu
przypadkach swiadczenia te powinny zostac sfinansowane jedynie

ze $Srodkdw, ktdérych dysponentem byt Zarzad Wojewddztwa tédzkiego w ramach
zawartej umowy o dofinansowanie. Dlatego zasadne jest uzupetnienie ust. 2 art. 48a
w zakresie elementéw programu polityki zdrowotnej i dodanie jako niezbednego
elementu, mechanizmu zabezpieczajacego przed podwdjnym finansowaniem
Swiadczen zdrowotnych.
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55.

56.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Realizacja wybranych
regionalnych programéw
polityki zdrowotnej

w wojewodztwie todzkim

(dziak: zdrowie)

Utrzymanie i rozwéj miejskich
sieci infrastruktury rowerowej

(dziak: transport)

Utrzymanie i rozwéj miejskich
sieci infrastruktury rowerowej

(dziat: transport)

P/22/069

P/22/087

P/22/087

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac w akcie prawnym

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia
zdnia 22 grudnia 2017 .

w sprawie wzoru programu polityki
zdrowotnej, wzoru raportu korncowego
z realizacji programu polityki
zdrowotnej oraz sposobu sporzadzenia
projektu programu polityki zdrowotnej
i raportu koricowego z realizacji
programu polityki zdrowotnej.

(Dz.U.z 2017 r. poz. 2476)

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych
(Dz.U.z 2023 r. poz. 645, ze zm.)

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
zdnia 16 lutego 2005 .

w sprawie sposobu numeracji

i ewidencji drég publicznych,
obiektéw mostowych, tuneli,
przepustéw i promow oraz rejestru
numeréw nadanych drogom,
obiektom mostowym i tunelom

(Dz. U.Nr 67, poz. 582)

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Zmiana zafacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie wzoru
programu polityki zdrowotnej, wzoru raportu koricowego
z realizacji programu polityki zdrowotnej oraz sposobu
sporzadzenia projektu programu polityki zdrowotnej

i raportu koricowego z realizacji programu polityki
zdrowotnej, poprzez uzupetnienie wzoru programu
polityki zdrowotnej o opisany w pkt 1 [patrz: poz. 53]
nowy element w zakresie mechanizmu zabezpieczajacego
przed podwdjnym finansowaniem $wiadczen
zdrowotnych.

Okreslenie zakresu i sposobu realizacji obowigzku
opracowywania projektéw planéw, o ktérych mowa

w art. 20 pkt 1i2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.

o drogach publicznych (Dz. U.z 2022 r. poz. 1693, ze zm.),
z uwzglednieniem, ze podstawg gospodarki finansowej
miast sa corocznie przyjmowane uchwaty budzetowe.

Uregulowanie w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury
z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji

i ewidencji drég publicznych, obiektéw mostowych,
tuneli, przepustéw i proméw oraz rejestru numeréw
nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom
(Dz. U. Nr 67, poz. 582) zakresu danych gromadzonych
w ewidencji drog w celu umozliwienia ujmowania

w tej ewidencji elementdéw infrastruktury rowerowej
przewidzianych w ustawie Prawo o ruchu drogowym.

Stan realizacji
wniosku

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Uzasadnienie wniosku

Zarzad Wojewodztwa tédzkiego przyjat system zabezpieczen, ktéry

nie zapewniat wystarczajacej ochrony przed zmaterializowaniem sie

ryzyka podwajnego finansowania swiadczen zdrowotnych. Z ustalen
kontroli NIK u beneficjentéw regionalnych programéw polityki zdrowotnej
wynika, ze dwoch beneficjentow po zrealizowaniu $wiadczen zdrowotnych
przewidzianych w ww. programach regionalnych, niezasadnie wystapito

o pfatnos¢ za wykonanie tych $wiadczers do tOW NFZ dla 80 pacjentow.

W obu przypadkach $wiadczenia te powinny zosta¢ sfinansowane jedynie
ze $rodkow, ktérych dysponentem byt Zarzad Wojewodztwa tddzkiego

w ramach zawartej umowy o dofinansowanie. Dlatego zasadne jest
uzupetnienie wzoru programu polityki zdrowotnej o nowy element

w zakresie mechanizmu zabezpieczajacego przed podwdjnym finansowaniem
Swiadczen zdrowotnych.

W Zzadnej ze skontrolowanych jednostek nie byty sporzadzane projekty
planéw rozwoju sieci drogowej oraz projekty planéw finansowania budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych

obiektéw inzynierskich w formie odrebnych dokumentéw, a co za tym

idzie, nie planowano w tej formie takze rozwigzan infrastrukturalnych
uwzgledniajacych potrzeby rowerzystéw. Tym samym skontrolowani
zarzadcy drdg nie realizowali obowigzkéw natozonych przez art. 20 pkt 12
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.z 2022 .

poz. 1693, ze zm.). Przedstawiciele skontrolowanych podmiotéw wskazywali,
ze plany rozwoju sieci drogowej oraz plany finansowania sg scisle zwigzane
z mozliwosciami finansowymi miast, ktére znajduja swéj wyraz w corocznie
przyjmowanych uchwatach budzetowych i opracowywanych na ich
podstawie planach finansowych poszczegdlnych jednostek. Tym samym

nie widzieli uzasadnienia dla opracowywania odrebnych planéw w tym
zakresie. Zdaniem NIK powyzsze wskazuje na potrzebe dostosowania zakresu
i sposobu realizacji obowiazku opracowywania projektéw planéw, o ktérych
mowa w art. 20 pkt 1i2 ww. ustawy.

Zawarty w zafgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury

z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég
publicznych, obiektéw mostowych, tuneli, przepustéw i proméw oraz rejestru
numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom (Dz. U. Nr 67,
poz. 582) wzoér tabeli nr VIII;,Szczegbtowe dane techniczne charakteryzujace
odcinek drogi” (bedacej elementem ewidencji drég) przewiduje dane
odnoszace sie do ,$ciezek rowerowych’, ktérego to pojecia brak jest

w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.z 2022 r.
poz. 988, ze zm.). W ustawie tej przewidziano bowiem m.in. drogi dla roweréw,
pasy ruchu dla roweréw oraz drogi dla pieszych i roweréw. W konsekwencji
niektdre z ww. elementdw infrastruktury rowerowej ewidencjonowane byty
w skontrolowanych zarzadach drég jako ,chodnik’, a inne traktowane jako
element jezdni bez wyodrebnienia ze wzgledu na przeznaczenie dla ruchu
rowerowego. Zdaniem NIK powyzsze wskazuje na potrzebe dostosowania
nomenklatury stosowanej w ewidencji drég do tej wystepujacej w ww. ustawie
Prawo o ruchu drogowym.
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Tytut kontroli

(dziat administracji

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac w akcie prawnym

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan realizacji
wniosku

Uzasadnienie wniosku

58.

rzadowej)

Dziatania organow
publicznych na rzecz
ograniczenia zabudowy
terendw zagrozonych
powodzia

(dziat: budownictwo,
planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne

oraz mieszkalnictwo)

Dziatania organow
publicznych na rzecz
ograniczenia zabudowy
terenéw zagrozonych
powodzia

(dziat: gospodarka wodna)

P/22/063

P/22/063

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r.

o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym

(Dz.U.z 2022 . poz. 503, ze zm.)

Ustawa z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2023r. poz. 40, ze zm.)

Rozwazenie wprowadzenia w ustawie o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym, uproszczonej
procedury aktualizacji miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (mpzp),
umozliwiajacej naniesienie zasiegu obszaréw
szczegolnego zagrozenia powodzia, bez koniecznosci
wdrozenia ustawowej procedury zmiany
przedmiotowego dokumentu planistycznego.

Podjecie dziatart majacych na celu uzupetnienie

art. 31a ustawy o samorzadzie gminnym w taki sposéb,
aby w odniesieniu do Planu operacyjnego ochrony
przed powodzig okreslone zostaty: zawartosc
merytoryczna (ze szczegdlnym uwzglednieniem presji
inwestycyjnej), terminy i forma jego aktualizacji

oraz sposéb wykorzystania w procesach zarzadczych.

W trakcie
prac legislacyjnych
przez Sejm

Niezrealizowany

W ocenie NIK przedstawiona Ministrowi Rozwoju i Technologii propozycja
nowelizacji przepiséw ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym jest niezbedna dla zapewnienia

ochrony m.in. inwestoréw, ktérzy planujg zakup lub realizacje przedsiewzigc
na obszarach szczeg6lnego zagrozenia powodzia. Przyjete w aktualnie
obowiazujacym stanie prawnym rozwiazania dotyczace obejmowania
okreslonych obszaréw planami miejscowymi oraz zmiana juz istniejagcych
mpzp, s czasochtonne i kosztowne. Nalezy podkresli¢, ze Paristwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie dokonuje aktualizacji obszaréw
szczegolnego zagrozenia powodzig w cyklach szescioletnich. W wyniku
przeprowadzanych analiz tereny, ktére nie miaty statusu obszaréw
szczeg6lnego zagrozenia powodzig, moga by¢ do tych obszaréw
zakwalifikowane. Wowczas w przypadku nowopowstatych obszarow
szczegolnego zagrozenia powodzia, ktére objete byly wczesniej planami
miejscowymi, powstaje potrzeba aktualizacji tych planéw, czyli zmiany.
Zgodnie z ustawa o planowaniu przestrzennym procedura zmiany planu
miejscowego jest tozsama z ustanowieniem nowego mpzp. Dlatego zasadnym
jest opracowanie uproszczonej procedury ujmowania w planach miejscowych
obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzia.

W ocenie NIK przedstawiona Ministrowi Infrastruktury propozycja nowelizacji
przepiséw ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym jest
niezbedna dla zwigkszenia ochrony przeciwpowodziowej mieszkancéw

gmin i powiatéw. Dotychczas w ustawach: o samorzadzie gminnym

i samorzadzie powiatowym na wéjtach, burmistrzach, prezydentach miast,
starostach powiatowych ustanowiony byt jedynie obowiazek utworzenia

Planu operacyjnego ochrony przed powodzig, bez okreslenia zawartosci
merytorycznej dokumentu (ze szczegélnym uwzglednieniem presji
inwestycyjnej), termindw i formy jego aktualizacji oraz sposobu wykorzystania
w procesach zarzadczych. Dlatego zasadnym jest uzupetnienie obu ustaw

(por. poz. 59) m.in. o ww. elementy, aby Plan operacyjny ochrony przed
powodzig, zgodnie ze swoja nazwa, wykorzystywany byt do ochrony ludnosci
w sytuacjach zagrozenia powodziowego. Kontrola wykazata, ze sposrod

15 skontrolowanych jst w szesciu plan operacyjny wprowadzony zostat
zarzadzeniami, a w pozostatych dziewieciu przypadkach odbyto sie to w formie
zatwierdzenia (asygnaty) dokumentu przez kierownika jednostki; w pieciu plan
operacyjny stanowit zatacznik do lokalnego planu zarzadzania kryzysowego,
natomiast w pozostatych jst byt oddzielnym dokumentem; na przyktad w UM
Krosno nie dokonywano uzgodnieri pomiedzy planem operacyjnym a planem
zarzadzania kryzysowego; w dwdch plan operacyjny nie byt aktualizowany,

a w pozostatych przypadkach aktualizacja planéw odbywata sie

na indywidualnie ustalanych w danej jst zasadach i obejmowata m.in. zakres
dotyczacy spraw organizacyjnych, zmian zasiegu obszaréw szczegélnego
zagrozenia powodzig; w trzech plan zostat sporzadzony nierzetelnie: Starostwo
powiatowe w Sanoku nie zaktualizowato planu operacyjnego w odniesieniu
do mapy ryzyka powodziowego (MRP) i mapy zagrozenia powodziowego
(MZP), plan operacyjny w Starostwie w Krosnie Odrzanskim nie byt w petni
zgodny z MRP i MZP oraz z planem zarzadzania ryzykiem powodziowy (PZRP),
nie posiadat graficznych zatacznikéw obrazujacych tereny zagrozone powodzia,
nie zawierat liczby budynkéw i 0s6b zagrozonych powodzig, z kolei

w UM Tarnowa zatgczniki graficzne planu operacyjnego obrazujace zasiegi
powodzi historycznych (2009-2010) byly pomniejszone w stosunku

do rzeczywistych rozmiaréw powodzi; niektdre z planéw operacyjnych
zawieraty zadania przypisane posrednio lub bezposrednio kierownikom jst,
jednak nie byty one realizowane lub ich realizacja byta nierzetelna.
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60.

61.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Dziatania organow
publicznych na rzecz
ograniczenia zabudowy
terendw zagrozonych
powodzia

(dziat: gospodarka wodna)

Dzialania organéw publicznych
narzecz ograniczenia
zabudowy terenéw
zagrozonych powodzia

(dziat: gospodarka wodna)

Nadzér nad legalnoscia
obrotu drewnem
w wojewodztwie lubuskim

(dziat: Srodowisko)

P/22/063

P/22/063

P/21/103

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac w akcie prawnym

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym
(Dz.U.z2022r. poz. 1526, ze zm.)

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 .
Prawo wodne
(Dz.U.z2022r. poz. 2625, ze zm.)

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody
(Dz.U.z2022r. poz. 916)

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Podjecie dziatart majacych na celu uzupetnienie art. 34 ust. 1a
stawy o samorzadzie powiatowym w taki sposéb,

aby w odniesieniu do Planu operacyjnego ochrony

przed powodzig okreslone zostaty: zawartosc¢
merytoryczna (ze szczegdlnym uwzglednieniem presji
inwestycyjnej), terminy i forma jego aktualizacji

oraz sposéb wykorzystania w procesach zarzadczych.

Podjecie dziatan stuzacych uzupetieniu ustawy

Prawo wodne o procedure postepowania w odniesieniu
do decyzji o warunkach zabudowy wydanych na terenach
objetych mapami ryzyka i zagrozenia powodziowego
powstatymi w wyniku kolejnych aktualizacji.

Wprowadzenie w art. 28 ust. 11a ustawy z dnia

16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody uregulowan
gwarantujacych dokonywanie przed zatwierdzeniem
uproszczonego planu urzadzenia lasu uzgodnien
dotyczacych ocen oddziatywania na obszary cenne
przyrodniczo (Natura 2000).

Stan realizacji
wniosku

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Uzasadnienie wniosku

W ocenie NIK przedstawiona Ministrowi Infrastruktury propozycja nowelizacji
przepiséw ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym jest
niezbedna dla zwigkszenia ochrony przeciwpowodziowej mieszkarcéw
powiatéw. Dotychczas w ustawach: o samorzadzie gminnym i samorzadzie
powiatowym, na wdjtach, burmistrzach, prezydentach miast, starostach
powiatowych ustanowiony byt jednie obowigzek utworzenia Planu
operacyjnego ochrony przed powodzig, bez okreslenia zawartosci merytorycznej
dokumentu (ze szczegéInym uwzglednieniem presji inwestycyjnej), terminéw

i formy jego aktualizacji oraz sposobu wykorzystania w procesach zarzadczych.
Dlatego zasadnym jest uzupetnienie obu ustaw m.in. o ww. elementy, aby Plan
operacyjny ochrony przed powodzig, zgodnie ze swoja nazwg wykorzystywany
byt do ochrony ludnosci w sytuacjach zagrozenia powodziowego. Kontrola
wykazata, ze sposrod 15 skontrolowanych jst: w szesciu plan operacyjny
wprowadzony zostat zarzagdzeniami, a w pozostatych dziewieciu przypadkach
odbyto sie to w formie zatwierdzenia (asygnaty) dokumentu przez kierownika
jednostki; w pieciu plan operacyjny stanowit zatacznik do lokalnego planu
zarzadzania kryzysowego, natomiast w pozostatych jst byt oddzielnym
dokumentem; na przyktad w UM Krosno nie dokonywano uzgodnieri pomiedzy
planem operacyjnym a planem zarzadzania kryzysowego; w dwéch plan
operacyjny nie byt aktualizowany, a w pozostatych przypadkach aktualizacja
planéw odbywata sie na indywidualnie ustalanych w danej jst zasadach

i obejmowata m.in. zakres dotyczacy spraw organizacyjnych, zmian zasiegu
obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig; w trzech plan zostat sporzadzony
nierzetelnie: Starostwo powiatowe w Sanoku nie zaktualizowato planu
operacyjnego w odniesieniu do MRP i MZP, plan operacyjny w Starostwie

w Krosnie Odrzariskim nie byt w petni zgodny z MRP i MZP oraz z PZRP,

nie posiadat graficznych zatacznikéw obrazujacych tereny zagrozone powodzia,
nie zawierat liczby budynkéw i 0séb zagrozonych powodzia, z kolei

w UM Tarnowa zataczniki graficzne planu operacyjnego obrazujace zasiegi
powodzi historycznych (2009-2010) byty pomniejszone w stosunku

do rzeczywistych rozmiaréw powodzi; niektdre z planéw operacyjnych zawieraty
zadania przypisane posrednio lub bezposrednio kierownikom jst, jednak

nie byty one realizowane lub ich realizacja byta nierzetelna.

W ocenie NIK przedstawiona Ministrowi Infrastruktury propozycja nowelizacji
przepiséw ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne jest niezbedna

dla zwiekszenia ochrony prawnej inwestoréw lub potencjalnych inwestoréw
posiadajacych prawomocnie wydane decyzje o warunkach zabudowy terenéw,
ktore (po kolejnych cyklach planistycznych Wéd Polskich) zostaja objete statusem
obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig. Dotychczas ustawa Prawo wodne
przewidziata takg sytuacje tylko z chwila wejscia jej zapiséw w zycie, kiedy

to ustawodawca wskazat, iz wszystkie decyzje, m.in. o warunkach zabudowy
(zwyjatkiem decyzji dotyczacych rozbudowy, przebudowy, odbudowy
istniejacych obiektow liniowych) dotyczace obszardw szczegdlnie zagrozonych
powodzia zostajg wygaszone z mocy prawa. Nie przewidziano jednak, jak nalezy
postapi¢ w przypadku uznawania kolejnych terenéw za obszary szczegdlnego
zagrozenia powodzig. Dlatego z punktu widzenia interesu spotecznego zasadnym
jest doprecyzowanie tego istotnego zagadnienia.

Obowigzujace przepisy naktadaja obowigzek uzgodnienia z regionalnym
dyrektorem ochrony srodowiska w zakresie zadan ochronnych dla obszaru
Natura 2000 lub jego czesci pokrywajacego sie w catosci lub w czesci z obszarem
bedacym w zarzadzie nadlesnictwa jedynie projektéw plandw urzadzenia lasu
(art. 28 ust. 11a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody). Brak
jest natomiast uregulowan obligujacych do dokonywania takich uzgodnier
przed zatwierdzeniem uproszczonego planu urzadzenia lasu. Ustalenia kontroli
wskazuja, ze zaden ze starostow nie dokonywat takich ustaler), pomimo

Ze uproszczone plany urzadzenia lasu byly opracowywane dla powiatéw,

na obszarze ktérych wystepowato nawet kilkanascie obszaréw Natura 2000.
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63.

64.

65.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Funkcjonowanie szpitalnych
oddziatéw anestezjologii

i intensywnej terapii

oraz blokéw operacyjnych
w wojewodztwie
podkarpackim

(dziat: zdrowie)

Funkcjonowanie szpitalnych
oddziatéw anestezjologii

i intensywnej terapii

oraz blokéw operacyjnych
w wojewodztwie
podkarpackim

(dziat: zdrowie)

Dziatalnosc Polskiej Agencji
Zeglugi Powietrznej

i nadzér uprawnionych
organoéw nad ta dziatalnoscia

(dziat: transport)

Dziatalnos¢ Polskiej Agencji
Zeglugi Powietrznej

i nadzér uprawnionych
organow nad ta dziatalnoscia

(dziak: transport)

P/21/088

P/21/088

1/21/004/KST

1/21/004/KST

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac w akcie prawnym

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia
zdnia 16 grudnia 2016.

w sprawie standardu organizacyjnego
opieki zdrowotnej w dziedzinie
anestezjologii i intensywnej terapii.
(Dz.U.z 2022 r. poz. 392, ze zm.)

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia

z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie
standardu organizacyjnego opieki
zdrowotnej w dziedzinie
anestezjologii i intensywnej terapii.
(Dz.U.z2022r. poz. 392, ze zm.)

Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 .
o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej
(Dz.U.z 2021 r. poz. 260, ze zm.)

Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r.
o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej
(Dz. U. 22021 r. poz. 260, ze zm.)

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Doprecyzowanie § 9 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie standardu
organizacyjnego opieki zdrowotnej w dziedzinie
anestezjologii i intensywnej terapii, poprzez wskazanie,
jakich sytuacji dotyczy komunikacja alarmowa

oraz niezbednych elementdéw tej procedury.

Uzupetnienie § 14 rozporzadzenia Ministra Zdrowia
zdnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie standardu
organizacyjnego opieki zdrowotnej w dziedzinie
anestezjologii i intensywnej terapii poprzez wskazanie
wymogu pisemnej formy oceny jakosci udzielanych
Swiadczen zdrowotnych w oddziatach anestezjologii

i intensywnej terapii.

Wypracowanie rozwigzan i podjecie dziatart majacych
na celu wprowadzenie zmian legislacyjnych tworzacych
mechanizmy wzmocnienia nadzoru nad PAZP,

przede wszystkim w aspekcie generowania kosztéw

i finansowania jej dziatalnosci, a takze szkolenia
kontroleréw ruchu lotniczego w liczbie adekwatnej

do prognoz wielkosci ruchu lotniczego. Powinny one,
szczegolnie w sytuacjach nagtych i negatywnych zmian
uwarunkowan zewnetrznych, umozliwiac stabilizacje
finansowania PAZP z udziatem $rodkéw publicznych,
zabezpieczac system szkolenia w perspektywie
wieloletniej, a takze wprowadzac systemowe rozwigzania
umozliwiajgce szybsza reakcje na pojawiajace sie ryzyka
w dziatalnosci Agencji.

Podijecie dziatart majacych na celu wprowadzenie zmian
legislacyjnych obowigzujacych przepiséw (art. 9 ust. 15

i art. 5 ust. 4 ustawy o Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej) w zakresie terminéw zatwierdzania
sprawozdan oraz rocznych i pigcioletnich planéw
dziatalno$ci PAZP.

Stan realizacji
wniosku

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Uzasadnienie wniosku

Ustalenia kontroli potwierdzaja potrzebe realizacji przez Ministra Zdrowia
ww. wniosku pokontrolnego, poprzez uszczegétowienie § 9 pkt 2

ww. rozporzadzenia i wskazanie, jakich sytuacji dotyczy przedmiotowa
komunikacja alarmowa oraz niezbednych jej elementéw. Przepis § 9 pkt 2

ww. rozporzadzenia jest bardzo ogélny; naktada na kierownikéw podmiotéw
leczniczych prowadzacych szpitale obowiazek ustalenia sposobéw komunikacji
alarmowej. Przepis nie okresla, czym jest komunikacja alarmowa i jakich
sytuacji dotyczy. Kontrolowane szpitale przyjmowaty odmienne interpretacje
ww. przepisu i w oparciu o tak ogélne jego zatozenia, podejmowaty rézne
(odmienne) rozwigzania dotyczace komunikacji alarmowej. Uszczegdtowienie
ww. przepisu uporzadkuje dziatania szpitali w powyzszym zakresie,

a w szczegdlnosci wskaze, jakich sytuacji dotyczy komunikacja alarmowa

i jakie elementy powinna ona obejmowac.

Przepis § 14 ww. rozporzadzenia wymaga, aby lekarz kierujacy oddziatem
anestezjologii i intensywnej terapii przeprowadzat raz w roku ocene
jakosci udzielanych $wiadczen zdrowotnych w oddziale. W przepisie

nie sprecyzowano, ze ocena ta powinna by¢ sporzadzona pisemnie.

W pieciu szpitalach (sposréd o$miu kontrolowanych) oceny takie byty
przeprowadzane, lecz nie zostaty pisemnie udokumentowane. W celu
udokumentowania i usystematyzowania wnioskéw wynikajacych z ocen,
ktére mozna przetozy¢ na doskonalenie jakosci udzielanych $wiadczen
zdrowotnych, wskazane jest, aby oceny te miaty forme pisemna.

Branza lotnicza poniosta duze straty na skutek pandemii COVID-19.

W kwietniu 2022 r. Polsce grozito ograniczenie liczby operacji lotniczych

na skutek niewystarczajacej w stosunku do potrzeb liczby kontroleréw ruchu
lotniczego. W dziatalnosci PAZP stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
gospodarki finansowo-majatkowej, jak réwniez organizacji pracy i zmian w trybie
pracy kontroleréw ruchu lotniczego oraz wynagradzania. NIK dostrzegta,

Ze zakres ustawowych zadan nadzorczych Ministra Infrastruktury nie pozwalat

na podejmowanie skutecznych dziatari w celu zapobiezenia problemom,

ktore wystapity w organizacji pracy i polityce finansowo-majatkowej w PAZP.
Celem przeciwdziatania tego typu niekorzystnym zdarzeniom, NIK wniosta

0 wypracowanie rozwigzan i zmiane przepiséw ustawy o Polskiej Agendji Zeglugi
Powietrznej w zakresie nadzoru nad Agencja, w szczegdlnosci w zakresie kwestii
kosztowo-finansowych oraz zapewniania wystarczajacej liczby kontroleréw
ruchu lotniczego. NIK wskazata réwniez kierunkowo na wyzwania, ktérym
odpowiada¢ powinny ewentualne wypracowywane zmiany legislacyjne.

NIK ustalifa, ze Minister Infrastruktury w catym badanym okresie nie dotrzymywat
terminéw ustawowych do zatwierdzania sprawozdan finansowych

i z dziatalnoéci PAZP, a takze nie zatwierdzat planéw dziatalnoéci PAZP

przed rozpoczeciem okresu, na jaki byty sporzadzane. Zatwierdzanie

planéw w terminie od 95 do 314 dni od otrzymania ich projektéw

byto dziataniem nierzetelnym. Ustalenia kontroli wskazaty, ze z uwagi

na dokonywane przez Ministra analizy sktadanych dokumentéw czy uwagi
zgtaszane do projektéw planéw dziatalno$ci PAZP, miesieczny termin

do zatwierdzania sprawozdan czy planéw jest zbyt krétki. W przypadku
planéw dziatalnosci kierunek ewentualnych zmian legislacyjnych powinien
réwniez uwzgledniaé potrzebe wyeliminowania stwierdzonego w toku
kontroli zjawiska funkcjonowania PAZP w istotnej czesci roku na podstawie
projektéw planéw dziatalnosci, nie za$ ostatecznych dokumentow
zatwierdzonych przez Ministra. Zdaniem NIK nalezatoby okresli¢ terminy
ustawowe ww. dziatarh w sposéb realnie odzwierciedlajacy uzasadniony
czas niezbedny Ministrowi Infrastruktury na analize przedktadanych
dokumentéw. Dodatkowo Izba zaproponowata, aby zmieni¢ sposéb
zatwierdzania planu dziatalnosci Agencji, tak aby mozliwe byto jego
wdrazanie od poczatku danego roku.
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67.

68.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Zwalczanie i przeciwdziatanie
rozprzestrzenianiu sie
afrykanskiego pomoru swin

w populacji dzika

oraz przenikaniu
irozprzestrzenianiu sie

tej choroby w stadach swin

(dziat: rolnictwo)

Bezpieczenstwo gminnych
obiektow uzytecznosci
publicznej w wojewodztwach
pomorskim

i zachodniopomorskim

(dziat: sprawy wewnetrzne)

Bezpieczenstwo gminnych
obiektow uzytecznosci
publicznej w wojewoédztwach
pomorskim

i zachodniopomorskim

(dziat: sprawy wewnetrzne)

P/22/088

P/21/095

P/21/095

Akt prawny lub problem,

ktory nalezy ujac w akcie prawnym

Ustawa z dnia 11 marca 2004 .

o ochronie zdrowia zwierzat
oraz zwalczaniu

choréb zakaznych zwierzat
(Dz.U.z2020r. poz. 1421, ze zm.)

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz.U.z 2023 r. poz. 122)

Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji
zdnia 7 czerwca 2010 r.

w sprawie ochrony przeciwpozarowej

budynkéw, innych obiektow
budowlanych i terenéw.
(Dz.U.Nr 109, poz. 719, ze zm.)

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Podjecie dziatar celem doprecyzowania art. 45 ust. 1 pkt 8i
oraz art. 46 ust. 3 pkt 8j ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb
zakaznych zwierzat poprzez jednoznaczne wskazanie,
jakiemu podmiotowi lub podmiotom powiatowy lekarz
weterynarii i wojewoda moga w drodze rozporzadzen
nakazac poszukiwanie padtych zwierzat.

Zmiana art. 19 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.

o zarzadzaniu kryzysowym, polegajacej na wprowadzeniu
obowiazku przeprowadzania analizy i oceny mozliwosci
wystgpienia okreslonych zagrozert w gminnych obiektach
uzytecznosci publicznej, a takze wdrozenia procedur
okreslajacych sposoby i srodki reagowania na nie

oraz ograniczania ich skutkow.

Zmiana § 17 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r.
w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdw,
innych obiektéw budowlanych i terenéw, polegajacej
na wprowadzeniu obowigzku praktycznego sprawdzania
organizacji oraz warunkéw ewakuacji

w obiektach uzytecznosci publicznej, obejmujacych
siedziby urzedéw gmin oraz obiekty o charakterze
rozrywkowo-sportowym przeznaczone dla ponad

50 0s6b (np. kina, teatry lub hale sportowo-
-widowiskowe), niezaleznie od liczby oséb bedacych
ich statymi uzytkownikami.

Stan realizacji
wniosku

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Uzasadnienie wniosku

Aktualnie obowigzujace przepisy prawa rangi ustawowej, regulujace kwestie
poszukiwania padtych zwierzat w przypadku zagrozenia wystapieniem

lub wystapienia choroby zakaznej zwierzat podlegajacej obowiazkowi
zwalczania (w tym ASF) sa nieprecyzyjne, gdyz jednoznacznie nie wskazuja,
jakiemu podmiotowi lub podmiotom powiatowy lekarz weterynarii i wojewoda
moga nakazac poszukiwanie padtych zwierzat w drodze rozporzadzen

- aktéw prawa miejscowego.

Poza gminnymi planami zarzgdzania kryzysowego, ktére obejmowaty obszar
catej gminy, opracowywano réwniez uregulowania okreslajace zasady
postepowania w najbardziej prawdopodobnych sytuacjach kryzysowych,
ktore moga wystapi¢ w zarzadzanych obiektach. Z uwagi na nieokreslenie
takiego obowigzku w przepisach prawa, wdrozono je jedynie w potowie
skontrolowanych jednostek. Wdrozone procedury obejmowaty z reguty
mniejszg i niekompletng liczbe zidentyfikowanych zagrozen. Ograniczaty
sie one przede wszystkim do postepowania w sytuacji powziecia informacji
o podtozeniu lub znalezieniu tadunku wybuchowego w budynku

lub otrzymania przesytki niewiadomego pochodzenia. Powotani

w kontroli biegli lub specjalisci w dziedzinie bezpieczenstwa i zarzadzania
kryzysowego, zwracali uwage na zasadno$¢ uwzglednienia w procedurach
réwniez innych niz pozar zagrozen. Wyniki ogledzin przeprowadzonych

z udziatem specjalisty byty podstawg sformutowania nieprawidtowosci,
uwag i sugestii zmierzajacych do zwiekszenia bezpieczeristwa uzytkowania
obiektow. NIK podkresla, ze nieprzeprowadzenie analizy ryzyka

i niewdrozenie procedur, ktére porzadkuja postepowanie w najbardziej
prawdopodobnych sytuacjach kryzysowych, moze zmniejszy¢ skutecznos¢
podejmowanych dziatan i zwiekszac¢ ryzyko wystapienia niekorzystnych
skutkéw. Zapewnienie ochrony zdrowia lub zycia uzytkownikéw gminnych
obiektéw w sytuacjach kryzysowych z reguty wymaga podejmowania szybkich
i stanowczych decyz;ji.

Wyniki kontroli wykazaty, ze tylko w nieco ponad jednej trzeciej obiektéw

(z 62 skontrolowanych) przeprowadzono praktyczne sprawdzenia organizacji
i warunkéw ewakuacji z obiektow. W czterech obiektach nie przeprowadzono
wymaganego sprawdzenia organizacji i warunkéw ewakuacji, mimo

ze liczba statych uzytkownikdéw, od ktérej uzalezniony byt ten obowigzek
(okreslony w § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkéw, innych obiektéow budowlanych i terendw), przekraczata 50 oséb.

Z uwagi na brak obowigzku (liczba statych uzytkownikéw obiektéw ponizej

50 os6b), ¢wiczen takich nie przeprowadzano w siedzibach urzedéw gmin,

w instytucjach kultury (wraz z salami widowiskowymi, kinowymi

lub widowiskowo-kinowymi) oraz w obiektach pozostatych gminnych
jednostek organizacyjnych lub w obiektach przez nich zarzadzanych (np. hale
sportowo-widowiskowe, obiekty hotelowe, stadiony). Z uwagi na charakter
obiektéw, przeprowadzanie takiego sprawdzenia jest uzasadnione,
niezaleznie od liczby statych uzytkownikéw. W ramach swiadczenia ustug
publicznych, gromadzi sie w obiektach okresowo duza liczba uzytkownikow.
Przyktad nieszczesliwych i tragicznych zdarzen, ktére miaty miejsce

w tzw. ,escape room’, wskazuje na ogromne znaczenie praktycznego
sprawdzenia organizacji ewakuacji ludzi w bezpieczne miejsce, niezaleznie

od liczby statych uzytkownikéw.
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70.

71.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Bezpieczenstwo gminnych
obiektow uzytecznosci
publicznej w wojewédztwach
pomorskim

i zachodniopomorskim

(dziat: budownictwo,
planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne

oraz mieszkalnictwo)

Funkcjonowanie matych
portéw morskich

w wojewédztwach pomorskim
i zachodniopomorskim

(dziat: gospodarka morska)

Funkcjonowanie matych
portow morskich

w wojewoédztwach pomorskim
i zachodniopomorskim

(dziat: gospodarka morska)

P/21/095

P/22/080

P/22/080

Akt prawny lub problem,

ktory nalezy ujac w akcie prawnym

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane
(Dz.U.z 2021 r. poz. 2351, ze zm.)

Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 .
o portach i przystaniach morskich
(Dz.U.z2022r. poz. 1624, ze zm.)

Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r.
o portach i przystaniach morskich
(Dz.U.z2022r. poz. 1624, ze zm.)

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Wprowadzenie w art. 62 ustawy z dnia 7 lipca 1994 .
Prawo budowlane obowiazku sprawdzenia w ramach
okresowej kontroli rocznej obiektu uzytecznosci
publicznej spetnienia wymaganych warunkéw
technicznych budynku zapewniajgcych mozliwos¢
ewakuacji ludzi w celu uznania, ze budynek nie zagraza
zyciu ludzi, z zastrzezeniem mozliwosci odstapienia

od tego obowiazku, jezeli od ostatniej takiej kontroli
nie dokonano zmian, ktére miaty wptyw na te warunki
techniczne.

Stworzenie mozliwosci dofinansowania z budzetu
panstwa zadan utrzymania odpowiednich gtebokosci
wewnetrznych basenéw portowych przez podmioty
zarzadzajace matymi portami morskimi (niebedace
organami administracji morskiej).

Wprowadzenie obowigzku planowania rozwoju portu
zarzadzanego przez organ administracji morskiej
z uwzglednieniem konsultacji z wiasciwa gmina.

Stan realizacji
wniosku

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Uzasadnienie wniosku

Podmioty zarzadzajace gminnymi obiektami uzytecznosci publicznej

nie objety swoimi dziataniami wszystkich skontrolowanych obiektéw.
Wymaganego przygotowania na wypadek wystgpienia zagrozenia
bezpieczerstwa nie zagwarantowano w 17 podmiotach zarzadzajacych

z 18 skontrolowanych przez NIK. Nieprawidtowosci w tym zakresie polegaty
gtéwnie na niezapewnieniu bezpieczenstwa przeciwpozarowego,

np. odpowiednich warunkéw ewakuacji lub obligatoryjnego dostosowania
stanu obiektéw. Nieodpowiednie warunki ewakuacji stwierdzono w ponad
jednej piatej skontrolowanych obiektéw, przy czym potowa z nich (ze 102)
po raz pierwszy poddawana byta kontroli strazy pozarnej w tym zakresie.
Polegaty one gtéwnie na niespetnieniu wymagan stawianych drogom
ewakuacyjnym (np. niezapewnieniu wymaganych wymiaréw, wykonczeniu
materiatami tatwopalnymi lub niezabezpieczeniu przed zadymieniem).
Dodatkowo ponad jedna trzecia obiektéw zarzadzanych przez 28 podmiotéw
(z 49), wbrew wymogom okreslonym m.in. w przepisach rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 .

w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektow
budowlanych i terenéw, nie zostata wyposazona w wymagane urzadzenia
przeciwpozarowe lub nie dokonano w nich obowigzkowych pomiaréw.
Stwierdzono réwniez, ze wystepujace w obiekcie warunki techniczne nie
zapewniaty mozliwosci ewakuacji ludzi.

Gléwna przeszkoda sprawnego funkcjonowania i rozwoju matych portéw
morskich byly ograniczenia finansowe kontrolowanych podmiotow
zarzadzajacych nimi. Stabos¢ kapitatowa zarzadzajacych powodowata

m.in. zréznicowang intensywnos$¢ wydatkéw na remonty, inwestycje i biezace
utrzymanie infrastruktury. Czynnik finansowy byt tez zasadnicza przyczyna
probleméw z dostepem czesci jednostek ptywajacych do niektérych portow,
spowodowanych brakiem mozliwosci utrzymania odpowiednich gtebokosci
na torach podejsciowych. Z uwagi na fakt, ze parametry toréw wodnych
okreslaja organy administracji morskiej i odpowiadaja za finansowanie
zadan dotyczacych m.in. gtebokosci drég dostepowych, niezapewnienie
tym organom wystarczajacej wysokosci srodkéw na ich utrzymanie jest

w ocenie NIK stanem wymagajacym zmiany.

Podmioty zarzadzajgce matymi portami morskimi, w tym organy administracji
morskiej, nie przestrzegaty obowigzkéw okreslonych w art. 7 ust. 2a i 2b

pkt 1-2 ustawy o portach i przystaniach morskich, dotyczacych planu
rozwoju portu, tj. ustawowych obowiagzkéw dotyczacych planowania rozwoju
portu. Nieprawidtowosci stwierdzono w 13 z 14 kontrolowanych jednostek,
tj.: nie sporzadzono planu rozwoju portu dla czterech portéw zarzadzanych
przez gminy oraz dla portéw zarzadzanych przez Urzad Morski; sporzadzone
plany rozwoju portu nie zostaty opublikowane w Biuletynie Informacji
Publicznej podmiotu zarzadzajacego portem; plany rozwoju portéw nie
zawieraty wszystkich wymaganych elementéw. W obecnym stanie prawnym
planowanie rozwoju portu zarzagdzanego przez organ administracji morskiej
nie wymaga konsultacji z wtasciwg gming, mimo ze w opinii licznych organéw
wykonawczych gmin portowych uregulowania te nalezatoby zmienic.
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Tytut kontroli
(dziat administracji
rzadowej)

Nr kontroli

Akt prawny lub problem,

ktory nalezy uja¢ w akcie prawnym

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan realizacji
wniosku

Uzasadnienie wniosku

72.

Funkcjonowanie matych
portow morskich

w wojewédztwach pomorskim
i zachodniopomorskim

(dziat: gospodarka morska)

P/22/080

Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r.
o portach i przystaniach morskich
(Dz.U.z2022r. poz. 1624, ze zm.)

Zapewnienie spdjnosci przepiséw dotyczacych ochrony
przeciwpozarowej w matych portach morskich,

w tym poprzez doprecyzowanie uregulowan zawartych
w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach
i przystaniach morskich oraz zamieszczenie w tej ustawie
odniesienia do regulacji okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki i Zeglugi Srédlagdowej z dnia

21 grudnia 2016 r. w sprawie nadzoru przeciwpozarowego
w polskich obszarach morskich oraz morskich portach
iprzystaniach (Dz. U.z 2017 r. poz. 118).

Niezrealizowany

Az siedem kontrolowanych jednostek w szeéciu portach nie posiadato
uzgodnionego z wiasciwymi organami planu zwalczania zagrozen

i zanieczyszczen wéd portowych. Urzad Morski w Szczecinie nie dokonywat biezacej
aktualizacji planéw zwalczania zagrozen wéd portowych dla czterech portow,
a Urzad Morski w Gdyni dla jednego. NIK negatywnie ocenia naruszanie
przepisdw majacych na celu zapewnienie bezpieczeristwa wdd na terenie
portow. Wiekszo$¢ podmiotéw zarzadzajacych podejmowata niewiele dziatan
w zakresie bezpieczenistwa i ochrony przeciwpozarowej i woéd portowych.
Powyzsze wynikato z nieznajomosci przepiséw odnoszacych sie do ochrony
przeciwpozarowej w portach morskich oraz braku ich spdjnosci lub ich
nieprecyzyjnosci.

Na podstawie art. 7 ust. 3 pkt 1 ustawy o portach i przystaniach morskich
(ustawa o portach), podmioty zarzadzajace, w ramach dziatalnosci o ktorej
mowa w art. 7 ust. 1 pkt 5 (tj. Swiadczenia ustug zwigzanych z korzystaniem
zinfrastruktury portowej), powinny zapewni¢ ochrone przeciwpozarowg

od strony wody zarzadzanych obiektow i terenéw. Jednakze art. 23 ust. 2
ustawy o portach okre$la, ze do portéw niemajacych podstawowego znaczenia
dla gospodarki narodowej, do zarzadzania portami stosuje sie wylgcznie
odpowiednio art. 7 ust. 1, 2a i 2b, art. 8 i art. 9 oraz art. 12 (brak wskazania

ust. 3) ww. ustawy. Powyzsze oznacza, ze podmiot zarzadzajacy matym portem
nie ma obowiazku zapewnienia w porcie ochrony przeciwpozarowej w sposéb
okreslony ustawa o portach. Z drugiej strony, majac na uwadze obowigzki
podmiotéw zarzadzajacych portami w zakresie ochrony przeciwpozarowej

oraz kompetencje dyrektoréw urzedéw morskich w ramach nadzoru
przeciwpozarowego, wskazac nalezy, ze wedtug art. 23b ust. 1-3 ustawy

o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki i art. 50a ust. 8 pkt 1
orazart. 50a ust. 1 pkt 3 ustawy o obszarach morskich RP, podmiot zarzadzajacy
portem jest obowigzany do opracowania i aktualizacji planéw zwalczania
zagrozen i zanieczyszczen wod portowych. Plany te podlegaja uzgodnieniu

z whasciwymi organami lub zatwierdzeniu przez nie, w tym przez dyrektora
urzedu morskiego witasciwego dla obszaru potozenia portu. Szczegdtowy zakres
nadzoru przeciwpozarowego sprawowany przez organy administracji morskiej
oraz zakres informacji niezbednych do okreslenia w planach zwalczania
zagrozen, reguluje rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie nadzoru przeciwpozarowego
w polskich obszarach morskich oraz morskich portach i przystaniach.
Rozporzadzenie w sprawie nadzoru przeciwpozarowego w portach w § 3 ust. 1
pkt 1 odwotuje sie do § 15 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 grudnia
2002 r. w sprawie organizacji i sposobu zwalczania zagrozen i zanieczyszczen

na morzu, ktére utracito moc z dniem 31 sierpnia 2017 r. Uchylone przepisy
rozporzadzenia z 2002 r. w sprawie zwalczania zagrozer na morzu zostaty
zastapione (od 31 sierpnia 2017 r.) rozporzadzeniem Rady Ministréow z dnia

8 sierpnia 2017 r. w sprawie sposobu organizacji zwalczania zagrozen

i zanieczyszczer na morzu. Przepisy § 15 nowego rozporzadzenia, ktére mozna
by byto uznac za tozsame z § 15 uchylonego rozporzadzenia, réwniez utracity
moc -z dniem 22 wrze$nia 2020 r,, na podstawie § 1 pkt 4 rozporzadzenia

z dnia 10 wrzesnia 2020 r. zmieniajgcego nowe rozporzadzenie w sprawie
zwalczania zagrozer na morzu.

W ustawie o portach nie zamieszczono odniesienia do regulacji okreslonych

w rozporzadzeniu w sprawie nadzoru przeciwpozarowego w portach.

W sprawie podjecia krokéw legislacyjnych w celu zmiany zapisu § 3 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie nadzoru przeciwpozarowego w portach Minister
Infrastruktury wyjasnit m.in.: Po przeniesieniu przepiséw w zakresie
opracowywania plandw zwalczania zagrozen i zanieczyszczen wod portowych
do przepiséw rangi ustawowej, z rozporzadzenia Rady Ministrow

z dnia 8 sierpnia 2017 r. w sprawie sposobu organizacji zwalczania zagrozen

i zanieczyszczen na morzu wykreslono § 15.
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73.

74.

7/,

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Funkcjonowanie urzedow
administracji publicznej
w okresie epidemii COVID-19

(dziat: praca)

Zapobieganie pozarom miejsc
gromadzenia odpadéw

(dziat: klimat)

Zapobieganie pozarom miejsc
gromadzenia odpadéw

(dziat: klimat)

P/21/094

P/22/061

P/22/061

Akt prawny lub problem,

ktory nalezy ujac w akcie prawnym

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy
(Dz.U.z2022r. poz. 1510, ze zm.)

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 .
o odpadach
(Dz.U.z2022r. poz. 699, ze zm.)

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 .
o odpadach
(Dz.U.z 2022 . poz. 699, ze zm.)

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Pilne przedtozenie do dalszych prac legislacyjnych
ustawy wprowadzajacej w Kodeksie pracy regulacje
dotyczace pracy zdalnej, w tym okreslajace definicje
tego trybu pracy, a takze wprowadzajace prawa

i obowiazki wystepujace po stronie pracodawcy

i pracownika, w szczegdlnosci dotyczace sposobu
rozliczania kosztéw zdalnego realizowania zadan.

Doprecyzowanie formy i zakresu udziatu przedstawiciela
wiasciwego organu w kontroli instalacji lub jej czesci,
obiektu budowlanego lub jego czesci lub miejsc
magazynowania odpadéw, w ktérych ma by¢ prowadzone
przetwarzanie odpadéw lub zbieranie odpadow,
przeprowadzanej zgodnie z art. 41a ust. 1 ustawy

o odpadach, przez wojewodzkiego inspektora ochrony
srodowiska, w szczegdlnosci poprzez zobowiazanie
tego przedstawiciela do uczestniczenia we wszystkich
czynnosciach kontrolnych na podstawie wydanego
przez whasciwy organ upowaznienia do kontroli

oraz podpisania protokotu z kontroli.

Wprowadzenie w ustawie o odpadach obowigzku
informowania wojewédzkiego inspektora ochrony
Srodowiska o podjetych przez gminy i regionalne
dyrekcje ochrony srodowiska dziataniach majacych
na celu usuniecie odpadéw z miejsc do tego
nieprzeznaczonych.

Stan realizacji
wniosku

Zrealizowany
w pekni

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Uzasadnienie wniosku

W konsekwengji, przepisy § 15 nieaktualnego rozporzadzenia z 2002 r.

oraz uchylonego § 15 rozporzadzenia z 2017 r. w zakresie planéw zwalczania
zagrozen i zanieczyszczer wéd portowych w dalszym ciagu funkcjonuja
(obecnie na poziomie ustawowym) i sg stosowane. Oznacza to, ze pomimo
nieaktualnego odniesienia zawartego w § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 21 grudnia 2016 .
przepis § 3 ust. 1 pkt 1 jest dla adresatéw tej normy prawnej czytelny

i w praktyce stosowany. Niezaleznie od powyzszego informuje,

ze w Ministerstwie Infrastruktury prowadzone sa prace nad stosowng zmiana
rozporzadzenia w sprawie nadzoru przeciwpozarowego w polskich
obszarach morskich oraz morskich portach i przystaniach.

W ocenie NIK nieznajomos¢ przepiséw odnoszacych sie do ochrony
przeciwpozarowej w portach morskich oraz brak ich spéjnosci lub ich
nieprecyzyjnosc byly podstawowa przyczyng niesporzadzenia w potowie
kontrolowanych jednostek planéw zwalczania zagrozen i zanieczyszczer wéd
portowych. Nie mozna tez wykluczy¢, ze z tych samych powoddéw podmioty
zarzadzajace podejmowaty bardzo ograniczone dziatania w zakresie ochrony
przeciwpozarowej.

W okresie epidemii COVID-19 zapewniona zostata ciggtos¢ dziatalnosci
urzedéw administracji publicznej, jednak we wszystkich jednostkach
wprowadzano ograniczenia w dostepie do nich. Zagwarantowano
pracownikom urzedéw bezpieczne i higieniczne warunki pracy. Umozliwiono
wykonywanie pracy poza siedziba urzedu, jednak nie wszystkich pracownikéw
wyposazono w sprzet komputerowy, dostep do systemoéw dziedzinowych
oraz poczty elektronicznej. Tylko w jednej z siedmiu jednostek, w ktérych
urzednicy wykonywali prace z wykorzystaniem prywatnych komputeréw,
uregulowano zasady rozliczania kosztéw z tym zwigzanych.

W wyniku kontroli ustalono, ze podczas prowadzenia postepowan dotyczacych
wydania zezwolen na zbieranie lub przetwarzanie odpaddw, pracownicy
urzedéw marszatkowskich i starostw uczestniczyli w kontrolach realizowanych
przez wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska na podstawie art. 41a ust. 1
ustawy o odpadach. We wszystkich skontrolowanych urzedach marszatkowskich

i starostwach uczestnictwo pracownikéw tych urzedéw w kontrolach realizowanych
zWIOS sprowadzato sie do udziatu w ogledzinach miejsca gromadzenia odpadéw
u przedsiebiorcy. Ustaler z tych ogledzin na ogét nie dokumentowano w aktach
prowadzonych spraw dotyczacych wydania zezwolenia/pozwolenia zwigzanego

z gromadzeniem odpadoéw. Tylko w jednym z kontrolowanych urzedéw jst,
pracownicy sporzadzali notatki stuzbowe, w ktérych dokumentowali weryfikacje
miejsca magazynowania odpaddw z informacjami wynikajacymi z wniosku
sktadanego przez przedsiebiorce oraz uzyskiwali z WIOS protokoty kontroli.
Brak udziatu pracownikéw urzedéw marszatkowskich i starostw

we wszystkich czynnosciach kontrolnych oznacza, ze nie znali petnych wynikéw
kontroli w podmiocie, dla ktérego wydawane byto zezwolenie. Nalezy podkreslic,

ze kontrole te byly realizowane na wniosek urzedu marszatkowskiego lub starostwa
i ustalenia tych kontroli miaty wptyw na udzielenie lub odmowe udzielenia
pozwoleri/zezwolen na zbieranie lub przetwarzanie odpadéw.

W wyniku kontroli ustalono, ze w efekcie kierowanych przez skontrolowane
wojewddzkie inspektoraty ochrony srodowiska wnioskéw o podjecie dziatar
w ramach posiadanych kompetencji do wiasciwych jednostek, tj. regionalnych
dyrekgji ochrony srodowiska lub urzedéw gmin o wszczecie postepowania
administracyjnego w sprawie usuniecia odpadéw z miejsc nieprzeznaczonych
do ich gromadzenia, na podstawie art. 26 ust. 2 i 3 ustawy o odpadach, odpady
te nie zostaty usuniete w 30% wszystkich rozpoznanych przez wojewédzkie
inspektoraty miejsc nielegalnego gromadzenia odpadéw, a w przypadku

az 42% miejsc skontrolowane inspektoraty nie miaty informacji o prowadzonych
postepowaniach i ich efektach.
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Tytut kontroli

(dziat administracji Tres¢ wniosku

de lege ferenda

Akt prawny lub problem,

Stan realizacji

N Uzasadnienie wniosku
wniosku

Nr kontroli L N q
ktory nalezy uja¢ w akcie prawnym

76.

rzadowej)

Zapobieganie pozarom
miejsc gromadzenia odpadéw

(dziat: klimat)

P/22/061

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach
(Dz.U.z2022r. poz. 699, ze zm.)

Wprowadzenie do ustawy o odpadach regulacji
prawnych polegajacych na zobowigzaniu wiasciwych
organdéw sprawujacych kontrole podmiotéw
korzystajacych ze srodowiska (wojewoddzki inspektor
ochrony srodowiska), kontrole przestrzegania
przepiséw o ochronie $srodowiska (marszatek
wojewddztwa, starosta) oraz na ktdrych ciazy
obowigzek rozpoznawania zagrozen pozarowych
(komendant powiatowy/miejski Paristwowej Strazy
Pozarnej), do wymiany informacji o stwierdzonych
nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu miejsc
gromadzenia odpadéw oraz zagrozeniach

przez nie stwarzanych.

Niezrealizowany

W wyniku kontroli ustalono, ze zaden z czterech skontrolowanych
wojewddzkich inspektoratéw ochrony srodowiska (WIOS) nie dysponowat
kompletnymi informacjami o pozarach, do ktorych doszto w miejscach prowadzenia
dziatalnosci przez podmioty zajmujace sie gromadzeniem odpaddéw, jak réwniez
w miejscach nielegalnego gromadzenia odpadéw. Ustalono réwniez, ze zadna

z objetych kontrola jednostek Paristwowej Strazy Pozarnej (PSP)

nie dysponowata informacjami o wszystkich podmiotach prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie gromadzenia odpadéw i/lub o miejscach ich nielegalnego gromadzenia,
znajdujacych sie na terenie dziatania tych jednostek. Natomiast sposréd dziewieciu
skontrolowanych urzedéw jst (urzeddéw marszatkowskich i starostw powiatowych)
tylko jeden dysponowat kompletnymi danymi o pozarach miejsc gromadzenia
odpaddw, jakie wystapity na jego terenie w latach 2017-2021. Informacje takie

nie byty gromadzone i analizowane w zadnym z czterech skontrolowanych
urzedéw marszatkowskich, pomimo ze w informacji o wynikach kontroli P/19/048
Postepowanie z odpadami komunalnymi po przetworzeniu w instalacjach
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych (MBP),

NIK sformutowata pod adresem marszatkéw wojewddztw wniosek o monitorowanie
miejsc deponowania i przetwarzania odpadéw na terenie wojewodztwa pod katem
zagrozenia pozarowego i podejmowanie dziatan zapobiegawczych.

W skontrolowanych wojewdédzkich inspektoratach ochrony srodowiska
wspdtpraca z innymi organami administracji publicznej w zakresie
eliminowania zagrozen pozarowych miejsc gromadzenia odpadéw
sprowadzata sie przede wszystkim do wspoétudziatu w prowadzonych
ogledzinach i/lub czynnosciach kontrolnych. Wspétpraca ta nie zawsze byta
jednak sprawna i skuteczna, gdyz w niektorych przypadkach wojewdédzkie
inspektoraty, majac informacje o zidentyfikowanych w terenie zagrozeniach
pozarowych, nie informowaty innych organéw administracji publicznej. Zadna
z objetych kontrola jednostek PSP nie zawierata pisemnych porozumien

o wspotpracy z innymi organami w zakresie m.in. wymiany informacji

oraz wspdlnych kontroli miejsc gromadzenia odpadéw. Wspoétpraca byta
realizowana, jednak miata ona charakter dorazny, ograniczony gtéwnie

do prowadzenia nielicznych wspdlnych kontroli oraz realizacji réwniez
pojedynczych kontroli na wniosek gtéwnie WIOS i Policji. Skontrolowane
jednostki PSP nie zawsze przekazywaty informacje o pozarach miejsc
gromadzenia odpadéw do WIOS i whasciwych miejscowo gmin, powiatéw

i urzedéw marszatkowskich. Brak tych informacji mégt skutkowac
utrudnieniami w sprawowaniu rzetelnego nadzoru nad podmiotami
prowadzacymi dziatalnoé¢ w zakresie gromadzenia odpadéw (WIOS,
starostwa i urzedy marszatkowskie), zas gminom w wykonywaniu zadan
wiasnych wynikajacych z przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminie oraz podjeciu dziatart majacych na celu usuniecie odpaddw

z miejsc nieprzeznaczonych do ich gromadzenia, stosownie do art. 26 ustawy
o odpadach. W okresie objetym kontrola réwniez w zadnym skontrolowanym
urzedzie marszatkowskim oraz w zadnym starostwie nie zawierano z innymi
jednostkami administracji publicznej porozumien o wspétpracy dotyczacych
sprawowania nadzoru nad miejscami gromadzenia odpadéw w zakresie
zapobiegania wystapienia pozaréw oraz eliminowania zagrozenia pozarowego.
Tylko niektdre jednostki nawigzaty takg wspotprace w trybie roboczym.

Na terenie kazdego z czterech wojewddztw, w ktérych przeprowadzono
kontrole NIK, w latach 2017-2022 wystapity kilkukrotnie pozary w tym samym
miejscu gromadzenia odpaddw. Ze wzgledu na brak kompletnych informacji
o pozarach odpadéw w miejscach ich gromadzenia, w skontrolowanych
urzedach marszatkowskich i starostwach najczesciej nie podejmowano
zadnych dziatart majacych na celu ograniczenie zagrozenia pozarowego

oraz liczby pozaréw w tych miejscach.
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78.

79.

Tytut kontroli
(dziat administracji

rzadowej)
Dziatania panstwa w zakresie
zapobiegania i zwalczania
skutkéw wybranych
przestepstw internetowych,
w tym kradziezy tozsamosci

(dziat: informatyzacja)

Elektroniczne wnioski

i tytuly wykonawcze

w postepowaniu egzekucyjnym
w administracji

(dziak finanse publiczne)

Elektroniczne wnioski

i tytuly wykonawcze

w postepowaniu egzekucyjnym
w administracji

(dziat: informatyzacja)

P/21/042

P/22/062

P/22/062

Akt prawny lub problem,

ktory nalezy ujac w akcie prawnym

Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r.

o krajowym systemie
cyberbezpieczerstwa
(Dz.U.z2022r. poz. 1863, ze zm.)

Prawne uregulowania dostrzezonych
problemoéw bez wskazania aktu
prawnego

Prawne uregulowania dostrzezonych
probleméw bez wskazania aktu
prawnego

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Podjecie dziatan legislacyjnych celem nowelizacji

ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa,
ktore zapewnia uregulowanie w przepisach tej ustawy
tematyki bezpieczenstwa indywidualnych uzytkownikéw
Internetu, w tym zasad udzielania wsparcia osobom
fizycznym, ktdre staty sie celem lub ofiara cyberataku,
oraz dookreslg obowiazki poszczegélnych podmiotow
odpowiedzialnych za realizacje w tym obszarze.

Podjecie dziatan legislacyjnych majacych na celu
okreslenie terminu, w ktérym wierzyciel bedzie
zobowigzany do wystawienia tytutu wykonawczego
i wystania go do organu egzekucyjnego.

Podjecie dziatan legislacyjnych majacych na celu
uregulowanie zasad wykorzystywania przez pracownikéw
urzedéw administracji publicznej profilu zaufanego

w trakcie realizacji zadan stuzbowych m.in. w celu
uwierzytelniania w systemach teleinformatycznych

lub stworzenie mozliwosci uwierzytelniania w tych
systemach bez koniecznosci wykorzystywania profilu
zaufanego, ktéry ma charakter prywatny i jego zatozenie
opiera sie na zasadzie dobrowolnosci.

Stan realizacji
wniosku

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Uzasadnienie wniosku

Tworzony w Polsce krajowy system cyberbezpieczeristwa pomijat w praktyce
najliczniejsza grupe uzytkownikéw Internetu, ktérymi sg osoby fizyczne,
koncentrujgc uwage na wzmocnieniu bezpieczenstwa systemoéw uznawanych
za kluczowe dla funkcjonowania panstwa. Powyzsze miato miejsce, pomimo
Ze prowadzona analiza ryzyka oraz monitoring zagrozen jednoznacznie
wykazywaty, ze w badanym okresie dominujaca i gwattownie zwiekszajaca
sie kategorig incydentéw byty oszustwa komputerowe, w tym phishing

i kradziez tozsamosci wymierzone w indywidualnych uzytkownikéw sieci.
Organy odpowiedzialne za bezpieczenstwo cyberprzestrzeni oraz koordynacje
polityki rzadu w tym obszarze (Minister Cyfryzacji oraz Petnomocnik Rzadu

do Spraw Cyberbezpieczeristwa) nie reagowaty na identyfikowane ryzyka
oraz zagrozenia i nie dostosowywaty do nich swoich dziatar organizacyjnych

i informacyjnych. W ocenie tych organéw caty obszar bezpieczenstwa
obywateli w sieci oraz zagrozen ze strony przestepczosci internetowej
pozostawat poza ich odpowiedzialnoscia i nie widziaty one koniecznosci
podejmowania w tym zakresie jakichkolwiek dziatan.

Zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U.z 2022 r. poz. 1634, ze zm.), jednostki sektora finanséw
publicznych sa obowiazane do terminowego podejmowania w stosunku
do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowiazania.
W obowigzujacych przepisach ustawodawca nie okreslit wprost terminu,

w jakim wierzyciel powinien wystawi¢ tytut wykonawczy. Kontrola
wykazata (na podstawie badanej proby spraw), ze we wszystkich objetych
kontrola urzedach jednostek samorzadu terytorialnego (pieciu starostwach
powiatowych i dziewigciu urzedach gmin) wystapity nieuzasadnione
znaczne opoznienia w wystawianiu tytutéw wykonawczych po doreczeniu
upomnienia. W 11 urzedach maksymalny czas, w jakim wystawiano tytuty,
przekraczat pot roku, a w siedmiu byt dtuzszy niz rok i wynosit nawet 1479 dni.
Po wprowadzeniu elektronicznych tytutéw wykonawczych (od 1 lipca 2021 r.)
w osmiu urzedach (57%) zwigkszyt sig, i tak juz dtugi, sredni czas, jaki uptywat

od doreczenia upomnienia do wystawienia tytutu wykonawczego.

W pozostatych szesciu jednostkach czas ten zmniejszyt sig, ale tylko

w jednej spadt ponizej 60 dni. NIK zwrdcita uwage, ze stwierdzone w wyniku
kontroli dtugie terminy od doreczenia upomnienia do wystawienia tytutu
wykonawczego wskazujg na nierzetelne dziatania, ktére moga sprzyjac¢
ryzyku przedawnienia tych naleznosci, a takze niwelowac pozytywne efekty
wprowadzenia zasady elektronicznego przekazywania tytutéw wykonawczych.
Dtugie terminy wystawienia tytutu wykonawczego, przekraczajace nawet
rok od doreczenia upomnienia, zostaty stwierdzone takze w wyniku kontroli
P/22/060 ,Prowadzenie postepowarn mandatowych i stosowanie pouczen
przez funkcjonariuszy strazy miejskich oraz egzekwowanie grzywien natozonych
przez nich w drodze mandatu karnego”.

Kontrola wykazata, ze dostep do Systemu eTW/Aplikacji eTW (system
teleinformatyczny, o ktérym mowa w art. 26aa § 1 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji — Dz. U.z 2022 r.
poz. 479, ze zm.) z poziomu przegladarki internetowej wymagat zalogowania
sie za pomoca Krajowego Wezta Identyfikacji Elektronicznej (login.gov.pl)
przy wykorzystaniu aktywnego profilu zaufanego. Jedynie w przypadku
wierzycieli, ktérzy zintegrowali swoje systemy dziedzinowe z Centralnym
Systemem Elektronicznych Tytutéw Wykonawczych (eTW), poprzez bramke
API, w trakcie korzystania z Aplikacji eTW nie wystepowata koniecznos¢
korzystania z tego profilu. W 13 z 14 objetych kontrolg urzedéw jednostek
samorzadu terytorialnego (starostw powiatowych i urzedéw gmin)
stwierdzono logowanie pracownikéw do Aplikacji eTW z wykorzystaniem
profilu zaufanego.
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Tytut kontroli

(dziat administracji

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac w akcie prawnym

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan realizacji
wniosku

Uzasadnienie wniosku

rzadowej)

Ponadto w lipcu 2021 r. z dostepu do Aplikacji eTW z poziomu przegladarki
internetowej przy wykorzystaniu aktywnego profilu zaufanego korzystali
pracownicy objetych kontrola urzedéw skarbowych w celu przesytania
tytutéw wykonawczych w okresie, w ktérym nie wdrozono czesci aplikacji
przeznaczonej dla organéw egzekucyjnych. Wierzyciele zgtaszali watpliwosci
odnosnie wykorzystania profilu zaufanego w celu uwierzytelnienia
wierzyciela w Systemie eTW. Zwracano uwage, ze rozwigzanie to ma

cechy ustugi publicznej charakterystycznej dla relacji obywatel-urzad

oraz podkreslano brak podstawy prawnej, w oparciu o ktéra pracodawca
mogtby zobowigzac pracownikéw windykujacych w imieniu wierzyciela
do zatozenia i wykorzystywania profilu zaufanego. Zastrzezenia dotyczace
wymogu wykorzystywania profilu zaufanego do celéw stuzbowych
zgtaszane byty takze przez pracownikéw réznych instytucji sektora
publicznego, m.in. pracownikéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej i urzedéw
skarbowych. Pracownicy inspekgcji sanitarnej kierowali w tej sprawie
skargi do Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczace funkcjonowania SEPIS
pod katem bezpieczenstwa ich danych osobowych. W skargach wyrazali
obawy o bezpieczenstwo swoich danych osobowych, gdyz postugiwanie
sie profilem zaufanym w celach stuzbowych wiaze sie m.in. z ujawnieniem
nr PESEL. Ponadto wskazywali, ze nie ma przepisu, na podstawie ktérego
pracodawca moze zadac zatozenia profilu zaufanego przez pracownika

i wykorzystywania go w celach stuzbowych. W zwigzku z tymi skargami
Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat pismo do Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit m.in. uwage

na sposéb autoryzacji podczas logowania do profilu zaufanego, ktéry polega
albo na odebraniu smséw z hastem, wystanych na prywatny telefon,

albo, w przypadku powigzania profilu z bankiem, na weryfikacji zgodnej

z polityka banku, tj. podanie smsa albo przestanie hasta, np. kodu
jednorazowego. Taki sposéb autoryzacji, powiazany ze sferg prywatng
pracownika, powoduje, ze dane osobowe przetwarzane w ramach systemu
nie s wystarczajaco chronione.

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych, pismem z dnia 4 kwietnia 2023 .,
znak: DOL.023.363.2021, poinformowat Pana Marcina Wiacka, Rzecznika
Praw Obywatelskich, w odpowiedzi na pismo Pana Rzecznika z dnia

15 lutego 2023 r. (znak: VI1.520.6.2020.MK) w sprawie wykorzystywania
danych osobowych pracownikéw inspekgji sanitarnej dotyczacych profilu
zaufanego do uwierzytelniania w systemie SEPIS, ze Prezes Urzedu

Ochrony Danych Osobowych w trakcie kontroli przeprowadzonej

u Generalnego Inspektora Sanitarnego stwierdzit, ze brak jest podstaw
prawnych do zadania przez pracodawce, aby pracownik uwierzytelniat sie
w systemie wykorzystywanym do realizacji zadan pracodawcy przy uzyciu
profilu zaufanego. Wskazat, ze w ocenie organu do spraw ochrony danych
osobowych jest to naruszenie art. 5 ust. 1 lit. a oraz lit. ¢ rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 1.

w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogéIne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UEL 119
2 04.05.2016, str. 1, z pdzn. zm.). Poinformowat réwniez, ze w zwiagzku

z powyzszym 21 marca 2023 r. Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych
wszczat postepowanie administracyjne w niniejszej sprawie.

Patrz: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/pracownicy-sanepidu-profil-
zaufany-interwencja-rpo-puodo-odpowiedz [dostep: 18.04.2023]
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80. | Ustugi asystenta osobistego P/22/033
jako wsparcie spoteczne

0s6b niepetnosprawnych

(dziat: zabezpieczenie
spoteczne)

'/ Stan prawny na dzien 14 kwietnia 2023 r.

Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 .
o Funduszu Solidarnosciowym
(Dz.U.z2020r. poz. 1787, ze zm.)

Podjecie przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
dziatan zmierzajacych do zmiany art. 13 ust. 14i 15
ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarnosciowym, polegajacej na wprowadzeniu
réznych terminéw rozliczenia $rodkéw z Funduszu

w zakresie rzeczowym i finansowym dla poszczegdinych
realizatoréw Programu (wojewoddw oraz samorzadow
szczebla gminnego i powiatowego), co umozliwi

tym realizatorom wywiazanie sie z obowiazkéw
sprawozdawczych.

Niezrealizowany

Zgodnie z art. 13 ust. 14 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym podmioty,
ktore otrzymaty od m.in. ministra whasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego srodki z Funduszu, s obowiazane do sporzadzania

i przekazywania temu ministrowi rozliczenia srodkéw z Funduszu w zakresie
rzeczowym i finansowym, w terminie 30 dni od dnia zakonczenia realizacji
zadania oraz zgodnie z art. 13 ust. 15 tej ustawy jednostki samorzadu
terytorialnego, ktére otrzymaty srodki z Funduszu, s3 obowigzane

do sporzadzania i przekazywania wojewodzie rozliczenia srodkéw

z Funduszu w zakresie rzeczowym i finansowym, w terminie 30 dni od dnia
zakonczenia realizacji zadania. Obowigzujace obecnie przepisy skutkuja zatem
koniecznoscia sktadania sprawozdan przez gminy i powiaty do wojewody
oraz przez wojewoddw do Ministra w tym samym terminie (w tym samym
dniu). Terminy ztozenia sprawozdan przypadajace na ten sam dzien
uniemozliwiajg sporzadzenie prawidfowego i rzetelnie przygotowanego
dokumentu przez wojewoddw, ktérzy swoje sprawozdanie opracowuja

na podstawie danych otrzymanych od samorzadéw.
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