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ANDRZEJ TROJANOWSKI: Uwagi w wystapieniu pokontrolnym NIK
— analiza rozwigzan prawnych i propozycje zmian

Artykut przybliza regulacje prawne dotyczace uwag w wystapieniu pokontrolnym
Najwyzszej Izby Kontroli, o ktérych mowa w kilku przepisach ustawy o NIK
oraz zarzadzeniu w sprawie zadaf kontroleréw. Podstawowym przepisem jest tu art.
53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK;. pozostale dwa (art. 62 oraz 62a) maja natomiast charakter
wtérny i uzupetniajacy. Uwagi maja by¢ — tak jak wnioski — formutowane w wypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci i w sprawie ich usuniecia. Autor analizuje to rozwiazanie
oraz przedstawia wlasng propozycje zmiany przepiséw, poszerzajaca mozliwos$¢ kierowania
uwag przez NIK. W tekscie przyblizono takze kwestie zwigzane z obowigzkiem
kontrolowanej jednostki ustosunkowania sie do uwag, mozliwoéci ich sprostowania
lub zaskarzenia czy tez przeprowadzenia kontroli doraznej sprawdzajacej wykorzystanie.
Poréwnano wnioski i uwagi NIK, wskazujac na podobiefistwa i réznice. Dostrzegajac
role uwag, przedstawiono postulat ich wykorzystywania przez NIK do wzmocnienia
wplywu kontroli na zmiany w kontrolowanych obszarach.

RAFAL PADRAK: Posiedzenie wstepne w postepowaniu dyscyplinarnym

— odpowiedzialno$¢ mianowanych kontroleréw NIK

W rozdziale 4a ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli ,Odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna mianowanych kontroleréw” postepowanie przed Komisja Dyscyplinarng
i Odwotawcza Komisja Dyscyplinarna zostalo uregulowane w sposéb bardzo ogélny. Ustawa
o NIK nie zawiera przepiséw, ktére normowalyby przygotowanie do rozprawy gléwnej.
Wobec tego art. 97p ustawy o NIK odsyta do odpowiedniego stosowania przepiséw Kodeksu
postepowania karnego. W artykule oméwiono charakter i zakres posiedzenia wstepnego
w ramach przygotowania do rozprawy gléwnej w postepowaniu dyscyplinarnym NIK,
prowadzonym przed zespotem orzekajagcym Komisji Dyscyplinarnej. Przedstawiono
rozstrzygniecia, ktére powinny lub moga by¢ podejmowane na tym posiedzeniu. Autor
positkuje sie literatura prawnicza z zakresu postepowania karnego.

25
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LUKASZ ROG: Zasada adekwatnoéci kary
— postepowanie dyscyplinarne w NIK

45

Mianowany kontroler ponosi odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng za przewinienia
polegajace na naruszeniu obowigzkéw pracownika NIK lub uchybieniu godnosci
stanowiska. W ustawie o NIK znajduje sie katalog pieciu kar dyscyplinarnych
— od upomnienia do wydalenia z pracy. Nie zawiera ona jednak zadnych dyrektyw
wymiaru kary, nie odsyta réwniez do odpowiedniego stosowania w toku postepowania
dyscyplinarnego przepiséw Kodeksu karnego w zakresie w niej nieuregulowanym.
Poniewaz nalezy ono do szczegdlnej kategorii postepowan o charakterze represyjnym,
w czasie jego trwania powinny by¢ zachowane podstawowe standardy dotyczace
odpowiedzialnosci karnej, wynikajace z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz Europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci.
Nalezy do nich zapewnienie adekwatnoéci kary (musi by¢ wspétmierna) do czynu
bedacego przedmiotem postepowania, nawet jesli nie istniejg ustawowe dyrektywy
jej wymiaru, takie jak w postepowaniu karnym. Autor przedstawia rozwiazania przyjete
w wybranych procedurach odnoszacych sie do wykonywania m.in. zawodu radcy,
adwokata czy pracownika stuzby cywilnej oraz zestawia je z procedura obowiazujaca
kontroleréw NIK. Formutuje tez wnioski de lege ferenda.

USTALENIA KONTROLI NIK

59

JOANNA KOZAK: Edukacja uczniéw z niepetnosprawnoscia stuchu
— potrzebna reforma systemu

59

Obowigzujacy w Polsce system edukacji wymaga, aby od pierwszego dnia w szkole
nauka nieslyszacych uczniéw odbywata sie w jezyku polskim, ktérego nie znaja
inie rozumieja. NIK wielokrotnie badata zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem
systemu edukacji, jednak dotychczas nie sprawdzata, czy jest on dostosowany
do specyficznych potrzeb uczniéw z niepetnosprawnoscia stuchu. Izba za gtéwny
cel uznata uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy gluchym i niedostyszacym
dzieciom oraz mtodziezy zapewniono dostep do systemu ksztatcenia odpowiedniego
do ich potrzeb. Kontrole przeprowadzono w 15 podmiotach, wsréd ktérych
bylo dziewiec zespotéw szkét specjalnych dla uczniéw z niepetnosprawnoscia stuchu,
jeden zesp6t szkét z oddziatami specjalnymi (w tym dla uczniéw z niepelnosprawnoscia
stuchu), cztery szkoty podstawowe z oddziatami integracyjnymi oraz jedna szkota
podstawowa integracyjna. Dodatkowo w 24 jednostkach — specjalnych o§rodkach,
zespolach szkét i szkotach, w ktérych uczyly sie gluche lub niedostyszace dzieci
imlodziez — NIK przeprowadzita badania ankietowe. Ustalenia wskazuja, ze paristwo
nie wywiazuje sie ze swoich powinnosci w tym obszarze, a artykul szczegdétowo
je omawia.

4 KONTROLA PANSTWOWA
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GRZEGORZ WALENDZIK: Postepowania mandatowe, pouczenia
i egzekwowanie grzywien — dziatalnos¢ strazy miejskich

Celem kontroli postepowan mandatowych i stosowania pouczen przez funkcjonariuszy
strazy miejskich oraz egzekwowania grzywien natozonych przez nich w drodze mandatu
karnego bylo uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy dziatania z tym zwiazane sa prawidlowe
i skuteczne. W badaniu postuzono sie trzema kryteriami — legalnosci, gospodarnosci
i rzetelnosci. Kontrola objeto lata 2019-2022 i przeprowadzono w wojewédztwach
podlaskim, kujawsko-pomorskim, mazowieckim, dolno§laskim i $wietokrzyskim.
Sprawdzono 12 strazy, z ktérych piec to jednostki organizacyjne miast, a siedem
funkcjonowato jako komérki organizacyjne w strukturach ich urzedéw. Artykut przedstawia
ustalenia NIK oraz sformutowane przez nig wnioski.

AGNIESZKA KOLAKOWSKA, KRZYSZTOF DABROWSKI: Program
priorytetowy ,,Czyste powietrze” — konieczne zmiany w zarzadzaniu

W ostatnich latach Najwyzsza Izba Kontroli wielokrotnie zajmowata sie problematyka
ztej jakoSci powietrza i dziataniami zmierzajacymi do jego poprawy. Ostatnie badanie
dotyczyto realizacji Programu priorytetowego ,Czyste powietrze”. Zostato podjete
przez Izbe z wtlasnej inicjatywy, cho¢ propozycje tematu zglosita réwniez sejmowa
Komisja do spraw Kontroli Paistwowej oraz senacka Komisja Srodowiska. Ustalenia
NIK dowodzg, ze sposéb wdrazania i obstuga Programu nie gwarantuja osiggniecia
zaktadanych rezultatéw do 2029 r., czyli planowanego terminu jego zakoficzenia.
Badania skoncentrowano na pieciu obszarach, obejmujacych: warunki organizacyjno-
-techniczne, warunkiudzielania dofinansowania, dzialania informacyjno-promocyine,
proces przyznawania dofinansowania oraz wykorzystanie srodkéw i efekty uzyskane
w wyniku realizacji Programu. Skontrolowano Kancelarie Prezesa Rady Ministréw
(dziatalno$¢ Petnomocnika Prezesa Rady Ministréw ds. Programu ,,Czyste powietrze”),
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, osiem wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej oraz 24 urzedy gmin.

POZOSTALE KONTROLE NIK

Wyniki przekazane do publikacji w lutym i marcu 2023 r.

Rubryka sygnalizuje zakoficzenie przez Najwyzsza Izbe Kontroli badaf w wybranych
obszarach i opublikowanie ich w formie , Informacji o wynikach kontroli”. W tym numerze
piszemy o kontroli: dopuszczania do uzytku podrecznikéw szkolnych; identyfikacii,
zapobiegania i ograniczania skutkéw przestepstw internetowych przez organy panistwowe;
rozwoju systeméw cieplowniczych; systemu gospodarki odpadami komunalnymi;
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zadan dotyczacych ochrony obiektéw inzynierskich; regionalnych programéw polityki
zdrowotnej; Programu ,, Sportowa Polska”; sprzedazy komunalnych lokali mieszkalnych;
Malopolskiego Systemu Informacji Medycznej; skutecznosci nadzoru miejsc gromadzenia
odpadéw pod katem ochrony przeciwpozarowej; realizacji projektéw dotyczacych nowych
pomystéw biznesowych; budowy Muzeum Historii Polski; inwestycji wspétinansowanych
z programéw drogowych.

Panstwo i spoteczenstwo

TOMASZ SOBECKI: Podzeganie i pomocnictwo
— prawo karne i prawo wykroczen

101

101

Zagadnienie odpowiedzialnosci za podzeganie i pomocnictwo ma w prawie karnym
bogatg literature, zaréwno w postaci opracowarh monograficznych, jak i artykutéw
czy glos. Odmiennie sytuacja przedstawia sie w odniesieniu do prawa wykroczen.
Podstawowe wypowiedzi mozna znalez¢ jedynie w opracowaniach o charakterze
podrecznikowym oraz w komentarzach do Kodeksu wykroczen. Sa one z reguly ujete
zwiezle i ograniczone do najwazniejszych probleméw. Niedosyt wywotuje brak rozwazan
o charakterze teoretycznym. Przedmiotem artykutu jest zatem analiza istoty podzegania
i pomocnictwa w prawie wykroczen oraz préba ustalenia modelu odpowiedzialno$ci
w odniesieniu do regulacji kodeksowych.

Z zycia NIK

109

109

Odstoniecie tablic przy Znakach Polski Walczacej
Przed siedziba Najwyzszej Izby Kontroli odstonieto tablice upamietniajace zachowane
na elewacji budynku Znaki Polski Walczacej (tzw. kotwice), ktére jako jedne z niewielu
w Warszawie przetrwaly mimo zniszczenia miasta w czasie Il wojny $wiatowe;.

Aktywizacja os6b niepetnosprawnych

111

,Niepelnosprawni — pelnowarto$ciowi. Jak usprawnic rehabilitacje i aktywizacje oséb
zniepetnosprawno$ciami” to tytut debaty, ktéra odbyta sie w siedzibie Najwyzszej Izby
Kontroli 20 kwietnia 2023 r.

13

Robocze zebranie Zarzadu EUROSAI
Prezes NIK Marian Bana$, bedacy zarazem wiceprzewodniczacym Zarzadu Europejskiej
Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli - EUROSALI, wziat udzial w jego roboczym
zebraniu, ktére bylo po§wiecone m.in. opracowaniu nowego planu strategicznego
organizacji. Spotkanie odbyto sie 28 marca 2023 r. w Jerozolimie.

6 KONTROLA PANSTWOWA
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30. rocznica powstania NOK Stowacji

Najwyzszy Urzad Kontroli Republiki Stowacji (NKU) swietowat 1 kwietnia 2023 r.
30-lecie powstania. W obchodach uczestniczyt prezes NIK Marian Bana$ oraz szefowie
NOK Czech, Wegier, Austrii i Stowenii, stowaccy politycy oraz pracownicy NKU.

Szerokie uprawnienia wioskiego Trybunatu

Prezes NIK Marian Banas spotkal sie 17 kwietnia 2023 r. w Rzymie z Guidem Carlinem,
prezesem Trybunatu Obrachunkowego Republiki Wtoskiej w sprawie dalszej wspétpracy
bilateralnej. Poruszono takze kwestie dotyczace szerokich uprawniesi kontrolno-
-prokuratorsko-sedziowskich, ktére posiada Trybunat oraz roli niezaleznego kontrolera
pafistwowego w skutecznym rozliczaniu $srodkéw publicznych, w tym unijnych.

O zmianach klimatu w Rabacie

Prezes NIK Marian Banas wziat udziat w obradach Komitetu Sterujacego Grupy roboczej
INTOSALI ds. kontroli $srodowiska, ktére odbyty sie 13-16 marca 2023 r. w Rabacie
i zostaly zorganizowane przez Trybunat Obrachunkowy Krélestwa Marokariskiego.

Goscie z Europejskiej Agencji Kosmicznej z wizyta w NIK

Wykonanie audytéw za poprzedni rok, nowe mozliwosci wspélpracy oraz planowane
inwestycje w sektorze kosmicznym bylty tematem rozméw delegacji Komisji Audytowej
Europejskiej Agencji Kosmicznej, ktéra odwiedzita siedzibe NIK w Warszawie
17-18 kwietnia 2023 r.

Poczta Polska uhonorowata Wiadystawa Stasiaka
W Belwederze, 20 kwietnia 2023 r., zaprezentowano znaczek wyemitowany przez Poczte
Polska, upamietniajacy Wtadystawa Stasiaka, bytego pracownika Najwyzszej Izby Kontroli,
ktéry cate zawodowe zycie poswiecil stuzbie publicznej. Zginat w katastrofie smolefiskiej
10 kwietnia 2010 1.
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Analiza rozwigzan prawnych i propozycje zmian

Uwagi w wystgpieniu
pokontrolnym NIK

Sposréd wielu publikacji dotyczacych rozwigzan przyjetych w ustawie
z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', w tym zaprezento-
wanych na tamach ,Kontroli Pafistwowe;j”, stosunkowo mato miejsca
poSwiecono do tej pory uwagom, o ktérych mowa zwlaszcza w art. 53
pkt 5 ust. 1. To o tyle zaskakujace, ze naleza do podstawowych ele-
mentéw wystgpienia pokontrolnego, kluczowego dokumentu powsta-
jacego w toku kontroli prowadzonej na podstawie tej ustawy i s3 jed-
nym z narzedzi oddziatywania NIK2. W artykule przedstawiono analize
podstawowych rozwigzafi ustawowych oraz wynikajacych z zarzadzenia
w sprawie zadafi kontroleréw. Zamystem autora bylo, aby stata sie ona
punktem wyjScia do dalszych prac lub dyskusji obejmujacych zawarte
W opracowaniu propozycje zmian de lege ferenda.

! Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej ustawa o NIK.
2 Dalej NIK lub Izba.
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ANDRZEJ TROJANOWSKI

Uwagi w jezyku polskim
Przed analiza rozwiazad prawnych warto
wyjasni¢, jakie jezykowe znaczenie stowa
L2uwagi” nalezy przyja¢ w tym przypad-
ku. O ile bowiem wystepujace wrazznim
okreslenie ,wnioski” wydaje sie nie bu-
dzi¢ wiekszych watpliwosci, to jesli chodzi
ouwagi pojawiaja sie pytania o wlasciwe ich
rozumienie w przepisach ustawy o NIK.
Sposréd wielu znaczen, zwrotéw i za-
stosowat stowa ,uwaga” w jezyku pol-
skim?® niewatpliwie najbardziej pasujacym
do kontekstu przyjetego przez ustawodaw-
ce jest definicja uwagi sformutowana jako:
,Spostrzezenie, obserwacja na jakis temat,
komentarz, uzupelnienie™. Do pewne-
go stopnia trafne bedzie réwniez kolejne
znaczenie: ,jako krytyka czyjego$ zacho-
wania, postepowania, czyjej$ pracy itp.”*
czy tez , krytyczna wypowiedz na temat
kogos”®. Jest to tym bardziej uzasadnione,
ze ustawodaweca $cisle powigzatuwagi NIK
ze stwierdzonymi w kontroli nieprawidto-
wosciami (zostanie to dalej szczegétowo
oméwione). Mozna zatem podsumowac,
ze istota tak rozumianej uwagi jest odnie-
sienie sie do pewnej sytuacji lub stanu,

przy czym ma ono charakter raczej uzu-
pelniajacy do zasadniczej tresci i na ogét
krytyczny'.

Uwagi w ustawie o NIK

W ustawie o NIK uwagi zostaly wymie-
nione w trzech miejscach. Sa to:
e artykut 53 dotyczacy tresci wystapie-
nia pokontrolnego, ktérego ust. 1 pkt 5
okresla, ze zawiera ono uwagi i wnioski
w sprawie usuniecia stwierdzonych nie-
prawidtowosci;
e artykul 62, zgodnie z trecia ktérego kie-
rownik jednostki kontrolowanej jest obo-
wigzany poinformowaé NIK o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnio-
skéw sformutowanych w wystapieniu po-
kontrolnym oraz o podjetych dziataniach
lub przyczynach ich niepodjecia;
e artykut 62a ust.1, w mysl ktérego prezes
NIK moze na pi$mie powiadomi¢ kierow-
nika jednostki nadrzednej lub wtasciwy
organ pafnstwowy lub samorzadowy o uwa-
gach, ocenach i wnioskach dotyczacych
kontrolowanej dziatalnosci, sformutowa-
nych w wystapieniu pokontrolnym.

W tym miejscu warto podkresli¢ dwie
kwestie. Po pierwsze, ustawowy prze-
pis ustawy odnoszacy sie do informacji

3 Inny Stownik Jezyka Polskiego PWN (tom P...Z), Warszawa 2000, s. 949-950, wyszczegdlnia osiem znaczen
(zastosowan) tego stowa.

4 Stownik Jezyka Polskiego (red. M. Szymczak), 1978, Warszawa, Tom Ill, s. 636. Warto tez przywota¢ podane
tam przyktady: ,trafna, celna uwaga. Szczegétowe, wnikliwe uwagi, uwagi krytyczne”. Blizszego uzasadnie-
nia nie wymaga, ze uwagi NIK nie powinny pojawia¢ sie w kolejnym przywotanym tam znaczeniu: ,wymdwka,
napomnienie, pouczenie”.

> Internetowy Stownik Jezyka Polskiego <https://sjp.pwn.pl/slowniki/uwaga.html> (dostep 14.1.2023).

¢ Internetowy Wielki Stownik Jezyka Polskiego
<https://wsjp.pl/haslo/podglad/3311/uwaga/5144674/krytyka> (dostep 14.1.2023).

7 Por. np. zastosowanie w tytule i tresci artykutu T. Bakowskiego Kilka krytycznych uwag i spostrzezeri doty-
czacych formutowania definicji legalnych we wspdfczesnym prawodawstwie, ,Gdanskie Studia Prawnicze”,
Tom XXXVI, 2016, s. 57 i nast.
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o wynikach kontroli (art. 64 ustawy
o NIK) nie okresla jej tresci. Nie prze-
sadza zatem, czy dokument powinien za-
wiera¢ uwagi®. Po drugie, uwag dotyczy
posrednio wiele przepiséw rozdziatu 3
ustawy, regulujacego postepowania kon-
trolne. Uwagi niewatpliwie musza by¢
zwigzane z zakresem przedmiotu kon-
troli? i wynika¢ z dowodéw zebranych
w aktach kontroli w toku postepowania
kontrolnego'’.

Analiza rozwigzan ustawowych

Podstawowym przepisem z punktu wi-
dzenia okredlonego w tytule tematu
jest art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK.
Wskazuje bowiem, ze uwagi naleza
do elementéw wystapienia pokontrol-
nego, najwazniejszego dokumentu po-
wstajacego w toku kontroli. Pozostale
dwa przepisy (art. 62 oraz 62a) maja na-
tomiast charakter wtérny i uzupeltnia-
jacy. Ich rola zostanie oméwiona dale;j.
Pierwszy okresla obowigzek odniesie-
nia sie do uwag przez kontrolowanego,
a drugi mozliwos¢ ich przedstawienia
innym organom (podmiotom). Oczywiste

jest takze, ze w ramach konkretnej kon-
troli jednostkowej nieformutowanie uwag
w wystapieniu pokontrolnym czyni bez-
przedmiotowy dyspozycje art. 62 i 62a
w tym zakresie.

Podobne rozwigzanie jak obecnie przy-
jete wart. 53 ust.1 pkt 5 ustawy o NIK,
obowigzywato w tej ustawie do czerwca
2012 r., czyli przed wejéciem w zycie grupy
przepiséw nowelizujacych postepowanie
kontrolne!'. Artykut 60 ust. 2 ustawy
o NIK okreslal wéwczas, ze: ,wystapie-
nie pokontrolne zawiera oceny kontrolo-
wanej dziatalno$ci, wynikajace z ustaler
opisanych w protokole kontroli, a w razie
stwierdzenia nieprawidtowosci — takze
uwagi i wnioski w sprawie ich usunie-
cia”. W takim niezmienionym brzmieniu
przepis ten obowiazywal od czasu wejscia
w zycie ustawy o NIK w 1995 r. Rozwia-
zanie ustawowe, w ktérym wystapienie
pokontrolne NIK zawiera oceny, uwagi
i wnioski zostalo wiec utrwalone. Paradok-
salnie moze wtlasnie z tego powodu uwagi
NIK nie doczekaty sie w literaturze gleb-
szej, tylko im po§wieconej analizy. Na ogét
opisywane sa bowiem wraz wnioskami'?,

8 Tres¢ informacii o wynikach kontroli okresla natomiast § 24 Zarzadzenia nr 11,/2020 Prezesa NIK z 25.2.2020
w sprawie szczegétowych zasad przygotowywania kontroli, zadan kontroleréw oraz zasad sporzadza-
nia informacji o wynikach kontroli (dalej okreslanego jako zarzadzenie nr 11,/2020) <https://www.nik.
gov.pl/podstawy-prawne-dzialania-nik/akty-prawne/zarzadzenie-w-sprawie-szczegolowych-zasad-
przygotowywania-kontroli.html> (dostep 11.2.2023). W przywotanym przepisie nie przewidziano uwag.
Zdaniem autora nie oznacza to jednak, ze sformutowania majace charakter uwag nie powinny znalez¢ sie
w informacji o wynikach kontroli. Praktyka potwierdza, ze ma to nieraz miejsce. Co wiecej, uwagi zawarte
w informacji o wynikach kontroli uznawane sa za jej istotny element — por. np. K. Kwiatkowski: Prewen-
cyjna funkcja kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, ,Kontrola Panstwowa" nr 2/2016, s. 12. Jest to jednak
zagadnienie wykraczajace poza zakres artykutu.

% Por. art. 30 ust. 4 pkt 4 ustawy o NIK.

10 Zob. m.in. art. 28, 29, 35i 35a tej ustawy.

' Por. przepisy ustawy z 22.1.2010 r. o zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. nr 227 poz. 1482, ze zm.).

12 Sposréd wielu opracowan zob. np. W. Robaczynski [w:] E. Jarzecka-Siwik, T. Liszcz, M. Niezgédka-Medek,
W. Robaczynski: Komentarz do ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2000,
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ewentualnie takze ocenami'®. Razem
z tymi elementami i opisem stanu fak-
tycznego (o ktérym mowa wart. 53 ust. 1
pkt 4 ustawy o NIK) s3 czasami zaliczane
do ,wynikéw kontroli”*. Z kolei do wnio-
skéw i uwag niektorzy autorzy stosujg
taczne okreslenie ,zalecenia”?. Nalezy
jednak wyraznie podkresli¢, ze zaréwno
ze wzgledu na systematyke art. 53 ust. 1
ustawy o NIK, jak i znaczenie jezykowe,
oceny, uwagi i wnioski stanowig odrebne,
formalnie niezalezne od siebie elemen-
ty wystgpienia pokontrolnego. W §wie-
tle tego przepisu uwagi nie stuza bowiem
np. uzupetnianiu lub uzasadnianiu ocen,
nie s3 tez podstawa do formulowania wnio-
skéw'®. Co wiecej, nie wyjasniono w nim
w zaden spos6b merytorycznych podstaw
do sporzadzenia uwag. Wskazano jedynie

na ich funkcje, ktérag ma by¢ ,usuniecie
stwierdzonych nieprawidlowosci”. Trafnie
natomiast zauwaza L. Murat, ze zaréw-
no wnioski, jak i uwagi to ,wypowiedzi
o charakterze prospektywnym”". Warto
tezpodkredli¢, ze skoro ustawodawca prze-
widuje sformulowanie uwag w wystapieniu
pokontrolnym, w zaden sposéb nie wy-
klucza, aby w konkretnym dokumencie
zostata zawarta —jezeli jest to uzasadnione
— tylko jedna uwaga's.

Zwiazek uwag
z nieprawidtowosciami

Wobec brzmienia art. 53 ust. 1 pkt 5 usta-
wy o NIK nalezy uzna¢, ze stwierdzenie
w kontroli nieprawidfowosci stanowi — tak
samo jak w wypadku wnioskéw — pod-
stawowy warunek sformulowania uwag.

s. 165-166; A. Sylwestrzak: Najwyzsza Izba Kontroli. Studium Prawnoustrojowe, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 2006, s. 215; J. Jagielski: Kontrola administracji publicznej, Warszawa 2018, s. 183; M. Berek:
Zadania NIK w procesie tworzenia prawa oraz B. Skwarka: Prawny charakter wystapienia pokontrolnego
[w:] E. Jarzecka-Siwik, M. Berek, B. Skwarka, Z. Wrona: Najwyzsza Izba Kontroli i prawne aspekty funkcjo-
nowania kontroli paristwowej, Warszawa 2018 r. — odpowiednio s. 114 is. 222; Z. Dobrowolski: Ekonomicz-
na analiza instytucji kontroli paristwowej, ,,Studia Lubuskie”, tom V, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
w Sulechowie, Instytut Prawa i Administracji 2009, s. 274, 279-280; S. Dziwisz: Odpowiedzialnos¢ karna
kontrolera Najwyzszej Izby Kontroli za przestepstwo fatszu intelektualnego, ,Czasopismo Prawa Karnego
i Nauk Penalnych”, zeszyt 4/2020, s. 30-31; J. Wyporska-Frankiewicz, M. Berek, E. Jarzecka-Siwik: Wy-
stapienie pokontrolne [w:] J. Wyporska-Frankiewicz, M. Berek, E. Jarzecka-Siwik: Kontrola wykonywania
zadari i nadzdr nad jednostkami samorzadu terytorialnego, WKP Warszawa 2020 (dostepne w serwisie LEX).
Interesujace podejscie do tematu wnioskow i uwag zaproponowat T. Fratczak: Audytorska ewolucja NIK?
Analiza wnioskéw i uwag NIK, ,Kontrola Panstwowa" nr 2/2015, s. 25-38, jednakze doktadne wyniki swoich
badan przedstawit jedynie dla przeanalizowanych 130 wnioskéw pokontrolnych.

13 Np. K. Kwiatkowski: Prewencyjna funkcja..., op.cit.,s. 11i13.

4 Np. D. Kowalski: Zakaz reformationis in peius w postepowaniu przed komisja rozstrzygajaca, ,Kontrola Pan-
stwowa” nr3/2017,s. 12.

15 Np. K. Jasik-Kuchta: Efektywnosc¢ kontroli NIK na tle wybranych funkcji kontroli paristwowej, ,,Mtody Jury-
sta” nr3/2017, s. 89.

16 Nie jest zatem uprawniona konkluzja, ze ,w razie stwierdzenia w czasie kontroli nieprawidtowos$ci w wysta-
pieniu pokontrolnym winny sie znalez¢ uzasadnione uwagi oraz wnioski wynikajace z ocen i uwag”, M. Stro-
zek-Kucharska: Kontrola sprawowana przez Najwyzsza Izbe Kontroli [w:] A. Gronkiewicz, A. Ziétkowska
(red.), Administracyjne procedury kontrolne: wybrane zagadnienia, Katowice 2016, s.25.

7" L. Murat: Rzetelnos¢ jako prawne i pozaprawne kryterium kontroli, ,Kontrola Panstwowa” nr 4/2014, s.69.

8 Zgodnie z reguta interpretacyjna a maiori ad minus, ktéra oznacza, ze kto ma uprawnienie (obowiazek) czyni¢

wiecej, ten ma uprawnienie (obowiazek) czyni¢ mniej. Zob. np. W. Wolter, M. Lipczynska: Elementy logiki.
Wyktad dla prawnikéw, Warszawa-Wroctaw 1976, s. 207-208.
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W konsekwencii, jesli w wystapieniu po-
kontrolnym nie wykazano nieprawidtowo-
§ci, nie powinny znalez¢ sie w nim uwagi,
o ktérych mowa w tym przepisie. Co wie-
cej, maja to by¢ uwagi w sprawie usunie-
cia tych nieprawidlowos$ci®. W obecnym
brzmieniu przepis ten nie pozostawia moz-
liwosci zadnej innej interpretacji. Nie moga
to by¢ zatem uwagi ogdlne, dotyczace kon-
trolowanej dziatalno$ci?. Powstaje jednak
pytanie, czy moga one dotyczy¢ nieprawi-
dtowosci innych niz stwierdzone w kon-
trolowanej jednostce. Taka interpretacje
dopuscili autorzy komentarza do ustawy
o NIK w jego p6zniejszych wydaniach,
wyja$niajac m.in., ze , skoro wiec uwage po-
traktujemy jako spostrzezenie, informacje,
wypowiedz, to musi sie odnosi¢ do kon-
trolowanej dziatalno$ci i musi odnosic sie
do stanu, ktéry NIK uznata za nieprawidto-
wy, ale nie musi dotyczy¢ nieprawidtowo-
$ci stwierdzonych konkretnie w kontrolo-
wanej jednostce”!. Jest to stwierdzenie
dos¢ zaskakujace, zwlaszcza ze juz w ko-
lejnym zdaniu autorzy dodaja: ,uwagi
réwniez musza wynikaé z ustalonego
stanu faktycznego”??, a przeciez zawarty
w wystapieniu pokontrolnym opis stanu

faktycznego powinien dotyczy¢ wlasnie
kontrolowanej jednostki. Nalezy jednak
zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem ze ,uwaga
moze dotyczy¢ ogdlniejszych spraw, ktére
rzutuja na dziatalnos¢ kontrolowanego,
ale ktérych kontrolowany nie jest w sta-
nie sam rozwigza¢”?. Podsumowujac
ten watek, warto powtdrzy¢, ze w §wie-
tleart. 53 ust. 1 pkt 4i5ustawy o NIK za-
warcie w wystapieniu pokontrolnym opisu
ustalonych w kontroli nieprawidtowosci
stanowi warunek sine qua non sformuto-
wania uwag. Maja zmierza¢ do ich usu-
niecia. Kluczowe staje sie zatem pojecie
,ustalonych nieprawidlowosci”. Kwestia
czym s3 (czy tez czym powinny by¢) nie-
prawidlowosci ustalone przez NIK wymaga
odrebnego opracowania®.

Innym problemem jest to, ze w przywo-
tanym przepisie ustawodawca powigzat
uwagi z wnioskami za pomoca spdjnika ,i”.
Literalne odczytanie takiej konstrukcji pro-
wadzi do konkluzji, ze w wypadku stwier-
dzenia nieprawidlowos$ci, w wystapieniu
pokontrolnym NIK powinna sfomutowaé
zaréwno wnioski, jak i uwagi w sprawie
ich usuniecia. Uzycie spéjnika ,i” co do
zasady wprowadza bowiem koniunkcje,

19 Tak np. R. Padrak: Postepowanie kontrolne NIK, Komentarz, Wroctaw 2012, s. 195. Powyzsze autor uza-
sadnia nie tylko redakcja omawianego przepisu, ale takze podajac, ze: ,formutowane uwagi w innych kwe-
stiach beda w istocie ocenami, nie istnieje zatem potrzeba fikcyjnego utrzymywania tego rodzaju podziatu
na oceny i uwagi, natomiast podziat taki jest uzasadniony w odniesieniu do usuwania stwierdzonych nie-
prawidtowosci”.

20 Tak np. E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka: Najwyzsza lzba Kontroli, Komentarz do ustawy o Najwyzszej Izbie

Kontroli — wydanie |, Warszawa 2011, s.182.

E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka: Najwyzsza Izba Kontroli, Komentarz do ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Woydanie Il zaktualizowane, Warszawa 2015, s. 191 oraz E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka: Najwyzsza Izba Kon-

troli, Komentarz do ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli. Wydanie Il (zaktualizowane), Warszawa 2018, s. 211.

2 Tamze.

3 Jw.

2 Ze wzgledu na to, a takze przedstawiona nizej propozycje dotyczaca zmiany prawa nie bedzie ono rozwijane
w ramach niniejszego artykutu.

R
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wymagajaca dla jej prawdziwosci zaistnienia
obu cztonéw?. Taka interpretacja wyda-
je sie jednak zbyt rygorystyczna i daleko
idaca. Jej stosowanie przez NIK mogloby
by¢ niejednokrotnie wyrazem nadmiernego
formalizmu i drobiazgowosci.

Istnieje tez inna interpretacja, o wiele
bardziej praktyczna, ktéra nalezy uznac
za dopuszczalna. Zastosowanie w pkt. 5
ust. 1 art. 53 ustawy o NIK spéjnika ,i”
mozna uznac za przyktad jego znaczenia
enumeracyjnego®®, a nie koniunkcyjnego.
Przy takim podejsciu wystapienie pokon-
trolne, w ktérym przedstawiono opis nie-
prawidlowosci moze zawiera¢ odrebnie
sformutowane uwagi i wnioski, tylko wnio-
ski albo jedynie uwagi w sprawie ich usu-
niecia. Bedzie to zaleze¢ przede wszystkim
od istoty nieprawidtowosci oraz doboru
$rodkéw stuzacych ich wyeliminowaniu.

Propozycje zmian

Biorac pod uwage wskazane wyzej zastrze-
zenia, chcialbym przedstawi¢ dwie wlasne
propozycje zmiany art. 53 ust. 1 pkt 5 usta-
wy o NIK. Pierwsza z nich polega na zamia-
nie w tym przepisie spéjnika ,i” na stowo
Lub”. W ten sposéb, przez zastosowanie
funktora wyprowadzajacego alternaty-
we nierozlaczna (tzn. taka, ktérej przy-
najmniej jeden element jest prawdziwy,
ale moga by¢ takze obydwa?’) watpliwos¢

N

26

interpretacyjna zostataby rozwiazana. Po-
zwolitoby to jednoznacznie rozstrzygnac,
ze wystapienie pokontrolne moze zawie-
ra¢: wnioski i uwagi, same uwagi albo je-
dynie wnioski. Nadal jednak warunkiem
ich sformutowania byloby wskazanie nie-
prawidlowosci.

Druga propozycja jest natomiast o wiele
dalejidaca. Jej istota byloby oddzielenie
uwag od stwierdzonych nieprawidto-
wosci, a przez to przypisanie im znacz-
nie szerszej niz obecnie roli. Redakcja
zmienionego przepisu mogltaby wyglada¢
np. nastepujaco: ,,5) wnioski w sprawie
usuniecia stwierdzonych nieprawidlowo-
$ci, a w razie potrzeby —uwagi dotyczace
kontrolowanej dziatalnosci”?®. Takie sfor-
mulowanie wcigz pozostawiatoby moz-
liwos¢ przedstawienia uwag w zwiagzku
ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami.
Jednoczes$nie jednak nadawatoby uwa-
gom znacznie szerszy zakres, a przez
to o wiele wieksza mozliwos¢ zastoso-
wania. Tym samym zostataby zwiekszona
funkcja oddzialywania NIK? czy tezuzy-
teczno$¢ jej kontroli*’. Nawet w wypadku
wprowadzenia postulowanej lub podobne;
zmiany, uwagi NIK powinny zawsze pozo-
stawac w $cistym zwigzku z ustaleniami,
opartymi na rzetelnie zebranym materiale
dowodowym?!, $wiadczacym o prawidlo-
wym i bezstronnym przeprowadzeniu

> Por. np. W. Wolter, M. Lipczynska: Elementy logiki..., op.cit., s. 81-82.
Czyli wprowadzajacego wyliczenie przedmiotéw nalezacych do tej samej klasy — tamze. W tym przypadku

za ,klase” nalezy uznac¢ $rodki stosowane przez NIK w celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, kté-
re — jak przedstawiono powyzej — mozna tez okresli¢ zbiorcza nazwa ,zalecenia”.

7 Jw., s. 82-83.

28 Mozna by réwniez rozwazy¢ wydzielenie tresci dotyczacej uwag do odrebnej jednostki redakcyjnej (pkt 5a).
2 Por. np. L. Murat: Naczelnos$¢ Najwyzszej Izby Kontroli, ,Przeglad Sejmowy” nr 3/2019, s. 65-66.
30 Por. Z. Dobrowolski: Ekonomiczna analiza..., op.cit., s. 281.

31 Co wynika z art. 71 pkt 2 ustawy o NIK.
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kontroli*?. Jak to bowiem trafnie a zara-
zem dobitnie wyrazita E. Jarzecka-Si-
wik: \Wszystkie subiektywne odczucia
i spostrzezenia moga pobudzac¢ kontro-
lera do zwiekszenia wysitkéw w zakresie
korzystania z przyslugujacej mu inicjaty-
wy dowodowej. W zadnym razie jednak
nie moga stuzy¢ za podstawe konstruowa-
nia uwag, wnioskéw i ocen dotyczacych
dziatalnosci kontrolowanej jednostki”3.

Udzielenie odpowiedzi
W sprawie uwag

Przywotany art. 62 ustawy o NIK okresla
obowiazek kierownika jednostki kontrolo-
wanej nie tylko odnosnie do wnioskéw po-
kontrolnych, ale takze wtasnie uwag. Oile
jednak w wypadku wnioskéw ma zostac
udzielona informacja o sposobie ich ,wy-
konania”, to jesli chodzi o uwagi, nalezy
odnies¢ sie do ,wykorzystania”. Rozréz-
nienie to ma nie tylko charakter czysto
leksykalny, ale potwierdza istnienie waznej
réznicy znaczeniowej pomiedzy wnioska-
mi a uwagami. Co prawda jedne i drugie
nie maja charakteru wigzacego dla kon-
trolowanej jednostki, ale z uzycia takich
wlasnie stéw wynika, ze wykorzystanie

whnioskéw powinno mie¢ charakter kon-
kretny, natomiast uwag — bardziej ogdlny.

By¢ moze wlasnie ze wzgledu na te
réznice ustawodawca w odniesieniu
do uwag — odmiennie niz w wypadku
wnioskéw pokontrolnych — nie zdecy-
dowat sie na penalizacje braku realizacji
wskazanego wyzej obowiazku. O ile bo-
wiem w art. 98 ustawy o NIK3* przewi-
dziano takze karalno$¢ nieinformowania
badz niezgodnego z prawda informowania
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych,
to nie ma sankcji za takie zachowanie do-
tyczace uwag®. Mozna tez zastanawiac sie,
czy nie jest to po prostu niekonsekwencja
ustawodawcy, ktéry wart. 53 ust. 1 pkt 5
orazart. 62 ustawy o NIK zréwnuje wnio-
skiiuwagi, aby nastepnie przez brak sankgji
wart. 98 ostabi¢ oddzialywanie tych ostat-
nich. By¢ moze nawet nie byl to celowy
i przemys$lany zamiar legislacyijny, a jedynie
(co nierzadkie przeciez przy stanowieniu
prawa) zwykte przeoczenie. Niezaleznie
od powoddéw w efekcie przyjeto, moim zda-
niem, rozwiazanie prawidtowe. Nalezy bo-
wiem mied nauwadze, ze od 2011 r. art. 98
ustawy przewiduje odpowiedzialno$¢ juz
nie za wykroczenia, ale za przestepstwo®.

32 Por. rozwazania podsumowujace tekst R. Sobanski: Uwagi o teleologii kontroli, ,Kontrola Panstwowa”

nr1/1999, s. 36-38.

E. Jarzecka-Siwik: Stosowanie srodkéw dowodowych w postepowaniu kontrolnym Najwyzszej Izby Kontroli,

+Kontrola Panstwowa” nr 4/1996, s. 5.

Dotyczacym w zasadniczej cze$ci odpowiedzialno$ci za utrudnianie kontroli. Szerzej M. Czyzak: Przestepstwo

udaremniania lub utrudniania kontroli panstwowej, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” nr 4/2013, s. 36-51.

5, Przestepstwem nie bedzie rowniez zaniechanie przedtozenia NIK informacji o sposobie wykorzystania uwag
sformutowanych w wystapieniu pokontrolnym, jak réwniez informacji o podjetych dziataniach lub przyczy-
nach niepodjecia tych dziatan, bo nie kryje sie to w tresci znamion opisanych w dyspozycji przepisu art. 98”
—tamze, s. 45.

36 Zob. np. P. Lipowski: Utrudnianie lub udaremnianie czynnosci kontrolnych, ,,Kontrola Panstwowa” nr 4,/2019,
s. 18, a odnosnie do wczesniejszego stanu prawnego patrz W. Kotowski, B. Kurzepa: Komentarz do niektd-
rych przepiséw ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli [w:] Wykroczenia pozakodeksowe. Komentarz, wyd. Il
Warszawa 2008, art. 98 (dostepny w bazie LEX).
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O ile w wypadku zasadniczej tresci tego
przepisu, czyli utrudniania kontroli, jest
to w pelni uzasadnione®, to w zakresie
dotyczacym realizacji wnioskéw pokon-
trolnych zdecydowanie zbyt rygorystycz-
ne. Nalezy zdecydowanie podzieli¢ trafne
argumenty sformulowane w tej kwestii
przez M. Czyzaka®.

Brak sankcji karnej nie oznacza, ze Naj-
wyzsza [zba Kontroli ma tolerowac¢ przy-
padki nierealizowania obowiazku okre-
Slonego w art. 62 ustawy dotyczacego
przedstawienia informacji o sposobie
wykorzystania uwag. Wtasciwa jednostka
kontrolna Izby powinna wéwczas do skut-
ku domagac¢ sie udzielenia odpowiedzi
od kierownika jednostki kontrolowane;j.
Brak jego odpowiedniej reakcji moze by¢
przestanka do przeprowadzenia kontroli
doraznej sprawdzajacej sposéb wykorzy-
stania uwag®. Nie mozna tez wykluczy¢,
ze uchylanie sie, zwlaszcza uporczywe,
od udzielenia informacji bedzie przestan-
ka odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.
W skrajnych, szczegdlnie drastycznych
przypadkach, zapewne w powigzaniu
z niedopelnieniem innych obowiazkéw,
w rachube moze wchodzi¢ réwniez od-
powiedzialnos¢ karna.

Uwagi w powiadomieniu

o wynikach kontroli

Ostatnim przepisem rangi ustawowej,
w ktérym mowa o uwagach jest art. 62a
ustawy o NIK. Zakres przedmiotowy
przewidzianego w nim powiadomienia
Prezesa NIK adresowanego do kierow-
nika jednostki nadrzednej lub wtasci-
wego organu pafstwowego obejmuje
—obok ocen i wnioskéw sformutowanych
w wystapieniu pokontrolnym — zawarte
w tym dokumencie uwagi. Tre$¢ przepisu
jednoznacznie przesadza, ze maja to by¢
tylko takie uwagi, jakie zostaly wczesniej
przedstawione kierownikowi jednostki
kontrolowanej*’. Nie mogg by¢ zatem
sformulowane inaczej czy tez opracowane
specjalnie na potrzeby tego powiadomie-
nia*'. Nie oznacza to jednak koniecznosci
przedstawienia adresatowi wszystkich
uwag, ktére zostaly zawarte w powiado-
mieniu. Powinny to by¢ raczej te wybrane
ze wzgledu na jego wlasciwos¢ rzeczows
oraz. mozliwosci dziatania wobec kontro-
lowanej jednostki i stwierdzone przez
NIK problemy*. Zdaje sie to potwier-
dza¢ ust. 2 tego artykutu, ktéry zobo-
wiazuje adresata powiadomienia do po-
informowania NIK o zajetym stanowisku

37 Por. np. E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka: Najwyzsza Izba Kontroli... wydanie |, op.cit., s. 350.

w
@

Zdaniem tego autora: ,,nalezy zadac¢ sobie pytanie, czy stopien szkodliwosci spotecznej czynu polegaja-
cego nie tyle na udaremnianiu lub utrudnianiu postepowania kontrolnego prowadzonego przez NIK, ale
na zaniechaniu przedtozenia informaciji (lub przedtozeniu informacji nieprawdziwej) o wykonaniu wnioskéw
sformutowanych w wystapieniu pokontrolnym nie jest na tyle niski, ze wymaga jesli nie petnej depenali-
zacji, to modyfikacji penalizacji prowadzacej do ztagodzenia ustawowego wymiaru kary badz poddanie
go odpowiedzialnosci wykroczeniowej, a nawet jedynie dyscyplinarnej”. M. Czyzak: Przestepstwo...,
op.cit., s. 50.

40 Por. E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka: Najwyzsza Izba Kontroli... wydanie |, op.cit. s. 204; A. Trojanowski: Po-

wiadomienie o ocenach, uwagach i wnioskach NIK, ,Kontrola Panstwowa" nr 4/2021, s. 98.
Tamze, s. 101.
2 Jw.

4
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oraz podjetych dziataniach lub przyczy-
nach ich niepodjecia. Trudno bowiem
oczekiwa¢ zajecia stanowiska, a zwlaszcza
podjecia dziataf zwigzanych z uwagami,
ktére bylyby poza kompetencjami danego
organu (podmiotu).

Uwagi jako przedmiot zastrzezen

Jako element wystapienia pokontrolnego
uwagi moga by¢ przedmiotem zastrze-
zef kierownika jednostki kontrolowane;j,
o ktérych mowa w art. 54 ust. 1 ustawy
o NIK. Wynika to wprost z brzmienia
tego przepisu, ktéry okresla, ze umoty-
wowane zastrzezenia zglasza on do wy-
stapienia pokontrolnego. Mogg one zatem
odnosi¢ sie do kazdego z jego elemen-
téw, czyli m.in. opisu nieprawidtowosci,
z ktérych wynikaty uwagi. Oczywiscie
mozliwe jest tez kwestionowanie zasad-
no$ci sformulowania samych uwag, czyli
bez wnoszenia jakichkolwiek zastrzezer
do tych nieprawidtowosci, w zwiazku
z ktérymi zostaly sformutowane. Pra-
widlowe zlozenie zastrzezen* dotycza-
cych uwag skutkuje zatem koniecznoscia
ich rozpatrzenia w trybie przewidzianym
w art 56-61b ustawy o NIK. Rozpatru-
jac zastrzezenia zwigzane z uwagami,
Kolegium NIK (komisja rozstrzygajaca)

43

IS
=

ma prawo uwzglednic je w calosci, w cze-
$cilub oddali¢. Biorac jednak pod uwage
wykazany wczesniej bezposredni zwiazek
uwag z nieprawidlowosciami, jezeli zosta-
na uwzglednione w calosci zastrzezenia
do nieprawidtowosci, w zwiazku z ktory-
mi je sformufowano, to wyeliminowanie
nieprawidtowosci powinno skutkowa¢
wykres$leniem z wystapienia pokontrol-
nego uwag, nawet jezeli nie byly objete
zakresem zastrzezen*!.

Trzeba doda¢, ze ze wzgledu na cha-
rakter uwag, rozstrzygniecie odnosza-
cych sie do nich zastrzezen powinno
odbywac sie tak, aby ,w miare mozli-
wosci stosowac zasady przekonywania
oraz poglebiania zaufania do Izby wsréd
kontrolowanych ™.

Niewiazacy charakter uwag

Jak to wielokrotnie podkreslono w lite-
raturze przedmiotu, zaréwno wnioski,
jak i uwagi NIK nie maja charakteru wig-
z3cego dla jednostek kontrolowanych?*s.
Z tego powodu NIK nie dysponuje $rod-
kami przymusu (wladczymi) stuzacymi
egzekwowaniu ich wykorzystania®. Kie-
rownik jednostki kontrolowanej nie ma
wiec obowigzku zastosowania sie do nich.
Na podstawie art. 62 ustawy o NIK musi

Tzn. przez osobe upowazniona i z zachowaniem terminu — por. art. 54 ust 4 ustawy o NIK.
Jak trafnie przedstawit D. Kowalski , korygujac wystapienie pokontrolne zesp6t orzekajacy komisji rozstrzy-

gajacej powinien mie¢ na uwadze jego cato$¢. Dlatego korekty powinny objaé nie tylko tresci wystapienia
pokontrolnego, do ktérych kierownik jednostki kontrolowanej zgtosit zastrzezenia, ale takze inne, logicznie
i treSciowo z nim powiazane. Mimo zatem niekwestionowania tych ustalen w zastrzezeniu, podlegaja one
stosownym zmianom, jezeli wymaga tego spdjnos$¢ wystapienia pokontrolnego jako catosci”, D. Kowalski:

Zakaz reformationis..., op.cit., s. 29.

* Tamze, s. 36.
46

Np. E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka: Najwyzsza Izba Kontroli... wydanie Ill zaktualizowane, op.cit. s. 207;

J. Wyporska-Frankiewicz, ..., op.cit.; S. Dziwisz: Odpowiedzialno$¢ karna..., op.cit., s. 30.

47

VII SA/Wa 103/11, (LEX nr 1000435).
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on jednak pisemnie poinformowa¢ Izby
o sposobie wykorzystania wnioskéw
iuwag.

Konsekwencja braku obowiazku zasto-
sowania sie do wnioskéw i uwag NIK czy
tez szerzej rzecz ujmujac, niewigzacego
charakteru jej wystapienia pokontrolnego
jest natomiast brak mozliwosci poddania
tego dokumentu kontroli sgdownictwa
administracyjnego. NIK nie nalezy bo-
wiem do organéw administracji publicz-
nej, a wystapienie pokontrolne nie jest
aktem ani czynno$cia z zakresu admini-
stracji publicznej*®. Dotyczy to oczywi-
Scie takze uwag, jako istotnego elementu
tego dokumentu.

Ograniczone mozliwosci
skorygowania omytek

Tresci uwag zawartych w wystapieniu
pokontrolnym teoretycznie dotyczy
réwniez art. 35¢ ustawy o NIK, ktéry
okresla zasady prostowania oczywistych
omylek pisarskich lub rachunkowych.
Przepis ten odnosi sie bowiem do wszyst-
kich dokumentéw sporzadzanych przez
NIK*. W praktyce jednak jego zastoso-
wanie do uwag bedzie bardzo ograniczo-
ne. Z natury rzeczy liczby raczej w ogéle
nie beda pojawiac sie wich tresci, zatem
trudno tez méwic o prostowaniu w nich
omylek rachunkowych. Z kolei ewentu-
alne btedy pisarskie, aby mogly zosta¢

poprawione w tym trybie, powinny by¢
od razu mozliwe do rozpoznania, zeby
nie bylo zadnych watpliwosci co do ich
,oczywistego” charakteru. W zadnym
wypadku sprostowanie w tym trybie
nie moze stuzy¢ poprawieniu meryto-
rycznego btedu, ktéry zostat popelniony
w uwagach czy nawet niescistosci lub
wieloznacznos$ci®®. Wobec braku innej
mozliwosci autokorekty przez NIK
takich pomytek, jedynym trybem po-
zwalajacym na dokonanie poprawek jest
przywolana wyzej procedura zgloszenia
irozpatrzenia zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego. Jej uruchomienie zalezy
jednak od decyzji kierownika jednost-
ki kontrolowanej, a nie Izby. W zwiaz-
ku z tym — biorac pod uwage znaczenie
uwag zawartych w wystapieniu pokon-
trolnym —nalezy podkresli¢ koniecznos¢
ich wlasciwego formutowania. Dotyczy
to zaréwno ich merytorycznej tresci, jak
i redakcyjnego ujecia.

Kontrola sprawdzajaca sposéb
wykorzystania uwag

Z opisanego we wczesniejszej tresci arty-
kutu znaczenia uwag zawartych w wysta-
pieniu pokontrolnym wylania sie kwestia
mozliwosci sprawdzenia przez Izbe spo-
sobuich wykorzystania. Nawet rzetelnie
sporzadzona przez kierownika jednostki
kontrolowanej informacja moze okazac sie

4O niezaskarzalnosci sadowoadministacyjnej wystapien pokontrolnych NIK wraz z przywotaniem orzecznic-
twa patrz np. B. Skwarka: Prawny charakter..., op.cit., s. 223-224.

4 Na temat tego przepisu por. np. E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka: Najwyzsza Izba Kontroli..., wydanie |, op.cit.,
s.134-136., R. Padrak: Postepowanie kontrolne..., op.cit., s.119-121.

0 Zdaniem autora, w razie watpliwosci co do mozliwos$ci zastosowania w danym wypadku tego przepisu,
do ich rozstrzygniecia mozna tez wykorzystac bogate orzecznictwo i literature dotyczaca prostowania oczy-
wistych omytek w innych postepowaniach, zwtaszcza administracyjnym i cywilnym.
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niewystarczajaca, zwlaszcza jezeli bedzie
zawierac jedynie deklaracje odnosnie do
podjecia dzialafi w przysztoéci. Nasuwa
to zatem pytanie o mozliwo$¢ przepro-
wadzenia kontroli sprawdzajacej w tym
zakresie. Przepisy ustawy o NIK nie prze-
sadzaja tej sprawy. Z jej art. 6 ust. 2 wy-
nika mozliwo$¢ przeprowadzenia kontro-
li jako planowej albo doraznej®'. Przepis
ten nie rozstrzyga natomiast o zakresie
czy tez przedmiocie kontroli dorazne;j.
Zgodnie z utrwalong praktyka kwestia
ta podlega doprecyzowaniu w przepisach
wewnetrznych NIK. Na ich podstawie
od lat wyrézniane byly kontrole dorazne:
rozpoznawcza, skargowa i sprawdzajaca®.
Ta ostatnia polega na sprawdzeniu, czy
adresaci wystapienia pokontrolnego wy-
konali zawarte w nim wnioski i wykorzy-
stali uwagi®®. Przeprowadza sie jg zatem,
aby ustali¢: czy i w jaki sposéb zostaty
zrealizowane wyniki wezesniejszych kon-
troli, w szczegblnosci jak wykorzystano
uwagi i wnioski zawarte w wystapieniach
pokontrolnych”4.

o

Powyzsze zalozenie takze znajduje od-
zwierciedlenie w przepisach wewnetrz-
nych Izby. Przyktadowo w zarzadzeniu Pre-
zesa Najwyzszej [zby Kontroli z 1 marca
1995 r. w sprawie postepowania kontrolne-
g0>> w § 11 ust. 2 pkt 2 okreslono, ze kon-
trole dorazne podejmuije sie w szczegdlno-
$ci w wypadku badania sposobu wykorzy-
stania uwag i wnioskéw przez adresatéw
wystapien pokontrolnym (kontrola spraw-
dzajaca). Obecnie obowiazujace zarzadze-
nie nr 11/2020 przewiduje w § 3 ust. 2
pkt 4, ze kontrole dorazne przeprowadza
sie w szczegdlnoéci w wypadku badania
sposobu wykorzystania uwag i wnioskéw
zawartych w wystapieniach pokontrol-
nych (kontrola sprawdzajaca)®®. W litera-
turze cel kontroli doraznej zostat okreslony
jako ,sprawdzenie stopnia i prawidtowo-
$ci realizacji wnioskéw pokontrolnych”?’.
Odpowiednio nalezy to odnies¢ réwniez
do uwag. Zamieszczenie w wystapieniu
pokontrolnym uwag stanowi zatem for-
malny warunek konieczny i wystarczajacy®
do przeprowadzenia kontroli doraznej,

Na temat tych kontroli w szczegdlnosci E. Jarzecka-Siwik, M. Proksa: Przygotowanie i przeprowadzanie
kontroli doraznych przez Najwyzsza Izbe Kontroli, ,Kontrola Panstwowa” nr 5/2016, s. 31-44.

2 Obecnie wyréznia sie takze dorazne kontrole problemowe (w razie potrzeby niezwtocznego zbadania okre-
$lonego problemu) oraz specjalne (w razie potrzeby niezwtocznego zbadania aktualnych zagadnien o szcze-
g6lnym znaczeniu dla funkcjonowania panstwa) — zob. § 3 ust. 2 zarzadzenia nr 11,/2020.

Por. M. Niezgédka-Medek [w:] Komentarz do ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli..., op.cit., s. 39-40.

E. Jarzecka-Siwik: Rodzaje kontroli [w:] E. Jarzecka-Siwik, M. Berek, B. Skwarka, Z. Wrona, op.cit., s. 169.
M.P.nr 17, poz. 11.

Warto odnotowac, ze w takim sformutowaniu pojawia sie pewna nieécisto$¢ w poréwnaniu z trescia art. 62
ustawy o NIK. Przepis ten rozréznia wyraznie wykonanie wnioskéw od wykorzystania uwag. Tymczasem
w tej swego rodzaju definicji legalnej kontroli sprawdzajacej mowa jest jedynie o ,wykorzystaniu” zaréwno
whnioskow, jak i uwag.

7 E. Jarzecka-Siwik, M. Proksa: Przygotowanie ..., op.cit. s.39.

Zdaniem autora w przywotanych przepisach wewnetrznych definiujacych kontrole sprawdzajaca, w wy-
razeniu ,wykorzystania uwag i wnioskéw” spojnik ,i" uzyty zostat wtasnie w znaczeniu enumeracyjnym,
a nie koniunkcyjnym. W konsekwencji mozliwe bedzie przeprowadzenie kontroli sprawdzajacej w wypadku,
gdy w wystapieniu pokontrolnym sformutowano jedynie uwagi. Nieuzasadnionym dziataniem bytoby nato-
miast przeprowadzenie kontroli sprawdzajacej wytacznie w zakresie wykorzystania uwag, gdy w wystapieniu
pokontrolnym sformutowano réwniez wnioski.
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ktérej celem bedzie sprawdzenie spo-
sobu ich wykorzystania. W praktyce cel
ten zostanie w znacznym stopniu zdeter-
minowany tre$ciag uwag oraz udzielonej
na nie odpowiedzi. Rzecz jasna decy-
zja o potrzebie podjecia takiej kontroli
wymaga¢ bedzie za kazdym razem od-
powiedniej analizy merytorycznej, ma-
jacej na celu wykazanie jej zasadnosci.
Powinna obejmowa¢ m.in. tres¢ uwag
i odpowiedzi na nie, stan, skale i wage
sprawy, ewentualne sygnaty o mozli-
wych nieprawidlowosciach itp. Przepro-
wadzenie kontroli sprawdzajacej oznacza
przeciezzawsze zaangazowanie zasobow
kontrolnych NIK. Analiza powinna wiec
obejmowac sprawdzenie, czy podjecie
takich czynnosci nie wplynie negatyw-
nie na realizacje pozostatych zadar jed-
nostki kontrolnej NIK>,

Uwazam, ze upowaznienie do przepro-
wadzenia kontroli doraznych sprawdzajacej
sposéb wykorzystania uwag mozna zali-
czy¢ zaréwno do narzedzi monitorowania
wynikéw kontroli NIK, jak i mozliwosci
jej ,szybkiego reagowania”®.

Przeprowadzenie kontroli sprawdzajacej
wykorzystanie uwag, tak jak kazdej innej
kontroli doraznej, wymaga zgody wice-
prezesa lub prezesa NIK (art. 28a ust. 2
ustawy o NIK), wyrazonej po zachowaniu
odpowiedniej procedury®!. Przepis ustawy
okresla réwniez, ze taka kontrole prowa-
dzi sie na podstawie tematyki kontroli.
Dokument ten stanowi wiec podstawe
do przeprowadzenia czynnosci kontro-
Inych sprawdzajacych, takze odnosnie
do wykorzystania uwag. Warto pod-
kresli¢, ze w uzasadnionych wypadkach
sprawdzenie sposobu wykorzystania uwag
moze odbywac sie w ramach kontroli pla-
nowej®, pod warunkiem odpowiedniego
uwzglednienia tego zagadnienia w jej pro-
gramie, o ktérym mowa w art. 28a ust. 1
ustawy o NIK.

Pozostate

przepisy zarzadzenia

W zarzadzeniu nr 11/2020 zostatly
uregulowane réwniez inne zagadnie-
nia dotyczace uwag. I tak, w mysl § 13
ust. 1 dyrektor kontrolnej jednostki

3 Tak E. Jarzecka-Siwik, M. Proksa: Przygotowanie..., op.cit. s.43.

%0 Jw. s. 44. Inaczej, jak sie wydaje, podchodzi to tego J. Mazur: Kontrole szybkiego reagowania, ,Kontrola
Panstwowa” nr2/2021, s. 34-35, zauwazajac ze sposrdd kontroli doraznych najbardziej zblizone do kontroli
szybkiego reagowania wydaja sie kontrole problemowe, a kontrole sprawdzajace ,,maja inny charakteriinne
miejsce w procesie kontroli; co najmniej niektdre z nich mozna by przewidzie¢ i umiesci¢ w planie rocznym”.
W § 3 ust. 4 zarzadzenia nr 11,/2020 okreslono, ze kontrole dorazne (poza problemowymi, ktére wymagaja
decyzji podjetej w trybie ust. 3) przeprowadza sie na wniosek dyrektora jednostki koordynujacej kontrole
albo dyrektora wtasciwej jednostki kontrolnej, ktéry wystepuje do prezesa NIK albo upowaznionego wice-
prezesa NIK o wyrazenie zgody. Prezes NIK (upowazniony wiceprezes) podejmuje decyzje dotyczaca wnio-
skowanej kontroli po zasiegnieciu opinii wyznaczonego radcy prezesa NIK oraz departamentu wtasciwego
w sprawach planu pracy, a nastepnie przekazuje wniosek do tego departamentu. W wypadku pozytywnej
decyzji prezes NIK (upowazniony wiceprezes) moze wyznaczy¢ wiceprezesa NIK do nadzorowania tej kon-
troli i wyznacza wspierajacego kontrole radce prezesa NIK.

Jak to trafnie uzasadnili E. Jarzecka-Siwik i M. Proksa , przygotowanie odrebnej kontroli doraznej, wraz z ko-
niecznoscia sporzadzenia dla niej odrebnej tematyki kontroli oraz przeprowadzenia odrebnego procesu
opiniowania i nadzorowania, przy wcze$niejszym zaplanowaniu kontroli planowej w tym zakresie, bytoby
niepotrzebna stratg czasu i $rodkéw (...)", E. Jarzecka-Siwik, M. Proksa: Przygotowanie..., op.cit. s.43.

6
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organizacyjnej: zapewnia rzetelne przed-
stawianie w wystapieniach pokontrol-
nych oceny kontrolowanej dziatalnosci,
a takze uwag i wnioskéw (pkt 8), mo-
nitoruje ich wykorzystanie i realizacje
(pkt 11) oraz uczestniczy w przygoto-
waniu projektu pisemnego powiado-
mienia kierownika jednostki nadrzed-
nej lub wtasciwego organu padstwo-
wego lub samorzadowego o uwagach,
ocenach i wnioskach dotyczacych kon-
trolowanej dziatalnosci, sformutowanych
w wystapieniu pokontrolnym (pkt 12).
Radca prezesa NIK, zgodnie z § 15 ust. 1
pkt 3 zobowiazany jest do weryfikacji,
na polecenie prezesa lub nadzorujacego
wiceprezesa NIK, tresci projektu wy-
stapienia pokontrolnego pod wzgledem
m.in. zasadno$ci oceny kontrolowanej
dziatalnosci, uwag i wnioskéw. Pozo-
state osoby zaangazowane w poste-
powanie kontrolne wykonuja zadania
okreslone w tym zarzadzeniu. Niekt6-
re z nich sa takze zwigzane z uwagami,
przy czym zostaty okreslone w ramach
bardziej ogdlnych obowiazkéw. Przy-
ktadowo kontroler sporzadza projekty
wymaganych dokumentéw, w szcze-
g6lnosci wystapienia pokontrolnego
oraz projekty powiadomien, o ktérych
mowa w art. 62a ustawy o NIK (§ 19
pkt 4), dokonuje tez analizy informacji
przekazanej na podstawie art. 62 usta-
wy (§ 19 pkt 7). Z kolei doradca prawny
m.in. opiniuje pod wzgledem prawnym
projekty wystapiers pokontrolnych i po-
wiadomien, o ktérych mowa w art. 62a
ustawy (§ 18 pkt 6).

Z dokonanego wyzej przegladu wy-
nika, ze zadania dotyczace formutowa-
nia uwag oraz monitowania sposobu ich

20 KONTROLA PANSTWOWA

wykorzystania zostaly do$¢ precyzyjnie
rozdzielone pomiedzy kontroleréw.

Podsumowanie i wnioski

W pierwszej kolejnosci nalezy podkre-
sli¢, ze uwagi zawarte w wystapieniu
pokontrolnym NIK, mimo do$¢ skrom-
nego uregulowania ustawowego, zali-
czaja sie — podobnie jak oceny i wnioski
—do kluczowych elementéw oddzia-
lywania pokontrolnego Izby. Niewat-
pliwie jednak petnia one odrebna role
niz oceny i wnioski. Ich powigzanie
z tymi ostatnimi w ramach tych sa-
mych przepiséw oraz ze stwierdzo-
nymi nieprawidlowosciami sprawia,
ze uwagi schodza niejako na dalszy
plan. By¢ moze jedna z przyczyn jest,
ze o ile dos¢ tatwo wskaza¢ funkcje
wnioskéw pokontrolnych, to w wypad-
ku uwag okazuje sie to o wiele trud-
niejsze. Zapewne tez o wiele prosciej
sfomutowac dobry, precyzyjny i kon-
kretny wniosek pokontrolny niz trafna
inadajaca sie do wykorzystania w prak-
tyce uwage.

Podsumowanie przedstawionych wyzej
tre$ci odnoszacych sie do uwag i wnioskéw
przedstawiono w tabeli 1, s. 21.

Moim zdaniem, po ponad 10 latach
obowigzywania znowelizowanych
w roku 2010 przepiséw regulujacych
postepowania kontrolne NIK, warto
bytoby dokona¢ krytycznego przegladu
przyjetych wéwczas rozwigzan. Powaz-
nie rozwazy¢ przy tej okazji zmiane
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyz-
szej Izbie Kontroli rozszerzajaca moz-
liwos¢ formutowania przez Izbe uwag.
Do tego czasu warto natomiast —w gra-
nicach okreslonych ustawa i przepisami
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Tabela 1. Poréwnanie wnioskéw i uwag w wystapieniu pokontrolnym NIK

Zagadnienie

Whioski Uwagi

Komentarz/
podstawa prawna

Podstawa prawna
formutowania

w wystapieniu
pokontrolnym

przed 2 czerwca 2012 r.

Art. 60 ust. 2 ustawy o NIK
w brzmieniu obowigzujacym
przed nowelizacjg z 2010 r.

Od 17 sierpnia 1995 r. do 1 czerwca
2012r.

Obowigzujaca
podstawa prawna

Art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy
o NIK:

~uwagi i wnioski w sprawie
usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci”

Dla postepowan kontrolnych
wszczetych od 2 czerwca 2012 .

Zbiorcze okreslenie

.Zalecenia”,
,Wyniki kontroli” (wtedy
najczeéciej wraz z ocenami)

Terminologia pozaustawowa,
przyjmowana w niektérych
opracowaniach

Zwiazek TAK TAK Art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK

z nieprawidtowosciami

Postulat autora dokonania NIE TAK Propozycja 1 (redakcyjna):

zmian w tym zakresie »uwagi lub wnioski w sprawie
usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci”;
Propozycja 2 (merytoryczna):
~wnioski w sprawie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowoéci,
a w razie potrzeby — uwagi dotyczace
kontrolowanej dziatalnosci”

Obowiazek wykonania NIE NIE Art. 53162 ustawy o NIK

(wykorzystania) —w kontekscie innych przepisow

—wiazacy charakter tej ustawy i konstytucyjnej roli NIK

Obowiazek TAK TAK Art. 62 ustawy o NIK

poinformowania

po stronie kierownika

jednostki kontrolowanej:

a) dotyczacy sposobu wykonania  wykorzystania
b) usankcjonowany TAK NIE Art. 98 ustawy o NIK
karnie

Mozliwos¢ ztozenia TAK TAK art. 54 ustawy o NIK

zastrzezen

Mozliwos¢ powiadomienia TAK TAK art. 62a ustawy o NIK

przez prezesa NIK innych

podmiotéw

Mozliwosé TAK TAK Art. 6 ust. 2 ustawy o NIK

przeprowadzenia
kontroli sprawdzajacej

— kontrole dorazne; uszczegotowienie;
— przepisy wykonawcze:

obecnie § 3 ust. 2 pkt 4 zarzadzenia
nr 11,2020

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przepisow ustawy o NIK, zarzadzenia nr 11,/2020 oraz literatury.
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wewnetrznymi — aktywnie wykorzy-
stywac je jako istotne narzedzie od-
dzialywania pokontrolnego NIK. Po-
stulat ten dotyczy zaréwno precyzyj-
nego formulowania uwag w sprawie
stwierdzonych nieprawidtowos$ci®,
jak i odpowiedniego monitorowania
sposobu ich wykorzystania, a w razie

uzasadnionej potrzeby — podejmowa-
nia kontroli sprawdzajacej.

ANDRZEJ TROJANOWSKI
doradca prawny,
Delegatura NIK w Rzeszowie

8 Co zaktada oczywiscie rzetelne ich ustalanie i przedstawianie w wystapieniu pokontrolnym.

Stowa kluczowe: wystapienie pokontrolne NIK, uwagi i wnioski, kontrola dorazna, oddziatywanie NIK

Autor wyrazit w artykule wilasne poglady, a nie instytucji, z ktérymi jest zwigzany.
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Odpowiedzialno$¢ mianowanych kontroleréw NIK

Posiedzenie wstepne
w postepowaniu dyscyplinarnym

Instytucja posiedzenia wstepnego w postepowaniu dyscyplinarnym
w Najwyzszej Izbie Kontroli nie byta dotad przedmiotem odrebnego
opracowania. Jego przebieg nie zostal unormowany w ustawie o NIK.
Ustawodawca zastosowal technike legislacyjna polegajaca na odesta-
niu do odpowiedniego stosowania przepiséw Kodeksu postepowania
karnego. W artykule oméwiono przebieg posiedzenia wstepnego, zary-
sowano tez mozliwe problemy zwigzane z jego organizacja. Autor posit-
kuje sie literaturg prawnicza z zakresu postepowania karnego.

RAFAL PADRAK

Wprowadzenie

W rozdziale 4a ustawy z 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli' ,Odpowie-
dzialno$¢ dyscyplinarna mianowanych
kontroleréw” postepowanie przed Ko-
misja Dyscyplinarng i Odwotawcza Ko-
misja Dyscyplinarna zostato uregulowane
w sposéb bardzo ogélny. Ustawa o NIK
nie zawiera przepiséw, ktére normowaty-
by przygotowanie do rozprawy gtéwnej.
Wobec tego, ze postepowanie dyscypli-
narne nie zostato w sposéb kompleksowy
uregulowane, art. 97p ustawy o NIK odsyta

! Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej ustawa o NIK.

do odpowiedniego stosowania w toku po-
stepowania dyscyplinarnego przepiséw
Kodeksu postepowania karnego?.
Waznym elementem przygotowania
do rozprawy gléwnej w postepowaniu kar-
nym (rozdziat 41 dziatu VIII Postepowanie
przed sadem pierwszej instancji) jest wska-
zane w art. 349 k.p.k. posiedzenie wstepne.
Pelni ono kluczows role w sprawnym prze-
prowadzaniu rozprawy, gdyz zorganizowa-
nie procesu roZpoznawczego na rozprawie
wykracza poza jej ramy, a punkt ciezkosci
przypada na przygotowanie do rozprawy,
a zatem poprzedzajacy ja etap, co wigze
sie z funkcja porzadkujaca postepowania

2 Dz.U.z2022r. poz. 1375, ze zm. W dalszej cze$ci artykutu pominieto art. 97p ustawy o NIK przy przywoty-
waniu przepiséw Kodeksu postepowania karnego stosowanych w postepowaniu dyscyplinarnym NIK.
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karnego®. Posiedzenie wstepne ma stuzy¢
realizacji postulatéw zwiekszenia sprawno-
$ci postepowania, d3zenia do rozstrzygnie-
cia sprawy bez zbednej zwloki oraz zapew-
nienia realnej mozliwosci dokonania czyn-
nosci usprawniajacych przyszla rozprawe.
Pozwala tez nalezycie zaplanowac i skon-
centrowal czynnoSci procesowe, a jed-
nocze$nie ogranicza czynniki sprzyjajace
przedtuzaniu sie postepowania, przerywa-
niu rozprawy lub jej odraczaniu z uwagi
na faktyczng niemozno$¢ przeprowadze-
nia czynnosci. Dotyczy przede wszystkim
spraw o obszernym materiale dowodo-
wym, zwigzanym w wielu wypadkach z sy-
tuacja facznosci podmiotowej (wielos¢ oséb
oskarzonych) lub facznosci przedmiotowe;j
(wielos¢ zarzucanych czynéw)*. W posie-
dzeniu wstepnym aktywny udziat powin-
ni wzig¢ prokurator i obrofica oskarzone-
go, co pozwala pozna¢ stanowiska stron
procesowych iich pelnomocnikéw co do
terminéw rozpraw, zakresu postepowania
dowodowego, w tym rodzaju dowodéw
i kolejnosci ich przeprowadzenia.

Nie sposéb podwazy¢, ze réwniez w po-
stepowaniu dyscyplinarnym NIK cho-
dzi o takie zorganizowanie przebiegu
rozprawy, aby toczyto sie ono bez zbed-
nych przerw, te za$ powinny by¢ nalezycie
wykorzystane do zapewnienia koncentra-
cji materiatu dowodowego na rozprawie

gléwnej, sprowadzenia dowodéw i spraw-
nego ich przeprowadzenia w celu wydania
sprawiedliwego orzeczenia w rozsagdnym
terminie.

Posiedzenie wstepne realizuje wiec za-
sady koncentracji materiatu dowodowego®,
kontradyktoryjnosci, prawdy materialnej
(art. 2 § 2 k.p.k)) i prawa do rozpoznania
sprawy w rozsadnym terminie, uregulo-
wanego w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP
orazart. 2 § 1 pkt 4 k.p.k.

Ponizej oméwiono charakter i zakres
posiedzenia wstepnego w ramach przy-
gotowania do rozprawy gléwnej w poste-
powaniu dyscyplinarnym NIK, prowa-
dzonym przed zespotem orzekajacym
Komisji Dyscyplinarnej (KD). Przedsta-
wiono rozstrzygniecia, ktére powinny
lub moga by¢ podejmowane na tym po-
siedzeniu.

Sktad Komisji Dyscyplinarnej
na posiedzeniu wstepnym

Po stwierdzeniu przestanki do odbycia
posiedzenia wstepnego, zgodnie zart. 349
§ 1 k.p.k., prezes sadu niezwlocznie wy-
znacza sedziego albo czlonkéw sktadu
orzekajacego, a przewodniczacy sktadu
orzekajacego kieruje sprawe na posie-
dzenie wstepne. Stosowanie tej regu-
lacji wprost w postepowaniu dyscypli-
narnym NIK nakazywaloby przyjecie,

3 Zob. J. Skorupka [w:] System Prawa Karnego Procesowego, t. 1, Zagadnienia ogdine, cz. 1, P. Hofmanski

(red.), Warszawa 2013, s. 197.

Zob. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy

— Kodeks karny i niektérych innych ustaw, VIl kadencja Sejmu RP, druk sejmowy nr 870, s. 79.

> Zgodnie z ta zasada proces powinien stanowi¢ zwarty, konsekwentny ciag czynno$ci i zdarzen, bez przerw
i przestojow. Jest to dyrektywa skierowana pod adresem organéw procesowych, by w ramach obowiazu-
jacych przepisow staraty sie o to, aby proces przebiegat jako zwarty, konsekwentny tok czynnosci — por.
P. Rogozinski [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz do wybranych przepiséw, S. Steinborn (red.),
LEX/el. 2016, art. 349.
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ze przewodniczacy Komisji Dyscypli-
narnej wyznacza czlonka zespotu orze-
kajacego Komisji Dyscyplinarnej albo
zespét orzekajacy® do przeprowadze-
nia posiedzenia wstepnego, a nastepnie
przewodniczacy zespotu orzekajacego KD
kieruje sprawe na posiedzenie wstepne.
Literalne odczytanie art. 349 § 1 k.p.k.
budzi jednak watpliwos$ci, poniewaz
moze sugerowad, ze decyzje w sprawie
przeprowadzenia posiedzenia wstepne-
go miatby podejmowa¢ wylacznie prze-
wodniczacy KD, a przewodniczacy ze-
spotu orzekajacego KD jedynie wykonuje
jego dyspozycje, kierujac sprawe na po-
siedzenie wstepne. Wydaje sie jednak,
ze przewodniczacy Komisji Dyscyplinar-
nej ma prawo, a nie obowigzek wyzna-
czenia terminu posiedzenia wstepnego,
jak mogtoby sugerowa¢ sformutowanie
zawarte w art. 349 § 1 k.p.k. Przewod-
niczacy zespotu orzekajacego nie moze
by¢ pozbawiony mozliwosci zaplanowania
i prawidlowego zorganizowania rozprawy.
To zesp6t orzekajacy KD jest odpowie-
dzialny za realizacje zasad procesowych
w prowadzonym postepowaniu dyscy-
plinarnym. Nalezatoby zatem przyjac,
ze przewodniczacy KD moze ograniczy¢
sie do wyznaczenia sktadu zespotu orzeka-
jacego do rozpoznania sprawy, stosownie
do art. 350 § 1 k.p.k.” W takiej sytuaciji

kontrola i audyt

decyzje w sprawie przeprowadzenia po-
siedzenia wstepnego moze po analizie akt
sprawy podjac¢ réwniez przewodniczacy
zespotu orzekajacego KD, ktéry nastepnie
skieruje ja na posiedzenie wstepne, wy-
dajac stosowne zarzadzenie okreslajace
w szczegblnosci jego termin®.

Niezaleznie od tego, czy decyzje w spra-
wie przeprowadzenia posiedzenia wstep-
nego podejmuje przewodniczacy KD,
czy przewodniczacy zespotu orzekajacego
KD, pojawia sie problem, w jakim sktadzie
Komisja powinna prowadzic¢ to posiedze-
nie. Wedtug art. 97g ust. 1 ustawy o NIK
Komisja Dyscyplinarna rozpoznaje sprawy
w trzyosobowych zespotach orzekajacych.
Przepis ten dotyczy jednak rozpoznawa-
nia spraw dyscyplinarnych, a wiec etapu
przeprowadzania rozprawy. Z literalnego
brzmienia art. 349 § 1 k.p.k. wynikaloby,
ze przewodniczacy KD moze wyznaczy¢
czlonka zespotu orzekajacego KD albo ze-
sp6t orzekajacy KD do przeprowadzenia
posiedzenia wstepnego. Podobne wnioski
wynikaja zart. 30 § 1 k.p.k.°

Nalezy jednak zauwazy¢, ze na posiedze-
niu wstepnym rozstrzyga sie m.in. wnioski
o wylaczenie czlonka zespotu orzekaja-
cego (art. 349 § 6 k.p.k.). Strony powin-
ny zatem wczesniej wiedzie¢, kto bedzie
sprawe rozpoznawal. Nie bez znaczenia
jest tez konieczno$¢ zsynchronizowania

¢ Dalej odpowiednio: przewodniczacy KD, cztonek zespotu orzekajacego KD, przewodniczacy zespotu orze-

kajacego KD.

7 Zgodnie z tym przepisem w zw. z art. 97p i art. 97g ust. 1 ustawy o NIK, w sprawach, w ktorych nie wy-
znaczono posiedzenia, o ktorym mowa w art. 349 k.p.k., przewodniczacy KD wydaje pisemne zarzadzenie

wskazujace cztonkow zespotu orzekajacego KD.

8 Por. K. Dabkiewicz: Kodeks postepowania karnego. Komentarz do zmian, LEX 2015.

Wedtug tego przepisu na posiedzeniu sad orzeka jednoosobowo, chyba ze ustawa stanowi inaczej albo

ze wzgledu na szczegdlna zawito$¢ sprawy lub jej wage prezes sadu zarzadzi jej rozpoznanie w sktadzie

trzech sedziow.
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termindw rozprawy z terminarzem wszyst-
kich cztonkéw zespotu orzekajacego'®.
Z uwagi na znaczenie decyzji podejmo-
wanych w trakcie posiedzenia wstepnego
wydaje sie wiec, ze w pelni uprawnione
jest zalozenie, iz sktad KD wyznaczony
wtrybie art. 349 § 1 k.p.k. przez przewod-
niczacego KD albo pézniej, przed rozpo-
czeciem przewodu dyscyplinarnego, przez
przewodniczacego zespotu orzekajacego
KD wyznaczonego na podstawie art. 350
§ 1 k.p.k., powinien odpowiada¢ (perso-
nalnie) sktadowi, ktéry bedzie rozpozna-
watl sprawe na rozprawie'!. Jak wiadomo
NIK dziata na zasadach kolegialnosci (art. 1
ust. 3 ustawy o NIK). Nie ma podstaw, aby
przyjaé, ze nie dotyczy ona postepowania
dyscyplinarnego NIK.

Niezaleznie od sposobu widzenia
tych zagadnien nalezatoby przyjac, ze nie-
nalezycie obsadzony sktad KD na posiedze-
niu wstepnym nie moze stanowi¢ podsta-
wy bezwzglednej przyczyny odwolawcze;j,
gdyz dotyczy ona tylko rozprawy (art. 439
§ 1 pkt 2 k.p.k.). Natomiast zarzut obra-
zy przepiséw postepowania odnoszacy
sie do niewlasciwego sktadu méglby by¢
skuteczny, gdyby wptywala ona na tres¢
orzeczenia (art. 438 pkt 2 k.p.k.). Z uwagi
na sposobno$¢ zmiany na rozprawie wszel-
kich decyzji podejmowanych na posiedze-
niu wstepnym skuteczne podniesienie
tego zarzutu nie wydaje sie w praktyce
mozliwe'?.

10 Por. P. Rogozinski, op.cit.
11" Por. K. Dabkiewicz, op.cit.

Charakter
posiedzenia wstepnego

Zgodnie z art. 349 § 1 k.p.k., posiedzenie
wstepne powinno by¢ przeprowadzone, je-
zeli przewidywany zakres postepowania
dowodowego uzasadnia przypuszczenie,
ze przewdd dyscyplinarny nie zostanie za-
mkniety na pierwszym terminie rozprawy.
Obligatoryjnos¢ wyznaczenia posiedzenia
wstepnego ostabia w takiej sytuacji ocenny
charakter przestanki jego przeprowadze-
nia. Ustawodawca zdat sie na osad prze-
wodniczacego KD albo przewodniczace-
go zespotu orzekajacego KD co do zakresu
postepowania dowodowego i jego wplywu
na liczbe koniecznych terminéw rozpraw.
Przypuszczenie, ze przewdd dyscyplinarny
nie zostanie zamkniety na pierwszym ter-
minie rozprawy ma charakter subiektywny
izalezy od uznania przewodniczacego KD
albo przewodniczacego zespotu orzekajacego
KD. Uznanie to nie jest co prawda dowol-
ne, lecz nie ma réwniez precyzyjnych kry-
teriéw dokonania tej oceny, bo zalezy ona
od apriorycznej analizy materiatu dowodo-
wego (zuwzglednieniem, ze nie wszystkie
dowody, ktére potencjalnie miatyby by¢
przeprowadzone na rozprawie s3 znane,
poniewaz strony nie musialy przedstawi¢
wszystkich wnioskéw dowodowych) oraz
sprawnosci dziatania w toku rozprawy'.
Okreslony wart. 349 § 1 k.p.k. okres prze-
znaczony na ocene powinien obejmowac czas,
w ktérym jest prowadzone postepowanie

12 Por. D. Drajewicz [w:] Kodeks postepowania karnego. Tom |. Komentarz. Art. 1-424, D. Drajewicz (red.),

Warszawa 2020, komentarz do art. 349 kpk, Legalis.

13 P Rogozinski, op.cit.
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dowodowe od rozpoczecia przewodu dyscy-
plinarnego, czyli od zwiezlego przedstawienia
przez rzecznika dyscyplinarnego zarzutéw
zawartych we wniosku o ukaranie (art. 385
k.p.k) dojegozamkniecia przez przewodnicza-
cego zespotu orzekajacego KD po przeprowa-
dzeniu postepowania dowodowego (art. 405
k.p.k.). Sformutowanie ,postepowanie do-
wodowe”, wskazane w art. 349 § 1 k.p.k.,
nalezy rozumiec¢ szeroko, a zatem obejmie
ono nie tylko czas przestuchania obwinione-
go i swiadkéw w sali rozpraw, ale takze czas
na przeprowadzenie innych dowodéw (np. opi-
nii biegtych, eksperymentéw procesowych).
Kazda obiektywna trudnos¢ zwiazana z prze-
prowadzeniem dowodu musi zostaé wzieta
pod uwage przy ocenie, czy przewdd dyscy-
plinarny nie zostanie zamkniety w pierwszym
terminie rozprawy. Oceniajac konieczno$¢
wyznaczenia posiedzenia wstepnego, nalezy
kierowac sie w szczegdlnosci liczba obwinio-
nych, $wiadkéw, koniecznoscia uzyskania opi-
nii biegtych, a nastepnie ich przestuchania™.
Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze szacujac
przewidywany zakres postepowania dowo-
dowego, przewodniczacy KD (przewodni-
czacy zespotu orzekajacego KD) nie powinien
ograniczac sie jedynie do wnioskéw dowodo-
wych zawartych we wniosku o ukaranie, ale
uwzglednia¢ réwniez stanowisko zajete przez
strony postepowania, w tym w odpowiedzi
na wniosek o ukaranie oraz w zgloszonych

4 Por. D. Drajewicz, op.cit.
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do tego momentu wnioskach dowodowych'.
Co do zasady mozliwos¢ zakoficzenia prze-
wodu dyscyplinarnego na pierwszej rozpra-
wie, a zatem bez konieczno$ci poprzedzania
jej posiedzeniem wstepnym, odnosi sie do
spraw o nieskomplikowanych pod wzgledem
stanu faktycznego oraz niewielkiej ilo$ci ma-
terialu dowodowego, zwlaszcza o charakterze
osobowym'®.

W art. 349 § 1 k.p.k. przewidziano
jeden wyjatek uzasadniajacy odstapienie
od wyznaczenia posiedzenia wstepnego,
tj. w razie ztozenia wniosku o dobrowolne
poddanie sie karze bez przeprowadzania
postepowania dowodowego przez oskar-
Zonego, ktéremu zarzucono przestepstwo
zagrozone kara nieprzekraczajaca 15 lat
pozbawienia wolnosci (art. 387 § 1 k.p.k.).
Nie wydaje sie mozliwe odpowiednie za-
stosowanie tego wyjatku w sprawach dys-
cyplinarnych. W ustawie o NIK nie prze-
widziano instytucji dobrowolnego podda-
nia sie karze. Wprowadzenie tego rodzaju
porozumief procesowych wymagatoby
okreslenia przez ustawodawce przestanek
umozliwiajacych ich zawarcie, w tym w od-
niesieniu do katalogu kar. Zapewnito-
by to jednakowe podejscie w stosunku
do wszystkich obwinionych i pozwolito
unikna¢ zarzutéw wobec Komisji Dys-
cyplinarnejirzecznikéw dyscyplinarnych
o dowolnos¢ postepowanial”.

15 A. Wazny [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, A. Sakowicz (red.), wyd. 10, Warszawa 2023,
komentarz do art. 349, Legalis.

16 Por. W. Jasinski, K. Lezak [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Wyd. 5, Warszawa 2021, J. Skorupka
(red.), komentarz do art. 349, Legalis.

Mozliwo$¢ zawierania takich porozumien procesowych, jak dobrowolne poddanie sie karze na rozprawie
w procesie karnym nie budzi watpliwosci w $wietle aktualnego orzecznictwa TSUE (zob. wyrok TSUE
213.6.2019r., C-646/17, LEX nr 2680398). Nie ma wiec przeszkdd, aby w postepowaniach dyscyplinarnych
ustawodawca wprowadzit analogiczne rozwiazania, stuzace przyspieszeniu i uproszczeniu postepowania.
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Zgodnie zart. 349 § 2 k.p.k. w wypadku
zaistnienia okolicznosci okre§lonych w § 1
tego artykutu, uzasadniajacych odstapie-
nie od skierowania sprawy na posiedzenie
wstepne, przewodniczacy wydaje w tym
przedmiocie zarzadzenie. Wymaga ono uza-
sadnienia. Okolicznosci uzasadniajace odsta-
pienie od posiedzenia wstepnego okreslono
wart. 349 § 1 zd. 3 k.p.k. Bioragc pod uwage,
Ze nie moga one znalez¢ zastosowania w po-
stepowaniu dyscyplinarnym, a ustawodawca
nie przewidzial innych wyjatkéw od obo-
wigzku wyznaczenia posiedzenia wstepnego,
nie istnieje réwniez wymog wydania zarza-
dzenia w sprawie odstgpienia od wyznacze-
nia sprawy na posiedzenie wstepne. Nie ma
racjonalnych powodéw do wydawania za-
rzadzenia o odstapieniu od wyznaczenia
posiedzenia wstepnego (i jego uzasadnia-
nia) w razie uznania przez przewodnicza-
cego KD, ze przewdd dyscyplinarny moze
zostac zakoficzony na pierwszej rozprawie.
Byloby to przejawem nieuzasadnionego thu-
maczenia sie z okre$lonego sposobu poste-
powania. Ponadto trudno wskaza¢, do kogo
byloby kierowane uzasadnienie zarzadzenia
o0 odstgpieniu od posiedzenia wstepnego'®.

Stosownie doart. 349 § 11 k.p.k., na wnio-
sek strony lub z urzedu mozna wyznaczy¢
posiedzenie w przedmiocie planowania

18 Por. W. Jasinski, K. Lezak, op.cit.

i organizacji rozprawy gtéwnej réwniez
po rozpoczeciu przewodu dyscyplinarne-
g0, jezeli przyczyni sie to do usprawnienia
dalszego biegu postepowania. Przepisy
§ 3-10 tego artykulu stosuje sie wéwczas
odpowiednio'. Brzmienie przepisu wska-
zuje, ze przeprowadzenie tego posiedzenia
ma charakter fakultatywny i jest uzaleznio-
ne od uznania przewodniczacego zespotu
orzekajacego KD, ktéry powinien wydac
stosowne zarzadzenie (art. 93 § 2 k.p.k.).
Biorac pod uwage uzyte w art. 349 § 11
k.p.k. wyrazenie, ze posiedzenie w przed-
miocie planowania i organizacji rozprawy
mozna ,réwniez” wyznaczy¢ po rozpocze-
ciu przewodu sgdowego (dyscyplinarnego),
nalezatoby opowiedziec sie za interpreta-
Cja, ze przepis ten umozliwia wyznaczenie
dodatkowego posiedzenia majacego na celu
zaplanowanie i organizacje rozprawy z uwagi
na wystapienie nowych lub uprzednio nie-
znanych okolicznosci (faktycznych, proce-
sowych) w sprawie, a sprawne kontynuowa-
nie postepowania dowodowego wymaga
zaplanowania i zorganizowania jego dal-
szego toku?!.

Posiedzenie wstepne nie zostato za-
liczone do kategorii posiedzef jawnych
wart. 95b § 2 k.p.k., co oznacza, ze nie jest
jawne zewnetrznie z mocy ustawy (jest

©

Ustawodawca nie uzywa w tym przepisie terminu ,,posiedzenie wstepne” ze wzgledu na etap postepowania,
w ktorym moze ono by¢ przeprowadzone, tj. w trakcie przewodu dyscyplinarnego, a nie przed jego otwarciem.
W zwiazku z tym, Zze decyzja o wyznaczeniu posiedzenia jest podejmowana na etapie przewodu dyscypli-
narnego, nie podejmuje jej przewodniczacy KD.

W literaturze prawniczej z zakresu postepowania karnego prezentowany jest rowniez poglad, ze posiedzenie
majace na celu planowanie i organizacje rozprawy mozna wyznaczy¢ dopiero na etapie przewodu sadowego,
co daje mozliwo$¢ odstapienia na podstawie art. 349 § 2 k.p.k. od odbycia posiedzenia wstepnego przed pierw-
szym terminem rozprawy. Przy takim pogladzie takze wydawanie i uzasadniane zarzadzenia o odstapieniu od po-
siedzenia wstepnego ujawnia sie jako celowe (art. 349 § 2 k.p.k.). Nadto, pozwala zinterpretowac¢ regulacje
wzglednej prekluzji, uregulowanej w art. 349 § 7 k.p.k., w zgodzie z wymogami konwencyjnymi, konstytucyjnymi
i regulacja kodeksowa instytuciji, do ktérych odnosi sie owa prekluzja — zob. W. Jasinski, K. Lezak, op.cit.
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niedostepne dla publicznosci). Przewod-
niczacy KD moze zarzadzi¢, ze posiedze-
nie wstepne bedzie jawne (art. 95b § 1
k.p.k.), jednakze jawnos$¢ powinna by¢
ograniczona do cztonkéw Kolegium NIK
i mianowanych kontroleréw. Taki wnio-
sek wynika z art. 97g § 2 ustawy o NIK,
regulujacego jawno$¢ rozprawy dyscypli-
narnej. Jesli bowiem jawno$¢ rozprawy
zostata przez ustawodawce ograniczona,
podobnie powinno by¢ zjawnoscia posie-
dzenia wstepnego. Tres¢ § 314 art. 349
k.p.k. wskazuje, ze posiedzenie wstepne
jest jawne wewnetrznie, tj. dla stroniich
reprezentantow procesowych.

Uczestnicy
posiedzenia wstepnego

W art. 349 § 3 k.p.k. przewidziano obo-
wigzkowy udzial rzecznika dyscyplinar-
nego, obroficy obwinionego i pelnomoc-
nika oskarzyciela positkowego w posie-
dzeniu wstepnym, a pozostalych stron
(tj. obwinionego/obwinionych) i pokrzyw-
dzonego — jezeli przewodniczacy zespotu
orzekajacego KD tak zarzadzi. Zgodnie
z przyjetym modelem, w posiedzeniu
wstepnym przewidziano przede wszyst-
kim udzial profesjonalnych podmiotéw,
ktérych wiedza i do§wiadczenie moze
pozytywnie oddziatywa¢ na sprawnos¢
postepowania. Przewodniczacy zespotu
orzekajacego KD powinien zobowigzywac
do udziatu w posiedzeniu obwinionego lub
pokrzywdzonego w zaleznosci od okolicz-
noSci sprawy, jesli udziat ten jest wskazany,
gdyzmoze przyczyni¢ sie do usprawnienia

kontrola i audyt

postepowania??. Nalezy odnotowad,
ze ustawodawca dopuszcza udziat w po-
siedzeniu wstepnym jednego podmiotu
niebedacego strong lub reprezentantem
procesowym strony, tj. pokrzywdzone-
go. Pokrzywdzony moze bowiem stac sie
strong, jesli zlozy oswiadczenie, ze bedzie
dziatal w charakterze oskarzyciela posit-
kowego (art. 53iart. 54 § 1 k.p.k.). Moze
to uczyni¢ do czasu rozpoczecia przewo-
du dyscyplinarnego na rozprawie przed
Komisja Dyscyplinarng, w szczegdlnosci
na posiedzeniu wstepnym.

Podmiotom zobowiazanym do stawien-
nictwa (z mocy ustawy albo na podstawie
zarzadzenia) nalezy wysla¢ wezwanie o ter-
minie i miejscu posiedzenia wstepnego.
Udzial w posiedzeniu wstepnym obwinio-
nego i pokrzywdzonego nie jest co do za-
sady obowiazkowy, jesli wiec nie zostali
do tego zobligowani zarzadzeniem prze-
wodniczacego zespotu orzekajacego KD,
wydaje sie, ze nalezaloby ich poinformowac
o terminie i miejscu posiedzenia wstepne-
go w formie zawiadomienia. Jesli bowiem
ustawodawca w art. 349 § 4 k.p.k. umoz-
liwit obwinionemu i pokrzywdzonemu
przedstawienie stanowiska w przedmiocie
planowania i organizacji rozprawy gléwnej
(w tym ustnie, na posiedzeniu), a prze-
wodniczacy moze wezwac takze osoby
uprawnione do udziatu w posiedzeniu
wstepnym do przedstawienia o§wiadczer
i wnioskéw, to w konsekwencji powinien
zawiadomic je o terminie i miejscu posie-
dzenia wstepnego. Wzmianka o zawiada-
mianiu o terminie posiedzenia wstepnego

22 Por. M. Klejnowska: Posiedzenie przygotowawcze sadu karnego przed rozprawa, ,Prokuratura i Prawo”

nr7-8/2014, s. 24-25.
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znajduje sie réwniez w art. 349 § 3 k.p.k.
Powyzsze oznacza, ze przepisy art. 349
§ 314 k.p.k. stanowia lex specialis wobec
art. 96 k.p.k.%. Nalezy réwniez zauwa-
zy¢, ze zapewnienie udzialu w posiedzeniu
wstepnym jedynie rzecznikowi dyscypli-
narnemu mogloby powodowac naruszenie
zasady réwnosci broni w sytuacii, gdy ob-
winiony nie korzysta z pomocy obroficy .

W art. 349 § 3 k.p.k. ustawodawca
przesadzit, ze niestawiennictwo strony,
obroficy, petnomocnika lub pokrzywdzo-
nego, nalezycie wezwanych na posiedze-
nie lub zawiadomionych o jego terminie,
nie stoi na przeszkodzie przeprowadze-
niu posiedzenia. Zrezygnowano z obliga-
toryjnej obecnosci tych podmiotéw, aby
wprowadzajac czynnosci majace usprawnic
postepowanie, nie doprowadzi¢ do efektu
przeciwnego, tj. przewlekania postepo-
wania czy blokowania dalszych etapéw
postepowania, np. przez unikanie dore-
czef zawiadomien czy niestawiennictwo.
Rozwigzanie oparto zatem na zalozeniu,
ze efektywno$¢ posiedzenia uzalezniona
jest od postawy uczestnikéw postepowa-
nia, a nie od wymuszania stawiennictwa?>.

Niestawiennictwo podmiotéw wzy-
wanych albo zawiadamianych nie tamuje
przebiegu posiedzenia wstepnego, nawet
gdy bylo usprawiedliwione. Nie stosuje sie
wobec tegoart. 117 § 2 k.p.k.?°. Posiedzenie
wstepne ma charakter organizacyjny i nie
przeprowadza sie na nim czynnosci pro-
cesowych, nalezy wiec stwierdzi¢, iz nie-
przybycie na nie uprawnionego podmiotu,
polaczone z brakiem dowodu zawiadomie-
nia go o terminie posiedzenia, nie powinno
stanowi¢ przeszkody w jego przeprowadze-
niu. Nie nalezy ponadto zapominac o celu,
w jakim jest wyznaczane to posiedzenie.
Odroczenie go przyczynitoby sie bowiem
do wydluzenia postepowania juz na jego
samym poczatku?’. W literaturze prawni-
czej zzakresu postepowania karnego zostat
wyrazony poglad, ze wprowadzenie obliga-
toryjnego udziatu podmiotéw wyszczegdl-
nionych wart. 349 § 3k.p.k. w posiedzeniu
wstepnym, zjednoczesnym zastrzezeniem,
ze ich niestawiennictwo mimo prawidto-
wego wezwania nie stoi na przeszkodzie
przeprowadzeniu posiedzenia, czyni ilu-
zorycznym obowiazek udziatu owych pod-
miotéw (zobligowanych moca przepisu lub

2 Por. A. Wazny, op.cit. Zgodnie z art. 96 § 1 k.p.k. strony oraz osoby niebedace stronami, jezeli wykaza inte-
res prawny w rozstrzygnieciu, maja prawo wzia¢ udziat w posiedzeniu wéwczas, gdy ustawa tak stanowi,
chyba ze ich udziat jest obowiazkowy. Przepis art. 451 stosuje sie odpowiednio. Wedtug § 2, w pozostatych
wypadkach nie zawiadamia sie ich o posiedzeniu, a moga wziac¢ w nim udziat, jezeli sie stawia, chyba ze usta-
wa stanowi inaczej.

Por. C. Kulesza [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, wyd. Il, K. Dudka (red.), Warszawa 2020,
komentarz do art. 349 k.p.k., LEX, P. Rogozinski, op.cit. i cytowana tam literatura.

» Por. A. Wazny, op.cit.

» Zgodnie z tym przepisem czynnoéci nie przeprowadza sie, jezeli osoba uprawniona nie stawita sie, a brak
dowodu, ze zostata o niej powiadomiona, oraz jezeli zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze niestawiennic-
two wynikto z powodu przeszkdd zywiotowych lub innych wyjatkowych przyczyn, a takze wtedy, gdy osoba
ta usprawiedliwita nalezycie niestawiennictwo i wnosi o nieprzeprowadzanie czynnosci bez jej obecnosci,
chyba ze ustawa stanowi inaczej.

K. Eichstaedt [w:] Kodeks postepowania karnego. Tom |. Komentarz aktualizowany, D. Swiecki (red.), LEX/
el. 2022, art. 349.
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zarzadzeniem przewodniczacego). Tego
rodzaju regulacja nie przynosi zaktadane-
g0 przez ustawodawcq rezultatuw posta-
ci wymuszenia udziatu prokuratora (tu:
rzecznika dyscyplinarnego) w posiedzeniu
wstepnym. Moze sie zatem okazad, ze nie
wezmie w nim udziatu zadna ze stron, jak
tezzaden zinnych uprawnionych podmio-
téw, co uczyni posiedzenie wstepne zbed-
nym, a przez to niepotrzebnie wydtuzaja-
cym czas trwania sprawy i generujacym
niepotrzebne koszty?®.

Zakres przedmiotowy
posiedzenia wstepnego

Podstawowym celem posiedzenia wstep-
nego jest zaplanowanie i zorganizowanie
przebiegu postepowania dowodowego.
Uczestnicy posiedzenia przedstawiaja
wnioski, o§wiadczenia, o ktérych mowa
w art. 349 § 5i 6 k.p.k. i na ich podsta-
wie przewodniczacy zespotu orzekajacego
KD albo zespét orzekajacy KD podejmuja
rozstrzygniecia. Uczestnicy posiedzenia
wstepnego moga sktada¢:

* wnioski dowodowe;

* wnioski o przeprowadzenie dowodéw
bezposrednio lub przez ich odczytanie;

* wnioski o przeprowadzenie dowodéw
w okreslonej kolejnosci;

* whnioski o sprowadzenie dowodu rzeczo-
wego na rozprawe i o uzyskanie przez ze-
sp6t orzekajacy okreslonego dokumentu
majacego znaczenie dla jej rozstrzygniecia;
* wnioski formalne dotyczace biegu
postepowania, w tym istnienia okolicz-
noSci okre§lonych w art. 17 § 1 k.p.k.,

2 Por. W. Jasinski, K. Lezak, op.cit.
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przekazania sprawy rzecznikowi dyscy-
plinarnemu w celu uzupelnienia poste-
powania, a takze wnioski o wylaczenie
czlonka zespotu orzekajacego KD;
* wnioski o zezwolenie na udziat w roz-
prawie na odleglo$¢ z wykorzystaniem
urzadzed umozliwiajacych jednoczesny
i bezposredni przekaz obrazu i dzwieku,
* o$wiadczenia o proponowanych termi-
nach rozprawy i okresach wystepowania
obiektywnych przeszkéd uniemozliwia-
jacych udzial w rozprawie;
* o$wiadczenia odnoszace sie do wnioskéw
dowodowych ztozonych przezinng strone;
* inne o$wiadczenia i wnioski dotycza-
ce okolicznosci istotnych dla sprawnego
i prawidtowego przeprowadzenia prze-
wodu sgdowego.

Whiosek o ukaranie, zgodnie zart. 333
§ 1 k.p.k. powinien zawiera¢ m.in.: liste
0s6b, ktérych wezwania zada oskarzyciel,
wykaz innych dowodéw, ktérych prze-
prowadzenia domaga sie on na rozprawie
gléwnej. W terminie 7 dni od doreczenia
whniosku o ukaranie obwiniony ma prawo
whiesienia na rozprawie gtéwnej pisem-
nej odpowiedzi, w ktérej moze zglosi¢
whnioski dowodowe (art. 338 § 2 k.p.k.).
Stosownie do art. 169 § 1 k.p.k. we wnio-
sku nalezy poda¢ oznaczenie oraz okolicz-
nosci, ktére maja by¢ za jego pomoca po-
twierdzone. Mozna takze okresli¢ sposéb
przeprowadzenia dowodu. Z §2 wynika,
ze wniosek dowodowy moze zmierzac
do wykrycia lub oceny dowodu. Ustawo-
dawca nie przewidziat prekluzji dowodo-
wej, istnieje wiec mozliwo$¢ ponawiania
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whnioskéw dowodowych na dalszych eta-
pach postepowania oraz mozliwo$¢ péz-
niejszego dopuszczenia dowodu, choéby
nie pojawily sie nowe okolicznosci. Po-
woduje to, ze obrofica moze przedsta-
wic juz w trakcie posiedzenia wstepne-
go wszystkie wnioski dowodowe zbijajace
argumenty oskarzenia badz tylko niektére,
a wiec poda¢ w pisemnym stanowisku
tylko tyle, ile jest konieczne, aby zorga-
nizowac rozprawe. Wspdlpraca obroficy
i pelnomocnika nie moze niweczy¢ obranej
przez strone, jej obrofice czy petnomoc-
nika taktyki procesowej?”. Nalezy réw-
niez zauwazy¢, ze wedtug art. 369 k.p.k.
dowody na poparcie oskarzenia powinny
by¢ w miare moznosci przeprowadzone
przed dowodami stuzacymi do obrony.
Whioski o przeprowadzenie dowodéw bez-
posrednio lub przezich odczytanie dotycza
de facto tylko zeznan §wiadkéw (ewen-
tualnie wyjasniefi obwinionego), bo jedy-
nie co do tego rodzaju dowodéw mozna
na wniosek strony odstapi¢ od ich bez-
posredniego przeprowadzenia i zastgpi¢
dowodem pochodnym. Zgodnie zart. 392
§ 1 k.p.k. wolno odczytywaé na rozprawie
gléwnej protokoty przestuchania swiad-
kéw i obwinionych, sporzadzone w poste-
powaniu przygotowawczym lub przed Ko-
misja Dyscyplinarng albo w innym poste-
powaniu przewidzianym przez ustawe,
gdy bezposrednie przeprowadzenie do-
wodu nie jest niezbedne, a zadna z obec-
nych stron temussie nie sprzeciwia®. Inne

2 Por. C. Kulesza, op.cit.

dokumenty zawarte w aktach sprawy
moga nie by¢ odczytywane na rozprawie
(art. 394 k.p.k.), aich ujawnienie nastepuje
z chwila zamkniecia przewodu dyscypli-
narnego (art. 405 § 21 3 k.p.k.)*". Wnio-
ski o0 zezwolenie na udziat w rozprawie
na odleglo$¢ z wykorzystaniem urzadzeni
umozliwiajacych jednoczesny i bezposred-
ni przekaz obrazu i dzwicku mogg by¢
sktadane na podstawie art. 374 § 3 k.p.k.
Wydaje sie réwniez, ze w drodze analo-
gii w postepowaniu dyscyplinarnym NIK
zastosowanie bedzie mial art. 83 ust. 1
epizodycznej ustawy z 19 czerwca 2020 r.
o doptatach do oprocentowania kredy-
téw bankowych udzielanych przedsiebior-
com dotknietym skutkami COVID-19
Oraz 0 uUproszczonym postepowaniu o za-
twierdzenie uktadu w zwigzku z wystapie-
niem COVID-19%, regulujacy te kwestie
w odniesieniu do postepowania karnego.
Wedtugart. 374 § 3 k.p.k. przewodnicza-
cy zespotu orzekajacego KD, na wniosek
rzecznika dyscyplinarnego, powinien wy-
razi¢ zgode na jego udzial w rozprawie
przy uzyciu urzadzen technicznych, umoz-
liwiajacych udziat w rozprawie na odle-
glo$¢ zjednoczesnym bezposrednim prze-
kazem obrazu i dZwieku, jezeli nie stoja
temu na przeszkodzie wzgledy techniczne.
Natomiast stosownie do art. 83 ust. 1 usta-
wy o skutkach COVID-19 w okresie obo-
wigzywania stanu zagrozenia epidemicz-
nego lub stanu epidemii przewodniczacy
zespotu orzekajacego KD moze zarzadzic,

30 Podstawa do odstapienia od zasady bezposredniosci (z urzedu) sg réwniez okolicznosci wskazane wart. 391 § 1 k.p.k.

31 Por. K. Eichstaedt, op.cit.

32 Dz.U.z2022r. poz. 2141, dalej ustawa o skutkach COVID-19.
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ze strony, obroficy lub pelnomocnicy biora
udzial w rozprawie przy uzyciu urzadzen
technicznych, pozwalajacych na przepro-
wadzenie rozprawy na odlegltos¢ z jedno-
czesnym bezposrednim przekazem obrazu
i dzwieku, przebywajac w przystosowa-
nym do tego pomieszczeniu lub pomiesz-
czeniach NIK.

Whioski formalne dotyczace biegu
postepowania, w tym wystepowania
okolicznosci okreslonych w art. 17 § 1
k.p.k., przekazania sprawy rzeczniko-
wi dyscyplinarnemu w celu uzupet-
nienia postepowania, a takze wnioski
o wylaczenie czlonka zespotu orzekaja-
cego KD powinny by¢ ztozone najp6z-
niej na tym posiedzeniu (art. 349 § 6
k.p.k.). Wzglednos¢ prekluzji w odnie-
sieniu do sktadnia wskazanych wnioskéw
wynikaz tresci art. 349 § 7 k.p.k., zgod-
nie z ktérym te ztozone po zakoficzeniu
posiedzenia wstepnego pozostawia sie
bez rozpoznania, chyba ze wnioskodaw-
cawykaze, iz okoliczno$ci uzasadniajace
zlozenie wniosku powstaty albo staty sie
mu znane p6zniej. Wzgledna prekluzja
dotyczaca wniosku o przekazanie spra-
wy rzecznikowi dyscyplinarnemu w celu
uzupelnienia postepowania nie powin-
na budzi¢ watpliwosci. Powstaje jednak
pytanie, czy art. 349 § 61 7 k.p.k. stano-
wia lex specialis w odniesieniu do regu-
lacji terminu do zlozenia wniosku o wy-
faczenie sedziego (tu: cztonka zespotu
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orzekajacego KD), jak tezdo tresciart. 17
§1wzw.zart. 339§ 3pkt1i2k.p.k.®.
Cho¢ prekluzja jest konstrukcja praw-
na stosowang w procedurach sagdowych,
powinna by¢ wykorzystywana z duzg
ostroznoscia. Z art. 41 § 2 k.p.k. wyni-
ka, ze wniosek o wylaczenie czlonka ze-
spotu orzekajacego powinien by¢ zlozony
przed rozpoczeciem przewodu sadowego,
chyba ze przyczyna wylaczenia powsta-
ta lub stata sie stronie wiadoma dopiero
po rozpoczeciu przewodu. W zwiazku
ztym, ze odstgpienie od przeprowadze-
nia posiedzenia wstepnego moze nastapic
wwyjatkowych przypadkach, art. 41 § 2
k.p.k. obecnie ma niewielkie zastoso-
wanie. Wprowadzanie dalszej prekluzji
nizto wynikazart. 41 § 2 k.p.k. wydaje
sie by¢ nieuzasadnione. Przepisy o wy-
laczeniu czlonka zespotu orzekajacego
maja charakter gwarancyjny, urzeczy-
wistniajac prawo jednostki do rozpozna-
nia jej sprawy przez bezstronny zespét
orzekajacy KD3**. W konsekwencji na-
lezy uznaé, ze zlozenie takiego wniosku
po terminie wskazanym w art. 349 § 7
k.p.k., cho¢ formalnie powoduje pozo-
stawienie go bez rozpoznania, dla zespo-
hu orzekajacego KD powinno stanowic
sygnalizacje w trybie art. 9 § 2 k.p.k.
do wydania decyzji procesowej z urze-
du, gdy wskazana okolicznos$¢ uzasadnia
wylaczenie czlonka zespotu orzekajacego
KD. Jezeli za$ nie ma ku temu podstaw,

3 Zgodnie z tymi przepisami przewodniczacy KD kieruje sprawe na posiedzenie takze wtedy, gdy zachodzi
potrzeba innego rozstrzygniecia przekraczajacego jego uprawnienia, a zwtaszcza:
1) umorzenia postepowania na podstawie art. 17 § 1 pkt 2-11;
2) umorzenia postepowania z powodu oczywistego braku faktycznych podstaw oskarzenia.

3 Por. W. Jasinski, K. Lezak, op.cit.
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to decyzja o odmowie uwzglednienia
whniosku nie zapada, gdyz pozostawia sie
go bez rozpoznania, co implicite oznacza,
ze zawarta w nim okoliczno$¢ nie uzasad-
niata wydania decyzji z urzedu®.

W odniesieniu do wniosku o umorze-
nie postepowania wobec wystapienia
okolicznosci wskazanych w art. 17 § 1
k.p.k. nalezy podkresli¢, ze norma wy-
nikajaca z tresci tego przepisu, w powig-
zaniuzart. 339 § 3 pkt 1i2 orazart. 414
§ 1 k.p.k.3%, ma charakter bezwzgledny,
obligujacy zesp6t orzekajacy KD do umo-
rzenia postepowania, gdy do czasu rozpo-
czecia przewodu dyscyplinarnego ujaw-
ni sie ktéras z okolicznosci opisanych
w art. 17 § 1 k.p.k. Podobnie rzecz sie
ma, jesli zachodzi jedna z okolicznosci
wylaczajacych postepowanie, okreslo-
nychwart. 17§ 1 pkt 5,6i8-11 k.p.k.¥,
stanowigcych bezwzgledny powdd od-
wolawczy, skutkujacy uchyleniem skar-
zonego orzeczenia niezaleznie od gra-
nic zaskarzenia i podniesionych zarzu-
téw oraz wplywu uchybienia na jego
tres¢ (art. 439 § 1 pkt 9 k.p.k.), ktérego
to skutku prekluzja nie wylacza3®.

Oswiadczenia, ktére moga by¢ skta-
dane na posiedzeniu wstepnym dotyczg
w szczegbdlnosci postulowanych termi-
néw i liczby rozpraw, terminéw usprawie-
dliwionej nieobecnosci (np. planowane

w
bz

> Por. K. Eichstaedt, op.cit.

pobyty w szpitalu, sanatorium, utlopy wy-
poczynkowe), okreséw, ktére nie koliduja
zinnymi obowiazkami uczestnika poste-
powania. Uczestnik posiedzenia wstep-
nego ma réwniez prawo wypowiedzie¢ sie
co do wnioskéw dowodowych zltozonych
przezinng strone (np. pozostawiajac KD
do uznania ich dopuszczenie lub sprzeci-
wiajac sie przeprowadzeniu lub przepro-
wadzeniu w okreslonej kolejnosci). Innym
o$wiadczeniem dotyczacym okolicznosci
istotnych dla sprawnego i prawidlowego
przeprowadzenia przewodu dyscypli-
narnego moze by¢ podanie przyblizone-
go czasu niezbednego do przestuchania
danego swiadka.

Stanowiska stron
i ich przedstawicieli

Sprawne i prawidtowe przeprowadzenie
przewodu dyscyplinarnego zalezy od za-
angazowania jego uczestnikéw w przebieg
posiedzenia wstepnego. Zgodnie z art. 349
§ 4 k.p.k. strony i inne osoby, ktérych udziat
w posiedzeniu wstepnym jest obowigzko-
wy, a takze pozostate strony i pokrzyw-
dzony moga przedstawié stanowisko
w przedmiocie planowania i organizacji
rozprawy gléwnej. W tym przepisie zo-
stata okreslona réwniez forma stanowiska
—nalezy je zglosi¢ na pismie i w zwiazku
z tym powinno spetnia¢ wymogi pisma

w
&

Wedtug tego przepisu w razie stwierdzenia po rozpoczeciu przewodu dyscyplinarnego okolicznosci wyta-
czajacej Sciganie, zespot orzekajacy umarza postepowanie orzeczeniem. Jednakze w razie stwierdzenia
okoliczno$ci wymienionych w art. 17 § 1 pkt 1 i 2 zespét orzekajacy KD wydaje orzeczenie uniewinniajace,
chyba ze sprawca w chwili czynu byt niepoczytalny.

W odniesieniu do postepowania dyscyplinarnego chodzi o sytuacije, gdy: obwiniony zmart, nastapito przedaw-
nienie karalnosci, brak wiasciwego wniosku o ukaranie, inna okoliczno$¢ wytaczajaca $ciganie (np. zakon-
czenie pracy w NIK obwinionego).

3 Por. W. Jasinski, K. Lezak, op.cit.

w
N
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procesowego (art. 119 k.p.k.)*. Jesli sta-
nowisko bedzie przedstawione dopiero
na posiedzeniu wstepnym, moze miec
forme ustng.

Przewodniczacy zespolu orzekajacego
KD moze ustanowic¢ obowiazek przedsta-
wienia przez strony i inne osoby obowia-
zane lub uprawnione do udziatu w posie-
dzeniu wstepnym pisemnego stanowiska
zawierajgce wnioski i o§wiadczenia doty-
czace okoliczno$ci istotnych dla sprawne-
go i prawidlowego przebiegu przewodu
dyscyplinarnego. Decyzja w tej sprawie
powinna nastapi¢ w formie zarzadzenia
(art. 93 § 2 k.p.k.). Umozliwia to zespotowi
orzekajacemu KD pozyskanie kompletne-
go zestawu informacji, a takze dokonanie
szybkiej oceny, w jakim zakresie stanowi-
skauczestnikéw postepowania sa zgodne,
a w jakim rozbiezne, wymagajace dodat-
kowych uzgodnien lub rozstrzygniecia®.

Stosownie do art. 249 § 4 in fine k.p.k.
wwezwaniu przewodniczacy zespotu orze-
kajacego KD zakresla termin do przed-
stawienia stanowiska. Powinien uptywa¢
przed terminem posiedzenia wstepnego.
Ustawodawca zrezygnowal ze sztywnego

kontrola i audyt

okreslenia 7-dniowego terminu do przed-
stawienia stanowiska, co miato miejsce
przed nowelizacja art. 349 k.p.k., ktéra
nastapila 22 czerwca 2021 r.*! Termin
ten w dalszym ciggu ma charakter instruk-
cyjny, jego niedotrzymanie nie wywolu-
je negatywnych skutkéw procesowych®.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze nieprzedsta-
wienie stanowiska w terminie przez pro-
fesjonalnego uczestnika postepowania,
zwlaszcza w powigzaniu z niestawiennic-
twem na posiedzeniu wstepnym, moze by¢
uznane za razgce naruszenie obowigzkéw
procesowych przez obrofice lub petnomoc-
nika strony (art. 20 § 1 k.p.k.). Skutkuje
woéwezas zawiadomieniem przez zesp6t
orzekajacy KD wtasciwej okregowej rady
adwokackiej lub okregowej izby radcéw
prawnych, z zagdaniem od dziekana wta-
$ciwej rady lub izby nadestania informaciji
o podjetych dziataniach wynikajacych z za-
wiadomienia w wyznaczonym, nie krét-
szym niz 30 dni, terminie*®. Naruszenie
tego obowigzku procesowego przez rzecz-
nika dyscyplinarnego moze natomiast
skutkowaé wszczeciem wobec niego
postepowania dyscyplinarnego za czyn

3 Stanowisko powinno zawieraé: 1) oznaczenie organu, do ktérego jest skierowane, oraz sprawy, ktérej doty-
czy; 2) oznaczenie oraz adres wnoszacego pismo, a takze — w pierwszym pismie ztozonym w sprawie — nu-
mer telefonu, telefaksu i adres poczty elektronicznej lub oéwiadczenie o ich nieposiadaniu; 3) tres¢, w miare
potrzeby z uzasadnieniem; 4) date i podpis sktadajacego stanowisko.

40 Por. uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy

— Kodeks karny i niektérych innych ustaw, VIl kadencja, druk sejm. nr 870, s. 81.

Na podstawie art. 3 pkt 12 ustawy z 20.4.2021 o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych

ustaw (Dz.U. poz. 1023).

Podobnie nieprzedstawienie jakiegokolwiek stanowiska z zastrzezeniem, ze jedyna praktyczna dolegliwoscia

w takiej sytuaciji jest prekluzja w odniesieniu do wniosku o przekazanie sprawy rzecznikowi dyscyplinarnemu

do uzupetnienia postepowania.

Por. R. A. Stefanski, S. Zabtocki [w:] Kodeks postepowania karnego. Tom. Ill. Komentarz do art. 297-424, R.

A. Stefanski, S. Zabtocki (red.), Warszawa 2021, art. 349, LEX, K. Noskowicz: Posiedzenie w trybie art. 349

k.p.k. (przedwstepne) w polskim procesie karnym — wybrane zagadnienia, ,Kwartalnik Sadowy Apelaciji

Gdanskiej” nr 1/2016, s. 134.
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polegajacy na nienalezytym wykonywaniu
zadafi (art. 71 pkt 1 ustawy o NIK w zw.
zart. 20§ 2 k.p.k).

Przewodniczacy zespotu orzekajacego
w wezwaniu do przedstawienia stano-
wiska powinien zobowiaza¢ do zlozenia
stosownych o$§wiadczen, ktére moga by¢
istotne dla sprawnego i prawidlowego prze-
prowadzenia przewodu dyscyplinarnego
oraz poinformowac o mozliwosci ztozenia
wnioskéw wskazanych wart. 349 § 5k.p.k.
W wezwaniu nie nalezy zamykac i ogra-
nicza¢ kwestii dotyczacych planowania
i organizacji rozprawy, przewodniczacy
zespotu orzekajacego KD nie powinien
blokowac¢ inicjatywy stroniich petnomoc-
nikéw procesowych?.

Stanowisko powinno zawiera¢ wnioski
lub o$wiadczenia dotyczace okolicznosci
istotnych dla sprawnego i prawidtowe-
go przeprowadzenia przewodu dyscypli-
narnego. Jesli zawiera wnioski dowodo-
we, musza one odpowiada¢ wymogom
okreslonym w art. 169 § 1 k.p.k., tj. na-
lezy w nich poda¢ oznaczenie dowodu
oraz okoliczno$ci, ktére maja by¢ za jego
pomoca udowodnione, a takze mozna
okresli¢ sposéb przeprowadzenia do-
wodu. Wyszczegdlnienie réznych kate-
gorii wnioskéw i oSwiadczen w wezwaniu
do przedstawienia stanowiska nie oznacza
obowigzku wypowiedzenia sie co do kaz-
dej kwestii okreslonejwart. 349 § Sk.p.k,
gdy sktadajacy o§wiadczenie nie jest dana

# Por. M. Klejnowska, op.cit., s. 30, A. Wazny, op.cit.

4 Por. D. Drajewicz, op.cit.

kwestig zainteresowany (np. wezwa-
niem na rozprawe $wiadkéw) i nie ozna-
cza tez braku mozliwosci pézniejszego
zgloszenia danej kwestii w toku rozpra-
wy (np. wniosku dowodowego)*. Jed-
nakze stanowisko nie powinno ograni-
cza¢ sie do o§wiadczenia o niezglaszaniu
zadnych postulatéw lub przedstawienia
go w zdawkowej formie. Dopuszczenie
takiej mozliwosci w sytuacji, gdy pod-
miot wezwany nie ma zadnych propozyciji
lub wnioskéw i uznanie tego obowigzku
za wykonany pozostaje w sprzeczno$ci
nie tylkozbrzmieniem art. 349, alei zjego
ratio legis. Pisemne stanowiska sa dostep-
ne dla stron i przewodniczacy zespotu
orzekajacego KD powinien je przedsta-
wic na posiedzeniu®.

Rodzaje, charakter

i skutki rozstrzygnie¢

Na posiedzeniu wstepnym powinny za-
pas¢ wszystkie niezbedne decyzje pro-
cesowe przygotowujace rozprawe. Po za-
poznaniu sie przez zesp6l orzekajacy
z wnioskami oraz o§wiadczeniami stron
iich reprezentantéw procesowych, na po-
siedzeniu wstepnym zapadaja rozstrzy-
gniecia, ktére mozna podzieli¢ na obliga-
toryjne i fakultatywne. Merytorycznego
rozpoznania na posiedzeniu wstepnym
wymagaja:

* wnioski formalne dotyczace biegu po-
stepowania, o ktérych mowa w art. 349

* Por. R. A. Stefanski, S. Zabtocki, op.cit., art. 349, B. J. Stefanska: Rola prokuratora w posiedzeniu przygo-
towawczym sadu [w:] Postepowanie przed sadem | instancji w znowelizowanym procesie karnym, D. Kala,

I. Zgolinski (red.), Warszawa 2018, s. 203.
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§ 6 k.p.k., tj. w przedmiocie wystepowa-
nia okolicznosci okreslonych wart. 17 § 1
k.p.k., przekazania sprawy rzecznikowi
dyscyplinarnemu w celu uzupetienia po-
stepowania, a takze wnioski o wylaczenie
cztonka zespotu orzekajacego KD;

* whnioski i o§wiadczenia stron odnoszace
sie do okoliczno$ciistotnych dla sprawne-
go i prawidlowego przeprowadzenia prze-
wodu sgdowego, przedstawione w stano-
wiskach.

Z art. 349 § 8 k.p.k. wynika natomiast,
ze na posiedzeniu wstepnym moga zapa$¢
rozstrzygniecia w przedmiocie zgloszonych
wnioskéw dowodowych, co oznacza, ze
jest to réwniez mozliwe na dalszym eta-
pie postepowania.

Wiasciwos¢ organu i forma decyzji pro-
cesowej wynika z innych przepiséw Ko-
deksu postepowania karnego lub ustawy
o NIK. I tak, zesp6t orzekajacy KD wydaje:
°® orzeczenie 0 umorzeniu postepowania
dyscyplinarnego — z urzedu lub w razie
uwzglednienia wnioskéw w przedmiocie
wystepowania okoliczno$ci okreslonych
wart. 17 § 1 k.p.k. (art. 97i ust. 2 ustawy
o NIK)¥. Zgodnie z art. 971 ust. 1 usta-
wy o NIK od orzeczenia Komisji Dyscy-
plinarnej rzecznikowi dyscyplinarnemu,
obwinionemu oraz jego obroficy stuzy od-
wotanie do Odwotawczej Komisji Dys-
cyplinarnej;

kontrola i audyt

* postanowienie w sprawie przekaza-
nia sprawy rzecznikowi dyscyplinarne-
mu w celu uzupelnienia postepowania
(art.344a§ 1i2k.pk). Zgodniezart. 344a
§ 3 k.p.k. na postanowienie stuzy stronom
zazalenie;

* postanowienie w sprawie wylaczenia
cztonka zespotu orzekajacego KD (art. 42
§ 4 k.p.k.). Nie przystuguje na nie zaza-
lenie, gdyz stosownie do tresci art. 459
§ 1 k.p.k. nie koficzy ono postepowania
i zaden przepis szczegdlny nie przewiduje
zazalenia“®.

Powyzsze rozstrzygniecia wymagaja
sporzadzenia uzasadnienia, stosownie
doart. 97k ust. 1 ustawy o NIK orazart. 94
§ 1 pkt 5 k.p.k. i pouczenia, czy stronom
przyshuguje prawo wniesienia zazalenia
(art. 16 § 1 k.p.k).

Pozostate obligatoryjne rozstrzygniecia
sa wydawane przez przewodniczacego ze-
spotu orzekajacego KD. Zgodnie zart. 349
§ 8 k.p.k. przewodniczacy, biorac pod
uwage stanowiska, o ktérych mowaw § 5,
w drodze zarzadzenia, ktére nie wymaga
uzasadnienia i nie podlega zaskarzeniu:

* rozstrzyga co do objetych nimi okolicz-
nosci oraz innych uwarunkowan istotnych
dla sprawnego i prawidlowego przeprowa-
dzenia przewodu sagdowego (np. w kwe-
stii kolejnosci przeprowadzania dowo-
déw, zezwolenia na udzial w rozprawie

47 Wydaje sie, ze w razie niezasadnosci zgtoszonego wniosku, na podstawie art. 93 § 1 k.p.k. zesp6t orzekajacy
KD powinien wydac¢ stosowne postanowienie, na ktére nie przystuguje zazalenie (nie jest to postanowienie
konczace postepowanie — zob. art. 459 § 1 k.p.k.).

Por. I. Zielonko: Wytaczenie sedziego w postepowaniu karnym a gwarancje konstytucyjne, ,,Przeglad Wiezien-
nictwa Polskiego” nr94,/2017, s. 145. Sad Apelacyjny w Katowicach w postanowieniu z 18.11.1992, || AKo
158/92, OSA 1993, nr 6, poz. 33 uznat, ze poniewaz postanowienie o odmowie wytaczenia sedzidéw nie za-
myka drogi do wydania wyroku, a w rozdziale 2 dziatu Il kodeksu postepowania karnego brak jest przepisu
szczegolnego dotyczacego zazalenia na postanowienie dotyczace wytaczenia sedziego (sedzidw), to Srodek
odwotawczy na takie postanowienie nie przystuguje.

4

E3
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na odleglos¢, utrwalania obrazu i dzwieku
z przebiegu rozprawy*’);
* wyznacza terminy rozprawy, przyjmu-
jac ich liczbe wymagana do sprawnego
i prawidtowego przeprowadzenia prze-
wodu dyscyplinarnego™®. Artykut 349 § 1
k.p.k. umozliwia organizacje posiedzenia
wstepnego w tym samym dniu co pierw-
szy termin rozprawy; bedzie ono poprze-
dzalo rozprawe. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze ustalenia poczynione na posiedzeniu
wstepnym nie beda odnosily sie do na-
stepujacego zaraz po jego zakoriczeniu
pierwszego terminu rozprawy’!. Wydaje
sie, ze na pierwszej rozprawie mozliwe be-
dzie przede wszystkim rozstrzyganie o do-
puszczeniu dowoddéw (jesli nie nastapito
to na posiedzeniu wstepnym) oraz prze-
stuchanie obwinionego (art. 386 k.p.k.).
W art. 349 § 7 k.p.k. nie wskazano,
ze stanowiska uczestnikéw posiedze-
nia wstepnego s3 wiazace, uzyto sfor-
mulowania ,biorac pod uwage”. W isto-
cie jednak trzeba rozstrzygnac zgodnie
Z propozycjami stron czy reprezentan-
téw, np. co do termindéw rozpraw za-
pewniajacych stawiennictwo obroficy,
ktéry wskazat, jakie terminy ma wolne.
W razie sprzecznych stanowisk doty-
czacych planowania i organizacji roz-
prawy czy kolizji w terminach, nalezy

41

&

Por. P. Rogozinski, op.cit.

na posiedzeniu wypracowaé kompro-
misowe, o ile jest to prawnie dopusz-
czalne i faktycznie mozliwe. Nie moze
by¢ przeciez wiazace stanowisko stron,
ktdre jest elementem nieuczciwej gry tak-
tycznej, np. obliczonej na przewleczenie
procesuy, liczenie na przedawnienie i wska-
zanie przez obrofice najblizszego wolne-
go terminu zapewniajacego jego udziat
w rozprawie za 5 czy 10 lat>.

Wedtug art. 349 § 8 k.p.k. przewodni-
czacy zespotu orzekajacego KD po wy-
daniu zarzadzenia ogtasza je stronom
i innym osobom biorgcym udziat w po-
siedzeniu. Ogloszenie wyznaczonych
terminéw rozprawy ma skutek réwno-
znaczny z wezwaniem do stawiennic-
twa na rozprawie lub zawiadomieniem
ojej terminie. Poucza sie 0 tym obwinio-
nego przy doreczeniu odpisu wniosku
oukaranie (art. 338 § lak.p.k.). Nalezy
jednak uczyni¢ o tym wzmianke w pro-
tokole posiedzenia wstepnego®. Stosow-
nie do art. 349 § 9 k.p.k., jezeli strona,
obrofica lub pelnomocnik nie brali udzia-
huw posiedzeniu wstepnym, o wyznaczo-
nych terminach rozprawy powiadamia sie
ich na pi$mie; powiadomienie ma skutek
réwnoznaczny z wezwaniem do stawien-
nictwa na rozprawie lub zawiadomieniem
0 jej terminie®*. W ten sposdb ulegnie

30 Ustawodawca postuzyt sie zwrotem ,w liczbie co najmniej 5, o ile zakres przewidywanego postepowania
dowodowego nie uzasadnia ich mniejszej liczby”, ktéry nie ma charakteru normatywnego.

o

o
5

Por. W. Jasinski, K. Lezak, op.cit.

Por. M. Klejnowska, op.cit., s. 36-37. Réwniez w razie niewtasciwego zachowania obroncy lub petnomocnika

w fazie planowania i organizacji rozprawy zespét orzekajacy KD powinien pamieta¢ o $rodkach dyscyplinu-
jacych te podmioty (zob. art. 20, art. 285 § 1aiart. 289 § 1 k.p.k.).

o
)

K. Eichstaedst, op.cit.

W wezwaniu nalezy oznaczy¢ organ wysytajacy oraz podac, w jakiej sprawie, w jakim charakterze, miejscu
i czasie ma sie stawi¢ adresat i czy jego stawiennictwo jest obowigzkowe, a takze uprzedzi¢ o skutkach nie-
stawiennictwa. Analogicznie nalezy postapi¢ wysytajac zawiadomienia o rozprawie (art. 129 § 12 k.p.k.).
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ograniczeniu liczba zawiadomien i we-
zZwaf na rozprawe, przy czym skutecz-
no$¢ zawiadomienia dotyczy nie tylko
pierwszej, ale kazdej kolejnej rozprawy,
ktérej termin zostat ustalony i ogloszo-
ny na posiedzeniu. Warto podkresli¢,
ze zlozony na pdzniejszym etapie po-
stepowania wniosek o zmiane terminu
rozprawy wyznaczonego na posiedzeniu
wstepnym mozna pozostawi¢ bez roz-
poznania, chyba ze w sposéb oczywisty
zastuguje na uwzglednienie (art. 349
§ 10 k.p.k.). Ten ostatni zwrot odnosi
sie m.in. do okolicznos$ci wskazanych
wart. 117 § 2 k.p.k., ktérych zaistnienie
jest co do zasady réwnoznaczne z nieprze-
prowadzaniem czynno$ci procesowej,
np. obrofica przedstawi zaswiadczenie
lekarskie, iz z przyczyn zdrowotnych
nie moze bra¢ udzialu w rozprawie,
za$ obwiniony nie wyraza zgody na pro-
wadzenie rozprawy pod jego nieobec-
no$¢>®. W wypadku usprawiedliwionej
nieobecnosci potaczonej z wnioskiem
o przerwanie lub odroczenie rozprawy
cho¢ jednego uprawnionego uczestni-
ka czynno$¢ nie bedzie wéwczas prze-
prowadzona, co moze spowodowaé
dezorganizacje rozprawy w kolejnych
wyznaczonych terminach. Wymaga
bowiem przesuniecia wszystkich pla-
nowanych czynno$ci z wyznaczonych
terminéw na nastepne, a to moze by¢
trudne, jesli np. przewidywano rézny
czasich trwania, uzalezniony od zakre-
su postepowania dowodowego. Powin-
no sie natomiast zachowywac okreslona

> K. Eichstaedt, op.cit.

5 Por. P. Rogozinski, op.cit. i cytowana tam literature.
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wstepnie kolejnoé¢ przeprowadzania do-
wod6w, co oznacza konieczno$¢ wydania
zarzadzef zmieniajacych ustalony juz
porzadek czynnosci. Przyjecie zarzadzen
dotyczacych wyznaczenia terminéw
rozprawy i jej porzadku oraz organiza-
cji nie wyklucza pézniejszej mozliwosci
ich modyfikowania z przyczyn losowych,
np. zmiany ustalonej kolejnosci przepro-
wadzania dowoddéw, a nawet przesunie-
cia daty kolejnego terminu rozprawy®.

Podczas posiedzenia wstepnego
moga réwniez zapas¢ rozstrzygnigcia
w przedmiocie wnioskéw dowodo-
wych. W art. 349 k.p.k. nie ma regula-
cji na temat formy i organu podejmuja-
cego decyzje procesowa w tej sprawie.
Zastosowanie maja wOwczas inne prze-
pisy Kodeksu postepowania karnego.
Zgodnie zart. 352 k.p.k. po rozwazeniu
whnioskéw stron przewodniczacy sktadu
orzekajacego KD albo zesp6t orzeka-
jacy KD z urzedu dopuszcza dowody,
a przewodniczacy zarzadza ich sprowa-
dzenie na rozprawe. Wedtug art. 368
§ 1 k.p.k. o przychylnym zatatwieniu
whniosku dowodowego strony, ktéremu
inna strona sie nie sprzeciwila, rozstrzyga
ostatecznie (wydajac zarzadzenie) prze-
wodniczacy zespotu orzekajacego KD;
w innych wypadkach zesp6t orzekajacy
KD wydaje postanowienie. Na posiedze-
niu wstepnym moze on w szczegdlnosci
postanowi¢ o oddaleniu wniosku do-
wodowego (art. 170 § 3 k.p.k.) albo do-
puszczeniu dowodu z opinii bieglego

(art. 194 k.p.k)).
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Zakonczenie

Celem posiedzenia przygotowawczego
jest przede wszystkim takie zorgani-
zowanie rozprawy, aby postepowanie
toczylo sie sprawnie, bez zbednych
przerw, a kolejne terminy byly nalezycie
wykorzystywane do przeprowadzenia
dowodéw. Posrednim celem posiedze-
nia przygotowawczego, stuzacym réw-
niez prawidlowemu i sprawnemu prze-
biegowi oraz skutecznemu zakoriczeniu
procesu karnego, jest takze poznanie
stanowiska stron co do udziatu w roz-
prawie i postrzeganego przez nie za-
kresu postepowania dowodowego'®.
Z art. 349 k.p.k. wylania sie koncepcja
sporzadzania w stadium jurysdykcyjnym,
podobnie jak w postepowaniu przygo-
towawczym, na piSmie planu postepo-
wania, z uwzglednieniem rodzaju i ter-
minéw czynnosci dowodowych. Posie-
dzenia dotyczace organizacji rozprawy
moga odbywac¢ sie (na wniosek strony
lub z urzedu) w okresach przerw lub od-
roczenia miedzy terminami rozprawy,
gdy np. nowe okolicznosci spowoduja
koniecznos$¢ modyfikacji wczesniejsze-
go porzadku postepowania dowodowe-
g0, jak réwniez zaplanowania nowych
czynno$ci wobec nieznanych wcze$niej

7 Por. P. Rogozinski, op.cit.
% Por. M. Klejnowska, op.cit. s. 30.

okoliczno$ci sprawy. Stusznie podnosi sie
w doktrynie, ze komentowany artykut
moze mie¢ na podstawie art. 458 k.p.k.
odpowiednie zastosowanie w postepo-
waniu odwolawczym, w toku ktérego
dochodzi do przeprowadzenia postepo-
wania dowodowego™’.

Wydaje sie, ze po§wiecenie wiekszej
uwagi kwestiom wstepnym moze bar-
dziej usprawni¢ proces niz wyznaczanie
jak najwczesniejszego terminu rozprawy
bez konkretnego zaplanowania postepo-
wania dowodowego. Bywa, ze powoduje
to chaos lub impas, ktére rzutuja na szyb-
kos¢ i sprawnos¢ postepowania. Przepisy
art. 349 k.p.k. zmuszaja uczestnikéw pro-
cesu do faktycznego wziecia odpowiedzial-
nosci za jego przebieg i wynik. Zasadniczo
od nich zalezy wytyczenie granic ,pola
walki”. W ich ramach beda bowiem re-
alizowa¢ na rozprawie przyjety uprzed-
nio plan, uczestniczac w postepowaniu
dowodowym?.

RAFAL PADRAK

radca prawny,

p.o. wicedyrektor
Delegatury NIK w Lublinie

Stowa kluczowe: posiedzenie wstepne w postepowaniu dyscyplinarnym, postepowanie

dyscyplinarne w NIK, odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna mianowanych kontroleréw, Komisja

Dyscyplinarna, Odwotawcza Komisja Dyscyplinarna

Autor wyrazit w artykule wlasne poglgdy, a nie instytuciji, z ktérymi jest zwigzany.
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ABSTRACT

Preliminary Session in Disciplinary Proceedings - Liability of NIK Appointed Auditors
In Chapter 4a of the Act of 23 December 1994 on the Supreme Audit Office “Disciplinary
Liability of Appointed Auditors”, the proceedings in front of the Disciplinary Committee
of Appeal are regulated in a very general manner. The Act on NIK does not comprise
provisions that would regulate preparations for the main trial. Since the disciplinary
proceedings are not comprehensively regulated, Article 97p of the Act on NIK refers
to respective application of the provisions of the Code of Criminal Procedure. In his
article, the author presents the nature and scope of a preliminary session within prepa-
rations for the main trial in the NIK disciplinary proceedings conducted in front of the
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Postepowanie dyscyplinarne w NIK

Zasada adekwatnosci kary

Postepowania dyscyplinarne naleza do szczegdlnej kategorii postepo-
wan o charakterze represyjnym i sa przez niektérych przedstawicieli
nauki prawa uwazane za odrebna galaz prawa karnego. Dlatego po-
winny by¢ w nich zachowane podstawowe standardy dotyczace od-
powiedzialnosci karnej, wynikajace z Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej oraz Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci. Nalezy do nich zapewnienie adekwatnosci kary (musi by¢
wspétmierna) do czynu bedacego przedmiotem postepowania, na-
wet jesli nie istnieja ustawowe dyrektywy jej wymiaru, takie jak
w postepowaniu karnym. Jest to bowiem jeden ze standardéw de-
mokratycznego pafistwa prawnego. Dotyczy réwniez postepowania

dyscyplinarnego wobec mianowanych kontroleréw NIK.

LUKASZ ROG

Wymiar kary
w postepowaniu karnym

W postepowaniu karnym obowiazuja za-
sady sformutowane w ustawie z 6 czerw-
ca 1997 r. — Kodeks karny' (k.k.). Spo-
$rod przepiséw zawartych w rozdziale
V1 czesci ogblnej? podstawowe znacze-
nie ma formutujacy ogélne dyrektywy jej
wymiaru art. 53 § 1 k k., ktéry stanowi,

! Dz.U.z2022r. poz. 1138, ze zm.

ze sad wymierza kare wedtug swojego
uznania, w granicach przewidzianych
przez ustawe. Jej dolegliwos¢ nie moze
przekraczac stopnia winy, uwzgledniajac
stopiefi spolecznej szkodliwosci czynu
oraz biorac pod uwage cele zapobiegaw-
cze i wychowawcze, ktére ma osiggnad
w stosunku do skazanego, a takze potrzeby
zwiazane z ksztaltowaniem §wiadomo-
$ci prawnej spoteczeristwa. W doktry-
nie prawa karnego materialnego nie ma

2 Zatytutowanym Zasady wymiaru kary i Srodkéw karnych.

-175-

Nr 2/marzec-kwieciei/2023 45



kontrola i audyt

tukasz Rog

zgodnosci co do liczby dyrektyw wymiaru
kary sformutowanych wart. 53 § 1 k.k.?
Niezaleznie jednak od ich liczby i nazwry,
zprzepisu jednoznacznie wynika, ze kara
ma by¢ adekwatna (wsp6tmierna) do stop-
nia winy. Warto przywota¢ tu réwniez
art. 53 § 2 k k., ktéry stanowi, iz wymie-
rzajac kare, sad uwzglednia w szczegdl-
no$ci motywacje i sposob zachowania sie
sprawcy, zwlaszcza w razie popelnienia
przestepstwa na szkode osoby nieporadnej
ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia, po-
pelnienie przestepstwa wspdlnie z nielet-
nim, rodzaj i stopiefi naruszenia cigzacych
na sprawcy obowigzkéw, rodzaj i rozmiar
ujemnych nastepstw przestepstwa, wha-
$ciwosci i warunki osobiste sprawcy, spo-
s6b zycia przed popeltnieniem przestep-
stwaizachowanie sie po jego popetnieniy,
a zwlaszcza staranie o naprawienie szko-
dy lub zado$¢uczynienie w innej formie
spolecznemu poczuciu sprawiedliwosci,
a takze zachowanie sie pokrzywdzone-
go. Wreszcie, zgodnie z art. 53 § 3 k.k,,
wymierzajac kare sad bierze takze pod
uwage pozytywne wyniki przeprowadzo-
nej mediacji pomiedzy pokrzywdzonym
a sprawcg albo ugode osiggnieta w poste-
powaniu przed sadem lub prokuratorem.

W doktrynie wyrazany jest poglad, ze:
,Najblizsze pafistwowemu prawu karne-
mu jest prawo dyscyplinarne, ktére wprost

uwaza¢ mozna za szczeg6lna galaz czy ro-
dzajowa odmiane prawa karnego™. Jezeli
chodzi o charakter kar dyscyplinarnych,
to generalnie dzieli sie je na trzy katego-
rie: majace charakter spoteczno-moral-
ny (nagana, upomnienie), $cisle zwiazane
z charakterem danej grupy (pozbawienie
praw czlonka danej grupy, z prawem lub
bez prawa powrotu; czasowe zawiesze-
nie w prawach) oraz o charakterze pie-
nieznym?®.

Kwestia wymiaru kary w postepowa-
niu karnym byta wielokrotnie przedmio-
tem orzeczen Sadu Najwyzszego (SN).
Wwyroku z 8 lipca 2020 1.6 SN stwierdzit,
ze dyrektywy wymiaru kary wynikajace
zart. 53 k.k. nie sa réwnorzedne, a o ich
roli w poszczegélnych przypadkach de-
cyduja jedynie okoliczno$ci sprawy, wéw-
czas niejako konkuruja ze soba przy oce-
nie ich waznosci w danych realiach. Zda-
niem Sadu, w zaleznosci od okolicznosci
wzgledy szczegdlnoprewencyjne moga by¢
wziete w mniejszym lub wiekszym stop-
niu pod uwage, nigdy jednak na tyle, aby
przewazyty nad wskazaniami ptynacymi
z dyrektywy winy i spotecznej szkodli-
wosci czynu.

Na sprawiedliwo$¢ jako cel kary SN
wskazal w wyroku z 26 stycznia 2021 r./
Zdaniem Sadu kara powinna by¢ zgodna
ze spotecznym poczuciem sprawiedliwosci.

Czes¢ przedstawicieli doktryny prezentuje poglad, ze z art. 53 § 1 k.k. wynikaja dwie ogdlne dyrektywy
sadowego wymiaru kary, a mianowicie dyrektywa prewencji szczegdlnej i ogdlnej, sa tacy, ktérzy wskazuja
na dyrektywe wspdtmiernosci kary do stopnia spotecznej szkodliwosci, jeszcze inni wskazuja na dyrektywe
stopnia winy (zob. J. Giezek: Komentarz do art. 53 Kodeksu karnego i wskazana tam literatura, LEX). 1 paz-
dziernika 2023 r. wchodzi w zycie nowelizacja, ktéra zmienia brzmienie art. 53 k.k.

M. Cieslak: Polskie prawo karne: zarys systemowego ujecia, Warszawa 1994, s. 22.

Tamze, s. 23.

Sygn. akt V KK 107/2019, LEX nr 3213281.

Sygn. akt Il KK 185/2020, LEX nr 3181522.
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Wedtug SN, tak rozumiany cel kary nawig-
zuje do tzw. absolutnych teorii kary, ktére
widzialy w niej, jako odpowiedzi na prze-
stepstwo, koniecznos¢ metafizyczno-mo-
ralng, niewymagajaca zadnego uzasadnie-
nia. Z kolei w wyroku z 10 wrzesnia 2020 1.
SN stwierdzit, ze okreslenie dla sprawcy
kary w minimalnym ustawowym wymia-
rze wymaga wskazania, ze na takg wlasnie
zastuguje®.

Orzecznictwo TK

W wyrokuz 11 grudnia 2008 r. Trybunat
Konstytucyjny (TK) wskazal, ze co naj-
mniej od 1994 r. w orzecznictwie konstytu-
cyjnym wielokrotnie podkreslano, iz poste-
powanie dyscyplinarne —zuwzglednieniem
jego odmiennosci od postepowania karnego
W znaczeniu stricte — powinno by¢ objete
gwarancjami wynikajacymi z art. 42-45
i art. 78 Konstytucji®. Z wczesniejszego
orzecznictwa TK warto wskaza¢ wyrok
z8 grudnia 1998 r., w ktérym Trybunatwy-
raznie stwierdzil, ze ,wszystkie gwarancje,
ustanowione w rozdziale IT Konstytucji,
znajduja zastosowanie takze wéwczas, gdy
mamy do czynienia z postepowaniem dys-
cyplinarnym'®. Gwarancje te odnoszg sie
bowiem do wszelkich postepowan repre-
syjnych, tzn. postepowan, ktorych celem

5 Sygn. akt Il KK 342/2019, LEX nr 3277133,
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jest poddanie obywatela jakiejs formie uka-
rania lub jakiej$ sankcji, a wiec takze po-
stepowat dyscyplinarnych. Taki wniosek
wyprowadzit TK zzasady demokratyczne-
go panistwa prawnego'!. Trybunat Konsty-
tucyjny jest zdania, ze konstatacja ta nie
stracita na aktualnosci po wejsciu w zycie
nowej Konstytucji RP, a tym samym jej
art. 42-45, a takze art. 78 znajduja zastoso-
wanie do oceny nie tylko regulacji o stricte
karnym charakterze, ale tez odpowiednio
doinnych o charakterze represyjnym. Nie-
watpliwie stosuje sie je réwniez do pod-
staw i procedury odpowiedzialnosci dys-
cyplinarnej.

W orzecznictwie TK oraz w pismiennic-
twie wskazano, ze z art. 2 Konstytucji'?
wywodzi sie dwie zasady: zaufania do pan-
stwa i stanowionego przezenf prawa oraz
sprawiedliwosci spolecznej, przy czym jak
podkresla sie w literaturze, zasada spra-
wiedliwosci (rzetelno$ci) proceduralne;
ma zrédla  przede wszystkim w art. 45
ust. 1 Konstytucji i orzecznictwo Trybuna-
huKonstytucyjnego wiaze ja réwniez z war-
toéciami wywodzonymi zzasady demokra-
tycznego pafistwa prawa”’?. Wéréd wska-
zanych przez TK w przywolanym wyzej
wyroku z 11 grudnia 2008 r. gwarancji
konstytucyjnych dla omawianej kwestii

9 Sygn. akt K 33/07. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 (Dz.U. nr 78 poz. 483, ze zm.). Jako przy-
ktady TK wskazat orzeczenia z: 7.12.1993, sygn. K. 7/93, OTK w 1993 r,, cz. I, poz. 42; 26.4.1995, sygn.
K. 11/94, OTK w 1995 r., cz. |, poz. 12; wyroki TK z: 8.12.1998, sygn. K. 41/97; 8.7.2003, sygn. P 10/02,
OTK ZU nr6/A/2003, poz. 62; 26.11.2003, sygn. SK22/02, OTK ZU nr 9/A/2003, poz. 97 oraz w sprawie
o sygn. K 47/05).

10 Sygn. akt K41/97, Dz.U. nr 158 poz. 1043.

Orzeczenia z: 7 marca 1994 r., K. 7/93, OTK 1994, cz. |, s. 41 i 11 kwietnia 1995r., K. 11/94, OTK 1995, cz.1, s. 137.

Stanowiacym, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym

zasady sprawiedliwo$ci spotecznej.

13 Konstytucja RP. Tom . Komentarz Art. 1-86, M. Safjan, L. Bosek (red.), Warszawa 20186, s. 247.
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szczegblnie istotne znaczenie ma art. 45
ust. 1 Konstytuciji, ktéry stanowi, ze kazdy
ma prawo do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnio-
nej zwloki przez wlasciwy, niezalezny,
bezstronny i niezawisty sad. W wyroku
221 pazdziernika 2013 r. za ,sprawe” w ro-
zumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji TK
uznal réwniez sprawy dyscyplinarne'.

Wymiar kary

w wybranych postepowaniach
Kwestia wymiaru kary w postepowa-
niach dyscyplinarnych byta wielokrot-
nie przedmiotem orzeczeri SN. Trzeba
przy tym zaznaczy¢, ze przywolane nizej
orzeczenia Sadu Najwyzszego nie byty wy-
dawane w zwiazku z postepowaniami dys-
cyplinarnymi wobec mianowanych kon-
troleréw. Dla omawianej problematyki
szczegblnie istotne znaczenie ma wyrok
z 31 maja 2021 r., w ktérym SN wskazal,
ze przepisy normujace odpowiedzialnosé
dyscyplinarna zmierzaja do zrealizowa-
nia wszystkich celéw jakie postawiono
odpowiedzialno$ci karnej'®. Petnig one
funkcje prewencji generalnej, bowiem
wskazane jest oddzialywanie na pozo-
stalych przedstawicieli danego zawodu
orazindywidualnej, aby przepisy wplywaly
odstraszajaco na obwinionego. Wszystkie
funkcje kary znajduja odzwierciedlenie
réwniez w sankcjach dyscyplinarnych,
cho¢ o réznym stopniu intensywnosci

14 Sygn. akt SK 10/13, Dz.U. poz. 1261.

tukasz Rog

w stosunku do dyrektyw wymiaru kar
okreslonych w Kodeksie karnym. Znacznie
istotniejszym celem odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej jest aspekt korporacyjny
w postaci wykluczania z grona os6b wy-
konujacych dany zawdd jednostek nieda-
jacych rekojmi wykonywania go zgodnie
z regutami deontologicznymi i poszano-
waniem prawa.

Do kwestii wspétmiernosci kary w po-
stepowaniu dyscyplinarnym SN odnidst
sie w wyroku z 5 marca 2019 r.'® Uznat,
zezart. 53 § 1 k.k. wynika, izwymierza-
jac kare w granicach wyznaczonych stop-
niem winy, sad jest obowiazany uwzgled-
ni¢ stopiefi spotecznej szkodliwosci czynu
oraz wzig¢ pod uwage cele zapobiegawcze
i wychowawcze, ktére kara ma osiagnac
w stosunku do sprawcy, a takze potrzeby
w zakresie ksztattowania §wiadomosci
prawnej spoleczefistwa. Innymi stowy,
obowigzkiem sadu jest orzeczenie kary
w taki sposdb, aby uzyskac efekt tzw. traf-
nej reakcji — in concreto dyscyplinarne;.
Do osiagniecia tego efektu konieczne
jest uwzglednienie wszystkich dyrek-
tyw wymiaru kary — prewencji general-
nej, prewencji indywidualnej, stopnia
spotecznej szkodliwosci i stopnia winy,
ktére maja jednakowa range. Stopie winy
w tym ukladzie, stanowi sui generis nie-
przekraczalng granice dolegliwosci wy-
mierzanej kary, na ktéry wplywaja wszel-
kie okolicznosci decydujace o zakresie

15 Sygn. akt | DSK 10/2021, LEX nr 3272259. Wyrok zostat wydany w sprawie dyscyplinarnej przeciwko pro-

kuratorowi.

16 Sygn. akt Il DSI 13/2018, LEX nr 2632313. Wyrok zostat wydany w sprawie dyscyplinarnej przeciwko no-

tariuszowi.
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swobody sprawcy w wyborze i realizacji
zachowania zgodnego z prawem.

Wwyrokuz 13 lutego 2020 r. SN odniést
sie do pojecia razacej niewspétmiernosci
kary". Zdaniem SN oznacza ono znaczng,
wyrazngioczywista, a wiec niedajaca sie
zaakceptowac dysproporcje miedzy karg
wymierzona a kara sprawiedliwg (zashu-
zong). Sad wskazal, ze przestanka raza-
cej niewspétmiernosci kary jest spetniona
tylko wtedy, gdy na podstawie ustalonych
okoliczno$ci sprawy, ktére powinny mieé
decydujace znaczenie dla wymiaru kary,
mozna przyjaé, izzachodzi wyrazna rézni-
camiedzy karg wymierzong a kara, ktéra
powinna zosta¢ wymierzona w wyniku
prawidlowego zastosowania dyrektyw
jej wymiaru oraz zasad uksztattowanych
przez orzecznictwo. Razaca niewspot-
mierno$¢ wymierzonej kary zachodzi
zatem woéweczas, gdy prima facie odbiega
ona od kary, jaka nalezatoby wymierzy¢,
majac na wzgledzie catoksztalt okoliczno-
$ci podmiotowo-przedmiotowych danej
sprawy.

Specyficzne rozwigzanie dotyczace
wymiaru kary dyscyplinarnej zastoso-
wano w ustawie z 6 lipca 1982 r. o rad-
cach prawnych'® oraz ustawie z 26 maja
1982 r. — Prawo o adwokaturze'®, nie za-
wieraja bowiem dyrektyw jej wymiaru.
Co prawda w sprawach nieuregulowanych
w ustawie odsytaja do odpowiedniego
stosowania przepiséw Kodeksu karnego,
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ale tylko rozdziatéw I-III, podczas gdy
dyrektywy wymiaru kary znajduja sie
wrozdziale V1. Jednak wwypadku kazdej
z tych ustaw istnieja rozwiazania praw-
ne, ktére maja stuzy¢ zapewnieniu, aby
kara dyscyplinarna byta wspétmierna
do przewinienia dyscyplinarnego. Zgod-
nie z art. 623 ustawy o radcach praw-
nych oraz art. 91b Prawa o adwokaturze
kasacja od orzeczed Wyzszych Sadéw
Dyscyplinarnych moze by¢ wniesiona
zpowodu razacego naruszenia prawa, jak
réwniez razacej niewspétmiernosci kary
dyscyplinarnej. W zwiazku z powotanym
wyzej przepisem Prawa o adwokaturze
wypowiedziat sie SN, ktéry w wyroku
z 14 stycznia 2020 r.?° wskazal na zasa-
de indywidualizacji kary. Zdaniem Sadu
przy wymierzaniu kary istotna okolicz-
no$cig powinna by¢ réwniez wcze$niejsza
niekaralno$¢ dyscyplinarna obwinionej,
jak réwniez jej sytuacja zyciowa, w tym
majatkowa. SN wskazat, ze kara dyscypli-
narna winna przy tym by¢ dostosowana
nie tylko do stopnia winy czy spotecznej
szkodliwosci czynu, ale takze do wszyst-
kich aspektéw dotyczacych osoby ukara-
nej, na co wskazuje zasada indywiduali-
zacji kary. Natomiast w postanowieniu
z 10 maja 2012 r. Sad stwierdzit, ze nie
kazda réznica w ocenie wymiaru kary
moze stanowic podstawe jego korekty?'.
W opinii Sadu zarzut razacej niewspét-
miernosci kary dotyczy kategorii ocen,

17 Sygn. akt [l DSK 7/2019, LEX nr 3221469. Wyrok zostat wydany w sprawie dyscyplinarnej przeciwko se-

dziemu w stanie spoczynku.
8 Dz.U.z2022r. poz. 1166.
19" Dz.U.z2022r. poz. 1184.

2 Sygn. akt [1DSI61/2019, LEX nr 2855223. Wyrok zostat wydany w sprawie dyscyplinarnej przeciwko adwokatowi.
21 Sygn. akt SDI 7/12, LEX nr 1228688. Wyrok zostat wydany w sprawie dyscyplinarnej przeciwko adwokatowi.
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przy czym nalezy uwzgledni¢, ze art. 91b
Prawa o adwokaturze méwi o razacej nie-
wspétmiernosci kary. Analiza jezykowa
okreslenia ,razaca” wskazuje, ze musi
dojs¢ do znaczacej, wyraznej réznicy
w ocenach odnosnie do wymiaru kary
miedzy sadem pierwszej instancjia sagdem
odwotawczym albo miedzy tymi sgdami
a sagdem kasacyjnym, aby mogto to pro-
wadzi¢ do zmiany lub uchylenia orze-
czenia. Innymi stowy, nie kazda réznica
w ocenie wymiaru kary moze stanowic
podstawe jego korekty.

Konwencja
o ochronie praw cziowieka

Omawiajac problematyke adekwatnosci
kary w postepowaniach dyscyplinarnych
nie mozna pomina¢ uregulowan Konwen-
cji o ochronie praw czlowieka i podsta-
wowych wolnosci (Konwencja)??, ktéra
w art. 6 zawiera unormowania dotycza-
ce prawa do rzetelnego procesu sagdowe-
go. Na podstawie art. 6 ust. 1 Konwen-
cji kazdy ma prawo do sprawiedliwego
i publicznego rozpatrzenia jego sprawy
w rozsadnym terminie przez niezawi-
sty i bezstronny sad ustanowiony usta-
wa, przy rozstrzyganiu o jego prawach
i obowiazkach o charakterze cywilnym
albo o zasadnos$ci kazdego oskarzenia
w wytoczonej przeciwko niemu spra-
wie karnej. Postepowanie przed sadem
jest jawne, jednak prasa i publicznos¢

moga by¢ wylaczone z catosci lub czesci
rozprawy sadowej ze wzgledéw obycza-
jowych, z uwagi na porzadek publiczny
lub bezpieczefistwo pafistwowe w spote-
czefistwie demokratycznym, gdy wyma-
ga tego dobro matoletnich lub gdy stuzy
to ochronie zycia prywatnego stron albo
tezw okoliczno$ciach szczegdlnych, w gra-
nicachuznanych przez sad za bezwzgled-
nie konieczne, kiedy jawno$¢ mogtaby
przynies¢ szkode interesom wymiaru
sprawiedliwo$ci. W literaturze wskazu-
je sie, ze pojecie sprawy karnej wywoluje
trudnosci interpretacyjne i szczegdlnie
trudne jest oddzielenie postepowania
karnego od dyscyplinarnego?.

Z orzecznictwa Europejskiego Trybu-
natu Praw Czlowieka (ETPC) wynika
jednak, ze prawo do rzetelnego procesu
obejmuje réwniez postepowanie dyscy-
plinarne. W wyroku z 20 maja 1998 r.
ETPC wskazal, ze nawet gdy art. 6 ust. 1
Konwencji ma zastosowanie, przekazanie
obowigzku rozstrzygania o przewinieniach
dyscyplinarnych do dyscyplinarnych orga-
néw zawodowych nie oznacza automatycz-
nie naruszenia jej postanowiefi?*. Mimo
to, w takich okolicznosciach Konwencja
wymaga przyjecia przynajmniej jednego
znastepujacych rozwigzan: albo dyscypli-
narny organ zawodowy jako taki spelnia
warunki natozone przezart. 6 ust. 1, albo
w przypadku gdy nie spetnia tych warun-
kéw jest przedmiotem kontroli nastepczej

22 Konwencja Rady Europy sporzadzona w Rzymie 4.11.1950, zmieniona nastepnie Protokotaminr 3, 51 8
oraz uzupetniona Protokotem nr 2, opublikowana w Dzienniku Ustaw w 1993 . (Dz.U. nr 61 poz. 284, ze zm.).
2 P. Hofmanski: Europejska Konwencja Praw Cztowieka i jej znaczenie dla prawa karnego materialnego, pro-

cesowego i wykonawczego, Biatystok 1993, s. 238.

2 Sygn. akt 21257/93, sprawa Gautrin i in. przeciwko Francji, LEX nr 78975.
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ze strony organu sadowego o pelnej ju-
rysdykciji, ktéry daje gwarancje wskazane
wart. 6 ust. 1.

W wyrokuz 21 grudnia 1999 r. ETPC
stwierdzil, ze prawo do praktyki adwo-
kackiejjest ,prawem cywilnym” w rozu-
mieniu art. 6 ust. 1 Konwencji?®. Wskazat
réwniez, ze postepowanie dyscyplinarne
dotyczace prawa do wykonywania zawo-
du stanowi podstawe sporu co do prawa
cywilnego w rozumieniu art. 6 ust. 1 Kon-
wengji. Z kolei w wyroku z 14 stycznia
2010 r. ETPC uznat, ze jesli chodzi o sto-
sowanie art. 6 ust. 1 Konwencji do po-
stepowari dyscyplinarnych przeciwko
urzednikowi cywilnemu, co do zasady
nalezy uznad, iz nie ma uzasadnienia wy-
taczenie gwarancji z art. 6 w wypadku
zwyklych sporéw z zakresu prawa pracy,
takich jak tych dotyczacych wynagro-
dzen, zasitkéw i podobnych uprawniet,
na podstawie szczegdlnego charakteru re-
lacji pomiedzy tymurzednikiem a danym
pafistwem?®. W takiej sytuacji bedzie
obowiazywalo domniemanie, ze art. 6
ma zastosowanie.

Z przywotanych wyzej przyktadéw
wyrokéw ETPC wynika, ze wyptywa-
jace z Konwencji gwarancje rzetelnego
procesu sagdowego obejmuja postepowa-
nia dyscyplinarne?’. Takze w literaturze
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prezentowany jest poglad, ze art. 6 Kon-
wencji wskazuje, iz organy dyscyplinarne
korporacji zawodowej powinny w zasa-
dzie spetnia¢ wymagania tego artykutu.
W innym wypadku ich decyzje musza pod-
lega¢ kontroli organu sagdowego posiadaja-
cego pelna jurysdykcje i zapewniajacego
wszystkie gwarancje wynikajace z art. 6
ust. 1 KonwencjiZ.

Postepowanie wobec
mianowanych kontroleréw

Zgodnie z art. 97a ust. 1 ustawy
z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli*® mianowany kontroler
ponosi odpowiedzialnos¢ dyscyplinar-
ng za przewinienia polegajace na naru-
szeniu obowiazkéw pracownika NIK
lub uchybieniu godnosci stanowiska.
Natomiast w art. 97a ust. 2 znajduje
sie katalog pieciu kar dyscyplinarnych
- od upomnienia do wydalenia z pracy.
Ustawa o NIK nie zawiera jednak zad-
nych dyrektyw wymiaru kary, nie odsyta
réwniez do odpowiedniego stosowania
w toku postepowania dyscyplinarnego
przepiséw Kodeksu karnego w zakresie
w niej nieuregulowanym. Nie ma zatem
podstaw, aby w postepowaniu dyscypli-
narnym wobec mianowanych kontrole-
réw stosowac art. 53 k.k.

» Sygn. akt 26602/95, sprawa W.R. p. Austrii, LEX nr 76924.

2

Sygn. akt 29889/04, sprawa Vanjak p. Chorwacji, LEX nr 534234.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w literaturze wskazuje sie na decyzje w sprawie Camacho Nucente i in. p.
Hiszpanii z 30.11.1995, skarga nr 27024,/95, niepubl., zgodnie z ktéra postepowanie o charakterze dyscy-
plinarnym niezwiazane z kara pozbawienia wolnosci lub grzywna, ale z sankcja typowo dyscyplinarna, nie
dotyczy rozstrzygniecia w sprawie karnej w rozumieniu art. 6 ust. 1 Konwencji. Zob. M. A. Nowicki: Wokot
Konwencji Europejskiej. Krétki komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, wyd. Wolters Kluwer
Polska 2006, s. 158.

2 M. A. Nowicki: Komentarz do art. 6 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, LEX.
? Dz.U.z2022r. poz. 623.
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W literaturze wskazuje sie: ,(...)
ze sformulowanego katalogu kar dys-
cyplinarnych zawartego w komentowa-
nym przepisie wynika, ze do orzekania
tych kar nalezy stosowa¢ podobne zasa-
dy do tych, o ktérych méwia J. Jagielski
i K. Raczka, a mianowicie: zasada niepo-
laczalnosci kar, w mysl ktérej komisja
moze zastosowal wobec obwinionego
tylko jedng kare; zasada adekwatnosci,
ktéra oznacza wspdtmiernoé¢ kary do ro-
dzaju przewinienia; zasada stopniowal-
noSci kary, ktéra oznacza wzrost stopnia
dolegliwoéci kary od kary najtagodniej-
szej do najsurowszej”°. Wskazac¢ réw-
niez nalezy na poglad, ze podstawowa
zasada w wypadku odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej jest zasada winy, a ro-
dzaj i stopieA zawinienia maja wplyw
na wymiar kary®".

W komentarzu do art. 114 ustawy
z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywil-
nej*, ktérego ust. 1 zawiera katalog kar
dyscyplinarnych?3, J. Jagielski podkredla,

ze:  katalogi kar dyscyplinarnych spet-
niaja cechy systemu, sa bowiem zupel-
ne, spéjne, zbudowane wedle klarow-
nych zasad, do ktérych naleza: 1) zasada
zamknietego katalogu kar, oznaczajaca
zakaz orzekania przez komisje dyscy-
plinarne kar spoza katalogu, 2) zasada
nietgczenia kar, oznaczajaca nakaz orze-
czenia — w razie uznania winy urzedni-
ka za udowodniona — jednej tylko z kar
i niemoznos¢ ich taczenia, 3) zasada
adekwatnosci kary, oznaczajaca nakaz
orzekania kary wspétmiernej do stop-
nia zagrozenia interesu sluzby cywil-
nej przez naruszenie obowiazku, 4) za-
sada stopniowalnosci kary, polegajaca
na wzroScie stopnia dolegliwosci kary
(od najtagodniejszej po najsurowsza),
przektadajaca sie na nakaz preferowa-
nia kary lagodniejszej (ale w warunkach
zachowania zasady adekwatno$ci)”34.
Podobny poglad wyrazit P. Zuzankie-
wicz, ktérego zdaniem ,uregulowany
w art. 114 katalog kar dyscyplinarnych

30 E. Jarzecka-Siwik, B. Skwarka: Komentarz do ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, Warszawa 2011, s. 318.

W przywotanym wyzej pogladzie odniesiono sie do komentarza do ustawy z 18.12.1998 o stuzbie cywilnej

(Dz.U. 21999 . nr 49 poz. 483, ze zm.), autorstwa J. Jagielskiego i K. Raczki, Warszawa 2010. W obecnie

obowiazujacej ustawie o stuzbie cywilnej katalog kar dyscyplinarnych jest taki sam, jak w poprzednio obo-

wigzujacej ustawie z 24.8.2006 o stuzbie cywilnej (Dz.U. nr 170 poz. 1218, ze zm.), natomiast w poréwnaniu

z ustawa o stuzbie cywilnej z 1998 r. ulegt skroceniu.

E. Jarzecka-Siwik, M. Berek, B. Skwarka, Z. Wrona: Najwyzsza Izba Kontroli i prawne aspekty funkcjono-

wania kontroli panstwowej, Warszawa 2018, s. 301.

32 Dz.U.z2022r. poz. 1691.

3 Katalog kar w ustawie o stuzbie cywilnej jest zblizony do katalogu okreslonego w ustawie o NIK, ktéra zawiera
katalog pieciu kar w postepowaniu dyscyplinarnym, a ustawa o stuzbie cywilnej szes¢. Sa to: upomnienie;
nagana; pozbawienie mozliwos$ci awansowania przez okres dwoch lat na wyzszy stopien stuzbowy; obnize-
nie wynagrodzenia zasadniczego nie wigcej niz o 25% i przez okres nie dtuzszy niz sze$¢ miesiecy; obnizenie
stopnia stuzbowego stuzby cywilnej; wydalenie ze stuzby cywilnej. Z powyzszego wynika, ze czwarta kara
w ustawie o NIK (przeniesienie na nizsze stanowisko stuzbowe z jednoczesnym obnizeniem wynagrodzenia
zasadniczego nie wiecej niz o0 20% i przez okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy) stanowi swego rodzaju kombi-
nacje kary czwartej i piatej w ustawie o stuzbie cywilnej.

4 J. Jagielski: Komentarz do art. 114 ustawy o stuzbie cywilnej, LEX.

w

w
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stosowanych wobec pracownikéw
oraz urzednikéw stuzby cywilnej ma cha-
rakter zamkniety (numerus clausus),
co oznacza, ze komisje dyscyplinarne
nie mogg orzeka¢ innych kar niz wska-
zane w komentowanym artykule. Ponad-
to oba katalogi kar zostaty uszeregowane
od kar najmniej ucigzliwych, takich jak
upomnienie, do najbardziej ucigzliwych,
wywotujgcych skutki w sferze stosunkéw
pracy, takich jak wydalenie ze stuzby cy-
wilnej czy wydalenie z pracy w urzedzie.
Rodzaj orzeczonej przez komisje dyscy-
plinarng kary powinien by¢ adekwatny
do popelnionego przez cztonka korpusu
stuzby cywilnej czynu badz jego zanie-
chania”.

Omawiajac dyrektywy wymiaru kary
wobec czlonkéw korpusu stuzby cywilnej
nalezy podkresli¢, ze zasada adekwatnos$ci
kary nie jest oparta jedynie na stanowi-
sku przedstawicieli doktryny, gdyz zgod-
nie z § 30 ust. 1 rozporzadzenia Preze-
sa Rady Ministréw z 9 kwietnia 2009 r.
w sprawie postepowania wyjasniajacego
i postepowania dyscyplinarnego w stuz-
bie cywilnej*¢ komisja dyscyplinarna
wymierza kare, biorac pod uwage sto-
piefh winy i rodzaj czynu stanowiacego
naruszenie obowigzkéw czlonka korpusu
stuzby cywilnej, jego skutki oraz zachowa-
nie sie obwinionego przed popelnieniem
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czynuipojego popehnieniu. Okolicznosé,
czy kara dyscyplinarna uwzglednia sto-
pief winy i rodzaj czynu stanowiacego
naruszenie obowigzkéw czlonka korpusu
stuzby cywilnej podlega takze kontroli
sadowej?’.

Problematyka zasad wymiaru kary
w postepowaniu dyscyplinarnym wobec
mianowanych kontroleréw oraz jej ade-
kwatnosci do przewinienia dyscyplinar-
nego byta przedmiotem orzeczen sadéw
administracyjnych. Szczegdlne znaczenie
ma to wydane w zwigzku z rozpatrywa-
niem skargi na orzeczenie Odwotawczej
Komisji Dyscyplinarnej w NIK o ukara-
niu, ktérym wymierzono mianowanemu
kontrolerowi kare wydalenia z pracy. Wo-
jewddzki Sad Administracyjny w War-
szawie wyrokiem z 7 kwietnia 2016 r.
oddalit skarge®®. W skardze kasacyjnej
od wspomnianego wyroku skarzacy za-
rzucit zaskarzonemu orzeczeniu m.in. ra-
zaca niewspétmiernosé kary. W wyroku
z 3 sierpnia 2018 r., Naczelny Sad Admi-
nistracyjny (NSA) zauwazyt, ze w ustawie
o NIK brak przepisu dotyczacego dyrek-
tyw wymiaru kary. W tym zakresie nie za-
wiera ona réwniez odestania do Kodeksu
karnego, w ktérym okreslono je wart. 53.
Zdaniem NSA w rozpoznawanej sprawie
Sad pierwszej instancji dokonat prawi-
dtowej wyktadni art. 97p ustawy o NIK,

3 P. Zuzankiewicz: Komentarz do art. 114 ustawy o stuzbie cywilnej, LEX.

% Dz.U. nr 60 poz. 493.

37 Zgodnie z art. 127 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej od orzeczen Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej stronom
oraz Szefowi Stuzby Cywilnej przystuguje odwotanie do sadu apelacyjnego — sadu pracy i ubezpieczen
spotecznych wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania obwinionego, a stosownie do art. 127 ust. 3
tej ustawy do rozpoznania odwotania stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o apelac;ji.
Od orzeczenia sadu apelacyjnego kasacja nie przystuguje.

w
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8 Sygn. akt Il SA/Wa 1671/15, <https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/5C37B323FD>.
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stwierdzajac, ze zawarte w nim odesta-
nie dotyczy jedynie przepiséw Kodeksu
postepowania karnego. Dopuszczalno$¢
stosowania do postepowania dyscyplinar-
nego mianowanych kontroleréw przepi-
séw Kodeksu karnego wymaga wyraznej
podstawy normatywnej. Skoro nie istnie-
je, przepisy Kodeksu karnego, w tym do-
tyczace czesci ogdlnej —zasad naczelnych
prawa karnego materialnego, dyrektyw
wymiaru kary —nie mogg by¢ stosowane’.

Takie podejscie zostalo potwierdzone
w wyroku z 6 grudnia 2018 r., w kt6-
rym Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie réwniez wskazal, ze po-
stepowanie dyscyplinarne nie jest po-
stepowaniem stricte karnym, dlatego
nie wszystkie przepisy i zasady obowig-
zujace w tym postepowaniu beda miaty
tu zastosowanie. Zdaniem Sadu przede
wszystkim nie majg tu zastosowania za-
sady wymiaru kary, poniewaz uregulo-
wane s3 one w Kodeksie karnym (roz-
dziat V1), do ktérego ustawa o Najwyz-
szej Izbie Kontroli nie odsyta. W art. 97a
ust. 2 ustawy o NIK okre§lono rodzaje
kar dyscyplinarnych, ktére moga zostac
wymierzone mianowanemu kontrolerowi
za przewinienia polegajace na naruszeniu
obowigzkéw pracownika lub uchybieniu
godnosci stanowiska. Poniewaz do mia-
nowanych kontroleréw nie majg zasto-
sowania przepisy Kodeksu pracy, spra-
wy dotyczace naruszenia przez nich

w

obowiazkéw pracowniczych sa rozpo-
znawane przez komisje dyscyplinarne,
ktére orzekaja co do zasadnosci zarzutéw
i wymierzaja stosowng kare, nie wyla-
czajac wydalenia z pracy*.

Oczywiscie nalezy zgodzic sie zINSA,
ze brak podstaw do tego, aby w postepo-
waniu dyscyplinarnym wobec mianowa-
nych kontroleréw stosowac dyrektywy
wymiaru kary zawarte wart. 53§ 1 k k.,
jednakze nie oznacza to, ze kara moze
by¢ razaco nieadekwatna (niewspStmier-
na) do przewinienia dyscyplinarnego,
a sady nie maja w takim wypadku zad-
nych uprawnieni do kontroli orzeczenia.
Podkreslenia wymaga, ze przed wejsciem
W zycie przepiséw ustawy z 22 stycznia
2010 r. o zmianie ustawy o Najwyzszej
Izbie Kontroli*, na mocy ktérych dousta-
wy o NIK dodano rozdziat 4a (Odpowie-
dzialnos¢ dyscyplinarna mianowanych
kontroleréw), tryb postepowania dyscy-
plinarnego byt uregulowany w zarzadze-
niu Marszatka Sejmu z 8 sierpnia 1995 r.
w sprawie postepowania dyscyplinarnego
w Najwyzszej Izbie Kontroli**. Paragraf
25 ust. 1 tego zarzadzenia stanowit, ze ko-
misja wymierza kare, biorac pod uwage
stopierh winy, szkodliwos¢ spoteczna
i skutki przewinienia, a takze zacho-
wanie sie obwinionego przed i po jego
popetnieniu. Natomiast zgodnie z § 25
ust. 2 ww. zarzadzenia, jezeli obwiniony
dopuscit sie kilku przewinief,, wymierza

 Sygn. akt | OSK 2120/16, <https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/EBCB7C39BB>.

4 Sygn. akt Il SA/Wa 239/18, <https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/E29F7EDO5A>.

IS

42 M.P. nr 40 poz. 474.
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! Dz.U. nr 227 poz. 1482, ze zm., dalej ,ustawa zmieniajaca”. Przepisy ustawy zmieniajacej w zakresie po-
stepowania dyscyplinarnego weszty w zycie 2.6.2011.
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sie jedna kare za wszystkie przewinie-
nia tacznie.

Przed wejsciem w zycie ustawy zmie-
niajacej w postepowaniu dyscyplinar-
nym byly zatem jednoznacznie wyrazone
nastepujace dyrektywy wymiaru kary:
stopnia winy i szkodliwosci spoteczne;j
oraz ujemnych skutkéw przewinienia.
Ponadto przewidziano uwzglednienie
takich przestanek wymiaru kary, jak za-
chowanie sie obwinionego przedipo po-
pelnieniu przewinienia. W uzasadnieniu
ustawy zmieniajacej wskazano, ze ko-
nieczno$¢ wprowadzenia nowego roz-
dziatu 4a regulujacego odpowiedzialnos¢
dyscyplinarng pracownikéw mianowa-
nych nie budzi watpliwosci, jako ze kwe-
stie odnoszace sie do sytuacji prawnej
jednostki w postepowaniu o charak-
terze represyjnym, jakim jest przeciez
postepowanie dyscyplinarne, powinny
by¢ regulowane aktami prawnymi rangi
ustawowej, a nie aktami wykonawczy-
mi*. Warto przywolaé réwniez inny
fragment uzasadnienia projektu usta-
wy zmieniajacej, w ktérym podano,
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ze ,dlaunikniecia bardzo szczegéltowego
regulowania postepowania dyscyplinar-
nego w ustawie o Najwyzszej Izbie Kon-
troli, przepis art. 97p zawiera odeslanie
do przepiséw Kodeksu postepowania
karnego w zakresie nieuregulowanym
w rozdziale 4a. Rozwiazanie takie zo-
stalo przyjete z uwagi na to, ze odpowie-
dzialno$¢ dyscyplinarna ma charakter
represyjny zblizony do pafistwowego
prawa karnego, a przepisy procedury
karnej najbardziej odpowiadaja charak-
terowi postepowania dyscyplinarnego.
Takie odestanie zawieraja réwniezinne
ustawy, np. ustawa z dnia 20. czerwca
1985 r. o prokuraturze (Dz. U.z 2008 .,
Nr 7, poz. 39), ustawa o Pafistwowej
Inspekcji Pracy”™*. Podkresli¢ nalezy,
ze kazdy z aktéw normatywnych wska-
zanych w projekcie uzasadnienia usta-
wy zmieniajacej zawieral unormowania
odnoszace sie do wspétmiernosci kary
w postepowaniu dyscyplinarnym, badz
przez bezposrednie zamieszczenie dy-
rektyw wymiaru kary, badz tez przez
posrednie odwotanie sie do nich*®.

# Zob. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, druk nr 1349
<https://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/82C49FAE2A2C531CC12575060047B263/Sfile/1349.pdf>.
Takze w sporzadzonej na zlecenie Biura Analiz Sejmowych opinii w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy
o Najwyzszej Izbie Kontroli prof. W. J. Katner wskazat, ze zasadne jest uzupetnienie przepiséw ustawowych
w odniesieniu do postepowania dyscyplinarnego (nowy rozdziat 4a).

# Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o Najwyzszej |zbie Kontroli, op.cit., s. 8.

% Zgodnie z art. 84 ust. 1 ustawy z 13.4.2007 o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz.U. z 2022 r. poz. 1614,
ze zm.) komisja dyscyplinarna wymierza kare, biorac pod uwage stopien winy, szkodliwo$c¢ spoteczna i skut-
ki przewinienia, a takze zachowanie sie obwinionego przed i po popetnieniu przewinienia, a art. 84 ust. 2
tej ustawy stanowi, ze jezeli obwiniony dopuscit sie kilku przewinien, wymierza sie jedna kare za wszystkie
przewinienia tacznie. Natomiast art. 83 ust. 2 obowigzujacej wéwczas ustawy z 20.6.1985 o prokuraturze
(Dz.U. 22011 r.nr 270 poz. 1599, ze zm.) stanowit, ze od orzeczenia wydanego przez sad dyscyplinarny
w drugiej instancji stronom i Prokuratorowi Generalnemu przystuguje kasacja do Sadu Najwyzszego.
Zgodnie z jej art. 83 ust. 3, kasacja moze by¢ wniesiona z powodu razacego naruszenia prawa lub razacej
niewspoétmiernosci kary dyscyplinarnej. W artykule dotyczacym sadowej kontroli orzeczeh wydawanych
w postepowaniu dyscyplinarnym wobec adwokatoéw, notariuszy, radcéw prawnych i prokuratoréw E. Tka-
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Z powyzszego wynika, ze w wy-
padku ustawy zmieniajacej dotycza-
cej odpowiedzialnosci dyscyplinarne;
mianowanych kontroleréw, w zakresie
okoliczno$ci, jakie nalezy uwzgledniac
przy wymiarze kary, mamy do czynie-
nia z uregulowaniem niepelnym*6, gdyz
trudno przyjac, zeby wolg ustawodaw-
cy bylo obnizenie standardu ochrony
mianowanych kontroleréw w poste-
powaniu dyscyplinarnym, jako poste-
powaniu o charakterze represyjnym,
gwarantowanego przepisami Konsty-
tucji oraz Konwencji*’. Nie oznacza
to jednak, ze pomimo braku w ustawie
o NIK dyrektyw wymiaru kary Komisja
Dyscyplinarna i Odwotawcza Komisja
Dyscyplinarna maja catkowita swobode
w tej kwestii, a wymiar kary nie podle-
ga kontroli sadéw administracyjnych.
Do czasu ewentualnej nowelizacji usta-
wy o NIKiuzupetnieniu jej chociazby
o elementy zawarte w § 25 zarzadzenia
Marszatka Sejmu w sprawie postepo-
wania dyscyplinarnego w Najwyzszej
Izbie Kontroli, co z punktu widzenia
mianowanych kontroleréw byltoby jak
sie wydaje optymalnym rozwigzaniem,
komisje dyscyplinarne w NIK wyda-
jac orzeczenia powinny uwzgledniac

przepisy Konstytucji, Konwencji oraz
dorobek orzeczniczy TK i SN. Tym
samym trzeba mie¢ na uwadze, Ze za-
pewnienie kary adekwatnej do prze-
winienia jest jednym z podstawowych
standardéw demokratycznego panistwa
prawnego.

Podsumowanie

Wszystkie postepowania dyscyplinarne
powinny by¢ objete gwarancjami spra-
wiedliwego rozpatrzenia sprawy wyni-
kajacymi z Konstytucji oraz Konwencji.
Takie gwarancje, na poziomie ustawo-
wym lub aktéw normatywnych nizszego
rzedu, istnieja w kazdym z wybranych,
opisanych wyzej lub bedacych przed-
miotem orzeczer SN postepowan dys-
cyplinarnych*, a w wypadku postepo-
wania dyscyplinarnego wobec mianowa-
nych kontroleréw istniaty do 1 czerwca
2011 r. Co prawda ustawa zmieniajaca
jest w tym zakresie niepelna, gdyz nie za-
warto w niej dyrektyw wymiaru kary, jak
réwniez odestania do stosownych przepi-
séw Kodeksu karnego, jednak zwazyw-
szy, ze postepowanie dyscyplinarne ma
charakter represyjny, z punktu widze-
nia standardéw demokratycznego pani-
stwa prawnego musza zosta¢ zachowane

czyk sformutowata teze, ze w wypadku rozpoznawania zarzutu ,razacej niewspotmiernosci kary dyscy-

plinarnej” nie mozna uniknac¢ analizy ustalen faktycznych w konteksécie rozpatrywania dyrektyw wymia-

ru kary, takich jak np. rodzaj i rozmiar zawinienia oraz sposéb zachowania sie obwinionego, ,Przeglad

Sadowy” nr 7-8/2014, s. 77-88.

Zob. wyrok TK z24.10.2001, sygn. akt SK 22/01,

<https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20011291447/T/D20011447TK.pdf>.

Przebieg procesu legislacyjnego nad projektem ustawy zmieniajacej wskazuje, ze koncentrowano sie nad dwo-

ma kwestiami: audytem zewnetrznym NIK oraz zmiana procedury kontrolnej, a problematyka postepowania

dyscyplinarnego nie byta w centrum zainteresowania.

# Tj. wobec radcéw prawnych, adwokatdw, cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, prokuratoréw, sedziéw, nota-
riuszy oraz inspektoréw Panstwowej Inspekcji Pracy.

4
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gwarancje wynikajace z Konstytucji oraz
Konwengji*®. Dlatego tez nie moze budzi¢
watpliwosci, ze orzekajace w sprawach
dyscyplinarnych na zasadzie niezawi-
stosci Komisja Dyscyplinarna i Odwo-
tawcza Komisja Dyscyplinarna powinny
przy wymiarze kary stosowac zasady:
adekwatno$ci, stopniowalno$ci i niepo-
faczalnosci kar. Wéréd nich niezwykle
istotne znaczenie ma zasada adekwat-
nosci, oznaczajgca wsp6tmiernosc kary
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zaréwno zasadnos¢, jak i wspotmiernosé
orzeczonej kary dyscyplinarnej powin-
na podlega¢ ocenie sadéw administra-
cyjnych.

LUKASZ ROG

radca prawny,

doradca prawny,

Departament Nauki, O$wiaty

i Dziedzictwa Narodowego NIK

do rodzaju przewinienia. Jednoczesnie

4 Wydaje sie, ze objecie gwarancjami wynikajacymi z Konwencji nie powinno budzi¢ wiekszych watpliwosci,
przynajmniej w wypadku gdy w postepowaniu dyscyplinarnym moze by¢ wymierzona kara o charakterze
majatkowym, np. obnizenie wynagrodzenia, a tym bardziej kara wydalenia z pracy.

Stowa kluczowe: wymiar kary, postepowanie dyscyplinarne w NIK, postepowanie dyscyplinarne
mianowanych kontroleréw, Komisja Dyscyplinarna i Odwotawcza Komisja Dyscyplinarna

Autor wyrazit w artykule wlasne poglady, a nie instytucji, z ktérymi jest zwigzany.
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2. Hofmanski P.: Europejska Konwencja Praw Czlowieka i jej znaczenie dla prawa karnego
materialnego, procesowego i wykonawczego, Bialystok 1993.

3. Jarzecka-Siwik E., Skwarka B.: Komentarz do ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, Warszawa
2011.

4. Jarzecka-Siwik E., Berek M., Skwarka B., Wrona Z.: Najwyzsza Izba Kontroli i prawne
aspekty funkcjonowania kontroli paristwowej, Warszawa 2018.
JagielskiJ., Raczka K.: Ustawa o stuzbie cywilnej. Komentarz, Warszawa 2010.

6. Nowicki M. A.: Wokét Konwencji Europejskiej. Krétki komentarz do Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka, wyd. Wolters Kluwer Polska 2006.

7. Tkaczyk E.: Sqdowa kontrola orzeczen wydawanych w postepowaniu dyscyplinarnym wobec
adwokatéw, notariuszy, radcéw prawnych i prokuratoréw. Wybrane zagadnienia, ,Przeglad
Sadowy” nr 7-8/2014.

8. TulejaP. [w:] Konstytucja RP. Tom I. Komentarz Art. 1-86, M. Safjan, L. Bosek (red.), Warszawa
2016.
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Potrzebna reforma systemu

Edukacja uczniow
z niepetnosprawnoscia stuchu

JOANNA KOZAK

We wrzesniu 2021 r. do polskich szkét uczeszczato 15 tysiecy uczniow z niepetno-
sprawnosciq stuchu'. Zdecydowana wigkszos¢ (86%) to osoby stabostyszqce, glusi
— stanowiqcy grupe ponad dwdch tysiecy oséb — byli wiec mniejszoscig. We wspét-
czesnym Swiecie nie powinno to jednak oznaczaé braku lub ograniczonego dostepu
do jakichkolwiek ustug publicznych, zwtaszcza edukacji. Gwarancja powszechnego
i réwnego dostepu do nauki zostata zapisana w Konstytucji RP?, zapewnia jq tak-
ze ratyfikowana przez Polske Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych®. Zo-
bowiqzuje ona do zapewnienia edukacji bez dyskryminacji i na zasadach réwnych
szans, w sposéb zmierzajgcy do petnego rozwoju potencjatu oraz poczucia godnosci
i wlasnej wartosci*. Wyniki kontroli przeprowadzonej przez NIK pokazaly, ze paii-
stwo nie wypetnia tego zobowigzania wobec gtuchych uczniow, dla ktérych podstawo-
wym i pierwszym jezykiem komunikaciji jest jezyk migowy, a nie polski®.

Wprowadzenie

Zrozumienie istoty probleméw z jaki-
mi na co dzieri borykaja sie osoby glu-
che, wymaga poznania wpltywu nie-
styszenia na mozliwo$¢ nauki jezy-
ka, rozumianego jako system znakéw

dzwiekowych stuzacych do porozumie-
wania sie przez cztonkéw danego spote-
czefistwa i sposéb formulowania wypo-
wiedzi w mowie i pismie®.

Tylko nieliczni glusi sprawnie postuguja
sie jezykiem polskim, a niektérzy z nich

! Dane o liczbie uczniéw z niepetnosprawnoscia stuchu w szkotach w kraju pochodza z Systemu Informacji

Oswiatowe;j.

2 Zobacz: art. 70 ust. 1 i ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 (Dz.U. nr 78 poz. 483, ze zm.).

3 Konwencja o prawach oso6b niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku 13.12.2006 (Dz.U.z2012r.
poz. 1169, ze sprostowaniem), dalej Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych.

+ Zobacz: art. 24 ust. 1 lit. a Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.

> Artykut opracowano na podstawie Informacji o wynikach kontroli NIK: Edukacja gtuchych i niedostyszacych
dzieci i mtodziezy, nr ewid. 117/2022/P/22/075/LPO (dalej Informacja o wynikach kontroli NIK).

6 Stownik Jezyka Polskiego PWN <https://sjp.pwn.pl/slowniki/j%C4%99zyk.html> (dostep 14.1.2022).
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nie potrafig czytad i pisa¢. Styszaca czesé¢
kazdego spoleczefistwa nabywa umiejet-
no$¢ komunikowania sie od urodzenia, wy-
chowujac sie i funkcjonujac wsréd oséb
moéwiacych w danym jezyku. Przebywanie
w szkole, zdobywanie wiedzy przekazywa-
nej wjezyku, ktéry zna jest dla styszacego
dziecka naturalnym procesem.

Inaczej jest z dzieckiem niestyszacym’.
Nie tylko nie styszy rodzicéw, ale i nie
rozumie ich jezyka, a oni najczesciej nie
znaja polskiego jezyka migowego (PTM).
Przed rozpoczeciem edukaciji nie pozna-
je zatem zadnego sposobu porozumiewa-
nia sie. O takich dzieciach méwi sie czasa-
mi ,bezjezyczne”s. Z kolei gluche® dziecko
rodzicéw gtuchych od urodzenia poznaje
ich pierwszy, naturalny jezyk — polski mi-
gowy. Nie poznaje jednak polskiego, ktéry
dla gluchych jest jezykiem obcym.

W konsekwencji, w procesie eduka-
cji najwiekszym problem niestyszacych
uczniéw jest staba znajomos$¢ polskiego,
poniewaz , podstawowym i pierwotnym
efektem gluchoty jest powodowanie przez
nig ograniczei w zakresie nabywania

iuzywania jezyka w jego aspekcie komu-
nikacyjnym”!. Jednakze obowiazujacy
w Polsce system edukacji wymaga, aby
od pierwszego dnia w szkole nauka nie-
styszacych uczniéw odbywata sie w jezyku
polskim, ktdrego nie znaja i nie rozumieja.

NIK wielokrotnie badata zagadnienia
zwiazane z funkcjonowaniem systemu
edukacji. Dotychczas nie sprawdzata
jednak, czy system ten byl dostosowany
do specyficznych potrzeb uczniéw z nie-
petnosprawnoscia stuchu. Taka kontro-
le przeprowadzono w I pétroczu 2022 r;
objeta lata szkolne 2019/2020, 2020/2021
i 2021/2022". 1zba za gtéwny cel uznata
uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy ghu-
chym i niedostyszacym dzieciom i mto-
dziezy zapewniono dostep do systemu
ksztalcenia odpowiedniego do ich po-
trzeb. Czynnosci kontrolne przeprowa-
dzono w 15 podmiotach, wéréd ktérych
byto dziewie¢ zespotéw szkét specjalnych
dla uczniéw z niepelnosprawnoscia stuchu,
jeden zesp6t szkét z oddziatami specjalny-
mi (w tym dla uczniéw z niepetnospraw-
noscig stuchu), cztery szkoly podstawowe

7 Stabostyszacy to osoby, u ktérych wada stuchu ogranicza odbiér mowy naturalna droga; stopien ubytku po-
zwala na korzystanie ze stuchu (naturalnie lub przez sprzety wspomagajace styszenie: aparaty stuchowe,
implanty $limakowe) w nauce, pracy i zabawie, jednak skutkiem tego ograniczenia jest znieksztatcenie od-
bieranej mowy oraz wszelkich dzwiekéw (A. Szorc: Edukacja kulturalna oséb z niepetnosprawnoscia stuchu
—od A do Z, Komisja Europejska 2018,
<https://epale.ec.europa.eu/pl/blog/edukacja-kulturalna-osob-z-niepelnosprawnoscia-sluchu-od-do-z>).

8 A. Goc: Gfusza, wydawnictwo Dowody 2022, e-book, s. 497-499.

Gilusi to osoby posiadajace fizyczne, wrodzone lub nabyte deficyty biologiczne uniemozliwiajace lub w znacz-

nym stopniu utrudniajace styszenie; informacje docieraja do tych oséb gtéwnie droga wzrokowa; osoby

dotkniete gtuchota nie opanuja mowy werbalnej w sposéb naturalny przez nasladownictwo styszanej
mowy z otoczenia; przektada sie to na trudnosci w komunikacji z ludzmi styszacymi (E. Woznicka: Do-

Swiadczanie dorostosci osoby Gtuchej w ujeciu jednostkowym i spotecznym, ,,Rocznik Andragogiczny”

nr 27/2020).

B. Iwanicka: Bariery i przyktady wsparcia w procesie edukacji w srodowisku 0séb z wadami stuchu, za D. Ling:

The effects of hearing impairment. Newsounds, Washington 1985, s. 2. <https://pressto.amu.edu.pl/index.

php/se/article/view/25371> (dostep 1.6.2022).

Do czasu zakonczenia kontroli, tj. do 10.5.2022.
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z oddzialami integracyjnymi oraz jedna

szkota podstawowa integracyjna. Dodatko-
wo w 24 jednostkach — specjalnych o$rod-
kach, zespotach szkéti szkotach, w ktérych
uczyly sie gluche lub niedostyszace dzieci
i mlodziez— NIK przeprowadzita badania
ankietowe. Pozyskano m.in. informacje
o liczbie pracownikéw szkét postugujacych
sie PTM lub systemem jezykowo-migowym
(SIM) oraz mozliwosci nauki PJM lub STM
i liczbie uczniéw uczacych sie jezyka migo-
wego. W skontrolowanych i objetych bada-
niem ankietowym szkotach, wedltug stanu
na 30 wrzesénia 2021 r., uczyto sie 12%
wszystkich dzieci i mlodziezy z niepetno-
sprawnoscia stuchu, w tym 44% wszyst-
kich niestyszacych bedacych w tym czasie
uczniami polskich szkot.

Niedostosowany system edukaciji

Na problemy uczniéw z niepetnosprawno-
$cig stuchu od lat uwage zwracali ich ro-
dzice i sami glusi, ktérzy zakonczyli juz
edukacje. Informowala o tym prasaiinne
media'?2. Wielokrotnie glos w tej sprawie
zabieral Rzecznik Praw Obywatelskich'?,
a parlamentarzysci kierowali do mini-
stra wlasciwego do spraw edukacji in-
terpelacje poselskie'*. Mimo ptynacych
zwielu stron sygnaléw o potrzebie zmian,

kazata, ze system ksztalcenia nadal nie byt
dostosowany do zréznicowanych potrzeb
uczniéw z niepelnosprawnoscia stuchu.
I oile w placéwkach z oddziatami integra-
cyjnymi, szkotach integracyjnych czy spe-
cjalnych szkotach dlauczniéw z niepelno-
sprawnoScia stuchu stworzono warunki
do nauki dla 0séb z niepetnosprawnoscia
stuchu, ktérzy sprawnie komunikuja sie
w jezyku polskim (zwykle stabostysza-
cych, korzystajacych z aparatéw stucho-
wych lub implantéw), to nie byty one odpo-
wiednio przygotowane do pracy z ucznia-
mi gluchymi, komunikujacymi sie przede
wszystkim w polskim jezyku migowym.
Dzialo sie tak mimo uznania przez pafistwo
—w wyniku ratyfikacji wspomnianej Kon-
wencji — prawa 0s6b niepetnosprawnych
do edukaciji bez dyskryminacji i na zasa-
dach réwnych szans®.

Brak mozliwosci nauki w PJM

W polskich szkotach uczniowie moga
uczy¢ sie polskiego jezyka migowego
lub systemu jezykowo-migowego. PJM
jest naturalnym, wizualno-przestrzen-
nym jezykiem gtuchych w Polsce, uzy-
wanym w codziennej komunikacji. Wi-
doczna niekiedy wielka litera w stowie

12 Zob. np.: A. Goc, ,niestysze.edu.pl”, ,Tygodnik Powszechny” nr 20 (3749); A. Lehmann: Zadanie dla Eryka:
postuchaj Mozarta, ,Gazeta Wyborcza”, ,Tygodnik Poznan” nr 157,/2021, s. 4-5.
13 Zob. np.: ,Réwne szanse w dostepie do edukacji 0s6b z niepetnosprawnosciami. Analiza i zalecenia”, ,Za-

sada Réwnego Traktowania, Prawo i Praktyka”,

»Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich”, nr 3i7,/2012;

Osoby Gtuche w Polsce 2020, Wyzwania i rekomendacje, Raport Komisji Ekspertéw ds. Oséb Gtuchych,

Warszawa 2020.

14 Zobacz: np.: interpelacja nr 13402 w sprawie nauczania dwujezycznego dzieci gtuchych, <https://www.
sejm.gov.pl/sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=270718FE>, interpelacja nr 23913 w sprawie nauczycieli
polskiego jezyka migowego, <https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=17A2FB-

6F&view=null>.
Patrz przyp. 4.

o
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,Glusi” ma wskazywa¢, ze spoteczno$é
ta postrzegana jest jako mniejszos¢ jezyko-
wa'®. PJM | powstat okoto 1817 roku, kiedy
to zalozona zostala w Warszawie pierw-
sza szkota dla niestyszacych, a dzi§ liczba
jego uzytkownikéw przekracza wedtug sza-
cunkéw 50 000. Gramatyka i leksykon
PJM s3 radykalnie odmienne od systemu
jezykowego polszczyzny, ale przez wiele
dziesiecioleci PJM pozbawiony byt sta-
tusu petnoprawnego jezyka naturalnego.
W ostatnich latach takie podejscie zacze-
fo sie jednak zmienia¢, o czym $wiadczy
przyjecie w 2011 r. Ustawy o jezyku mi-
gowym i innych $rodkach komunikowania
sie, gwarantujacej spotecznosci Gtuchych
m.in. nowe prawa w zakresie ustug thuma-
czeniowych w kontaktach z organami ad-
ministracji publicznej”V. Méwiac o PIM
trzeba wspomnie¢ o dziatalnosci Pra-
cowni Lingwistyki Migowej, utworzonej
w strukturze Wydziatu Polonistyki Uni-
wersytetu Warszawskiego. Od 2010 r.
kompleksowo opisuje gramatyke PJM,
prowadzi badania nad komunikacja wi-
zualno-przestrzenna z perspektywy jezy-
koznawstwa ogdlnego i poréwnawczego.
Jej dzialania obejmuja tez tworzenie i ana-
lize jezykoznawcza wizualnego korpusu
PJM oraz przygotowanie prac naukowych
poswieconych réznym aspektom komuni-
kacji wizualno-przestrzennej, a takze wy-
dawnictw o charakterze edukacyjnym!®.

Jak napisano na stronie internetowej Pra-
cowni, jej dziatalnos¢ nie bylaby mozli-
wa, gdyby nie wcze$niejsze, pionierskie
badania prowadzone przez prof. Marka
Swidzinskiego, ktory jako pierwszy skie-
rowat uwage polskich jezykoznawcéw
na zagadnienia zwigzane z komunikacja
Gluchych™.

SIM zostal wprowadzony do szkét
dla gltuchych w 1984 r.?° Jest sztucznym
system, ktéry sktada sie zjezyka méwione-
goimiganego, czyli przekazu mowy za po-
moca znakéw. Wywodzi sie bezposrednio
zpolskiego jezyka fonicznego, a jego istota
jest wspomaganie wyraznej wypowiedzi
dzwiekowo-artykulacyjnej znakami mi-
gowymi?!. Za twérce SJTM uznaje sie prof.
Bogdana Szczepankowskiego, ktéry byt
osobg stabostyszaca. Profesor pracowat
w Instytucie Gluchoniemych w Warsza-
wie, w czasie gdy w szkotach dla gtuchych
obowiazywatzakaz migania, a ,(...) gdy za-
czal prace nauczyciela w Instytucie Glu-
choniemych, zobaczyt migajace ze soba
dzieci. Najpierw je obserwowat, a potem
uczyt sie od nich. Widziat tez styszacych
nauczycieli, ktérzy méwili do ghuchych
uczniéw. Cwiczyli znimi wymowe i odczy-
tywanie stéw z ruchu warg, a takze pokazy-
wali, jak maja wykonywac przyszle zawody
(...). Szybko zauwazyl, ze nauka oparta
najezyku polskim, ktérego gtuche dzieci
nie stysza, nie wystarcza. Kilka lat pézniej

16 Korpusowy stownik polskiego jezyka migowego, <https://www.slownikpjm.uw.edu.pl/page/opjm#pjm>

(dostep 9.1.2023).
17 lbid.

18 Zobacz: <https://www.plm.uw.edu.pl/ludzie-copy/> (dostep 11.1.2023).

19 |bid.
20 Za: A. Goc: Gfusza..., op.cit., s. 806-808.

2l Raport ,Nie badz gtuchy na kulture”, Krakéw 2014, <kulturagluchych.pl> (dostep 22.9.2022).
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rozpoczal prace nad systemem komunika-

cji, ktéry miat poméc porozumiewac sie
styszacym nauczycielom z ich gluchymi
podopiecznymi. (...) Tak powstat system
jezykowo-migowy (...)"%%.

Obowigzku znajomosci jezyka migowe-
g0 nie maja nauczyciele pracujacy z niesly-
szacymi uczniami. Jedynie w standardzie
ksztatcenia przygotowujacego do wyko-
nywania zawodu nauczyciela pedagoga
specjalnego, nauczyciela logopedy i na-
uczyciela prowadzacego zajecia wezesnego
wspomagania rozwoju dziecka, obowia-
zujacym od 3 sierpnia 2019 .23, wskaza-
no ogdlne i niejednoznaczne oczekiwa-
nia wzgledem znajomosci podstaw jezy-
ka migowego przez absolwenta uczelni.
Nie wskazano ktory zjezykéw, ani na jakim
poziomie powinien zna¢ nauczyciel pracu-
jacy zuczniami z niepetnosprawnoscia shu-
chu?. W efekcie czes¢ kadry pedagogicz-
nej deklaruje znajomo$é PIM, czes¢ — SIM,
a cze$¢ przyznaje, ze nie zna zadnego®
W skontrolowanych szkotach wiekszo§¢
nauczycieli, ktérych przygotowanie za-
wodowe objeto szczegélowym badaniem,
nie znata ani PJM, ani STM. W szkotach
dlauczniéw z niepetnosprawnoscia stuchu
znajomo$¢ PJM na réznym poziomie za-
deklarowato tylko 41,8% kadry pracujacej

2 A. Goc: Gtusza..., op.cit., s. 769-773.

~

dla niestyszacych objetych badaniem an-
kietowym znajomos¢ PJM deklarowato
33,6%, a SIM 60,5% kadry pedagogiczne;j.
Co istotne, w poszczegdlnych szkotach
liczba nauczycieli znajacych jezyk migo-
wy ideklarowany poziom jego znajomo-
$ci znaczaco réznity sie. Dla przyktadu,
w Instytucie Gluchoniemych w War-
szawie, wedtug danych z 30 wrzesnia
2021 r., na 127 nauczycieli i pozostatych
pracownikéw pedagogicznych PIM znato
117, a o$mioro byto w trakcie studiéw
lub kurséw. Znajomoscia jezyka wyka-
zywali sie m.in. pracownicy pedagogiczni
zatrudnieni na stanowiskach psycholo-
ga, pedagoga oraz logopedy. W Osrodku
Szkolno-Wychowawczym w Nowym Sio-
dle kadra pedagogiczna (50%) oraz wycho-
wawcy w internacie (20%) ukoniczyli kurs
SIM. W Zespole Szkét nr 7 w Bydgosz-
czy, w ktérym funkcjonowaty m.in. od-
dziaty dla dzieci (w szkole podstawowej)
i mlodziezy (w liceum ogélnoksztatca-
cym) stabostyszacej, nie przedstawiono
potwierdzenia znajomosci jezyka migo-
wego przez ktéregokolwiek z nauczycieli.
Nie wymagano jej, poniewaz wedtug dy-
rektora w szkole ,nie postugiwano sie je-
zykiem migowym”?’.

3 Zatacznik nr 3 (czes¢ I, pkt 2, lit. E.S., E.2S.W5. i E.2S.U6.) do rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnic-

twa Wyzszego z 25.7.2019 w sprawie standardu ksztatcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu

nauczyciela (Dz.U. z 2021 r. poz. 890).

24

Ibid. ,\W zakresie wiedzy absolwent zna i rozumie (...

) podstawy jezyka migowego; system jezykowo-migowy

<SJM> w kontekscie polskiego jezyka migowego <PJM> (...) W zakresie umiejetnoéci absolwent potrafi
(...) stosowac podstawy jezyka migowego oraz odréznia¢ system jezykowo-migowy <SJM> od polskiego

jezyka migowego <PJM>".
% Informacja o wynikach kontroli NIK...,

op.cit., s. 13, 29-30, 34.

% W tym czes$¢ nauczycieli i pracownikéw pedagogicznych deklarujaca znajomo$¢ PIM i SIM.

7 Informacja o wynikach kontroli NIK...

- 193 -

, op.cit., s. 30.

Nr 2/marzec-kwiecie/2023 03



kontrola i audyt

Joanna Kozak

Niedobér niestyszacych
pracownikéw szkoét

Stowo ,Gluchy” pisane wielka litera odwo-
tuje sie do odrebnej od spotecznosci sty-
szacych grupy os6b, ich wspdlne;j kultury,
tradycji, a wrecz tozsamosci, nie jest nato-
miast kojarzone z medycznym pojeciem
gltuchoty. Dlatego wazne jest, aby tacy
uczniowie mogli, w miare mozliwosci,
funkcjonowa¢ réwniez wsréd nauczycie-
li, pedagogéw czy innych pracownikéw
placéwek oswiatowych nalezacych do tej
spotecznosci. Podnosi to ich samoocene
i wzmacnia poczucie wartosci. Taka po-
trzebe uwzgledniono réwniez w Konwencji
o prawach oséb niepelnosprawnych, w kté-
rej jako jedno ze zobowigzat pafistwa wobec
takich uczniéw wskazano podjecie odpo-
wiednich srodkéw, aby zatrudniac nauczy-
cieli, w tym niepelnosprawnych, ktérzy
maja kwalifikacje do uzywania jezyka mi-
gowego?®. W czesci skontrolowanych szkét
dyrektorzy podzielali poglad o zasadnosci
zatrudniania w nich os6b niestyszacych.
Wskazywalinp., ze ,(...) nauczyciel zuszko-
dzonym stuchem: dobrze rozumie sytuacje
ucznia niestyszacego (...), moze by¢ znako-
mitym wzorcem naturalnego jezyka migo-
wego i wzorem osobowym podnoszacym
poziom aspiracji edukacyjnych uczniéw
niestyszacych; wspétpraca gtuchych i sta-
bostyszacych w jednej klasie, szkole, gru-
pie wychowawczej moze by¢ réwniez bar-
dzo cennym wychowawczo wzorcem in-
tegracji, partnerstwa i wspdlpracy oséb

niepetnosprawnych z petnosprawnymi,
zaprzeczajacym teorii wykluczenia spo-
tecznego oraz zawodowego”?.

Wazne, aby gluchych pracownikéw szkét
bylo jak najwiecej. Wskazuje sie, ze grupa
uzyskuje wplyw na postawe i zachowania
innych, gdy stanowi okoto 20% ogétu’.
Tylko w dwéch skontrolowanych szko-
tach pracowatla taka liczba niestyszacych
lub stabostyszacych nauczycieli i innych
pracownikéw. W Instytucie Gtuchonie-
mych w Warszawie, w latach 2019-2021,
odsetek gtuchych lub niedostyszacych pra-
cownikéw pedagogicznych stanowit od 18,5
do 20,8%, a pozostatych pracownikéw
od 27,9 do 29,8%. W Specjalnym Osrod-
ku Szkolno-Wychowawczym dla Gluchych
w Warszawie odsetek niestyszacych lub sta-
bostyszacych nauczycieli w tym okresie
wynosit 24%, a pozostatych pracownikéw
pedagogicznych —od 21 do 31%. W pozo-
statych placéwkach dla uczniéw z niepetno-
sprawnoscia stuchu odsetek pracownikéw
pedagogicznych i pozostatych niestyszacych
lub stabostyszacych byt nizszy i wynosit
od 1 do 11%, a w jednej szkole w ogédle
ich nie bylo. Pracownikéw z niepelnospraw-
noscig stuchu nie zatrudniano tez w trzech
(z pieciu) szkot integracyjnych?.

Nieznajomos$¢ PJM

przez nauczycieli

Konsekwencje nieznajomosci jezyka
migowego przez nauczycieli i jedno-
czesnego funkcjonowania w szkotach

28 Zobacz: art. 24 ust. 4 Konwencji o prawach os6b niepetnosprawnych.

# Informacja o wynikach kontroli NIK..., op.cit., s. 35.

30 Osoby Gtuche w Polsce 2020, Wyzwania i rekomendacje, Raport Komisji Ekspertéw ds. Oséb Gtuchych,
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2020, s. 34.

31" Informacja o wynikach kontroli NIK..., op.cit., s. 34-36.
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dla niestyszacych PJM i SJM ponoszg
uczniowie i ich rodziny. W jednej ze skon-
trolowanych placéwek gltusi rodzice i uczef
postugujacy sie PIM mieli trudnosci w ko-
munikowaniu sie ze szkota®?. Problemy
te rodzina wielokrotnie zgtaszata dyrekto-
rowi i nauczycielom, kuratorium o$wiaty,
organowi prowadzacemu, a nawet Mini-
strowi Edukacji i Rzecznikowi Praw Oby-
watelskich. Wedtug rodzicéw ucznia, trud-
no$ci miaty wystepowa¢ w ich komuni-
kowaniu sie z dyrekcja, nauczycielami
i innymi pracownikami szkoty, np. w se-
kretariacie czy w kuchni przy zakupie
obiadéw. Z kolei uczen nie zawsze mogh
komunikowa¢ sie z nauczycielami. Zda-
niem rodzicéw, nauczyciele w czasie lekgji
,czestouzywaja (...) tylko mowy werbal-
nej” lub SIM, a ich syn uczyt sie w czte-
roosobowym oddziale, w ktérym trzech
uczniéw byto osobami styszacymi. Wobec
nieznajomosci PIM przez wiekszo$¢ na-
uczycieli, dyrektor szkoty — co trzeba jesz-
cze raz podkresli¢ — dla dzieci niestysza-
cych, podjeta prébe zatrudnienia thumacza
PIM, ktéry zapewnitby komunikowanie
sie ucznia z nauczycielami w czasie zajec¢
w szkole. To tak, jakby w placéwce ogdl-
nodostepnej historii lub geografii uczyt
nauczyciel nieznajacy jezyka polskiego,
alekcje musiatby by¢ ttumaczone na jezyk
zrozumialy dla uczniéw. Ostatecznie
nie zatrudniono ttumacza, a rodzice gtu-
chego ucznia, ze wzgledu na niezapewnie-
nie mu mozliwosci nauki w PJM, przeniesli
dziecko do innej szkoty, w ktérej ucznio-
wie uczyli sie w tym jezyku. Placéwka

32 Tamze, s. 31-33.

kontrola i audyt

C

byta jednak oddalona od domu rodmw
ucznia o ponad 300 km. To kolejny dowdd
na niewywigazanie sie pafistwa ze zobowia-
zania wynikajacego z Konwencji o prawach
os6b niepetnosprawnych. W tym wypadku
mowa o prawie do nauki w spotecznosci,
w ktorej zyje niestyszacy uczen®.

Przedstawiony przypadek jest jedynym
potwierdzonym dokumentami, do ktérych
w toku badania zdotali dotrze¢ prowadza-
cy kontrole. Takich sytuacji niewatpliwie
jest wiecej. Niestety, bardzo czesto rodziny
uczniéw obawiaja sie konsekwencji oficjal-
nego zgloszenia probleméw w komuniko-
waniu sie ze szkola. Z roznych wzgledéw,
najpewniej z powodu mozliwosci zachowa-
nia anonimowosci, takie problemy zgtasza-
ne s3 czeciej dziennikarzom niz organowi
prowadzgcemu, kuratorowi czy wreszcie
samej szkole. W przywotanej juz wcze-
$niej ,Gluszy” Anna Goc pisze: ,Na roz-
mowe zgadza sie szeScioro rodzicéw, kto-
rych dzieci ucza sie w poznaniskiej szkole,
ale chcg rozmawiac jedynie anonimowo.
Bojg sie, ze ich zaangazowanie w sprawe
odbije sie na dzieciach. Nie mogg sobie po-
zwoli¢ na zmiane placéwki, bo inne szkoty
dla gltuchych sa daleko, a to wiazatoby sie
z konieczno$cig oddania dziecka do inter-
natu. Ich dzieci s3 staboslyszace albo zu-
petnie gluche. Maja implanty i aparaty
stuchowe. Wszystkie postuguja sie PIM.
Najwiekszym problemem jest to, ze wiek-
szo$¢ nauczycieli nie zna PJM. — Nasze
dzieci nie rozumieja lekcji. To tak, jakby
w polskich szkotach uczyli ludzie mé-
wiacy po japoisku. Odkrylismy to teraz,

3 Zobacz: art. 24 ust. 2 lit. b Konwencji o prawach os6b niepetnosprawnych.
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w czasie pandemii. Widzimy na ekranach
nauczycieli, ktérzy méwia do naszych dzie-
ci. Pytaja je przez kamerke: ‘Marek, sty-
szysz mnie?’. Zobaczylam, ze pani méwi
do mojego gluchego syna, bytam zdziwio-
na. Dlaczego ona to robi? Przeciez on nic
nie styszy. Codziennie siadam na krzesle
obok biurka syna i tlumacze mu lekcje.
Kiedy okazalo sie, ze jest gtuchy, nauczy-
lismy sie zmezem PJM. Ale nie jeste$my
ekspertami w dziedzinie biologii, chemii
czy fizyki. Wielu rzeczy nie potrafimy wy-
jasni¢. Dobrze jest tylko na lekcji polskiego,
bo pani §wietnie miga w PJM, i na historii,
bo miga catkiem nieZle. (...) To nas bardzo
irytuje, ze osoby, ktére zdecydowaly sie
pracowac w szkole dla gtuchych, nie zada-
ja sobie trudu, zeby sie nauczy¢ jedynego
jezyka, w ktérym nasze dzieci potrafia sie
komunikowac”34.

Do pracy zuczniami komunikujacymi
sie w jezyku migowym nie sa przygotowa-
ne szkoly integracyjne i szkoly z takimi od-
dziatami®>. W skontrolowanych szkotach
integracyjnych nie bylo ucznia, ktéry znat-
by jezyk migowy. Uczyly sie w nich dzieci
i mlodziez, ktére komunikowaty sie w je-
zyku polskim, korzystajace z aparatéw
stuchowych lub implantéw. Przyczyna
takiego stanu nie byta nieche¢ niestysza-
cych uczniéw do nauki w tego typu pla-
céwkach, a nieprzygotowanie tych szkét
do pracy z uczniami postugujacymi sie
jezykiem migowym. Znajomos$¢ PIM

3 A. Goc: Gfusza..., op.cit., s. 1329-1335.

3 Informacja o wynikach kontroli NIK..., op.cit., s. 34.

3% Tamze, s. 29.
37 Tamze, s. 13.
3 Jw., s. 34.
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zadeklarowato tam jedynie 14,5% kadry,
a SJM 40,8%°%¢. W szkotach do ktérych
skierowano ankiete, znajomo$¢ PJM
deklarowato jedynie 4,6%, a SIM 1,5%
kadry pedagogicznej®’. Potwierdzaja
to réwniez stowa dyrektor szkoty, we-
dtug ktérej do oddzialu integracyjnego
byli kierowani uczniowie z wadami stuchu,
podczas badan w poradni psychologicz-
no-pedagogicznej wykazujacy sie pozio-
mem wysylania i odbierania komunika-
téw pozwalajacych sadzi¢, ze beda mieli
szanse optymalnego rozwoju w klasach
integracyjnych, bez koniecznosci postu-
giwania sie jezykiem migowym lub inny-
mi formami komunikacji alternatywne;j.
Zdaniem dyrektor ,w klasie integracyjnej
nauczyciel wspomagajacy obejmuje swoim
wsparciem uczniéw z réznymi niepetno-
sprawno$ciami i niemozliwe jest, aby jego
dziatania byly skierowane tylko do ucznia
z niepelnosprawnoscia stuchu, wymaga-
jacego ttumaczenia lekcji prowadzonych
przez nauczycieli przedmiotéw na jezyk
migowy. W zwiazku z tym nie przyjmuje
sie do szkoly uczniéw wymagajacych ko-
munikacji za jego pomocg, nie ma tezmoz-
liwosci nauki jezyka migowego”*. Dzieje
sie tak, mimo ze w mysl ratyfikowanej
przez Polske Konwencji osobom niepet-
nosprawnym, w tym gltuchym, nalezy
zapewni¢ mozliwos¢ korzystania z wia-
czajacego, bezplatnego nauczania obo-
wiazkowego wysokiej jakosci na poziomie
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podstawowym i Srednim, na zasadzie

réwnosci z innymi osobami®

Niedostosowana
podstawa programowa

Podstawa programowa w szkolach
jest taka sama dla wszystkich uczniéw:
styszacych, stabostyszacych oraz gtuchych
i nie uwzglednia specyficznych potrzeb
dzieci i mlodziezy wynikajacych z nie-
petnosprawnosci stuchu. Zabrakto w niej
na przyklad przedmiotu polski jezyk migo-
wy. Przepisy prawa o$§wiatowego nie okre-
§laja tez, czy uczniowie maja uczy¢ sie
PIM czy SIM, aich nieobowigzkowa nauka
odbywa sie w ramach zaje¢ dodatkowych
lub rewalidacyjnych. Bywa, ze o tym,
czy dziecko uczy sie PIM, czy SIM de-
cyduja mozliwosci organizacyjne szkoty
i umiejetnosci nauczycieli, a nie faktyczne
potrzeby uczniéw. Taki stan, ktéry mozna
okresli¢ deprecjacja jezyka spotecznosci
0s6b gtuchych ma miejsce, mimo ze Polska
zobowiazala sie do utatwienia im nauki
jezyka migowego i popierania tozsamosci
jezykowej oraz zapewnienia, ze edukacja,
aw szczegdlnoéci edukacja gtuchych dziedi,
bedzie prowadzona w najodpowiedniej-
szych dla nich jezykach*.

W podstawie programowej nie uwzgled-
niono tez jezyka polskiego dla gtuchych.
Na taka potrzebe wskazuja oni sami. Chca

znajomo$¢ bedzie pomocna w codziennym
funkcjonowaniu. Nauka polskiego powin-
na sie jednak odbywa¢ w formie dla nich
dostepnejizuwzglednieniem mozliwosci
niestyszacych oséb.

Brak odpowiednich podrecznikéw

Na stronie internetowej Osrodka Rozwo-
ju Edukacji* mozna znalez¢ informacje
o udostepnionych do pobrania adapta-
cjach podrecznikéw szkolnych i ksigzek
pomocniczych dostosowanych m.in. do po-
trzeb uczniéw niestyszacych*. Kiedy NIK
prowadzita kontrole, szkotom zapropono-
wano zaadaptowane podreczniki do klas
I-1II szkoty podstawowej (I etap eduka-
cyjny)*. W zadnej ze skontrolowanych
placéwek pedagodzy i uczniowie jed-
nak z nich nie korzystali. W ocenie dy-
rektoréw szkéti nauczycieli pracujacych
z niestyszacym uczniami udostepnione
przez Ministerstwo Edukacji i Nauki mate-
riaty nie byty odpowiednio przygotowane
do potrzeb uczniéw komunikujacych sie
w polskim jezyku migowym. Ich zdaniem
byty to ,podreczniki i materiaty eduka-
cyjne (...) przettumaczone na piktogramy,
ktére nie sa sposobem porozumiewania sie
os6bnieslyszacych”, a ,samo dotaczenie na-
gran poszczegdlnych stéw, wyrazéw w PIM
nie jest wystarczajacym komunikatem”.

3 Zob. art. 24 ust. 2 lit. b Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.

40 Zob. art. 24 ust. 3 lit. b i ¢ Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych.

4 Osrodek Rozwoju Edukaciji jest publiczna placéwka doskonalenia nauczycieli o zasiegu ogdélnokrajowym,
prowadzona przez Ministra Edukacji i Nauki. Zajmuje sie realizacja dziatan na rzecz doskonalenia systemu
os$wiaty i podnoszenia jakosci edukacji zgodnie z polityka o$wiatowa panstwa w obszarze ksztatcenia ogdl-
nego i wychowania. Zobacz: <https://www.ore.edu.pl/o-nas/> (dostep 16.1.2023).

42 Zobacz: <https://adaptacje.ore.edu.pl/index.php> (dostep 16.1.2023).

4 Informacja o wynikach kontroli NIK...
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Do pracy z uczniami wykorzystywano sa-
modzielnie przygotowane materialy i po-
moce dydaktyczne opracowane z wykorzy-
staniem materialéw i nagraf dostepnych
w Internecie oraz wybranych udostepnio-
nych przez Ministerstwo*. Jeszcze w toku
kontroli NIK zapytata Ministra Eduka-
cji i Nauki o plany odnosnie do adaptacji
i przekazania podrecznikéw szkolnych
i ksigzek pomocniczych dla uczniéw nie-
styszacych z I1i 11T etapu edukacyjnego.
Te, wedtug Ministra, maja by¢ stopniowo
udostepniane szkolom w Systemie Infor-
macji Oswiatowej*, w strefie dla zalogo-
wanych uzytkownikéw*®.

Nieskuteczna edukacja

Jednym ze wskaznikéw skuteczno$ci na-
uczania s3 zewnetrzne oceny sprawdzia-
nu lub egzaminu. Dostarczaja wielu istot-
nych danych nie tylko konkretnej szkole
i uczniowi, ale takze calemu systemowi
os$wiaty, gdyz ich analiza pozwala odpo-
wiedzie¢ na pytania, w jakiej mierze szko-
ty wywiazuja sie ze zobowiazan wobec
pafistwa i na ile skuteczny jest ich proces
dydaktyczny?”’.

Zgromadzone w toku kontroli dane o wy-
nikach egzaminéw: 6smoklasisty, matural-
nego i zawodowych, do ktérych przysta-
pili niestyszacy i stabostyszacy uczniowie

4 Tamze, s. 33.

jednoznacznie pokazaly, ze uzyskuja oni
gorsze oceny od styszacych réwiesnikow*®.
I tak np., $redni wynik egzaminu ésmo-
klasisty z jezyka polskiego uczniéw szkét
dlaniestyszacychi stabostyszacych to 22%,
z matematyki — 18,3%, a z jezyka obcego
—40% (dla wszystkich szkét w kraju to od-
powiednio: 60,7%, 46% i 59,7%). Srednie
wyniki egzaminéw maturalnych uczniéw
skontrolowanych szkét dla niestyszacych
i staboslyszacych, to na poziomie podsta-
wowym zjezyka polskiego 30,2%, z mate-
matyki—28,6%, a zjezyka obcego —43,5%
(u$rednione wyniki uczniéw wszystkich
szkét w kraju to odpowiednio: 53%, 55%
i73%). Analogicznie, niestyszacy i stabosty-
szacy uczniowie wypadali gorzej na egza-
minach zawodowych, uzyskujac z pisemne;j
czesci 47,5%, wobec 87,3% otrzymanych
przez pozostalych w kraju. Swiadectwo
potwierdzajace kwalifikacje w zawodzie
uzyskato 29,4% uczniéw skontrolowanych
szkoét dla niestyszacych i stabostyszacych,
w sytuacji gdy wskaznik ogélnopolski wy-
ni6st 76,1%.

Na niezadowalajace wyniki egzaminéw
niestyszacych i stabostyszacych uczniéw,
poza ich umiejetnos$ciami i zaangazo-
waniem w nauke, istotnie wptywaty
zasady zdawania egzaminéw zewnetrz-
nych, a w istocie ich niedostosowanie

* W odpowiedzi Ministra Edukac;ji i Nauki, przekazanej NIK 12.4.2022, udostepnione zostaty podreczniki
do klas: IV (historia, matematyka, jezyk polski, przyroda), V (biologia, geografia, historia, matematyka, jezyk
polski), VI (biologia, geografia, historia, matematyka, jezyk polski), VII (biologia, chemia, fizyka, geografia,
historia, matematyka, jezyk polski), VIII (biologia, chemia, fizyka, geografia, historia, matematyka, jezyk

polski, wiedza o spoteczenstwie).
* Informacja o wynikach kontroli NIK..., s. 33-34.

47 J. Misztal: Analiza wynikéw egzaminéw zewnetrznych jako warunek jakosciowego rozwoju ucznia, nauczyciela
i szkofy, Jakos¢ edukacji. Réznorodne perspektywy, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2012.
* Informacja o wynikach kontroli NIK..., op.cit., s. 15-17, 42-46.
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do kompetenciji jezykowych oséb z nie-

pelnosprawnoscia stuchu. Najwiekszym
problemem, jak wskazywali ich nauczy-
ciele, jest ztozona konstrukcja jezykowa
polecetiizadand egzaminacyjnych, w kté-
rych czesto uzywa sie skomplikowanych,
abstrakcyjnych sformutowat i poje¢ nie-
zrozumialych dla niestyszacych uczniéw.
Dodatkowo, na egzaminie zewnetrznym
nie jest dopuszczalne ttumaczenie najezyk
migowy tresci polecen i tekstéw zawar-
tych w arkuszach egzaminacyjnych. Obec-
nos¢ surdopedagoga lub ttumacza jezyka
migowego zapewnia sie, jezeli jest to nie-
zbedne do uzyskania wlasciwego kontaktu
z uczniem lub pomocy w obstudze spe-
cjalistycznego sprzetu i Srodkéw dydak-
tycznych, a w jezyku migowym mozliwe
jest wylacznie zdawanie czesci ustnej
egzaminu maturalnego z jezyka polskie-
go. Obecny na egzaminie surdopedagog
moze wytlumaczy¢ w jezyku migowym
tylko instrukcje, nie wolno mu ttumaczy¢
ani polecen, ani tresci zadan*.

W tym kontekécie warto przywotaé
wyniki praktycznej czesci egzaminéw
zawodowych, z ktérych niestyszacy i sta-
bostyszacy uczniowie skontrolowanych
szkétuzyskali lepszy sredni wynik (82%)
niz uczniowie szkét w kraju (78%)>°.
W tej czesci egzaminu, polegajacej na wy-
konaniu konkretnego zadania, zdajacy musi
wykazac sie praktycznymi umiejetnoscia-
mi, cojest mozliwe bez bardzo dobrej zna-
jomosci jezyka polskiego. Potwierdza to,

4 Tamze, s. 42-43, 45, 46.
0 Jw., 8. 17, 46.

udziatu w egzaminach zewnetrznych,
w tym réwniez umozliwienie zdawania
kazdego egzaminu w jezyku migowym,
da niestyszacym uczniom mozliwo$¢ wy-
kazania sie posiadang wiedzg.

Strony internetowe szkoét bez PJM
Zaskakujace okazaty sie wyniki przegla-
du stron internetowych szkoét, zwtaszcza
tych dla uczniéw z niepetnosprawnoscia
stuchu. Wydawac¢ by sie mogto, ze po-
winny zadba¢ o dostepnos¢ informacji
dla oséb niestyszacych, postugujacych sie
jezykiem migowym. Tymczasem na stro-
nach internetowych wiekszosci skontro-
lowanych szkét nie zamieszczono zadnych
informaciji o dziatalnosci placéwki, cho¢by
podstawowych o mozliwosci kontaktu
ze szkola w polskim jezyku migowym.
Dziato sie tak, mimo ze od 20 wrze$nia
2019 r. wszystkie podmioty publiczne
maj3 obowiazek zapewnienia na stronie
www informacji o zakresie ich dziatalno-
§ci w postaci nagrania treéci w polskim
jezyku migowym?®!.

Konieczne zmiany w systemie

Przedstawione problemy nie wyczerpuja
wszystkich zagadniefi objetych badaniem
NIK. Sg natomiast kluczowe, aby zapewni¢
niestyszacym takie same warunki ksztat-
cenia, jak styszacym uczniom. Ustalenia
kontroli nie pozostawiaja watpliwosci
—bez wprowadzenia zmian w przepisach

51 Zob. art. 6 pkt 3 lit. c w zw. z art. 73 ustawy z 19.7.2019 o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi

potrzebami (Dz.U. z 2022 r. poz. 2240).
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regulujacych zasady i warunki edukaciji
uczniéw z niepetnosprawnodcia stuchu,
w szczegblnosci tych postugujacych sie
polskim jezykiem migowym, nadal beda
oni dyskryminowani w dostepie do edu-
kacji odpowiedniej do ich potrzeb. Dla-
tego NIK wniosta do Ministra Edukacji
i Nauki 0°%

* zainicjowanie prac nad wprowadzeniem
do systemu prawnego, w obszarach regu-
lujacych edukacje dzieci i mlodziezy z nie-
pelnosprawnoscig stuchu, rozwigzan do-
stosowujacych system edukaciji do potrzeb
niestyszacych i stabostyszacych uczniéw,
takich jak:

- stworzenie podstawy programowej
do ksztalcenia dwujezycznego gluchych
uczniéw, z wyodrebnieniem przedmiotéw
jezyk migowy ijezyk polski dla gtuchych;
— wprowadzenie obowigzku znajomosci
jezyka migowego przez kadre pedagogiczna
szkét bioraca udzial w ksztalceniu dzieci
imlodziezy z niepetnosprawnoscia stuchu,
wrazz okresleniem minimalnego, jednoli-
tego standardu poziomu kompetencji jezy-
kowych pozwalajacych na komunikowanie
sie i prace z niestyszacymi uczniami;

* udostepnienie szkotom podrecznikéw
przetlumaczonych na polski jezyk migowy
oraz dostosowanych do potrzeb oséb nie-
styszacych, przeznaczonych dla uczniéw
na wszystkich etapach edukacj;

* zainicjowanie konsultacji i prac z udzia-
fem $rodowisk 0séb z niepetnosprawnoscia
stuchu, §rodowisk akademickich i przed-
stawicieli szk6t dla niestyszacych i stabo-
styszacych uczniéw nad:

52 Informacja o wynikach kontroli NIK..., op.cit., s. 25-26.

3 Tamze, s. 67-82.
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— dalszym dostosowaniem tresci pole-
ceni i zadah egzaminacyjnych do potrzeb
uczniéw z niepelnosprawnoscia stuchu,
aby w petni uwzgledniaty ich kompeten-
cje jezykowe;

— wypracowaniem i wprowadzeniem sys-
temowych rozwigzan, ktére zacheca osoby
z niepelnosprawnoscia stuchu do podej-
mowania pracy z nieslyszacymi i stabo-
styszacymi uczniami;

— uznaniem polskiego jezyka migowego
za obowiazujacy w edukacji niestyszacych
i stabostyszacych ucznidw.

Minister Edukacji i Nauki, zajmujac sta-
nowisko do Informacji o wynikach kontroli
NIK, za niezasadne uznal m.in. wnioski
o: wprowadzenie obowigzku znajomo-
$cijezyka migowego przez kadre pedago-
giczng bioraca udziat w ksztalceniu dzieci
imlodziezy z niepelnosprawnoscia stuchu;
udostepnienie podrecznikéw dostosowa-
nych do potrzeb niestyszacych dlauczniéw
wszystkich etapéw edukacyjnych; zaini-
cjowanie prac nad dalszym dostosowaniem
tresci polecefi i zadan egzaminacyjnych
do potrzeb uczniéw z niepelnosprawno-
$cig stuchu, tak by w petni uwzgledniaty
ich kompetencje jezykowe. Wedtug Mi-
nistra, obowiagzujace rozwigzania prawne
iorganizacyjne regulujace powyzsze zagad-
nienia byly wystarczajace do zapewnie-
nia niestyszacym uczniom odpowiednich
warunkéw nauki. Jednoczes$nie zadekla-
rowal podjecie prac nad wprowadzeniem
nowych, ktére poprawia dostosowanie
systemu edukacji do potrzeb 0séb z nie-
pelnosprawno$cia stuchu®. Prezes NIK,
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Edukacja uczniéw z niepetnosprawnoscia stuchu
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w opinii do stanowiska Ministra Edukacji

i Nauki, podtrzymat zasadnos¢ wszystkich
whnioskéw sformutowanych w Informacji
o wynikach kontroli**

Sposéb realizacji wnioskéw pokontrol-
nych byt przedmiotem dyskusji na posie-
dzeniu sejmowej Komisji Edukacji, Nauki
i Mlodziezy**. Wedlug reprezentujacej Mi-
nistra Edukacji i Nauki sekretarz stanu,
bedacej Petnomocnikiem rzadu do spraw
wspierania wychowawczej funkcji szkoty
i placéwki, edukaciji wlaczajacej oraz ksztat-
cenia zawodowego, po zakoficzeniu kon-
troli NIK Ministerstwo podjeto dziata-
nia zmierzajace do poprawy dostepnosci
systemu edukaciji dla uczniéw z niepetno-
sprawnoscig stuchu. Ma zosta¢ doprecy-
zowany, jesli chodzi o poziom znajomo-
$ci jezyka migowego, standard ksztalcenia
przygotowujacy do wykonywania zawodu
nauczyciela. Podjeto tez prace nad wypra-
cowaniem i wprowadzeniem modelu edu-
kacji dwujezycznej oraz udostepnieniem
kolejnych podrecznikéw odpowiednich
dla uczniéw z niepelnosprawnoscia stu-
chu. Zadeklarowano podjecie wspétpra-
cy z Centralng Komisja Egzaminacyjna
nad dalszym dostosowaniem tresci i pole-
cen egzaminacyjnych do potrzeb i kompe-
tencji jezykowych niestyszacych uczniéw.

Poprawa dostepnosci
ustug publicznych

Stuszno$¢ rozwigzas, o ktérych wprowadze-
nie wnioskowata NIK podkreslaja sami glusi

* Tamze, s. 83-84.

cych osoby z niepelnosprawnoscia stuchu
w codziennym funkcjonowaniu i dziatajace
na rzecz wyeliminowania z otoczenia barier
ograniczajacych ich dostep do débr, ustug
iudziatu w zyciu spotecznym i publicznym.
Po prezentacji wynikéw tej kontroli osoby
niestyszace, czlonkowie ich rodzin, ttumacze
PIM i nauczyciele skierowali do Kancelarii
Ministra Edukacji i Nauki oraz Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw pisma z poparciem
dla wnioskéw sformutowanych po kontroli
i skierowanych do Ministra Edukacji i Nauki.
Takie samo stanowisko wyrazili przedsta-
wiciele Polskiego Zwigzku Gluchych i in-
nych organizacji pozarzadowych dziataja-
cych na rzecz srodowiska o0s6b niestysza-
cychistabostyszacych oraz szkét dla uczniow
zniepetnosprawnoscia stuchu, uczestniczacy
w posiedzeniu sejmowej Komisji Edukaciji,
Nauki i Mlodziezy rozpatrujacej wyniki
kontroli NIK.

Podobny wydzwiek miato spotka-
nie zorganizowane w styczniu 2023 r.,
w czasie ktérego miatam mozliwo$¢ za-
prezentowania najwazniejszych usta-
leri Izby dotyczacych edukacji gluchych
i niedostyszacych dzieci i mtodziezy>®
Jego organizatorem byl podmiot specja-
lizujacy sie w tlumaczeniach spotkan,
rozméw i dokumentéw na jezyk migowy
i dziatajacy na rzecz zapewnienia osobom
ze szczegbdlnymi potrzebami®’, zwlaszcza
gltuchym i stabostyszacym, swobodnego
dostepu do débr i ustug oraz mozliwosci

5 <https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PosKomZrealizowane.xsp?komisja=ENM#160> (dostep 13.3.2023).

% Nagranie spotkania udostepniono pod adresem: <https://www.youtube.com/watch?v=VssS3qj2LI4>.

> Osoba ze szczegdlnymi potrzebami to taka, ktéra ze wzgledu na swoje cechy zewnetrzne lub wewnetrzne
albo ze wzgledu na okolicznoéci, w ktérych sie znajduje, musi podja¢ dodatkowe dziatania lub zastosowac¢
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udziatu w zyciu spotecznym i publicz-
nym. W spotkaniu nawigzano takze do
kontroli NIK z 2015 r. dotyczacej §wiad-
czenia ustug publicznych osobom po-
stugujacym sie jezykiem migowym?®.
W ocenie prowadzacego spotkanie, za-
poczatkowata ona wazne i oczekiwane
przez niestyszacych zmiany, zaré6wno
w prawie, jak i w postrzeganiu potrzeb
takich os6b. W ten sam sposéb oceniono
whioski wynikajace z kontroli dostepno-

W tym wypadku w krajowych regu-
lacjach prawnych zaczeto odwotywac
sie do zasady uniwersalnego projekto-
wania produktéw, srodowiska, progra-
mow i ustug, aby te uwzglednialy po-
trzeby uzytkownikéw ze szczegdlnymi
potrzebami.

JOANNA KOZAK
doradca ekonomiczny,

§ci przestrzeni publicznej dla oséb star-

Delegatura NIK w Poznaniu
szych i niepetnosprawnych z 2018 r.>?

dodatkowe $rodki w celu przezwyciezenia bariery, aby uczestniczy¢ w réznych sferach zycia na zasadzie
réwnosci z innymi osobami. W polskim prawie pojecie ,0soba ze szczegdlnymi potrzebami” pojawito sie
wraz z wejsciem w zycie ustawy o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

% Informacja o wynikach kontroli NIK: Swiadczenie ustug publicznych osobom postugujacym sie jezykiem mi-
gowym, nr ewid. 29/2015/P/14/105/LPO.

% Informacja o wynikach kontroli NIK: Dostepnosc¢ przestrzeni publicznej dla oséb starszych i niepetnospraw-
nych, nrewid. 111,/2018/P/17/094/LPO. Te kontrole, podobnie jak wymieniona wyzej dotyczaca edukacji
ucznidéw z niepetnosprawnoscia stuchu, przygotowata i koordynowata poznanska delegatura NIK.

Stowa kluczowe: glusi, stabostyszacy, system edukacji, PIM, STM, Konwencja o prawach oséb
niepelnosprawnych
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ABSTRACT

Education of Students with Hearing Disabilities — System Reform Needed

In September 2021, there were 15,000 students with hearing disabilities in Polish
schools. The vast majority (86%) of them were partially hearing-impaired persons,
while over 2,000 persons were deaf. However, in the contemporary world the access
to public services, especially education, should not be limited to such persons, not
to mention that they should not be deprived of it at all. General and equal access to edu-
cation is guaranteed in the Constitution of Poland, and the Convention on the Rights
of Persons with Disabilities, which Poland has ratified. It obliges to ensure education
without discrimination, and based on equal opportunities, in a way that aims at full
development of potential, dignity and self-esteem. The results of the NIK audit have
shown that the state does not meet this obligation to deaf students, for whom the sign
language is the fist and the main means of communication.

Joanna Kozak, Economic Advisor, Regional Branch of NIK in Poznasi

Key words: deaf, partly deaf, education system, PJM, SJM, Convention on the Rights of Persons
with Disabilities
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Dziatalno$¢ strazy miejskich

Postepowania mandatowe, pouczenia
i egzekwowanie grzywien

GRZEGORZ WALENDZIK

Najwyzsza Izba Kontroli zbadata postepowania mandatowe i stosowanie pouczen
przez funkcjonariuszy strazy miejskich oraz egzekwowanie grzywien natozonych
przez nich w drodze mandatu karnego'. Ustalono, ze zwigzane z tym dziatania funk-
cjonariuszy wszystkich objetych kontrolg jednostek byly nierzetelne. Ponadto w po-
nad potowie skontrolowanych urzedéw miast proces egzekwowania grzywien byt nie-
prawidlowy i nieskuteczny. Artykut przedstawia ustalenia NIK oraz sformutowane

przez nig wnioski.

Straze miejskie w Polsce

Samorzady gminne rozpoczely tworzenie
strazy miejskich w 1991 r. Miaty stuzy¢
bezpieczefistwu mieszkaicéw, a obowia-
zek jego zapewnienia przez samorzady
wynikal z ustawy?. Intencja byto odcia-
zenie Policji od koniecznosci reagowania
na wykroczenia dotyczace spraw lokal-
nych, a w szczegdlnosci porzadkowych
i zapewnienie wtadzom gmin wptywu
na utrzymanie porzadku i bezpieczefi-
stwa. Swiadczg o tym ogélne przepisy

ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych?, a zwtlaszcza art. 1 ust. 1:
,Do ochrony porzadku publicznego
na terenie gminy moze by¢ utworzona
samorzagdowa umundurowana formacja
- straz gminna (...)". W art. 2 ust. 3 do-
precyzowano, ze: ,W gminach, w ktérych
organem wykonawczym jest burmistrz
(prezydent miasta), straz nosi nazwe 'straz
miejska'.

Uprawnienia straznikéw okresla art. 12
ust. 1. Sg to m.in. prawo do:

' Informacja o wynikach kontroli NIK: Prowadzenie postepowarn mandatowych i stosowanie pouczen przez funk-
cjonariuszy strazy miejskich oraz egzekwowanie grzywien natozonych przez nich w drodze mandatu karnego,

nr ewid. 28/2022/P/22/060/LKI.

2 Ustawa z 8.3.1990 o samorzadzie terytorialnym, Dz.U. z 1996 r. nr 13 poz. 74, ze zm.

3 Dz.U.z2021r. poz. 1763; dalej ustawa o strazach.
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¢ udzielania pouczef,, zwracania uwagi,

ostrzegania lub stosowania innych srodkéw
oddziatywania wychowawczego;
* naktadania grzywien w postepowaniu
mandatowym za wykroczenia okreslone
w trybie przewidzianym przepisami o po-
stepowaniu w sprawach o wykroczenia;
* dokonywania czynno$ci wyja$niajacych,
kierowania wnioskéw o ukaranie do sadu,
oskarzania przed sadem i wnoszenia srodkéw
odwotawczych —w trybie i zakresie okreslo-
nym w ustawie z 24 sierpnia 2001 r.— Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia*.
Oznacza to, ze w sytuacjach wskaza-
nych w przepisach ustawy i na zasadach
w niej okreslonych funkcjonariusz strazy
moze naltozy¢ grzywne w drodze manda-
tu karnego. Warto jednak w tym miejscu
zaznaczy(, ze decyzja o odpowiedzialnosci
za wykroczenie musi by¢ oparta na zasa-
dzie winy, zgodnie z ktéra srodek reakcji
na dany czyn zabroniony powinien by¢
odpowiedni do stopnia winy oraz stopnia
spotecznej szkodliwosci czynu®.
Srodkiem reakcji wobec sprawcéw
wykroczefi, zgodnie z art. 18 ustawy
z 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen®
(k.w.), jest m.in. kara grzywny oraz zgod-
nie z art. 41 k.w. — $rodki oddziatywania
pozakarnego (niepenalne). Uprawnienia
straznikéw w tym zakresie okresla roz-
porzadzenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracjiz 17 listopada 2003 r.
w sprawie wykroczen, za ktdre straznicy

IS

Dz.U.z2022r. poz. 1124.

o

dania grzywien w drodze mandatu kar-
nego’. Ich szczegbtowy katalog okreslono
w § 2 rozporzadzenia.

Wedlug stanuna 31 grudnia 2019 1. na te-
renie Polski funkcjonowaly 463 straze,
wtym 392 straze miejskiei 71 strazy gmin-
nych. Rok p6zniej ich liczba zmniejszyta
sie do 452 (384 straze miejskie i 68 strazy
gminnych). W kolejnym roku zlikwidowa-
no jedng straz miejska. Liczbe jednostek
w poszczegdlnych wojewddztwach ina te-
renie podleglym Komendzie Stoteczne;
Policji (Straz Miejska m.st. Warszawy
oraz 23 straze miejskie i gminne z czesci
powiatéw grodziskiego, legionowskiego,
minskiego, nowodworskiego, otwockiego,
piaseczyniskiego, pruszkowskiego, war-
szawskiego zachodniego i wolomiriskiego)
w 2021 r. przedstawia rys. 1, s. 76.

W 2019 r. w strazach miejskich i gmin-
nych zatrudniano 10 267 oséb, w tym
8455 na stanowiskach straznikéw, a 1812
na stanowiskach urzedniczych oraz po-
mocniczych i obstugi. W 2020 r. byty
to 10 134 osoby, w tym 8339 na stanowi-
skach strazniczych, a 1795 naurzedniczych
oraz pomocniczych i obstugi. W 2021 r.,
sposrod ogdtem 9978 os6b, 8160 zajmowa-
fo stanowiska straznicze, a 1817 — urzed-
nicze oraz pomocnicze i obstugi. W catym
wymienionym okresie systematycznie
zmniejszala sie liczba funkcjonariuszy
strazy gminnych (miejskich).

T. Bojarski: Polskie prawo wykroczen. Zarys wyktadu, Warszawa 2012, s. 60 i 82; M. Rychel: Praktyczne

aspekty stosowania srodkéw oddziatywania wychowawczego w prawie wykroczen, ,Kwartalnik Prawno-
-Kryminalistyczny Szkoty Policji w Pile” nr 3-4/2011, s. 18.

)

Dz.U.z2022r. poz. 2151, ze zm.
7 Dz.U.z2022r. poz. 1350.
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Rysunek 1. Liczba strazy gminnych w 2021 r. w podziale na wojewddztwa
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Zrédio: Dane MSWiIA uzyskane w trakcie kontroli.

Cho¢ postrzeganie strazy miejskich
w ostatnich latach poprawilo sie, ich dziatal-
nos¢ wcigz nie jest powszechnie pozytywnie
odbierana®, a okres epidemii koronawirusa
i oddelegowanie straznikéw do wspotpra-
cy z Policja tylko ten problem poglebity.
Whbrew panujacym opiniom grzywna na-
ktadana w drodze mandatu karnego nie jest
pierwsza reakcja straznikéw na ujawnione

20 30 40 50

wykroczenia — w rzeczywistosci dominuja
bowiem pouczenia i inne $rodki oddziaty-
wania wychowawczego, rys. 2, s. 77.

Z zestawienia wynika, ze statystycznie
najczesciej stosowanym Srodkiem reakcji
straznikéw miejskich w skali calego kraju
bylo pouczenie (53% przypadkéw w la-
tach 2019-2020151% w 2021 r.), a dopie-

ro w dalszej kolejnosci grzywna natozona

8 Np. badania zaprezentowane w Krakowie przez Michata Chrzanowskiego z Instytutu Socjologii Uniwersytetu
Jagiellonskiego podczas miedzynarodowej konferencji naukowej ,,Straznik miejski, czyli kto?" 4-5.11.2021
wykazaty, ze 1/3 mieszkancéw nie jest zadowolona z pracy straznikéw, 43% uwaza, ze nie mozna liczy¢
na pomoc strazy, a 46% ze straznicy nie ciesza sie powazaniem mieszkancéw <https://ksm30.pl/conf-da-
ta/ksm30/files/program_pdf1.pdf>, <https://www.youtube.com/watch?v=wOz8bVPgyxA>.
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Rysunek 2. Dziatania podjete przez straze gminne (miejskie) w latach 2019-2021 (w

Nia

[ Srodki oddziatywania wychowawczego
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Zrédto: Dane MSWIA uzyskane w trakcie kontroli.

w drodze mandatu karnego (43% w latach
2019-2020 oraz 45% w 2021 r)). Srednia jej
kwotaw 2019 r. wynosita 106 zt, w 2020 1.
-218zt, aw 2021 r.— 110 z1.

Kontrola NIK

Celem przeprowadzonej przez NIK
w 2022 r. kontroli postepowad manda-
towych i stosowania pouczen przez funk-
cjonariuszy strazy miejskich oraz egze-
kwowania grzywien natozonych przeznich
w drodze mandatu karnego bylo uzyskanie
odpowiedzi na pytanie, czy dziatania z tym
zwigzane s3 prawidtowe i skuteczne.
W badaniu postuzono sie trzema kryteria-
mi —legalnoéci, gospodarnosci i rzetelnosci.

2020 . 2021 r.

Kontrolg objeto lata 2019-2022 (do czasu
zakoficzenia) i przeprowadzono w woje-
wodztwach podlaskim, kujawsko-po-
morskim, mazowieckim, dolnos$laskim
i swietokrzyskim. Sprawdzono 12 strazy,
zktérych pie¢ to jednostki organizacyjne
miast’, a siedem funkcjonowato jako ko-
morki organizacyjne bedace w strukturach
urzedéw miast'’. Osiem strazy funkcjo-
nowalo w systemie calodobowym przez
wszystkie dni tygodnia, jedna calodobo-
wo od poniedziatku do pigtku, a pozostate
na ogét od poniedziatku do piatku w wy-
branych godzinach.

Z analizy przedkontrolnej wynikato, ze
odsetek ujawnionych przez straznikéw

9 Straz miejska w: Kielcach, Biatymstoku, Bydgoszczy, Warszawie, Wroctawiu.
10 Straz miejska w: Busku-Zdroju, tomzy, Inowroctawiu, Piasecznie, Karpaczu, Ozarowie, Starachowicach.
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Tabela 1. Zatrudnienie oraz wydatki w tys. zt w przeliczeniu na 1 straznika w latach

Grzegorz Walendzik

2019-2021
Zatrudnienie Wydatki na 1 straznika
Gmina/miasto
2019r. 2020r. 2021 r. 2019r. 2020r. 2021 r.

Kielce 74 76 78 11,7 119,4 17,5
Biatystok 108 107 105 105,3 104,2 117,0
Bydgoszcz 165 156 157 93,8 98,1 105,1
Warszawa 1388 1339 1287 130.,6 131,2 139,4
Wroctaw 265 272 275 11,3 108,7 106,0
Busko-Zdrdj 9 9 8 76,1 78,6 86,1
tomza 8 8 " 89,3 95,4 119,6
Inowroctaw 33 32 32 84,8 93,0 88,4
Piaseczno 21 21 22 184,4 186,7 178,9
Karpacz 5 5 6 92,1 76,6 129,6
Ozarow* 6 6 6 79,0 86,7 47,0
Starachowice* 14 14 13 78,0 86,4 47,9

* Dane za rok 2021 wg stanu na 30 czerwca

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

wykroczen, ktére zakonczyly sie udziele-
niem pouczenia wyniést w 2019 r.,
w zaleznosci od wojewddztwa, od 20%
do 90%. Stwierdzone zréznicowanie
moze wskazywac na ryzyko dowolnosci
postepowania funkcjonariuszy strazy. Dla
poréwnania, odsetek spraw, ktére zakofic-
zono udzieleniem pouczenia przez funk-
cjonariuszy Policji wyniést 5%. Nie byto
wiec jasne, czy straznikéw przeszkolo-
no w zakresie prawidtowego rozpozna-
nia okoliczno$ci popetnienia czynu lub

78 KONTROLA PANSTWOWA

zachowan sprawcy, ktoére nie zastuguja
na zastosowanie pouczenia.
Srednioroczna liczba straznikéw zatrud-
nionych w jednostkach objetych kontrola
w latach 2019-2021 wynosita od pieciu
w20191.12020r. (Straz Miejska w Karpa-
czu) do 1388 straznikéw w 2019 r. (Straz
Miejska m.st. Warszawy), co wynikato
przede wszystkim z wielkosci jednostek
samorzadu terytorialnego.
Zréznicowany byt takze poziom wydat-
kéw ponoszonych na funkcjonowanie tych
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Rysunek 3. Relacja liczby mandatow do liczby pouczen stosowanych przez straze /@ y
w latach 2019-2021 Nia kO
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5 [02019r. E2020r. W2021r

Kielce
Biatystok
Bydgoszcz
Warszawa
Wroctaw
Busko-Zdroj

* Dane za rok 2021 wg stanu na 30 czerwca

tomza
Inowroctaw
Piaseczno
Karpacz
Ozarow*

Starachowice*

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

formacji. Wydatki w przeliczeniu na jed-
nego straznika w poszczegdlnych latach
2019-2021 (na podstawie $redniej rocz-
nej liczby zatrudnionych) ksztattowaly sie
na poziomie od 76 tys.!! do ponad 180 tys."

Sposéb reagowania na wykroczenia

Stwierdzono zréznicowany sposéb reakcii
straznikéw wobec sprawcéw wykroczen
—w 2019 r. na terenie o§miu z 12 obje-
tych kontrolg gmin (67%) dominowaty
pouczenia, jednak w 2020 1.1 2021 r. relacje
te byly bardziej wyréwnane — na obszarze

sze$ciu gmin czesciej stosowano poucze-
nia, na terenie pozostatych sze$ciu czesciej
naktadano grzywny w drodze mandatu
karnego, rys. 3, s. 79. W 1/3 skontrolowa-
nych strazy udzielano gléwnie pouczen
w calym badanym okresie.

Wryniki kontroli wskazuja, ze nie bez
znaczenia bylo takze miejsce, w ktérym
popetniono wykroczenie. W 2021 r.
w Starachowicach strazmiejska decydo-
wala sie najczesciej (w 86% przypadkéw)
na pouczenie sprawcy, z kolei w Kar-
paczu 82% wykroczen zakoriczyto sie

1" Straz Miejska w Busku-Zdroju w 2019 r. i Straz Miejska w Karpaczu w 2020 r.

12 Straz Miejska w Piasecznie w 2019 r.12020 r.
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Rysunek 4. Srednia kwota grzywny natozonej przez straze w latach 2019-2021 (w zt)

200
180

180

160

140

120

100

80

60

40

20

Q
2
2
X

Biatystok
Bydgoszcz
Warszawa

Busko-Zdroj

tomza
Inowroctaw
Piaseczno
Karpacz
Ozaréw

Starachowice

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

wystawieniem mandatéw. Rézna byta
takze ich wysoko§¢. Srednia kwota
z trzech lat objetych kontrolg wynio-
sta od 73 zt w Inowroctawiu do 180 zt
we Wroctawiu.

We wszystkich skontrolowanych stra-
zach funkcjonariusze nie odnotowywali
lub nierzetelnie opisywali okolicznosci
popetnienia wykroczenia, ktére wich oce-
nie uzasadnialy zastosowanie pouczenia.
Problem ten dotyczyt od 50% do nawet
100% sposréd 30 spraw zbadanych
w kazdej jednostce. Brak takiego opisu
w notatniku stuzbowym oznaczal, ze nie
mozna bylo stwierdzi¢, czym kierowal sie
straznik pouczajac sprawce wykroczenia.

80
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Tymczasem w sytuacji gdy za czyny o tej
samej kwalifikacji prawnej naktadano za-
réwno mandaty, jak i stosowano pouczenia,
zapisy dotyczace uwzglednianych okoli-
czno$ci pozwalaja minimalizowaé ryzy-
ko zbyt duzej uznaniowosci i dowolnosci
postepowania. Toistotne, gdyzmoga one
by¢ dowodem $wiadczacym o zasadnosci
zastosowania tych srodkéw oraz forma
obrony przed ewentualnymi pomdwie-
niami, wskazujac na obiektywizm funk-
cjonariusza, a tym samym bezzasadnos¢
wnoszonej przez obywatela skargi.
Kontrolerzy NIK ustalili, ze np. za spo-
zywanie alkoholu w miejscu publicznym
cze$¢ straznikéw stosowata pouczenie,
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jezeli sprawca przeprosit i wyrazil skru-
che. Jeden z nich o§wiadczyt natomiast,
7e w jego ocenie takie wykroczenie zawsze
zastuguje na grzywne.

Straznicy czesto wskazywali tez poza-
prawne zasady, ktérymi sie kierowali majg-
ce raczej oparcie w etyce lub moralnosci'>.

Za zachowania stanowigce wykrocze-
nia o takiej samej kwalifikacji prawnej
naktadano zaréwno grzywny w drodze
mandatu karnego, jak i stosowano po-
uczenia. We wszystkich kontrolowanych
strazach funkcjonariusze nie dokumen-
towali lub nierzetelnie dokumentowali
okolicznoéci popehienia wykroczenia,
ktére w ich ocenie uzasadniaty zastoso-
wanie pouczenia. Problem ten dotyczyt
od 50% do nawet 100% sposréd 30 spraw
zbadanych w kazdej jednostce. W kon-
sekwencji nie byto mozliwe stwierdze-
nie, jakimi obiektywnymi przestankami

kontrola i aud t

kierowat sie funkcjonariusz pou
sprawce.

Tylko cztery sposéréd skontrolowanych
jednostek strazy (1/3) wprowadzity pro-
cedury minimalizujace ryzyko catkowi-
tej dowolnosci postepowania straznikéw.
Natomiast w polowie strazy korzystano
z rozwigzaf informatycznych mogacych
petnic¢ funkcje rejestru oséb, wobec kt6-
rych stosowano juz srodki oddziatywania
wychowawczego. Niestety tylko w niekté-
rych (25%) dane te mogty by¢ w petni wy-
korzystywane podczas analizy okolicznosci
popelnienia wykroczet i ewentualnego
odstapienia od ukarania sprawcy grzywna.

Funkcjonariusze nie zawsze prawidtowo
wypetniali formularze mandatéw karnych,
nie zawierali w nich wszystkich obliga-
toryjnych elementéw wymaganych § 4
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z 22 lutego 2002 r. w sprawie naktadania

13 Funkcjonariusz Strazy Miejskiej w Biatymstoku: W czasie interwencji sprawca wywyzszat sie, kwestiono-
wat uprawnienia i prace funkcjonariuszy. W sytuacji gdy sprawca grozi i zachowuje sie opryskliwie, nakfa-
dam mandat karny. W wypadku ponownego wykroczenia z tego samego przepisu prawa stosuje zazwyczaj
mandat karny, poniewaz natozone wczesniej pouczenie nie doprowadzito do poprawy zachowania. Wptyw
maja réwniez okolicznosci popetnionego wykroczenia. Jesli sprawca przywidzt chora matke lub ojca samo-
chodem i zatrzymat sie na zakazie, nie stosuje mandatu karnego, a jedynie pouczenie. Inaczej wyglada sy-
tuacja, gdy sprawca np. zaparkowat samochdéd na miejscu dla osoby niepetnosprawnej, bez wymaganych
uprawnien i poszedt do sklepu po zakupy, ttumaczac sie, ze nie miat gdzie zaparkowa¢ samochodu. W ta-
kiej sytuacji nie ma mowy o pouczeniu, a interwencja koriczy sie mandatem. Informacja o wynikach kontroli
Prowadzenie postepowan mandatowych..., op.cit., s. 31. Funkcjonariusz Strazy Miejskiej w Busku-Zdro-
ju: Jezeli sprawca jest pod wptywem alkoholu, uzywa stéw wulgarnych, nie reaguje na zwrécenie uwagi,
jest agresywny, krzyczy badz jest to kolejne popetnione przez niego takie samo lub podobne wykroczenie,
wtedy stosuje mandat lub wniosek do sadu zamiast pouczenia, tamze s. 31. Funkcjonariusz Strazy Miejskiej
w Kielcach: Biore pod uwage zachowanie sprawcy, to czy osoba czuje sie winna. Przyktadowo jesli nakazuje
takiej osobie posprzataé po psie i ona to zrobi, moge zastosowa¢ pouczenie. Jezeli nie posprzata, natoze
mandat. Zalezy od podejscia sprawcy: czuje sie winny, byt nieswiadomy — sa to okolicznosci fagodzace.
Spozywanie alkoholu w migjscu publicznym w mojej ocenie zawsze zastuguje na grzywne, tamze s. 31-32.
Funkcjonariusz Strazy Miejskiej w Starachowicach: Wszystko zalezy od zachowania sprawcy, np. jezeli ktos
spozywa alkohol — obnosi sie z tym, nie wyraza szacunku wobec funkcjonariusza, jest gtosny, zanieczyszcza
teren, to podlega mandatowi, a jezeli spozywa alkohol gdzies na uboczu, przeprasza, wyraza skruche, wéw-
czas go pouczam. To samo dotyczy np. oséb niestosujacych sie do znaku B-36 — zakaz zatrzymywania sie
— jesli wyrazaja skruche, wyjasniaja, ze zatrzymaty sie, bo sa osobami starszymi lub z dzieckiem, wéwczas
stosuje pouczenie, a mandat, gdy pojazd zaparkowany jest dfugo, tamze s. 32.
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Grzegorz Walendzik

grzywien w drodze mandatu karnego'.
Uchybienie to stwierdzonow 10z 12 kon-
trolowanych jednostek, a braki dotyczyty
od 10% do nawet 100% zbadanych spraw.

Waznym elementem gwarantujacym
prawidtowa prace straznikéw powinny
by¢ systematyczne szkolenia dotyczace
bezposrednio specyfiki ich pracy. Tym-
czasem w czterech z dwunastu strazy nie
organizowano tych obejmujacych tema-
tyke zwigzana z prawidtlowym rozpozna-
niem okoliczno$ci popetnienia czynu lub
zachowania sprawcy, ktére zastuguja badz
nie na zastosowanie pouczenia lub innego
$rodka oddziatywania wychowawczego.

Egzekucja grzywien

Odrebna sprawa jest egzekwowanie
przez urzedy miast posiadajacych stra-
ze miejskie grzywien natozonych przez
straznikéw w drodze mandatu karnego.
W niektérych jednostkach z opéznie-
niem ewidencjonowano i przekazywano
mandaty. Wewnetrzne procedury nie za-
wsze byly spdjne z zasadami okreslonymi
w przepisach.

W niemal wszystkich urzedach (92%)
upomnienia dla naleznos$ci przekraczaja-
cych 10-krotno$¢ jego kosztéw wysytano
zopdznieniem. Z opdznieniem wystawiano
takze tytuly wykonawcze: w czterech urze-
dach trwalo to ponad p6troku, a w trzech
dtuzszej nizrok i wynosito nawet 723 dni.
W ponad potowie urzedéw nie dochodzo-
no nalezno$ci wynikajacych z grzywien
natozonych w drodze mandatu karnego
nataczng kwote 972,4 tys. zt — zaniechano

4 Dz.U.z2017 r. poz. 613, ze zm.
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wysylania upomnies lub podjecia dalszych
dziataf po skutecznym doreczeniu upo-
mnienia. Z jednej strony moze to budzi¢
zdziwienie, gdyz dochody z tego tytutu
stanowig dochéd wiasny gminy, z drugiej
strony wiadomo, ze wtadze lokalne, za-
lezne przeciez od mieszkanicéw, nie chca
uchodzi¢ za surowo egzekwujace mandaty.

Po wystawieniu i doreczeniu upomnienia
w 1/3 urzedéw nie przypisywano w ksie-
gach rachunkowych wszystkich naleznosci
z tego tytulu. W ponad potowie jedno-
stek (58%) przedawnione naleznosci od-
pisywano nieterminowo, co powodowa-
lo, ze sprawozdania budzetowe Rb-27S
byty nierzetelne.

We wszystkich urzedach doszto do
przedawnienia nalezno$ci z tytutu grzy-
wien — ich taczna kwota przekroczyta
13 mln zl. Nalezy podkresli¢, ze dzia-
talno$¢ strazy miejskich tylko w dwdch
jednostkach organizacyjnych byta przed-
miotem kontroli prezydenta lub burmi-
strza. W zadnej jednostce obszaru zwia-
zanego z dzialalno$cia strazy nie objeto
audytem.

W trakcie kontroli pojawit sie intere-
sujacy problem dotyczacy réznorodne-
go w skali kraju wydawania upowazniefi
dla straznikéw do naktadania grzywien
w drodze mandatu karnego. Nie wszedzie
mieli oni prawidlowo wystawione upowaz-
nienia. Powszechnym zwyczajem bylo sto-
sowanie niewlasciwych pieczeci urzedo-
wych na tych dokumentach. W dwéch
jednostkach upowaznienia nie zostaty
opatrzone zadng pieczecia, za$ w trzech
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—inng niz urzedowa, co stanowilo naru-
szenie § 4 ust. 2 rozporzadzenia w spra-
wie wykroczen, za ktére straznicy strazy
gminnych s3 uprawnieni do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego.

Z informacji przekazanych przez wo-
jewodéw wynika, ze ten problem jest
powszechny i dotyczy (od 17% do 58%)
co najmniej 11 wojewddztw.

Podsumowanie

Konkludujac, kontrolerzy NIK ocenili,
ze dzialania funkcjonariuszy wszystkich
objetych kontrola jednostek strazy miej-
skich dotyczace prowadzenia postepo-
wan mandatowych i stosowania pouczen
byty nierzetelne. Ponadto zwrdcili uwage,
ze w ponad potowie skontrolowanych
urzedéw miast proces egzekwowania
grzywien natozonych w drodze manda-
tu karnego byt nieprawidtowy i niesku-
teczny.

W konsekwenciji, biorac pod uwage wy-
niki kontroli wskazujace na potrzebe za-
pewnienia przejrzystosci dziatafi strazni-
kéw miejskich (gminnych) oraz okrelenie
organu nadrzednego nad straza w rozu-
mieniu przepiséw Kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia, NIK zwréci-
ta sie do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji o podjecie dziatarh maja-
cych na celu zmiane obowiazujacych re-
gulacji prawnych przez:

* wprowadzenie obowiazku dokumen-
towania przez straznikéw okolicznosci,

kontrola i aud t
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ktére przemawialy za Zastosowa}i%

$rodkéw oddzialywania wychowaw-
czego;

* wskazanie organu wtasciwego do rozpa-
trzenia zazalenia na niewniesienie przez
straz gminna (miejska) wniosku o uka-
ranie do sadu, sktadanego na podstawie
art. 56a Kodeksu postepowania w spra-
wach o wykroczenia.

NIK zwrdcita sie réwniez do Ministra
Finanséw o wprowadzenie rozwiazan,
ktére spowoduja, ze koszty procesu eg-
zekwowania nalezno$ci z tytutu grzywien
naktadanych w drodze mandatu karne-
go nie beda przekraczaty kwoty samej
naleznosci mozliwej do odzyskania juz
w chwili wszczecia postepowania egze-
kucyjnego.

Ponadto w Informacji o wynikach
kontroli NIK zwrdcita sie do wojewo-
déw o podjecie dziata informacyjnych
stuzacych wyeliminowaniu stwierdzo-
nych nieprawidtowosci dotyczacych
stosowania pieczeci na upowaznieniach
do naktadania grzywien w drodze man-
datu karnego wydawanych straznikom,
a takze uwzglednienie tego zagadnienia
w dziatalno$ci nadzorczej wykonywa-
nej na podstawie art. 9 ust. 213 ustawy
o strazach.

dr GRZEGORZ WALENDZIK
dyrektor Delegatury NIK w Kielcach

Stowa kluczowe: straz miejska, postepowania mandatowe, stosowanie pouczen przez straznikow,

mandat karny, egzekwowanie grzywien
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ABSTRACT

Proceedings Related to Fines, Cautions and Collection of Fines — Activities of Municipal
Police

The Supreme Audit Office has examined the proceedings related to fines and cautions
imposed by officers of municipal police, and the collection of fines that they impose.
It has been established that the activities of the officers of all the audited entities were
negligent. Moreover, in almost a half of the audited municipal offices the process of
fine collection was incorrect and ineffective. The audit also showed that in the audi-
ted period (2019-2021), a decision on imposing a fine or caution depended mainly on
the individual approach of an officer as for a given offence, and on the city in which
the offence was committed. It was due to the fact that the binding regulations do not
define precise rules for application of the so called educational measures (e.g. cau-
tion, reprimand, warning). Another reason may be the lack of a supervising body for
municipal police that would introduce unified procedures. The behaviour of officers
during interventions is regulated with internal procedures adopted for a given entity.
And the problem is that these are not always complied with. The article presents the
findings of the NIK audit and the conclusions formulated.

Grzegorz Walendzik, PhD, Director of the Regional Branch of NIK in Kielce

Key words: municipal police, proceedings related to fines, application of cautions by officers,
fines, collection of fines
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Konieczne zmiany w zarzadzaniu

Program priorytetowy ,,Czyste powietrze”

AGNIESZKA KOLAKOWSKA, KRZYSZTOF DABROWSKI

Powietrze w Polsce jest jednym z najgorszych w krajach Unii Europejskiej. Na jego
jakos¢ wplywajq przede wszystkim wysokie poziomy pytu zawieszonego PM,, i PM, ;
oraz benzo(a)pirenu, oznaczonego w pyle PM, . Dominujgcym Zrédlem zanieczysz-
czen sq pozaprzemystowe procesy spalania, tzw. niska emisja, pochodzqce z kottéw
grzewczych gospodarstw domowych. Antidotum na te problemy miat byé utworzony
w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej Program prio-
rytetowy ,Czyste powietrze”. Ustalenia Najwyzszej Izby Kontroli wskazujq, ze spo-
s6b jego wdrazania, obstuga i realizacja nie gwarantujq jednak osiggniecia zaktada-

WK

nych rezultatéw do 2029 r., tj. planowanego terminu zakoviczenia programu.

Wprowadzenie

W ostatnich latach Najwyzsza Izba Kon-
troli wielokrotnie zajmowata sie proble-
matyka zlej jakosci powietrza i dziatania-
mi zmierzajacymi do jego poprawy. Ba-
dano to cho¢by w kontrolach ,Ochrona
powietrza przed zanieczyszczeniami”™ czy
,Realizacja Rzadowego programu ,Czyste
powietrze” przez Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Opolu™?. Ostatnia’ dotyczyta wdrazania
Programu priorytetowego ,Czyste powie-
trze” (dalej PPCP lub Program). Zostata
podjeta przez Izbe z wlasnej inicjatywy,

' P/17/078/LKR.
2 §/19/002/LOP.

cho¢ propozycje tematu zglosita réwniez
sejmowa Komisja do spraw Kontroli Pas-
stwowej oraz senacka Komisja Srodowi-
ska. Badania skoncentrowano na pieciu
obszarach obejmujacych: warunki orga-
nizacyjno-techniczne, warunki udzielania
dofinansowania, dziatania informacyjno-
-promocyijne, proces przyznawania dofi-
nansowania oraz wykorzystanie Srodkéw
i efekty uzyskane w wyniku realizacji pro-
gramu. Skontrolowano Kancelarie Prezesa
Rady Ministréw (dziatalnos¢ Petnomoc-
nika Prezesa Rady Ministréw ds. Progra-
mu ,,Czyste powietrze”), Ministerstwo

3 Artykut opracowany na podstawie Informacji o wynikach kontroli: Wdrazanie Programu priorytetowego
,Czyste powietrze", nr ewid. 199/2021/P/21/053/KSI.
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Klimatu i Srodowiska (dalej MKiS), Naro-
dowy Fundusz Ochrony Srodowiskai Go-
spodarki Wodnej (dalej NFOSiGW lub Na-
rodowy Fundusz), osiem wojewédzkich
funduszy ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej (dalej wfosigw lub wojewddzkie
fundusze) oraz 24 urzedy gmin. Kontrola
objeto okres od 16 marca 2018 r. do 10 li-
stopada 2021 r., zwykorzystaniem dowo-
déw sporzadzonych przed tym terminem.

Wedtug pomiaréw prowadzonych
w Gléwnym Inspektoracie Ochrony Sro-
dowiska dominujacym problemem w Pol-
sce s3 przekroczenia w powietrzu norm dla
pylu zawieszonego PM, i PM, ;oraz benzo-
(a)pirenu. Gl6wna przyczyna jest spalanie
paliw stalych w celach grzewczych przez
indywidualnych odbiorcéw, szczegdlnie
w okresie jesienno-zimowym. W Polsce
wysoka emisyjno$¢ gospodarki zwigzana
jest zdominujaca rola wegla w wytwarza-
niu energii elektrycznej i cieplne;.

W latach 2007-2015 dobowe war-
tosci dopuszczalne dla stezenia pytu
PM, , byly przekraczane w 35 strefach
oceny i zarzadzania jakoScia powietrza,
za$ roczne — w dziewieciu. W progra-
mach ochrony powietrza nie wskazy-
wano odpowiednich dziatah zmierza-
jacych do zapewnienia mozliwie jak
najkrétszych okreséw wystepowania
tych przekroczeni. Spowodowalo to,
ze przeciw Rzeczpospolitej Polskiej
toczylo sie postepowanie w sprawie
naruszef prawa $rodowiskowego UE,
tj. niedotrzymania norm jako$ci powie-
trza dla pytu drobnego PM, | (naruszenie

4 Dz.Urz. UEL 1522 11.6.2008, s. 1, ze zm.
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2008/2199) oraz dla dwutlenku azotu
(naruszenie 2010/2016). Trybunat Spra-
wiedliwoéci UE wydat 22 lutego 2018 r.
wyrok w sprawie uchybienia przez Pol-
ske zobowigzaniom cigzacym na niej
na podstawie: art. 13 ust. 1 dyrekty-
wy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/50/WE z 21 maja 2008 r. w spra-
wie jako$ci powietrza i czystszego po-
wietrza dla Europy*; art. 23 ust. 1 aka-
pit drugi tej dyrektywy orazjej art. 22
ust. 3 (w zwigzku z zalacznikiem X1I).

W lutym 2017 r. Rada Ministréw przy-
jeta Strategie na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju (dalej SOR). Jako jeden z obsza-
réw pozwalajacych na osiagniecie jej celéw
zostalo wymienione Srodowisko natural-
ne, a w jego ramach Projekt strategiczny
,Czyste powietrze”. Natomiast w kwietniu
2017 r. Komitet Ekonomiczny Rady Mi-
nistréw przyjat 15 rekomendacji w spra-
wie dzialad koniecznych do podjecia z po-
wodu wysokiego stezenia zanieczyszczen
powietrza w kraju. Rekomendacje te zo-
staly okreslone jako Rzagdowy program
,Czyste powietrze”. W zwiazku z tym,
ze jedna z nich (trzecia) zobowiazywata
Ministra Srodowiska do wskazania, ktére
srodki NFOSiGW uznaje za najwazniej-
sze z punktu widzenia dziatari prowadza-
cych dojak najszybszej poprawy powietrza,
w Funduszu utworzono w 2018 r. Pro-
gram priorytetowy ,Czyste powietrze”.
Jego celem byta poprawa efektywnosci
energetycznej i zmniejszenie emisji zanie-
czyszczef do atmosfery zjednorodzinnych
budynkéw mieszkalnych. W 11-letnim
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okresie (2018-2029°) wdrazania PPCP

zalozono poprawe efektywnosci ener-
getycznej trzech mln budynkéw/lokali
mieszkalnych oraz wymiane 3 mln nie-
efektywnych zrédet ciepta.

W toku kontroli ustalono, ze po trzech
latach od rozpoczecia Programu® taczna
kwota na jaka zawarto umowy z benefi-
cjentami stanowita tylko 4,1% budzetu
PPCP okreslonego na 103 mld zt, nato-
miast wyptacone dofinansowanie — 1,9%.
Wprawdzie Minister Klimatu i Srodowi-
ska w stanowisku do Informacji o wyni-
kach kontroli podat, ze do 29 lipca 2022 r.
zawarto 404,7 tys. uméw na 6,8 mld zt,
to nalezy zauwazy¢ ze zaangazowanie $rod-
kéw po czterech latach trwania Programu’
jest w dalszym ciggu niesatysfakcjonujace
i wynosi jedynie 6,6% jego budzetu.

Warunki wdrazania Programu

Zasadniczym btedem na etapie opraco-
wania PPCP bylo pominiecie metodyk/
standardéw zarzadzania programami®. Po-
mimo ze Program wpisuje sie w Projekt
strategiczny ,Czyste powietrze” nie wy-
korzystano takze standardéw zarzadzania
takimi projektami, opracowanych przez
Rzadowe Biuro Monitorowania Projek-
téw w KPRM. W NFOSiGW twierdzono,
ze dotychczasowe doswiadczenia w tworze-
niuinnych programéw priorytetowych byly

PPCP, jego rozmiar i zasieg byt jednak nie-
poréwnywalny z wcze$niej realizowanymi.
W konsekwencji nie sporzadzono studium
wykonalno$ci w obszarze organizacyjnym,
technicznymizarzadczym. Jest ono meto-
da oceny projektéw/programéw pozwala-
jaca na sprawdzenie, w jakim czasie, za po-
moca jakich zasobéw i w jakim zakresie
przedsiewziecie moze by¢ wykonane. Jego
brak doprowadzit do niezidentyfikowa-
nia ryzyka na etapie tworzenia Programu,
atakze do nierzetelnej identyfikacji intere-
sariuszy. PPCP zostat zatwierdzony przez
Zarzad NFOSiGW 6 czerwca 2018, dzien
pdzniej, po podpisaniu porozumier, zosta-
ta zainicjowana wspétpraca NFOSiGW
z 16 wfosigw. Wojewédzkie fundusze
zadeklarowaty podjecie dziatan umoz-
liwiajacych realizacje Programu, w tym
oglaszanie naboréw wnioskéw, udziela-
nie dofinansowania z wykorzystywaniem
$rodkéw wiasnych oraz otrzymanych z Na-
rodowego Funduszu. Wycinkowe analizy
dotyczace interesariuszy uniemozliwity
okreslenie liczebnosci, struktury ich grup
oraz wplywu na skuteczno$¢ wdrazania
PPCP. W konsekwencji nie zidentyfikowa-
no potrzeby zaangazowania gmin we wdra-
zanie PPCP od dnia uruchomienia tego
programu. Dopiero po uptywie niemalze
roku od uruchomienia PPCP gminy zostaty

> Zzastrzezeniem, ze zobowigzania (rozumiane jako podpisywanie uméw) miaty by¢ podejmowane do 31.12.2027,

a wydatkowanie $rodkéw zaplanowano do 30.9.2029.

6 Stanna 1.10.2021.

7 Czyli prawie na pétmetku jego planowanej realizaciji, biorac pod uwage, ze wnioski w ramach tego programu

beda przyjmowane do konca 2027 r.

8 Na przyktad: PCM-Project Cycle Management — Zarzadzanie Cyklem Projektu, LFA Logical Framework Ap-
proach — Podejscie Matrycy Logicznej, PRINCE2 - Projects in Controlled Environments — Projekty w Kon-

trolowanych Srodowiskach.
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wlaczone w jego wdrazanie. Nawigzanie
wspdtpracy bylo dobrowolne, na podstawie
porozumien zawieranych z wojewddzki-
mi funduszami. Jednak do lutego 2021 r.
uczynilo tak zaledwie 39% gmin. Swoje
zadania poczatkowo realizowaly bezptat-
nie. Wprowadzenie finansowych zachet
ozywilo proces zawierania porozumier
ido 10 wrzesnia 2021 r. 79,4% gmin zde-
cydowato sie na udziat we wdrazaniu PPCP.
Jednak podejmowane przez te jednostki
dziatania nie byly w petni skuteczne. Spo-
§r6d 24 objetych kontrola 15, czyli 62,5%,
nie udostepnilo na stronie internetowej BIP
informacji zwiazanych z tym Programem.
Bylo to niezgodne z art. 8 ust. 3 ustawy
z.6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informa-
cji publicznej®, $wiadczylo réwniez o baga-
telizowaniu potrzeby zainteresowania swo-
ich mieszkaficéw PPCP. Nie bez znaczenia
bylo takze, ze 16 gmin posiadalo programy
dofinansowania wymiany zrédet ogrze-
wania ze $rodkéw whasnych lub z budzetu
UE w ramach regionalnych programéw
operacyjnych. W jednostkach tych wska-
zywano, ze w programach finansowanych
z tych srodkéw sa korzystniejsze warunki
i mniej skomplikowane procedury w ubie-
ganiu sie o dofinansowanie, szczegélnie
w odniesieniu do $rodkéw whasnych gmin.

W dokumentach regulujacych wdra-
zanie PPCP nie okreslono struktury za-
rzadczej gwarantujacej koordynacje dzia-
tafi na szczeblu krajowym, regionalnym

% Dz.U.z2022r. poz. 902.

Agnieszka Kotakowska, Krzysztof Dabrowski

ilokalnym. Tymczasem ,opracowanie i po-
wolanie odpowiednich, spéjnych i ade-
kwatnych do skali przedsiewziecia struk-
tur zarzadczych jest jednym z elementéw
sukcesu koricowego. Poza uporzadkowa-
niem zakreséw odpowiedzialnosci buduje
okreslong trwato$¢ —sciezek decyzyijnych,
zbierania informacji o programie, groma-
dzenia doswiadczen i innych. W efekcie
pozwala to osiaggnac tzw. odpornos¢ or-
ganizacji (ang. resilience) na wstrzasy”.!
Brak jasno okreslonego whascicielstwa pro-
gramu'! spowodowat m.in. niejednolito$é¢
stosowania przez wfoSigw procedur zwig-
zanych z realizacja PPCP, w szczegélnosci
zwiazanych z rozpatrywaniem wnioskéw
o dofinansowanie i wnioskéw o ptatnos¢.
Prowadzito to do nieréwnego traktowania
beneficjentéw —w zaleznosci od miejsca poto-
zenia nieruchomosci przystugiwaly im rézne
prawa do skorzystania z dofinansowania.
Rozmiar Programu, tj. liczba doméw
jednorodzinnych i tym samym benefi-
cjentéw kwalifikujacych sie do udziatu
w nim, zostat oszacowany tylko na pozio-
mie kraju, na podstawie roboczej notatki
sporzadzonej w marcu 2018 r. w Depar-
tamencie Analiz Strategicznych KPRM.
Zdaniem NIK ustalenie parametréw Pro-
gramu na poziomie kazdego wojewédztwa
mialo istotne znaczenie przy tworzeniu
zalozen organizacyjno-technicznych w po-
szczegbdlnych wlosigw, na ktérych spoczy-
wa ciezar realizacji PPCP. W NFOSiGW

10 Opinia biegtych dotyczaca analizy i oceny opracowania zatozen organizacyjno-technicznych PPCP: dr. hab. prof.
SGH M. Juchniewicza i dr. Piotra Kotelnickiego, Warszawa, wrzesien 2021, s. 8.

I Rozumianego jako okreslenie podmiotu odpowiedzialnego za kompleksowe zarzadzanie PPCP, w tym za-
pewnienie prawidtowego wdrazania Programu na kazdym poziomie i etapie jego realizaciji.

88 KONTROLA PANSTWOWA

-218 -



\
’\

kontrola i aud t

k

b
celem bylto wykorzystywanie gwa&s@m\a W

Program priorytetowy ,Czyste powietrze”

&’/\/M

nie dostrzegano problemu braku rozezna-

nia co do parametréw programu na pozio-
mie wojewddztw, ttumaczac to planowa-
nym powstaniem Centralnej Ewidencji
Emisyjnosci Budynkéw (CEEB). Nalezy
jednak zauwazy¢, ze baza ta byta w cza-
sie kontroli dopiero w fazie tworzenia,
a od rozpoczecia realizacji PPCP uptynely
juz cztery lata. O tym, ze nie wszystkie
wojewédzkie fundusze byly przygotowa-
ne organizacyjnie, w tym pod wzgledem
zasob6w kadrowych, §wiadcza ustalenia
wskazujace na wydtuzone rozpatrywanie
whnioskéw w okresach ich zwiekszonego
wplywu od beneficjentéw.

Dziatania NFOSiGW prowadzace do za-
angazowania sektora bankowego w ograni-
czanie smogu w Polsce Zaowocowa1y wia-
czeniem sie siedmiu bankéw!? w PPCP przez
zwrotne, kredytowe finansowanie przedsie-
wziec. Zapewniono mozliwosc objecia udzie-
lonych kredytéw gwarancja Ekologicznego
Funduszu Poreczef i Gwarangji, funkcjonu-
jacego w Banku Gospodarstwa Krajowego,
a zasilanego §rodkami NFOSiGW.

Stosownie do postanowief rozdzia-
tu drugiego uchwaty Rady Ministréw
z 11 maja 2021 r. w sprawie ustanowie-
nia Programu gwarancyjnego ,Czyste po-
wietrze” z wykorzystaniem zabezpieczen
Banku Gospodarstwa Krajowego' jego

N}

jako instrumentu preferowanego przez
banki do zniwelowania ryzyka braku splaty
kredytéw finansujacych wydatki na re-
alizacje przedsiewziec¢ zgodnych z PPCP,
stuzacych poprawie jakosci powietrza oraz
zmniejszeniu emisji gazéw cieplarnianych
przez wymiane zrédet ciepta i poprawe
efektywnosci energetycznej jednorodzin-
nych budynkéw mieszkalnych.

We wszystkich wojewddzkich fun-
duszach 6 lipca 2021 r. uruchomiono
tzw. $ciezke bankows. Ustalenia kon-
troli wykazaly, ze nie cieszyla sie ona
duzym zainteresowaniem. Wedtug da-
nych z 21 pazdziernika 2021 r., po ponad
trzech miesigcach od uruchomienia tego
rodzaju wsparcia, liczba wnioskéw o do-
finansowanie w formie dotacji na cze-
$ciowy splate kapitalu kredytu — zlozo-
nych za posrednictwem trzech bankéw'®
—wyniosta 418 (wnioskowana kwota do-
tacji — 8897,9 tys. zt, a kwota kredytéw
- 16 437,1 tys. z}).

Z informacji przekazanej 6 lipca 2022 .
przezzastepce prezesa zarzadu NFOSIGW
na posiedzeniu sejmowej Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le-
$nictwa (nr 125) wynika, ze NFOSiGW
jest zawiedziony ,mato ambitnym podej-
$ciem bankéw do realizacji tego produktu

Alior Bank, BOS Bank, BNP Paribas, Credit Agricole, Bank BPS i zrzeszone z nim banki, Bank SGB SA
wraz ze zrzeszonymi bankami spotdzielczymi oraz Santander Consumer Bank — dane podane przez zastep-
ce prezesa zarzadu NFOSIGW Pawta Mirowskiego na posiedzeniu Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Le$nictwa (nr 125), 6.7.2022, zapis przebiegu posiedzenia s. 16 <www.sejm.gov.pl>.
Stosownie do art. 411 ust. 10t ustawy z 27.4.2001 — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2021 r. poz. 1973, ze zm.)
NFOSIGW przekazuje rodki do Ekologicznego Funduszu Poreczen i Gwarangji na podstawie umowy zawartej z Ban-
kiem Gospodarstwa Krajowego. Umowa okresla warunki i terminy przekazania $rodkow (art. 411 ust. 10u ustawy).
4 M.P. poz. 473.

Alior Bank S.A., BOS S.A., BNP Paribas Bank Polska S.A.

16 <www.sejm.gov.pl> — zapis przebiegu posiedzenia, s. 16.

b}

o
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finansowego”. To niepokojace, poniewaz
w okre§lonym na 103 mld zt budzecie PPCP
40 mld zt miaty stanowi¢ kredyty bankowe.

Efekty realizacji Programu obliczano
na podstawie opracowanej w NFOSiGW
Metodyki szacowania efektu ekologiczne-
go. Ustalono jednak, ze nie uwzgledniata
ona sposobu obliczania efektéw ze wszyst-
kich zrédet finansowania PPCP, a w szcze-
g6lnosci pomijata efekty uzyskane w wyni-
ku korzystania przez podatnikéw z ulgi ter-
momodernizacyijnej'’, cho¢ od maja 2020 r.
byta ona wskazana jako jedno ze zrédet
finansowania tego programu.

W ocenie NIK niekorzystny dla procesu
zarzadzania PPCP byt takze brak systemu
informatycznego, ktéry miatby zaréwno cha-
rakter bazy danych, jak i stanowitby platforme
wspierajaca zarzadzanie Programem. Jakkol-
wiek w NFOSIGW zaplanowano w I kwartale
2023 r. uruchomienie Centralnej Bazy Da-
nych, to podkre§lenia wymaga, ze przez po-
fowe okresu realizacja Programu przebiegac
bedzie bez wsparcia takiego systemu.

Nie w petni prawidlowa i efektywna
realizacja PPCP bylta wynikiem braku
skutecznego nadzoru ministra wtasci-
wego do spraw srodowiska, a nastepnie
ministra wlasciwego do spraw klimatu.
Kolejni ministrowie nie czuli sie bowiem
odpowiedzialni za ksztatt PPCP.

Warunki dofinansowania

Brak opracowania studium wykonalnosci
Programu skutkowat m.in. koniecznoscia

Agnieszka Kotakowska, Krzysztof Dabrowski

wielokrotnej zmiany jego tresci. Juz
19 czerwca 2018 ., dwa tygodnie po jego
zatwierdzeniu, dokonano pierwszych
zmian. W calym okresie objetym kontrola
uczyniono to jedenastokrotnie, w tym czte-
ry razy przed samym jego uruchomieniem.

Do 14 maja 2020 r. dofinansowywa-
no przedsiewziecia w formie bezzwrot-
nej na poziomie od 32% do 90% kosztéw
kwalifikowanych, w zaleznoéci od dochodu
whnioskujacej osoby fizycznej, przy czym
maksymalny koszt kwalifikowany ustalono
na poziomie 53 tys. zk. Pozyczka, bedaca fi-
nansowaniem uzupelniajacym w stosunku
do dotacji, byta udzielana na okres nie dtuz-
szy niz 180 miesiecy, do 100% kosztéw
kwalifikowanych, zuwzglednieniem wy-
soko$ci otrzymanej dotacji.

Whioskodawca mdgt ubiegac sie o do-
finansowanie w formie dotacji, pozyczki
lub dotacji i pozyczki, zas $rodki byly wy-
placane beneficjentom po zrealizowaniu
czesci lub catosci przedsiewziecia.

Yaczna liczba wnioskéw o dotacje (dalej
takze wod) ztozonych do 14 maja 2020 r. byta
bardzo niska, tj. 137 210, wtym 1054 wnio-
skéw o pozyczke i 14 327 o dotacje z pozycz-
ka. Z kolei taczna liczba zawartych uméw
o dofinansowanie wyniosta zaledwie 92 056,
w tym 5385 uméw o pozyczke.

[stotng staboscia programu w poczatko-
wej fazie jego wdrazania bylo nieustalenie
mechanizméw umozliwiajacych dostep-
no$¢ PPCP dla oséb doswiadczajacych
ubdstwa energetycznego'®) ani dziatari

7 Ulga termomodernizacyjna zostata wprowadzona do przepiséw ustawy z 26.7.1991 o podatku dochodowym
od os6b fizycznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1128, ze zm.), od 1.1.2019.

8 Ubdstwo energetyczne oznacza sytuacje, w ktorej gospodarstwo domowe prowadzone przez jedng osobe
lub przez kilka 0séb wspdlnie w samodzielnym lokalu mieszkalnym lub w budynku mieszkalnym jednorodzin-
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ostonowych dla grup wrazliwych. W za-
twierdzonym w 2018 r. Programie ustalo-
no jedynie intensywno$¢ dofinansowania
w zaleznosci od wysokoéci dochodu najed-
nego czlonka gospodarstwa domowego.
Pierwsze rozwigzania wprowadzono do-
pierow 2020 r., za§ w 2021 r. rozpoczeto
prace nad trzecia cze$cig Programu, skiero-
wang do najubozszej grupy spoleczeristwa,
o czym szerzej w dalszej czesci artykutu.

Najwieksze zmiany PPCP wdrozono
od 15 maja 2020 r., w ramach tzw. wer-
sji 2.0 Programu. Miaty one przyspieszy¢
tempo jego realizacji i zapewnic usunie-
cie ,waskich gardel”, ktére zidentyfikowa-
no. Zrezygnowano wowczas z udzielania
przez wfosigw pozyczek beneficjentom,
poniewaz mechanizm ten uznano za wa-
dliwy, bowiem pozyczka byta udzielana
de facto na refundacje wydatkéw ponie-
sionych przez wnioskodawce. Ponadto
kazdy wfosigw posiadat wtasna procedure
oceny zdolnosci pozyczkowej, a najubozsza
grupa wnioskodawcéw —do ktérej przede
wszystkim skierowany byt ten instrument
finansowy —rzadziej korzystalaz pozyczek.

Ztagodzono takze kryteria dochodowe
uprawniajgce wnioskodawcéw do uzyska-
nia wsparcia. Wprowadzono rozwigzania
skierowane do najubozszych, okreslajac
zasady i warunki przyznawania dotacji be-
neficjentom uprawnionym do podwyz-
szonego poziomu dofinansowania. Przy-
jeto m.in., ze §redni miesieczny dochéd

\J
&
na czlonka gospodarstwa domowego wnid= 4 |

skodawcy nie moze przekroczy¢!:

* 1400 zt — w gospodarstwie wielooso-
bowym;

* 1960 zt — w gospodarstwie jednooso-
bowym;

¢ trzydziestokrotno$¢ kwoty minimalne-
go wynagrodzenia — w wypadku wnio-
skodawcéw prowadzacych pozarolnicza
dziatalnos¢ gospodarcza.

Wysokos¢ dotacji dla wnioskodawcéw
uprawnionych do podwyzszonego poziomu
dofinansowania, co do zasady, ustalono na po-
ziomie do 60% poniesionych kosztéw kwalifi-
kowanych projektu, zmozliwo$cig zwieksze-
nia wsparcia, jesli poniosa koszty podtaczenia
do sieci cieptowniczej lub kotlowni gazowej.

Niestety osoby najubozsze nie mogly
skorzystac z tego rozwiagzania od dnia
wprowadzenia zmian do Programu,
tj. od 15 maja 2020 r. W praktyce wnio-
ski mozna bylo zlozy¢ dopiero od 21 paz-
dziernika 2020 r., ze wzgledu na potrzebe
dostosowania przepiséw prawa.

W wypadku pozostatych beneficjentéw
okreslono, ze dochdd roczny wnioskodaw-
cy nie powinien przekroczy¢ 100 tys. zt.
Udzielana im dotacja zostata ustalona
na poziomie do 30% poniesionych kosztéw
kwalifikowanych projektu, zmozliwoscia
zwiekszenia dofinansowania przy zastoso-
waniu bardziej ekologicznych zrodet ciepta.

Okreslono takze nowe zrédta wsparcia
przedsiewzie¢ w ramach PPCP: dotacje

nym, w ktérym nie jest wykonywana dzialalnos¢ gospodarcza, nie moze zapewnié sobie wystarczajgcego
poziomu ciepta, chiodu i energii elektrycznej do zasilania urzqdzeri i do oswietlenia, w przypadku gdy go-
spodarstwo domowe Igcznie spelnia nastepujgce warunki: osiaga niskie dochody; ponosi wysokie wydatki
na cele energetyczne; zamieszkuje w lokalu lub budynku o niskiej efektywnosci energetycznej, art. 5gb. usta-
wy z 10.4.1997 — Prawo energetyczne, Dz.U. 2 2022 r. poz. 1385, ze zm.

19 Na podstawie zaswiadczenia o dochodzie wydanym przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta.
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udzielane w ramach Programu ,Stop
smog”?, pozyczki dla gmin, termomo-
dernizacyjna ulge podatkowa oraz kre-
dyty udzielane przez banki.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze nie
wszystkie zmiany zostaty wdrozone. Do dnia
zakonczenia kontroli, tj. po ponad roku od
ujeciaw PPCP, pozyczki dla gmin jako zrédta
dofinansowania nie zostaty uruchomione?'.
Jak wyjasniono, aby skutecznie wprowadzi¢
ten element niezbedne bytyby wprowadze-
nie zmian legislacyjnych, aby udzielane gmi-
nom tzw. zielone pozyczki nie byly wliczane
do wskaznika poziomu ich zadluzenia.

We wrzesniu 2020 r. zostala przedsta-
wiona koncepcja Programu 3.0, w ktérej
zaproponowano m.in. odejscie od wsparcia
dla kotléw na wegiel, wieksze wsparcie dla
pomp ciepla, a takze rozszerzenie katalo-
gu beneficjantéw o wlascicieli mieszkan
w domach wielolokalowych (od trzech
do siedmiu lokali).

Po konsultacjach postanowiono jed-
nak, ze PPCP bedzie wciaz skierowany
wylacznie do mieszkaticéw doméw jedno-
rodzinnych, za$ wsparcie budynkéw wie-
lorodzinnych powinno by¢ prowadzone
za posrednictwem odrebnych programéw.
W tym celu uruchomiono dwa programy
pilotazowe dla budynkéw wielorodzinnych
od trzech do 20 lokali?.

Uchwatami Zarzadu NFOSiGW

z 7 czerwca 2021 1.1z 10 czerwca 2021 r.

Agnieszka Kotakowska, Krzysztof Dabrowski

wprowadzono modyfikacje do Programu
PPCP. Podwyzszono progi dochodowe
dla 0séb najubozszych, aby dostosowac
je do tych wskazanych w Programie , Stop
smog” oraz zwiekszy¢ dostepnosc dla oséb
oniskich dochodach. W wypadku gospo-
darstw wieloosobowych prég ten wzrést
0 164 zt, a w jednoosobowych 0 229 zt.
Pomimo licznych zmian Programu,
ktére niejednokrotnie dotyczyty istotnych
kwestii finansowych, nigdy nie oceniano
skutkéw finansowych tych zmian przed
ich wprowadzeniem. Co wiecej, w termi-
nie zatwierdzenia PPCP nie opracowano
wNFOSiGW planu wdrazania Programu,
ani planu finansowego obejmujacego caty
okres jego realizacji, tj. lata 2018-2029.
Nie wskazano takze zrodel finansowania
budzetu PPCP, ktérego wartos¢ zostata
ustalona na 103 mld zI*, na dofinanso-
wanie w formie bezzwrotnej (dotacje)
- 63,3 mld zl, a na dofinansowanie w for-
mie zwrotnej (pozyczki) — 39,7 mld zt.
Tym samym Program przyjety 6 czerw-
ca 2018 r. nie spetniat formalnych wymo-
géw Instrukcji: opracowania i wdrazania
programu priorytetowego w NFOSiGW,
co potwierdzity wyniki zadania audytowe-
gozrealizowanego w NFOSiGW w 2020r.
Pierwszy plan wdrazania PPCP, ale wy-
lacznie w perspektywie rocznej, Zarzad
NFOSIGW zaakceptowat dopiero 16 stycz-
nia 2019 r. W pierwszym kwartale 2021 r.,

%0 Celem Programu ,Stop smog" byto wsparcie PPCP w czgsci dotyczacej najubozszej grupy spoteczenstwa.
NFOSiIGW zostat operatorem Programu na podstawie porozumienia pomiedzy MKiS i BGK z 28.1.2021.

2

beneficjentom PPCP.

N
N

Tj. udzielanie przez wfosigw, ze $rodkéow NFOSIGW, pozyczek gminom, ktére miaty z kolei udziela¢ pozyczek

1) Poprawa jakosci powietrza w najbardziej zanieczyszczonych gminach — pilotaz, realizowany na terenie

gminy Pszczyna; 2) Poprawa jakosci powietrza poprzez wymiane zrédet ciepta w budynkach wielorodzinnych
— pilotaz na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego.

pA

1%

Wedtug pierwszej wersji PPCP z 6.6.2018.
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po uplywie 28 miesiecy od uruchomie-
nia naboru wnioskéw w ramach PPCP,
przyjeto w koficu plan wdrazania na caty
okres realizacji PPCP, przy czym nie udo-
kumentowano nawet wéwczas zrédel jego
finansowania, co bylo w ocenie NIK dzia-
taniem nierzetelnym.

Ze wzgledu na brak dokumentaciji wska-
zujacej chocby przyblizone szacunkina po-
ziomie 103 mld zt, budzet PPCP byt niewe-
ryfikowalny. Niezbilansowanie krajowych
zrédet finansowania PPCP uniemozliwiato
z kolei rzetelne okreSlenie niezbednego
wsparcia z budzetu srodkéw europejskich.

Nie bez znaczenia jest tez to, ze dyrek-
torka Departamentu Ochrony Powietrza
i Polityki Miejskiej w MKi$, bedaca jed-
noczes$nie przewodniczaca Komitetu Ste-
rujacego Projektu strategicznego ,Czyste
powietrze”, nie miata petnej wiedzy o po-
ziomie zapewnienia srodkéw na PPCP.

NIK negatywnie ocenita brak zbilanso-
wania budzetu PPCP?#, zaréwno na eta-
pie jego przygotowania, jak i wdrazania,
w tym niewskazanie zrédet pochodzenia
103 mld zt okreslonych w budzecie PPCP.

W ocenie Izby tylko wolne tempo wdra-
zania PPCP pozwolito unikna¢ braku srod-
kéw na obstuge dotychczas zaciagnietych

\J
A
zobowigzan. Biorac powyzsze pod M

oraz dynamicznie zmieniajaca sie sytu-
acje na rynku ustug i materiatéw budow-
lanych?, ustalony na 103 mld zt budzet
PPCP moze by¢ niewystarczajacy do osia-
gniecia celu tego programu.

Dotychczas PPCP byt finansowany ze
$rodkéw krajowych funduszy ekologicz-
nych, tj. srodkéw whasnych NFOSiGW
oraz — w niewielkim stopniu — §rodkéw
wtasnych wfosigw. Od 2019 r. dodatko-
wym zrédtem jest podatkowa ulga ter-
momodernizacyjna.

NFOSiGW finansowato wdrazanie PPCP
ze $rodkéw optaty emisyjnej?, w ramach
zobowigzania wieloletniego , przeciwdzia-
lanie emisjom”. Kontrola wykazala, ze Mi-
nister zwracat sie do sekretarza statego
Komitetu Rady Ministréw oraz sekreta-
rza Rady Ministréw w sprawie odstapie-
nia od mechanizmu przekazywania przez
NFOSiGW srodkéw z oplaty emisyijnej
na Fundusz Drég Samorzadowych?, ar-
gumentujac, ze coroczna redystrybucja
1,4 mld zt moze mie¢ negatywny wplyw
na system finansowania ochrony srodowi-
ska i znaczaco utrudnic realizacje PPCP.

Ze wzgledu na brak pozytywnego roz-
patrzenia tej kwestii wspomniane srodki

&’/\/M

Przez zbilansowanie budzetu PPCP nalezy rozumie¢ rzetelne ustalenie, na podstawie wiarygodnych danych,
zrodet i skali finansowania Programu.

5 Od marca 2018 r. do marca 2022 r. nastapit wzrost cen narzedzi, materiatéw budowlanych i wykonczenio-
wych érednio 0 47,3% — dane opracowane na podstawie informacji Grupy PSB Handel SA, opublikowanych
na stronie <https://www.grupapsb.com.pl/centrum-prasowe/trendy-cenowe>. Dotyczy to grup towaro-
wych: cement, wapno, chemia budowlana, dachy, rynny, instalacje, ogrzewanie, narzedzia, o$wietlenie,
elektryka, ptyty OSB, stolarka, sucha zabudowa, $ciany, kominy, wykonczenia, izolacje termiczne, izolacje
wodochronne.

Zgodnie z przepisami ustawy z 25.8.2006 o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz.U. z 2022 r. poz. 403).

%7 Namocy art. 1 pkt 1 ustawy z 19.11.2020 o zmianie ustawy o Funduszu Drég Samorzadowych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 2338), z dniem wejscia w zycie tej ustawy (31.12.2020.), zmieniony zostat tytut
ustawy z ,ustawa o Funduszu Drég Samorzadowych” na ,ustawa o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég”.
Z tego wzgledu do 31.12.2020 $rodki z NFOSIGW przekazywane byty na Fundusz Drég Samorzadowych.

o
oz
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zasility w 2021 r. Rzadowy Fundusz Roz-
woju Drég, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1
ustawy z 23 pazdziernika 2018 r. o Rza-
dowym Funduszu Rozwoju Drog?®.

Dziatania
informacyjno-edukacyjne

Dziatania informacyjno-edukacyjne po-
dejmowane przez NFOSiGW i Minister-
stwo nie byly prawidtowo skoordynowane,
zwlaszcza na poczatku realizacji Progra-
mu. W efekcie obie instytucje zrealizowaly
w 2019 r. filmy instruktazowe dotyczace
wypelniania tego samego wniosku o do-
finansowanie (w wersji 4.0.0).
Gléwnym podmiotem odpowiedzial-
nym za koordynacje polityki informacyjnej
i promocyjnej realizowanej przez wfosigw
byt NFOSiGW, ktéry odpowiadat m.in. za:
biezace monitorowanie sposobu realizacji
Programu; opracowywanie dokumentacji
Programu; przekazywanie funduszom ma-
terialéw promocyjnych, informacyjnych
orazinstruktazowych; przekazywanie za-
lecerr i wytycznych czy tez koordynacje
w zakresie przeptywu informacji pomie-
dzy wfosigw a NFOSiGW orazinformacji
kierowanych do beneficjentéw Programu.
Co do zasady, z wylaczeniem powyzej
wspomnianych przypadkéw braku publi-
kacji informacji w BIP, zar6wno wfosigw,
jak i gminy podejmowaly na miare swoich
mozliwosci dziatania majace na celu propa-
gowanie wiedzy o Programie, w tym przez

2 Dz.U.z2022r. poz. 505, ze zm.

Agnieszka Kotakowska, Krzysztof Dabrowski

biezacy kontakt z mediami, organizacje
lub udziat w spotkaniach informacyjnych
i konferencjach.

W latach 2018-2019 dziatania promo-
cyjno-informacyijne lub tez edukacyijne do-
tyczace Programu prowadzone byty gléw-
nie przez Ministra Srodowiska/Ministra
Klimatu, za$ udzial w nich NFOSiGW
miatl ,charakter uzupetniajacy”. Do-
piero po 15 maja 2020 r. przygotowano
w NFOSiGW wspélne plany promocyji-
nych dziatari z MK/MKiS. Niemniej ani
na poziomie krajowym, ani wojewédzkim
czy tez gminnym nie opracowano planu
dziatad informacyjno-edukacyjnych
na caly okres obowiazywania Programu.

Ze wzgledu na skale i zasieg Progra-
mu dziatania powinny by¢ zaplanowane,
skoordynowane i realizowane w sposéb
powszechny i ciaggly, z uwzglednieniem
réznych form dotarcia do spoleczefistwa.
Opracowanie planu i uzgodnienie go zklu-
czowymi podmiotami wdrazajacymi PPCP
bylo istotne, aby zapewni¢ jego sp6jnos¢,
atakze zweryfikowa¢ adekwatno$¢ podej-
mowanych dziataf do zatozen oraz wyeli-
minowa¢ niecelowe wydatki.

Badanie sondazowe wykonane przez
Kantar Polska SA na zlecenie NIK? wska-
zuje, ze gléwnym zrédtem wiedzy o Pro-
gramie byta telewizja (54%) oraz Inter-
net (34%). Jednoczes$nie wykazato ono,
ze 95% respondentéw styszato o Programie,
z czego polowa twierdzila, ze sporo o nim

2 Badanie sondazowe Przyczyny niekorzystania przez potencjalnych beneficjentéw z dofinansowania w ra-
mach Programu priorytetowego ,Czyste powietrze”, zrealizowane telefonicznie w dniach 22-27.11.2021
na reprezentatywnej, losowej prébie 500 wiascicieli i wspdtwiascicieli domoéw jednorodzinnych na terenie
10 wojewddztw: dolnoslaskiego, lubelskiego, t6dzkiego, matopolskiego, mazowieckiego, opolskiego, pod-
karpackiego, $laskiego, swietokrzyskiego, wielkopolskiego.
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wie, ale az 45% uwazala, ze niewiele. Do-

wodyzi to, ze dziatania informacyjno-edu-
kacyine podejmowane przez NFOSiGW
czy ministerstwo nie byly wystarczajace.
Ponadto wyniki ankiety moga $wiadczy¢
o nieuwzglednieniu w prowadzonych kam-
paniach réznic pomiedzy potencjalnymi
beneficjentami o niedostosowaniu tresci
i formy przekazu do ich potrzeb; chodzi
zaréwno o ich §wiadomos¢ ekologiczng,
wyksztalcenie, jak i poziom dochodéw.
W efekcie, mimo przeprowadzonych
w okresie wdrazania PPCP kampanii in-
formacyjnych, wiedza o Programie w spo-
teczenistwie byta nadal niewystarczajaca.

Weryfikacja wnioskow
o dofinansowania

Wedtug stanu na 1 pazdziernika 2021 r.,
w okresie obowigzywania PPCP zlozono
325 413 wnioskéw o dofinansowanie®,
tacznie na 5 560 901,9 tys. zt, w tym
do wfosigw objetych kontrolg wplyneto
159 901 wnioskéw?!

Niski poziom realizacji PPCP nie uchro-
nit wdrazajacych go jednostek przed nie-
prawidlowosciami. Wnioski byty poddane
rzetelniej weryfikacji i ocenie we wszyst-
kich o$miu skontrolowanych wfosigw,
przy czym w dwéch z nich® nierzetelnie

kontrola wykazata, ze w pieciu wfosigw byly
przypadki nieterminowego rozpatrzenia
whnioskéw o dofinansowanie, a w szesciu®?
— dlugotrwatego rozpatrywania wnioskéw
o ptatnos¢ (wop) i dotyczyly one od 8,7%
do 100% tych objetych badaniem. W dwéch
wfosigw stwierdzono takze nietermino-
we wyplacanie srodkéw beneficjentom,
tj. od pieciu do 110 dni po terminie.

Z kolei w gminach zapewniono wspar-
cie wnioskodawcom w opracowaniu wop
orazich obstuge, przy czym w o$miu nie
stwierdzono zadnych nieprawidtowosci.
W pozostatych co do zasady rzetelnie re-
alizowano zadania dotyczace sposobu po-
stepowania z nimi. Niemniej stwierdzono
m.in. nieterminowe lub nierzetelne spo-
rzadzanie wnioskéw gminnych wop czy
tez wydawanie po terminie zaswiadczen
o dochodach niezbednych do uzyskania
podwyzszonego dofinansowania.

Efekty wykorzystania srodkow

Do 1 pazdziernika 2021 r. w ramach
PPCP podpisano 253 759 umow®
na 4 233 211,1 tys. zl, z tego: 246 048
uméw-dotacjina 4 037 044,9 tys. zt, 7537
umoéw-pozyczki na 192 461,9 tys. zIt*
oraz 174 uméw-dotacji na czeSciowa

30 Whioski w formie pozyczki, dotacji, obu tych formach finansowania facznie oraz na cze$ciowa sptate kapitatu

kredytu bankowego.

31 Liczba wnioskéw w poszczegdlnych wfosigw ksztattowata sie od 8954 do 35 806.

32 W Kielcach i Warszawie.

3 W Biatymstoku, Katowicach, Krakowie, todzi, Poznaniu i Warszawie.

3 Liczba podpisanych uméw dotacji, pozyczki oraz dotacji na cze$ciowa sptate kapitatu kredytu bankowego.
W wypadku wnioskéw dotacyjno-pozyczkowych podpisywano umowe dotacji oraz oddzielnie umowe po-
zyczki. W ramach PPCP nie zawierano uméw dotacyjno-pozyczkowych.

3 Pozyczki byty udzielane przez wfosigw beneficjentom PPCP w pierwszej fazie wdrazania tego programu,
od 15.5.2020 zrezygnowano z tej formy dofinansowania przedsiewziec i jako zrédto finansowania Programu

wskazano kredyty bankowe.
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sptate kapitalu kredytu bankowego
na kwote 3704,3 tys. zt. Wyptacono
1 841 8572 tys. zt z tytutu uméw-dota-
cji, 124 954,2 tys. zt z tytutu uméw-po-
zyczki oraz 4,5 tys. zt z tytutu uméw-do-
tacji na cze$ciowa splate kapitatu kredytu
bankowego. L.aczna kwota, najaka zawarto
umowy z beneficjentami stanowita 4,1%
budzetu PPCP, a wyplaconego dofinan-
sowania — 1,9%.

Wedtug uméw zakoriczonych w latach
2019-2021 (pierwsze pétrocze) dla po-
szczegdlnych wskaznikéw?® osiggnieto
nastepujace efekty:

* 72 979 budynkéw mieszkalnych o po-
prawionej efektywnosci energetyczne;j,
tj. 2,4% plany;

* 66 343 wymienionych nieefektywnych
zrédet ciepta (kotléw starej generacji)
na niskoemisyjne w istniejacych budyn-
kach, tj. 2,2% planu;

* ograniczenie zuzycia energii koAicowej
— 1287 889 MWh/rok, tj. 3,4% planu;

* ograniczenie emisji pyléw o §rednicy
mniejszej niz 10 mikrometréw (PM,)
—1605Mg/rok, tj. 0,8% planu;

* ograniczenie emisji benzo(a)pirenu
-2 Mg/rok, tj. 1,4% planu;

* ograniczenie emisji dwutlenku wegla
- 573 370 Mg/rok, tj. 4,1% planuy;

¢ dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania ener-
gii elektrycznej z zainstalowanych mikroin-
stalacji PV —-10,333 MWe, tj. 20,7% planu.

Dane o uzyskanych efektach PPCP
nie uwzgledniaja wartosci wynikaja-
cych z korzystania przez podatnikéw
zulgi termomodernizacyjnej. Natomiast

Agnieszka Kotakowska, Krzysztof Dabrowski

wedhug rozliczenia podatku dochodowe-
go od 0séb fizycznych za 2019 r. odlicze-
nia od dochodu wydatkéw na realizacje
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych
dokonato 207,0 tys. podatnikéw, na kwote
3134 mln zt; w wyniku odliczer w ramach
tej ulgi podatek za 2019 r. ulegt zmniej-
szeniu 0 594 mln zt. Za 2020 r. odliczen
z tego tytutu dokonato 451,0 tys. podat-
nikéw o wartosci 7,5 mld zt, a podatek
zmniejszyl sie 0 1,3 mld zt.

Dlatego NIK zwraca uwage, ze ulga ter-
momodernizacyjna jest istotnym elemen-
tem oddziatywania pafistwa, ukierunko-
wanym na poprawe jako$ci powietrza.
Jest onajednak instrumentem prawa po-
datkowego, dlatego wystepuja trudnosci
w ocenie efektéw ekologicznych przed-
siewzie objetych ta ulga. Brak rozwigzan
umozliwiajagcych NFOSiGW pozyskanie
niezbednych danych na ten temat nie po-
zwala na podanie calo$ciowych i spéjnych
informaciji dotyczacych podejmowanych
w ramach PPCP dzialan oraz ich efektéw
ekologicznych. W konsekwencji istotna
czes¢ aktywnosci pafistwa ukierunko-
wanych na poprawe jako$ci powietrza
pozostaje poza mozliwoscia skuteczne-
go monitorowania i oceny.

Zdaniem NIK nie uda sie juz odtwo-
rzy¢ danych o efektach ekologicznych uzy-
skanych dzieki uldze termomoderniza-
cyjnej, przynajmniej za lata 2019-2021.
Skale utraconych informacji obrazuje
to, ze w latach 2019-2020 skorzystato
z niej 658,0 tys. podatnikéw, podczas
gdy wfosigw, od 19 wrzeénia 2018 r.

3 Wartosci procentowe dotycza celu z wersji Programu obowiazujacej od 1.7.2021.
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do 1 pazdziernika 2021 r., podpisaly je-
dynie 304,2 tys. uméw z beneficjentami

PPCP¥".

Podsumowanie

Sprawna realizacja PPCP i osiggniecia tego
programu, w szczegdlnosci poprawa efek-
tywnosci energetycznej budynkéw miesz-
kalnych, jest niezwykle istotna z powodu
niepewnej sytuacji na rynku gazu — i wy-
sokiej inflacji, z ktérg obecnie mierzy sie
polskie spoteczeristwo.

Wyniki kontroli ujawnity zagrozenie nie-
uzyskania do 2029 r. zaktadanych efektéw
Programu, cho¢ w NFOSiGW starano sie
usprawni¢ system wdrazania PPCP. Jed-
nak dziatania podejmowano ad hoc i nie
przyniosty one oczekiwanych rezultatéw.
Brak studium wykonalno$ci oznaczal brak
informacji, czy postawione cele s3 tech-
nicznie osiggalne. Biegli powolani przez
NIK potwierdzili, ze ,nawet najprostsze
wyliczenia (przyjmujace optymistyczne
zatozenia, ze wnioski bylyby przyjmo-
wane przez 52 tygodnie w roku) ozna-
czaj3, iz od pierwszego tygodnia realiza-
cji powinno by¢ podpisywanych niemal
7000 umdw. Nie ma dowodéw na goto-
wos¢ organizacyjng, techniczng i zarzadcza
ze strony NF OSiGW na osiggniecie celéw
PPCP”3%. Natomiast w NFOSiGW, jak
réwniezw Ministerstwie Klimatu i Srodo-
wiska liczono, ze wzrost liczby sktadanych
wnioskéw o dofinansowanie do ok. 4-5 tys.
tygodniowo jest wystarczajacym powo-
dem, aby uzna¢, ze PPCP jest prawidlo-
wo realizowany. Natomiast w ocenie NIK

3 Informacja o wynikach kontroli: Wdrazanie Programu Priorytetowego...,

3 Tamze, s. 36.
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‘jfk
przy takim tempie wdrazanie Progﬁ%

potrwa jeszcze ok. 12 lat. Z kolei utrzymy-
wanie, Ze planowany termin przyjmowania
whnioskéw o dofinansowanie, tj. do kofica
2027 r. jest mozliwy do dotrzymania ozna-
czaloby, iz tygodniowo wojewddzkie fun-
dusze musza ich przyjmowac ok. 8,6 tys.
Zaréwno w NFOSiGW, jak i w Minister-
stwie Klimatu i Srodowiska nie przeprowa-
dzono analiz potwierdzajacych gotowos¢
organizacyjna i techniczna do obstuzenia
takiej liczby.

W zwiazku z ustaleniami kontroli NIK
whnioskowata m.in.:
¢ do Prezesa Rady Ministréw o:
— rozwazanie mozliwosci podjecia inicja-
tywy legislacyjnej prowadzacej do zmian
w ustawie z 23 pazdziernika 2018 r. o Rzg-
dowym Funduszu Rozwoju Drég w celu
zwolnienia NFOSiGW z obowiazku do-
konywania wptat do tego funduszu;
- zapewnienie ustalania efektéw rzeczo-
wych i ekologicznych uzyskanych w wy-
niku korzystania przez podatnikéw z ulgi
termomodernizacyjnej przez podjecie
dzialati legislacyjnych i organizacyjnych
umozliwiajacych pozyskiwanie danych
niezbednych do ich obliczania;
* do Ministra Klimatu i Srodowiska o pod-
jecie dziatan w celu:
— doprecyzowania zakresu nadzoru mi-
nistra wlasciwego do spraw klimatu nad
dziatalnoscia NFOSiGW przez okresle-
nie w art. 400 r ustawy — Prawo ochrony
srodowiska dziatat nadzorczych w zakre-
sie przygotowania i realizacji programéw
priorytetowych przez Zarzad NFOSiGW:

op.cit., s. 58.
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* do Ministra Klimatu i Srodowiska oraz
do Zarzadu NFOSiGW o podjecie dziatar
majacych na celu:

- jednoznaczne okreSlenie odpowiedzial-
nosci za zarzadzanie PPCP, a takze struk-
tury zarzadczej PPCP, umozliwiajacych
osiggniecie zaktadanych efektéw Programu;
— zapewnienie mozliwo$ci wydawania

Agnieszka Kotakowska, Krzysztof Dabrowski

* do Zarzadu NFOSiGW o:

— podjecie dziatan informacyjno-edu-
kacyjnych zapewniajacych powszech-
ne dotarcie z informacjami o PPCP
do potencjalnych beneficjentéw oraz
odpowiednie ich skoordynowanie
na wszystkich szczeblach realizacji

PPCP.

przez podmiot odpowiedzialny za zarza-
dzanie PPCP wtadczych rozstrzygniec

podmiotom wdrazajacym Program;

AGNIESZKA KOEAKOWSKA
— zarzadzanie PPCP jako jednym z ele- doradca ekonomiczny
mentéw Projektu strategicznego ,Czyste KRZYSZTOF DABROWSKI

powietrze”, z uwzglednieniem standar-
déw zarzadzania projektami strategicz-
nymi opracowanymi w KPRM;

gtébwny specjalista k.p.,
Departament Srodowiska NIK

Stowa kluczowe: zanieczyszczenie powietrza, emisja gazéw cieplarnianych, Program ,Czyste
powietrze”, zarzadzanie projektami/programami, termomodernizacja, wymiana pieca

ABSTRACT

Priority Programme “Clean Air” — Changes in Management Necessary

The air in Poland is one of the most polluted in the European Union. Its low quality is
mostly due to the high levels of particulate matters PM,  and PM, ; and of benzo(a)pyre-
ne, marked PM, . The main source of pollutants are non-industrial combustion proces-
ses, so called low emissions, coming from households. The problem was supposed to be
solved with the Priority Programme “Clean Air” developed by the National Fund for
Environmental Protection and Water Management. The findings of the audit conducted
by NIK indicate that the implementation, management and realisation of the program-
me do not guarantee that the results foreseen will be met by 2029 though. Among the
audited entities there were the Chancellery of the Prime Minister (activity of the Prime
Minister Proxy for the Clean Air Programme), the Ministry of Climate and Environment,
the National Fund for Environmental Protection and Water Management, eight regional
funds for environmental protection and water management, and 24 municipal offices.

Agnieszka Kolakowska, Economic Advisor,
Krzysztof Dabrowski, Senior Public Audit Expert, Department of Environment of NIK

Key words: air pollution, emission of greenhouse gases, “Clean Air” Programme, project/
’ 7 )
programme management, thermo-modernisation, exchange of heating devices
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K O N TR O L E N | K

Dopuszczanie
podrecznikow

NIK sprawdzita, czy dopusz-
czanie podrecznikéw do uzyt-
ku odbywato sie prawidtowo
i czy uczniowie mieli zapew-
niony whasciwy dostep do nich
oraz innych materialéw eduka-
cyjnych. Badanie, ktére prze-
prowadzono w Ministerstwie
Edukacji i Nauki oraz Osrodku
Rozwoju Edukacji w Warszawie

objeto lata 2020-2022.

Przestepstwa
internetowe

Izba sprawdzita, czy organy pan-
stwowe prowadza adekwatne
dziatania stuzace identyfikacji,
zapobieganiu oraz ograniczaniu
skutkéw przestepstw interneto-
wych. Badanie, ktére dotyczyto
lat 2019-2021, przeprowadzo-
no w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, Komendzie Gléw-
nej Policji, Naukowej i Akade-
mickiej Sieci Komputerowe;
— Panstwowym Instytucie Ba-
dawczym.

Rozwéj systemow
cieplowniczych

NIK zbadata, czy dziatania ad-
ministracji publicznej zapew-
niajg rozwdj efektywnych syste-
méw cieplowniczych. Kontrole

-229 -

przeprowadzono w Minister-
stwie Klimatu i Srodowiska,
25 urzedach gmin. Badanie
obejmowato lata 2016-2021
(I potowa), z uwzglednieniem
dowodéw wykraczajacych po-
za ten okres, majacych wplyw
na kontrolowane obszary.

Gospodarka
odpadami komunalnymi

Izba zbadata, czy system gospo-
darki odpadami komunalnymi,
pouzytkowymi oraz transgra-
niczne przemieszczanie odpa-
déw funkcjonowaty prawidto-
wo. Kontrole obejmujacg okres
od 1.1.2016 r. do 26.1.2021 r.
przeprowadzono w Minister-
stwie Klimatu i Srodowiska,
Ministerstwie Infrastruktu-
ry, Gtéwnym Inspektoracie
Ochrony Srodowiska, 8 urze-
dach miast, 8 wojewédzkich
inspektoratach ochrony §ro-
dowiska, 24 urzedach gmin,
15 spétkach komunalnych,
16 jednostkach strazy miejskiej.

Ochrona
obiektow inzynierskich

Pod koniec 2021 r. na drogach
publicznych w Polsce zlokalizo-
wano 38,6 tys. obiektéw mosto-
wych oraz 779 tuneli i przejs¢
podziemnych. Przepisy prawa
naktadajg wiele obowigzkéw

nazarzadcéw drégi obiektéw in-
zynierskich, m.in. wykonywanie
okresowych kontroli ich stanu
technicznego. Badanie przepro-
wadzone przez NIK zweryfiko-
walo, czy wywiazuja sie z tych
zadan. Sprawdzono 3 zarzadcéw
drég wojewddzkich, 6 drég po-
wiatowych i 7 drég gminnych.
Kontrola objeta lata 2020-2022
(do 10sierpnia).

Regionalne programy
polityki zdrowotnej

Izba ocenita programy regio-
nalne, ktére byly realizowane
w Lédzkiem. Kontrola obej-
mujaca Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Lédzkiego oraz
10 beneficjentéw programéw
dotyczyta lat 2017-2022.

Program
nSportowa Polska”

Izba sprawdzita, czy Program
,Sportowa Polska” zrealizowa-
no prawidtowo i przyniést za-
ktadane efekty. Zbadano, czy
jego zasady, w tym kryteria
przyznawania dotacji, mogty
skutkowa¢ nieprawidtowym
ich udzielaniem przez Ministra
orazznacznymi dysproporcjami
w finansowaniu rozwoju bazy
sportowej w wojewddztwach.
Kontrola objeto Ministerstwo
Sportu i Turystyki, 2 starostwa
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powiatowe, 17 urzedéw gmin/
miast. Badany okres to lata

2018-2022.

Komunalne lokale
mieszkalne

Izba sprawdzila, czy gminy pra-
widlowo sprzedawaty z boni-
fikata mieszkania komunalne
w drodze bezprzetargowej oraz
skutecznie realizowaty obowia-
zek zadania jej zwrotu w sytu-
acjach przewidzianych prawem.
Kontrole przeprowadzono
w 20 urzedach miast w 5 wo-
jewédztwach, a badaniem
kwestionariuszowym objeto
67 urzedéw. Sprawdzany okres
dotyczyt lat 2016-2021, z wy-
korzystaniem dowodéw sporza-
dzonych przed i po tym okresie.

Matopolski System
Informacji Medycznej

Wojewddztwo matopolskie od kil-
ku lat wdraza projekt Matopolski
System Informacji Medyczne;j.
Jego celem jest zwiekszenie do-
stepnoscii poprawa jakosci e-ustug
w sektorze ochrony zdrowia przez
utworzenie i rozwéj platformy
na poziomie regionalnym, umoz-
liwiajacej przetwarzanie i przesy-
fanie danych pomiedzy jednost-
kami medycznymi. Izba spraw-
dzita, czy osiagnieto cele zalozone
w projekcie. Kontrola objeta Urzad

Marszatkowski Wojewddztwa
Malopolskiego, cztery szpitale
specjalistyczne oraz Matopolskie
Parki Przemystowe sp. zo.0. Bada-
nie dotyczyto lat 2015-2021.

Zapobieganie
pozarom wysypisk

NIK sprawdzila, czy w latach
2017-2022 wtasciwe organy
administracji publicznej prawi-
dlowo i skutecznie nadzorowa-
ty miejsca gromadzenia odpa-
déw pod katem ochrony prze-
ciwpozarowej. Badanie objeto
5 starostw powiatowych, 5 ko-
mend powiatowych (miejskich)
Paristwowej Strazy Pozarnej,
4 urzedy marszatkowskie oraz
4 wojewddzkie inspektoraty
ochrony srodowiska. Kontrola
trwata od 28 kwietnia 2022 r.
do 14 pazdziernika 2022 r.

Rozwdj pomysiow
biznesowych

Gléwnym celem kontroli byto
sprawdzenie, czy §rodki Pro-
gramu Operacyjnego Polska
Wschodnia 2014-2020 na re-
alizacje projektéw dotyczacych
nowych pomystéw biznesowych
wykorzystano prawidfowoiuzy-
skano zaktadane efekty. Kontro-
le, ktéra objeta lata 2014-2022
(I kwartal), przeprowadzo-
no w Ministerstwie Funduszy

i Polityki Regionalnej, Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebior-
czosci oraz u 20 beneficjentéw
Programu.

Budowa
Muzeum Historii Polski

NIK zbadata, czy budowa sie-
dziby i wystawy stalej Muzeum
Historii Polski byta wiasciwie
przygotowana i prowadzona
oraz czy nadz6r nad tym przed-
siewzieciem, w tym wydatko-
waniem $rodkéw publicznych,
realizowano wiasciwe. Kontro-
la, podjeta z whasnej inicjatywy
przez NIK, objeta Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego oraz Muzeum Historii
Polski w Warszawie i dotyczy-
ta lat 20162022 (do 1 sierpnia
2022 1)), z wykorzystaniem do-
wodéw sporzadzonych przed
tym okresem.

Inwestycje
z programow drogowych

NIK zbadala, czy zarzadcy drég
zapewnili zachowanie trwatosci
infrastruktury przebudowane;
dziekiudziatowi srodkéw z pro-
graméw drogowych wdraza-
nych wlatach 2016-2021. Kon-
trole przeprowadzono u 12 za-
rzadcéw drég gminnych oraz
4 zarzadcéw drég powiatowych.

(red.)

,Informacje o wynikach kontroli”, przekazane do publikacji w lutym i marcu 2023 r., <www.nik.gov.pl>.
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Prawo karne i prawo wykroczen

Podzeganie i pomocnictwo

Problematyka teoretycznych podstaw odpowiedzialnosci karnej za wsp6t-
dziatanie przestepne od lat pozostaje w kregu zainteresowan przedsta-
wicieli doktryny, budzac spory i kontrowersje. W szczegdlnosci kwestie
zwigzane z podzeganiem i pomocnictwem majg w prawie karnym bogata
literature. Odmiennie sytuacja przedstawia sie w odniesieniu do prawa
wykroczeri. Podstawowe wypowiedzi mozna znalez¢ jedynie w opracowa-
niach o charakterze podrecznikowym oraz w komentarzach do Kodeksu
wykroczen. Z uwagi na ich ramy i cel zagadnienia te s3 z reguly ujete zwiez-
le i ograniczone do najwazniejszych probleméw. Brakuje natomiast rozwa-
zaf o charakterze teoretycznym. Przedmiotem artykutu jest zatem analiza
istoty podzegania i pomocnictwa w prawie wykroczen oraz préba ustalenia
modelu odpowiedzialno$ci w odniesieniu do regulacji kodeksowych.

TOMASZ SOBECKI s . o
wspéldziatajacych w jego popelnieniu.

Z jednej strony jest osoba, ktéra popet-

Prawo karne

W prawie karnym zalozenia udziatu
w cudzym przestepstwie opieraja sie
na wyraznym przeciwstawieniu oséb

- 231 -

nifa przestepstwo, z drugiej natomiast ta,
ktéra tylko bierze w nim udzial. Zgodnie
z ta konstrukcja sprawca i uczestniczacy
w przestepstwie popelniaja jednoizarazem
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to samo przestepstwo. Dokonanie go na-
stepuje w chwili, gdy sprawca zrealizuje
wszystkie znamiona czynu zabronionego.
Odpowiedzialnos¢ osoby uczestniczace;
w przestepstwie (podzegacza i pomocnika)
jest zalezna od stadium dokonania czynu
zabronionego, ktérego dopuscit sie sprawca.
Koncepcja udziatu w cudzym przestep-
stwie wystepuje w prawie niemieckim,
w jej ramach rozréznia sie: sprawstwo
bezposrednie, sprawstwo posrednie,
wspolsprawstwo oraz formy niespraw-
cze w postaci podzegania i pomocnictwa.
Jak zaznacza A. Zoll, ,cecha charaktery-
styczna teorii udziatu jest akcesoryjnos¢
odpowiedzialnosci za udziat (podzeganie
i pomocnictwo) od tego, w jaki sposéb
zachowal sie sprawca czynu zabronione-
go”l. W obecnie dominujacym ,modelu
udziatu w cudzym przestepstwie mamy do
czynienia z akcesoryjnoScig ograniczong,
tzn. odpowiedzialnos¢ podzegacza i po-
mocnika zalezna jest od popetnienia przez
sprawce umyslnego i bezprawnego czynu
zabronionego pod grozba kary. Natomiast
odpowiedzialnoé¢ ta nie jest juz zalezna od
winy sprawcy. Zasadniczo przyjmuje sie,
ze istota koncepcji udziatu tkwi w tym,
ze podzegacz i pomocnik nie dopuszcza-
ja sie przekroczenia normy sankcjonowa-
nej, lecz wspétuczestnicza w przekroczeniu
tej normy przez sprawce czynu’?.
Model jednolitego sprawstwa za-
ktada natomiast ,brak akcesoryjnosci

DOI: 10.53122/ISSN.0452-5027,/2023.1.13

odpowiedzialnosci oséb wspéldziatajacych
w popelnieniu przestepstwa. Oznacza to,
ze odpowiedzialnos¢ jednego ze wspéltdzia-
tajacych jest niezalezna od odpowiedzial-
no$ci pozostatych. Kazda z os6b wspét-
dzialajacych realizuje swoje wlasne bez-
prawie, na ktérego ocene nie ma wplywu
zachowanie pozostatych wspétdziatajacy-
ch”. Nie rozréznia sie tu form sprawczych
od niesprawczych. Sprawca ponoszacym
odpowiedzialno$¢ karno-prawna jest zatem
kazda osoba, ktéra swoim zachowaniem
przyczynita sie do popelnienia przestep-
stwa (sprawca, wspolsprawca, podzegacz,
pomocnik). Model ten jest najpetniej re-
alizowany na podstawie austriackiego ko-
deksu karnego w ujeciu funkcjonalnym,
w ktérym formy wspétdziatania trakto-
wane s3 jako réwnorzedne, jakkolwiek
wyréznia sie wéréd nich ,sprawce bez-
posrednio wykonujacego czyn, sprawce
podzegajacego i sprawce przyczyniajacego
sie do popelnienia czynu™.

Trzecie rozwiazanie, odmienne od dwéch
wyzej wskazanych, zostalo przedstawione
przezJ. Makarewicza i nastepnie przyjete
w Kodeksie karnym z 1932 r. Byla to kon-
cepcja postaci zjawiskowych przestepstwa,
a gtéwnym jej zalozeniem niezaleznos¢ od-
powiedzialnosci podzegacza i pomocnika,
po pierwsze od odpowiedzialno$ci spraw-
cy, po drugie od tego, czy sprawca dokonat
czynu zabronionego pod grozba kary. J. Ma-
karewicz przyjat, ze podzegacz i pomocnik

! A. Zoll: Czy podzeganie i pomocnictwo sa postaciami zjawiskowymi przestepstwa? [w:] Przestepstwo-kara
— polityka kryminalna. Problemy tworzenia i funkcjonowania prawa. Ksiega jubileuszowa z okazji 70 rocznicy
urodzin Profesora Tomasza Kaczmarka, Zakamycze 2006, s. 718.

Tamze, s. 718.
Tamze, s. 715.
Jw., s. 716.
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popehniaja wlasne przestepstwo w odpo-
wiedniej postaci zjawiskowej: podzegania
i pomocnictwa. W jego zamierzeniach pod-
zeganie i pomocnictwo stanowily odrebne,
techniczne formy dokonania przestepstwa,
rézne od sprawstwa w Scistym znaczeniu®.
Wprawdzie podzegacz i pomocnik popel-
niali wlasne przestepstwo, jednak w mysl
zalozers konstrukcji makarewiczowskiej
byloto , przestepstwo tozsame z tym, ktére
dokonat lub miat dokona¢ sprawca”. Uzna-
wat on zatem konstrukcje podzegania i po-
mocnictwa za samodzielne i niezalezne
od sprawstwa sensu stricto (sprawstwa,
wspolsprawstwa) postaci zjawiskowych
przestepstwa.

Niewatpliwie ten model na tle koncep-
cji udziatu w cudzym przestepstwie oraz
koncepcji jednolitego sprawstwa, stanowit
rozwigzanie wysoce oryginalne’. Zrywat
z zalezno$cia odpowiedzialnosci podze-
gacza i pomocnika od odpowiedzialno-
$ci sprawcy; odpowiedzialnos¢ jednej
z tych oséb wynikata z samego zrealizo-
wania znamion postaci zjawiskowych, a nie
z faktycznego popelnienia przestepstwa
przezsprawce. Za A. Zollem nalezy powté-
rzy¢, iz ,nie bez uzasadnionej dumy polska
doktryna prawa karnego” powotywata sie

nate konstrukcje. Stanowita ona podstawe
rozwigzan w zakresie odpowiedzialnosci
za wspoldziatanie przestepne, przyjmo-
wanych nastepnie w Kodeksie karnym
21969 .1 Kodeksie karnym z 1997 .8 Jak
trafnie zauwazyt R. Debski, waga tej kon-
strukgeji sprawiala, ze kolejni tworcy ko-
dekséw czuli sie zobligowani do podkre-
§lenia woli dochowania wiernosci jej roz-
wigzaniom®.

W nauce prawa karnego obecnie zaczyna
przewaza¢ poglad, ze podzeganie i pomoc-
nictwo to odrebne typy czynu zabronione-
go, do ktérego podzegacz naklaniat, a po-
mocnik utatwial jego popelnienie. Zgodnie
znim podzeganie i pomocnictwo, stanowig
w istocie odrebne od okres§lonych w prze-
pisach czesci szczegdlnej typy czynu za-
bronionego, posiadajace swéj whasny ze-
staw ustawowych znamion”"°. Jak podkre-
§lit SN w wyroku z 3 sierpnia 2006 r."},
podzeganie, podobnie jak pomocnictwo
stanowi odmienny rodzajowo typ czynu
zabronionego i jego znamieniem czynno-
$ciowym jest naktanianie do popetnienia
czynu zabronionego, za$ opis zachowania
bezposredniego wykonawcy jest zawar-
ty w przepisie czesci szczegdlnej i okresla
przedmiot czynno$ci naktaniania. Z kolei

> J. Makarewicz: Kodeks karny z komentarzem, Lwéw 1938, s. 129.

5 A. Zoll: Czy podzeganie i pomocnictwo..., op.cit., s. 720

7 A. Marek: Prawo karne, Warszawa 2001, s. 205; L. Gardocki: Prawo karne, Warszawa 2001, s. 93; M. Filar:
Postacie zjawiskowe przestepstwa w projektach nowego polskiego kodeksu karnego z lat 1980-1990, ,,Prze-
glad Prawa Karnego” nr6/1992, s. 33 i nast.; R. Debski: Wsspdtdziatanie przy przestepstwie indywidualnym

w ujeciu nowego k.k., ,PiP" z.6/2002, s. 16-17.

8 A. Zoll: Czy podzeganie i pomocnictwo..., op.cit., s. 718.

° R. Debski: Wspétdziatanie przy przestepstwie..., op.cit., s. 16-17.

10 T. Bojarski: Z problematyki wspétdziatania przestepnego [w:] Przestepstwo-kara — polityka kryminalna. Pro-
blemy tworzenia i funkcjonowania prawa. Ksiega jubileuszowa z okazji 70 rocznicy urodzin Profesora Tomasza

Kaczmarka, Zakamycze 2006, s. 90.

1 Sygn. Il KK 445/05, ,Biuletyn Prawa Karnego” z. 8/2006, poz. 1.2.8.
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w uchwale z 21 pazdziernika 2003 r.!> Sad
uznal, ze definicja czynu zabronionego za-
mieszczona w art. 115 § 1 k.k. w zadnym
swym fragmencie nie wskazuje na waska
interpretacje tego pojecia. W szczegdlno-
éci sformulowanie, ze chodzi o zachowa-
nie ,,0 znamionach okreslonych w ustawie
karnej” obejmuje swym zakresem réwniez
cze$¢ ogdlng Kodeksu karnego, w ktérej
wlasnie okresla sie znamiona podzegania
i pomocnictwa. Podobnie SA w Biatymsto-
ku®® w jednym ze swoich judykatéw wyraz-
nie zaakcentowal, iz podzegacz popetnia
,whasne” przestepstwoijako postac zjawi-
skowa przestepstwa jest ono zrealizowa-
ne, w odréznieniu od postaci sprawczych,
w momencie realizacji znamion tej postaci
zjawiskowej. Wreszcie warto zwrdci¢ uwage
i na te orzeczenia, w ktérych — w odnie-
sieniu do pomocnictwa — wskazywano,
ze jest ono dokonane z chwilg zrealizowania
znamion tej postaci zjawiskowej przestep-
stwa, a nie w momencie dziatania sprawcy,
pomocnictwo stanowi bowiem odrebny
od sprawstwa a takze podzegania typ czynu
zabronionego. W konsekwencji ewentualna
odpowiedzialnos¢ za pomocnictwo nie jest
uwarunkowana uprzednim czy tezréwno-
czesnym uznaniem za winnego sprawcy
wykonawczego'.

Konkludujac, warto odwota¢ sie do sta-
nowiska A. Zolla'®, wedlug ktérego , pod-
zeganie do zabdjstwa nie jest postacia
zjawiskowg zabdjstwa, a pomocnictwo
do kradziezy nie jest postacia zjawisko-
wa kradziezy. S to odrebne, samodziel-
ne typy czynéw zabronionych o wlasnym
stopniu (ujetym oczywiscie abstrakcyjnie)
karnoprawnego bezprawia. Podzeganie jest
dokonane z chwilg zakoficzenia czynnosci
naklaniania innej osoby do popelnienia
okreslonego czynu zabronionego, a pomoc-
nictwo jest dokonane z chwila ukoficzenia
czynnosci utatwiajacej drugiej osobie do-
konanie czynu zabronionego”'°.

Do zwolennikéw tego stanowiska nalezy
zaliczy¢ réwniez P. Kardasa, R. Debskiego,
A. Liszewska, T. Kaczmarka. W opozy-
cji do tego pogladu pozostaje T. Bojarski,
wskazujac, ze ,z punktu widzenia pierwot-
nej koncepcji podzegania i pomocnictwa
nalezaloby raczej méwic o jednym typie
czynu zabronionego technicznie realizo-
wanym w rézny sposéb. Polskie kodeksy
karne nie tworza odrebnych typéw prze-
stepstw podzegania i pomocnictwa”".

Zarysowanie teoretycznych modeli odpo-
wiedzialnosci karnej za przestepne wspét-
dziatanie utatwi odpowiedz na pytanie, ktére
znich sa zblizone — wzglednie odpowiadaja

12 Sygn. | KZP 11/03, ,OSNKW” z. 11-12/2003, poz. 89.

13 Wyrok SA w Biatymstoku z 25.4.2002, || AKa 112/02, OSA 2003, z. 4, poz. 32.

14 Wyrok SN z22.10.2002, IV KKN 109/00, Lex nr 56086, wyroki: SA w Krakowie z 21.6.2000, Il AKa 51,/00, KZS
2000, z. 7-8, poz. 37; SA w Warszawie z 9.3.2006, || AKa 58/06 Apelacja Warszawska 2006, nr 3, poz. 11.

15 A. Zoll: Sprawstwo bez wykonania czynu zabronionego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” Rok

LXXI, zeszyt nr 2/2009, s. 177.

Zob. tez A. Liszewska: Wspdtdziatanie przestepne w polskim prawie karnym. Analiza dogmatyczna, £.6dz,

2004, s, 108; P. Kardas: Teoretyczne podstawy odpowiedzialnosci karnej za przestepne wspdtdziatanie,

Krakow 2001, s. 556; A. Wasek: Kodeks karny. Komentarz, t. I., Gdansk 1999, s. 234-235; L. Tyszkiewicz:

Wspdtdziatanie przestepne i gtdwne pojecia z nim zwiazane w polskim prawie karnym, Poznan 1964, s. 100

17 T. Bojarski: Z problematyki..., op.cit., s. 91.
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— regulacji odpowiedzialnoéci za podzega-
nie i pomocnictwo w prawie wykroczef.

Prawo wykroczen

Przed przystapieniem do oméwienia istoty
podzegania i pomocnictwa konieczne jest
przytoczenie tresci przepiséw regulujacych
te instytucje w prawie wykroczen. Zgodnie
z art. 12 k.w. odpowiada za podzeganie,
kto chcac, aby inna osoba dokonata czynu
zabronionego, naktania ja do tego'®. Nato-
miast stosownie do art. 13 k.w. odpowia-
da za pomocnictwo, kto w zamiarze, aby
inna osoba dokonata czynu zabronionego,
swoim zachowaniem ulatwia jego popet-
nienie, w szczegdlnosci dostarczajac na-
rzedzie, srodek przewozu, udzielajac rady
lub informacji. Odpowiada za pomocnic-
two takze ten, kto wbrew szczegélnemu,
prawnemu obowiazkowi niedopuszczenia
do popelnienia czynu zabronionego, swoim
zachowaniem ulatwia innej osobie jego po-
petnienie. Dalsze wazne dla konstrukcji
podzegania i pomocnictwa normy zawarto
w art. 14 kw.; w mysl § 1 odpowiedzial-
no$¢ za podzeganie i pomocnictwo zacho-
dzi wtedy, gdy ustawa tak stanowi i tylko
w razie dokonania przez sprawce czynu za-
bronionego. Artykut 14 § 2 k.w. wskazuje
natomiast, ze kazdy ze wspétdziatajacych
w popelnieniu czynu zabronionego odpo-
wiada w granicach swej umyslnosci lub
nieumyslnosci, niezaleznie od odpowie-
dzialnosci pozostatych wspétdziatajacych.

Juz prima facie mozna zauwazy¢,
ze odpowiedz na pytanie, ktéra z wyzej

oméwionych koncepcji wspélsprawstwa
przyjeto w prawie wykroczen, wcale nie
bedzie oczywista. Przepisy Kodeksu wy-
kroczeti zawieraja bowiem rozwiazania,
w ktérych mozna odnalez¢ cechy charakte-
rystyczne dla wszystkich wyzej wspomnia-
nych modeli odpowiedzialnosci za prze-
stepne wspoldziatanie.

Analiza unormowan zawartych wart. od 12
kw. do 14 § 2 k.w. wskazuje, ze rozwigzanie
przyjete w prawie wykroczefi, po pierwsze
znaczaco rézni sie od regulacji zawartych
w Kodeksie karnym!®, a po drugie wykazu-
je pewne podobieAstwa do kazdej z zary-
sowanych wyzej koncepcji teoretycznych.

W pierwszej kolejnosci warto wskazad,
ze takze na podstawie prawa wykroczef
nie moze budzi¢ watpliwosci teza, iz pod-
zegaczipomocnik popelniaja swoje wlasne
wykroczenie w odpowiedniej postaci zjawi-
skowej, a nie wspoldzialaja w popetnieniu
jednego wykroczenia?’. Wynika to w spo-
s6b jednoznaczny z brzmienia art. 14 § 2
k.w., ktéry stanowi, ze kazdy ze wspétdzia-
Tajacych w popetnieniu czynu zabronionego
odpowiada w granicach swej umys$lnosci
lub nieumyslnosci, niezaleznie od odpowie-
dzialnosci pozostatych wspétdziatajacych.
Odpowiedzialno$¢ podzegacza i pomocni-
ka jest zatem niezalezna od prawno-karnej
oceny zachowania sprawcy i ewentualnego
przypisania sprawstwa oraz winy. Takie
rozwigzanie jest zgodne z podstawowym
zalozeniem koncepcji zjawiskowych postaci
popelnienia przestepstwa i zasada wielo-
$ci wykroczef w wypadku przestepnego

8 Ustawa z 20.5.1971 — Kodeks wykroczen, Dz.U. z 2022 r., poz. 2151 t.j.
' Ustawa 2 6.6.1997 — Kodeks karny, Dz.U. z2022r., poz.1138 t.].
2 Tak tez: |. Smietanka [w:] J. Bafia, D. Egierska, |. Smietanka: Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 1980, s. 47.
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wsp6tdziatania. Kazda z oséb odpowiada
za swoje wlasne bezprawie, wywotane re-
alizacjg znamion czynu zabronionego zagro-
zonego karg, niezaleznie od pozostatych.
W sytuaciji gdy gléwny sprawca wykrocze-
nia nie bedzie ponosit odpowiedzialnosci,
zuwagi na brak zdolnos$ci do rozpoznania
znaczenia swego czynu i pokierowania po-
stepowaniem czy tez z uwagi na nielet-
nio$¢, podzegacz i pomocnik nadal beda
ponosili odpowiedzialno$¢ za swoje czyny.
Powyzsze rozwiazanie zblizone jest zatem
do koncepcii jednolitego sprawstwa. For-
muta przyjetaw art. 14 § 2 k.w. powoduie,
ze odpowiedzialnos¢ ustalana jest odrebnie
w stosunku do kazdego ze wspéldziataja-
cych, abrak mozliwosci pociagniecia do od-
powiedzialnosci wykroczeniowej jednego
z nich, i to niezaleznie od roli jaka ode-
gral w popetnieniu czynu zabronionego,
nie bedzie wykluczal mozliwosci pocig-
gniecia do odpowiedzialnosci wspétdzia-
tajacego lub wspoldziatajacych. Co wie-
cej, podzegacz i pomocnik odpowiadajg
w granicach swego zamiaru, art. 14 § 2
k.w. rozciagga bowiem zasade indywidu-
alizacji na wszystkich wspétdziatajacych
(sprawcéw, wspolsprawce, podzegaczy
i pomocnikéw?!), ktérzy beda odpowiadac
w granicach wlasnej winy. Nalezy wszak
zauwazy¢, ze w odniesieniu do podzegania
i pomocnictwa bedziemy mieli do czynie-
nia tylko z umy$Inoscig i ze strong podmio-
towa mieszang, nie moze wystepowac sama
tylko nieumyslnos¢. Podzeganie i pomoc-
nictwo zaktadaja tylko umy§lnos¢. Pod-
zeganie — wylacznie zamiar bezposredni,

co wynika ze sformulowania kto chcac,
aby inna osoba dokonata czynu zabronio-
nego naktania ja do tego”, natomiast po-
mocnictwo — oba rodzaje zamiaru, a sta-
nowi tak wprost art. 13 k.w. : ,,odpowiada
za pomocnictwo, kto w zamiarze, aby inna
osoba dokonata czynu zabronionego, swoim
zachowaniem ulatwia jego popetnienie”.
Powyzsze rozwazania nie wyczerpujg ca-
Toéci problemu, dyspozycjaart. 14 § 1 kaw.
prowadzi bowiem do konkluzji, ze rozwia-
zanie przyjete w polskim prawie wykro-
czefi ma charakter mieszany, skoro zawiera
element whasciwy koncepciji udziatu w cu-
dzym przestepstwie. W prawie karnym
zachowanie bezposredniego sprawcy nie
ma wplywu na dokonanie przestepstwa
w formie podzegania, co oznacza, ze zna-
miona podzegania zostaty w catosci zreali-
zowane w chwili, gdy podzegajacy naktonit
sprawce do popelnienia czynu zabronione-
go. Ich byt nie jest wiec zalezny od stadium
realizacji przestepstwa przez sprawce. Po-
dobnie pomocnictwo nie jest uzaleznione
od dokonania czynu zabronionego przez
bezposredniego wykonawce lub usitowania
popetnienia go. Samo za$ stadium zaawan-
sowania dziatania bezposredniego wyko-
nawcy stanowi tylko okoliczno$¢ mogaca
mie¢ wplyw na wymiar kary za dokonane
podzeganie lub pomocnictwo. Rzecz tawy-
glada zgota odmiennie na podstawie prawa
wykroczen, z uwagi na jednoznaczne unor-
mowanie zawarte wart. 14 § 1 in fine k.w.
Stosownie do dyspozyciji tego ostatniego
przepisu odpowiedzialnos¢ za podzeganie
i pomocnictwo zachodzi nie tylko wtedy,

2 M. Bojarski [w:] M. Bojarski, W. Radecki: Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 20086, s. 155-156.
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gdy ustawa tak stanowi, lecz réwnoczesnie
,tylko w razie dokonania przez sprawce
czynu zabronionego”. Tym samym ostatni
ze wskazanych przepiséw modyfikuje pod-
stawe odpowiedzialno$ci podzegaczai po-
mocnika, zblizajac ja do koncepcji udziatu
w cudzym przestepstwie. Zaleznos¢ od-
powiedzialno$ci podzegacza i pomocnika
od tego, czy gtéwny sprawca popetnit czyn
zabroniony, jest bowiem zasadniczg cecha
konstrukcji udziatu w nim.

W nastepstwie tego rozwiazania, gdy
naklaniany potencjalny sprawca nie popetl-
nit wykroczenia, wzglednie doszlo jedy-
nie do usitowania, a takze wtedy, gdy wy-
kroczenia w ogéle nie usitowano dokonac,
podzegacz i pomocnik nie beda ponosili
zadnej odpowiedzialno$ci za swéj czyn.

Tak samo bedzie, gdy osoba trzecia,
ale takze podzegacz lub pomocnik, sku-
tecznie zapobiegli dokonaniu wykrocze-
nia??. Przyktadowo proponowanie przez

panstwo i spoteczenstwo

podzegacza sprzedazy towaréw bez wyma-
ganego oznaczenia, zjednoczesnym przeka-
zaniem ich prébki, nie bedzie wyczerpywato
ustawowej definicji naktaniania, wskazanej
wart. 12§ 1 kw. wzw. zart. 14 § 1 kw,,
jesli osoba naktaniana nie wprowadzita ich
(anawet nie usitowata) do obrotu. Nie do-
szto bowiem do dokonania wykroczenia.
Taka sama sytuacja wystapi w razie propo-
nowania udostepnienia pojazdu do uzyt-
kowania osobie niemajacej wymaganych
uprawnien, jesli ta ostatnia nie zdecyduje
sie prowadzi¢ go na drodze publiczne;.

Przyklady mozna mnozy¢, w tym miej-
scu chodzi jedynie o egzemplifikacje ana-
lizowanego rozwiazania.

dr TOMASZ SOBECKI
Szkota Wyzsza Wymiaru Sprawiedliwosci
ORCID: 0000-0001-6010-3528

2 | Smietanka, op.cit., s. 46; B. Kurzepa: Kodeks wykroczeri. Komentarz, Warszawa 2008, s. 80.
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ABSTRACT

Incitement and Accessory — Criminal Law and Misdemeanour Law

The issue of theoretical basis for criminal liability for aiding in crime has been for many
years in the centre of attention of the representatives of the doctrine, arousing disputes
and controversies. The issues related to incitement and aiding have been widely discus-
sed in the criminal law literature, unlike the misdemeanour law — where only some
basic considerations can be found in manuals or commentaries on the Misdemeanour
Code. Due to their framework and objective, these topics are usually discussed brie-
fly and limited to the most significant problems. However, there are no theoretical
considerations in this regard. Thus the article provides an analysis of the nature of
incitement and aiding in the Misdemeanour Law, and it attempts to provide a model
for liability with regard to code-related regulations.

Tomasz Sobecki, PhD, Higher School of the Judiciary

Key words: incitement, aiding, misdemeanour
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Fot. Marek Brzezinski, NIK

Z zycia NIK

ODStONIECIE TABLIC PRZY ZNAKACH POLSKI WALCZACEJ

Przed siedzibg Najwyzszej Izby Kontroli odstonieto tablice upamietniajace zachowane
na elewacji budynku Znaki Polski Walczacej (tzw. kotwice), ktére jako jedne z niewielu
w Warszawie przetrwatly mimo zniszczenia miasta przez Niemcy hitlerowskie w czasie
IT wojny $wiatowej. Na zaproszenie prezesa NIK Mariana Banasia na uroczystos¢ zorga-
nizowang 20 marca 2023 r. przybyli: Janusz Komorowski — powstaniec warszawski, harc-
mistrzi przedstawiciel Swiatowego Zwigzku Zotnierzy Armii Krajowej; Mateusz Szpytma
— wiceprezes Instytutu Pamieci Narodowej; reprezentanci: Urzedu ds. Kombatantéw
i Os6b Represjonowanych; Jednostki Wojskowej Komandoséw w Lublificu; Choragwi
Zwiazku Harcerstwa Polskiego i Kwatery Gtéwnej ZHP oraz pracownicy NIKi harcerze.

Prezes Marian Banas przypomniat zebranym, ze podczas wojny w obecnym gmachu
Izby znajdowala sie cze$¢ administracji Dystryktu Warszawskiego. Harcerze, malujac

\

Prezes NIK Marian Banas odstania jedna z tablic upamietniajacych stynne ,kotwice” i ich autoréow.
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Harcmistrz Janusz Komorowski, powstaniec warszawski i przedstawiciel Swiatowego Zwiazku
Zotnierzy Armii Krajowej podczas przemoéwienia.

,kotwice” na pilnie strzezonym gmachu, wykazywali sie wiec szaleficza odwaga. Zda-
niem prezesa NIK przekaz byt jasny: Walczymy, nie poddamy sie! Nalezy pamietac,
ze przytapanym ,na goracym uczynku” grozita $mierc¢.

Wiceprezes IPN Mateusz Szpytma przypomniat o Annie Smolesiskiej ,Hance”/,Hani”,
autorce , kotwicy”, harcerce Szarych Szeregéw, studentce historii sztuki na podziemnym
Uniwersytecie Warszawskim. W przededniu odstoniecia tablic mineta 80. rocznica jej
$mierci w Auschwitz. W obozie zginelo tez troje cztonkéw rodziny ,Hani”.

Ze Znakami wigze sie wiele nazwisk mtodych bohateréw. Méwit o nich powstaniec
Janusz Komorowski. Wymienit Tadeusza Zawadzkiego, ps. , Zoska”, ktéry pozostawitich
najwiecej, Jana Bytnara, ps. ,Rudy”, autora ,kotwicy” na Pomniku Lotnika (wtedy stat
na pl. Unii Lubelskiej) w poblizu siedziby Gestapo oraz harcmistrza Macieja Aleksego
Dawidowskiego, ps. ,Alek”, ktéry namalowal pierwszy Znak Polski Walczacej 20 marca
1942 r. Dodat, ze zajmowali sie tym gtéwnie harcerze Szarych Szeregéw — najczesciej
umieszczali Znak na stupach ogloszeniowych, przystankach i Scianach doméw.

Kapelan Zwigzku Harcerstwa Polskiego ksiadz Wojciech Jurkowski poswiecajac tablice
powiedzial: — Oby pamiec¢ o zyciu bohaterskich Polakéw wciaz trwata i byta drogowska-
zem, ktéry wyznacza nowym pokoleniom droge w przysztosé.

Znaki Polski Walczacej na budynku NIK odkryto w 2014 r., w trakcie remontu elewa-
cji. Decyzja 6wczesnego prezesa Krzysztofa Kwiatkowskiego zostaly odrestaurowane
i zabezpieczone. Izba opiekuje sie nimi. Dzieki staraniom NIK w grudniu 2021 r. Mazo-
wiecki Wojewédzki Konserwator Zabytkéw wpisat do rejestru zabytkéw ruchomych trzy
Znaki znajdujace sie na pétnocnej elewaciji oraz filarze podcieni wschodniego skrzydta
budynku przy ul. Filtrowej 57.
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AKTYWIZACJA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

,Niepelosprawni — pelnowartos$ciowi. Jak usprawni¢ rehabilitacje i aktywizacje oséb
z niepelnosprawnosciami” to tytul debaty zorganizowanej w siedzibie Najwyzszej Izby
Kontroli 20 kwietnia 2023 r. Wsréd uczestnikéw byli: prof. dr hab. Iwona Kowalska-
-Bobko, dyrektor Instytutu Zdrowia Publicznego; prof. dr hab. Bartosz Molik, rektor
Akademii Wychowania Fizycznego w Warszawie; Aleksander Kornatowski, dyrektor
Mazowieckiego Centrum Polityki Spotecznej; Robert Jagodziniski, prezes Fundacji Ak-
tywnej Rehabilitacji oraz Konrad Kostepski, gléwny specjalista kontroli padstwowej
z Departamentu Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny NIK. Spotkanie prowadzita Alek-
sandra Kurowska, redaktor naczelna portalu CowZdrowiu.pl. Dyskusji przystuchiwali
sie cztonkowie Spotecznej Rady Doradczej prezesa NIK, przedstawiciele mediéw, pra-
cownicy Izby.

Otwierajac debate, prezes NIK Marian Banas powiedzial: — W Polsce osoby z niepel-
nosprawno$ciami chcg pracowac. Problem w tym, ze potrzebuja pomocy, na ktéra nie
zawsze moga liczy¢. Wyniki opublikowanych ostatnio naszych kontroli nie pozostawiaja
watpliwosci — pomoc niepetnosprawnym jest nieskuteczna.

Do stéw prezesa NIK nawigzal Konrad Kostepski, przyblizajac rezultaty tych dwoch
ogdblnopolskich badan. Pierwsze z nich dotyczyto ustug asystenta osobistego oséb niepel-
nosprawnych. — Jednym z gléwnych ustaleri bylo oszacowanie skali wsparcia asystenc-
kiego. W 2021 roku skorzystato z niego 10 tys. 0s6b z niepetnosprawnosciami. Rok p6z-
niej byto to 20 tys. oséb. To mato, biorac pod uwage liczbe potrzebujacych — stwierdzit.
Jak sie okazalo, z funduszu na ustugi asystenckie wykorzystano jedynie 58% srodkéw,
ktérymi dysponowato Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej. Co wiecej, samorza-
dy gminne nie miaty wiedzy o liczbie mieszkaricéw z niepetnosprawno$ciami na swoim
terenie. Uniemozliwialo to okre§lenie potrzeb.

Prof. Iwona Kowalska-Bobko byta tym ustaleniem zaskoczona. — Okazuije sie, ze po-
szczegblne jednostki samorzadu terytorialnego nie widza sie. Dziatamy w warunkach
niewidzenia siebie nawzajem. Nasi niepetnosprawni réwniez sa niewidoczni — méwita.
— W Radzie Narodowej Rozwoju przy Prezydencie RP duzo méwimy o asystencji osobi-
stej — wyjasnial z kolei prof. Bartosz Molik, podkreslajac, ze pogtebianie wiedzy na ten
temat jest niezbedne; sam kiedys sadzit, ze asystencja to pomoc rehabilitacyjna, opiekufi-
cza, a tak nie jest. Asystencja osobista to czynienie z niepetnosprawnego osoby bardziej
niezaleznej. — Asystent nie jest po to, zeby pcha¢ wozek z niepetnosprawnym, ale zeby
mu da¢ mozliwo$¢ niezaleznego zycia. Prace na rynku otwartym. Asystencja osobista
musi by¢ zupelnie zmieniona i zmienione podejécie do niej. To wzmacnianie osoby nie-
pelnosprawnej i poprawa jakosci zycia — dodat profesor.

Drugie badanie, dotyczace nieskutecznej rehabilitacji zawodowej i spotecznej os6b
z niepetnosprawno$ciami, wzbudzilo jeszcze wiecej emocji. — W trakcie analiz stwier-
dzilismy, ze Pafistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych nie uwzgled-
niat skutecznodci i efektywnosci podziatu srodkéw. Nie weryfikowat faktycznego ich
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Prezes NIK Marian Bana$ oraz uczestnicy debaty, od lewej: Aleksandra Kurowska, Konrad Kostepski,
Aleksander Kornatowski, Iwona Kowalska-Bobko, Bartosz Molik oraz Robert Jagodzinski.

wykorzystania. Na podstawie raportéw z wykonania programéw opracowanych przez sa-
morzady, ani kontrolerzy NIK, ani pracownicy samorzadéw nie byli w stanie powiedzie¢,
w jakim stopniu te programy zostaly zrealizowane — wyjasnial Konrad Kostepski.

Niezbedna rehabilitacje zawodowa i spoteczna osobom dotknietym dysfunkcjami za-
pewniaja zaktady aktywnosci zawodowej. Pod koniec 2021 r. zatrudniaty 6 tys. takich
0s6b, co stanowi niewiele ponad 3% zgtoszonych.

Na Mazowszu funkcjonuje 10 takich zaktad6w, niedtugo powstanie kolejny. — Chcemy
co roku tworzy¢ jeden nowy. Obecnie zatrudniamy tam okoto 330 0s6b niepetnospraw-
nych — wyjasniat dyrektor Aleksander Kornatowski z Mazowieckiego Centrum Polityki
Spotecznej. Przyznal jednak, ze 75% pracujacych w zaktadach aktywnosci zawodowej
to osoby z niepelnosprawnoscig w stopniu znacznym. Maja niewielka szanse na odnale-
zienie sie na otwartym rynku pracy. Sa wiec duze trudnosci w pozyskaniu pracodawcy,
ktory zgodzilby sie zatrudnic taka osobe.

Fundacja Aktywnej Rehabilitacji dobrze wie, jak aktywizowac i wlaczac spotecznie
osoby z niepelnosprawnosciami — stwierdzit prezes Robert Jagodzifiski, ktéry uwaza,
ze brakuje koordynacji i integracji tego systemu. Dodatkowym problemem jest posza-
nowanie godnosci takiego pracownika: — Zgadzam sie, ze mamy 1,1 mln oséb z niepel-
nosprawno$ciami poza rynkiem pracy. W 2025 r. niedobory na rynku pracy wzrosng
do 1,5 mln oséb. Ale nie chodzi tylko o to, zeby zatrudni¢, ale by praca byta godna
i podmiotowa. Zeby byta wyborem osoby z niepetnosprawnos$ciami i wpisywala sie
w zyciowe aspiracje — dodat.

Eksperci opowiadali takze o dobrych praktykach za granica. Podano przyktad Wiel-
kiej Brytanii, gdzie od lat funkcjonuja specjalne programy pomagajace zmieni¢ wizeru-
nek o0s6b z niepetnosprawnosciami. Okazuje sie, ze wiele dzieli nas od niej czy krajéw
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skandynawskich. Tam od dawna postawiono na integracje spoteczna i zawodowa,
a co za tym idzie, takze na niwelowanie barier architektonicznych.

Profesor Bartosz Molik pochwalit sie miedzynarodowym projektem w ramach progra-
mu Erasmus+. — Nazywat sie ,Job Coaching. Wdrazanie 0séb z niepelnosprawnosciami
do pracy”. SkupiliSmy sie na restauracjach, zeby wprowadzi¢ do nich osoby z niepelno-
sprawno$cia intelektualna i poruszajace sie na wozkach. Wtasciciele byli na poczatku
sceptyczni. Z czasem ich stosunek zmienit sie diametralnie. Byli zachwyceni. Méwili:
oni pracujg mniej godzin, ale sa bardzo zmotywowani do dziatania. Cho¢ nie znali war-
tosci pienigdza, wykonywali swa prace z wielkim zapatem. U nas pracodawcy tego nie
doceniaja. Zmiana mentalnosci to pierwsza rzecz do zrobienia. Druga, to baza danych.
Trzecia, zachowanie cigglosci i wprowadzenie dtuzszych programéw. Czwarta — prace
nad $wiadomoscig i efektywnoscig kontroli, bo na jej podstawie chciatbym by¢ rozlicza-
ny z efektéw moich zadaf — wyliczal profesor.

Do listy zyczen dotaczyt Robert Jagodzifiski: — Chciatbym, zeby wlaczenie spoteczne
i zawodowe 0s6b z niepetnosprawnosciami byto ogloszone jako priorytet w 2024 roku,
abysmy mogli uruchomié te zmiany, ktére z réznych powodéw nie s3 wprowadzane.

ROBOCZE ZEBRANIE ZARZADU EUROSAI

Prezes NIK Marian Banas, bedacy zarazem wice-
przewodniczacym Zarzadu Europejskiej Organizacii
Najwyzszych Organéw Kontroli - EUROSAI, wzigt
udziat w jego roboczym zebraniu, ktére byto poswie-
cone m.in. opracowaniu nowego planu strategicznego
organizacji. Spotkanie odbylo sie 28 marca 2023 r.
w Jerozolimie, a zaprosit na nie Urzad Pafistwowego
Kontrolera i Rzecznika Praw Obywatelskich Izraela.

Marian Banas spotkat sie réwniezz Matanyahu En-
glmanem, szefem izraelskiego NOK. Rozmowy doty-
czyty wspolpracy obu instytucji, dlugoterminowych
strategii kontroli, koniecznosci dbania o bezpieczen-
stwo fizyczne i cybernetyczne obywateli. Poruszono
temat niezalezno$ci najwyzszych organéw kontroli.
Jej filary, zawarte np. w rezolucjach Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych czy Deklaracji z Limy obejmu-

E b |4 : >
ja: niezalezno$¢ zasobéw finansowych, niezalezno$¢  Prezesi Marian Bana$ i Matanyahu
wyboru kadr, swobode dziatania i doboru tematéw Englman.
kontroli, swobode dostepu do informacji w toku kontroli oraz skuteczne mechanizmy
monitorowania zalecen i wnioskéw pokontrolnych.

Prezes NIK zaprosit Matanyahu Englmana do zlozenia wizyty w Polsce.
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30. ROCZNICA POWSTANIA NOK StOWACJI

il I ' W uroczystosciach zwigza-
; | nych z jubileuszem utwo-
rzenia 1 kwietnia 1993 r.
Najwyzszego Urzedu Kon-
troli Republiki Stowacji
(NKU) uczestniczyt prezes
NIK Marian Banas oraz sze-
fowie NOK Czech, Wegier,
Austriii Stowenii, stowaccy
politycy oraz pracownicy
NKU. Jednym z punktéw
obchodéw byta konferen-
cja, nad ktéra honorowy
patronat objela prezydent
Stowacji Zuzana Caputové.
W trakcie spotkania omo-
wiono wplyw niezaleznych
organéw kontroli na zarza-
dzanie krajem, gospodarke
: oraz poprawe jakosci ustug
%7 S<l i skutecznosci wydawania

< K srodkéw. Jako przyktad po-

\)
"";\ = V‘ ’ i
@ ., ,"!‘ \ A“\‘ ‘ X dano kontrole w Czechach,
/iv.\ (‘\ e D8 dzieki ktérej — pomimo
7 /) L\ / A'.f‘\‘ A . ostu cen materiatéw

Prezesi NOK, od lewej: Marian Banas (Polska), Jana Ah¢in (Stowe- _ 9
nia), Lubomir Andrassy (Stowacja), Miloslav Kala (Czechy) i Laszl6 bUdOWIanyCh . u,d%%o Slq_
Windisch (Wegry). o potowe obnizy¢ $redni

koszt budowy kilometra
autostrady. Bylo to mozliwe przede wszystkim dlatego, ze ograniczono korupcje w tym
sektorze. Czeski NOK, po poréwnaniu kosztéw budowy autostrad w Polsce i krajach
sasiedzkich, pokazatl jakie s3 realne ceny tego przedsiewziecia.

NIK od lat wspétpracuje z Najwyzszym Urzedem Kontroli Stowacji, prowadzi kontrole
réwnolegle, zaprasza ekspertéw z NKU do realizacji projektéw wspélpracy blizniaczej
oraz w grupach roboczych EUROSAIi INTOSALI, a takze bierze udziat w przegladach
partnerskich. NKU przewodniczy pracom grupy INTOSALI, ktéra zajmuje sie unowocze-
$nianiem metodyki przeprowadzania przegladéw partnerskich w najwyzszych organach
kontroli na caltym $wiecie, a NIK uczestniczyta lub samodzielnie przeprowadzita prze-
glady partnerskie w NOK Indonezji, Litwy, Lotwy, Estonii, Rumunii, Stowacji, Wegier
oraz Europejskim Trybunale Obrachunkowym.

N

7
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SZEROKIE UPRAWNIENIA WEOSKIEGO TRYBUNAtU

Prezes Marian Bana§ NIK spotkat
sie 17 kwietnia 2023 r. w Rzymie
z Guidem Carlinem, prezesem
Trybunatu Obrachunkowego Re-
publiki Wioskiej, w sprawie dalszej
wspOlpracy bilateralnej. Poruszo-
no kwestie dotyczace szerokich
uprawniefi kontrolno-prokurator-
sko-sedziowskich, ktére posiada
Trybunat oraz roli niezaleznego
kontrolera pafstwowego w sku-
tecznym rozliczaniu srodkéw pu-
blicznych, w tym unijnych.

Najwyzszy organ kontro-
li (NOK) Wtoch nalezy do naj-
wiekszych w Europie. W centrali,
19 ddziatach regionalnych i dwéch
prowincjach autonomicznych pra-
cuje ponad 2600 pracownikéw,
w tym 479 sedziéw przypisanych
do izb kontroli, izb ds. prawnych
lub stuzb prokuratorskich. Trybu-
nal sprawuje jurysdykcje w spra-
wach dotyczacych rachunkéw
publicznych i w innych okreslo- : - : :

. . Prezes NIK Marian Bana$ oraz Guido Carlino, prezes

nYCh przez prawo. Jego niezalez- Trybunatu Obrachunkowego Republiki Wtoskiej.
no$¢ od rzadu jest gwarantowana

przepisami. W wypadku utraty lub ztego zarzadzania srodkami publicznymi zaréwno
urzednicy administracji oraz podmioty publiczne, jak i prywatne, a takze osoby fizyczne
moga zostac pociggniete do odpowiedzialnosci.

Prezes Trybunatu Obrachunkowego posiada petng autonomie finansows i organizacyj-
na. Okresla sposéb wynagradzania pracownikéw, statut instytucji i zatwierdza roczny
plan pracy urzedu.

Trybunat posiada tez uprawnienia, ktére sa unikatowe w skali europejskiej: moze
na przyktad wyrazic¢ opinie na temat ewentualnych skutkéw, oddziatywania czy konsty-
tucyjnosci proponowanych rzadowych rozporzadzeti i ustaw. W ostatnim czasie prezes
Guido Carlino powotat specjalna rade ds. kontroli przygotowan do realizacji krajowego
planu odbudowy. Wtoski NOK planuje seminarium na ten temat, ma w nim uczestni-
czy¢ przedstawiciel NIK.

Fot. Grzegorz Haber, NIK
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O ZMIANACH KLIMATU W RABACIE

Prezes NIK Marian Bana$ wzigt udziat
w obradach Komitetu Sterujacego
Grupy roboczej INTOSAI ds. kon-
troli $rodowiska, ktére 13-16 marca
2023 r. zorganizowat w Rabacie Try-
bunat Obrachunkowy Krélestwa Ma-
rokafiskiego. Na spotkanie przybylto
ponad 40 uczestnikéw z 20 krajow
wchodzacych w sktad Komitetu.
Pracowano nad piecioma projek-
tami, ktére dotyczyly: zwiekszenia
$wiadomosciizrozumienia dla zwigz-
ku pomiedzy réznorodnoscig biolo-
giczng i zmianami klimatu; rachun-
kowosci srodowiskowej; zielonej po-
lityki fiskalnej; kwestii zréwnowazonego rozwoju; programu ClimateScanner, majacego
gromadzi¢ informacje na temat dziataf zwiazanych ze zmianami klimatycznymi na §wiecie.
Prezes NIK przewodniczy pracom Grupy roboczej EUROSAI ds. kontroli Srodowiskowych.

Marian Banas$ w towarzystwie Zineb El Adaoui, prezes
Trybunatu Obrachunkowego Krélestwa Marokanskiego.

GOSCIE Z EUROPEJSKIEJ AGENCJI KOSMICZNEJ Z WIZYTA W NIK

Wykonanie audytéw za poprzedni rok, nowe mozliwosci wspétpracy oraz planowane
inwestycje w sektorze kosmicznym byly tematem rozmdéw delegacji Komisji Audytowej
Europejskiej Agencji Kosmicznej (European Space Agency, ESA), ktéra odwiedzita sie-
dzibe NIK w Warszawie w 17-18 kwietnia 2023 r. Obecnie Polska kieruje pracami Komi-
sji, a jej przewodniczacym jest Michat Dudkiewicz, doradca ekonomiczny z Delegatury
NIK w Lodzi. W spotkaniu uczestniczyli pozostali cztonkowie Komisji: Tor Digranes
reprezentujacy Norwegie, Isabel Valido z Portugalii i Martijn Van Den Berg z Holandii
oraz stali przedstawiciele ESA: Corrado di Gulio i Carmen Ruiz, a takze Piotr Zabadata,
szef polskiej delegacji w Komisji ESA, a zarazem przedstawiciel Ministerstwa Rozwoju
i Technologii, za$ Polska Agencje Kosmiczng reprezentowaty Aleksandra Bukata oraz
Justyna Sokolowska. Przybyli tez przedstawiciele firmy audytorskiej Deloitte: Felicitas
Cavagne oraz Sylvain Duarfour.

Celem ESA jest badanie i korzystanie z przestrzeni kosmicznej w sposéb przynoszacy ko-
rzy$ci spoleczeristwu. Polska przystapita do niej w 2012 r. Komisja Audytowa wykonuje audyt
finansowy ESA zgodnie z miedzynarodowymi standardami audytu (ISA), przy wsparciu ze-
whnetrznej firmy audytorskiej. Sktada sie z czterech cztonkéw mianowanych na czteroletnie
kadencje sposréd przedstawicieli najwyzszych organéw kontroli krajow cztonkowskich ESA.
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POCZTA POLSKA UHONOROWALA WEADYStAWA STASIAKA

W Belwederze, 20 kwietnia 2023 r., za-
prezentowano znaczek upamietniajacy
Wtadystawa Stasiaka, bylego pracowni-
ka Najwyzszej Izby Kontroli, ktéry cate

zawodowe zycie poSwiecil stuzbie pu- 4 \?\/LAAR ? 8 LSKI
blicznej. Zginat w katastrofie smolefiskiej K. PRACOWAC”
10 kwietnia 2010 r. W uroczystoéci wzieli e
udziat: szefowa Kancelarii Prezydenta RP
Grazyna Ignaczak-Bandych, Krzysztof
Falkowski, prezes Zarzadu Poczty Pol-
skiej oraz Barbara Stasiak, zona zmarle-
go. — W $wiat idzie informacja o jeszcze
jednym uhonorowaniu osoby, ktéra tak
naprawde nigdy o to nie zabiegata — stwier-
dzita Barbara Stasiak. — Nigdy nie robit
niczego po to, aby mie¢ uznanie. Ono przy-
chodzilo samo, poniewaz ludzie widzieli
co robi i widzieli, ze to jest dobre. Czuli,
ze on nie zamyka sie w kregu wtasnych
spraw, ale pracuje dla dobra wspdlnego
—dodata.

Prezes Krzysztof Falkowski powiedziat,
ze znaczek ukazat sie w ramach serii , Pamietamy 10.04.2010”. — To jest hotd dla wszyst-
kich ofiar katastrofy smolefiskiej, ale z drugiej strony chcemy upamietnic¢ i podziekowaé
wybitnej postaci, jaka niewatpliwie byl Wtadystaw Stasiak.

Minister Grazyna Ignaczak-Bandych wspomniata, ze petnit wiele bardzo réznych
funkcji. — Wspétpracownicy pamietaja Wtadystawa Stasiaka jako czlowieka wielkiej
pracy, wielkiej madrosci, odpowiedzialnosci, ale tez przyjazni, stad dzisiejsza uroczy-
sto$¢ — podkreslita.

Na znaczku projektu Rocha Stefaniaka widnieje wizerunek Wtadystawa Stasiaka na tle
barw narodowych. — Bardzo dziekuje tym, ktérzy go wykonali. Mysle, ze spodobatby
sie mezowi. Taki wlasnie byt Wtadek: prosty, szlachetny — powiedziata Barbara Stasiak.

Wiadystaw Stasiak pracowat w Najwyzszej Izbie Kontroli w latach 1993-2002, byt wi-
cedyrektorem Departamentu Obrony Narodowej i Bezpieczefistwa Pafistwa. Zaréwno
w NIK, jak i w dalszej stuzbie na stanowiskach wiceprezydenta Warszawy, wicemini-
stra, a pézniej ministra spraw wewnetrznych i administracji, szefa Biura Bezpieczeristwa
Narodowego i szefa Kancelarii Prezydenta RP uchodzit za wzér pafistwowca. Dla Polski
warto pracowa¢ — te dewize wcielal w Zycie. Teraz znalazta sie na folderze, ktéry wraz
ze znaczkiem trafi do kolekcjoneréw. (red))
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PRZYPOMINAMY O PRENUMERACIE

Szanowni Prenumeratorzy!

Koszt zaprenumerowania naszego pisma na 2023 r. wynosi 108 zt + 8% VAT (116,64 zi)
za 1 komplet, czyli 6 zeszytow (19,44 zt za jeden zeszyt).

Prosimy o przysytanie do redakcji jedynie zamoéwien z podaniem nazwy firmy, doktadnego
adresu oraz numeru NIP, a nalezno$ci za prenumerate prosimy uiszcza¢ dopiero po otrzymaniu
faktury z podana kwota.

Prosimy skorzysta¢ z zamieszczonego ponizej kuponu.

KUPON PRENUMERATY \

Dane nabywecy:

1. Nazwa firmy/imie nazwisko

2. Adres (miasto, kod, ulica, nr domu i mieszkania)

3. NIP
4. Adres poczty elektronicznej

5. Liczba kompletow

Dane sprzedawcy:
1. Nazwa firmy: Najwyzsza |zba Kontroli, Redakcja ,Kontroli Panstwowej”

2. Adres: 02-056 Warszawa, ul. Filtrowa 57
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.KONTROLA PANSTWOWA" - CZASOPISMO PUNKTOWANE

»Kontrola Panstwowa" znajduje sie w wykazie czasopism naukowych i recenzowanych materia-
tow z konferencji miedzynarodowych z liczba 40 punktéw za publikowane na jej tamach artykuty.
Wykaz stanowi zatacznik do komunikatu Ministra Edukacji i Nauki z 1 grudnia 2021 r., wyda-
nego na podstawie art. 267 ust. 3 ustawy z 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (Dz.U. z 2023 r. poz. 742 t.j.).

+Kontrole Panstwowa” mozna odnalez¢ w trzech naukowych bazach danych: European Referen-
ce Index for the Humanities and Social Sciences (ERIH PLUS), The Central European Journal
of Social Sciences And Humanities (CEJSH) oraz Index Copernicus Journal Master List (JML).
ERIH PLUS - jest ogdlnodostepnym indeksem czasopism naukowych z dziedziny nauk hu-
manistycznych i spotecznych. Baza zostata utworzona przez Norwegian Social Science Data
Services w lipcu 2014 .

CEJSH jest elektroniczna, ogdlnie dostepna baza danych publikujaca angielskie streszczenia
artykutéw, rozpraw oraz pozycji przegladowych, ktére ukazuja sie, gtéwnie w jezykach narodo-
wych, w czasopismach poswieconych naukom spotecznym i humanistycznym. Streszczenia pu-
blikacji naukowych, ktére ukazaty sie natamach ,,Kontroli Panstwowej” poczawszy od nr. 6/2011
znajduja sie na stronie CEJSH: http://cejsh.icm.edu.pl/.

JML to system zajmujacy sie ocena czasopism oraz sporzadzajacy ich ranking na podstawie
okoto 30 parametréow zgrupowanych w pieciu kategoriach: jako$¢ naukowa, jako$¢ edytorska,
zasieg, czestotliwo$c¢/regularnosé/stabilnosé rynkowa oraz jakos$¢ techniczna. Wskaznik Index
Copernicus Value wynioést dla ,KP” w 2021 r.: 78,84.

Poczawszy od numeru 1/2021 ,KP" publikowane na famach naszego pisma artykuty otrzymuja
numery identyfikacji elektronicznej DOI. Identyfikatory DOI, zwane czasem punktami, to cyfrowe
oznaczniki dowolnego przedmiotu wtasnosci intelektualnej (w przypadku czasopisma
—artykutu), na state przypisane do danego obiektu. Raz nadany numer DOI nie moze ulec zmia-
nie, nawet jesli prawa wtasnoéci do niego zostana przeniesione na inna instytucje. Ich posiada-
nie poprawia widocznos$¢ publikacji w Internecie, utatwia rowniez jej wyszukanie.

Zasady publikowania w ,,Kontroli Panstwowe;j”

1. Przyjmujemy do publikacji teksty naukowe, przegladowe i pogladowe, po$wiecone problema-
tyce zwigzanej z profilem czasopisma — szeroko rozumianej kontroli i audytowi oraz artykuty
o pokrewnej tematyce.

2. Nie przyjmujemy artykutéw opublikowanych w innych wydawnictwach.

3. Publikowane sa jedynie te artykuty, ktére uzyskaty pozytywne recenzje dwéch niezaleznych
recenzentéw, zgodnie z przyjetymi w pi$mie kryteriami: znaczenia podjetego tematu oraz zgod-
noéci tematyki z profilem pisma; nowatorskiego ujecia problematyki; wartosci merytorycznej.
Warunkiem publikacji jest uwzglednienie zgtoszonych przez recenzentéw uwag i poprawek.
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4.Recenzentami sa cztonkowie Komitetu Redakcyjnego (lista recenzentéw znajduje sie w za-
ktadce ,Komitet Redakcyjny” oraz w kazdym wydaniu papierowym, na s. 2). Zgodnie z mode-
lem ,double-blind review process” autorzy i recenzenci nie znaja swoich tozsamosci. Recen-
zja zawiera jednoznaczny wniosek dotyczacy warunkéw dopuszczenia artykutu do publikaciji
lub odrzucenia.

5. Artykuty zamieszczane w ,,Kontroli Panstwowej” sa chronione prawem autorskim. Przedruk
moze nastapi¢ tylko za zgoda redakcji.

6. Przywiazujemy szczegélng wage do oryginalnosci publikacji i jawnosci informacji o podmiotach
przyczyniajacych sie do jej powstania, ich udziatu merytorycznego, rzeczowego lub finansowego.
Dlatego od zgtaszajacych teksty oczekujemy ujawnienia ewentualnego wktadu innych oséb
w ich powstanie oraz pisemnego o$wiadczenia o oryginalnosci sktadanego w redakcji artykutu.

7. Wszelkie przypadki ,ghostwriting” (nieujawnienia wktadu innych autoréw w powstanie artykutu)
lub ,guest authorship” (wymieniania jako autora osoby, ktéra nie miata udziatu w publikacji lub jest on
znikomy), bedace przejawem nierzetelnoéci naukowej, beda przez redakcje demaskowane, tacznie
z powiadomieniem podmiotéw, z ktérymi autor jest zwiazany naukowo lub zawodowo.

Zasady publikacji zgodne ze standardami i zaleceniami Commitee on Publication Ethics (COPE)
oraz wymogami Ministerstwa Edukacji i Nauki.

Sposdb przygotowania materiatow

—_

. Prosimy o nadsytanie artykutéw poczta elektroniczna, nasz adres: kpred@nik.gov.pl, w edytorze
Word lub dostarczenie tekstu na noéniku elektronicznym. Objetos¢ artykutu wraz z ewentualnymi
tabelami i rysunkami nie powinna w zasadzie przekracza¢ 16 stron — 34 wiersze na stronie, margi-
nesy 2,5 cm, interlinia 1,5 wiersza; w wypadku artykutéw dotyczacych ustalen kontroli — 12 stron.
Do tekstu prosimy dotaczy¢ streszczenie w jezyku polskim, oddajace istote analizowanych pro-
bleméw, stowa kluczowe oraz bibliografie zawierajaca pozycje ksiazkowe i artykuty z czasopism
wedtug schematu: w przypadku czasopisma — nazwisko autora (autoréw) i imie (pierwsza litera),
tytutartykutu (kursywa), nazwa czasopisma (w cudzystowie), nr zeszytu i rok, strona w czasopismie,
na ktérej znajduje sie publikacja; w przypadku ksiazki prosimy o wpisanie nazwiska autora (autoréw)
i imienia (pierwsza litera) publikacji, nastepnie, jesli potrzeba, tytutu rozdziatu ksiazki (kursywa),
tytutu ksiazki (kursywa), wydawnictwa (w cudzystowie), miejsca i roku wydania, numeru stron.

2. Przypisy nalezy umieszcza¢ na dole stron, zgodnie z zasadami obowiazujacymi w naszym
tytule, powinny zawieraé najwazniejsze, aktualne informacje.

3. Ewentualne rysunkii wykresy prosimy nadsyta¢ w oddzielnych plikach, podajac wartosci umozli-
wiajace przygotowanie danego elementu graficznego zgodnie z makieta ,,Kontroli Panstwowej”.
Nie publikujemy infografik.

4. Autorzy nadsytajacy teksty proszeni sa o podanie swoich danych: imienia i nazwiska, stopnia
naukowego, adresu do korespondenciji, adresu poczty elektronicznej, numeru telefonu.

5. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonania w nadestanych materiatach niezbednych skrétow,
poprawek redakcyjnych i innych, zgodnie z wymogami czasopisma.

6. Materiatéw niezamdwionych redakcja nie zwraca.
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