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Dziatalno$¢ strazy miejskich

Postepowania mandatowe, pouczenia
i egzekwowanie grzywien

GRZEGORZ WALENDZIK

Najwyzsza Izba Kontroli zbadata postepowania mandatowe i stosowanie pouczen
przez funkcjonariuszy strazy miejskich oraz egzekwowanie grzywien natozonych
przez nich w drodze mandatu karnego'. Ustalono, ze zwigzane z tym dziatania funk-
cjonariuszy wszystkich objetych kontrolg jednostek byly nierzetelne. Ponadto w po-
nad potowie skontrolowanych urzedéw miast proces egzekwowania grzywien byt nie-
prawidlowy i nieskuteczny. Artykut przedstawia ustalenia NIK oraz sformutowane

przez nig wnioski.

Straze miejskie w Polsce

Samorzady gminne rozpoczely tworzenie
strazy miejskich w 1991 r. Miaty stuzy¢
bezpieczefistwu mieszkaicéw, a obowia-
zek jego zapewnienia przez samorzady
wynikal z ustawy?. Intencja byto odcia-
zenie Policji od koniecznosci reagowania
na wykroczenia dotyczace spraw lokal-
nych, a w szczegdlnosci porzadkowych
i zapewnienie wtadzom gmin wptywu
na utrzymanie porzadku i bezpieczefi-
stwa. Swiadczg o tym ogélne przepisy

ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych?, a zwtlaszcza art. 1 ust. 1:
,Do ochrony porzadku publicznego
na terenie gminy moze by¢ utworzona
samorzagdowa umundurowana formacja
- straz gminna (...)". W art. 2 ust. 3 do-
precyzowano, ze: ,W gminach, w ktérych
organem wykonawczym jest burmistrz
(prezydent miasta), straz nosi nazwe 'straz
miejska'.

Uprawnienia straznikéw okresla art. 12
ust. 1. Sg to m.in. prawo do:

' Informacja o wynikach kontroli NIK: Prowadzenie postepowarn mandatowych i stosowanie pouczen przez funk-
cjonariuszy strazy miejskich oraz egzekwowanie grzywien natozonych przez nich w drodze mandatu karnego,

nr ewid. 28/2022/P/22/060/LKI.

2 Ustawa z 8.3.1990 o samorzadzie terytorialnym, Dz.U. z 1996 r. nr 13 poz. 74, ze zm.

3 Dz.U.z2021r. poz. 1763; dalej ustawa o strazach.
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¢ udzielania pouczef,, zwracania uwagi,

ostrzegania lub stosowania innych srodkéw
oddziatywania wychowawczego;
* naktadania grzywien w postepowaniu
mandatowym za wykroczenia okreslone
w trybie przewidzianym przepisami o po-
stepowaniu w sprawach o wykroczenia;
* dokonywania czynno$ci wyja$niajacych,
kierowania wnioskéw o ukaranie do sadu,
oskarzania przed sadem i wnoszenia srodkéw
odwotawczych —w trybie i zakresie okreslo-
nym w ustawie z 24 sierpnia 2001 r.— Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia*.
Oznacza to, ze w sytuacjach wskaza-
nych w przepisach ustawy i na zasadach
w niej okreslonych funkcjonariusz strazy
moze naltozy¢ grzywne w drodze manda-
tu karnego. Warto jednak w tym miejscu
zaznaczy(, ze decyzja o odpowiedzialnosci
za wykroczenie musi by¢ oparta na zasa-
dzie winy, zgodnie z ktéra srodek reakcji
na dany czyn zabroniony powinien by¢
odpowiedni do stopnia winy oraz stopnia
spotecznej szkodliwosci czynu®.
Srodkiem reakcji wobec sprawcéw
wykroczefi, zgodnie z art. 18 ustawy
z 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen®
(k.w.), jest m.in. kara grzywny oraz zgod-
nie z art. 41 k.w. — $rodki oddziatywania
pozakarnego (niepenalne). Uprawnienia
straznikéw w tym zakresie okresla roz-
porzadzenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracjiz 17 listopada 2003 r.
w sprawie wykroczen, za ktdre straznicy

IS

Dz.U.z2022r. poz. 1124.

o

dania grzywien w drodze mandatu kar-
nego’. Ich szczegbtowy katalog okreslono
w § 2 rozporzadzenia.

Wedlug stanuna 31 grudnia 2019 1. na te-
renie Polski funkcjonowaly 463 straze,
wtym 392 straze miejskiei 71 strazy gmin-
nych. Rok p6zniej ich liczba zmniejszyta
sie do 452 (384 straze miejskie i 68 strazy
gminnych). W kolejnym roku zlikwidowa-
no jedng straz miejska. Liczbe jednostek
w poszczegdlnych wojewddztwach ina te-
renie podleglym Komendzie Stoteczne;
Policji (Straz Miejska m.st. Warszawy
oraz 23 straze miejskie i gminne z czesci
powiatéw grodziskiego, legionowskiego,
minskiego, nowodworskiego, otwockiego,
piaseczyniskiego, pruszkowskiego, war-
szawskiego zachodniego i wolomiriskiego)
w 2021 r. przedstawia rys. 1, s. 76.

W 2019 r. w strazach miejskich i gmin-
nych zatrudniano 10 267 oséb, w tym
8455 na stanowiskach straznikéw, a 1812
na stanowiskach urzedniczych oraz po-
mocniczych i obstugi. W 2020 r. byty
to 10 134 osoby, w tym 8339 na stanowi-
skach strazniczych, a 1795 naurzedniczych
oraz pomocniczych i obstugi. W 2021 r.,
sposrod ogdtem 9978 os6b, 8160 zajmowa-
fo stanowiska straznicze, a 1817 — urzed-
nicze oraz pomocnicze i obstugi. W catym
wymienionym okresie systematycznie
zmniejszala sie liczba funkcjonariuszy
strazy gminnych (miejskich).

T. Bojarski: Polskie prawo wykroczen. Zarys wyktadu, Warszawa 2012, s. 60 i 82; M. Rychel: Praktyczne

aspekty stosowania srodkéw oddziatywania wychowawczego w prawie wykroczen, ,Kwartalnik Prawno-
-Kryminalistyczny Szkoty Policji w Pile” nr 3-4/2011, s. 18.

)

Dz.U.z2022r. poz. 2151, ze zm.
7 Dz.U.z2022r. poz. 1350.
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Rysunek 1. Liczba strazy gminnych w 2021 r. w podziale na wojewddztwa
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Zrédio: Dane MSWiIA uzyskane w trakcie kontroli.

Cho¢ postrzeganie strazy miejskich
w ostatnich latach poprawilo sie, ich dziatal-
nos¢ wcigz nie jest powszechnie pozytywnie
odbierana®, a okres epidemii koronawirusa
i oddelegowanie straznikéw do wspotpra-
cy z Policja tylko ten problem poglebity.
Whbrew panujacym opiniom grzywna na-
ktadana w drodze mandatu karnego nie jest
pierwsza reakcja straznikéw na ujawnione

20 30 40 50

wykroczenia — w rzeczywistosci dominuja
bowiem pouczenia i inne $rodki oddziaty-
wania wychowawczego, rys. 2, s. 77.

Z zestawienia wynika, ze statystycznie
najczesciej stosowanym Srodkiem reakcji
straznikéw miejskich w skali calego kraju
bylo pouczenie (53% przypadkéw w la-
tach 2019-2020151% w 2021 r.), a dopie-

ro w dalszej kolejnosci grzywna natozona

8 Np. badania zaprezentowane w Krakowie przez Michata Chrzanowskiego z Instytutu Socjologii Uniwersytetu
Jagiellonskiego podczas miedzynarodowej konferencji naukowej ,,Straznik miejski, czyli kto?" 4-5.11.2021
wykazaty, ze 1/3 mieszkancéw nie jest zadowolona z pracy straznikéw, 43% uwaza, ze nie mozna liczy¢
na pomoc strazy, a 46% ze straznicy nie ciesza sie powazaniem mieszkancéw <https://ksm30.pl/conf-da-
ta/ksm30/files/program_pdf1.pdf>, <https://www.youtube.com/watch?v=wOz8bVPgyxA>.
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Rysunek 2. Dziatania podjete przez straze gminne (miejskie) w latach 2019-2021 (w
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Zrédto: Dane MSWIA uzyskane w trakcie kontroli.

w drodze mandatu karnego (43% w latach
2019-2020 oraz 45% w 2021 r)). Srednia jej
kwotaw 2019 r. wynosita 106 zt, w 2020 1.
-218zt, aw 2021 r.— 110 z1.

Kontrola NIK

Celem przeprowadzonej przez NIK
w 2022 r. kontroli postepowad manda-
towych i stosowania pouczen przez funk-
cjonariuszy strazy miejskich oraz egze-
kwowania grzywien natozonych przeznich
w drodze mandatu karnego bylo uzyskanie
odpowiedzi na pytanie, czy dziatania z tym
zwigzane s3 prawidtowe i skuteczne.
W badaniu postuzono sie trzema kryteria-
mi —legalnoéci, gospodarnosci i rzetelnosci.

2020 . 2021 r.

Kontrolg objeto lata 2019-2022 (do czasu
zakoficzenia) i przeprowadzono w woje-
wodztwach podlaskim, kujawsko-po-
morskim, mazowieckim, dolnos$laskim
i swietokrzyskim. Sprawdzono 12 strazy,
zktérych pie¢ to jednostki organizacyjne
miast’, a siedem funkcjonowato jako ko-
morki organizacyjne bedace w strukturach
urzedéw miast'’. Osiem strazy funkcjo-
nowalo w systemie calodobowym przez
wszystkie dni tygodnia, jedna calodobo-
wo od poniedziatku do pigtku, a pozostate
na ogét od poniedziatku do piatku w wy-
branych godzinach.

Z analizy przedkontrolnej wynikato, ze
odsetek ujawnionych przez straznikéw

9 Straz miejska w: Kielcach, Biatymstoku, Bydgoszczy, Warszawie, Wroctawiu.
10 Straz miejska w: Busku-Zdroju, tomzy, Inowroctawiu, Piasecznie, Karpaczu, Ozarowie, Starachowicach.
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Tabela 1. Zatrudnienie oraz wydatki w tys. zt w przeliczeniu na 1 straznika w latach

Grzegorz Walendzik

2019-2021
Zatrudnienie Wydatki na 1 straznika
Gmina/miasto
2019r. 2020r. 2021 r. 2019r. 2020r. 2021 r.

Kielce 74 76 78 11,7 119,4 17,5
Biatystok 108 107 105 105,3 104,2 117,0
Bydgoszcz 165 156 157 93,8 98,1 105,1
Warszawa 1388 1339 1287 130.,6 131,2 139,4
Wroctaw 265 272 275 11,3 108,7 106,0
Busko-Zdrdj 9 9 8 76,1 78,6 86,1
tomza 8 8 " 89,3 95,4 119,6
Inowroctaw 33 32 32 84,8 93,0 88,4
Piaseczno 21 21 22 184,4 186,7 178,9
Karpacz 5 5 6 92,1 76,6 129,6
Ozarow* 6 6 6 79,0 86,7 47,0
Starachowice* 14 14 13 78,0 86,4 47,9

* Dane za rok 2021 wg stanu na 30 czerwca

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

wykroczen, ktére zakonczyly sie udziele-
niem pouczenia wyniést w 2019 r.,
w zaleznosci od wojewddztwa, od 20%
do 90%. Stwierdzone zréznicowanie
moze wskazywac na ryzyko dowolnosci
postepowania funkcjonariuszy strazy. Dla
poréwnania, odsetek spraw, ktére zakofic-
zono udzieleniem pouczenia przez funk-
cjonariuszy Policji wyniést 5%. Nie byto
wiec jasne, czy straznikéw przeszkolo-
no w zakresie prawidtowego rozpozna-
nia okoliczno$ci popetnienia czynu lub

78 KONTROLA PANSTWOWA

zachowan sprawcy, ktoére nie zastuguja
na zastosowanie pouczenia.
Srednioroczna liczba straznikéw zatrud-
nionych w jednostkach objetych kontrola
w latach 2019-2021 wynosita od pieciu
w20191.12020r. (Straz Miejska w Karpa-
czu) do 1388 straznikéw w 2019 r. (Straz
Miejska m.st. Warszawy), co wynikato
przede wszystkim z wielkosci jednostek
samorzadu terytorialnego.
Zréznicowany byt takze poziom wydat-
kéw ponoszonych na funkcjonowanie tych
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Rysunek 3. Relacja liczby mandatow do liczby pouczen stosowanych przez straze /@ y
w latach 2019-2021 Nia kO
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5 [02019r. E2020r. W2021r
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* Dane za rok 2021 wg stanu na 30 czerwca
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Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

formacji. Wydatki w przeliczeniu na jed-
nego straznika w poszczegdlnych latach
2019-2021 (na podstawie $redniej rocz-
nej liczby zatrudnionych) ksztattowaly sie
na poziomie od 76 tys.!! do ponad 180 tys."

Sposéb reagowania na wykroczenia

Stwierdzono zréznicowany sposéb reakcii
straznikéw wobec sprawcéw wykroczen
—w 2019 r. na terenie o§miu z 12 obje-
tych kontrolg gmin (67%) dominowaty
pouczenia, jednak w 2020 1.1 2021 r. relacje
te byly bardziej wyréwnane — na obszarze

sze$ciu gmin czesciej stosowano poucze-
nia, na terenie pozostatych sze$ciu czesciej
naktadano grzywny w drodze mandatu
karnego, rys. 3, s. 79. W 1/3 skontrolowa-
nych strazy udzielano gléwnie pouczen
w calym badanym okresie.

Wryniki kontroli wskazuja, ze nie bez
znaczenia bylo takze miejsce, w ktérym
popetniono wykroczenie. W 2021 r.
w Starachowicach strazmiejska decydo-
wala sie najczesciej (w 86% przypadkéw)
na pouczenie sprawcy, z kolei w Kar-
paczu 82% wykroczen zakoriczyto sie

1" Straz Miejska w Busku-Zdroju w 2019 r. i Straz Miejska w Karpaczu w 2020 r.

12 Straz Miejska w Piasecznie w 2019 r.12020 r.

-209 -

Nr 2/marzec-kwieciei/2023 79



kontrola i audyt

Grzegorz Walendzik

Rysunek 4. Srednia kwota grzywny natozonej przez straze w latach 2019-2021 (w zt)
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Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

wystawieniem mandatéw. Rézna byta
takze ich wysoko§¢. Srednia kwota
z trzech lat objetych kontrolg wynio-
sta od 73 zt w Inowroctawiu do 180 zt
we Wroctawiu.

We wszystkich skontrolowanych stra-
zach funkcjonariusze nie odnotowywali
lub nierzetelnie opisywali okolicznosci
popetnienia wykroczenia, ktére wich oce-
nie uzasadnialy zastosowanie pouczenia.
Problem ten dotyczyt od 50% do nawet
100% sposréd 30 spraw zbadanych
w kazdej jednostce. Brak takiego opisu
w notatniku stuzbowym oznaczal, ze nie
mozna bylo stwierdzi¢, czym kierowal sie
straznik pouczajac sprawce wykroczenia.

80

KONTROLA PANSTWOWA

Tymczasem w sytuacji gdy za czyny o tej
samej kwalifikacji prawnej naktadano za-
réwno mandaty, jak i stosowano pouczenia,
zapisy dotyczace uwzglednianych okoli-
czno$ci pozwalaja minimalizowaé ryzy-
ko zbyt duzej uznaniowosci i dowolnosci
postepowania. Toistotne, gdyzmoga one
by¢ dowodem $wiadczacym o zasadnosci
zastosowania tych srodkéw oraz forma
obrony przed ewentualnymi pomdwie-
niami, wskazujac na obiektywizm funk-
cjonariusza, a tym samym bezzasadnos¢
wnoszonej przez obywatela skargi.
Kontrolerzy NIK ustalili, ze np. za spo-
zywanie alkoholu w miejscu publicznym
cze$¢ straznikéw stosowata pouczenie,
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jezeli sprawca przeprosit i wyrazil skru-
che. Jeden z nich o§wiadczyt natomiast,
7e w jego ocenie takie wykroczenie zawsze
zastuguje na grzywne.

Straznicy czesto wskazywali tez poza-
prawne zasady, ktérymi sie kierowali majg-
ce raczej oparcie w etyce lub moralnosci'>.

Za zachowania stanowigce wykrocze-
nia o takiej samej kwalifikacji prawnej
naktadano zaréwno grzywny w drodze
mandatu karnego, jak i stosowano po-
uczenia. We wszystkich kontrolowanych
strazach funkcjonariusze nie dokumen-
towali lub nierzetelnie dokumentowali
okolicznoéci popehienia wykroczenia,
ktére w ich ocenie uzasadniaty zastoso-
wanie pouczenia. Problem ten dotyczyt
od 50% do nawet 100% sposréd 30 spraw
zbadanych w kazdej jednostce. W kon-
sekwencji nie byto mozliwe stwierdze-
nie, jakimi obiektywnymi przestankami

kontrola i aud t

kierowat sie funkcjonariusz pou
sprawce.

Tylko cztery sposéréd skontrolowanych
jednostek strazy (1/3) wprowadzity pro-
cedury minimalizujace ryzyko catkowi-
tej dowolnosci postepowania straznikéw.
Natomiast w polowie strazy korzystano
z rozwigzaf informatycznych mogacych
petnic¢ funkcje rejestru oséb, wobec kt6-
rych stosowano juz srodki oddziatywania
wychowawczego. Niestety tylko w niekté-
rych (25%) dane te mogty by¢ w petni wy-
korzystywane podczas analizy okolicznosci
popelnienia wykroczet i ewentualnego
odstapienia od ukarania sprawcy grzywna.

Funkcjonariusze nie zawsze prawidtowo
wypetniali formularze mandatéw karnych,
nie zawierali w nich wszystkich obliga-
toryjnych elementéw wymaganych § 4
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z 22 lutego 2002 r. w sprawie naktadania

13 Funkcjonariusz Strazy Miejskiej w Biatymstoku: W czasie interwencji sprawca wywyzszat sie, kwestiono-
wat uprawnienia i prace funkcjonariuszy. W sytuacji gdy sprawca grozi i zachowuje sie opryskliwie, nakfa-
dam mandat karny. W wypadku ponownego wykroczenia z tego samego przepisu prawa stosuje zazwyczaj
mandat karny, poniewaz natozone wczesniej pouczenie nie doprowadzito do poprawy zachowania. Wptyw
maja réwniez okolicznosci popetnionego wykroczenia. Jesli sprawca przywidzt chora matke lub ojca samo-
chodem i zatrzymat sie na zakazie, nie stosuje mandatu karnego, a jedynie pouczenie. Inaczej wyglada sy-
tuacja, gdy sprawca np. zaparkowat samochdéd na miejscu dla osoby niepetnosprawnej, bez wymaganych
uprawnien i poszedt do sklepu po zakupy, ttumaczac sie, ze nie miat gdzie zaparkowa¢ samochodu. W ta-
kiej sytuacji nie ma mowy o pouczeniu, a interwencja koriczy sie mandatem. Informacja o wynikach kontroli
Prowadzenie postepowan mandatowych..., op.cit., s. 31. Funkcjonariusz Strazy Miejskiej w Busku-Zdro-
ju: Jezeli sprawca jest pod wptywem alkoholu, uzywa stéw wulgarnych, nie reaguje na zwrécenie uwagi,
jest agresywny, krzyczy badz jest to kolejne popetnione przez niego takie samo lub podobne wykroczenie,
wtedy stosuje mandat lub wniosek do sadu zamiast pouczenia, tamze s. 31. Funkcjonariusz Strazy Miejskiej
w Kielcach: Biore pod uwage zachowanie sprawcy, to czy osoba czuje sie winna. Przyktadowo jesli nakazuje
takiej osobie posprzataé po psie i ona to zrobi, moge zastosowa¢ pouczenie. Jezeli nie posprzata, natoze
mandat. Zalezy od podejscia sprawcy: czuje sie winny, byt nieswiadomy — sa to okolicznosci fagodzace.
Spozywanie alkoholu w migjscu publicznym w mojej ocenie zawsze zastuguje na grzywne, tamze s. 31-32.
Funkcjonariusz Strazy Miejskiej w Starachowicach: Wszystko zalezy od zachowania sprawcy, np. jezeli ktos
spozywa alkohol — obnosi sie z tym, nie wyraza szacunku wobec funkcjonariusza, jest gtosny, zanieczyszcza
teren, to podlega mandatowi, a jezeli spozywa alkohol gdzies na uboczu, przeprasza, wyraza skruche, wéw-
czas go pouczam. To samo dotyczy np. oséb niestosujacych sie do znaku B-36 — zakaz zatrzymywania sie
— jesli wyrazaja skruche, wyjasniaja, ze zatrzymaty sie, bo sa osobami starszymi lub z dzieckiem, wéwczas
stosuje pouczenie, a mandat, gdy pojazd zaparkowany jest dfugo, tamze s. 32.
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grzywien w drodze mandatu karnego'.
Uchybienie to stwierdzonow 10z 12 kon-
trolowanych jednostek, a braki dotyczyty
od 10% do nawet 100% zbadanych spraw.

Waznym elementem gwarantujacym
prawidtowa prace straznikéw powinny
by¢ systematyczne szkolenia dotyczace
bezposrednio specyfiki ich pracy. Tym-
czasem w czterech z dwunastu strazy nie
organizowano tych obejmujacych tema-
tyke zwigzana z prawidtlowym rozpozna-
niem okoliczno$ci popetnienia czynu lub
zachowania sprawcy, ktére zastuguja badz
nie na zastosowanie pouczenia lub innego
$rodka oddziatywania wychowawczego.

Egzekucja grzywien

Odrebna sprawa jest egzekwowanie
przez urzedy miast posiadajacych stra-
ze miejskie grzywien natozonych przez
straznikéw w drodze mandatu karnego.
W niektérych jednostkach z opéznie-
niem ewidencjonowano i przekazywano
mandaty. Wewnetrzne procedury nie za-
wsze byly spdjne z zasadami okreslonymi
w przepisach.

W niemal wszystkich urzedach (92%)
upomnienia dla naleznos$ci przekraczaja-
cych 10-krotno$¢ jego kosztéw wysytano
zopdznieniem. Z opdznieniem wystawiano
takze tytuly wykonawcze: w czterech urze-
dach trwalo to ponad p6troku, a w trzech
dtuzszej nizrok i wynosito nawet 723 dni.
W ponad potowie urzedéw nie dochodzo-
no nalezno$ci wynikajacych z grzywien
natozonych w drodze mandatu karnego
nataczng kwote 972,4 tys. zt — zaniechano
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wysylania upomnies lub podjecia dalszych
dziataf po skutecznym doreczeniu upo-
mnienia. Z jednej strony moze to budzi¢
zdziwienie, gdyz dochody z tego tytutu
stanowig dochéd wiasny gminy, z drugiej
strony wiadomo, ze wtadze lokalne, za-
lezne przeciez od mieszkanicéw, nie chca
uchodzi¢ za surowo egzekwujace mandaty.

Po wystawieniu i doreczeniu upomnienia
w 1/3 urzedéw nie przypisywano w ksie-
gach rachunkowych wszystkich naleznosci
z tego tytulu. W ponad potowie jedno-
stek (58%) przedawnione naleznosci od-
pisywano nieterminowo, co powodowa-
lo, ze sprawozdania budzetowe Rb-27S
byty nierzetelne.

We wszystkich urzedach doszto do
przedawnienia nalezno$ci z tytutu grzy-
wien — ich taczna kwota przekroczyta
13 mln zl. Nalezy podkresli¢, ze dzia-
talno$¢ strazy miejskich tylko w dwdch
jednostkach organizacyjnych byta przed-
miotem kontroli prezydenta lub burmi-
strza. W zadnej jednostce obszaru zwia-
zanego z dzialalno$cia strazy nie objeto
audytem.

W trakcie kontroli pojawit sie intere-
sujacy problem dotyczacy réznorodne-
go w skali kraju wydawania upowazniefi
dla straznikéw do naktadania grzywien
w drodze mandatu karnego. Nie wszedzie
mieli oni prawidlowo wystawione upowaz-
nienia. Powszechnym zwyczajem bylo sto-
sowanie niewlasciwych pieczeci urzedo-
wych na tych dokumentach. W dwéch
jednostkach upowaznienia nie zostaty
opatrzone zadng pieczecia, za$ w trzech
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—inng niz urzedowa, co stanowilo naru-
szenie § 4 ust. 2 rozporzadzenia w spra-
wie wykroczen, za ktére straznicy strazy
gminnych s3 uprawnieni do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego.

Z informacji przekazanych przez wo-
jewodéw wynika, ze ten problem jest
powszechny i dotyczy (od 17% do 58%)
co najmniej 11 wojewddztw.

Podsumowanie

Konkludujac, kontrolerzy NIK ocenili,
ze dzialania funkcjonariuszy wszystkich
objetych kontrola jednostek strazy miej-
skich dotyczace prowadzenia postepo-
wan mandatowych i stosowania pouczen
byty nierzetelne. Ponadto zwrdcili uwage,
ze w ponad potowie skontrolowanych
urzedéw miast proces egzekwowania
grzywien natozonych w drodze manda-
tu karnego byt nieprawidtowy i niesku-
teczny.

W konsekwenciji, biorac pod uwage wy-
niki kontroli wskazujace na potrzebe za-
pewnienia przejrzystosci dziatafi strazni-
kéw miejskich (gminnych) oraz okrelenie
organu nadrzednego nad straza w rozu-
mieniu przepiséw Kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia, NIK zwréci-
ta sie do Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji o podjecie dziatarh maja-
cych na celu zmiane obowiazujacych re-
gulacji prawnych przez:

* wprowadzenie obowiazku dokumen-
towania przez straznikéw okolicznosci,

kontrola i aud t
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ktére przemawialy za Zastosowa}i%

$rodkéw oddzialywania wychowaw-
czego;

* wskazanie organu wtasciwego do rozpa-
trzenia zazalenia na niewniesienie przez
straz gminna (miejska) wniosku o uka-
ranie do sadu, sktadanego na podstawie
art. 56a Kodeksu postepowania w spra-
wach o wykroczenia.

NIK zwrdcita sie réwniez do Ministra
Finanséw o wprowadzenie rozwiazan,
ktére spowoduja, ze koszty procesu eg-
zekwowania nalezno$ci z tytutu grzywien
naktadanych w drodze mandatu karne-
go nie beda przekraczaty kwoty samej
naleznosci mozliwej do odzyskania juz
w chwili wszczecia postepowania egze-
kucyjnego.

Ponadto w Informacji o wynikach
kontroli NIK zwrdcita sie do wojewo-
déw o podjecie dziata informacyjnych
stuzacych wyeliminowaniu stwierdzo-
nych nieprawidtowosci dotyczacych
stosowania pieczeci na upowaznieniach
do naktadania grzywien w drodze man-
datu karnego wydawanych straznikom,
a takze uwzglednienie tego zagadnienia
w dziatalno$ci nadzorczej wykonywa-
nej na podstawie art. 9 ust. 213 ustawy
o strazach.

dr GRZEGORZ WALENDZIK
dyrektor Delegatury NIK w Kielcach

Stowa kluczowe: straz miejska, postepowania mandatowe, stosowanie pouczen przez straznikow,

mandat karny, egzekwowanie grzywien
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ABSTRACT

Proceedings Related to Fines, Cautions and Collection of Fines — Activities of Municipal
Police

The Supreme Audit Office has examined the proceedings related to fines and cautions
imposed by officers of municipal police, and the collection of fines that they impose.
It has been established that the activities of the officers of all the audited entities were
negligent. Moreover, in almost a half of the audited municipal offices the process of
fine collection was incorrect and ineffective. The audit also showed that in the audi-
ted period (2019-2021), a decision on imposing a fine or caution depended mainly on
the individual approach of an officer as for a given offence, and on the city in which
the offence was committed. It was due to the fact that the binding regulations do not
define precise rules for application of the so called educational measures (e.g. cau-
tion, reprimand, warning). Another reason may be the lack of a supervising body for
municipal police that would introduce unified procedures. The behaviour of officers
during interventions is regulated with internal procedures adopted for a given entity.
And the problem is that these are not always complied with. The article presents the
findings of the NIK audit and the conclusions formulated.

Grzegorz Walendzik, PhD, Director of the Regional Branch of NIK in Kielce

Key words: municipal police, proceedings related to fines, application of cautions by officers,
fines, collection of fines
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