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Zagrozenie bezpieczenstwa panstwa

Opdznienia w rozwoju
morskiej energetyki wiatrowej

TOMASZ SLABOSZOWSKI, RAFAL MALCHAREK, MARIA MIESZALSKA

Wojna w Ukrainie, bedgca nastepstwem agresji Rosji w lutym 2022 r. oraz kryzys kli-
matyczny byty, jak uwaza Greenpeace, ,napedzane” ropa, gazem i weglem', poniewaz
wiele paristw na Swiecie korzystato z paliw kopalnych importowanych z tego kraju.
Do niedawna Polska nalezata po Niemczech do paiistw najbardziej uzaleznionych
od rosyjskich dostaw surowcéw energetycznych>. W 2021 r. energia pozyskiwana z Ro-
sji okazata sie najczesciej sprowadzanym do Unii Europejskiej produktem i stanowita
62% calego importu UE o réwnowartosci 99 mld euro®. Srodki te mogly zosta¢ zatem
przeznaczone na dziatania militarne w Ukrainie. Niebezpieczny zakret historii, na kté-
rym znalazt sie swiat nie moze by¢ jednak pretekstem do zahamowania transformacji
energetycznej, gdyz bez niej kryzys jeszcze sie poglebi*. Wyniki przeprowadzonej przez
NIK kontroli wskazujq, ze cho¢ organy administracji rzqdowej dostrzegaly potencjat
zwigzany z morskq energetykq wiatrowq, wiele pozostaje do zrobienia, aby zrealizowaé
konkretne przedsiewziecia i poprawic¢ bezpieczeristwo energetyczne Polski.

Wprowadzenie zapewni rozw6j gospodarczy w kraju®. Dla-
Przynajmniej od 2004 r. méwi sie, ze to czego zatem mimo uptywu blisko 20 lat,
wlasnie morska energetyka wiatrowa (dalej potencjatlu szacowanego na poziomie 28,0

MEW) w polskich obszarach morskich GW? i narastajacego ryzyka niedoboru

! <https://www.greenpeace.org/poland/aktualnosci/31627/dotychczasowe-dzialania-dla-klimatu

-sa-niewystarczajace-nowy-raport-ipcc/>

<https://bip.pan.pl/artykul/215/968/to-nie-paradoks-wojna-w-ukrainie-przyspieszy-transformacje-energetyczna>

<https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/-/ddn-20220307-1>

ibid.

Wynika z uwag zgtoszonych przez Marszatka Wojewoddztwa Pomorskiego do projektu Polityki Energetycznej

Polski do 2040 r. (zatacznik do pisma z 10.1.2019 o nr. 1799/01/2019, s. 11-26).

6 Zrédto danych szacunkowych: Our energy, our future. How offshore wind will help Europe go carbon-neutral,
WIND EURORPE, listopad 2019, s. 8/80. Raport zamieszczony na stronie: <https://windeurope.org/about-wind
/reports/our-energy-our-future/> (dostep 26.10.2021).
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energii, ktére w lutym 2022 r. przeksztat-
cilo sie w faktyczny stan zagrozenia tego
zasobu oraz mimo gotowosci podmiotéw
gospodarczych nie powstata zadna morska
turbina wiatrowa w obszarach morskich
RP7? MEW jest przeciez jedyna wielkoska-
lowa i zarazem zeroemisyjna technologia
odnawialnych Zrédel energii z potencjalem
znacznego ograniczenia ryzyka wystapienia
niedoboréw mocy®. Wyniki kontroli NIK
przyblizaja do odpowiedzi na te pytania.

Zakres i organizacja kontroli

NIK podjeta kontrole ,Rozwéj morskiej
energetyki wiatrowej”® z wlasnej inicjaty-
wy. Poprzedzily j analizy przedkontrolne
m.in. przepiséw prawa, w tym projekto-
wanych, oraz dokonane przez interesariu-
szy rozwoju MEW w polskich obszarach
morskich: Parlamentarny Zesp6tds. MEW
z lat 2017-2019" i 44 podmioty'!. Kon-
trole przeprowadzono z uwzglednieniem
kryteriéw: legalnosci, celowosci, rzetel-
nosciigospodarnosci. Jej gléwnym celem
byta odpowiedz na pytanie: dlaczego, mimo
potrzeb, MEW dotad sie nie rozwineta.

Tomasz Staboszowski, Rafat Malcharek, Maria Mieszalska

Przyczyn tego stanu poszukiwano w trzech
obszarach: rzagdowych strategiach i planach
(politykach), procedurach administracyj-
nych i Planie zagospodarowania przestrzen-
nego polskich obszaréw morskich w za-
kresie MEW.

Najwyzsza Izba Kontroli w okresie
od 14 czerwca do 24 wrze$nia 2021 r.
skontrolowata siedem podmiotéw: Mi-
nisterstwo Aktywéw Padistwowych, Mi-
nisterstwo Infrastruktury, Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska, Urzad Regulacii
Energetyki, Urzad Morski w Gdyni, Urzad
Morski w Szczecinie i Regionalng Dyrekcje
Ochrony Srodowiska w Gdansku.

Spézniony projekt strategiczny

Polityka Energetyczna Polski do 2040 (dalej
PEP 2040), okreslajaca wdrazanie MEW
jako projekt strategiczny i bedaca kolejnym
dokumentem strategicznym z tego obszaru,
po ogloszonym obwieszczeniem Ministra
Gospodarkiz 21 grudnia 2009 . w sprawie
polityki energetycznej pafistwa do 2030 1.2,
zostala przyjeta 2 lutego 2021 r., a weszla
w zycie 10 marca 2021 r., tj. ponad siedem

7 W latach 2001-2021 (do 30 czerwca) do ministra wtasciwego ds. gospodarki morskiej wptyneto 179 wnio-
skéw o pozwolenia lokalizacyjne dla morskich farm wiatrowych.

8 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy offshore <https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/B736119D8
BB1C799C125863400499C1C/%24File/809.pdf> (dostep 28.2.2022).

% Artykut opracowano na podstawie Informaciji o wynikach kontroli NIK: Rozwdj morskiej energetyki wiatrowej,
nrewid. 13/2022/P/21/065/LGD, czerwiec 2022. Okres objety kontrola: od 1.1.2019 do 24.9.2021 (tj. do cza-
su zakonczenia czynnosci kontrolnych) z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem.

10" <https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=POSIEDZENIAZESP&Zesp=516> (dostep 26.1.2022).

Informacije w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK uzyskano z: Ministerstwa Infrastruktury, Ministerstwa

Rozwoju, Pracy i Technologii, Urzedu Regulacji Energetyki, Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Warszawie,

Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Gdansku, Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Szczecinie,

Polskich Sieci Elektroenergetycznych Spétka Akcyjna, Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskie-

go, Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, osmiu nadmorskich gmin, 17 zarzadéw

portéw morskich, pieciu stoczni, TELE-FONIKI Kable SA, Zwigzku Matych Portéw Morskich, Morskiej Agenciji

Gdynia sp. z 0.0., Konfederacji Lewiatan oraz z Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowe;j.

12 PEP 2030. Zatacznik do Obwieszczenia Ministra Gospodarki z 21.12.2009 w sprawie polityki energetycz-
nej panstwa do 2030 r. (M.P. 22010 r. nr 2 poz. 11). Dokument zostat przyjety uchwata nr 202/2009 Rady
Ministréw z 10.11.2009.
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lat po czteroletnim terminie wyznaczonym
art. 15 ust. 2 ustawy z 10 kwietnia 1997 r.
—Prawo energetyczne'®. Juz po kontroli , Roz-
woéj sektora odnawialnych Zrédet energii”
NIK skierowata do Ministra Energii wnio-
sek pokontrolny dotyczacy koniecznosci
opracowania Polityki energetycznej Polski
wraz z programem dziatan wykonawczych
w okresie czteroletnim'. Polityka Energe-
tyczna Polski do 2040 r. wprawdzie okre-
§la rozw6j MEW jako jeden z jej projektéw
strategicznych, jednak czyni to nie tylko
z istotnym op6znieniem, ale i nie w pelni
prawidtowo (bez programu wykonawczego
ibez oceny jego realizacji za lata poprzednie).
Dla podkreslenia wagi MEW, jako istotne;
dla bezpieczenistwa energetycznego pan-
stwa oraz energetyki odnawialnej, powin-
na by¢ ona doceniona w dokumencie rangi
strategicznej. W ocenie NIK przedtuzajacy
sie proces przyjecia polityki energetycznej
pafistwa wrazz precyzyjnie okreslonymi kie-
runkami dziataf potwierdza utrzymujacy sie
brak strategicznych decyzji w tym obszarze.
Nie méwiac juz o odwaznych posunieciach
wyraznie potwierdzajacych zmierzanie Pol-
ski w kierunki transformacji energetycznej
od konwencjonalnych, wysokoemisyjnych
zrodel energii do Zrédet odnawialnych.

Brak terminalu instalacyjnego

NIK podkreslita, ze zadna morska farma
wiatrowa (dalej MFW) nie moze po-
wstac bez portu, zktérego sa dostarczane

kontrola i aud t
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wszystkie elementy MFW na doce\b\%

miejsce na morzu. Jego rola jest istotna
na etapie budowy turbin i calej farmy,
kiedy petni funkcje tzw. portu instala-
cyjnego, w ktérym moglyby by¢ zloka-
lizowane np. zaktady produkcyjne wiel-
kogabarytowych komponentéw MFW
(np. fundamentdéw, wiez, gondoli, topat)
lub miatoby miejsce montowanie badzich
przygotowywanie do instalacji na morzu.
Réwnie wazny jest w okresie eksploatacji
(trwajacym ok. 25 lat'®), zapewniajac ob-
stuge i serwis. Lokalizacja takich portéw
na polskim wybrzezu Morza Baltyckie-
go przyczynilaby sie do rozwoju krajowe-
go laficucha dostaw i ustug zwiazanego
z tymi przedsiewzieciami. Jak wskaza-
no w PEP 2040 wdrozenie MEW przy-
czyni sie takze do rozwoju innych branz
gospodarki zwigzanych z ta technologia,
dajac impuls gospodarczy regionom oraz
zapewniajac ok. 63 tys. nowych miejsc
pracy'®. W przeciwnym bowiem wypad-
ku w realizacje tych przedsiewzie¢ za-
angazowane zostang gospodarki innych
krajéw — wykorzystywane beda porty
np. w Danii lub Niemczech. Brak precy-
zyjnej lokalizacji terminalu instalacyjne-
go dla MEW stwarza ryzyko ich budowy
z funkcjonujacych zagranicznych termi-
nali instalacyjnych, a ekonomicznie uza-
sadniony lokalny, polski tanicuch dostaw
(ang. local content) zostanie cze$ciowo wy-
party przez zagraniczny. Nieprecyzyjne

13" Art. 15 zostat zmieniony przez art. 1 pkt 22 ustawy z 20.5.2021 (Dz.U. poz. 1093) zmieniajacej ww. ustawe
zdniem 3.7.2021. Obecnie, zgodnie z art. 15a, Rada Ministréw, na wniosek ministra wtaéciwego do spraw
energii, przyjmuje polityke energetyczna panstwa co 5 lat.

4 P/17/020, wystapienie pokontrolne podpisano 21.3.2018.

15 Zgodnie z zatozeniami wskazanymi w uzasadnieniu do projektu ustawy.

16 PEP 2040, s. 66.
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okreslenie lokalizacji w przyjetej uchwale
Rady Ministréw nr 104/2021 z 30 lipca
2021 r. w sprawie terminalu instalacyjnego
dlamorskich farm wiatrowych nie stanowi
réwniez jasnego komunikatu o zamierze-
niachipolityce panistwa w zakresie MEW,
niezbednych do podejmowania decyzji
inwestycyjnych. Juz na poczatku 2021 r.
Zarzad Portu Morskiego w Gdyni infor-
mowal NIK, ze prowadzi rozmowy z po-
tencjalnymi inwestorami i optymalnym
miejscem jest pirs Portu Zewnetrznego
w Gdyni.

Decyzje dotyczace wyboru lokaliza-
cji terminalu instalacyjnego podejmo-
wane przez administracje pafistwowa
nie sprzyjaly jednak rozwojowi branzy
offshore!’, mogacej da¢ ogromny im-
puls rozwojowy dla catej gospodarki pol-
skiej. Majac na uwadze plany oraz pro-
ces inwestycyjny MFW, ktéry trwa ok.
3 lata'®, port dla pierwszych morskich
elektrowni wiatrowych powinien by¢
gotowy w 2024 r., aby ich uruchomienie
nastapito od 2026 r. Tymczasem jeszcze
w 2022 r. (juz po kontroli NIK) trwa-
ty dyskusje, gdzie terminal ma powsta¢:
11 lutego 2022 r. Minister Aktywéw

Tomasz Staboszowski, Rafat Malcharek, Maria Mieszalska

Pafstwowych wystapit do Ministra In-
frastruktury z wnioskiem o zmiane wspo-
mnianej wyzej uchwaty Rady Ministréw,
zmierzajacym do uznania Portu Gdarnsk
zamiejsce budowy terminalu instalacyj-
nego, ktéry ma powsta¢ w nowym termi-
nie —tj. do 1 czerwca 2025 r.' Na op6z-
niong decyzje naktada sie problem zré-
dta finansowania tego przedsiewziecia.
Krajowy Plan Odbudowy i Zwickszania
Odpornosci (dalej KPO) zostat wpraw-
dzie zaakceptowany 1 czerwca 2022 r.
przez Komisje Europejska i 17 czerwca
2022 r. przez Rade Unii Europejskiej,
ale wcigz nie doprowadzit do faktycznej
wyplaty srodkéw?. Jednoczesnie w za-
aprobowanym dokumencie KPO z czerw-
ca 2022 r. nie wskazano, ze port instala-
cyjny powstanie w Gdarnisku. Wezesniej,
w projekcie KPO z kwietnia 2021 r. zapi-
sano, ze ,realizacja inwestycji obejmuje:
budowe gtebokowodnego terminalu in-
stalacyjnego w morskim Porcie Gdynia,
o powierzchni ok. 30 ha, ktéry umozliwi
jednoczesng obstuge 2 jednostek insta-
lacyjnych”?'. W sytuaciji, gdy i lokalizacja
i zrédla finansowania s3 zagrozone, cata
inwestycja staje sie niepewna.

17 Okreslenie pochodzace z . angielskiego oznacza dziatalno$¢ produkcyjna na morzu i w regionach nadmor-
skich skoncentrowana gtéwnie na budowie m.in. elektrowni wiatrowych, platform wydobywczych, niektérych
urzadzen portowych.

Na podstawie planéw inwestycyjnych Baltic Power (zgodnie z przyjetym harmonogramem rozpoczecie bu-
dowy farmy planowane jest na rok 2024, a jej oddanie do uzytku w 2026 r.) oraz MFW Battyk Il i MFW Battyk
Il (pozwolenie na budowe — 2023 r., rozpoczecie wytwarzania energii elektrycznej— 2026 r.). Z analizy Forum
Energii pt. ,Energetyka morska z wiatrem czy pod wiatr?” wynika, ze budowa morskiej farmy wiatrowej trwa
ok. 3 lata. Réwniez wedtug uzasadnienia do projektu ustawy offshore budowa farm wiatrowych na morzu
trwa ok. 3 lata (druk nr 809).

Stefa Biznesu, ,Terminal instalacyjny dla morskich farm wiatrowych miatby powsta¢ jednak w gdanskim
porcie”, <https://strefabiznesu.pl/terminal-instalacyjny-dla-morskich-farm-wiatrowych-mialby-powstac-
jednak-w-gdanskim-porcie/ar/c3-16068303> (dostep 26.2.2022).

2 <https://www.gov.pl/web/planodbudowy/o-kpo> (dostep 31.7.2022).

2 KPO, projekt, kwiecien 2021 r., s. 203.
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Opdznienia w rozwoju morskiej energetyki wiatrowe;j

Skomplikowane procedury

uzyskiwania pozwolen

Jak ocenia NIK, organy administracji
rzadowej nie opracowaly regulacji, ktére
uproScilyby i zintegrowaty istniejace
skomplikowane, a przez to ryzykowne
procedury zwigzane z uzyskiwaniem
pozwoleni. Takie dziatania niewatpliwe
przyspieszylyby rozwéj sektora MEW
w Polsce. Po pierwsze, Izba stwierdzita
ich nadmierne rozproszenie i wcigz ro-
snace skomplikowanie, nawet wbrew roz-
poznanej przezadministracje pafistwowa
potrzebie usprawnien i uproszczen. Dano
jej wyraz m.in. wuzasadnieniu do projek-
tuustawy z 17 grudnia 2020 . 0 promo-
waniu wytwarzania energii elektrycznej
w morskich farmach wiatrowych??. Przy-
najmniej 11 organéw (dziewieciu mini-
stréw? i Szef Agencji Bezpieczeristwa
Wewnetrznego?* oraz wlasciwy wdéit,
burmistrz lub prezydent?®) przepro-
wadza az 23 postepowania wymagaja-
ce co najmniej 40 uzgodnieri pomiedzy
organami. Prowadzi to do wzrostu ryzyka
i kosztéw po stronie inwestoréw, ponie-
waz na kolejnych etapach uzyskiwania
niezbednych decyzji, uzgodnieri nadal
wystepuje ryzyko niezgromadzenia kom-
pletu dokumentéw, pomimo wzrastaja-
cego zaawansowania i rosnacych kosztéw
przygotowania do realizacji inwestycji.

o
N}

Dz.U.z2022r. poz. 1050, dalej ustawa offshore.

Ukierunkowanie dziatar leglslacym W

naintegracje procedur dla wnioskodaw-
céw (ang. one stop shop) obnizyloby ry-
zyko nieuzyskania wszystkich pozytyw-
nych decyzji (np. nie byloby sytuacji,
ze mozna otrzymac lokalizacyje farmy
a nie uzyskac pozwolenia na uktadanie
iutrzymywanie kabli na obszarach mor-
skich wéd wewnetrznych i morza tery-
torialnego lub uzgodnienia dotyczacego
ukltadania i utrzymywania kabli w wy-
lacznej strefie ekonomicznej). Koor-
dynacja calosci przez jeden podmiot
(np. Ministerstwo Klimatu i Srodowi-
ska) przyczynialby sie takze do pozy-
skania przez organy informacji, gdzie
mozna procedury uproscic.

Po drugie, NIK wskazata na niekomplet-
no$¢ procedur wskutek m.in. opéznier
w wydawaniu rozporzadzen. Na przy-
ktad nie ustalono jasnych i jednoznacz-
nych kryteriéw oceny wnioskéw o wy-
danie pozwolen lokalizacyjnych w poste-
powaniu rozstrzygajacym, nie wydano
rozporzadzenia dotyczacego oceny wnio-
skéw w tym postepowaniu, ktére zgodnie
z §127 Zasad techniki prawodawczej?®
powinno obowigzywac od dnia wejscia
w zycie ustawy, na podstawie ktérej zo-
stato wydawane, a stanowi tez istotna
informacje dla potencjalnych inwesto-
réw. W zwiazku z tym istnieje ryzyko

&’/\/M
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Minister wtaéciwy ds. rozwoju regionalnego w zakresie stwierdzenia zgodnosci z ustaleniami koncepciji prze-
strzennego zagospodarowania kraju, ministrowie wtasciwi ds.: aktywdw panstwowych, energii, gospodarki,
klimatu, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, rybotéwstwa, srodowiska, geologii, gospodarki wodnej,
wewnetrznych oraz Minister Obrony Narodowe;j.

0Od 18.2.2021.

2> Dotyczy przebiegu kabli lub rurociagéw na odcinku ladowym.

Zatacznik do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 20.6.2002 w sprawie Zasad techniki prawodawczej
(Dz.U.z2016r. poz. 283).
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niepodjecia lub opéznienia w poddaniu
ocenie wnioskéw dotyczacych pozwoled
lokalizacyjnych dla MFW i opéznienia
rozwoju morskiej energetyki wiatrowe;
w polskich obszarach morskich.

Ponadto nie wykorzystano Planu zago-
spodarowania polskich obszaréw mor-
skich?, aby uprosci¢ procedury postepo-
waf w sprawie wydania decyzji o uwa-
runkowaniach srodowiskowych, ktérych
dtugotrwaly czas prowadzenia wynika
z obszernej dokumentacji. Jej analiza
jest niezbedna do dokonania prawidlowej
oceny wplywu przedsiewziecia na srodo-
wisko, jednak takiej oceny juz dokonano
- przynajmniej cze$ciowo —w odniesieniu
do Planu zagospodarowania polskich ob-
szaréw morskich.

Uproszczenia procedur nie zmienito
réwniez to, ze zgodnie z art. 95 ustawy
offshore budowe oraz utrzymywanie
MFW wraz z zespotem urzadzef stu-
zacych do wyprowadzenia mocy usta-
nowiono inwestycjami celu publicznego.
Podlegaja one szczegdlnym zasadom przy-
gotowania i realizacji. Nalezalo do nich

Tomasz Staboszowski, Rafat Malcharek, Maria Mieszalska

np. ustanowienie organu wlasciwego
do ustalenia lokalizacji inwestycji*®, wy-
dajacego decyzje po dokonaniu (przez
siebie lub inwestora) uzgodnien z inny-
mi organami/uzyskaniu opinii innych
organéw?’, ktére powinny by¢ dokona-
ne w ciggu 21 lub 14 dni®*. Natomiast
w wypadku inwestycji w MFW brako-
wato jednego organu, ktéry wydawatby
kompleksowa decyzje zezwalajaca na re-
alizacje inwestycji i/lub pelnitby role
,koordynatora” wszystkich niezbednych
uzgodnien, opinii, analiz. Dodatkowo,
jesli chodzi o pozwolenia na wznosze-
nie lub wykorzystywanie sztucznych
wysp, konstrukeji i urzadzen w pol-
skich obszarach morskich, pozwolenia
na uktadanie i utrzymywanie kabli lub
rurociggdw na obszarach morskich wéd
wewnetrznych i morza terytorialnego
oraz uzgodnienia na uktadanie i utrzymy-
wanie kabli lub rurociggéw w wytacznej
strefie ekonomicznej, czas na wydanie
niezbednych opinii wynosit 90 dni®!, pod-
czas gdy w wypadku niektérych inwe-
stycji byl nawet sze$ciokrotnie krétszy.

27 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 14.4.2021 w sprawie przyjecia planu zagospodarowania przestrzenne-
go morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej w skali 1:200 000
(Dz.U. z2021 r. poz. 935).

Art. 51 ustawy z 27.3.2003 o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 22022 r. poz. 503), dalej
jako ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym; art. 5 ustawy z 24.7.2015 o przygotowaniu
i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 273, ze zm.), dalej
jako ustawa o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych; art. 3 usta-
wy z 22.2.2019 o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym (Dz.U. z2022r.
poz. 1275), dalej jako ustawa o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym.
Art. 53 ust. 4 i ust. 5e ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, art. 4 ust. 2 ustawa o przy-
gotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych, art. 4 ust. 3 ustawy o przy-
gotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym.

Art. 53 ust. 5¢ ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennymiiart. 4 ust. 3 ustawa o przygotowaniu i realizacji
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych oraz art. 53 ust. 5f ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, art. 4 ust. 4 ustawy o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w sektorze naftowym
Art. 23 ust. 2a ustawy z 21.3.1991 o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji mor-
skiej o obszarach morskich (Dz.U. z 2022 r. poz. 457, ze zm.), w tym w zwiazku z art. 26 ust. 4 ww. ustawy
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Niepetne uwzglednienie

wzrostu inflacji

W ustawie offshore wprowadzono mecha-
nizmy finansowego wsparcia inwestycji,
polegajace na przyznaniu prawa do pokry-
cia ujemnego salda®?, w tym dla najbardziej
zaawansowanych projektéw, w ramach
tzw. pierwszej fazy systemu wsparcia®.
Wysokos¢ ceny, bedaca podstawa do rozli-
czenia ujemnego salda w pierwszej fazie, zo-
stala okreslona w rozporzadzeniu Ministra
Klimatu i Srodowiska z 30 marca 2021 r.
w sprawie ceny maksymalnej za energie
elektryczng wytworzong w MFW iwpro-
wadzong do sieci w ztotych za 1 MWh3*,
Zgodnie z uzasadnieniem do projektu
ustawy offshore cena miata zosta¢ usta-
lona na podstawie wskaznikéw makro-
ekonomicznych, a okreslenie jej wysokosci

kontrola i aud t
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no przejrzystosc i niezbedng elastycznosé
regulacji, a takze umozliwi¢ uczestnictwo
partneréw spolecznych w procesie legisla-
cyjnym. Tymczasem wydanie rozporzadze-
nia nastapilo jeden dzied przed uptywem
terminu na sktadanie wnioskéw, o ktérych
mowa w art. 13 ust. 1 ustawy offshore,
ajego wejécie w zycie w dniu uptywu tego
terminu, co znacznie skrécifo czas wnio-
skodawcéw na zapoznanie sie z formalnie
ogloszona ceng i analize lub spowodowato,
ze wnioski ztozono przed jej ogloszeniem™
Ponadto w rozporzadzeniu Ministra Kli-
matu i Srodowiska w sprawie ceny maksy-
malnej za energie elektryczng wytworzona
w MFW i wprowadzona do sieci w ztotych
za 1 MW, przyjeto inflacje na poziomie
2,6%, mimo ze jej biezaca projekcja (i PKB)

&’/\/M

oraz art. 27 ust. 1a ww. ustawy.

32 Prawo do pokrycia ujemnej réznicy pomiedzy wartos$cia sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej w mor-

skiej farmie wiatrowej a wartos$cia zakupu tej energii elektrycznej.

3 Zgodnie z OSR do projektu ustawy offshore <https://legislacja.gov.pl/docs//2/12340952/12743909/

dokument477622.pdf> ustawa ta wprowadzita dwufazowy model systemu wsparcia dla energii elektrycznej

wytwarzanej w morskich farmach wiatrowych. W pierwszej fazie systemu wsparcia, zaplanowanej na lata

2020-2021, prawo do pokrycia ujemnego salda przyznawane byto projektom bedacym na najbardziej zaawan-

sowanym etapie procesu inwestycyjnego (tj. takim, ktére m.in. posiadaty zawarta umowe o przytaczenie),

w drodze decyzji administracyjnej wydawanej przez Prezesa URE po stwierdzeniu spetniania przez dany

projekt kryteriéw kwalifikacyjnych. W tej fazie odstapiono od konkurencyjnej procedury udzielania pomocy

publicznej. Przyjecie takiego rozwiazania miato umozliwi¢ szybkie doprowadzenie do zakonczenia procesu
inwestycyjnego pierwszych projektéw morskich farm wiatrowych na obszarze polskiej wytacznej strefy eko-
nomicznej, w warunkach niskiej podazy projektow, uniemozliwiajacej przeprowadzenie w najblizszym czasie
konkurencyjnych aukcji. Prawo do pokrycia ujemnego salda w drugiej fazie systemu wsparcia przyznawane
bedzie w drodze aukcji, w ktorych projekty konkuruja miedzy soba cena wytwarzanej energii elektrycznej
na zasadach analogicznych do obecnie obowiazujacego systemu wsparcia OZE (ang. pay as bid). Pierwsze

aukcje zaplanowano na rok 2025 (Informacja o wynikach kontroli, op.cit., s. 36-37).

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z 30.3.2021 w sprawie ceny maksymalnej za energie elek-

tryczna wytworzona w morskiej farmie wiatrowej i wprowadzona do sieci w ztotych za 1 MWh, bedacej

podstawa rozliczenia prawa do pokrycia ujemnego salda (Dz.U. poz. 587).

5 Zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy offshore o kolejnosci przyznania prawa do pokrycia ujemnego salda rozstrzy-
gata kolejnos¢ ztozenia kompletnych wnioskéw, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 tej ustawy, wraz z zatacz-
nikami. Wedtug art. 15 ust. 3 pkt 6 tej ustawy, do wniosku wytwoérca dotacza opis techniczno-ekonomiczny
projektowanej inwestycji dotyczacej morskiej farmy wiatrowej wraz z zespotem urzadzen stuzacych do wy-
prowadzenia mocy, wykazujacy, ze inwestycja nie zostataby zrealizowana, gdyby dla energii elektrycznej
wytworzonej w tej morskiej farmie wiatrowej i wprowadzonej do sieci nie zostato przyznane prawo do po-
krycia ujemnego salda na zasadach okreslonych w rozdziale 3.
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opublikowana na stronie internetowej Na-
rodowego Banku Polskiego 8 marca 2021 r.
wskazywata na inflacje CPI (rok do roku)
w latach 2021, 2022 i 2023 na poziomie
— odpowiednio - 3,1%, 2,8% i 3,2%.

Wartos¢ inflacji przyjeta na zbyt niskim
poziomie moze nie stanowi¢ wystarczajacej
zachety dla inwestoréw do realizacji przed-
siewzieciazwigzanego z MEW. Nalezy jed-
nak doda¢, ze wnioski lokalizacyjne byty
sktadane w latach wczesniejszych mimo
braku takiej zachety (w latach 2001-2020
wplynelylacznie 174 wnioski o pozwolenia
lokalizacyjne)®. Réwniez z uzasadnienia
(z 12 lutego 2021 r.) do projektu rozpo-
rzadzenia wynikato, ze: ,Okreslenie wy-
sokosci ceny maksymalnej jest niezbedne
dla uruchomienia I fazy systemu wspar-
cia, a w zwigzku z tym, dla terminowego
izréwnowazonego rozwoju MFW w Polsce.
Informacje dotyczace ceny maksymalne;
sa bowiem waznym sygnatem dla inwesto-
réw pozwalajacym na okreslenie, czy dany
projekt inwestycyjny ma szanse na party-
cypacje w systemie wsparcia, a tym samym
na realizacje”?’.

Zmiana regut
i naruszenie zasady zaufania

Jak ustalita NIK, mimo wielkiego naktadu
pracy i licznych uzgodnien przez ok. pie¢
lat38, Plan zagospodarowania polskich

3 Informacja o wynikach kontroli, op.cit., s. 48.

W W

w2021r.

Tomasz Staboszowski, Rafat Malcharek, Maria Mieszalska

obszaréw morskich nie rozstrzyga ani
o nich, ani o warunkach pozyskiwania
energii odnawialnej*®, poniewaz wyzna-
czone w tym planie obszary nie byty nawet
wystarczajace do prawidfowego okreslenia
przez potencjalnych inwestoréw planowa-
nej lokalizacji MFW. W ustawie offshore
wprowadzonej w zycie przed przyjeciem
planu przesadzono bowiem, ze ich lokali-
zacja musi odpowiadaé obszarowi okre-
Slonemu w zalaczniku nr 2 do tej ustawy
(réwniez w wypadku postepowar wszcze-
tych i niezakoficzonych przed dniem jej
wejScia w zycie). Zmniejszono tym samym
wage ustawowego wymogu rozstrzygnie-
cia o obszarach i warunkach pozyskiwania
energii odnawialnej i zmieniono zasady
lokalizacji MFW. Skutkuje to umorze-
niem postepowan dotyczacych lacznie 63
whnioskéw zlozonych w latach 2012-2020
przez potencjalnych inwestoréw, ktérzy
mieli mozliwos¢ zapoznawania sie z projek-
tami planu udostepnianymi na stronach in-
ternetowych Dyrektora Urzedu Morskiego
w Gdyni i dzialania na tej podstawie. Na-
lezy podkresli¢, ze zgodnie z utrwalonym
stanowiskiem Trybunalu Konstytucyjnego
w sferze stanowienia prawa, zasada zaufa-
nia obywateli do paristwa i tworzonego
przez nie prawa oznacza m.in. zakaz za-
skakiwania adresatéw nowymi regulacja-
mi prawnymi*’. Zasada pewnoSci prawa

7 <https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12343601/katalog/12766460#12766460>
% Od formalnego rozpoczecia prac nad planem w 2016 r. do jego przyjecia przez Rade Ministréw i ogtoszenia

3 Art. 37aust. 2 pkt 5 lit. c ustawy 2 21.3.1991 o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji

morskiej, Dz.U. z 2022 r. poz. 457, ze zm.

4 Wyrok TKz7.05.2001, K 19/00. Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem Trybunatu Konstytucyjnego, zasada
ta oznacza réwniez zakazy: tworzenia iluzorycznych rozwigzan prawnych i instytucji pozornych, wprowa-
dzania rozwiazan, ktére staja sie putapka dla jednostki, przerzucania negatywnych konsekwencji wadliwie
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moze by¢ naruszona, jesli rozstrzygnie-
cie prawodawcy jest dla jednostki zasko-
czeniem, poniewaz w danych okoliczno-
$ciach nie mogta go przewidzie¢. Dotyczy
to zwlaszcza takiej sytuaciji, gdy przy po-
dejmowaniu rozstrzygniecia prawodawca
mogl przypuszczad, ze jednostka inaczej
zadecydowataby o swoich sprawach gdyby
przewidywala zmiane prawa*!.

Zdaniem Kolegium NIK uprawnione
byto wskazanie przez Izbe, ze zmiana zasad
lokalizacji MFW moze narusza¢ wskazane
zasady. Od 2016 r. potencjalni inwestorzy
byli informowani o trwajacych pracach
nad planem zagospodarowania przestrzen-
nego morskich woéd wewnetrznych, morza
terytorialnego i wylacznej strefy ekono-
micznej, okreslajacego obszary do pozy-
skiwania energii odnawialnej. Od 2017 r.
zawieszano postepowania o wydanie po-
zwole lokalizacyjnych dla MFW do czasu
przyjecia planu, natomiast tuz przed przy-
jeciemina koficowym etapie prac nad usta-
wa offshore podjeto decyzje o zmianie
zasad lokalizacji MFW.

Zmiany dotyczace lokalizacji morskiej
energetyki wiatrowej wprowadzone usta-
w3 offshore moga mie¢ réwniez wplyw
na liczbe potencjalnych wytwércéw biora-
cych udzial w aukcjach o przyznanie prawa
do pokrycia ujemnego salda energii elek-
trycznej wytworzonej w MFW i wprowa-
dzonej do sieci, ktére beda prowadzone

kontrola i aud t
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w ramach drugiej fazy systemu WM

cia®?. Do obowiazujacych do czasu wejscia
w zycie ustawy offshore przepiséw sta-
nowigcych, ze planowane przedsiewzie-
cie dotyczace MFW powinno by¢ zgodne
z ustaleniami planu — co stanowito jeden
zelementéw podlegajacych ocenie na eta-
pie postepowania o wydanie pozwolenia
- dodano, iz jego lokalizacja musi odpo-
wiada¢ obszarom wyznaczonym w zalgcz-
niku nr 2 do ustawy offshore®. Takich
obszaréw, a tym samym MFW, bedzie
13. Moze to prowadzi¢ do monopoliza-
cji w tym sektorze i mie¢ niekorzystny
wplyw na cene energii.

Majac na uwadze potencjalne mozliwosci
generowania energii z MEW w polskich
obszarach morskich szacowane na pozio-
mie 28 GW, planowane pozyskanie do roku
2040 11 GW* wydaje sie nie uwzgledniac¢
priorytetéw wynikajacych zart. 37h pkt 2
ustawy z 21 marca 1991 r. o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i ad-
ministracji morskiej. Okresla ona ustawo-
we wytyczne przy rozpatrywaniu uwag
i wnioskéw do projektu planu, stuzace
m.in. zapewnieniu bezpieczenistwa pan-
stwa, a MEW stanowi o nim w wymia-
rze ekonomicznym i energetycznym. Na-
pisano o tym w uzasadnieniu do ustawy
o promowaniu MEW, uzywajac zwrotu:
,bezpieczefistwo pafistwa (w tym bez-
pieczefistwo energetyczne)”. Ponadto

uksztattowanych przepiséw na ich adresatéw, szerzej: M. Florczak-Wator, A. Grabowski (red.), Argumenty
i rozumowania prawnicze w konstytucyjnym panstwie prawa. Komentarz, Ksiegarnia Akademicka, Krakéw

2021, s. 224-238.
4 Por. wyrok TK z 3.11.2006, K 31/06.
Informacja o wynikach kontroli, op.cit., s. 25.
* ibid.

“ W PEP 2040 wskazano, ze moc zainstalowana osiagnie ok. 5,9 GW w 2030 r. do ok. 11 GW w 2040 r.
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zgodnie z art. 13 ustawy z 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne celem po-
lityki energetycznej pafistwa jest zapew-
nienie bezpieczefistwa w tym obszarze.

Whioski i podsumowanie

Jak ustalita NIK, organy administracji rza-
dowej zidentyfikowaly przyczyny braku
rozwoju morskiej energetyki wiatrowe;j
(m.in. niepowstanie gléwnego terminalu
instalacyjnego, niedostosowanie legisla-
cji, braki w sieci przesytowej w péinocnej
czesci kraju) i podjely szereg dziatah maja-
cych na celu umozliwienie uruchomienia
pierwszej elektrowni tego typu w latach
2024/2025. Kontrola NIK wykazata jed-
nak brak przewidywalnej i przekonujacej,
spdjnej i skoordynowanej, proinwestycyjnej
polityki rzadowej, ukierunkowanej na roz-
w6 MEW. Z opéZnieniem przyjeto MEW
jako projekt strategiczny, skomplikowano
procedury zwigzanie z uzyskiwaniem po-
zwolefy, a przepisy ktére miaty ja promo-
wad moga ten rozwdj utrudniad.

W Informacji o wynikach kontroli Izba
ocenitam.in., ze ,,organy administracji rza-
dowej nie podjely wystarczajacych dzia-
tah w celu rozwoju morskiej energetyki
wiatrowej w obszarach morskich Rzeczy-
pospolitej Polskiej, a brak tego rozwoju
prowadzi do zagrozenia dla bezpieczen-
stwa energetycznego paristwa”. Niezbedne
jest zdefiniowanie realnych i ambitnych
celéw polityki energetycznej w perspek-
tywie 2030 i 2050 r. oraz okreslenie na-
rzedzi, ktére pozwolj je zrealizowac®.

Tomasz Staboszowski, Rafat Malcharek, Maria Mieszalska

To konieczne, aby wysta¢ sygnat do rynku
inwestycji pozadanych z perspektywy
transformacji‘.

W wyniku kontroli NIK sformutowata
whnioski systemowe do:
* Prezesa Rady Ministréw o daleko idace
uproszczenia postepowan administracyj-
nych zwigzanych zinwestycjami w MEW
w kierunku ich zintegrowania i przyspie-
szenia;
* Ministra Infrastruktury o pilne: roz-
strzygniecie kwestii lokalizacji portéw
serwisowych oraz jasne okrelenie ter-
minu, kosztéw oraz zZrédel finansowania
inwestycji. Ponadto o zapewnienie alterna-
tywnych §rodkéw finansowych, zaréwno
do budowy portu instalacyjnego, jak i ser-
wisu wobec przedtuzajacej sie niepewnosci
finansowania z KPO;
* Ministra Klimatu i Srodowiska o prio-
rytetowos¢ ujecia rozwoju MEW w PEP
2040 i doprowadzenie do uzyskania sza-
cowanych 28 GW mozliwych do wygene-
rowania w obszarach morskich RP. Do-
datkowo o dokonanie aktualizacji wyso-
kosci inflacji i zweryfikowanie zmiennych
od niej zaleznych przyjetych do wyliczenia
ceny maksymalnej okreslonej rozporza-
dzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska
z30marca 2021 r. w sprawie ceny maksy-
malnej za energie elektryczna wytworzong
w MFW iwprowadzona do sieci w ztotych
za 1 MWh, bedacej podstawa rozliczenia
prawa do pokrycia ujemnego salda;
* Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
o wyjaénienie z operatorem jego ocen co do

5 <https://www.cire.pl/artykuly/o-tym-sie-mowi/obecny-kryzys-energetyczny-powinien-byc-dla-nas-znakiem-

ostrzegawczym>
% Tamze.
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udziatu odnawialnych Zrédet energii w bi-

lansie energetycznym kraju, w kontekscie
planéw ujetych w polityce energetycznej
pafistwa i o monitorowanie funkcjono-
wania systemu elektroenergetycznego
w zwiazku z posiadanymi informacjami
dotyczacymi MFW.

W obliczu sytuacji do jakiej prowadzi
wywotana przez Rosje wojna z Ukraing,
rozwdj MEW w polskich obszarach mor-
skich stanowi juz nie tyle szanse rozwoju
gospodarczego kraju, ile warunek unik-
niecia gospodarczej katastrofy wskutek
braku dostepnosci tanich zrédet energii.
Wymaga to zdecydowanego przyspieszenia
rozwoju MFW okre§lonego w PEP 2040
na obecny czas.

Bedzie to mozliwe, jezeli zostang zreali-
zowane wnioski systemowe NIK przedsta-
wione w Informacji o wynikach kontroli:
nastapi zdecydowane uproszczenie proce-
dury, rozwéj portéw morskich zwieksza-
jacy ich przepustowos¢ i przystosowanie
technologiczne do instalacji i serwisowania
MFW oraz niezbedny rozwéj sieci przesy-
fowej w pétnocnej czesci kraju — zorien-
towanie jej na przyjmowanie mocy z p6t-
nocy, a nie jak dotad z potudnia kraju.
Brak realizacji tego ostatniego warunku
spowoduje, ze energetyka morska z wia-
trakéw nawet jezeli powstanie, bedzie
musiata korzysta¢ z technicznej mozli-
woSci przekazywania energii do sieci za-
granicznych. Biorac pod uwage potrzebe
zabezpieczenia interesu ekonomicznego

zacyjnych dla MFW wskazano obowiazek
przylaczenia do Krajowej Sieci Energetycz-
nej (KSE). Stanowi to zapewnienie, ze nie
bedzie mozna go dokona¢ z ominieciem
KSE. Majac jednak na uwadze art. 56 Kon-
wencji Narodéw Zjednoczonych o prawie
morza®, zktérego wynika, ze pafistwo na-
brzezne ma do swojej wylacznej strefy
ekonomicznej prawa suwerenne, tzn. nie-
zalezne, ale nie wylaczne, deweloperzy
w wypadku braku przepustowosci KSE
na pewno bedg szukaé rozwigzat alter-
natywnych. Ponadto w obliczu réznego
rodzaju ryzyka zwigzanego z inwestycja
offshore, w tym wynikajacego ze skompli-
kowania procedur, a przez to zwiekszonej
niepewnos$cig rezultatu, warto wykluczy¢
ryzyko niepokrycia ujemnego salda mie-
dzy wartos$cig sprzedazy energii elektrycz-
nej wytworzonej z odnawialnych zrédet
energii w instalacji do tego przeznaczonej
a wartoscig jej zakupu.

W obliczu obecnego kryzysu gazowo-we-
glowego w Polsce, bedacego nastepstwem
zatlamania sie dostaw surowcéw z Rosji,
odnawialne Zrédta energii (dalej OZE),
w tym w szczegblno$ci MEW, musza staé
sie realng alternatywa. Ze wzgledéw eko-
nomicznych i ekologicznych MEW moze
stanowi¢ jedyng faktyczna szanse zaspoko-
jenia wzrastajacych potrzeb energii. Wska-
zuje na to réwniez Polityka Energetyczna
Polski do 2040 r.*, w ktérej prognozuje
sie, ze w latach 2035-2040 MEW bedzie

47 Sporzadzona w Montego Bay 10.12.1982 (Dz.U. z 2002 r. nr 59 poz. 543).

8 Stanowiaca zatacznik do obwieszczenia Ministra Klimatu i Srodowiska z 2.3.2021 w sprawie polityki ener-
getycznej panstwa do 2040 r. (M.P. 22021 r. poz. 264). W Zataczniku 2 — Whnioski z analiz prognostycznych
dla sektora energetycznego. Udziat zrédet w strukturze wytwarzania energii elektrycznej [%] (zatcznik nr 2
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Rysunek 1. Prognozowany udziat zrédet
w strukturze wytwarzania energii
elektrycznej w (%)

Tomasz Staboszowski, Rafat Malcharek, Maria Mieszalska

juz stanowic¢ drugie najwazniejsze zrédto
i przynosi¢ ok. 20% energii elektrycznej

ogdtem (57% wsrdd zrodet OZE®).

Na pierwszym miejscu (ok. 33-35%)
prognozuje sie w tym czasie energie
z gazu ziemnego, mimo braku dostaw
ze wschodu , Moc zainstalowana w jed-
nostkach wykorzystujacych gaz ziem-
ny siega ponad 11 GW w 2040 r. Za-
potrzebowanie na gaz ziemny w ener-
getyce ro$nie z poziomu 4,2 mld m?
w 2020 r. do maksymalnego poziomu
13,4 mld m3w 2036 r., a nastepnie w nie-
wielkim stopniu spada. Techniczne zdol-
noSci importowe po 2023 r. pozwalaty
beda na pokrycie takiego zapotrzebo-
wania z zachowaniem bezpieczefistwa
energetycznego (bez dostaw z kierunku
wschodniego)”’. Prognoza ta cho¢ stusz-
na pod wzgledem zachowania bezpie-
czefistwa dostaw, nie mogla uwzglednic¢
ponadpieciokrotnego wzrostu cen gazu
na rynkach §wiatowych spowodowa-
nych zmniejszeniem podazy w pierw-
szym kwartale 2022 r. (z 85,72 zZt/ MWh
w pierwszym kwartale 2021 r. i prze-
cietnie 82,16 zt/MWh*! w pierwszym
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B Gaz ziemny

[ Energia jadrowa

B Energia wiatrowa morska
[ Energia wiatrowa ladowa
[ Pozostate

* Pozostate: wegiel kamienny, wegiel brunatny, ener-
gia stoneczna, biomasa i biogaz oraz energia wodna.

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie Polity-
ki Energetycznej Polski 2040, s. 43.

do PEP 2040, s. 43). Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami zaktada, ze znacznie wyzsze
ceny uprawnien do emisji CO2 wptyna bezposrednio na zmniejszenie ekonomicznej efektywnosci wykorzy-
stania majatku wytwdrczego zrédet opartych o paliwa kopalne. ,Scenariusz wysokich cen CO2 oraz zaim-
plementowane koszty srodowiskowe powoduja, ze moc zainstalowana w elektrowniach opalanych weglem
kamiennym ulega w latach 2020-2040 szybkiej redukcji. W 2040 r. w systemie pozostanie jedynie 2,2 GW
mocy z istniejacych dzisiaj 11,5 GW w weglu kamiennym oraz 3,5 GW budowanych lub wybudowanych
w ostatnich latach jednostek. Ze wzgledu na wysokie koszty eksploatacji jednostki te beda miaty charakter
rezerwowy, co przektada sie na jedynie 3% udziat tej technologii w produkcji energii elektrycznej w 2040 .
W zwiazku z powyzszym wykorzystanie wegla kamiennego w elektrowniach i elektrocieptowniach spad-
nie do poziomu 11,2 min ton rocznie w 2040 r. (z ponad 30 min ton rocznie w 2020 r.)". PEP 2040, s. 218.

420 p.p. —wiatr morski, 8 p.p. —wiatr ladowy, 4 p.p. — biomasa i biogaz, 2 p.p. —stonce i 1 p.p. —woda (na pod-
stawie prognozy dla 2035 r. wedtug PEP 2040).

50 Zatcznik nr 2 do PEP 2040, s. 49.

W pierwszym kwartale kolejnych lat okresu 2015-2021 $rednia cena gazu ziemnego kupowanego w krajach UE

wynosita odpowiednio: 96,43; 74,37; 83; 84,72; 96,11; 54,82; 85,72 zt/MWh. Zrédio danych: URE <https://

o
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Opdznienia w rozwoju morskiej energetyki wiatrowe;j

kwartale wlatach 2015-2021 do 439,26
zZt/MWh> wzrost odpowiednio 0 412%
1434%).

Na trzecim miejscu wsréd zré-
detl w strukturze wytwarzania ener-
gii elektrycznej prognozuje sie udziat
atomu (16% w 2040 r.), jednak dalej,
w Strategicznej ocenie oddziatywania
na $rodowisko wskazano: ,Kierunek 5.
Wdrozenie energetyki jadrowej, z jed-
nej strony mozna ocenic, ze bedzie po-
zytywny dla ograniczenia wykorzysta-
nia zasobéw wegla i gazu, ale z drugiej
konieczne bedzie pozyskanie paliwa
jadrowego ze zt6z uranu. Prowadzone
prace rozpoznawcze w zakresie mozli-
wosci wykorzystania krajowych zasobéw
zt6z uranui toru dla potrzeb energetyki
jadrowej wskazaly, ze zasoby te prawdo-
podobnie nie beda wydobywane w per-
spektywie do 2050 roku (niska rentow-
no$¢ z16z w obecnych i prognozowanych
warunkach rynkowych)”?3.
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Uwzgledniajac, ze szacowane 28\%

mocy z polskich obszaréw morskich odpo-
wiada maksymalnemu $redniorocznemu
oraz dobowemu zapotrzebowaniu na ener-
gie w naszym kraju>, udziat MEW jest
nie tylko istotny wsréd OZE, ale wobec
ekonomicznie i ekologicznie uzasadnio-
nych ograniczer w pozyskiwaniu energii
zwegla, gazu i atomu oraz prawdopodob-
nego dalszego rozwoju technologiczne-
g0, m.in. ZzZwigzanego z magazynowaniem
energii, wysuwa sie na pierwszy plan, jako
najistotniejsze jej zrédto dla Polski.

TOMASZ SELABOSZOWSKI

p.o. dyrektor,

RAFAL MALCHAREK

doradca ekonomiczny,

MARIA MIESZALSKA

gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
Delegatura NIK w Gdansku

www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/10299,Rynek-gazu-rekordowa-cena
-gazu-ziemnego-sprowadzanego-z-krajow-UE-w-pierwszym-kw.html>.

Srednie ceny zakupu gazu ziemnego z zagranicy w pierwszych kwartatach lat 2015-2022 (zt/MWh). Zrédto:
URE <https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/10299,Rynek-gazu-rekordowa
-cena-gazu-ziemnego-sprowadzanego-z-krajow-UE-w-pierwszym-kw.html>.

Zatacznik 3 — Strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko projektu Polityki energetycznej Polski
do 2040 ., PEP 2040, s. 214.

Z danych Polskich Sieci Elektroenergetycznych SA przedstawionych w informacji o wynikach kontroli roz-
woju morskiej energetyki wiatrowej wynika, ze maksymalne, $rednioroczne oraz dobowe zapotrzebowanie
na energie w Polsce w latach 1980-2020 nie przekraczato 28,0 GW, (rys. 3.6. Srednie, roczne, krajowe za-
potrzebowanie na moc oraz zapotrzebowanie maksymalne w dobowych szczytach obciazenia dni roboczych
w latach 1980-2020), s. 10, <https://www.pse.pl/dane-systemowe/funkcjonowanie-kse/raporty-roczne-
-z-funkcjonowania-kse-za-rok/raporty-za-rok-2020#r1_1>.

o
5

o
)

o
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Stowa kluczowe: morska energetyka wiatrowa, morskie farmy wiatrowe, ustawa offshore,
polityka energetyczna Polski, krajowa sie¢ energetyczna, bezpieczeistwo energetyczne
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ABSTRACT

Delays in Development of Sea Wind Energy — Threat to the Security of the Country
Until recently, Poland, following Germany, was the country that most depended on
Russian supplies of energy sources. In 2021, the energy from Russia was the European
Union’s most often imported product, and it made 62 percent of the total EU’s imports,
equalling to EUR 99 billion. Therefore these resources could be allocated to milita-
ry measures in Ukraine. This dangerous turn in the history that the world is witnes-
sing now, cannot be an excuse for stopping the energy transformation, since without
it the crisis will only deepen. The results of the audit conducted by NIK, entitled
“Development of Sea Wind Energy” indicate that, although Polish government admini-
stration bodies see the potential related to sea wind energy, there is still a lot to be done
in order to implement the related measures and to increase the state’s energy safety.
The main objective of the audit was to answer the question why sea wind energy had
not developed to date. The reasons for this were looked for in three areas: government
strategies and plans, administrative procedures, and the plan for special development
of Polish sea areas. Between 14 June and 24 September, the Supreme Audit Office
audited seven entities: the Ministry of State Assets, the Ministry of Infrastructure,
the Ministry of Climate and Environment, the Office for Energy Regulation, the
Sea Office in Gdynia, the Sea Office in Szczecin, and the Regional Directorate for
Environment Protection in Gdarisk.

Tomasz Staboszowski, Director; Rafat Malcharek, Economic Advisor;
Maria Mieszalska, Senior Public Audit Expert; Regional Branch of NIK in Gdasisk

Key words: sea wind energy, sea wind farms, offshore, local content, Poland’s energy policy,
national grid, energy safety
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