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Grozba dotkliwych kar finansowych ze strony UE

Zbieranie i oczyszczanie
sciekow komunalnych bez nadzoru

PAWEL TRZASKOWSKI

Przepisy Unii Europejskiej naktadajq na paistwa cztonkowskie konkretne obowigzki
zwiqgzane z oczyszczaniem Sciekéw. Polska sie z nich nie wywiqzuje, dlatego w lutym
2022 r. Komisja Europejska (dalej takze KE, Komisja) podjeta decyzje o wniesie-
niu do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej takze TSUE) sprawy
przeciwko naszemu krajowi w zwiqzku z nieprzestrzeganiem dyrekiywy dotyczqgcej
oczyszczania Sciekéw komunalnych. Moze to spowodowaé natozenie kar finansowych
siegajgcych niemal 6 mld euro. O zwigzanym z tym zagrozeniu Izba alarmowata
juz w 2010 roku. Najnowsza kontrola wykazata, ze mimo uptywu ponad dekady,
gminy najczesciej nie posiadajq danych o liczbie mieszkaiicéw korzystajgcych z sie-
ci kanalizacyjnej, przydomowych oczyszczalni oraz ze zbiornikéw bezodptywowych.
Nie szacujq tez ilosci Sciekéw powstajgcych na ich terenie. Trudno w tej sytuacji
planowac wtasciwe inwestycje. Te i wiele innych nieprawidlowosci stato sie powodem
stanowczej reakcji KE.

WK

Wprowadzenie

Dyrektywa Rady 91/271/EWG z 21 maja
1991 r. dotyczaca oczyszczania Sciekéw
komunalnych' (dalej takze dyrektywa
91/271/EWG lub dyrektywa $cieko-
wa) naktada na pafistwa cztonkowskie
obowiazek zapewnienia, aby wszystkie
aglomeracje byly wyposazone w system

! Dz.U.L. 13521991, ze zm., s. 40.

zbierania $ciekéw komunalnych? oraz aby
Scieki przed odprowadzeniem zostaly
poddane oczyszczaniu, gtéwnie w pro-
cesie biologicznego oczyszczania z wtér-
nym osadzeniem lub z wykorzystaniem
innej, réwnie skutecznej metody. Pol-
ska byta zobowigzana® wdrozy¢ wyma-
gania dotyczace systeméw kanalizacji

2 Zgodnie z dyrektywa 91/271/EWG system zbierania oznacza: system przewodow i kanatéw, przez ktéry

sg gromadzone i odprowadzane $cieki komunalne.

3 W traktacie akcesyjnym, podpisanym w Atenach 16.4.2003, dotyczacym przystapienia m.in. Rzeczypospolitej

Polskiej do Unii Europejskie;j.
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i oczyszczania $ciekéw komunalnych
wynikajace z dyrektywy 91/271/EWG
do kofica 2015 r. Jej przepisy zostaty imple-
mentowane do prawa krajowego. Obecnie
calos$¢ zagadnien zwigzanych z gospodarka
wodno-$ciekowa ujeto wustawie z 20 lipca
2017 r. — Prawo wodne* oraz przepisach
wykonawczych do niej.

Podstawowym instrumentem majacym
zapewnic pelne wdrozenie postanowiei
dyrektywy jest Krajowy program oczysz-
czania $ciekéw komunalnych (dalej takze
KPOSK). To strategiczny dokument,
w ktérym oszacowano potrzeby i okreslono
dziatania na rzecz wyposazenia aglomeracji
o réwnowaznej liczbie mieszkaicéw (dalej
takze RLM)® wiekszej niz 2000 w syste-
my kanalizacyjne i oczyszczalnie. Celem
programu jest zapewnienie kompletnego
zbierania i odpowiedniego oczyszczania
Sciekéw dzieki realizacji ujetych wnim in-
westycji. Warunkami spelnienia wymogéw
dyrektywy 91/271/EWG jest zapewnie-
nie, aby w kazdej aglomeracji: wydajnos¢
oczyszczalni $ciekéw odpowiadata przy-
najmniej tadunkowi generowanemu na jej
obszarze; jako$¢ $ciekéw oczyszczonych
odprowadzanych z kazdej oczyszczalni
byta zgodna z wymaganiami okreslonymi
w przepisach Prawa wodnego oraz wyko-
nawczych; wyposazenie w systemy zbie-
rania Sciekéw gwarantowaty blisko 100%
poziom obstugi.

Zgodnie z wymaganiami prawa oraz
interpretacjg Komisji Europejskiej (KE)

4 Dz.U.z2021r. poz. 2233, ze zm.

nalezy tak planowac granice aglomera-
cji, zeby w jak najwiekszym stopniu caty
produkowany przez nia tadunek $ciekéw
byl zbierany siecia kanalizacyjng i odpro-
wadzany do oczyszczalni. W aglomeracji
moga wystepowac indywidualne lub inne
wlasciwe systemy zbierania, ktére osiagaja
ten sam poziom ochrony §rodowiska w sy-
tuacji, gdy wprowadzenie jednego systemu
zbierania nie jest uzasadnione ze wzgledu
na brak korzysci dla srodowiska lub nad-
mierne koszty.

Zadania zwigzane z KPOSK sa reali-
zowane przez gminy (dalej takze samo-
rzad, jednostki samorzadu terytorialnego
lub JST) wchodzace w sktad aglomeracji,
ktéra wyznacza w drodze uchwaty rada
gminy wiodacej, po zawarciu porozumie-
nia zinnymi gminami, jezeli znajda sie one
na obszarze aglomeracji. Gmina wiodaca
ma obowigzek przedktada¢ Paristwowe-
mu Gospodarstwu Wodnemu Wody Pol-
skie (dalej takze PGW WP) sprawozdania
zrealizacji KPOSK w aglomeracji. Organ
wykonawczy gminy® dokonuje co dwa lata
przegladu jej obszaréw i granic i w razie
potrzeby informuje rade gminy o koniecz-
nosci dokonania zmian.

Do zadan wlasnych gminy nalezy m.in.
zbiorowe odprowadzanie $ciekéw. Zada-
nia z tym zwigzane podejmujg (w ramach
gminy lub zwigzku gmin) przedsiebiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjne. Jednostka
samorzadu terytorialnego ustala kierunki
rozwoju sieci kanalizacyjnej w studium

> Réwnowazna liczba mieszkancéw —tadunek substancji organicznych biologicznie rozktadalnych wyrazonych
jako wskaznik pigciodobowego zapotrzebowania tlenu (BZT,) w ilosci 60 g tlenu na dobe.

& Wojt, burmistrz lub prezydent miasta.
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I

uwarunkowati i kierunkéw zagospodaro-

wania przestrzennego gminy i miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego.
Przedsiebiorstwa wodociagowo-kanaliza-
cyjne sa zobowigzane opracowac wieloletni
plan rozwoju oraz modernizacji urzadzen
wodociagowych i urzadzen kanalizacyj-
nych, ktéry po sprawdzeniu przez wojta
uchwala rada gminy.

Problemy
z wdrozeniem dyrektywy

Przeprowadzona przez NIK w latach
2020-2021 kontrola dotyczaca zbierania
i oczyszczania Sciekéw komunalnych jed-
noznacznie wykazala niezapewnienie przez
organy administracji publicznej wlasciwe;j
i terminowej realizacji postanowiefi trak-
tatu akcesyjnego, dotyczacych wdrozenia
do kofica 2015 r. na obszarze wszystkich
aglomeracji przepiséw Unii Europejskie;
zwigzanych z odprowadzaniem i oczysz-
czaniem $ciekéw komunalnych. Spo-
$réd 1584 aglomeracji o0 38 793 049 RLM
wszystkie warunki zgodnosci z dyrektywa
91/271/EWG - po uplywie 4 lat od gra-
nicznego terminu jej wdrozenia — spetniato
tylko 337 aglomeracji o 8 124 258 RLM,
co stanowito jedynie 21,0% rzeczywistej
réwnowaznej liczby mieszkaricow (RLMrz)’
aglomeraciji. Jednoczesnie w projekcie sz6-
stej aktualizacji KPOSK z sierpnia 2020 .
prognozowano, ze w 2027 r., tj. po uptywie
12 lat od wskazanej wyzej daty, okreslonej
w traktacie akcesyjnym, wymogi te beda

w tym projekcie. Komisja Europejska juz
w 2014 r. sygnalizowala, ze warunki zwia-
zane z przyjetymi poziomami skanalizo-
wania s3 niezgodne z dyrektywa Sciekowa
co do poziomu podlgczers w danej aglome-
racji. KE wskazata m.in., ze wyposazenie
w sie¢ kanalizacyjna co najmniej na pozio-
mie 95% dla aglomeracji o RLM < 100 tys.
198% dla aglomeracjio RLM > 100 tys. jest
niezgodne z dyrektywa, poniewaz wymaga
ona wskaznika zbierania Sciekéw na pozio-
mie 100%. W styczniu 2018 r. KE wysto-
sowata do Polski wezwanie do usuniecia
uchybienia. Wskazata, ze 1063 aglomeracje
nie spelniaty wymogéw art. 3 dyrektywy
91/271/EWG, poniewaz ponad 2% wyge-
nerowanego tadunku lub 2000 RLM bylo
oczyszczane przez systemy (IAS®) inne
nizindywidualne oczyszczalnie $ciekéw.
W opinii Komisji 108 aglomeracji nie spet-
nialo wymogéw art. 31isekcji A zatacznika
I dyrektywy, poniewaz ponad 2% genero-
wanego tadunku RLM nie zostato zebrane
siecig kanalizacyjna ani nie byto obstuzone
przezinne systemy. Zgodnie z podejsciem
KE, aglomeracje niespetniajace warunku
dotyczacego wymaganego poziomu wy-
posazenia w systemy zbierania Sciekéw
s3 automatycznie uznawane za niespetnia-
jace pozostalych wymogéw wynikajacych
z dyrektywy Sciekowej. W maju 2020 r.
Komisja, na podstawie art. 258 Trakta-
tu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,
skierowata do Polski uzasadniong opinie

Rzeczywista réwnowazna liczba mieszkancéw obliczona na podstawie sumy liczby mieszkancéw aglomeracii,

wartosci RLM pochodzacej od oséb czasowo przebywajacych na terenie aglomeracji oraz RLM pochodzacej

z przemystu wystepujacego na jej obszarze.

% Indywidualne systemy albo inne odpowiednie systemy (ang. individual systems or other appropriate systems).
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w zwigzku z uchybieniem zobowigzaniom
wynikajacym z dyrektywy 91/271/EWG.
Zarzuty dotyczyly niezapewnienia:

e w 1183 aglomeracjach wyposazenia
w system zbierania §ciekéw komunalnych,
indywidualne lub inne wlasciwe systemy
zbierania, ktére osiggaja ten sam poziom
ochrony $rodowiska, gdy wprowadzenie
jednego zbiorczego systemu nie bylo uza-
sadnione ze wzgledu na brak korzysci lub
nadmierne koszty;

* w 1282 aglomeracjach, aby $cieki komu-
nalne odprowadzane do systeméw zbiera-
nia byly przed zrzutem poddawane wtér-
nemu o0czyszczaniu,

* w 426 aglomeracjach bardziej rygory-
stycznego oczyszczania $ciekéw komu-
nalnych odprowadzanych do systeméw
zbierania niz to, ktére opisano w art. 4
dyrektywy $ciekowe;.

W efekcie, w lutym 2022 r., KE podje-
ta decyzje o wniesieniu do TSUE sprawy
przeciwko Polsce w zwiagzku z nieprze-
strzeganiem dyrektywy 91/271/EWG,
co w konsekwenciji, wedtug szacunku by-
tego Ministerstwa Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej (obecnie Minister-
stwo Infrastruktury), moze spowodowaé
nalozenie przez Trybunal kar finansowych
siegajacych niemal 6 mld euro.

Podkreslenia wymaga, ze Najwyzsza
Izba Kontroli juz po raz trzeci ujawnia
brak pelnego wdrozenia w Polce wy-
magan zawartych w dyrektywie $cieko-
wej oraz informuje o zwiazanych z tym

Pawet Trzaskowski

konsekwencjach. NIK juzw 2010r.°, a na-
stepnie w 2013 r.! alarmowata, Ze niezre-
alizowanie badZ nieterminowe wykonanie
zadafi ujetych w KPOSK moze spowodo-
wac niewywiazanie sie Polski ze zobowia-
zan zawartych w traktacie akcesyjnym,
zwigzanych z wdrozeniem dyrektywy
91/271/EWG dotyczacej oczyszczania
$ciekéw komunalnych, a w konsekwen-
cji natozenie przez Unie Europejska kar
finansowych na nasz kraj.

Organy odpowiedzialne za opracowa-
nie piatej aktualizacji KPOSK juz na eta-
pie przygotowania tego dokumentu zaak-
ceptowaly, ze Polska nie spelni wymogéw
dyrektywy co najmniej do korica 2021 r.
Tym samym jego aktualizacja, niezgod-
nie z celem jej opracowania, nie stano-
wila instrumentu zapewniajacego pelne
wdrozenie dyrektywy w okresie jej obo-
wigzywania. Pomimo ze dotychczasowe
kontrole NIK wykazywaty btedy w spo-
sobie wdrozenia dyrektywy Sciekowej,
polegajace przede wszystkim na niewta-
$ciwym wyznaczeniu aglomeraciji, niewy-
starczajacym zaplanowaniu w nich przed-
siewzie¢ dotyczacych zbierania i oczyszcza-
nia $ciekéw oraz nieterminowe;j realizacji
zadan, nie udalo sie ich unikna¢ réwniez
w okresie objetym ostatnig kontrola. In-
spektorzy NIK ujawnili, ze przyjete w Kra-
jowym Zarzadzie Gospodarki Wodnej
(dalej takze KZGW) zalozenia, stuzace
opracowaniu projektu pigtej aktualizacji
KPOSK, a takze sformutowane w KZGW

9 Kontrola realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych z 11.3.2010, nr ewid. 177,/2009/

P08116/KSR.

10 Kontrola realizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych z 11.4.2013, nrewid. 17,/2013/

K12001/KSI.
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i PGW WP, a nastepnie przyjete w Mini-
sterstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej zatozenia projektu jego sz6-
stej aktualizacji, nie gwarantowaly ujecia
w nich wszystkich wyznaczonych aglome-
racji powyzej 2000 RLM. Jednocze$nie
w projektach tych dokumentéw okreslono
warunki wyposazenia aglomeracji w sie¢
kanalizacyjng co najmniej na poziomie:
95% dla aglomeracji o RLM < 100 000
1 98% dla aglomeracji o RLM > 100 000,
pomimo ze zgodnie ze stanowiskiem KE
potwierdzonym wyrokiem TSUE z 6 li-
stopada 2014 r. w sprawie C-395/13 KE
przeciwko Krélestwu Belgii, warunkiem
spelnienia wymogu wyposazenia aglo-
meracji w systemy zbierania $ciekéw ko-
munalnych jest realizacja tego zadania
na poziomie co najmniej 98%, przy jed-
noczesnym nieprzekroczeniu 2000 RLM
dla pozostatych 2%. Tym samym warunki
wyposazenia aglomeracji w sie¢ kanaliza-
Cyjna zawarte w piatej aktualizacji KPOSK,
atakze w projekcie széstej, byly niezgodne
ze stanowiskiem Komisji potwierdzonym
orzecznictwem TSUE. Dopiero w trakcie
kontroli NIK w urzedzie obstugujacym
ministra wlasciwego do spraw gospodar-
ki wodnej uwzgledniono stanowisko KE
i zmieniono zalozenia projektu széstej ak-
tualizacji KPOSK.

Podstawowym warunkiem osiaggnie-
cia zgodno$ci z dyrektywa 91/271/EWG
jest prawidtowe wyznaczenie aglomera-
cji. Pozwala to przede wszystkim na od-
powiednie zinwentaryzowanie i zaplano-
wanie w KPOSK niezbednych inwestycji
wodno-$ciekowych na poziomie zapew-
niajagcym wlasciwe wdrozenie dyrektywy
91/271/EWG. Kontrolerzy NIK ustalili,
ze Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi

- 585 -
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Srédladowe;j, w ramach nadzoru 1%%

dynacji zadan publicznych w gospodarce
wodnej, zainicjowal proces weryfikacji pra-
widlowosci wyznaczania istniejacych aglo-
meracji, wyrywkowo analizujac uchwaty
przyjete w 2018 r. i w 2019 r. W zwiazku
ze stwierdzonymi nieprawidlowo$ciami
w maju 2020 r. polecit sprawdzenie przez
PGW Wody Polskie wszystkich uchwat
wydanych na podstawie ustawy — Prawo
wodne. Obejmowalo to takze wprowa-
dzenie comiesiecznego monitoringu do-
tyczacego liczby uchwat wplywajacych
do PGW Wody Polskie w ramach procesu
uzgodnienia. Zlecit takze przeprowadzenie
szkolenia pracownikéw PGW WP odpo-
wiedzialnych za ten proces i wprowadzenie
wewnetrznych standardéw przeprowa-
dzania weryfikacji w celu ujednolicenia
sposobu wydawania decyzj.

W 40z 44 skontrolowanych gmin wioda-
cych terminowo (do korica 2020 r.) przy-
jeto nowe uchwaty w sprawie obszaréw
igranic aglomeracji. W 6 uchwatach nie za-
pewniono jednak ujecia wszystkich infor-
macji wymaganych przepisami. W wyniku
weryfikacji granic i obszaréw w 24 aglo-
meracjach zostata zmniejszona ich wiel-
kos¢ w rezultacie wylaczenia obszaréw
o niewystarczajaco skoncentrowanej za-
budowie. Korekta obszaréw i granic aglo-
meracji zalecana przez PGW WP miata
jednak gléwnie na wzgledzie koniecznos¢
osiggniecia wskaznika ich wyposazenia
w systemy zbierania $ciekéw komunal-
nych, gwarantujace poziom obstugi wska-
zywany w stanowisku KE. Prowadzito to
niekiedy do nieuzasadnionego wytacza-
nia z aglomeracji terenéw spetniajacych
kryteria okreslone w przepisach. W piatej
aktualizacji KPOSK w 2017 r., w wypadku
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41 z 44 skontrolowanych aglomeracji, za-
ktadano do kofica 2021 r. budowe 1679,5
km lub modernizacje 317,9 km sieci kana-
lizacyjnych oraz zwiekszenie 0 159,9 tys.
liczby korzystajacych z nich mieszkaficéw,
a takze uzyskanie w ten sposéb 6 845 270
RLM, co dawaloby wskaznik zbierania $cie-
kéw za posrednictwem sieci na poziomie
98,5%. W 41 aglomeracjach planowano réw-
niez przedsiewziecia dotyczace oczyszczalni
Sciekéw komunalnych. Zakres planowanych
inwestycji nie byt jednak wystarczajacy,
gdyz poich zrealizowaniu na koniec 2021 r.
tylko w 29 mialy by¢ spelnione wszyst-
kie warunki dyrektywy 91/271/EWG.
Jednak zatozenia te uwzglednialy, jako
wymagany wskaznik zbierania siecia po-
ziomy: 95% i 98%, w zaleznosci od wiel-
koSci aglomeracji, a nie wskazywany przez
KE poziom 98%, z zastrzezeniem, ze po-
zostate 2% RLM nie moze by¢ wicksze
niz 2000.

Niepokojacy bytujawniony przez kontro-
leréw NIK stopien realizacji przez gminy
lub przedsiebiorstwa wodno-kanalizacyj-
ne inwestycji zwigzanych ze zbieraniem
i oczyszczaniem Sciekéw w aglomeracjach
objetych kontrola. Azw 31 z44 przewidy-
wano nieterminowe zakoficzenie realizacji
przedsiewzie¢ ujetych w pigtej aktualiza-
¢ji KPOSK. Ponadto tylko w 4 spetniono
wszystkie warunki zgodnos$ci z dyrektywa

91/271/EWG.

Nadzér nad gospodarka
$ciekowa w gminach

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie oceni-
la sprawowanie przez organy wykonawcze

1 Dz.U.z2021 r. poz. 888, ze zm.
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kontrolowanych gmin nadzoru nad go-
spodarka Sciekowa. Ustalenia dokonane
w toku kontroli, przeprowadzonej przez
NIK w latach 2020-2021, dotyczacej zbie-
raniaioczyszczania Sciekéw komunalnych,
nie odbiegaty w zaden sposéb od stanu
ujawnionego w ramach wczesniejszych
badan kontrolnych Izby w tym obszarze.

Gminy nie posiadaty rzeczywistych
danych o liczbie mieszkaticéw korzysta-
jacych z sieci kanalizacyjnej, przydomo-
wych oczyszczalni Sciekéw (dalej takze pos)
oraz ze zbiornikéw bezodplywowych. Nie
znaly wielkosci zbieranych i kierowanych
do oczyszczenia Sciekéw, w tym nieczystoSci
cieklych, wedtug sposob6w ich zbierania.
Generalnie w skontrolowanych JST nie po-
siadano danych o ilosci Sciekéw powstaja-
cych na terenie gminy i dopiero na potrze-
by kontroli dokonywano ich oszacowania.

W 32 sposréd 39 zbadanych gmin,
ktére prowadzity ewidencje po$ oraz
zbiornikéw bezodptywowych, kontro-
lerzy NIK ujawnili, ze nie byly one kom-
pletne. Tylko w 18 samorzadach prowa-
dzono kontrole prawidtowosci opréz-
niania zbiornikéw bezodptywowych lub
pos$ oraz posiadania wymaganych uméw
i dowod6w uiszczenia oplaty za te ustugi.
W 5 byly to tylko kontrole interwencyjne
urzedu i/lub strazy miejskiej, wynikaja-
ce ze zgloszonych skarg. Zadna z gmin
— pomimo informacji o braku zawarcia
przez wlascicieli nieruchomosci uméw
na opréznianie zbiornikéw bezodplywo-
wych —nie zastosowatla przepiséw usta-
wy z 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystoscii porzadku w gminach!! (dalej
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takze ucpg), pozwalajacych na zorganizo-
wanie tego zadania i wydanie zwiazanej
z tym decyzji o wysoko$ci oplaty. W pie-
ciu JST nie byto nadzoru nad prawidto-
woscia prowadzenia przez przedsiebior-
céw dziatalnosci w zakresie oprézniania
zbiornikéw bezodplywowych i transpor-
tu nieczystosci ciektych.

Generalnie kontrolerzy NIK ujawnili,
ze w gminach w niewielkim stopniu wy-
korzystywano analize danych i informacji
zawartych w kwartalnych sprawozdaniach
przedsiebiorcéw, pomimo ich przydatno-
$ci w nadzorowaniu gospodarki $ciekowej
w gminie. Wynikato to przede wszystkim
zniewielkiej skali egzekwowania od przed-
siebiorcéw terminowego sktadania spra-
wozdati oraz ich rzetelnosci. W niemal
potowie zbadanych gmin (20) nie dyspo-
nowano informacija o liczbie nieruchomo-
$ci, ktére wihasciciele powinni podtaczy¢
doistniejacych sieci kanalizacyjnych (wy-
budowanych do korica 2017 r.) orazo liczbie
nieruchomodci niepodiaczonych. W tych
samorzadach nie identyfikowano takze
nieruchomosci, ktérych wlasciciele nie
zapewnili ich podtaczenia do sieci, mimo
istnienia technicznych mozliwosci.

W okresie objetym kontrola jedynie
w 13 JST prowadzono postepowania admi-
nistracyjne w sprawie natozenia w drodze
decyzji obowigzku przylaczenia do sieci
kanalizacyjnej. Obejmowaty one tylko 7%
nieruchomoséci niepodtaczonych do sieci,
ustalonych w 26 z 44 gmin. W wyniku
tych postepowan wydano acznie 311 de-
cyzji, zktérych 304 staly sie prawomocne.
Wykonato je tylko 40% zobowiazanych
wlascicieli. Pomimo to w zadnej z gmin
nie skorzystano z mozliwoéci wykonania
zastepczego tych decyzji.
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Brak prawidlowego nadzoru skutw

takze niskim poziomem zbierania nieczy-
stosci cieklych z terenéw nieskanalizowa-
nych — w wypadku 2/3 gmin nie zapew-
niono odbioru potowy takich nieczystosci.

Podsumowanie

Przeprowadzona przez NIK kontrola jedno-
znacznie wykazala, ze niewlasciwe przygo-
towanie KPOSK, a takze niezrealizowanie
lub nieterminowe wykonanie zadafi w nim
ujetych, spowodowato niewywigzanie sie
Polski z ustalonych na koniec 2015 r. zobo-
wiazaf traktatu akcesyjnego dotyczacych
dyrektywy 91/271/EWG. W konsekwencji
btedy lub zaniechania ze strony organéw
administracji publicznej oraz jednostek
przez nie nadzorowanych moga spowodo-
wac nalozenie na Polske przez Unie Euro-
pejska kar finansowych. Zagrozenie tojest
tym bardziej realne w sytuacji wszczecia
przez KE postepowania w sprawie uchy-
bienia zobowiazaniom pafistwa cztonkow-
skiego w zakresie prawidlowosci wdrazania
dyrektywy $ciekowe;j.

W zwiazku z powyzszym, w celu po-

prawy skutecznosci dziatad dotyczacych
zbierania i oczyszczania $ciekéw komunal-
nych, Najwyzsza [zba Kontroli sformuto-
wala w wystapieniach pokontrolnych oraz
w Informacji o wynikach kontroli wnioski
dotyczace m.in.:

* ujecia w sz6stej aktualizacji KPOSK
wszystkichistniejacych po 31 grudnia 2020r.
aglomeracji, po wczesniejszej weryfikacji
izapewnieniu prawidlowo$ci wyznaczenia
kazdej z nich;

* podjecia skutecznych dziatan stuzacych
wdrozeniu bez zbednej zwloki wymagati
dotyczacych odprowadzania i oczyszcza-
nia $ciekéw komunalnych okreslonych
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wdyrektywie 91/271/EWG, przez zapew-
nienie wszystkim gminom realizujacym
inwestycje w prawidlowo wyznaczonych
aglomeracjach optymalnych warunkéw
prawnych, organizacyjnych i finansowych,
umozliwiajacych wykonanie wszystkich
zadafi zaplanowanych w KPOSK;

* wprowadzenia w art. 3 ucpg delegaciji
dla ministra wtasciwego do spraw gospo-
darki wodnej do okreslenia wymaganego
zakresu danych niezbednych przy realiza-
cji celéw prowadzenia ewidencji zbiorni-
kéw bezodptywowych i przydomowych
oczyszczalni sciekow;

* wprowadzenia w art. 9o ust. 314 ucpg
zmian umozliwiajacych uzyskanie z kwar-
talnych sprawozdan sktadanych przez
przedsiebiorcéw, prowadzacych dziatal-
no$¢ polegajaca na opréznianiu zbiornikéw
bezodptywowych i transporcie nieczysto$ci
ciektych, informacji pozwalajacych na sku-
teczne nadzorowanie postepowania z nimi,
takich jak: dane wtasciciela nieruchomosci,
data wykonania ustugi wraz zinformacija,
czy zostata wykonana w ramach okreso-
wej umowy, czy na jednorazowe zlecenie;
* wprowadzenia sankcji za nieprzekaza-
nie sprawozdania kwartalnego, o ktérym
mowa w art. Yo ust. 1 ucpg;

* wprowadzenia w art. 9z ucpg kar pie-
nieznych za niewydanie decyzji, o ktérych
mowa wart. Sust. 7 orazart. 6 ust. 7 ucpg;

* monitorowania przez Prezesa PGW WP
stanu gospodarki $ciekowej na terenach
nieobjetych KPOSK i podejmowanie dzia-
Tafi sprzyjajacych prawidlowemu zbieraniu
i oczyszczaniu Sciekéw z tych terendw;

* rozwazenia przez Prezesa Zarzadu Na-
rodowego Funduszu Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej oraz zarzady
funduszy wojewddzkich mozliwosci za-
pewnienia dofinansowania zadan reali-
zowanych w ramach KPOSK w formie
bezzwrotnej;

* pozyskiwania przez organy wykonawcze
gmin wszystkich niezbednych danych oraz
bilansowanie ilosci powstajacych i oczysz-
czanych $ciekéw na terenie JST (do identy-
fikacji nieprawidtowosci w postepowaniu
ze Sciekami wlacicieli nieruchomosci)
oraz egzekwowanie od nich prawidlowe-
go zbierania i pozbywania sie nieczysto$ci
ciektych;

¢ identyfikowania przez organy wykonaw-
cze gmin wszystkich nieruchomodci, ktére
powinny by¢ podlaczone do sieci kanaliza-
cyjnej oraz skuteczne egzekwowanie tego
obowiazku od ich wlascicieli.

PAWEL TRZASKOWSKI
wicedyrektor
Departamentu Srodowiska NIK

Stowa kluczowe: aglomeracja, dyrektywa 91/271/EWG, dyrektywa $ciekowa, Prawo wodne,
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Collecting and Treating Waste Water Without Supervision — Threat of Severe Fines
from the EU

The regulations of the European Union impose concrete responsibilities on the Member
States related to treatment of urban waste. Poland has not been meeting them, that is
why in February 2022 the European Commission started proceedings that —according
to the estimate of the Ministry of Marine Economy and Inland Navigation (now the
Ministry of Infrastructure) —may result in fines up to almost six billion EUR. NIK signal-
led this threat already in 2012. Still, the latest audit indicates that, although more than
adecade has passed since then, municipalities usually do not have data on the number
of inhabitants using their sewage systems, nor on those using onsite treatment systems,
or drainless reservoirs. Also, municipalities do not measure the waste water produced
in their area. In this situation, it is difficult to plan investments properly. This is one of
several irregularities that have led to this strict stance of the European Commission.
The article presents the findings of the NIK audit in detail. It comprised the following
entities: the Ministry of Infrastructure, the National Board for Water Management of
the State Water Management Entity “Polish Waters” (PGW WP; Wody Polskie), the
National Fund for Environmental Protection and Water Management (NFOSiGW),
16 regional funds for environmental protection and water management (wfosgw), as well
as 44 municipalities and 44 waterworks and sewage system companies. NIK audited
the measures taken by public administration bodies and their subordinate entities as
for ensuring a comprehensive collection of urban waste and its proper treatment. The
audit comprised, among other, planning, implementation, monitoring, coordination
and supervision of activities related to waste water management.

Pawel Trzaskowski, Deputy Director of the Department of Environment of NIK

Key words: agglomeration, Directive 91/271/EEC, waste water directive, water law, equivalent
number of inhabitants, RLM, urban waste
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