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Wykaz stosowanych skrotow i pojec
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WPR
Zasob WRSP, ZWRSP

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

(ang.: Monetary Unit Sampling) - jest to metoda losowania wydatkéw
z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci

Najwyzsza Izba Kontroli

Zakup zywnosci w procedurze zamdéwien publicznych w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020

Dystrybucja zywnos$ci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Zywno$ciowa 2014-2020

0ddziat Terenowy KOWR
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

Program Operacyjny Inteligentny Rozwéj na lata 2014-2020,
finansowany z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego

Krajowa Spétka Owocowo-Warzywna POLOWOC sp. z o.0.

Program Operacyjny Pomoc Zywno$ciowa na lata 2014-2020,
finansowany z udziatem Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 223/2014 z dnia 11 marca 2014 r.

w sprawie Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym
(Dz.Urz. UEL 72z 12.03.2014, str. 1 ze zm.)

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020,
finansowany z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich

Unia Europejska

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz.U.z 2021 r. poz. 305, ze zm.)

Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U.z 2022 r. poz. 514)

Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego
(Dz.U.z 2022 r. poz. 461)

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U.z 2021 poz. 2095, ze zm.)

Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Os$rodku Wsparcia
Rolnictwa (Dz. U.z 2020 r. poz. 481)

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamo6wien publicznych
(Dz.U.z 2021 r. poz. 1129, ze zm.)

Wspdlna Polityka Rolna

Zasob Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Ocena wykonania w 2021 r.
planu finansowego
Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa oraz
planu finansowego Zasobu
Wrtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, a takze realizacji
zadan finansowanych

z udziatem Srodkow

z budzetu Unii Europejskiej,
pod wzgledem legalno$ci,
celowosci, rzetelnos$ci

i gospodarnosci
podejmowanych dziatan.

Zakres kontroli

— planowanie i realizacja
przychoddéw, w tym
dziatania zwigzane
z egzekucja naleznosci,

— planowanie i wykonanie
kosztéw biezacych
i wydatkow majatkowych
oraz efekty
realizowanych zadan,

w tym stopien ich
realizacji,

— wykorzystanie
otrzymanych dotacji
z budzetu panstwa,

w tym otrzymanych

na realizacje programéw
i mechanizméw
finansowanych z budzetu
Unii Europejskiej,

— gospodarowanie
wolnymi $srodkami,

— sporzadzenie rocznych
sprawozdan
budzetowych oraz
sprawozdan
za IV kwartat 2021 r.
w zakresie operacji
finansowych,

— system kontroli
zarzadczej w zakresie
prawidtowosci
sporzadzania
sprawozdan.

Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa jest agencja wykonawcza w rozumieniu
art. 18 ufp i dziata na podstawie ustawy o KOWR oraz statutul. Nadzo6r nad
Krajowym Osrodkiem sprawuje minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi.
Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy o KOWR, organem Krajowego Osrodka jest
Dyrektor Generalny, ktéry kieruje dziatalno$cia KOWR i reprezentuje go na
zewnatrz. Zgodnie ze statutem w strukturze organizacyjnej KOWR
wyodrebniono centrale oraz 17 oddziatéw terenowych.

Krajowy Os$rodek prowadzi samodzielng gospodarke finansowg (art. 11 ust. 1

ustawy o KOWR).

W 2021 r. Krajowy Osrodek, zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o KOWR, realizowat

zadania wynikajace z polityki panstwa, w szczego6lnosci w zakresie wdrazania

i stosowania instrumentéw wsparcia rolnictwa, aktywnej polityki rolnej oraz

rozwoju obszaréw wiejskich. Zadaniami KOWR (w tym realizowanymi

na podstawie art. 9 ust. 2-3 ustawy o KOWR) byty m.in.:

— gospodarowanie Zasobem Wtasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa oraz realizacja
zadan wynikajaca z ukur,

— wykonywanie praw z udzialéw i akcji oraz sprawowanie nadzoru
wiascicielskiego nad dziatalno$cig m.in. spétek hodowli roslin uprawnych
oraz hodowli zwierzat gospodarskich o szczegdlnym znaczeniu dla gospo-
darki narodowej,

— prowadzenie dziatan promocyjnych i informacyjnych dotyczacych
produktéw rolnych i Zzywnos$ciowych, metod ich produkcji, a takze systemow
jakos$ci produktéw rolnych i zywno$ciowych,

— wsparcie dzialann innowacyjnych i rozwojowych w sektorze rolno-
-spozywczym oraz wspieranie rozwoju wspétpracy handlowej sektora rolno-
-Spozywczego z zagranica,

— wsparcie dziatan na rzecz odnawialnych Zrédet energii, w szczego6lnosci
w rolnictwie,

— obstuga funduszy promocji produktéw rolno-spozywczych,

— uczestnictwo, jako instytucja po$redniczaca i beneficjent, w realizacji PO PZ
2014-20202,

— restrukturyzacja zadtuzenia podmiotéw prowadzacych gospodarstwa rolne,
w tym udzielanie pomocy w formie przejecia dtugu podmiotu prowadzacego
gospodarstwo rolne powstatego w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci
rolniczej pod warunkiem przeniesienia wilasnos$ci catosci albo czesci
nieruchomosci rolnej na rzecz Skarbu Panstwa.

Zadania delegowane3z ARIMR w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej obejmowaty m.in.:

— realizacje dwoéch poddziatan w ramach dziatania 3. ,Systemy jako$ci
produktéw rolnych i Srodkéw spozywczych” w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020,

— wspieranie realizacji branzowych i miedzybranzowych programéw
promocyjnych lub informacyjnych w ramach mechanizmu WPR (,Wsparcie
dziatan promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranych produktow
rolnych”),

— realizowanie ,Programu dla szkét”,

— wspieranie rynku produktéw pszczelich,

1 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 kwietnia 2017 r. w sprawie
nadania statutu Krajowemu O$rodkowi Wsparcia Rolnictwa (Dz. U.z 2022 r. poz. 408).

2 Zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 20 ustawy o KOWR oraz z art. 134b ust. 1, 2 i 4 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268, ze zm.), Krajowy
0Os$rodek peni funkcje instytucji posredniczacej i beneficjenta. Instytucja zarzadzajaca
programem jest Minister Rodziny i Polityki Spoteczne;j.

3 Zadania, ktére ARIMR deleguje KOWR zostaty okreslone w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1505, ze zm.) i sg realizowane na podstawie uméw zadan delegowanych
zawartych 28 maja 2015 r. oraz 1 wrzesnia 2017 r.



Wprowadzenie

— prowadzenie interwencyjnych zakup6éw i sprzedazy wybranych towaréw
rolno-spozywczych,
— realizowanie doptat do prywatnego przechowywania towaréw rolno-
-spozywczych.
Krajowy Osrodek jako partner Ministra Rozwoju i Technologii* realizowat
poddziatanie 3.3.2. ,Promocja gospodarki w oparciu o polskie marki produktowe
- Marka Polskiej Gospodarki - Brand” w ramach Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwo6j na lata 2014-2020 wspierajac mikro, mate iSrednie
przedsiebiorstwa w dziataniach promocyjnych3.
Roczny plan finansowy KOWR na 2021 r. okres$lony w zatgczniku nr 11 (tabela
nr 8) do ustawy budzetowej narok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r.¢ (dalej ustawa
budzetowa na rok 2021) obejmowat koszty funkcjonowania KOWR oraz koszty
zwigzane z realizacja zadan. Koszty KOWR finansowane byly ze Srodkéw
pochodzacych z Zasobu WRSP, a takze dotacji celowych, przekazywanych KOWR
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z czesci 33 - Rozwdj wsi oraz przez
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z cze$ci 44 - Zabezpieczenie spoteczne.
W ramach planu finansowego na 2021 r. KOWR zrealizowal przychody
w wysokosci 816 259 tys. zi, tj. 99,6% kwoty ujetej w planie po zmianach
wynoszacej 819 577 tys. zt i ponidst koszty w wysokosci 738 444,4 tys. zl,
tj. 93,6% kwoty ujetej w planie po zmianach (788 828 tys. z1)7.
Przepis art. 20 ust. 5 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa umozliwiat finansowanie $rodkami
Zasobu WRSP kosztow funkcjonowania Centrali i oddziatéw terenowych KOWR,
a takze wydatkéw na realizacje zadan KOWR okreslonych w art. 9 ust. 2 ustawy
o KOWR.
Roczny plan finansowy Zasobu WRSP okreslony w zataczniku nr 11 (tabela 8)
do ustawy budzetowej na rok 2021 obejmowat koszty funkcjonowania KOWR,
koszty gospodarowania mieniem Zasobu WRSP oraz koszty zasilenia Funduszu
Rekompensacyjnego.
Zrealizowane w ramach planu finansowego Zasobu WRSP przychody wyniosty
1748105,2, tj. 126,4% planu po zmianach (1382850 tys.zt), a koszty
- 1644 987,8 tys. zt, tj. 116,5% planu po zmianach (1 411 588 tys. z1)8.
Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r.
odstapiono od badania systemu rachunkowosci i ksiag rachunkowych KOWR
oraz Zasobu WRSP.
Kontrola wykonania w 2021 r. planéw finansowych KOWR i Zasobu WRSP oraz
realizacji przez KOWR zadan finansowanych z udziatem srodkéw budzetu Unii
Europejskiej zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

4 Ministerstwo Rozwoju i Technologii zostato utworzone rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 12 sierpnia 2021 r. w drodze przeksztatcenia dotychczasowego
Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii (Dz. U. poz. 1470). Z dniem 12 sierpnia
2021 r. utracito moc rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika 2020 r.
w sprawie utworzenia Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii (Dz. U. poz. 1736).

5 Na podstawie umowy (nr II /558/P/50005/200/DPE/16) z dnia 15 wrze$nia 2016 r.
zawartej przez KOWR z Ministerstwem Rozwoju o partnerstwie przy wspoélnej
realizacji projektu pozakonkursowego pn. Promocja gospodarki w oparciu o polskie
marki produktowe - Marka Polskiej Gospodarki - Brand poddziatanie 3.3.2 Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozw6j 2014-2020. Umowa obowigzywata do 30 czerwca
2019 r. Aneksem nr 3 do ww. umowy przedtuzono jej obowigzywanie do 31 stycznia
2020 r., a aneksem nr 4 — do 31 stycznia 2023 r.

6 Dz U.poz. 190, ze zm.

7 Wedlug skorygowanych sprawozdan Rb-35 i Rb-40 za IV kwartat 2021 r,
sporzadzonych 21 kwietnia 2022 r. przychody ogétem KOWR wyniosty 821 4549 tys. zt,
a koszty ogotem 738 910,6 tys. zt.

8  Wedtug skorygowanych sprawozdan Rb-35 i Rb-40 za IV kwartat 2021 r,
sporzadzonych 21 kwietnia 2022 r., przychody ogétem ZWRSP wyniosty
1749 166,3 tys. z1, a koszty ogotem 1 634 326,5 tys. zh.

9 Dz.U.z2022r.poz. 623.



Ocena ogolna

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia opisowo
wykonanie planéw
finansowych KOWR
iZWRSP w 2021 .
oraz pozytywnie
realizacje zadan
finansowanych

z udziatem Srodkow
z budzetu Unii
Europejskiej

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia opisowo wykonanie w 2021 r. planéw
finansowych Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa oraz Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie
ocenia realizacje w 2021 r. zadan finansowanych z udziatem srodkéw
z budzetu Unii Europejskie;.

W 2021 r. realizowane przychody w planie finansowym KOWR i ZWRSP
umozliwily realizacje zadan zwigzanych z funkcjonowaniem KOWR. Badanie
proby naleznosci przeterminowanych KOWR i ZWRSP oraz wybranych
postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego nie wykazato
nieprawidtowosci. W 2021 r. prawidtowo gospodarowano wolnymi srodkami
w ramach planéw finansowych KOWR i ZWRSP. W wyniku szczegétowej
kontroli 12,8% zrealizowanych przez KOWR wydatkéw na zadania
finansowane z udziatem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej stwierdzono,
ze w rezultacie ich wydatkowania osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci
iuzyskano planowane efekty rzeczowe w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Zywnoéciowa 2014-2020.

Sprawozdania budzetowe (roczne i za IV kwartat 2021 r.) oraz sprawozdania
w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. KOWR i Zasobu WRSP
zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
-rachunkowym. Jednostkowe sprawozdania KOWR i Zasobu WRSP
sporzadzone zostaty przez Centrale KOWR na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo,
stosownie do przepisow rozporzadzen Ministra Finanséow w sprawie:
sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym 1.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia opisowo wykonanie planu finansowego KOWR
na 2021 r. ze wzgledu na stwierdzone nieprawidtowosci, ktore dotyczyty:

- przekroczenia planu wydatkéw po zmianach w 2021 r. w pozycji B. 111. 3.8
- PO PZ Operacja I i 11 na koniec Il kwartatu 2021 r. o kwote 52 293,8 tys. zt
(plan 144 336 tys. zl, wykonanie 196 629,8 tys. zt) i na koniec I1I kwartatu
2021 r. o kwote 164 443,2 tys. zt (plan 144 336 tys. zt wykonanie
308 779,2 tys. z1), co stanowito naruszenie przepisu art. 44 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych!l, zgodnie
z ktérym wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysoko$ciach
ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych;

- niecelowych wydatkéw na kwote 42,6 tys. zt w zwiazku ze zleceniem
podmiotom zewnetrznym (w ramach pieciu uméw), zadan okreslonych
w regulaminie organizacyjnym KOWR dla Departamentu Nadzoru nad
Spotkami, bez uprzedniej rzetelnej i udokumentowanej analizy potrzeb
i korzysci w tym zakresie;

- niedochowania rzetelno$ci przy zawieraniu trzech umoéw, wobec
nieokreslenia w nich szczegétowych warunkéw wykonania zlecenia,
co skutkowato wyptata petnego wynagrodzenia bez wzgledu na zakres
wykonanych prac.

10 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie

sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z2020 r. poz. 1564, ze zm.) zastgpione
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144), rozporzadzenie Ministra
Finans6w, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U.z 2020 r. poz. 2396), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w ukladzie zadaniowym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 704, ze zm.).

11 Dz U.z 2021 r. poz. 305, ze zm.



Ocena ogolna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia opisowo wykonanie planu finansowego
Zasobu WRSP w 2021 r. ze wzgledu na stwierdzone nieprawidtowosci, ktére
dotyczyty:

- przekroczenia planu wydatkéw po zmianach w 2021 r. w pozycji B. Il 1.1.1
- wptata za rok poprzedni - na koniec II kwartatu 2021 r. o kwote
158 709,3 tys. zt (plan 10 000 tys. zt, wykonanie 168 709,3 tys. zt) i na koniec
III kwartatu 2021 r. o kwote 158 709,3 tys. zt (plan 10 000 tys. zi,
wykonanie 168 709,3 tys. z1), w pozycji B. I11. 3.5.2 - wptaty do US z tytutu
VAT - na koniec Il kwartatu 2021 r. o kwote 9415 tys. zt (plan 70 000 tys. zt,
wykonanie 79 415 tys. zl) i na koniec IV kwartatu 2021 r. o kwote
4831,1tys. zt (plan 115000 tys. z, wykonanie 119 831,1 tys. zi),
co stanowito naruszenie przepisu art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp, zgodnie z ktérym
wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysoko$ciach
ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych;

- przekazania bez podstawy prawnej Polskiemu Klubowi Wyscigow
Konnych tacznej kwoty 2509,6 tys. zt w ramach pomocy bezzwrotnej na
sfinansowanie 42 oraz 43 Narodowego Czempionatu Koni Arabskich
Czystej Krwi.

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania planu finansowego KOWR i planu
finansowego Zasobu WRSP stanowi zatgcznik nr 7.1. do niniejszej Informacji.
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3. UWAGI I WNIOSKI

Dyrektor Generalny KOWR

Wobec wystgpienia nieprawidtowosci dotyczacych przekroczenia planu
wydatkéw bez dokonywania zmiany planu finansowego KOWR i planu
finansowego ZWRSP, Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze podstawowa
zasada dokonywania wydatkow przez jednostki sektora finans6w publicznych,
w tym agencje wykonawcza, okreslona w art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp wskazuje, Ze plan
finansowy stanowi podstawe gospodarki finansowej jednostki, a zatem
wyznacza zakres upowaznienia do wydatkowania S$rodkéw publicznych.
Ta sama zasada dotyczy wydatkowania w ramach planu finansowego ZWRSP.
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca réwniez uwage, na konieczno$¢ istnienia
podstawy prawnej do dokonania wydatku, uwzgledniajac zasade okreslong
w art. 44 ust. 2 ufp, aby jednostki sektora finanséw publicznych dokonywaty
wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegélnych rodzajéow
wydatkow. W zwigzku z powyzszym, Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje
na potrzebe:

1. Poprzedzania zlecania ustug podmiotom zewnetrznym rzetelng
i udokumentowang analizg potrzeb i korzysci.

2. Dochowywania rzetelno$ci przy zawieraniu umoéw zlecen, poprzez
szczegotowe okreslanie warunkoéw realizacji przedmiotu umowy.

3. Dokonywania wydatkéw w wysokos$ci okres$lonej planem finansowym KOWR
i Zasobu WRSP.

4. Udzielania pomocy bezzwrotnej z zachowaniem obowigzujacych w tym
zakresie zasad wydatkowania Srodkéow.
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4. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANOW FINANSOWYCH
KRAJOWEGO OSRODKA WSPARCIA ROLNICTWA 1 ZASOBU
WELASNOSCI ROLNE] SKARBU PANSTWA ORAZ REALIZAC]I
ZADAN FINANSOWANYCH Z UDZIALEM SRODKOW
7 BUDZETU UNII EUROPE]JSKIE]

4.1.WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO KRAJOWEGO OSRODKA WSPARCIA ROLNICTWA
ORAZ REALIZACJA ZADAN FINANSOWANYCH Z UDZIALEM SRODKOW Z BUDZETU UNII
EUROPE]JSKIE]

W planie finansowym KOWR okre$lonym w zatgczniku nr 11 (tabela nr 8) do ustawy budzetowej
przychody ustalone zostaty w kwocie 617 700 tys. zt, a koszty w kwocie 609 966 tys. z. W dniu
9 grudnia 2021 r. dokonano zmiany planu finansowego KOWR po otrzymaniu zgody Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz pozytywnej opinii sejmowej komisji wtasciwej do spraw finanséw
publicznych, tj. z zachowaniem zasad okreslonych w art. 21 ust. 5 ufp.

Plan finansowy KOWR po zmianach w zakresie przychodéw wynidst 819 577 tys. z1, a w zakresie kosztow
- 788828 tys. zt.

4.1.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

Przychody KOWR zrealizowane w 2021 r. wyniosty tacznie 816 259 tys. zt i byly nizsze o 3318 tys. zt
(tj. 0 0,4%) od kwoty ujetej w planie po zmianach (819 577 tys. zt) oraz nizsze o 74 474,3 tys. zt (tj. 0 8,4 %)
od przychodéw wykonanych w 2020 r. (890 733,3 tys. zt).

Glownym zrddiem zrealizowanych przychodéw byly w 55,7% S$rodki finansowe z ZWRSP na
funkcjonowanie KOWR ujete w planie finansowym w ramach pozycji ,Pozostate przychody” oraz
dotacje z budzetu panstwa (42,5%).

Pozycje ,Pozostate przychody” zrealizowano w kwocie 454 303,3 tys. zt (tj. w 99,7% planu po
zmianach i w 88,6% wykonania w 2020 r.), w tym $rodki finansowe z Zasobu WRSP na funkcjonowanie
KOWR wyniosty 452 488 tys. zt (100% kwoty ujetej w planie po zmianach). Zrealizowane przychody
na funkcjonowanie KOWR byty o0 54 912 tys. zt (tj. 0 10,8%) nizsze w stosunku do wykonania w 2020 r.
Przychody z tytutu dotacji otrzymanych w 2021 r. z budzetu panstwa stanowity dotacje celowe
przyznane w tacznej kwocie 347 063,2 tys. zl, tj. prawie 100% planu po zmianach (350 515 tys. zl),
ktére byty o 5,8% nizsze (tj. o 21 518 tys. zt) od przychodéw z tego tytutu uzyskanych w 2020 r.
(368 581,2 tys. z1). Dotacje celowe przyznane zostaty w ramach:

- czeSci 44 - Zabezpieczenie spoteczne - przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej na realizacje
projektu pn. ,Realizacja przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa Operacji I — zakup zywno$ci
w procedurze zamdéwien publicznych w Podprogramie 2020” i Operacje 11 — platnosci z tytutu
kosztéw administracyjnych, transportu i magazynowania oraz z tytulu kosztéow Srodkow
towarzyszacych w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa na lata 2014-2020,
w kwocie 338 332,4 tys. zt;

- czeSci 44 - Zabezpieczenie spoteczne - przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej na pomoc
techniczna zwiazana z realizacjg zadahh w ramach PO PZ 2014-2020, w kwocie 5862,8 tys. z};

- cze$ci 33 - Rozwdj wsi - przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na pomoc techniczng zwigzang
z realizacja Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, w kwocie 2868 tys. zt.

W 2021 r. zadania realizowane przez KOWR w ramach mechanizméw krajowych pn.: ,Dziatania
w zakresie promocji produktéw rolnych i rolno-spozywczych”, ,Wspieranie rozwoju wspotpracy
handlowej sektora rolno-spozywczego z zagranicg”, ,Wsparcie dziatan na rzecz odnawialnych Zrédet
energii, w szczego6lnosci w rolnictwie”, finansowane byty ze §rodkéw KOWR pochodzacych z Zasobu
WRSP. W 2021 r. KOWR nie otrzymal od Ministra RiRW dotacji celowej na finansowanie zadan
realizowanych w ramach ww. mechanizméw.
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Uzyskane przychody z prowadzonej dziatalnosci KOWR w kwocie 14 876,5 tys. zt byly wyzsze o 14% od
kwoty ujetej w planie po zmianach (13 051 tys. zt) i 0 172,2% od przychodéw uzyskanych w 2020 .
(5465,9 tys. zt). Wyzsze wykonanie przychodéw w stosunku do 2020 r. wynikato gtéwnie z likwidacji
Krajowej Spatki Owocowo-Warzywnej POLOWOC sp. z 0.0., w ktorej KOWR posiadat udziaty.

W 2021 r. KOWR otrzymat z Federacji Polskich Bankéw Zywnoéciowych $rodki finansowe w wysoko$ci
187 tys. zt na realizacje projektu pt. ,Opracowanie systemu monitorowania marnowanej zywno$ci
i efektywnego programu racjonalizacji strat i ograniczania marnotrawstwa zywnos$ci” (PROM)12, ktére
zostaty ujete w planie finansowym KOWR jako $rodki od innych jednostek sektora finanséw publicznych.
Z otrzymanych w 2021 r. srodkdw KOWR rozliczyt kwote 16 tys. zl, a pozostate $srodki w wysokosci
171 tys. zt zwrdcit 30 listopada 2021 r. na rachunek bankowy Federacji Polskich Bankow
Zywnosciowych. Realizacja przychodéw uzyskanych w 2021 r. napoziomie 0,4% byta wynikiem
konicowego rozliczenia w 2021 r. projektu PROM izwigzang z tym koniecznos$ciag rozliczenia kwoty
156 tys. zt stanowiacej srodki niewykorzystane w ubieglych latach budzetowych. Zgodnie z zawartg
z Narodowym Centrum Badan i Rozwoju umowag nr Gospostrateg 1/385735/1/NCBR/2018
z 10 pazdziernika 2018 r. narealizacje w latach 2018-2021 tego projektu niewykorzystane Srodki
podlegaja zwrotowi w terminie 30 dni od daty zakonczenia projektu.

Wedtug danych wskazanych w sprawozdaniu Rb-35 za IV kwartat 2021 r., naleznoSci netto
(pomniejszone o odpisy aktualizujgce) wyniosty 5931,7 tys. zt i byty o 25,9% wyzsze od nalezno$ci na
koniec 2020 1. (4710 tys. zt).

Naleznosci kréotkoterminowe (netto) na koniec 2021 r. wyniosty 3919 tys. zt i gtdwnie dotyczyly:
nienaleznie lub nadmiernie pobranych $rodkéw przez organizacje partnerskie dotyczacych PO PZ
2014-2020 powstatych w zwigzku z wydaniem artykutéw spozywczych osobom nieuprawnionym,
sprzedaza uzywanych mebli biurowych, naliczeniem wykonawcom kar umownych, zwrotem kosztéw
zastepstwa procesowego oraz zwrotem do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi §rodkéw z budzetu
panstwa otrzymanych na wyprzedzajace finansowanie w ramach PROW 2014-2020. Nalezno$ci
na koniec 2021 r. byly wyzsze o 45,1% od naleznosSci krétkoterminowych nakoniec 2020 r.
(2701,6 tys. zt). Wynikato to gldwnie ze wzrostu naleznosci z tytutu nienaleznie lub nadmiernie
pobranych $rodkéw przez organizacje partnerskie w ramach PO PZ 2014-2020.

Naleznos$ci dtugoterminowe (netto) na koniec 2021 r. wyniosty 2012,7 tys. z, byly wyzsze o 4,3 tys. zt
(tj. 0 0,2%) od naleznosci dtugoterminowych na koniec 2020 r. (2008,4 tys. zt), a gtéwnymi tytutami tych
naleznosci byty m.in. kaucje wptacone kontrahentom z tytutu najmu powierzchni biurowych.

Uwzgledniajgc odpisy aktualizujgce naleznosci dokonane w 2021 r. w wysokosci 11 694,7 tys. zl,
kwota nalezno$ci brutto stanowita warto$¢ 17 626,4 tys. zt.

Badaniem szczeg6towym naleznosci objeto 15 spraw dobranych w sposéb celowy?13 o tacznej wartosci
naleznosci w kwocie 2485,8 tys. zl, stanowiacej 21,7% zalegtosci ogoétem Centrali KOWR
(11 458,8 tys. zt). Badanie wykazato, ze KOWR prowadzit dziatania w celu wyegzekwowania
naleznosci lub ich zabezpieczenia, stosujac w tym zakresie przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji'4 lub ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
postepowania cywilnego. W wyniku podejmowanych dziatain w 2021 r. odzyskano kwote 8,2 tys. zt
tacznej kwoty nalezno$ci objetych badaniem.

W 2021 r. Dyrektor Generalny KOWR nie podejmowat decyzji o umorzeniu, odroczeniu lub roztozeniu
na raty sptaty naleznosci.

Dane dotyczace wykonania przychodéw i dochodéw KOWR przedstawiono w zataczniku nr 7.2. do
niniejszej Informacji.

4.1.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

Koszty KOWR w 2021 r. wyniosty 738 444,4 tys. zt i byly nizsze o 50 383,6 tys. zt (tj. 0 6,4%) od kwoty
okreslonej w planie po zmianach (788 828 tys. zt). W poréwnaniu do 2020 r. (699 708,6 tys. zt) koszty ogétem
byty o0 38 735,8 tys. zt wyzsze (tj. 0 5,5%). Koszty ogétem KOWR na przestrzeni dwoéch ostatnich lat, wzrosty.

12 Projekt pt. ,Opracowanie systemu monitorowania marnowanej zywnosci iefektywnego programu
racjonalizacji strat i ograniczania marnotrawstwa zywnosci” (dalej PROM) realizowany byt w okresie od
1 wrzeénia 2018 r. do 30 listopada 2021 r. na podstawie umowy nr Gospostrateg 1/385735/1/NCBR/2018
z 10 pazdziernika 2018 r. Liderem projektu byta Federacja Polskich Bankéw Zywno$ci, a Partnerami projektu:
KOWR, Instytut Ochrony Srodowiska PIB, Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie oraz Polskie
Towarzystwo Technologéw Zywnosci. Projekt byt finansowany przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
w ramach programu Gospostrateg.

13 Przy doborze proby kierowano sie zakresem dokonanych czynnos$ci windykacyjnych w powigzaniu z okresem
przeterminowania i kwotg zalegtosci.

14 Dz.U.z 2022 r. poz. 479.
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Wynikato to z ujecia w planie finansowym KOWR na 2020 r. kosztéw dotacji celowej na realizacje Operacji
111l w ramach PO PZ 2014-2020. W poréwnaniu do roku 2019, koszty ogétem wzrosty w 2021 r. 0 123,5%
(tj. 0408 099,1 tys. z}), a koszty realizacji zadan o 2064,8% (tj. 0 376 033,9 tys. z}).

W strukturze zrealizowanych kosztéw ogoétem udzial mialy: koszty realizacji zadan (53,4%), koszty
funkcjonowania (46,6%) oraz pozostate koszty (0,004%).

Koszty realizacji zadan wyniosty 394 245,6 tys. zt i byly 0 11 072,4 tys. zt (tj. 0 2,7%) nizsze od kwoty
ujetej w planie po zmianach (405 318 tys. zl) oraz wyzsze o 2 713,7 tys. zt (tj. 0 0,7%) od poniesionych
w 2020 r. (391 531,9 tys. zt). Koszty realizacji zadan zostaty poniesione na: zakup i dostawe artykutéw
spozywczych wramach PO PZ 2014-2020 Podprogram 2020 (338 639,6 tys. z), restrukturyzacje
zadtuzenia podmiotéw prowadzacych gospodarstwa rolne (39 786,1 tys. zt), wspieranie rozwoju
wspotpracy handlowej sektora rolno-spozywczego za granicg (8737,7 tys. zt), dziatania w zakresie
promocji produktéw rolnych i rolno-spozywczych (6586,1 tys. zt) oraz wsparcie dziatan na rzecz
odnawialnych zrédet energii, szczegélnie w rolnictwie (496,1 tys. zt).

Koszty funkcjonowania w kwocie 344 169,7 tys. zt byty o 37 264,3 tys. zt (tj. 0 9,8%) nizsze od kwoty
ujetej w planie po zmianach i wyzsze o 37 082,4 tys. zt (tj. 0 12,1%) od poniesionych w 2020 r. Koszty
funkcjonowania stanowity gtéwnie wynagrodzenia osobowe 197 134,2 tys. zt (57,3% kosztow
funkcjonowania), ustugi obce — 62 323 tys. zt (18,1% kosztéw funkcjonowania) i pozostate koszty
funkcjonowania — 23 373,7 tys. zt (6,8% kosztoéw funkcjonowania).

W 2021 r. nizsze koszty funkcjonowania - w stosunku do planu po zmianach - poniesiono m.in. na:
zakup materiatéw i energii - 11489,6 tys. zl, co stanowito 75,9% kwoty planu po zmianach
(15 136 tys. zt); amortyzacje - 9647,2 tys. z1, co stanowito 61,1% kwoty ujetej w planie po zmianach
(15 800 tys. z1); swiadczenia na rzecz osob fizycznych - 997,8 tys. zl, co stanowito 20% planu po
zmianach (5000 tys. zt).

Wydatki majatkowe (inwestycyjne i zakupy inwestycyjne) zostaty zrealizowane w kwocie 15 714,3 tys. zt
ibyty 0 1146,7 tys. zt (tj. 0 6,8%) nizsze od kwoty ujetej w planie po zmianach (16 861 tys. z1) oraz
nizsze o 18 184,5 tys. zt (tj. 0 53,6%) od wydatkéw poniesionych w 2020 r. (33 898,8 tys. z1). W efekcie
poniesionych w 2021 r. wydatkéw majatkowych sfinansowano m.in. zakup urzadzen i sprzetu
zabezpieczenia technicznego, teleinformatycznego, a takze licencji i oprogramowania oraz
samochodoéw. Wydatki przeznaczone zostaly réwniez na wykonanie termoizolacji, klimatyzacji
i wentylacji w budynkach oddziatéw terenowych KOWR oraz na dostosowanie infrastruktury jednego
z OT KOWR do wymogéw okreslonych w przepisach prawa dotyczacych bezpieczenstwa pozarowego.

Nizsze wykonanie, w stosunku do 2020 r., byto zwigzane m.in. z zakonczeniem budowy nowej siedziby
OT KOWR w Szczecinie oraz objeciem w 2020 r. udziatéw w Krajowej Spétce Owocowo-Warzywnej
POLOWOC Spétka z o0.0.i w Terminal Intermodalny Bydgoszcz Emilianowo Spétka z o.o.

Przecietne zatrudnienie w KOWR w 2021 r., w przeliczeniu na etaty, wyniosto 1993 oséb, co stanowito
94,4% planowanego poziomu zatrudnienia (2110 etatéw). Przecietne wynagrodzenie w 2021 r. wyniosto
8148,5 zt i wzrosto o 873,6 zt (tj. 0 12%) w stosunku do przecietnego wynagrodzenia w 2020 r.
(72749 z1). Koszty wynagrodzen osobowych zostaty zrealizowane w wysokosci 199 839,8 tys. zi,
tj. w 97,5% planu po zmianach (200 421 tys. z1) i byly wyzsze o 22 745,1 tys. zt (tj. 0 13,2%) od kosztéow
tego rodzaju poniesionych w 2020 r. (172 094,7 tys. zt). W 2021 r. zatrudnienie w KOWR wzrosto
0 18,9 etatow.

W zwiagzku z optymalizacjg zatrudnienia przeprowadzong w ramach reformy administracji rolnej
polegajacej na zniesieniu Agencji Rynku Rolnego i Agencji Nieruchomosci Rolnych, w miejsce ktorych
utworzono KOWR — w 2021 r. z tytutu niezgodnego z prawem wygaszenia stosunkdéw pracy 59 bytym
pracownikom zniesionych agencji, KOWR wyptacit odszkodowania w tgcznej kwocie 3000,3 tys. zl,
a za naruszenie zasad roéwnego traktowania siedmiu bytym pracownikom wyptacit - 32,5 tys. zt.

Laczny koszt utrzymania w 2021 r. najmowanych powierzchni w Warszawie przez Centrale KOWR
wyniést 19 288,9 tys. zt, z tego w budynku przy ul. Karolkowej 30 - 11 892,1 tys. zt i ul. Inflanckiej 4
- 7396,8 tys. zt. Prawidtowo$¢ zabezpieczenia intereséw panstwowej osoby prawnej jako jednostki
sektora finans6w publicznych w ramach umowy najmu pomieszczen biurowych przez KOWR przy
Inflanckiej 4 podlegata kontroli doraznej 1/20/003 pn. Najem pomieszczen biurowych przy
ul. Inflanckiej 4 w Warszawie przez Centrale Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa, ktorej ustalenia
zaprezentowano w rozdziale 5. niniejszej Informaciji.

Szczegétowym badaniem objeto koszty i odpowiadajace im wydatki w 1acznej wysokosci
18 937,4 tys. zt, z tego koszty biezace w kwocie 17 317,7 tys. zt oraz wydatki majatkowe w kwocie
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1619,7 tys. zt. Proba kosztow biezacych!5 stanowita 25,6% kosztéw biezacych podlegajacych badaniu,
a proba wydatkéw majatkowych - 10,3% podlegajacych badaniu wydatkéw majatkowych.

Zgodnie z zatozeniami kontroli budzetu panstwa w 2021 r., ze szczegbétowego badania wydatkow
wytaczono grupe wydatkéw na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych, wynagrodzenia osobowe wraz
z pochodnymi, wptaty na PFRON, odpisy na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych, amortyzacje
oraz koszty jednostkowe ponizej 1 tys. zt.

Préba wylosowana za pomoca metody monetarnej MUS odpowiadata 47 zapisom ksiegowym, z tego
w grupie kosztow biezacych — 43 zapisom ksiegowych na taczng kwote 15 668,6 tys. zt oraz w grupie
wydatkéw majatkowych — czterem zapisom na tgczng kwote 1619,7 tys. zt. W doborze celowym
uwzgledniono w wydatki na zadania, w przypadku ktérych w kontroli wykonania budzetu panistwa za
2020 r. stwierdzono nieprawidtowos$ci oraz wydatki poniesione na ustugi wykonane przez osoby
niebedace pracownikami KOWR. Préba wydatkéw dobranych celowo obejmowata 24 dowody
ksiegowe na kwote 1453,5 tys. zt oraz wydatki z tytutu 12 umdéw zlecen na kwote 195,4 tys. zt.

W  wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, Ze za wyjatkiem opisanych ponizej
nieprawidtowosci, skontrolowane koszty i odpowiadajace im wydatki w tacznej kwocie 18 937 tys. zt
zostaly rzetelnie skalkulowane oraz dokonano ich zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi
stuzace realizacji celdw jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Zawarcie pieciu umow zlecenia nie zostato poprzedzone udokumentowang analizg potrzeb i korzysci,
co doprowadzito do niecelowego wydatkowania 42,6 tys. zt ze $srodkéw publicznych:

— W 2021 r. KOWR zlecil, w ramach dwéch uméw zlecenialé, swiadczenie ustug i wykonywanie
czynno$ci w zakresie promocji osiggnie¢ spoétek nadzorowanych przez KOWR w mediach
spotecznos$ciowych, wspoétorganizacji stoisk podczas targdéw i wystaw promujacych osiggniecia tych
spétek, a takze osobistego udziatu w tych wydarzeniach. W tym samym okresie, zgodnie z § 15 ust. 5
pkt 2 Regulaminu organizacyjnego KOWR17 wykonywanie tych zadan nalezato do Wydziatu Wsparcia
i Promocji Hodowli!® Departamentu Nadzoru nad Spétkami (dalej DNS). Z wyja$nien p.o. Zastepcy
Dyrektora Departamentu Nadzoru nad Spoétkami wynika, Ze czynnosci ktére wykonywat
zleceniobiorca w ramach umowy zlecenia bylyby realizowane w DNS, a ich wykonywanie przez
zleceniobiorce odcigzyta innych pracownikéw Departamentu. Poinformowat réwniez, Ze z uwagi na
dtugotrwatg absencje pracownika Wydziatu Wsparcia i Promocji Hodowli nie mozna byto w petni
zaplanowac pracy w Wydziale i w celu zapewnienia realizacji zadan konieczne byto zlecenie zadan.

Zdaniem NIK, podnoszone przez KOWR argumenty udzielania tych zlecer niewystarczajaca obsada
personalng w DNS nie znajduja uzasadnienia, bowiem wedtug stanu zatrudnienia na 15 czerwca 2021 r.
absencja dotyczyta jedynie dwoch sposréd 27 pracownikéw DNS. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage,
ze w uzasadnieniu Whniosku o zawarcie umowy cywilnoprawnej z 22 czerwca 2021 r.1? ograniczono sie
wylacznie do stwierdzenia ,pilna potrzeba wsparcia Departamentu Nadzoru nad Spoétkami
w powyzszym zakresie”. Braki kadrowe w DNS nie mogty réwniez stanowi¢ uzasadnienia dla zlecenia
dziatan promocyjnych okres$lonych aneksem z 22 lutego 2021 r. do umowy z 4 stycznia 2021 r., bowiem
wedtug stanu zatrudnienia na 20 lutego 2021 r., absencja w tym departamencie dotyczyta jednej sposréd
26 zatrudnionych w nim osob.

— Zakres prac zlecony trzema umowami zlecenia?® obejmowat wykonanie czynnosci oraz Swiadczenia
ustug polegajacych na opracowaniu wytycznych dla spétek hodowlanych nadzorowanych przez

15 Bez uwzgledniania Srodkéw europejskich ujetych w planie finansowym KOWR.

16 Umowa zlecenie nr 08-113/2021 z 4 stycznia 2021 r. aneksowana 22 lutego 2021 r. oraz umowa zlecenie
nr 135-113/2021 z 1 lipca 2021 r.

17 Zalacznik do zarzadzenia nr 145/2018/W Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
z 13 wrze$nia 2018 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa ze zmianami.

18 Do zadan Wydziat Wsparcia i Promocji Hodowli nalezato m.in. upowszechnianie osiggnie¢ spétek
strategicznych w zakresie hodowli roslin i zwierzat oraz wspétpraca ze spétkami w zakresie organizacji stoisk
targéw i wystaw promujacych osiagniecia spétek strategicznych w zakresie hodowli.

19 W punkcie 3 pn. ,Uzasadnienie celowo$ci zawarcia umowy” zawartego we Wniosku komdrki organizacyjnej
KOWR o zawarcie umowy cywilnoprawnej w ramach srodkéw Bezosobowego Funduszu Wynagrodzen (BFW)
z dnia 22 czerwca 2021 r. sporzadzonego wedlug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 1 do zarzadzenia
nr 83/2020/W Dyrektora Generalnego KOWR z 29 czerwca 2020 r.

20 Umowa zlecenie nr 70-113/2021 z 2 marca 2021 r, umowa zlecenie nr 148-113/2021 z 30 czerwca 2021 r.i umowa
zlecenie nr 205-113/2021 z 1 pazdziernika 2021 r.
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KOWR, okres$lonych w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi21, pod katem ich znaczenia
dla rolnictwa i gospodarki narodowej w zakresie utrzymania i poprawy dobrostanu zwierzat. W tym
samym okresie, nadzo6r nad przestrzeganiem zasad dobrostanu zwierzat w spotkach strategicznych
KOWR byt zadaniem Wydziatu Nadzoru Weterynaryjnego DNS, zgodnie z § 15 ust. 7 pkt 2 Regulaminu
organizacyjnego KOWR, a takze zostat wskazany w zakresie obowigzkéw kierownika tego Wydziatu.
Jak wyjasnit p.o. Zastepca Dyrektora DNS kierownik i jedyny pracownik Wydzialu Nadzoru
Weterynaryjnego, z wyksztatcenia lekarz weterynarii, posiadat kwalifikacje oraz adekwatng wiedze
i umiejetnos$ci do wykonania przedmiotu zlecenia. Jednak ze wzgledu na fakt pozostawania w ciggtym
sporze z pracodawca nie zaproponowano mu sporzadzania przedmiotowych wytycznych.

W uzasadnieniach Whnioskow o zawarcie umowy cywilnoprawnej sporzadzonych 24 lutego i 23 czerwca
2021 r., jako powdd zlecenia prac podano: ,Z uwagi na pilng potrzebe wsparcia Departamentu Nadzoru
nad Spétkami w zakresie opracowania powyzszej analizy, istnieje koniecznos$¢ skorzystania z ustugi i wiedzy
specjalistycznej w powyzszym zakresie”. Zawarcie ww. uméw zlecenia, zdaniem NIK, nie zostato
poprzedzone udokumentowang analiza wskazujaca na niemozno$¢ wykonania przedmiotu zlecenia
wlasnymi zasobami, co potwierdzaja wyjasnienia p.o. Zastepcy Dyrektora DNS oraz uzasadnienia
zawarte we Whnioskach o zawarcie umowy cywilnoprawnej.

Zdaniem NIK, ustalenie mechanizmu kontrolnego w postaci wzoru dokumentéw (tj.,Wniosek
o zawarcie umowy cywilnoprawnej” i ,Umowa zlecenie”) nie gwarantuje zapewnienia prawidtowosci
zawierania umoéw zlecenie i tym samym nie stanowi wystarczajacej odpowiedzi na ryzyko wystapienia
nieprawidtowos$ci i wyeliminowania zakupu zbednych wuslug. Zawieranie umoéw bez
rzetelnej udokumentowanej analizy potrzeb i korzysci, doprowadzito do niecelowego zlecenia zadan
podmiotom zewnetrznym.

2. Zawarcie trzech uméw zlecenia??, bez rzetelnego okreslenia w tych umowach warunkéw realizacji
przedmiotu umowy, ograniczyto mozliwos¢ weryfikacji przez KOWR prawidtowosci wykonania zadan.

Przedmiotem zlecenia byto opracowanie wytycznych dla spétek hodowlanych nadzorowanych przez
KOWR, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, pod katem ich znaczenia dla
rolnictwa i gospodarki narodowej w zakresie utrzymania i poprawy dobrostanu zwierzat. Zlecenie
zostato zrealizowane w formie dziewieciu dokumentéw pn. Analiza dobrostanu zwierzqt i wytyczne
w sprawie hodowli zwierzqt gospodarskich o szczegélnym znaczeniu dla gospodarki narodowe;.
Zleceniobiorcy wyptacono wynagrodzenie w wysoko$ciach wynikajacych z uméw, bez wzgledu na
zakres i jakoS¢ opracowanych i przedtozonych DNS materiatéw. Pelnigcy obowigzki Zastepca
Dyrektora DNS wyjasnit m.in., ze szczegétowy wykaz spétek, ktorym nalezy obja¢ przedmiot zlecenia
byt okreslany na biezaco, bezposrednio po podpisaniu umowy.

Zdaniem NIK, powyzsze wyjasnienia potwierdzaja, ze szczegoéty dotyczace zakresu przedmiotu
zlecenia byty ustalane w trybie roboczym, po podpisaniu umowy, przy czym nie byly one
dokumentowane. Powyzsze stanowi ryzyko uznaniowo$ci inieweryfikowalnosci zakresu
realizowanych prac w kontekscie rozliczenia umowy. Przyjety sposob okreslenia przedmiotu umoéw,
zdaniem NIK, nie zapewnit wystarczajacej kontroli nad prawidtowos$cig jego wykonania oraz nie
stanowit optymalnego zabezpieczenia intereséw KOWR.

Umowg nr 135-113/2021 z dnia 1 lipca 2021 r. zlecono realizacje dziatan w zakresie promocji
w mediach spotecznos$ciowych oraz wspoétorganizacji stoisk podczas targdw i wystaw w okresie od
1 do 31 lipca 2021 r. W dniu 11 pazdziernika 2021 r. zostata sporzadzona notatka podpisana przez
Dyrektora i p.o. Zastepce Dyrektora DNS oraz zaakceptowana przez Zastepce Dyrektora Generalnego
KOWR, z ktorej wynika, ze ,pod koniec lipca 2021 r.” powzieto od zleceniobiorcy informacje
o zakoniczeniu wspélpracy i rozwigzaniu umowy z dniem 31 lipca 2021 r.

Otrzymana 30 lipca 2021 r. informacja o zakonczeniu przez zleceniodawce wspotpracy z Krajowym
Osrodkiem spowodowata, ze Kierownictwo DNS ustnie porozumiato sie w sprawie rozwigzania
umowy.

Nie kwestionujgc sposobu rozwigzania umowy, za nierzetelne nalezy uzna¢ nieudokumentowanie na
piSmie os$wiadczen stron dotyczacych rozwigzania umowy, tym bardziej wobec zastrzezonej
w umowie formy pisemnej dla wszelkich jej zmian. Funkcjonujgca w jednostkach sektora finanséw

21 Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie wykazu jednoosobowych
spétek roslin uprawnych lub hodowli zwierzat gospodarskich o szczegdélnym znaczeniu dla rolnictwa
i gospodarki narodowej (Dz. U. poz. 1525, ze zm.).

22 Umowy zlecenie: nr 70-113/2021 z 2 marca 2021 r., nr 148-113/2021 z 30 czerwca 2021 r. oraz
nr 205-113/2021 z 1 pazdziernika 2021 r.
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publicznych zasada transparentnosci dziatania wymaga dokumentowania czynnosci stuzacych
jawnosci postepowania.

Badanie prawidtowosci realizacji wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich przeprowadzono
na podstawie 20 operacji finansowych dokonanych w dniu 27 maja 2021 r. na tgczng kwote
39 378,3 tys. z123, stanowiagcych 12,8% wydatkéw poniesionych z budzetu $rodkéw europejskich
w 2021 r. w ramach Operacji I PO PZ 2014-2020 (307 595 tys. z1). Badanie potwierdzilo, ze wydatki
zostaly dokonane terminowo i na cele okreslone w umowie dotacji o dofinansowanie projektu
»Realizacja przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa Operacji | — zakup Zywnos$ci w procedurze
zamdwien publicznych w Podprogramie 2020”.

W 2021 r. poniesiono wydatki w ramach Operacji I PO PZ 2014-2020 Podprogram 2020,
z przekroczeniem limitu okreslonego na ten cel w planie finansowym KOWR. W sprawozdaniach
Rb-40 za I1i IIl kwartat 2021 r. wykazano przekroczenie wydatkéw na koniec:

— czerwca 2021 r. — w czesci B. III poz. 3.8 PO PZ Operacja I II — o kwote 52 293,7 tys. zt
(plan 144 336 tys. zt, wykonanie 196 629,7 tys. z1),

— wrzeénia 2021 r. — w czeéci B. III poz. 3.8 PO PZ Operacja I II — o kwote 164 443,1 tys. zt
(plan 144 336 tys. zt, wykonanie 308 779,1 tys. zt).

Przekroczenia te stanowia naruszenie przepiséw art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp, zgodnie z ktérym wydatki
moga by¢ dokonywane na cele oraz w wysokoSciach okre§lonych w planie finansowym jednostki
sektora finanséw publicznych.

Na okoliczno$¢ przekroczenia planowanych wydatkéw p.o. Gléwny Ksiegowy KOWR wyjasnit,
ze w planie finansowym KOWR wykazane sg $rodki przeznaczone na realizacje zadaii w ramach PO PZ
2014-2020. Specyfika tego zadania oraz umowa zawarta w tym zakresie z Ministerstwem Pracy
i Polityki Spotecznej pozwala nauruchamianie Srodkéw finansowych pochodzacych zrezerwy
celowej. Harmonogram uruchamiania tych $rodkéw powoduje, Ze sktadana w danym dniu zmiana
planu finansowego KOWR, zgodnie z rezimem jej sporzadzania, tj. brakiem mozliwosci wykazywania
w planie finansowym jedynie uruchomionych rezerw, moze by¢ juz nieaktualna. Dokument uzyskany
po procesie zatwierdzania w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz na Sejmowej Komisji
Finans6w Publicznych, bytby po zmianie planu nadal niedoszacowany, co do wartos$ci z wykonania.
Jednocze$nie wyjasnil, ze korekta planu finansowego KOWR ztozona w listopadzie 2021 r. pozwolita
na jednorazowy proces zmiany planu finansowego w momencie uruchomienia ostatnich $srodkéw
z rezerwy celowe;j.

Whniosek o zmiane planu finansowego KOWR w zakresie Operacji [ zostal skierowany przez
p.o. Dyrektora Generalnego KOWR do MRiRW w dniu 29 listopada 2021 r., podczas gdy przekroczenia
ustalonego planu finansowego na 2021 r. wystapity juz na koniec II i III kwartatu 2021 r. Wystepujac
o zmiane planu finansowego wniesiono m.in. o ujecie w nim $rodkéw finansowych na ww. cel
pochodzacych z rezerwy celowej uruchomionej na podstawie decyzji Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z 16 lipca i 18 pazdziernika 2021 r. Zgode Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na
zmiane planu finansowego polegajaca na zwiekszeniu planowanych wydatkéw w czeSci B. I1I poz. 3.8
PO PZ Operacja I 11, na przedsiewziecia realizowane w ramach Operacji I — o kwote 194 019 tys. z} do
kwoty 338 355 tys. zt — KOWR otrzymat 9 grudnia 2021 r.

Jak wyjasnit p.o. Gtéwny Ksiegowy KOWR zapisy zatgcznika do noty budzetowej oraz projektu ustawy
budzetowej w zakresie wypelniania zatgcznika PF-OSPR w pkt 50 ppkt 13 wskazuja m.in,
ze w przypadku ARiIMR dane zawierane w formularzu PF-OSPR nie obejmuja Srodkéw otrzymywanych
od dysponenta [-go stopnia i przekazywanych przez Agencje na finansowanie i wspétfinansowanie
projektéw realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA. W formularzu PF-OSPR
ujmowane s3 $rodki na finansowanie projektéw realizowanych przez ARIMR jako beneficjenta
w ramach pomocy technicznej. Stwierdzit réwniez, ze powyzszy zapis jednoznacznie wskazuje,
ze mandat do realizacji wydatkéw z udziatlem Srodkéw pochodzacych z budzetu UE, do ktérych
zaliczane s3 réwniez $rodki w ramach PO PZ, za wyjatkiem wydatkéw przeznaczonych na pomoc
techniczng, nie wynika jedynie z formularza PF-OSPR, a réwniez z innych dokumentéw delegujacych
takie uprawnienia dla agencji wykonawczej. Krajowy Os$rodek posiadal bowiem uprawnienia do
wydatkowania $rodkéw finansowych ujetych w ustawie budzetowej, ktére w trakcie roku
zaktualizowano poprzez zmiany dokonane przez Ministra Finanséw oraz Ministra Rodziny i Polityki

23 Wybranych spos$réd wydatkéw, ktére nie byly dotychczas badane przez inne instytucje (np. Instytucja
Zarzadzajaca, Posredniczaca czy Instytucja Audytujaca).
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Spotecznej za posrednictwem decyzji, ktére wprost wprowadzaty jako ich dysponenta KOWR poprzez
stosowanie nomenklatury rozdziatowej 01024.

Ponadto p.o. Gtéwny Ksiegowy KOWR wyjasnil, ze zgodnie z trescig art. 184 ufp, srodki wydatkowane
z budzetu Srodkéw europejskich, sa realizowane w zgodnoSci z procedurami okreslonymi w umowach
miedzynarodowych lub innymi procedurami obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu. Ustawa
o finansach publicznych, w tym zakresie rozréznia dwie formy dofinansowania, tj. ptatnosci i dotacji
celowej. Platnos$ci obejmuja budzet $rodkéw europejskich inie podlegaja zasadom rozliczania,
o ktorych mowa w przypadku dofinansowania, m.in. roczno$ci budzetu, czy reziméw wynikajacych
z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje zasadno$ci wydatkowania przez KOWR $rodkéw na PO PZ
2014-2020 okreslonych w ustawie budzetowej i decyzjach Ministra Finanséw oraz Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej, a takze zasadno$ci rozliczania i wydatkowania Srodkéw europejskich na zadania
realizowane w ramach PO PZ 2014-2020 zgodnie z przepisem art. 184 ufp. Niemniej jednak, wobec objecia
$rodkéw na PO PZ 2014-2020 planem finansowym KOWR, ich wydatkowanie podlega przepisom
art.44ust. 1 pkt 3 ufp. Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela réwniez stanowiska wyrazonego
w wyjasnieniach, ze przepis art. 184 ufp wyklucza stosowanie przepisow art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp.

Ponadto trudnos$ci z uruchamianiem rezerw celowych nie moga stanowi¢ usprawiedliwienia dla
niestosowania przepiséw art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp, wbrew wyjasnieniom p.o. Gtéwnego Ksiegowego
KOWR. Krajowy Os$rodek powinien na biezgco analizowaé potrzeby w zakresie wydatkow
i odpowiednio wczesniej wystepowaé¢ o zmiane planu finansowego, tak aby $rodki na PO PZ
2014-2020 byty zabezpieczone w planie finansowym KOWR w racjonalnej wysokos$ci i aby nie

dochodzito do przekroczen planu finansowego wydatkéw.

Analizie poddano dokumentacje trzech postepowan o udzielenie zamoéwienia, na taczng kwote
wydatkéw poniesionych w 2021 r. w wysokoSci 1746,2 tys. zt, dotyczacych:

— zakupu i dostawy oprogramowania dla KOWR, tj. zamoéwienia udzielonego w trybie podstawowym
na podstawie art. 275 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych?24,
w wyniku realizacji ktérego poniesiono w 2021 r. wydatki w kwocie 557,5 tys. zt;

— zakupu i dostawy Srodkéw ochrony osobistej (tj. jednorazowych rekawiczek i maseczek oraz
ptynéw do dezynfekcji) dla organizacji partnerskich realizujacych proces dystrybucji zywnoSci
w ramach PO PZ 2014-2020, tj. zam6wienia wytgczonego ze stosowania nupzp w zwigzku z art. 6
ustawy zdnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych zzapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych, w wyniku realizacji ktérego poniesiono w 2021 r. wydatki w kwocie
1037,8 tys. zt;

— najmu 90 m? powierzchni targowo-wystawienniczej wraz z optatami powigzanymi na potrzeby
organizacji polskiego stoiska informacyjno-promocyjnego podczas targéw Nordic Organic Food
Fair (Noff) 2021, tj. zamo6wienia wytgczonego ze stosowania nupzp na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 6
ustawy, w wyniku realizacji ktérego poniesiono w 2021 r. wydatki w kwocie 74,6 tys. zt;

— zakupu ustug promocyjno-informacyjnych w ramach projektéw dot. kampanii ,Produkt
Ekologiczny” obejmujacych publikacje Raportu Rolniczego ,Polskie Produkty Ekologiczne” oraz
Gala ,Ztota 100 Polskiego Rolnictwa”, tj. zamdwienia wylaczonego ze stosowania nupzp na
podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, w wyniku realizacji ktérego poniesiono w 2021 r. wydatki
na kwote 76,3 tys. zt.

W wyniku badania postepowan nie stwierdzono naruszen przepis6w nupzp, a wytaczenia stosowania
przepiséw tej ustawy byly prawidtowe. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie stosowania
procedur wewnetrznych KOWR w zakresie zaméwien publicznych.

Nie stwierdzono naruszenia zasady uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcéw.
W przypadku zamoéwien, do ktérych nie stosowano nupzp, wszystkie zapytania ofertowe spetniaty
wymagania udzielania zamoéwien, zawierajac opis przedmiotu zaméwienia opracowany przez
wlasciwe merytorycznie komdrki organizacyjne Centrali KOWR, wykaz dokumentéw wymaganych od
wykonawcéw, kryteria wyboru oferty, opis sposobu ztozenia oferty i wzér umowy. W przypadku
postepowania na zakup i dostawe oprogramowania dla KOWR, zgodnie z postanowieniami nupzp
opublikowano ogtoszenia w okreslonych ustawowo miejscach i terminach, aocene oferty
przeprowadzono w oparciu o kryteria i zasady zawarte w specyfikacji warunkéw zaméwienia. Opisu
przedmiotu zamoéwienia w kazdym postepowaniu dokonano w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy.

24 Dz.U.z2021r.poz. 1129, ze zm.

16



Wyniki kontroli

Nie stwierdzono poniesienia wydatkéw niezgodnie z obowigzujacymi przepisami, niegospodarnych
lub niestuzacych realizacji celow jednostki. We wszystkich zaméwieniach zawarto pisemne umowy
z podmiotami, ktére =ztozyly najkorzystniejsze oferty. TreSci umdéw przygotowywano
z uwzglednieniem specyfiki konkretnego zamoéwienia. We wszystkich przypadkach wydatki zostaty
poniesione w terminie oraz w wysokos$ci wskazanej w dowodach ksiegowych.

»Plan postepowan o zamodwienie publiczne na rok 2021”, opracowany dla KOWR i ZWRSP, byt
aktualizowany i udostepniony na stronie internetowej KOWR oraz zamieszczony na Platformie
e-Zamoéwienia, prowadzonej przez Urzad Zamoéwien Publicznych.

Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2021 r. zamdwieniach, terminowo przekazane Prezesowi
Urzedu Zamoéwien Publicznych, byto zamieszczone na Platformie e-Zamoéwienia.

W 2021 r. otrzymane przez KOWR dotacje celowe na finansowanie projektéw z udziatem $rodkow
z budzetu Srodkéw europejskich zostaty wykorzystane w wysokosci 347 063,2 tys. zt — $rodki
z budzetu $rodkéw europejskich 294 390,9 tys. zt i z budzetu panistwa - 52 672,3 tys. z}, tj. 99% kwoty
ujetej w planie po zmianach (350 515 tys. zt) — na:

- zakup artykutéw spozywczych w ramach Operacji I PO PZ 2014-2020 Podprogram 2020 i Operacje
II w kwocie 338 332,5 tys. zl (287 582,6 tys. zl sfinansowano ze Srodkéw budzetu Srodkow
europejskich i 50 749,9 tys. zt z budzetu panstwa), co stanowito 100% kwoty ujetej w planie po
zmianach (338 335 tys. z1); na ten cel KOWR otrzymatl z czesci 44 - Zabezpieczenie spoteczne
dotacje w wysokosci 340 711,4 tys. zl, aniewykorzystane S$rodki (23789 tys. zt) zwrdcit
terminowo (tj. na rachunek bankowy Ministerstwa Finanséw kwote 2022,1 tys. zt i Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej kwote 356,8 tys. zt); program ten byt finansowany z udziatem
srodkow Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym;

— pomoc techniczng w ramach PO PZ 2014-2020 w kwocie 5862,8 tys. zt finansowana z budzetu
panstwa (wktad srodkéw europejskich stanowil 4983,4 tys. zt, a Srodki krajowe 879,4 tys. zi1),
tj. 97% zaplanowanych iotrzymanych z czesci 44 - Zabezpieczenie spoteczne $rodkéow dotacji
(6042 tys. z1); niewykorzystane Srodki w kwocie 179,2 tys. zt KOWR zwrdcit terminowo na
rachunek bankowy Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej; dotacja finansowana z udziatem
Srodkéw Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym;

— pomoc techniczng na realizacje cze$ci zadan wynikajacych z art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich wramach PROW na lata 2014-202025, w celu wsparcia dziatania ,System jakosci
produktéow rolnych i srodkéw spozywczych” w kwocie 2867,9 tys. zl finansowana z budzetu
panstwa czesci 33 - Rozwoj wsi (wktad srodkéw europejskich 1824,9 tys. zt i $rodki krajowe
1043 tys. zl), co stanowito 94,5% zaplanowanych iotrzymanych S$rodkéw (3036 tys. zi);
niewykorzystane $rodki w kwocie 168,1 tys. zt terminowo zwrécono na rachunek bankowy
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Rozliczenia dotacji przedtozone w terminie przez KOWR zostaty zatwierdzone przez wtasciwych
ministréw.

Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniach Rb-35 i Rb-40 na dzien 31 grudnia 2021 r. stan zobowigzan
KOWR wyniost 88 297,4 tys. zt i byt nizszy o 48,9% od zobowigzan na koniec 2020 r. (84 414,4 tys. zt). Byty to
zobowigzania krétkoterminowe, w tym nadwyzka $rodkéw finansowych w kwocie 80 456,5 tys. zt i Srodki
z tytutu nienaleznie lub nadmiernie pobranych $rodkéw przez organizacje partnerskie dotyczacych PO PZ
2014-2020 w wyniku wydania artykutéw spozywczych osobom nieuprawnionym w kwocie 3241,9 tys. zt.
W 2021 r. nie wystapily zobowigzania wymagalne. KOWR nie zaciggnat w 2021 r. kredytéw bankowych
i pozyczek.

Dane dotyczace wykonania kosztéw i wydatkéw KOWR przedstawiono w zatgczniku nr 7.2. do
niniejszej Informacji.

25 Dz.U.z2021r.poz. 2137, ze zm.
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4.2. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO ZASOBU WLASNOSCI ROLNE] SKARBU PANSTWA

Plan finansowy Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panistwa, okreslony w tabeli nr 8 zatgcznika nr 11 do
ustawy budzetowej na rok 2021 zostat, po uprzednim uzyskaniu pozytywnych opinii Komisji Finanséw
Publicznych, zmieniony na podstawie zgody Ministra RiRW z 9 grudnia 2021 r. Zmiany planu dokonano
w zwiagzku z uzyskaniem wiekszej od planowanej kwoty przychodéw z tytutu sprzedazy nieruchomosci
oraz w zwigzku ze zwiekszeniem kosztow, gtéwnie w pozycji pozostate koszty.

Plan po zmianach Zasobu WRSP na 2021 r. w zakresie przychod6w wynidst 1 382 850 tys. z1, a w zakresie
kosztéw - 1 411 588 tys. zt.

4.2.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

W 2021 r. przychody ogétem Zasobu WRSP, stanowigce przychody wiasne, zrealizowane w wysokosci
1748 105,2 tys. zt byly wyzsze o 26,4% (tj. 0 365 255,2 tys. z1) od kwoty ujetej w planie po zmianach
(1 382 850 tys. zt) oraz byty wyzsze o0 32,1% od przychodéw uzyskanych w 2020 r. (1 323 043 tys. z1).

W 2021 r. przychody w kwocie 1 529 351 tys. zi, tj. 87,5% przychod6éw ogétem (1 748 105,2 tys. zt)
pochodzity z odptatnego korzystania z mienia Zasobu WRSP oraz jego sprzedazy.

Zrealizowane w 2021 r. przychody z odptatnego korzystania z mienia Zasobu WRSP26 wyniosty
777 938,5 tys. zt i byly o 33,3% wyZsze od kwoty planu po zmianach (583 399 tys. zi). Byto to
spowodowane zrealizowaniem wyzszych przychodéw wynikajacych z wyzszej ceny pszenicy niz cena
przyjeta do planu finansowego, ktéra stanowita podstawe do naliczania wysokosci czynszu
dzierzawnego w 1 i Il pétroczu 2021 r.

Przychody z odptatnego korzystania z mienia Zasobu WRSP zwiekszyly sie w okresie 2018-2021
0300 666,3 tys. zt. Udziat przychodéw z odptatnego korzystania z mienia w przychodach ogétem
Zasobu WRSP wzro6st z 40,7% w 2018 r. do 44,5% w 2021 r. Tendencja wzrostowa byta spowodowana
w szczegblnosci wzrostem Sredniej ceny skupu pszenicy stanowigcej podstawe naliczania wysoko$ci
czynszu dzierzawnego, Sredniego czynszu dzierzawnego oraz wzrostem naliczen z tytutu
bezumownego uzytkowania nieruchomosci Zasobu WRSP.

Przychody ze sprzedazy mienia Zasobu WRSP w 2021 r. wyniosty 751 412,5 tys. zt i byly wyzsze
0173 071,5 tys. zt, tj. 0 29,9% od planu po zmianach (578 341 tys. zl). Wynikato to ze sprzedazy
wiekszej liczby nieruchomosci nierolnych (inwestycyjnych) oraz osiagniecia wyzszej ceny ze
sprzedazy nieruchomosci rolnych i nierolnych.

Przychody ze sprzedazy mienia Zasobu WRSP zwiekszyly sie w okresie 2018-2021 o 334 138 tys. zt. Udziat
przychodéw ze sprzedazy mienia w przychodach ogétem Zasobu WRSP wzroést z 35,6% w 2018 r. do 43%
w 2021 r. Na wzrost przychodéw ze sprzedazy mienia w ww. przedziale czasowym miata wptyw
m.in. liczba sprzedanych gruntdéw rolnych i nierolnych, struktura sprzedazy gruntéw i uzyskane ceny z ich
sprzedazy oraz dobra Kkoniunktura na rynku nieruchomosci inwestycyjnych, tj. zwiekszone
zainteresowanie potencjalnych inwestoréw oraz utworzenie specjalnych stref ekonomicznych.

W 2021 r. Zas6b WRSP uzyskat przychody finansowe w kwocie 173 135,7 tys. z}, tj. 87,4% kwoty ujetej
w planie po zmianach (198 000 tys. z1), w szczegdlnosci z tytutu odsetek i oprocentowania naleznosci
ze sprzedazy mienia Zasobu WRSP oraz odsetek od $srodkéw zgromadzonych na rachunkach biezacych
i lokowanych w depozytach terminowych u Ministra Finanséw, innych przychodéw (m.in.: przy-
choddéw z przeszacowania naleznos$ci, rozwigzania odpiséw aktualizujacych nalezno$ci finansowe,
rozwigzania niewykorzystanych rezerw utworzonych w ciezar kosztéw finansowych oraz prowizji od
udzielonych pozyczek).

Inne przychody z gospodarowania mieniem Zasobu WRSP wyniosty 45 618,5 tys. zt i byly wyzsze
0224995 tys. zt (tj. 0 97,3%) od kwoty ujetej w planie po zmianach (23 119 tys. zl). Wyzsze niz
planowano byly przychody ztytutu naliczonych odszkodowan (m.in. tytutu niewtasciwego
uzytkowania przekazanego nieodptatnie mienia), przepadkéw wadiéw, zasadzonych wysokich
kosztéw sadowych, rozwiazania odpiséw aktualizujacych naleznos$ci oraz rozwigzania czesci rezerw
na sprawy sadowe wytoczone przeciwko KOWR z powddztwa kontrahentéw w zwiazku z ich
zakonczeniem.

26 Przychody z tytutu odptatnego korzystania z mienia Zasobu WRSP stanowity m.in. przychody z uméw
dzierzawy i najmu, z tytutu przekazania mienia w zarzad iuzytkowanie wieczyste, a takze z tytutu
bezumownego uzytkowania nieruchomo$ci oraz ustanowienia stuzebnosci
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Naleznosci netto Zasobu WRSP na koniec 2021 r., wedlug sprawozdania Rb-35, wyniosty
3382 397,8 tys. zt i byly nizsze 0 13,2% (tj. 0 514 674,1 tys. z1) od stanu naleznosci na koniec 2020 r.
(3897 071,9 tys. z1). Zgodnie z ww. sprawozdaniem odpisy aktualizujgce naleznosSci na koniec 2021 r.
wynosity 2 693 682,5 tys. zt.

W 2021 r. odroczono sptate naleznosci z tytutu dzierzawy i sprzedazy mienia, uzytkowania
bezumownego oraz uzytkowania wieczystego nieruchomosci Zasobu WRSP — w tgcznej kwocie
9614,3 tys. zt. Kwota naleznosci roztozonych na raty wyniosta 19 186,6 tys. zl.

Laczna kwota umorzen naleznosci z tytutu dzierzawy, sprzedazy nieruchomosci, ruchomych $rodkow
trwatych i majatku obrotowego, bezumownego uzytkowania nieruchomosci i wieczystego
uzytkowania w 2021 r. wyniosta 6115,2 tys. z}, z tego naleznosci w kwocie 3592,3 tys. zt umorzono
w ramach uprawnien dyrektoréw OT KOWR, a kwote 25229 tys. zt — za zgoda Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

Naleznosci z tytutu rozdysponowania mienia Zasobu WRSP w formie dzierzawy, sprzedazy
nieruchomosci rolnych, ruchomych srodkéw trwatych i majatku obrotowego oraz z tytutu wieczystego
uzytkowania i bezumownego uzytkowania nieruchomosci nie ulegly przedawnieniu.

Naleznosci przeterminowane Zasobu WRSP na koniec 2021 r. wyniosty 861 889,1 tys. zt.

W 2021 r. KOWR prowadzit dziatania w celu dochodzenia naleznosci i ich zabezpieczenia. Gtéwnymi
formami zabezpieczenia naleznosci, byty ustanowienie hipoteki na sprzedawanej nieruchomosci oraz
weksel wtasny in blanco. Zalegtosci dochodzone byly zaré6wno w postepowaniach egzekucyjnych
prowadzonych przez komornikéw sagdowych z majatku dtuznika oraz ztozonych przy zawieraniu
umoéw zabezpieczen, w postepowaniach likwidacyjnych i upadto$ciowych, jak i w postepowaniach
restrukturyzacyjnych. Ponadto KOWR podejmowat dzialania majgce na celu sptate zalegtosci przez
dtuznikéw poprzez zawieranie porozumien i ugdéd w sprawie ratalnej sptaty zobowigzan zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 paZdziernika 2017 r. w sprawie
szczegdtowych przestanek odroczenia, roztozenia na raty lub umorzenia naleznosci KOWR oraz trybu
postepowania w tych sprawach?’.

Zbadano 100% umorzen dotyczacych naleznos$ci Zasobu WRSP w kwotach powyzej 100 tys. zt
dokonanych w 2021 r. Badaniem objeto sze$¢ postepowan na kwote 2522,9 tys. zi. Umorzenia
naleznosci dotyczyly dzierzawy (575,9 tys. zit), ruchomych s$rodkéw trwatych oraz majatku
obrotowego (483,2 tys. zt), bezumownego uzytkowania nieruchomosci (12,2 tys. z1) oraz wieczystego
uzytkowania - 252,3 tys. zl, dostaw robdt i ustug 312,6 tys. zl, odszkodowania za przejeta
nieruchomos¢ 886,6 tys. zt. Umorzenia naleznosci byty skutkiem braku mozliwosci ich odzyskania od
dtuznikéw i dokonywano ich m.in. po tym, jak egzekucja z majgtku diuznika, ktéra okazata sie
bezskuteczna (§ 2 ust. 1 pkt 5 ww. rozporzadzenia) badz po wykresleniu dtuznika bedacego osoba
prawna z wlasciwego rejestru oséb prawnych przy jednoczesnym braku majatku, z ktérego mozna by
egzekwowacé nalezno$¢ (§ 2 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia).

W okresie objetym kontrola OT KOWR prowadzity dzialania w celu odzyskiwania nalezno$ci
przeterminowanych Zasobu WRSP. Weryfikacja 15 postepowan dobranych do badania w sposéb
celowy ze wzgledu na najwyzszg kwote naleznos$ci przeterminowanych Zasobu WRSP prowadzonych
przez OT KOWR nie wykazata nieprawidtowos$ci. Badane postepowania, na kwote 330 794,3 tys. zl,
z tego: kwota 126 422,1 tys. zt dotyczyta naleznosci z tytutu kar i odszkodowan, 93 000,8 tys. zt
- uzytkowania wieczystego, 79 341,9 tys. z - bezumownego uzytkowania, 23 101,8 tys. zt - sprzedazy
nieruchomosci i 8 927,6 tys. zt - sprzedazy ruchomych srodkéw trwatych i majatku obrotowego.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. naleznos$ci Spétdzielni Mleczarskiej Bielmlek wobec Zasobu
WRSP wyniosty 32 322,1 tys. zt, z tego: 30 000 tys. zt - stanowito nalezno$¢ z tytutu udzielonej
w 2019 r. gwaranc;ji sptaty kredytu bankowego, 203,8 tys. zt - nalezno$¢ z tytutu prowizji od umowy
gwarancji oraz 2118,2 tys. zt - odsetki ustawowe za opdznienie od powyzszych zobowigzan. W roku
2021, podobnie jak w 2020 r., KOWR nie odzyskat Zzadnych $rodkéw od Spoétdzielni Mleczarskiej
Bielmlek. Dyrektor Biura Finansowo-Ksiegowego KOWR poinformowal, Zze w celu odzyskania
wierzytelnosci ww. Spoétdzielni — Rada wierzycieli m.in. podjeta uchwaty dotyczace wyrazenia zgody
na sprzedaz zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa przeznaczonej do przetwoérstwa drzewnego
w Hajnoéwce oraz na sprzedaz z wolnej reki zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa ,Bielmlek” SM
w upadtosci. Skuteczne dziatania Syndyka oraz Rady wierzycieli zostaly utrudnione w wyniku pozaru,
ktéry wybucht w budynku Spétdzielni Mleczarskiej, a to skomplikowato stosunki z obecnym

27 Dz.U. poz. 2116.
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dzierzawca Spoétdzielni — spdtkg PPHU Laktopol sp. z 0.0. (umowa dzierzawy zostata wypowiedziana)
i doprowadzito do trudnosci zwigzanych m.in. ze sprzedazg majatku”.

Na koniec 2021 r. naleznosci Eskimos S.A. wobec Zasobu WRSP wynosity 48 719,4 tys. zt. Ustalenia
w zakresie dochodzenia nalezno$ci od Eskimos S.A. byly przedmiotem kontroli 1/22/001/KRR
»Zagospodarowanie przejetego przedmiotu zastawu rejestrowego przez Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa stanowiacego zabezpieczenie udzielonego poreczenia spétce Eskimos S.A.”
przeprowadzonej w Centrali KOWR w 2022 r., ktorej wyniki przedstawiono w rozdziale 5. niniejszej
Informaciji.

Dane dotyczace wykonania przychoddw i wptywdéw Zasobu WRSP przedstawiono w zataczniku nr 7.3.
do niniejszej Informacji.

4.2.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

Koszty ogétem Zasobu WRSP w 2021 r. wyniosty 1 644 987,8 tys. zt i byly wyzsze o 233 399,8 tys. zt
(tj.016,5%) od okreSlonych w planie po zmianach (1 411 588 tys. zl). W poréwnaniu do 2020 r.
(1562 378,9 tys. zt) koszty w 2021 r. byly wyzsze o 82 608,9 tys. zt (tj. 0 5,3 %). Wyzsze wyKkonanie
kosztow ogoétem w stosunku do kwoty ich wykonania w 2020 r. spowodowane byto w szczegdlnos$ci
wyzszym zasileniem Funduszu Rekompensacyjnego.

Koszty gospodarowania mieniem Zasobu WRSP, ktére w 2021 r. stanowity 32,2% tacznych kosztéw

Zasobu WRSP, poniesione zostaly w wysokosci 528 936,6 tys. zt i byty nizsze o 38 263,4 tys. zt

(ti. 0 6,7%) od kwoty ujetej w planie po zmianach. Koszty gospodarowania mieniem stanowity

gtéwnie:

— pozostate koszty Zasobu WRSP — 367 975,6 tys. zt (103,7% kwoty ujetej w planie po zmianach),
ktérych znaczng czesci, tj. 160 004,1 tys. zl, stanowity odpisy aktualizujgce warto$¢ naleznosci
(z wyjatkiem naleznosci zaliczanych do aktywoéw finansowych) oraz pozycja pozostate koszty
(109 563,4 tys. z1), na ktdére sktadaty sie m.in. wptata 65 000 tys. zt do Funduszu Sktadkowego
Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw (na podst. art. 77c ustawy z dnia 19 listopada 2020 r.
o szczegllnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 202128) oraz
nieodptatne przekazanie towaréw na cele zwiazane ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem
rozprzestrzeniania sie, profilaktyka oraz zwalczaniem skutkéw choroby zakaZnej wywotanej
wirusem SARS-CoV-2 na rzecz Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych (40 830,2 tys. zt), a takze
koszty finansowe (gtéwnie odpisy aktualizujace warto$¢ naliczonych odsetek i oprocentowania od
naleznos$ci) w kwocie 57 330,8 tys. zt;

— ustugi obce — 66 502,1 tys. zt (67,9% kwoty ujetej w planie po zmianach); nizsze wykonanie
spowodowane byto w szczeg6lnosci: brakiem wylonienia wykonawcéw w ramach postepowan
o0 udzielenie zamo6wienia publicznego, przeniesieniem cze$ci zadan do realizacji w 2022 r., réznica
pomiedzy szacowang warto$cig zamdéwienia okre$long na podstawie kosztorysu a wartoscia
z rozstrzygnietych postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego oraz nizszymi kosztami
m.in. ustug wycen wartosci rynkowej nieruchomosci oraz ustug geodezyjnych;

— amortyzacja - 38 034,8 tys. zt (90,6% kwoty ujetej w planie po zmianach);

— materiaty i energia - 2273,6 tys. zt (54,1% kwoty planu po zmianach); nizsze wykonanie planu byto
przede wszystkim wynikiem rezygnacji z dostawy energii elektrycznej, cieplnej i wody w zwigzku
z rozdysponowaniem nieruchomosci;

— podatkiioptaty — 34 601,1 tys. z1 (86,5% kwoty ujetej w planie po zmianach);

— bezzwrotna pomoc finansowa — 19 549,4 tys. zt (69,8% kwoty ujetej w planie po zmianach);
nanizsze wykonanie tych Kkosztow wplynal m.in. brak wnioskdw od beneficjentow
zainteresowanych taka forma pomocy, zawarcie przez beneficjentéow uméw na wykonanie zadan
inwestycyjnych na nizsze kwoty niz wynikato to z umdéw o przyznanie bezzwrotnej pomocy
finansowe;j.

Koszty gospodarowania mieniem Zasobu byty nizsze o 44,4% (tj. o 422 585,2 tys. z1) od kwoty
wykonania tych kosztéw w 2020 r. Wynikato to z przekazania w 2020 r. do Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa kwoty 400 000 tys. zt na podstawie art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy z 13 lutego
2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 20202° oraz

28 Dz. U. poz. 2400, ze zm.
29 Dz.U. poz. 278.
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udzielenia zaktadom ubezpieczen doptat do sktadek z tytutu zawarcia umoéw ubezpieczenia w kwocie
ponad 48 331,2 tys. zt w zwigzku z art. 42 ww. ustawy (Koszty te nie byty ponoszone w 2021 r.).

W 2021 r. Koszty poniesione na funkcjonowanie KOWR wyniosty 452 488 tys. zt i stanowily 100%
kwoty ujetej w planie po zmianach oraz 89,2% kosztow 2020 r. (507 400 tys. zt).

Koszty Zasobu WRSP dotyczace zasilenia Funduszu Rekompensacyjnego zostaty zrealizowane
w 2021 r. w kwocie 663 563,2 tys. zt, tj. w 169,3% planu po zmianach i byly wyzsze o 560 106,1 tys. zt,
tj. 0 541,4% od wykonania w 2020 r. (103 457,1 tys. z1). Bylo to spowodowane wzrostem rocznego
zobowigzania wobec Funduszu Rekompensacyjnego, ktdre wynikato ze wzrostu powierzchni gruntéow
sprzedanych wdanym roku w trybie przetargowym i wspdtczynnika powierzchni gruntéow
sprzedanych w przetargach (w 2020 r. wyniost 23%, a w 2021 r. — 70%), wzrostu $redniej ceny za
1 ha gruntéw sprzedanych w trybie przetargowym, realizacji wyzszych wpltywéw z odptatnego
korzystania oraz zmiany wspo6tczynnikéw naliczonych od wptywéw z odplatnego korzystania
w poszczegodlnych latach (w 2020 r. — 5% wptywéw, w 2021 r. — 35% wptywow).

Wydatki na inwestycje i remonty dotyczace mienia Zasobu WRSP wyniosty 40 939,2 tys. zt i stanowity
35,6% kwoty ujetej w planie po zmianach (115 000 tys. z1). Na nizsze wykonanie wptyw miaty przede
wszystkim: przesuniecia terminu zakonczenia realizacji czesci zadan ujetych w planie finansowym na
kolejny rok, réznice pomiedzy szacowang warto$cig zamdwienia okres$long na podstawie kosztorysu
awartoscia z rozstrzygnietych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego, brakiem ofert od
wykonawcéw wynikajacych ze wzrostu cen ustug w postepowaniach o udzielenie zamoéwienia
publicznego, co skutkowato brakiem zainteresowania postepowaniami i sktadaniem ofert na wykonanie
remontéw i inwestycji oraz powodowato konieczno$c kilkukrotnego powtarzania procedur.

Wydatki na realizacje zadan okreslonych w ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju
rolnego zrealizowano w wysokosci 112 442,8 tys. zi, tj. 51,1% kwoty ujetej w planie po zmianach
(220 000 tys. zt). Nizsze niz w planie po zmianach wykonanie wydatkéw wynikato gtéwnie z faktu,
ze KOWR nie ustala planu rzeczowego dotyczacego powierzchni nieruchomosci rolnych nabywanych
w ramach realizacji ukur. Wiedza o tym, Ze ma nastgpi¢ lub nastapit na rynku prywatnym obroét
nieruchomosciami rolnymi, w stosunku do ktérych KOWR przystuguje prawo pierwokupu lub prawo
nabycia, pozyskiwana jest przede wszystkim z aktéw notarialnych powiadomien i zawiadomien, ktore
wptywajg do KOWR. W okresie 2018-2021 wystepowaly wahania wysokos$ci wydatkéw na realizacje
ww. celu, ktére uzaleznione byly od nieruchomosci, ktére pojawity sie na rynku i w stosunku do
ktérych KOWR skorzystat z przystugujacego mu prawa pierwokupu.

Szczegbtowym badaniem objeto prébe w kwocie 9423,6 tys. zt, w tym wylosowang z zastosowaniem
MUS dotyczaca kosztéw i wydatkéw biezacych w kwocie 3603 tys. zt oraz dobranych w sposéb celowy:
kosztow biezacych w kwocie 64,5 tys. zt tys. zt, wydatkdw majatkowych Zasobu WRSP realizowanych
w Centrali KOWR w 2021 r. wkwocie 5718,5 tys. zt oraz wydatkéw realizowanych w ramach
zamo6wien publicznych w kwocie 37,5 tys. zt. Badana prdba kosztow biezacych wylosowana za pomocg
metody MUS w kwocie 3603 tys. zl, odpowiadata 15 zapisom ksiegowym i stanowita 36,2%
podlegajacych badaniu kosztéow biezacych, a préba wydatkéw majatkowych stanowita 100% tych
wydatkow i odpowiadata 21 zapisom ksiegowym. Ze szczegétowego badania wyltaczono koszty:
amortyzacji, podatkéw i optat od nieruchomos$ci Zasobu WRSP, koszty ponizej 1 tys. zl, koszty
finansowe oraz koszty objete odrebng kontrolg dotyczace zagospodarowania towaru przejetego
w ramach zastawu rejestrowego od Eskimos S.A.

W ramach badanej, z zastosowaniem MUS, préby kosztéw biezacych — 86,5% stanowity koszty
pomocy bezzwrotnej (3115,8 tys. zl). Wydatki majatkowe dotyczyty zakupu akcji, tj. zadania
okre$lonego w ukur, realizowanego w ramach planu finansowego ZWRSP, pozycja ,inwestycje
i emonty”. W wyniku badania stwierdzono, ze skontrolowane koszty biezace i wydatki majatkowe
w tacznej wysokosci 6613,3 tys. zt byly celowe, rzetelnie skalkulowane, dokonane zgodnie z planem
finansowym w wysokosci i terminach wynikajgcych z zaciggnietych zobowigzan. Ustalenia w zakresie
pozostatej kwoty w wysoko$ci 2509,6 tys. zt opisano ponizej.

Zobowiazania Zasobu WRSP na koniec 2021 r. wyniosty 3 936 066,5 tys. zt i byty wyzsze o 7,7%
(tj. 0280 737,5 tys. zt) od zobowiazan na koniec 2020 r. (3 655329 tys. zt). Na koniec 2021 r.
zobowigzania krotkoterminowe wyniosty 3936 029,7 tys. zt i stanowity 99,9% wszystkich
zobowigzan. Gtéwna pozycje tych zobowigzan stanowily zobowigzania wewnatrzzaktadowe w kwocie
2759 233,6 tys. zt (wtym m.in. rozliczenie wyniku finansowego pomiedzy Centrala a OT KOWR
- 2756526,3 tys. zt oraz z tytulu VAT - 2706 tys. zl) oraz zobowigzania z tytutu pozostatych
zobowigzan - 1138787,8tys.zt (w tym m.in. nadwyzka S$rodkéw finansowych w kwocie
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574 658,6 tys. zl, zobowigzania z tytutu zasilenia Funduszu Rekompensacyjnego w kwocie
485 923,7 tys. z1, wadia i kaucje w kwocie 68 705,9 tys. z1).

Kwota zobowiazan ditugoterminowych Zasobu WRSP wyniosta 36,8 tys. zt ibyta nizsza o 8 tys. zl,
tj. 0 17,9%, w stosunku do stanu na koniec 2020 r. (44,8 tys. zl). Zmniejszenie kwoty zobowigzan
dhugoterminowych wynikato z przekwalifikowania zobowiagzan dlugoterminowych na krétkoterminowe.

Na koniec 2021 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Krajowy Os$rodek w sprawozdaniach Rb-40 za II, IIl i IV kwartat 2021 r. wykazal przekroczenie
planowanych wydatkow Zasobu WRSP w nastepujacych pozycjach:

- B.III 1.1.1 - wptata za rok poprzedni - na koniec Il kwartatu 2021 r. o kwote 158 709,3 tys. zt (plan
10 000 tys. zt, wykonanie 168 709,3 tys. zt) i na koniec Il kwartatu 2021 r. o kwote 158 709,3 tys. zt
(plan 10 000 tys. zt, wykonanie 168 709,3 tys. z1),

- B.III. 3.5.2 - wptaty do US z tytutu VAT - na koniec III kwartatu 2021 r. o kwote 9415 tys. zt (plan
70 000 tys. zt, wykonanie 79 415 tys. zt) i na koniec IV kwartatu 2021 r. o kwote 4831,1 tys. zt (plan
115 000 tys. zt, wykonanie 119 831,1 tys. zt).

Powyzsze przekroczenia stanowig naruszenie przepisu art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp, zgodnie z ktérym
wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym
jednostki sektora finanséw publicznych.

W zwigzku z przekroczeniem planowanych wydatkéw w poz. B. Il 1.1.1 - wptata za rok poprzedni
w Ili Il kwartale 2021 r., p.o. Dyrektor Generalny wyjasnita m.in., Zze KOWR przekazuje na dochody
budzetu panstwa nadwyzke srodkéw finansowych Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w oparciu
o przepisy prawa (art. 20 ust 5c ugnr) oraz Ze stoi na stanowisku, poprawnosci dokonywanych zmian
planu finansowego w zakresie aktualizacji wysokosci nadwyzki Srodkéw finansowych w czesci
stanowigcej roczne rozliczenie przekazanych za poprzedni rok, po zrealizowaniu tego wydatku.
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze dokonywanie zmian planu finansowego wydatkéw, po ich
wykonaniu, byto dziataniem nieprawidtowym, gdyz doprowadzito do przekroczenia planowanych
wydatkéw w tej pozycji i naruszenia przepisu art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp.

Krajowy Osrodek wystapit do MRIRW o dokonanie zmian w planie finansowym ZWRSP w dniu
29 listopada 2021 r., podczas gdy przekroczenia ustalonego planu ZWRSP po zmianach wystgpily na
koniec II i IIl kwartatu 2021 r.

W powyzszej sprawie p.o. Dyrektor Generalny wyjasnita m.in., ze KOWR ma ograniczenia w zakresie
szybko$ci zmiany planu finansowego, tj. zmiana planu finansowego ZWRSP w obecnej strukturze,
wymaga analizy danych pobieranych analogowo z rozproszonych baz danych za posrednictwem
aplikacji excel. Rozpoczety proces zmiany planu finansowego pismem z dnia 3 wrze$nia 2021 r. zostat
zakonczony w listopadzie 2021 r. Kazde przygotowanie zmiany planu finansowego, z uwagi na
wielowatkowos¢ procesu, jak rowniez na dynamike zmiany danych wytwarzanych w procesie ciggtym,
powoduje, Ze przygotowana zmiana planu finansowego moze by¢ nieaktualna na dzien jego sporzadzenia
i wymaga kolejnej powtarzania procesu. Zmiana planu finansowego ZWRSP przedtozona do MRiRW
20 grudnia 2021 r. pozostata bez rozpatrzenia do kornica 2021 r.

Ponadto p.o. Dyrektor Generalny wyjasnila, Ze celem zniwelowania zagrozen skutkujacych
przekroczeniami warto$ci planowanych w obszarach, gdzie KOWR moze sprawowaé bezposrednia
kontrole nad wydatkami w 2021 r. zostat uruchomiony system informatyczny ,limity on-line”, ktory
pozwalat na szybkie przydzielanie limitéw wydatkéw dla Oddzialéw Terenowych i Biur oraz
Departamentéw Centrali.

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje czasochtonnos$ci procedowania zmian planu finansowego ani
celowosci funkcjonowania systemu informatycznego wspomagajacego kontrole wydatkéw, jednak
KOWR powinien doktada¢ staranno$ci, aby zmiany planu byty przeprowadzane sprawnie i na biezaco,
w celu niedopuszczenia do przekroczenia planowanych wydatkéw, tj. naruszenia przepisow art. 44
ust. 1 pkt 3 ufp.

Petnigcy obowigzki Gtowny Ksiegowy KOWR wyjasnit m.in, ze przekazanie nadwyzki Srodkéw
finansowych na dochody budzetu panstwa, nie stanowi wydatku KOWR, awykazywane jest
w sprawozdaniach i w planie finansowym jedynie dla czystosci obrazu. Ponadto p.o. Gtéwny Ksiegowy
KOWR wyjasnit, ze przekroczenie planu z tytutu podatku VAT stanowigcego dochéd budzetu panstwa,
z tytulu wzrostu przychod6w ze sprzedazy nie narusza istoty art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze plan finansowy ZWRSP jest planem rocznym realizacji zadan
Zasobu, a wykonanie planu odzwierciedla sprawozdanie budzetowe Rb-40. Kazda pozycja planu
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finansowego wykazywana w tym sprawozdaniu, jest zatem jego cze$cig. Pozycja planu finansowego
B.II1.1.1.1 - wptata za rok poprzedni, w ktorej wystapity przekroczenia planu wydatkéw w 111 111 kwartale
2021 r. sktada sie na kwote wydatkéw ogétem ZWRSP wykazang w poz. B.III. Najwyzsza Izba Kontroli
nie podziela zatem wyjasnienia, Ze przekazanie nadwyzki srodkéw finansowych na dochody budzetu
panstwa nie stanowi wydatku, a jedynie wykazywane jest dla ,czystosci obrazu”.

Krajowy O$rodek nie wystapit do MRiRW o zmiane planu finansowego ZWRSP w zakresie pozycji
B.1II. 3.5.2 - wptaty do US z tytutu VAT tego planu, pomimo, Ze zmiana planu ZWRSP dokonana na
podstawie wczesniejszego pisma KOWR (znak: CEN.BFK.WPK.311.3.2021.M1.34 z dnia 29 listopada
2021 r.) byla niewystarczajaca, co skutkowato przekroczeniem ww. pozycji planu wydatkéw
po zmianach w IV kwartale 2021 r.

W zwiazku z przekroczeniem w ww. pozycji planu finansowego w IV kwartale 2021 r., p.o. Dyrektor
Generalny wyja$nita m.in. Ze naruszenie art. 44 ust.1 pkt 3 ufp nie moze mie¢ miejsca z uwagi na art. 3
ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, zgodnie ktérym
przepiséw ustawy nie stosuje sie do okreslenia, ustalenia, poboru lub wptaty naleznosci celnych
i naleznosci z tytutu podatkéw i optat, o ktérych mowa w art. 2 § 1 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa.

Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionujgc przedstawionego stanowiska dotyczacego wytaczenia
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w przypadku przekroczenia planu
finansowego w pozycji - wptaty do US z tytutu VAT, wskazuje, Ze przekroczenie planu w ww. pozycji
stanowi naruszenie art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp, z tym, ze nie skutkujace odpowiedzialno$cig na gruncie
ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W sprawie przekroczenia planu finansowego wydatkéw po zmianach w poz. wptaty do US z tytutu VAT,
Glowny Ksiegowy KOWR wyjasnit m.in. ze ilo§¢ dokumentéw wytwarzanych dotyczacych podatku VAT,
$wiadczy o masowym charakterze, tym samym mozliwo$¢ zgtaszania zagrozen, np. przekroczenia
wysokosci uzyskanych dochodéw budzetu panstwa z tytutu sprzedazy towaréw i ustug, wymaga ich
identyfikacji za posrednictwem systemu informatycznego. Obecne rozwigzania systemowe nie
pozwalaja na realizacje takich mechanizméw i m.in. z tego powodu w 2021 r. zostat wznowiony projekt
uruchomienia systemu informatycznego klasy ERP (enterprise resource planning), ktoéry zastapi obecnie
stosowane, czego nastepstwem bedzie centralizacja ksigg rachunkowych.

Nalezy zauwazy¢, ze dziatania wskazane przez Gtéwnego Ksiegowego winny by¢ wdrozone bez zbednej
zwtoki, tak aby prawidtowo monitorowa¢ wykonanie planu finansowego ZWRSP.

Wydatek w kwocie 153 tys. zt dla Polskiego Klubu Wys$cigéw Konnych (dalej PKWK) na sfinansowanie
42 Narodowego Czempionatu Koni Arabskich Czystej Krwi, tj.imprezy majacej miejsce w Janowie
Podlaskim dniach 7-9 sierpnia 2020 r.) w ramach pomocy bezzwrotnej KOWR, nastapit bez podstawy
prawnej. Powyzsze zadanie nie mie$cito sie bowiem w katalogu zadan ustawowych KOWR, ktére mogty
by¢ sfinansowane w formie pomocy bezzwrotnej na podstawie art. 24 ust. 12 ugnr. Ponadto bezzwrotna
pomoc finansowa zostata wyptacona PKWK, mimo ze byt podmiotem nieuprawnionym do uzyskania tej
pomocy.

Dziatanie to stanowilo naruszenie art. 44 ust. 2 ufp, zgodnie z ktérym jednostki sektora finanséw
publicznych dokonuja wydatkdéw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczego6lnych rodzajéw wydatkow.

Powyzsza pomoc zostata udzielona przez KOWR na podstawie umowy zawartej z PKWK w dniu 19 lutego
2021 r., na wniosek PKWK z 9 lutego 2021 r.

Petnigca obowigzki Dyrektor Generalny wyjasnita m.in., Ze ocena mozliwos$ci zawarcia przedmiotowej
umowy w kontekscie regulacji ugnr zostata dokonana przed jej zawarciem, a samo przedsiewziecie
zostalo zakwalifikowane jako dzialanie wypehiajagce przestanki z art. 24 ust. 12 pkt 2 ugnr.
Przedsiewziecie pod nazwa 42. Narodowy Czempionat Koni Arabskich Czystej Krwi (Czempionat) objete
ww. umowa spelniato, w ocenie KOWR, przestanki przedmiotowe wynikajace z art. 24 ust. 10 i ust. 12
pkt 2 i 4 ugnr. Powyzsze warunkowato udzielenie wnioskowanej przez PKWK bezzwrotnej pomocy
finansowej, poniewaz: 1. Czempionat mozna kwalifikowaé jako konkurs zzakresu zadan KOWR.,,
azgodnie z art. 5 ust. 5 i 6 ugnr KOWR wykonuje prawa z akcji lub udziatéw w spétkach hodowli roslin
i zwierzat o szczego6lnym znaczeniu dla gospodarki narodowej, biorgc pod uwage strategiczne znaczenie
spotek w postepie biologicznym w rolnictwie w zakresie hodowli roslin uprawnych oraz hodowli
zwierzat gospodarskich. 2 Przedsiewziecie zostato zorganizowane na terenie wiejskim, za$ jego ranga
i zasieg oddzialywania niewatpliwie przyczyniajg sie do rozwoju tego obszaru. Mozliwo$¢ uzyskania
nagrody finansowej spowodowata zwiekszenie zainteresowania hodowlg koni czystej krwi arabskiej
z podwyzszonym stopniem staranno$ci o wyniki hodowlane, co dodatkowo przyczynia sie do rozwoju
obszaréw wiejskich - hodowcy zwiekszajacy stado koni powiekszajg bowiem areat gospodarstw, celem
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zapewnienia zwierzetom odpowiednich warunkéw hodowlanych i zywieniowych. 3. Czempionat byt
wydarzeniem Kkulturalnym realizowanym na obszarze wiejskim. Sam charakter imprezy, stanowigcej
w istocie pokaz (konkurs) ,pieknosci” koni miat range kulturalng z uwagi m.in. na to, Ze jego organizacja
jest kultywowaniem wieloletniej tradycji, za§ Czempionat to w istocie konkurs, w ktérym oceniane s3
cechy szlachetne koni arabskich przy udziale szerokiej publiczno$ci oraz wielbicieli hodowli koni z catego
$wiata. Konkurs miat przyciaga¢ widzéw z catego §wiata, co niewatpliwie pozytywnie miato wptywac na
rozwoj obszaru wiejskiego réwniez wymiarze turystycznym.

Ponadto wyjasnita, ze zadania KOWR nie sg uregulowane wylacznie w ustawie o KOWR - s3a one
przewidziane w ustawach szczegolnych, takich jak z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panistwa, ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju
rolnego, a nawet takich aktach prawnych jak ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie
Komunikacyjnym. Zadania KOWR w obszarze zakreslonym w art. 9 ust. 1 ustawy o KOWR sa zatem
rekonstruowane na podstawie cato$ci omawianych regulacji prawnych, a nie wytgcznie na podstawie
wyizolowanych ich fragmentéw. Nie ma bowiem watpliwosci, ze skoro KOWR moze wykonywac prawa
z akcji i udzialéw oraz tworzy¢ spdtki hodowlane, rozwijajace hodowle i wplywajace poprzez
zabezpieczenie dziedzictwa kulturowego oraz puli genetycznej koni, to zadanie to miesci sie w obszarze
polityki panstwa w zakresie rozwoju wsi.

We wniosku o udzielenie pomocy, PKWK podat jako podstawe udzielenia pomocy art. 24 ust. 12 pkt 2i 4
ugnr. Krajowy Os$rodek udzielit pomocy bezzwrotnej na podstawie art. 24 ust. 12 pkt 2 ugnr, o czym
Swiadczy ocena celowos$ci udzielenia ww. pomocy zaakceptowana przez p.o. Dyrektora Generalnego
18 lutego 2021 r., tj. przed podpisaniem umowy z PKWK.

Zdaniem NIK, art. 24 ust. 12 pkt 2 nie stanowit podstawy udzielenia ww. pomocy, podstawa ta nie wynika
rowniez z art. 24 ust. 12 pkt 4 ugnr.

Zgodnie z art. 24 ust. 12 pkt 2 ugnr bezzwrotna pomoc finansowa moze dotyczy¢ dziatalnosci
wydawniczej, prowadzenia badan naukowych, szkolen, konferencji, seminariow i konkurséw w zakresie
zadan Krajowego Osrodka. Nalezy zauwazy¢, ze oile mozna uznal, ze przedsiewziecie realizowane
w ramach ww. umowy byto konkursem, to konkurs ten nie miescit sie w zakresie zadan Krajowego
Osrodka. Katalog tych zadan jest zamkniety, na co wskazuje jednoznacznie tre$¢ art. 9 ust. 2 i 3 ustawy
0 KOWR. Przepisy te okreslaja enumeratywny katalog zadain KOWR, natomiast art. 9 ust. 1 ustawy
0 KOWR, wbrew twierdzeniom zawartym w wyjasnieniach p.o. Dyrektora Generalnego KOWR, jest
norma o charakterze ogélnym wskazujaca kierunek rekonstruowania tych zadan.

Zgodnie z Kolei z art. 24 ust. 12 pkt 4 ugnr - wskazanym przez KOWR jako podstawa udzielania pomocy
bezzwrotnej na etapie udzielania wyjasnien w trakcie niniejszej kontroli - bezzwrotna pomoc finansowa
moze dotyczy¢ przedsiewzie¢ edukacyjnych, kulturalnych i turystycznych realizowanych na obszarach
wiejskich. Zdaniem NIK, Narodowy Czempionat Koni Arabskich Czystej Krwi jest wydarzeniem
sportowym, a nie edukacyjnym, kulturalnym i turystycznym.

W kwestii udzielenia bezzwrotnej pomocy finansowej podmiotowi nieuprawnionemu, NIK zwraca
uwage, ze katalog podmiotéw uprawnionych ztytutu tej pomocy zostal okreslony przepisami
Zarzadzenia Nr 114/2020/W Dyrektora Generalnego KOWR zdnia 23 lipca 2020 r. w sprawie
wprowadzenia ,Warunkéw i zasad udzielania bezzwrotnej pomocy finansowej przez Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa ze $rodkow finansowych uzyskanych z gospodarowania mieniem Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa” (dalej zarzadzenie Nr 114/2020/W). PKWK posiada status panstwowej osoby
prawnej. Pafistwowa osoba prawna nie zostata ujeta w katalogu beneficjentéw tej formy pomocy.

Krajowy Osrodek po ztozeniu przez PKWK wniosku o udzielenie bezzwrotnej pomocy zastosowat
odstepstwo od zarzadzenia Nr 114/2020/W w zaKkresie podmiotowym w trybie zarzgdzenia
Nr 93/2019/KP Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z dnia 9 sierpnia 2019 .
w sprawie wprowadzenia ksiegi procedur ,Zarzadzanie dokumentami systemu zarzadzania jakoscig”.

Zdaniem NIK, brak bylo podstaw do zastosowania odstepstwa w powyzszym zaKkresie, bowiem
zarzgdzenie Nr 93/2019/KP przewiduje mozliwo$¢ zastosowania odstepstw od przyjetych w systemie
zarzadzania jako$cig wymagan, jednak dotyczy jedynie odstepstw majacych charakter czasowy, a nie
jednostkowy (jednorazowy). Tymczasem odstgpienie od wymagan podmiotowych miato charakter
jednorazowy (dotyczyto konkretnej sprawy, w stosunku do konkretnego podmiotu).

W zwigzku ze ztozonym wnioskiem PKWK o udzielenie pomocy bezzwrotnej, KOWR dokonat 18 lutego
2021 r. oceny celowosci udzielenia bezzwrotnej pomocy finansowej PKWK w kwocie 153 tys. zt.
Z treSci oceny wynika ustalenie, Ze pomoc nie stanowi pomocy publicznej w rozumieniu przepiséw
art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), poniewaz nie grozi zakléceniem
konkurencji i nie wptywa na wymiane handlowa miedzy Panstwami Cztonkowskim UE.
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W umowie z PKWK z 19 lutego 2021 r. nie rozstrzygnieto o charakterze pomocy. Z kolei w aneksie
z 16 czerwca 2021 r. do ww. umowy wskazano, Zze pomoc ta stanowi pomoc de minimis.

Pelnigca obowiagzki Dyrektor Generalny KOWR w wyjasnieniach przytoczyta uzasadnienie PKWK
w ktérych wskazat on m.in,, ze:

- w celu realizacji Narodowego Pokazu Koni Arabskich PKWK zawierat i zawiera szereg umoéw
sponsorskich zwigzanych z ww. wydarzeniem, za$ jedng z form ustug swiadczonych przez PKWK
na rzecz sponsorow (jako ekwiwalent otrzymywanego wsparcia) jest reklama w magazynie ,Kon
Polski”;

- udziat w Narodowym Pokazie Koni Arabskich ma charakter odptatny, za§ w ramach realizacji
wskazanego wydarzenia PKWK udostepnia powierzchnie wystawiennicza w zamian za ustugi
barterowe oraz prowadzi sprzedaz biletéw na wydarzenie dla publicznosci”.

Ponadto wyjasnita, ze analiza stanu faktycznego sprawy oraz okoliczno$ci przedstawionych przez
PKWK w ww. piSmie wykazata, ze Czempionat organizowany w 2020 roku miat jednak charakter
gospodarczy, za§ ww. przestanki byty spetnione kumulatywnie, wobec czego nalezato uznaé¢, ze pomoc
udzielana PKWK ma charakter pomocy de minimis w §wietle art. 24 ust. 13 u.g.n.r. KOWR konsultowat
to zagadnienie takze z przedstawicielami UOKiK.

Wydatek w kwocie 2356,6 tys. zt dla PKWK na sfinansowanie 43 Narodowego Czempionatu Koni
Arabskich Czystej Krwi, tj. imprezy majacej miejsce w Janowie Podlaskim dniach 13-15 sierpnia 2021 r,,
w ramach pomocy bezzwrotnej KOWR, nastapil bez podstawy prawnej. Powyzsze zadanie nie miescito
sie bowiem w katalogu zadan ustawowych KOWR, ktére mogty by¢ sfinansowane w formie pomocy
bezzwrotnej na podstawie art. 24 ust. 12 ugnr. Ponadto bezzwrotna pomoc finansowa zostata wyptacona
PKWK, mimo Ze byt podmiotem nieuprawnionym do uzyskania tej pomocy.

Dziatanie to stanowito naruszenie art. 44 ust. 2 ufp, zgodnie z ktérym jednostki sektora finanséw
publicznych dokonuja wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegélnych rodzajow
wydatkdow.

Powyzsza pomoc zostata udzielona przez KOWR na podstawie umowy zawartej z PKWK w dniu
18 czerwca 2021 r., na podstawie wniosku o udzielenie pomocy z 27 maja 2021 r.

W wyjasnianiach p.o. Dyrektor Generalny KOWR podkreslita, ze ocena mozliwosci zawarcia
przedmiotowej umowy w kontek$cie regulacji ugnr zostata dokonana przed jej zawarciem, a samo
przedsiewziecie zostato zakwalifikowane jako dzialanie wypetniajace przestanki z art. 24 ust. 12 pkt 2
ugnr, co wynika m.in. ze skierowanego do Dyrektora Generalnego KOWR pisma o z dnia 31 maja
2021 r., zawierajacego ocene celowosci udzielenia bezzwrotnej pomocy finansowe;j.

We wniosku o udzielenie pomocy, PKWK podat jako podstawe udzielenia pomocy art. 24 ust. 12 pkt 2i 4
ugnr. Krajowy Osrodek udzielit pomocy bezzwrotnej na podstawie art. 24 ust. 12 pkt 2 ugnr, o czym
$wiadczy ocena celowo$ci udzielenia ww. pomocy zaakceptowana przez p.o. Dyrektora Generalnego
31 maja 2021 r., tj. przed podpisaniem umowy z PKWK.

Zdaniem NIK, art. 24 ust. 12 pkt 2 nie stanowit podstawy udzielenia ww. pomocy, podstawa ta nie wynika
rowniez z art. 24 ust. 12 pkt 4 ugnr.

Zgodnie z art. 24 ust. 12 pkt 2 ugnr bezzwrotna pomoc finansowa moze dotyczy¢ dziatalnosci
wydawniczej, prowadzenia badan naukowych, szkolen, konferencji, seminariéw i konkurséw w zakresie
zadan Krajowego OS$rodka. Nalezy zauwazy¢, Zze o ile mozna uznaé, Ze przedsiewziecie realizowane
w ramach ww. umowy byto konkursem, to konkurs ten nie miescit sie w zakresie zadan Krajowego
Os$rodka. Katalog tych zadan jest zamkniety, na co wskazuje jednoznacznie tre$¢ art. 9 ust. 2 i 3 ustawy
o KOWR. Przepisy te okreslaja enumeratywny katalog zadan KOWR, natomiast art. 9 ust. 1 ustawy
0 KOWR, jest normg o charakterze ogélnym wskazujaca kierunek rekonstruowania tych zadan. Zgodnie
z kolei z art. 24 ust. 12 pkt 4 ugnr bezzwrotna pomoc finansowa moze dotyczy¢ przedsiewzie¢
edukacyjnych, kulturalnych i turystycznych realizowanych na obszarach wiejskich. Zdaniem NIK,
Narodowy Czempionat Koni Arabskich Czystej Krwi jest wydarzeniem sportowym, a nie edukacyjnym,
kulturalnym i turystycznym.

W kwestii udzielenia bezzwrotnej pomocy finansowej podmiotowi nieuprawnionemu, NIK zwraca
uwage, ze katalog podmiotéw uprawnionych z tytutu tej pomocy zostal okreslony przepisami
zarzadzenia Nr 114/2020/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie
wprowadzenia ,Warunkéw i zasad udzielania bezzwrotnej pomocy finansowej przez Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa ze $srodkéw finansowych uzyskanych z gospodarowania mieniem Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa” (dalej zarzadzenie Nr 114/2020/W). PKWK posiada status panstwowej osoby
prawnej. Paistwowa osoba prawna nie zostata ujeta w katalogu beneficjentéw tej formy pomocy.
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Krajowy Osrodek po ztozeniu przez PKWK wniosku o udzielenie bezzwrotnej pomocy zastosowat
odstepstwo od zarzadzenia Nr 114/2020/W w zakresie podmiotowym w trybie zarzadzenia
Nr93/2019/KP Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa z dnia 9 sierpnia
2019 r. w sprawie wprowadzenia ksiegi procedur ,Zarzadzanie dokumentami systemu zarzadzania
jakoscia”.

Zdaniem NIK, brak bylo podstaw do zastosowania odstepstwa w powyzszym zakresie, bowiem
ww. zarzadzenie Nr 93/2019/KP przewiduje mozliwo$¢ zastosowania odstepstw od przyjetych
w systemie zarzadzania jakoScia wymagan, jednak dotyczy jedynie odstepstw majacych charakter
czasowy, a nie jednostkowy (jednorazowy). Tymczasem odstapienie od wymagan podmiotowych miato
charakter jednorazowy (miato miejsce w konkretnej sprawie, w stosunku do konkretnego podmiotu).

Dane dotyczace wykonania kosztow i wydatkdw Zasobu WRSP przedstawiono w zatgczniku nr 7.3. do
niniejszej Informacji.

4.3. GOSPODAROWANIE WOLNYMI SRODKAMI KOWR I ZASOBU WRSP

Stan $rodkéw pienieznych KOWR na dzien 31 grudnia 2021 r. wyniést 83 524,5 tys. zt ibyt
086 588,9 tys. zt (tj. 0 50,9%) nizszy w poréwnaniu do stanu na koniec 2020 r. (170 113,4 tys. z1).

Z tytutu gospodarowania wolnymi $rodkami KOWR uzyskat przychody z tytutu odsetek w wysokosci
86,4 tys. zt. Powyzsze przychody pochodzily z lokat overnight zaktadanych automatycznie w ramach
prowadzonych rachunkéw. W KOWR, 31 grudnia 2021 r. przekazano w zarzadzanie overnight
u Ministra Finanséw kwote wolnych srodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych w wysoko$ci
82 854 tys. zt.

Stan $Srodkéw pienieznych Zasobu WRSP na dzieni 31 grudnia 2021 r. wyniést 1 103 599,5 tys. zt i byt
wyzszy o 782 700,4 tys. zt (tj. 0 243,9%) w stosunku do stanu na koniec 2020 r. (320 899,1 tys. z1).

Lacznie w 2021 r. Zaséb WRSP uzyskat przychody z odsetek z tytutu lokowania wolnych $rodkéw
w kwocie 1859,9 tys. zt. Wolne srodki zgromadzone na rachunku Zasobu WRSP w 2021 r. lokowano
w postaci 14 depozytéw terminowych na okres od 12 do 51 dni. Najnizsza kwota lokowanych wolnych
$Srodkéw w 2021 r. to 10 000 tys. zt, najwyzsza - 500 000 tys. zt, Srednia kwota lokowanych $rodkéw
wyniosta 203 000 tys. zt. Ponadto kazdego dnia kwote wolnych $rodkéw zgromadzonych na
rachunkach bankowych, ktére nie zostaty przekazane w depozyt terminowy i nie zostaly
wydatkowane w danym dniu, przekazywano w zarzadzanie overnight u Ministra Finanséw. W ZWRSP,
31 grudnia 2021 r. kwote wolnych $rodkéw w wysokosci 1102 956, tys. zt zgromadzonych na
rachunkach bankowych przekazano w zarzadzanie overnight.

Analiza dyspozycji przekazywania wolnych $rodkéw w zarzadzanie terminowe w wybranych
miesigcach nie wykazata zagrozen dla terminowej realizacji zadan oraz przypadkéw nieefektywnego
przetrzymywania wolnych $rodkéw na rachunkach KOWR i ZWRSP.

4.4, EFEKTY PROWADZONE] DZIALALNOSCI

Wedtug planu finansowego w uktadzie zadaniowym KOWR byt odpowiedzialny w 2021 r. za realizacje:
zadania, podzadania i dzialania w ramach funkcji 4. Zarzqdzanie finansami parnstwa i mieniem
panstwowym oraz dwéch zadan, czterech podzadan i 11 dziatan w ramach funkcji 21. Polityka rolna
i rybacka. Przyjete dla tych zadan mierniki zostaty okreslone zgodnie z wymogami noty budzetowej3?,
a monitoring miernikdw prowadzony byt w trybie p6trocznym i rocznym przez wtasciwg komoérke
organizacyjng Centrali KOWR m.in. na podstawie informacji komoérek organizacyjnych wtasciwych dla
realizacji dziatan objetych miernikami. Stopien osiggniecia celéw poszczegélnych zadan przedstawiat
sie nastepujaco:

— miernik pn. udziat powierzchni rozdysponowanej w powierzchni gruntéw pozostajqcych w Zasobie

(w %) osiagnat wartos$¢ 86,8% wobec planowanej 86,85%?31;

30 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie szczeg6étowego sposobu, trybu
i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 740).

31 W sprawozdaniu ujeto wydatki poniesione na administrowanie Zasobem Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa
w tym m. in. wynagrodzenia pracownikéw KOWR, ktérzy wykonuja lub obstuguja procesy i mechanizmy
zwigzane z gospodarowaniem i rozporzadzaniem mieniem Zasobu WRSP.
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— miernik pn. udziat eksportu produktéw rolno-spozywczych w eksporcie ogétem (w %) osiagnat
warto$¢ 14,1% wobec planowanej 13,6%; na wyzsze wykonanie wptyw miaty gtéwnie czynniki
oddziatujace na wzrost eksportu produktéw rolno-spozywczych za granice, w tym wzmozony
popyt na polskie produkty rolno-spozywcze, wzrost dywersyfikacji kierunkéw eksportu,
deprecjacja ztotego doeuro i dolara amerykanskiego w stosunku do roku 2020, wzrost cen
wiekszos$ci produktéw zywnos$ciowych oraz aktywne wsparcie promocji polskiej zywnosci w kraju
i na rynkach zagranicznych;

— miernik pn. ,wskaZnik wazony bezwzglednych zmian cen skupu podstawowych produktéw rolnych
(w %)” osiagnat wartos¢ 11,9% wobec planowanej 6,9%; czynnikami wplywajgcymi na warto$¢
tego miernika byly m.in. sytuacja podazowo-popytowa na rynku zbozowym i produktéw
mlecznych, wzrost cen zb6z (zwtaszcza pszenicy), wzrost ceny skupu mleka oraz ceny skupu zywca
wieprzowego w pierwszej potowie 2021 r.

W rocznym sprawozdaniu Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego KOWR w uktadzie zadaniowym

za 2021 r.32 wykazano zrealizowane wydatki w kwocie 390 202,6 tys. zt, tj. 90,76% kwoty ujetej w planie

po zmianach (429 905 tys. zt).

W 2021 r. w ramach planu finansowego Zasobu WRSP w uktadzie zadaniowym w ramach zadania 4.4.
»Zarzadzanie mieniem panstwowym i ochrona intereséw Skarbu Panstwa” przewidziano realizacje
jednego dziatania: 4.4.1.5. ,Gospodarowanie mieniem Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa”,
ktérego miernik, tj. udziat powierzchni rozdysponowanej w powierzchni gruntéw pozostajqcych
w Zasobie (w %), wyniost 86,80% i byt nizszy od wielko$ci planowanej (86,85%).

W rocznym sprawozdaniu Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego Zasobu WRSP w uktadzie
zadaniowym za 2021 r.33 wykazano zrealizowane wydatki w kwocie 384 151,9 tys. zl, co stanowito 64,2%
kwoty wydatkéw ujetej w planie po zmianach ZWRSP (598 000 tys. zt), prezentowane w sprawozdaniu
Rb-40 Zasobu WRSP za IV kwartat 2021 r. w pozycji [11.3 Wydatki w zakresie gospodarowania mieniem
Zasobu WRSP.

Realizacja zadan finansowanych w ramach planu finansowego KOWR

Zrealizowane na kwote 54 193,1 tys. zt zadania w zaKkresie pomocy krajowej, sfinansowane ze sSrodkéw
na funkcjonowanie KOWR uzyskanych z gospodarowania Zasobem WRSP, obejmowaty:

— wspieranie rozwoju wspotpracy handlowej sektora rolno-spozywczego z zagranicg; na realizacje
46 przedsiewzie¢ promocyjnych (tj. o 11 wiecej niz w 2020 r.) wyptacono 7005,8 tys. zi;
zrealizowane dzialania promocyjno-informacyjne obejmowaty m.in. organizacje dla polskich
przedsiebiorcéw stoisk narodowych na targach miedzynarodowych w: Niemczech, Zjednoczonych
Emiratach Arabskich (ZEA), Chinach, Japonii, Korei Potudniowej, Szwecji, Egipcie, Serbii oraz
Polsce. Ponadto KOWR zaangazowat sie m.in. w realizacje wirtualnych wydarzen biznesowych,
szkolen, webinariéw i szeregu innych dziatan informacyjno-promocyjnych dotyczacych rozwoju
wspotpracy handlowej. Ze wzgledu na utrzymujace sie obostrzenia spowodowane trwajaca
pandemia choroby COVID-19 zrealizowane wydatki stanowity 76% kwoty ujetej w planie po
zmianach (9215 tys. zt);

— dziatania w zakresie promocji produktéw rolnych i rolno-spozywczych realizowane na poziomie
ogo6lnopolskim, regionalnym i lokalnym w celu popularyzacji zywnos$ci wysokiej jakosci
wytwarzanej w ramach systemow jako$ci i oznaczen promocji; na realizacje 213 przedsiewziec,
tj. 0 114 wiecej niz w 2020 r., wyptacono 6905,1 tys. zt (o 34,3% wiecej w stosunku do 2020 r.).
Dziatania promocyjne realizowano w 2021 r. w oparciu o ,Strategie promocji zywnosci
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi” oraz znak graficzny , Polska smakuje”, a ich gtéwnym celem
byto promowanie patriotyzmu konsumenckiego pod hastem ,Kupuj swiadomie”, oznaczenia ,Produkt
polski” i certyfikatu ,Produkt ekologiczny”; wydatkowana kwota stanowita 98,6% kwoty ujetej
w planie po zmianach (7000 tys. z1);

— dziatania zwiazane z przejeciem przez KOWR dlugu w zamian za przeniesienie wtasnosci
nieruchomosci rolnej na rzecz Skarbu Panstwa na podstawie ustawy z dnia 9 listopada 2018 r.
o restrukturyzacji zadluzenia podmiotéw prowadzacych gospodarstwa rolne®; w 2021 r. KOWR

32 W sprawozdaniu zostaly wykazane wyltacznie wydatki z czeSci 33 — Rozwdj wsi. W sprawozdaniu nie
wykazano wydatkéw poniesionych w ramach PO PZ 2014-2020 w kwocie 345 024,8 tys. zt, POIR - 392,8 tys. z1,
PROM — 172,3 tys. zt oraz kwoty nadwyzki w wysoko$ci 165 662,5 tys. zt oraz przelewéw redystrybucyjnych
- 877,67 zt.

33 W sprawozdaniu wykazano wydatki prezentowane w sprawozdaniu Rb-40 Zasobu WRSP za IV kwartat 2021 r.
w pozycji l11.3 Wydatki w zakresie gospodarowania mieniem Zasobu WRSP.

% Dz U.z2019r. poz. 33.
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rozpatrujac wnioski ztozone od 2019 r. wydat ogétem 38 decyzji, z tego 27 decyzji dotyczacych
pozostawienia wnioskéw bez rozpatrzenia lub odmownych (z uwagi na niespetnienie wymogéw
ustawowych), trzy decyzje o przejeciu dtugu, a osiem decyzji byto podstawa do przejecia dtugu
w tacznej kwocie 39 950,6 tys. zt; na koniec 2021 w trakcie rozpatrywania byto 11 wnioskéw
o przejecie dtugu w zamian za przeniesienie wlasnosci nieruchomosci rolnej na rzecz Skarbu
Panstwa; w 2021 r., po uwzglednieniu dokonanych przez wierzycieli umorzen, KOWR dokonat
sptaty przejetych zobowigzan w kwocie 39 786,1 tys. zt i nabyt 653,628 ha do Zasobu WRSP;

— poziom wykonania powyzszego zadania byt uzalezniony od speinienia przez wnioskodawcow,
natozonych ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o restrukturyzacji zadluzenia podmiotéw
prowadzacych gospodarstwa rolne, wymagan dotyczacych samego wniosku, a takze wymaganych
dokumentéw. Na ten cel w planie po zmianach przewidziano kwote 50 000 tys. zi;

— wsparcie dziatan na rzecz odnawialnych zrodet energii, w szczegdlnosci w rolnictwie; na ten cel
wydatkowano 496,1 tys. zI; w 2021 r. KOWR zrealizowatl m.in. projekt polegajacy na wykonaniu
trzech filméw edukacyjnych promujacych biogazownie rolnicze, ktérych celem byto
przedstawienie korzysci jakie moze przynie$¢ lokalnej spotecznosci powstanie na jej obszarze
biogazowni rolniczej (np. dostep do tanszej energii cieplnej, wptyw dodatkowych $rodkéw
finansowych do budzetu gminy); KOWR prowadzil réwniez kampanie informacyjne dotyczace
mozliwosci wykorzystania odnawialnych Zrédet energii w rolnictwie podczas wydarzen
i konferencji poswieconych tematyce zwigzanej zrolnictwem, ochrong klimatu na obszarach
wiejskich oraz wykorzystaniem odnawialnych Zrédet energii; wydatkowana kwota stanowita
49,6% kwoty ujetej w planie po zmianach (1000 tys. zt); z uwagi na utrzymujaca sie niekorzystna
sytuacje epidemiczng w kraju, m.in. zrezygnowano z przeprowadzenia cyklu szkolen w zakresie
mikrobiogazowni rolniczych, aszkolenia dotyczace zaktadania i funkcjonowania spétdzielni
energetycznych przeprowadzono wytacznie w trybie on-line.

W 2021 r. KOWR nie udzielat pomocy zadtuzonym podmiotom prowadzacym gospodarstwa rolne
w formie gwarancji zabezpieczajacych sptate kredytu restrukturyzacyjnego na podstawie przepisow
ustawy z 9 listopada 2018 r. o restrukturyzacji zadtuzenia podmiotéw prowadzacych gospodarstwa
rolne (brak wnioskéw).

Krajowy Osrodek, w 2021 r., nie zrealizowat planowanych wydatkéw w kwocie:

- 15000 tys. zt na wsparcie dzialan rozwojowych i inwestycyjnych w zakresie innowacyjnosci
w sektorze rolno-spozywczym;

- 30 tys. zt na doptaty z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii elitarny
lub kwalifikowany w ramach wnioskéw ztozonych w 2017 r.

W 2021 r. KOWR realizowatl takze inne zadania krajowe w zakresie: monitorowania rynku
biokomponentéw i biopaliw ciektych, produkcji bioptyndw, produkcji biogazu rolniczego,
prowadzenia ewidencji mikroinstalacji biogazu rolniczego, monitorowania dziatalnosci spoétdzielni
energetycznych, a takze monitorowania i nadzoru nad uprawa tytoniu oraz produkcja i zbytem
surowca tytoniowego.

Ustawowym zadaniem KOWR byto réwniez gromadzenie, analizowanie i udostepnianie informacji
dotyczacych sytuacji na podstawowych rynkach rolnych, a takze opracowywanie i upowszechnianie
informacji zwigzanych z realizacja mechanizméw aktywnej polityki rolnej. Sporzadzane byty
m.in. cykliczne raporty, opracowania, analizy i informacje.

Realizacja zadan w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020

Krajowy Osrodek, bedac Instytucja Poéredniczaca i beneficjentem w PO PZ 2014-2020, o ktérym
mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 223/2014 z dnia 11 marca 2014 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym3> prowadzil m.in.:
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego i zawierat umowy na dostawy artykutow
spozywczych do magazynéw organizacji partnerskich, przeprowadzat kontrole dostaw artykutow
spozywczych, rozpatrywat wnioski o ptatno$¢ i realizowat ptatno$ci. Instytucja Zarzadzajaca PO PZ
2014-2020 byt Minister Rodziny i Polityki Spoteczne;j.

35 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 223/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (Dz. U. UE L z 2014 r. Nr 72, str. 1, ze zm.).
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W ramach realizacji PO PZ 2014-2020 (Operacji I i II) Krajowy Os$rodek wyplacit 338 332,5 tys. zt
(287 582,6 tys. zt sfinansowano ze Srodkéw budzetu Srodkéw europejskich i 50 749,9 tys. zt z budzetu
panstwa), z tego:

— 307 595,1 tys. zt wykonawcom za artykuly spozywcze (62,59 tys. ton 21 rodzajéw artykutow
spozywczych) dostarczone do magazynéw organizacji partnerskich o zasiegu ogdlnopolskim lub
ponadregionalnym (OPO) - w ramach Operaciji I,

— 307374 tys. zt na rzecz OPO (tj. 15 368,7 tys. zt z tytutu kosztéw administracyjnych, transportu
i magazynowaniai 15 368,7 tys. zt z tytutu kosztéw Srodkéw towarzyszacych - w ramach Operaciji I1.

Dodatkowo ze $rodkéw na pomoc techniczng (Operacja I1I) w ramach PO PZ 2014-2020 KOWR
zakupit na rzecz pracownikéw i wolontariuszy organizacji partnerskich, srodki ochrony osobistej
(. ptyn do dezynfekcji ragk i powierzchni w opakowaniach 5 1; maseczki ochronne jednorazowe
medyczne i rekawiczki ochronne jednorazowe) na tgczng kwote 1037,8 tys. zl.

W 2021 r. w ramach PO PZ 2014-2020 KOWR odzyskat zalegla kwote w wysokosci 371,2 tys. zt.

Administrowanie mechanizmami Wspoélnej Polityki Rolnej, w tym realizacja dziatania PROW
2014-2020, oraz inne zadania KOWR

Ponadto w 2021 r. KOWR realizowat zadania w ramach Wspoélnej Polityki Rolnej (dalej: WPR)
finansowane z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji i Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich, delegowane z Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa. W zwigzku z tym Krajowy Osrodek wystawil ARIMR dokumenty ptatnicze na
taczng kwote 196 593,3 tys. zl, z tego 139 135,6 tys. zt dotyczyto ptatnosci z budzetu Srodkéw
europejskich i 57 457,7 tys. zt - z budzetu panstwa.

W ramach ,Programu dla szkét”, na rzecz dostarczania dzieciom w placéwkach oswiatowych §wiezych

i przetworzonych owocédw i warzyw oraz mleka i przetworéw mlecznych?3¢, Krajowy Osrodek wystawit

dla ARIMR zlecenia ptatnosci i faktury na kwote ogdétem 137 258,7 tys. zt (100 854,1 tys. zt ptatne

z budzetu $rodkéw europejskich i 36 404,6 tys. zt ze Srodkéw z budzetu panstwa), z tego z tytutu:

— dostaw produktéw - 134 633,2 tys. zt (98 576,5 tys. zl ptatne z budzetu Srodkéw europejskich oraz
36 056,7 tys. zt z budzetu panstwa),

— dziatan promocyjnych - 1 794 tys. z (1601,6 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich oraz 1924 tys. zt
z budzetu panstwa),

— realizacji zadan towarzyszacych o charakterze edukacyjnymi i dotyczacych oceny programu
-831,5 tys. zt (676 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich i 155,5 tys. zt z budzetu krajowego).

W roku szkolnym 2020/2021 w ,Programie dla szkél” uczestniczyto okoto 1,4 mln uczniéw szkét
podstawowych. Ponadto w zwiazku z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
11 stycznia 2021 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegbétowego zakresu zadan
realizowanych przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa zwigzanych z wdrozeniem na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej programu dla szké6137 produkty oferowane w ramach programu mogly by¢
udostepniane dzieciom w dwéch okresach bez wzgledu na wojewo6dztwo.

W 2021 r. w ramach ,Wsparcia dziatan promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranych
produktéw rolnych” realizowano siedem kampanii informacyjno-promocyjnych prowadzonych przez
organizacje branzowe i miedzybranzowe oraz organizacje producentéw lub ich zrzeszenia na rynkach
panstw Unii Europejskiej (dalej: UE) i w krajach spoza UE. W ramach pieciu programéw informacyjnych
i/lub promocyjnych Krajowy Osrodek wystawil ARIMR zlecenia ptatnosci w wysokosci 14 997,5 tys. zt
dotyczace budzetu srodkdw europejskich.

W 2021 r. w zakresie administrowania mechanizmami doptat do prywatnego przechowywania
produktéw rolno-spozywczych (tj. masta i odttuszczonego mleka w proszku) na podstawie dokumentow
ptatniczych wystawionych przez KOWR w 2020 r. agencja ptatnicza (ARiMR) wyptacita przedsiebiorcom
kwote 53 tys. zt dotyczgcych budzetu Srodkéw europejskich.

Realizujac mechanizm WPR ,Wsparcie rynku produktéw pszczelich” w oparciu o ,Krajowy Program
Wsparcia Pszczelarstwa w Polsce na lata 2020-2022" Krajowy Osrodek wystawit dla ARIMR zlecenia

36 Pomocy udzielano zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/791 z dnia
11 maja 2016 r. zmieniajacym rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 i (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do
programu pomocy dotyczacej dostarczania owocéw i warzyw, bananéw oraz mleka w placéwkach
oswiatowych (Dz. Urz. UE L 135 z 24.05.2016, str. 1).

37 Dz.U. poz. 88.

29



Wyniki kontroli

ptatnosci na kwote 36294,6 tys. zt (18 147,3 tys. zt dotyczace budzetu $rodkéw europejskich
i18 147,3 tys. zt - budzetu panstwa). W sezonie 2020/2021 ztozono do KOWR 444 projekty od
99 podmiotéw uprawnionych. Przyjeto 440 projektéw od 98 podmiotdw uprawnionych. Do 31 grudnia
2021 r. rozliczono 384 umowy ztozone przez 96 uprawnionych podmiotéw. Wsparcia udzielono na
zakup sprzetu pszczelarskiego i przeprowadzenie szkolen, zakup lekéw do zwalczania warrozy oraz
urzadzen do prowadzenia gospodarki wedrownej, wykonanie analiz jako$ci miodu, a takze zakup matek,
pakietéw i odktadéw pszczelich.

W ramach dziatania 3. ,Systemy jako$ci produktéw rolnych i srodkéw spozywczych” Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 wspierano producentéw rolnych przystepujacych do systeméw
jakosci oraz grupy producentéw realizujgce inicjatywy informacyjne i promocyjne na rynku
wewnetrznym w zakresie certyfikowanych produktéow zywnosSciowych wysokiej jakosci. W ramach
poddziatania ,Wsparcie na przystepowanie do systeméw jakosci” KOWR wydatl ogétem 1077 decyzji
przyznajacych 7989,5 tys. zt (5083,7 tys. zt - budzet srodkéw europejskich i 2905,8 tys. zt - budzet
panstwa). W ramach poddziatania 3.1. ,Wsparcie na przystepowanie do systeméw jakosci” KOWR wydat
1055 decyzji skutkujacych ptatnoscia na kwote 1267,6 tys. zt (z tego: 806,6 tys. zt z budzetu srodkéw
europejskich i 461 tys. zt z budzetu panstwa), z kolei w ramach poddziatania 3.2. ,Wsparcie dziatan
informacyjnych i promocyjnych realizowanych przez grupy producentéw na rynku wewnetrznym”
KOWR wydat 22 decyzje skutkujace ptatnoscig na kwote 6721,9 tys. zt, z tego: 4277,1 tys. zt z budzetu
Srodkow europejskich i 2444,8 tys. zt z budzetu panstwa.

W 2021 r. KOWR wydat tgcznie 781 pozwolen i wyciagéw z pozwolen na przywodz i wywoz produktow
rolno-spozywczych z lub do krajéw pozaunijnych (z tego: 690 na przywo6z i 91 na wywoz) oraz
275 zaswiadczen P2 na wywdz 827 ton netto makaronéw do Stanéw Zjednoczonych. W 2021 r. KOWR
administrowat 17 mechanizmami WPR w ramach regulacji handlu zagranicznego z krajami spoza UE.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. KOWR administrowat przywozem preferencyjnym na rynku ryzu
i kontyngentami taryfowymi na rynkach: zb6z, ryzu, cukru, olejow i ttuszczéw, Inu i konopi, alkoholu
etylowego pochodzenia rolniczego, $wiezych owocdw i warzyw, przetworzonych owocéw i warzyw,
mleka i przetwordw mlecznych, wotowiny i cieleciny, wieprzowiny oraz drobiu, jaj i albumin.

Krajowy Os$rodek rdwniez przyjmowat i rozpatrywat oferty na Swiadczenie ustug przechowalniczych,
przyznawat autoryzacje oraz przeprowadzat Kkontrole spelniania warunkéw autoryzacji przez
magazyny, chtodnie i zaktady produkcyjne $wiadczace ustugi przechowalnicze. Podtrzymywanie
zaktualizowanej i gotowej bazy przechowalniczej zwigzane jest z coroczna dostepnoscia
mechanizméw zakupoéw interwencyjnych masta, OMP i pszenicy zwyczajnej.

Krajowy Os$rodek realizowat takze inne zadania WPR (delegowane z ARiMR oraz tzw. zadania wtasne)
w zakresie: prowadzenia rejestru pierwszych podmiotéw skupujacych i monitorowania wielkosci skupu
mleka, monitorowania obowigzku zawierania uméw na dostarczanie produktéw rolnych, administrowania
potencjatem produkcyjnym winorosli i wina oraz monitorowania produkcji na rynku cukru.

W 2021 r. KOWR kontynuowat dziatania na rynku mleka i przetwor6w mlecznych zwigzane z koficowym
rozliczeniem roku kwotowego 2013/2014 i2014/2015. W zwigzku z rozliczeniem roku kwotowego
2014/2015 KOWR przekazat na rachunek dochodéw budzetowych MRiRW kwote 116 tys. zt. Na koniec
2021 r. kwota zalegtosci w ramach mechanizmu ,Kwotowanie produkcji mleka” wyniosta
287484 tys.z. W 2021 r. w ramach mechanizmu ,Kwotowanie produkcji mleka” KOWR odzyskat
zaleglta kwote w wysokosci 72,2 tys. zt.

Zadania w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020

Krajowy Os$rodek byt partnerem Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii w realizacji w latach
2016-2019 i 2020-2022 branzowych programéw promocji polskich specjalno$ci zywnoSciowych
w ramach podzadania 3.3.2. ,Promocja gospodarki w oparciu o polskie marki produktowe - Marka
Polskiej Gospodarki - Brand” finansowanych ze srodkéw Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj
2014-2020 z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i z budzetu krajowego (tj. funduszy
bedacych w dyspozycji Ministerstwa Rozwoju i Technologii). W 2021 r. KOWR wydatkowat na realizacje
tego programu 391 tys. zL. Krajowy OS$rodek Wsparcia Rolnictwa wspierat mikro, mate i $rednie
przedsiebiorstwa w dziataniach promocyjnych prowadzonych na wybranych o$miu pozaunijnych
rynkach perspektywicznych (w: Chinach, Indiach, Wietnamie, Republice Potudniowej Afryki,
Zjednoczonych Emiratach Arabskich, Singapurze oraz na Tajwanie i Biatorusi), a takze w czterech krajach
unijnych (we Francji, w Niemczech, Niderlandach i Szweciji).

Obstuga funduszy promocji produktéw rolno-spozywczych

Tworzenie, zadania, zasady finansowania oraz organizacje i funkcjonowanie funduszy promocji
produktéw rolno-spozywczych regulowata ustawa z dnia 22 maja 2009 r. o funduszach promocji
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produktéw rolno-spozywczych38. Zrédtami finansowania funduszy promocji produktéw rolno-
-spozywczych byty wptaty dokonywane przez zobowigzane podmioty z poszczegdlnych branz oraz
odsetki bankowe naliczane od $rodkéw pienieznych gromadzonych na rachunkach biezacych
funduszy. Do zadan KOWR nalezato wyltacznie administrowanie funduszami promocji oraz obstuga
rachunkéw bankowych poszczegdlnych funduszy. Kazdy fundusz byl zarzadzany przez komisje
zarzadzajaca sktadajaca sie z dziewieciu cztonkdéw - przedstawicieli przetwo6rcéw produktéw rolnych,
producentéw oraz izb rolniczych.

Na wsparcie marketingu rolnego, wzrostu spozycia i promocji produktéw rolno-spozywczych ze
srodkow finansowych dziesieciu funduszy promocji produktéw rolno-spozywczych w 2021 r.
wyptacono 53 083,1 tys. zt. Koszty obstugi funduszy w 2021 r. wyniosty 2557,2 tys. zt.

Wsparcie dziatan innowacyjnych i rozwojowych w sektorze rolno-spozywczych
1. Projekt ,Platforma Zywnosciowa” (SELLFOOD)

W 2021 r. KOWR kontynuowat projekt, ktéry byt realizowany w ramach programu ,Spoteczny
i gospodarczy rozwoj Polski w warunkach globalizujacych sie rynkéw” Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju (dalej NCBR) ,Gospostrateg”. Od 1 wrze$nia 2020 r. handel w ramach projektu ,Platforma
Zywno$ciowa” prowadzony jest na Gietdowym Rynku Rolnym uruchomionym na Towarowej Gietdzie
Energii S.A. (dalej TGE S.A.) na podstawie udzielonej przez KOWR licencji wylacznej. Przedmiotem obrotu
na Gieldowym Rynku Rolnym w 2021 r. byta pszenica, zyto, kukurydza oraz rzepak.

W 2021 r. dziatania KOWR zwigzane z Gietdowym Rynkiem Rolnym dotyczyty m.in.: wspétpracy z TGE
S.A. w celu dalszego rozwoju gietdy (w tym wprowadzania nowych produktéw rolnych) oraz realizacji
dziatan informacyjno-promocyjnych majgcych na celu rozpowszechnianie informacji o tym rynku.

2. Opracowanie systemu monitorowania marnowanej zywnosci i efektywnego programu racjonalizacji
strat i ograniczania marnotrawstwa zywnosci (PROM)

W listopadzie 2021 r. KOWR zakonczyl realizacje projektu realizowanego wramach programu
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju ,Gospostrateg”, ktorego celem byto wzmocnienie instytucji
publicznych w zakresie zarzadzania polityka dotyczaca ograniczania strat i marnotrawstwa zywnosci
oraz opracowanie planu przeciwdziatania stratom i marnotrawstwu zywnosci. W 2021 r. dziatania
KOWR zwigzane z realizacjg projektu dotyczyty m.in.: prowadzenia prac zwigzanych z opracowaniem
»Strategii racjonalizacji strat i ograniczania marnotrawstwa zywnosci”. W grudniu 2021 r. KOWR
przekazat liderowi projektu wktad do raportu konicowego dla NCBR. W 2021 r. na realizacje tego
projektu KOWR wydatkowat ze $rodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju kwote 172,30 tys. zt.

3. System Satelitarnego Monitorowania Upraw Rolnych (S2ZMUR)

W 2021 r. KOWR rozpoczat realizacje Systemu Satelitarnego Monitorowania Upraw Rolnych w Polsce,
wykorzystujacego synergie danych satelitarnych, meteorologicznych, glebowych, in-situ (na miejscu)
i statystycznych do monitorowania upraw rolnych na dziatkach bedacych w zasobie wtasnosci rolnej
Skarbu Panstwa na terenie catego kraju. W dniu 25 listopada 2021 r. zostata podpisana umowa na
$Swiadczenie ustug doradcy technicznego dotyczaca przygotowania postepowan o udzielenie
zamo6wien publicznych oraz prowadzenia nadzoru nad wykonaniem przedmiotu zawartych umoéw.
Projekt SZMUR jest komponentem programu ,,Geomatyka dla rolnictwa” zgtoszonego do Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO). W 2021 r. na realizacje projektu KOWR wydatkowat
202,9 tys. zt.

PozyczKi na wsparcie przedsiewzie¢ majacych na celu rozwoj obszaréow wiejskich
z przeznaczeniem srodkow na finansowanie dziatan innowacyjnych lub rozwojowych

W 2021 r. KOWR kontynuowal mozliwos$¢ zaciggania pozyczek przez rolnikéw ze $rodkéw uzyskanych
z gospodarowania mieniem Zasobu WRSP. Zgodnie z art. 24 ust. 10 i 11 ugnr wnioskodawcami byli rolnicy
indywidualni prowadzacy gospodarstwa rodzinne, w ktdrych taczna powierzchnia uzytkdw rolnych nie
przekraczata 300 ha. Pozyczki udzielone przez KOWR stanowity wsparcie przedsiewzie¢ majgcych na celu
rozwoj obszaréw wiejskich, z przeznaczeniem $rodkéw na finansowanie dziatan innowacyjnych lub
rozwojowych zwigzanych z produkcja roslinng, zwierzeca, hodowlg oraz przetworstwem rolno-spozywczym.

38 Dz.U.z2021r. poz. 1496, ze zm.
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Lacznie w 2021 r. KOWR przyznat ze srodkéw uzyskanych z gospodarowania mieniem Zasobu WRSP
trzy pozyczki na faczng kwote 621 tys. zt.

Gospodarowanie nieruchomosciami Zasobu Wtasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa oraz realizacja
zadan wynikajacych z ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego

Krajowy OSrodek realizujac zadania okre$lone w ustawie o gospodarowaniu nieruchomos$ciami
rolnymi Skarbu Panstwa oraz w ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego, w procesie
rozdysponowania mienia Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa m.in. umozliwiat rolnikom
indywidualnym powiekszanie gospodarstw rodzinnych. Proces pozyskiwania i udostepniania przez
KOWR gruntéw na powiekszanie gospodarstw odbywat sie poprzez: przetargi na sprzedazi dzierzawe
gruntéw, korzystania z prawa nabycia przystugujacego dzierzawcom nieruchomosci, realizacje
wylaczen gruntéw z wiekszych obszarowo nieruchomosci objetych umowami dzierzawy oraz
nabywanie gruntéw na rynku na podstawie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego.

Wedtug stanu na 1 stycznia 2021 r. w Zasobie WRSP znajdowato sie 1 359 763 ha gruntéw. W trakcie
2021 r. powierzchnia gruntéw przejetych do Zasobu zmniejszyta sie o 5186 ha, w wyniku trwatego
rozdysponowania (m.in. sprzedaz nieodptatne przekazanie), przejecia do Zasobu WRSP areatu
o powierzchni 4178 ha (gtéwnie z przejecia gruntéw w ramach realizacji zadan wynikajacych z ustawy
o ksztattowaniu ustroju rolnego) oraz wprowadzenia do Zintegrowanego Systemu Informatycznego
z danych zwigzanych ze zmianami geodezyjno-prawnymi, korektami dotyczacymi przejecia z innych
systemow ewidencji.

W 2021 r. rozdysponowano grunty o powierzchni 9286 ha, z tego 4872 ha sprzedano3?, a 4391 ha
przekazano m.in. jednostkom samorzadu terytorialnego, Lasom Panistwowym, regionalnym zarzadom
gospodarki wodnej (grunty pod wodami) oraz kos$cielnym osobom prawnym.

W 2021 r. sprzedaz gruntéw wyniosta 4872 ha (z tego 3570 ha dotyczyto gruntéw rolnych, a 1302 ha
gruntéw nierolnych) i stanowita 91,9% wielko$ci zaplanowanej do sprzedazy (5300 ha). Powierzchnia
gruntéw sprzedanych w 2021 r. stanowita 93% powierzchni sprzedanej w 2020 r. (5,2 tys. ha).
Przecietna cena sprzedazy jednego hektara gruntéw rolnych wyniosta 41,8 tys. zt i byta o 18,8%
wyzsza od uzyskanej w 2020 r. (35,2 tys. z1).

Na koniec 2021 r. powierzchnia gruntéw pozostajacych w Zasobie WRSP (1 354 577 ha) byta mniejsza
0 5186 ha, tj. 0 0,4%, od powierzchni Zasobu WRSP wykazanej na koniec 2020 r., z tego:

— wdzierzawie pozostawato 1 062 006 ha,

—  w wieczystym uzytkowaniu pozostawato 52 559 ha,

— w trwalym zarzadzie byto 17 683 ha,

— w innym zagospodarowaniu (w dozywotnim uzytkowaniu, w bezumownym uzytkowaniu,
w uzyczeniu) —10 765 ha,

— obce grunty (gtéwnie grunty pod wodami) stanowity 32 809 ha,

— dorozdysponowania pozostawato 178 755 ha, z ktorych, wedtug szacunkéw, ponad 50% nadawato
sie do zagospodarowania na cele rolnicze.

W 2021 r. wydzierzawiono okoto 35,8 tys. ha gruntéw. Srednioroczny czynsz dzierzawny za grunty
we wszystkich trwajacych w 2021 r. umowach dzierzawy wyniost 5,5 dt pszenicy za 1 ha, natomiast
przecietna wysoko$¢ czynszu dzierzawnego za grunty rolne w zawieranych w 2021 r. umowach
wyniosta rownowartos$¢ 13,3 dt pszenicy.

W 2021 r. sprzedano 175 mieszkan, tj. 78,5% planowanych (223) oraz nieodptatnie przekazano
25 mieszkan.

Srednia powierzchnia gruntéw sprzedanych w 2021 r. na rzecz dotychczasowych dzierzawcéw
wyniosta 2,85 ha, a Srednia powierzchnia sprzedana na rzecz oséb fizycznych wyniosta 0,95 ha.

W 2021 r. przeprowadzono ogétem 1180 przetargéw ograniczonych*® na sprzedaz 1850 ha oraz
2825 przetargdw na dzierzawe 28 789 ha gruntéw Zasobu WRSP. W wyniku przetargdw wytoniono
nabywcéw dla 650 ha oraz dzierzawcéow dla 25 057 ha.

39 Zaewidencjonowano anulowanie i korekty na sprzedazy (in minus 23 ha).
40 Przetargi ograniczone w 2021 r. byty przeznaczone wytacznie dla rolnikéw indywidualnych.
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Nadzé6r wiascicielski nad sp6tkami

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. KOWR wykonywat prawa z udziatéw iakcji w stosunku do
38 spotek hodowli roslin uprawnych oraz hodowli zwierzat gospodarskich o szczegélnym znaczeniu
dla gospodarki narodowej, wymienionych w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
25lipca 2018 r. w sprawie wykazu jednoosobowych spoétek hodowli roélin uprawnych lub hodowli
zwierzat gospodarskich o szczegélnym znaczeniu dla gospodarki narodowej*!, z tego w:

— szesciu spotkach hodowli roélin,
— 13 spoétkach hodowli koni,
— 19 spétkach hodowli zwierzat.

W 2021 r. KOWR nie podwyzszat kapitatu zaktadowego w tych spétkach.
Wedtug danych za IV kwartat 2021 r. wykazanych w sprawozdaniach F-01, spo6tki uzyskaty za 2021 r.
tacznie zysk netto w wysokosci 109 943,3 tys. zt, z tego:
— sp6tki hodowli roslin - 13 931,1 tys. zt,
— spo6tki hodowli koni - 19 791,5 tys. zi,
— spotki hodowli zwierzat - 76 220,7 tys. zt.
Na dzien 31 grudnia 2021 r. KOWR wykonywat prawa z udziatéw i akcji na podstawie ustawy
o ksztattowaniu ustroju rolnego w o$miu spétkach:
— Stacja Hodowli i Unasienienia Zwierzat sp. z o.0.,
— Widawa sp. z 0.0,
— Gospodarstwo Agro - Turystyczne KUTY sp. z 0.0,
— Wielkopolskie Centrum Hodowli i Rozrodu Zwierzat w Poznaniu z/s w Tulcach sp. z 0.0,
— Vitra Trade sp. z 0.0.,
— Krajowa Spétka Cukrowa S.A.,
— Przedsiebiorstwo Przemystu Ziemniaczanego , Trzemeszno” sp. z 0.0,
~Wesota” sp. z o.0.,

Krajowy Osrodek w trzech spoétkach posiadat pakiety wiekszo$ciowe (100%), natomiast
w pozostatych pieciu spétkach posiadat pakiety mniejszosciowe (od 0,014% do 46%). Dwie spétki
z 100% udziatem KOWR (Widawa sp. z 0.0. oraz "Wesota" sp. z 0.0.) uzyskaty dodatni wynik finansowy
netto, odpowiednio w wysokos$ci 428,5 tys. zt i 642,8 tys. zt. Spétka Vitra Trade sp. z o.0. w likwidacji
(100% udzialéw KOWR) nie prowadzita dziatalnos$ci. Dla pozostatych spétek z mniejszosciowym
udzialem KOWR nie dysponuje wstepnymi wynikami finansowymi na koniec 2021 r.

Na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy o KOWR oraz art. 32a ugnr, 3 wrze$nia 2021 r. KOWR nabyt
nieodptatnie 100% akcji sp6tki TDM ,Arrtrans” S.A. wlikwidacji*? od sp6tki Elewarr sp. z o.o.
z siedzibg w Warszawie.

Ponadto KOWR na dzien 31 grudnia 2021 r. na podstawie art. 17 ustawy o KOWR wykonywat prawa
w spotkach: Terminal Intermodalny Bydgoszcz Emilianowo sp. z o.0. (88% udziatéw w kapitale
zaktadowym) oraz Jurajski AGRO FRESH Park S.A. (67% udziatéw). Zgodnie z formularzem F-01
przekazanym przez Spétke Terminal Intermodalny Bydgoszcz Emilianowo sp. z o.0., sp6tka uzyskata
wynik finansowy netto na koniec IV kwartatu 2021 r. w wysokoSci 0 zt, a Spétka Jurajski AGRO FRESH
Park S.A. poniosta strate netto w wysokos$ci 1016 tys. zt.

Ponadto, na podstawie art. 5 ust. 5 ugnr, KOWR wykonywat prawa z udziatéw sp6tki Watbrzyska
Specjalna Strefa Ekonomiczna ,Invest-Park” sp. z 0.0., w ktérej na dzien 31 grudnia 2021 r. posiadat
19% udziatow.

Krajowy Osrodek, w oparciu o zmiany wprowadzone ustawg z dnia 26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy
o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz niektérych innych ustaw43, wprowadzit zarzadzeniem
nr 103/2021/W z dnia 24 wrzes$nia 2021 r. wytyczne w zakresie obejmowania i nabywania odptatnie albo

41 Dz.U. poz. 1525, ze zm.
42 Spéika nie prowadzita dziatalnosci.
43 Dz. U.2019 poz. 1080.
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nieodptatnie przez KOWR udziatéw/akcji w spétkach prawa handlowego na wtasno$¢ Skarbu Panstwa
oraz tworzenia spétek.

Szczegbtowe dane dotyczace wykonania zadan przez KOWR w 2020 r. przedstawiajg tabele
w zalaczniki nr 7.4. do niniejszej Informacji.

4.5. SPRAWOZDANIA

Kontroli poddano prawidlowos$¢ sporzadzania nastepujacych sprawozdan#4, za okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2021 r., KOWR oraz Zasobu WRSP:

— z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2021 rok, planu finansowego agencji
wykonawczej (Rb-40) dla KOWR, za IV kwartat 2021 r.;

— z wykonania, okre§lonego w ustawie budzetowej na 2021 rok, planu finansowego agencji
wykonawczej (Rb-40) dla Zasobu WRSP, za IV kwartat 2021 r;

— z wykonania planu dochodéw i wydatkéw agencji wykonawczej (Rb-35) dla KOWR, za IV kwartat
2021r,;

— z wykonania planu dochodéw i wydatkéw agencji wykonawczej (Rb-35) dla Zasobu WRSP,
za IV kwartal 2021 r;

— zwykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2), za 2021 r. dla KOWR;

— zwykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2), za 2021 r. dla Zasobu WRSP;

— o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N), za IV kwartat 2021 r.;

— o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z), za IV kwartat 2021 r.;
— uzupelniajace o stanie zobowigzan (Rb-UZ), za [V kwartat 2021 r.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Centrali KOWR byty zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej. W wyniku analizy procedur kontroli zarzadczej stosowanych w KOWR ustalono,
Ze W sposob racjonalny zapewniono prawidtowe sporzadzenie sprawozdan. Skontrolowane sprawoz-

dania zostaly sporzadzone w terminie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
-rachunkowym.

44 W Centrali KOWR badaniom podlegaty: sprawozdania budzetowe Rb-40 za IV kwartat 2021 r. dla KOWR
i Zasobu WRSP z dnia 22 lutego 2022 r., sprawozdania budzetowe Rb-35 za IV kwartat 2021 r. dla KOWR
i Zasobu WRSP z dnia 22 lutego 2022 r., sprawozdania roczne Rb-BZ2 dla KOWR i Zasobu WRSP z dnia
11 marca 2022 r., sprawozdanie Rb-N za IV kwartat 2021 r., sprawozdanie Rb-UZ za IV kwartat 2021 r.
i sprawozdanie Rb-Z za IV kwartat 2021 r. - z dnia 21 lutego 2022 r.
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5. USTALENIA INNYCH KONTROLI

Kontrola dorazna I/20/003 Najem pomieszczen biurowych przy ul. Inflanckiej 4 w Warszawie
przez Centrale Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa*5

Celem kontroli bylo ustalenie czy umowa najmu pomieszczen dla Centrali Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa przy ul. Inflanckiej 4 w Warszawie byta przygotowana i realizowana celowo,
legalnie, gospodarnie i rzetelnie

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita niepodjecie skutecznych dziatan przez KOWR w celu
renegocjacji warunkéw umowy najmu powierzchni przy ul. Inflanckiej 4 w Warszawie badZ jej
rozwigzania oraz negatywnie ocenita dziatalno$¢ Krajowego Osrodka wobec nieefektywnego
zagospodarowania najmowanej powierzchni w budynku przy ul. Inflanckiej 4, pomimo
podejmowanych préb w tym zakresie.

Szacowana warto$¢ §wiadczen najemcy z tytutu najmu powierzchni za okres od 1 kwietnia 2015 r. do
31 marca 2022 r. wyniosta ok. 48 mln 176,7 tys. zt. Sredniomiesieczne koszty najmu powierzchni przy
ul. Inflanckiej 4 wyniosty od 526,4 tys. zt w 2015 r. do 598,4 tys. zt w 2020 r.46

Pomimo postanowienn umowy najmu powierzchni przy ul. Inflanckiej 4 w Warszawie z 22 lipca
2014 r.*"niezabezpieczajacych intereséw najemcy, jako jednostki sektora finanséw publicznych oraz
dysponowania powierzchnig przekraczajaca potrzeby lokalowe centrali KOWR, nie podjeto
skutecznych dziatan zmierzajgcych do renegocjacji warunkéw tej umowy.

Zdaniem NIK, zakres niekorzystnych dla najemcy postanowienn umowy najmu z 22 lipca 2014 r. odnosit
sie w szczego6lnosci do: braku zastrzezenia w umowie prawa do jej wypowiedzenia przez najemce
przed uptywem okresu na jaki zostata zawarta; ustanowienia depozytu gwarancyjnego w stosunku do
jednostki sektora finanséw publicznych; pozostawienia do wytacznej decyzji wynajmujacego prawa
wyboru rachunku, na ktérym miat by¢ ten depozyt przechowywany; uzaleznienia od wytgcznej zgody
wynajmujgcego prawa do podnajmu oraz cesji praw i obowigzkéw wynikajacych z umowy najmu;
zastrzezenia kary umownej w wysokos$ci czynszu pozostatego do konca okresu najmu oraz zwrotu
wszystkich kosztéw poniesionych przez wynajmujacego w zwiagzku z adaptacja pomieszczen,
w przypadku rozwigzania umowy przez wynajmujacego przed dniem jej zakonczenia, w sytuacji
naruszenia postanowienn umowy przez najemce w zakresie wskazanym w umowie, nie wytgczajac
mozliwosci dochodzenia przez wynajmujacego odszkodowania ,za szkody, straty lub inne podobne
w pelnej wysokosci”. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza ponadto, ze zobowigzania finansowe najemcy
m.in. z tytutu czynszu zostaty okreslone w umowie najmu w walucie euro, co potencjalnie, zdaniem
NIK, mogto naraza¢ na ryzyko ujemnych réznic kursowych, zwtlaszcza bioragc pod uwage
dtugoterminowo$c¢ i wysoko$¢ zobowigzania wynikajacego z umowy najmu.

W ocenie NIK, Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa dziatat niegospodarnie w sytuacji, gdy nie majac
zapewnienia co do zagospodarowania najmowanej powierzchni w budynku przy ul. Inflanckiej 4,
podjal decyzje o zwolnieniu tej powierzchni i przeniesieniu pracownikéw do budynku na
ul. Karolkowa 30.

Przyjecie takiego rozwigzania spowodowato, ze od 1 kwietnia 2019 r. powierzchnia najmowana przy
ul. Inflanckiej 4 pozostawata pusta lub skladowano na niej meble, aparaty telefoniczne i materiaty
biurowe, przy nieznacznym stopniu wykorzystania tej powierzchni na cele administracyjno-biurowe.
Laczny koszt poniesiony przez KOWR na jej utrzymanie - do czasu zakonczenia kontroli — wynidst
12 mln 728,2 tys. zt. Na dzient 17 grudnia 2020 r. - na cele administracyjno-biurowe - wykorzystano
jedynie 3% najmowanej powierzchni. Ponadto z posiadanych 30 miejsc parkingowych, a 20 byto
pustych. Jednoczes$nie NIK zwraca uwage, ze od lutego 2020 r. w budynku przy ul. Inflanckiej 4

45 Informacja o wynikach kontroli ,Najem pomieszczen biurowych przy ul. Inflanckiej 4 w Warszawie przez
Centrale Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa” KRR.430.006.2021 (nr ewid. 25/2021/1/20/003 /KRR).

46 Szacunkowe koszty umowy najmu za caly okres jej obowigzywania, tj. do 31 marca 2022 r. (siedem lat)
stanowity kwote 48 mln 176,7 tys. zl, ktéra moze ulec zmianie w zaleznoSci od ksztattowania sie kursu euro
do ztotego. Wszystkie kwoty podawane w wystapieniu pokontrolnym sa kwotami brutto, za wyjatkiem miejsc
gdzie zaznaczono, Ze kwota stanowi kwote netto.

47 7 dniem 1 wrze$nia 2017 r. w prawa i obowiazki Agencji Nieruchomos$ci Rolnych wstapit KOWR. Krajowy
0O$rodek Wsparcia Rolnictwa, z siedzibag w Warszawie w budynku przy ul. Karolkowej 30, na potrzeby centrali
dysponowat powierzchnig biurowa w Warszawie przy ul. Karolkowej 30 i ul. Inflanckiej 4.
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pozostawaty niezagospodarowane pomieszczenia, dostosowane do przechowywania dokumentacji
archiwalnej, podczas gdy KOWR zlecit przechowywanie tej dokumentacji firmie zewnetrznej.

Dziataniem niegospodarnym, w ocenie NIK, byta réwniez rezygnacja z podnajmu w budynku przy
ul. Karolkowej 30 - przed zagospodarowaniem powierzchni przy ul. Inflanckiej 4. W wyniku tego
utracono szacunkowe przychody w wysokosci okoto 8 mIn 489,5 tys. zt oraz wydatkowano
170,2 tys. zt na remont pomieszczen w budynku przy ul. Inflanckiej 4, ktore nie zostaty wykorzystane.
Z powyzszego wynika, Ze na dzien zakonczenia kontroli, dziatania dotyczace przeniesienia
pracownikéw centrali KOWR do siedziby na ul. Karolkowg 30, zwigzane byly z kosztami: najmu
powierzchni przy ul. Inflanckiej 4 w wysoko$ci 12 mln 728,2 tys. zl, utraconymi szacunkowymi
przychodami w wysokosci okoto 8 mln 489,5 tys. zt z tytutu rozwigzania umowy podnajmu oraz
kosztem remontu w wysokosci 170,2 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze pomimo posiadania wolnych powierzchni w budynku przy
u. Inflanckiej 4, oferta podnajmu nie zostata skierowana do spotki Elewarr, ktérej KOWR byt
wytacznym udzialowcem, a ktéra zmieniata lokalizacje swojej siedziby w 2020 r. i podpisata
piecioletnia umowe najmu w innej lokalizacji. Za niekorzystne NIK uznaje réwniez niepodjecie dziatan
w celu podnajecia powierzchni przy ul. Inflanckiej 4, nawet po stawkach nizszych niz w umowie najmu
z 22 lipca 2014 r. inieprzedtozenie takiej oferty m.in. Agencji Oceny Technologii Medycznych
i Taryfikacji, ktéra byta takim podnajem zainteresowana

Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa terminowo i zgodnie umowa najmu z 22 lipca 2014 r. regulowat
zobowigzania z tytulu czynszu i wszelkich optat z tym zwigzanych. W przypadku podnajmu
kazdorazowo wystepowano o zgode wynajmujacego. Naliczano i zaewidencjonowano odsetki od
nieterminowej ptatnosci czynszu z tytutu podnajmowanych powierzchni w budynku przy
ul. Inflanckiej 4. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta zaniechania dochodzenia naleznosci z tytutu
odsetek od depozytu gwarancyjnego.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowos$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli w wystapieniu
pokontrolnym, przekazanym KOWR 9 czerwca 2022 r. przedstawita wnioski

1. Podjecie dziatan w celu renegocjacji warunkéw umowy najmu z 22 lipca 2014 r. badz jej
rozwiazania, przy jednoczesnym efektywnym gospodarowaniu najmowang powierzchnia
w budynku przy ul. Inflanckiej 4.

2. Podjecie dziatan w celu dochodzenia naleznosci z tytutu odsetek od depozytu gwarancyjnego.

Peligcy obowigzki Dyrektor Generalny KOWR podjeta dziatania celem wykonania pierwszego
wniosku oraz zrealizowata drugi z wnioskéw pokontrolnych NIK. W celu realizacji wniosku
dotyczacego dochodzenia naleznosci z tytutu odsetek od depozytu gwarancyjnego Krajowy Osrodek
wystapit 31 grudnia 2021 r. do Sadu Okregowego w Warszawie | Wydziat Cywilny z pozwem o zaptate
pozytkéw uzyskanych przez wynajmujacego od depozytu gwarancyjnego w kwocie 103 tys. zt. W dniu
25 lutego 2022 r. wynajmujacy dokonat wptaty 132,8 tys. zt obejmujacej catkowita kwote
dochodzonego roszczenia wraz z kosztami zastepstwa procesowego i kosztami procesu. W zwigzku
ze spetnieniem $wiadczenia w cato$ci przez wynajmujacego, KOWR wycofat pozew.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci skutkowaty ustaleniem finansowych rezultatéw
kontroli na taczna kwote 21 387,9 tys. zl, z tego 12 898,4 tys. zt kwota wydatkowana z naruszeniem
zasad nalezytego zarzadzania finansami w efekcie dziatan niegospodarnych oraz 8489,5 tys. zt kwota
utraconych przychodéw z podnajmu.

NIK skierowata zawiadomienia o uzasadnionym podejrzeniu popelnienia przestepstw
niegospodarnos$ci oraz dzialania na szkode interesu publicznego, tj. czynéw z art. 296 Kodeksu
karnego*8, zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych#°.
Ponadto, NIK zlecita organom kontroli skarbowej przeprowadzenie kontroli doraznej w zwiazku
z poniesieniem przez wynajmujacego kosztoéw na adaptacje pomieszczen przy ul. Inflanckiej 4 przed
wydaniem nieruchomosci bedacej przedmiotem najmu.

48 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U.z 2022 r. poz. 1138).
49 Dz.U.z2021r. poz. 289, ze zm.
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Kontrola dorazna I/22/001 Zagospodarowanie przejetego przedmiotu zastawu rejestrowego
przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa stanowiacego zabezpieczenie udzielonego
poreczenia spotce Eskimos S.A.

Dziatania Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa zwigzane z udzieleniem gwarancji sp6tce Eskimos
S.A.izagospodarowaniem przejetego przedmiotu zastawu rejestrowego, stanowigcego zabezpieczenie
udzielonej gwarancji zostaty przez NIK ocenione negatywnie.

W latach 2018-2019, KOWR udzielit spétce Eskimos S.A. gwarancji w kwocie 20 mln z}, a Bank
Gospodarstwa Krajowego udzielit gwarancji Eskimos S.A. w wysoko$ci 80 mln zt z poreczeniem KOWR
na zabezpieczenie splaty kredytu bankowego zaciagnietego przez spdétke mimo jej ztej kondycji
finansowej. Pomimo uptywu terminu na ustanowienie przez spo6tke Eskimos zabezpieczenia w postaci
zastawu rejestrowego na akcjach imiennych spétki oraz wystgpienia juz w pierwszym miesigcu
realizacji umowy powaznych nieprawidtowos$ci, ktére polegalty m.in. na wykorzystaniu kredytu
niezgodnie z jego przeznaczeniem, KOWR nie skorzystat z zastrzezonego w umowie prawa do jej
rozwigzania. Wobec nieustanowienia przez spotke Eskimos wszystkich zabezpieczenn umowy,
w grudniu 2018 r.,, KOWR wyrazit zgode na zabezpieczenie udzielanej spétce Eskimos S.A. gwarancji
sptaty kredytu zastawem rejestrowym na nalezacych do sp6tki towarach oraz §rodkach trwatych.

W dniu 10 grudnia 2019 r. KOWR przejat od Eskimos S.A. towary i $rodki trwate stanowigce
zabezpieczenie zastawu rejestrowego. Przejety towar stanowity: sok jabtkowy 314 207 kg o warto$ci
449,3 tys. zl, przecier jabtkowy 6 529 619 kg, o wartosci 13 999,5 tys. zt, koncentrat soku jabtkowego
7 249 635 kg o wartosci 36 211 tys. zt, alkohol odwodniony 9626 litréw o wartos$ci 43,3 tys. zt, destylat
rolniczy 441 892 litry o warto$ci 2872,3 tys. zt oraz $rodki trwate: optyczny system sortowniczy
Buhler Sortex o wartosci 713,1 tys. zt i amoniakalna instalacja chtodnicza o wartos$ci 2379,4 tys. zt.

Zdaniem NIK, zastaw na towarach nie stanowit optymalnego zabezpieczenia m.in. ze wzgledu na
krétkie terminy wazno$ci przejetych produktéw, a takze ze wzgledu na zmienny sktad zbioru rzeczy
objetych zastawem. Ponadto po przejeciu przez KOWR przedmiotu zastawu stwierdzono, ze cze$¢
przedmiotu zastawu o wartosci 1712,9 tys. zt jest obcigzona roszczeniami osdb trzecich, ktére mogty
istnie¢ juz w dacie ustanowienia zastawu. Jednocze$nie KOWR nie dochowat staranno$ci przy
weryfikowaniu skuteczno$ci ustanowienia zastawu na amoniakalnej instalacji chtodniczej,
co wptyneto na ograniczenie mozliwosci podjecia dziatan zmierzajacych do wydzierzawienia badz
sprzedazy ww. instalacji.

W rezultacie na zasadach okres$lonych ugoda, zawartg 9 czerwca 2021 r. pomiedzy KOWR, a spé6tka
Eskimos S.A. w restrukturyzacji, spotka bezumownie korzysta z ww. Srodkéw trwatych. KOWR
wystawia z tego tytutu faktury i na biezaco egzekwuje nalezno$ci z tych faktur. W latach 2020-2021
z udzielonego poreczenia w wysoko$ci 100 mln zt, w wyniku sprzedazy przejetych towaréw, ktérych
wartos¢ oszacowano na kwote 56,7 min zt netto, KOWR odzyskat jedynie 17 148,9 tys. zI. Kwota
stanowigca réznice pomiedzy warto$cia zastawu, a wyptacona kwota gwarancji w wysoko$ci
45,2mln zl, jest dochodzona przez KOWR w toczacym sie w stosunku do Eskimos S.A.
w restrukturyzacji - postepowaniu sanacyjnym. Z przejetego koncentratu soku jabtkowego, KOWR
wyprodukowat 2 026 320 litrow alkoholu etylowego catkowicie skazonego, ktéry to przekazat
nieodptatnie Rzagdowej Agencji Rezerw Strategicznych z przeznaczeniem na produkcje Srodkéw
biobdjczych. Przejety przedmiot zastawu rejestrowego zostal zagospodarowany, z wyjatkiem
348 810 kg koncentratu jabtkowego (do ktérego po przejeciu zastawu ujawnitly sie roszczenia oséb
trzecich) o wartosci 1712,9 tys. zt.

Na potrzeby zagospodarowania przejetego mienia, utworzona zostata przez KOWR, Krajowa Spétka
Owocowo-Warzywna Polowoc sp. z 0.0, na funkcjonowanie ktérej poniesione zostaty koszty
w wysokoSci 568,8 tys. zt. Spétka, wobec niespethienia celu do ktérego zostata powotana, zostata
postawiona w stan likwidacji po dziesieciu miesigcach dziatalnosci. W ocenie NIK, gtéwna przyczyna
niespelnienia celu, do ktérego osiaggniecia zostala powotana spétka Polowoc sp. z o.0., byt fakt,
ze spétka nie nabyta wtasnosci przedmiotu zastawu przejetego przez KOWR. Poniewaz spétka nie
spetnita swojego celu, koszty poniesione na jej funkcjonowanie byty niegospodarne. Przerobem zajat
sie KOWR, zlecajgc podmiotom zewnetrznym produkcje alkoholu etylowego (spirytusu) z towaréw
pochodzacych z zastawu rejestrowego, tj. z koncentratu jabtkowego i soku jabtkowego ponoszac na
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ten cel wielomilionowe wydatki. Wydatki te stanowity 29 411,2 tys. zt. Krajowy O$rodek poniést takze
koszty zwigzane z windykacja nalezno$ci w ramach przejetego zastawu rejestrowego, w wysokosci
398,3 tys. zt.

Efekty dziatan KOWR dotyczace realizacji zadan zagospodarowania przejetego przedmiotu zastawu
rejestrowego byly niewspoétmiernie niskie w stosunku do udzielonego poreczenia spo6tce Eskimos S.A.
w wysokosci 100 mln zt.

Ponadto, w zwiagzku ze sprzedaza przecieru jabtkowego w trybie przetargu publicznego, KOWR
ponidst koszty jego przechowywania od momentu nabycia do czasu odbioru z magazynu w wysoko$ci
76,7 tys. zt, podczas gdy te koszty zgodnie z warunkami ogloszenia o przetargu powinien ponie$¢
nabywca towaru. Poniesienie wydatku za przechowywanie towaru bedacego wtasnoscia nabywcy,
zdaniem NIK bylo dziataniem niegospodarnym. W zwigzku natomiast ze sprzedazg koncentratu
jabtkowego, KOWR nie wystawit faktur w tacznej wysokosci 14,5 tys. zt za koszty magazynowania
towaru do momentu jego catkowitego odebrania przez nabywce, mimo Ze obowiazek poniesienia
ww. kosztdw obcigzat nabywce i wynikat bezposrednio z tresci ogloszenia o przeprowadzeniu aukgcji
elektronicznej. W toku kontroli, KOWR wystawit zalegte faktury, sposréd ktérych dwie, w acznej
wysokosci 4,3 tys. zt, nie zostaty zaptacone.

W pieciu przypadkach, KOWR nierzetelnie weryfikowat wystawiane przez przechowawce faktury za
ustugi magazynowe, wskutek czego dokonane na ich podstawie wyliczenia wartosci ustug
magazynowych byty btedne.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze wniosek pokontrolny wynikajacy ze stwierdzonych w latach
ubieglych nieprawidtowos$ci powstatych wskutek udzielenia przez KOWR gwarancji spétce Eskimos
S.A., dotyczacy realizacji zadan zwigzanych z udzieleniem pomocy w formie poreczen i gwarancji
w dostosowaniu do wytycznych standardéw kontroli zarzadczej zostat zrealizowany dopiero w marcu
2022 r. poprzez wprowadzenie do stosowania zarzadzenia wewnetrznego okreslajgcego zasady i tryb
udzielania przez KOWR poreczen i gwarancji.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosSciami, Najwyzsza Izba Kontroli w wystapieniu
pokontrolnym z dnia 15 kwietnia 2022 r. przedstawita KOWR ponizsze wnioski:

1. Gospodarne i celowe realizowanie dziatan dotyczacych mienia Skarbu Panstwa, w tym w zakresie
udzielania poreczen i gwarancji.

2. Dokonanie korekt faktur VAT nr NSU/0001/05/2021/Z/CE z dnia 14 maja 2021 r.
inr NSU/0001/04/2021/Z/CE z dnia 15 kwietnia 2021 r., zgodnie z rzeczywistym przebiegiem
operacji gospodarczej, ktérg dokumentuja.

3. Dochodzenie naleznosci z tytutu nieoptaconych przez nabywce koncentratu jabtkowego faktur
nr RUS/0002/02/2022/Z/CE oraz RUS/0006/02/2022/Z/CE z dnia 25 lutego 2022 r. za
magazynowanie nabytego w 2021 r. towaru do momentu jego catkowitego odbioru z magazynu.

Najwyzsza Izba Kontroli skieruje zawiadomienie o wuzasadnionym podejrzeniu popetnienia
przestepstwa niegospodarnosci, tj. czynu z art. 296 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny.
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6. INFORMACJE DODATKOWE

Do Dyrektora Generalnego Krajowego OSrodka Wsparcia Rolnictwa po kontroli wykonania w 2021 r.
planéw finansowych KOWR i Zasobu WRSP oraz realizacji zadan finansowanych z udziatem $rodkow
z budzetu Unii Europejskiej zostato skierowane wystapienie pokontrolne z 21 kwietnia 2021 r.
W wystgpieniu pokontrolnym NIK wniosta o: poprzedzanie zlecania ustug podmiotom zewnetrznym
rzetelng i udokumentowana analiza potrzeb i korzysci; dochowanie rzetelnosci przy zawieraniu umow
zlecen, poprzez szczegétowe okres$lanie warunkéw realizacji przedmiotu umowy; dokonywanie
wydatkow w wysokosci okreslonej planem finansowym KOWR i Zasobu WRSP oraz udzielanie pomocy
bezzwrotnej z zachowaniem obowigzujacych w tym zakresie i zasad wydatkowania §rodkéw.

Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa pismem z 11 maja 2022 r. zgtosit
dziewie¢ zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego dotyczacych stwierdzonych nieprawidtowosci
polegajacych na przekroczeniu planu finansowego wydatkéw KOWR i ZWRSP, przekazaniu bez
podstawy prawnej PKWK tacznej kwoty 2509,6 tys. zt w ramach pomocy bezzwrotnej na
sfinansowanie 42. i 43. Narodowego Czempionatu Czystej Krwi oraz wniosku pokontrolnego w tym
zakresie, a takze fragmentu opisu stanu faktycznego.

Zespo6t Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej uchwata z dnia 31 maja 2022 r. oddalit zastrzezenia
w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci polegajgcych na przekroczeniu planu finansowego
wydatkéw KOWR i ZWRSP, przekazaniu bez podstawy prawnej PKWK tacznej kwoty 2509,6 tys. zt
w ramach pomocy bezzwrotnej na sfinansowanie 42.i43. Narodowego Czempionatu Czystej Krwi oraz
wniosku pokontrolnego w tym zakresie oraz uwzglednil w calo$ci zastrzezenie dotyczace fragmentu
opisu stanu faktycznego.
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7. ZALACZNIKI

7.1. KALKULACJA OCENY OGOLNE]

Oceny wykonania planu finansowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa i Zasobu Wtasnos$ci
Rolnej Skarbu Panstwa dokonano stosujac kryteria>® oparte na wskaznikach wartosSciowych
opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki
pienieznej w 2021 roku>1,

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa

Przychody (P): 816 259 tys. zt
Koszty (K) (facznie z wydatkami majatkowymi): 754 158,7 tys. zt
Laczna kwota (G =P + K): 1570 417,7 tys. zt
Waga przychodéw w tgcznej kwocie: (Wp=P:G)0,5198
Waga kosztéw (tacznie z wydatkami majatkowymi)

w tacznej kwocie: (Wk=K:G)0,4802
Nieprawidtowos$ci w przychodach: 0 zt

Ocena czastkowa przychoddéw (Op): (5) pozytywna

Nieprawidtowo$ci w kosztach (tacznie z wydatkami majatkowymi): 164 485,8 tys. zt Stwierdzone
nieprawidtowosci, dotyczyty: przekroczenia planu wydatkéw po zmianach na 2021 r. w pozycji B. II1.
3.8 — PO PZ Operacja Ii Il na koniec Il kwartatu 2021 r. tacznie o kwote 164 443,2 tys. zt, niecelowych
wydatkow na kwote 42,6 tys. zt w zwigzku ze zleceniem podmiotom zewnetrznym zadan okre$lonych
w regulaminie organizacyjnym KOWR oraz niedochowania rzetelnosci przy zawieraniu trzech sposréd
pieciu ww. uméw, wobec nieokreslenia w nich szczegétowych warunkéw wykonania zlecenia.

Ocena czastkowa kosztéw (0k)

(tacznie z wydatkami majatkowymi): (1) ocena negatywna

Laczna ocena przychodow i kosztow 1052 £0=5%x0,5198 +1x0,4802 =3,0792
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogdlna: opisowa

50 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
51 Por6éwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
52 10 =Op x Wp + Ok x Wk
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Zasob Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

Przychody (P): 1748 105,3 tys. zt
Koszty (K) (tacznie z wydatkami majatkowymi): 1781 775,4 tys. zt
Laczna kwota (G =P + K): 3529 880,7 tys. zt
Waga przychodéw w tacznej kwocie: (Wp =P:G) 0,4952
Waga kosztéw (facznie z wydatkami majatkowymi)

w tacznej kwocie: (Wk=K:G)0,5048
Ocena czastkowa przychoddéw (Op): (5) pozytywna

Nieprawidtowosci w kosztach
tacznie z wydatkami majatkowymi): 175 465 tys. zt

Nieprawidtowosci dotyczyty: kosztéw i odpowiadajacych im wydatkom w kwocie 2 09,6 tys. zt
dotyczacej bezzwrotnej pomocy finansowej udzielonej przez KOWR bez podstawy prawnej oraz
przekroczenia ustalonego planu finansowego ZWRSP po zmianach w poz. wptata za rok poprzedni
- na koniec Il kwartatu 2021 r. i na koniec III kwartatu 2021 r. o kwote 158 709,3 tys. zt oraz w poz.
wptaty do US z tytutu VAT - na koniec Il kwartatu 2021 r. o kwote 9415 tys. zt i na koniec IV kwartatu
2021 r. o kwote 4831,1 tys. zl.

Ocena czastkowa kosztéw (Ok)

(facznie z wydatkami majatkowymi): (1) negatywna

Laczna ocena przychodéw i kosztow: £0=5x0,4952+1x0,5048=2,9808
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogélna: opisowa
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7.2. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO KOWR

Zataczniki

Lp.

Wyszczegolnienie

2020

2021

Wykonanie

Plan wg

ustawy
budzetowejl)

Plan po
zmianach

Wykonanie

4:3

6:3

6:4 6:5

tys. zt

%

1

2

3

4

Zadania wynikajgce z ustawy tworzacej agencje wykonawcza

1

Wydatki na realizacje
zadan, z tego:

392 478,1

232 866,0

405 600,0

392 525,6

59,3

100,0

168,6

96,8

1.1

Srodki przyznane
innym podmiotom

1.2

dziatania w zakresie
promocji produktéw
rolnych i rolno-
-spozywczych

5140,2

7 000,0

7 000,0

6905,1

136,2

134,3

98,6

98,6

1.3

wspieranie rozwoju
wspotpracy handlowej
sektora rolno-
-Spozywczego

Z zZagranica

6 489,4

15000,0

9215,0

7 005,8

231,2

108,0

46,7

76,0

1.4

wsparcie dziatan na
rzecz odnawialnych
Zrodet energii,

w szczeg6lnosci

w rolnictwie

1500,0

1000,0

496,1

33,1

49,6

1.5

wsparcie dziatan
rozwojowych

i inwestycyjnych
w zakresie
innowacyjnosci

w sektorze
rolno-spozywczym

15000,0

1.6

restrukturyzacja
zadtuzenia podmiotéw
prowadzacych
gospodarstwa rolne

21356,8

50000,0

50000,0

39786,1

234,1

186,3

79,6

79,6

1.7

doptaty krajowe do
materialu siewnego

30,0

30,0

0.0

1.9

PO PZ Operacjalill

359 491,7

144 336,0

338355,0

338332,5

40,1

94,1

234,4

100,0

STAN NA POCZATEK
ROKU

Srodki obrotowe,
w tym:

273 599,9

8125,0

173 788,0

175 182,2

3,0

64,0

2156,1

100,8

1.1

Srodki pieniezne

268 276,1

8117,0

173 780,0

170 113,4

3,0

63,4

2095,8

97,9

1.2

Naleznosci
krétkoterminowe,
w tym:

705,1

0,0

2701,6

666,9

1.2.1

z tytutu udzielonych
pozyczek

0,0

1.2.2

od jednostek sektora
finans6w publicznych

0,0

1.3

Zapasy

204,1

8,0

8,0

183,9

39

90,1

2298,8

22988

Naleznosci
dtugoterminowe,
w tym:

20118

1932,0

1932,0

2008,4

96,0

99,8

104,0

104,0

2.1

z tytutu udzielonych
pozyczek

0,0

2.2

od jednostek sektora
finans6w publicznych

0,0

Zobowigzania, w tym:

268 439,8

57 433,0

172 711,8

3.1

z tytutu zaciggnietych
pozyczek i kredytow

0,0

3.2

wymagalne

0,4
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2020 2021
L Plan wg Plan po 4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdblnienie Wykonanie ustawy . h Wykonanie
budzetowejV zmianac
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
II PRZYCHODY OGOLEM 890 733,3 617 700,0 819577,0 816 259 69,3 91,6 132,1 99,6
Przychody
1 z prowadzonej 5465,9 3551,0 13 051,0 14876,5 65,0 272,2 4189 114,0
dziatalnosci, z tego:
1.1 Pozostate 54659 35510 13 051,0 14 876,5 65,0 272,2 4189 114,0
2 | Dotagezbudzetu 368 581,2 1581380 | 3505150 347 063,2 42,9 94,2 2195 99,0
panstwa
3 Srodki otrzymane ) 0.0 ) i i i ) i
z Unii Europejskiej ’
Srodki od innych
4 jednostek sektora 4067,0 187,0 187,0 16,0 4,6 0,4 8,6 8,6
finanséw publicznych
5 5 ‘t’:g;.ta*e przychody, 512 617,2 455 824,0 455 824,0 454 303,3 88,9 88,6 99,7 99,7
Odsetki (np. z tytutu
5.1 udzielonych pozyczek), 778,0 43,0 43,0 371,0 55 47,7 862,8 862,8
w tym:
Odsetki od depozytéw
u Ministra Finanséw
51.1 lub z tytutu 593,0 39,0 39,0 86,4 6,6 14,6 221,5 221,5
skarbowych papieréw
warto$ciowych
Srodki otrzymane
52 od ]edno.stek spoza ) 0,0 ) ) ) ) ) )
sektora finansow
publicznych
Réwnowarto$¢
53 odpiséw 26587 1015,0 1015,0 731,6 38,2 27,5 72,1 72,1
amortyzacyjnych
5.4 | Srodkina koszty 507 400,0 452 488,0 452 488,0 452 488,0 89,2 89,2 100,0 100,0
funkcjonowania KOWR
5.5 Pozostate 1780,6 2278,0 2278,0 712,7 128,0 40,0 31,3 31,3
11 KOSZTY OGOLEM 699 708,6 609 966,0 788 828,0 738 444,4 87,2 105,5 121,1 93,6
1 Koszty funkcjonowania 307 087,3 374 706,0 381 434,0 344 169,8 122,0 112,1 91,9 90,2
1.1 Amortyzacja 11915,7 15800,0 15800,0 9 647,2 132,6 81,0 61,1 61,1
1.2 Materiaty i energia 10377,4 17 160,0 15136,0 11489,5 165,3 110,7 67,0 75,9
1.3 Ustugi obce 61670,3 72775,0 69 588,0 62323,0 118,0 101,1 85,6 89,6
1.4 | Wynagrodzenia, ztego: | 1742919 204 768,0 203 825,0 197 134,2 117,5 113,1 96,3 96,7
1.4.1 osobowe 172 094,7 200 799,0 199 856,0 194 839,8 116,7 113,2 97,0 97,5
1.4.2 bezosobowe 2197,2 3969,0 3969,0 22944 180,6 104,4 57,8 57,8
1.4.3 pozostate - 0,0 - - - - - -
15 | Swiadczenia narzecz 3655,1 5000,0 5000,0 997,8 136,8 27,3 20,0 20,0
0s6b fizycznych
1.6 Sktadki, z tego na: 32460,5 44 041,0 44 041,0 37 206,8 135,7 114,6 84,5 84,5
161 | ubezpieczenie 290628 34962,0 34962,0 32357,1 120,3 111,3 92,5 92,5
spoteczne
Fundusz Pracy oraz
1.6.2 Fundusz 33978 4984,0 4984,0 3836,6 146,7 112,9 77,0 77,0
Solidarno$ciowy
163 Fundusz Emerytur ) 0,0 ) ) ) ) ) )
Pomostowych
1.6.4 pozostate 4095,0 4095,0 10131 - - 24,7 24,7
Platnosci odsetkowe
17 | Wynikajace - 0,0 - - - - - -
z zaciagnietych
zobowigzan
1.8 Podatki i optaty, w tym: 1994,2 1212,0 2155,0 1997,6 60,8 100,2 164,8 92,7
1.8.1 podatek akcyzowy - 0,0 - - - - - -
182 | Podatekod towarow 41,0 316,0 316,0 71,7 770,7 174,9 22,7 22,7
i ustug (VAT)
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2020 2021
L Plan wg P 4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie ustawy . h Wykonanie
budzetowejl) zmianac
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
optaty narzecz
183 | budzetow jednostek 169,9 256,0 256,0 111,33 150,7 65,5 43,5 43,5
samorzadu
terytorialnego
podatki stanowiace
zrédto dochodow
1.8.4 | wilasnych jednostek 484,0 492,0 492,0 459,0 101,6 94,8 93,3 93,3
samorzadu
terytorialnego
optaty na rzecz ) ) ) ) ) )
185 budzetu panstwa 1o 1o
19 | Pozostatekosaty 10722,2 13 950,0 25889,0 233737 130,1 218,0 167,6 90,3
funkcjonowania
2 5"32’ realizacjizadaf, | 39 5399 233184,0 405 318,0 394 245,6 59,5 100,7 169,1 97,3
21 §rodki przek‘?lzane ) 0,0 ) i i i ) i
innym podmiotom
3 Pozostate koszty, 10894 2076,0 2076,0 29,0 190,6 2,7 1,4 14
w tym:
31 Sro.dki na wydatki ) 0,0 ) ) ) ) ) )
majatkowe
3.2 Pozostate koszty 10894 2076,0 2076,0 29,0 190,6 2,7 1,4 1,4
v WYNIK BRUTTO (II-II) 191 024,7 7 734,0 30 749,0 77 814,6 4,0 40,7 1006,1 253,1
OBOWIAZKOWE
\% OBCIAZENIA WYNIKU 165 662,5 0,0 23 015,0 80 456,7 - 48,6 - 349,6
FINANSOWEGO
Podatek dochodowy
1 ) - 0,0 - - - - - -
od 0s6éb prawnych
Pozostate obcigzenia
2 wyniku finansowego, 165 662,5 0,0 23 015,0 80 456,7 48,6 - 349,6
w tym:
Whptata do budzetu
21 | panstwa(np.zzysku, 165 662,5 0,0 23015,0 80 456,7 - 48,6 - 3496
nadwyzki srodkéw
finansowych)
VI WYNIK NETTO (IV-V) 25362,2 7 734,0 7 734,0 -2 642,1 30,5 -10,4 -34,2 -34,2
DOTACJE Z BUDZETU
vil PANSTWA ) 0.0 ) i i i ) i
1 Dotacje ogétem, z tego: 368581,3 158 138,0 350515,0 347 063,2 42,9 94,2 219,5 99,0
1.1 podmiotowa - 0,0 - - - - - -
1.2 przedmiotowa - 0,0 - - - - - -
1.3 celowa - 0,0 - - - - - -
celowa na finansowanie
1.4 projektow z udziatem 368581,3 158 138,0 350515,0 347 063,2 42,9 94,2 219,5 99,0
$rodkéw UE - biezace
141 | Wiym:na . 55762,0 24 636,0 53 048,0 526724 44,2 94,5 2138 99,3
wspétfinansowanie
celowa na finansowanie
1.5 projektow z udziatem - 0,0 - - - - - -
srodkéw UE - majatkowe
151 | Whmna . - 0,0 - . . . - .
wspétfinansowanie
1.6 subwencje - 0,0 - - - - - -
17 na 1nwest¥c1e i zakupy ) 0,0 ) i i i ) i
inwestycyjne
SRODKI NA WYDATKI
VIII MAJATKOWE 33 898,8 23 620,0 16 861,0 15714,3 69,7 46,4 66,5 93,2
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Zataczniki

2020 2021
o Plan wg Plan po 4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie ustawy . h Wykonanie
budzetowejV zmianac
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
X SRODKI PRZYZNANE i 0.0 i ) ) ) i )
INNYM PODMIOTOM ’
STAN NA KONIEC
X ROKU ) 0.0 ) j j j ) j
1 sv“t’;r];‘. obrotowe, 1751822 8126,0 47 300,0 90 414,3 46 51,6 | 11127 191,2
1.1 Srodki pieniezne 170113,4 8117,0 47291,0 83 524,5 4,7 49,1 1029,0 176,6
Nalezno$ci
1.2 krétkoterminowe, 2701,6 0,0 - 3917,0 - 145,1 - -
w tym:
121 |2 tytuiu udzielonych ) 0,0 ) i i i ) i
pozyczek
122, qd jedr}ostek s‘ektora ) 0,0 ) i i i ) i
finans6w publicznych
1.3 Zapasy 183,9 9,0 9,0 78,7 4,9 42,8 874,4 874,4
Nalezno$ci
2 dtugoterminowe, 20084 71,0 71,0 20128 3,5 100,2 28349 28349
w tym:
21 Z tytu{u udzielonych ) 0,0 ) ) ) ) ) )
pozyczek
22 qd jedrllostek s.ektora ) 0,0 ) ) ) ) ) )
finans6w publicznych
3 Zobowigzania, w tym: 172711,8 55910,0 55910,0 88 297,4 32,4 51,1 157,9 157,9
31 z tytutu zaciggnietych ) 0.0 ) i i i ) i
’ pozyczek i kredytow ’
3.2 wymagalne - 0,0 - - - - - -
STAN SRODKOW
1 PIENIEZNYCH 268 276,1 8117,0 173 780,0 170 113,4 3,0 63,4 2095,8 97,9
NA POCZATEK ROKU
11 DOCHODY 886 145,8 614 407,0 816 284,0 814 867,0 69,3 92,0 132,6 99,8
Dotacje z budzetu
1 panstwa ogotem, 368 590,0 158 138,0 350 515,0 347 063,2 42,9 94,2 219,5 99,0
z tego:
1.1 podmiotowa - 0,0 - - - - - -
1.2 przedmiotowa - 0,0 - - - - - -
1.3 celowa - 0,0 - - - - - -
celowa na finansowanie
1.4 projektow z udziatem 368 590,0 158 138,0 350 515,0 347 063,2 42,9 94,2 219,5 99,0
srodkow UE - biezace,
W tyr’n na . 55763,6 24 636,0 53 048,0 52672,4 44,2 94,5 213,8 99,3
wspétfinansowanie
celowa na finansowanie
1.5 projektow z udziatem - 0,0 - - - - - -
Srodkéw UE - majatkowe,
w tym na
o . - 0,0 - - - - - -
wspétfinansowanie
1.6 subwencje - 0,0 - - - - - -
17 na inwestycje i zakupy ) 0,0 ) i i i ) i
inwestycyjne
2 Srodki otrzymane ) 00 ) i i i ) i
z Unii Europejskiej ’
Srodki otrzymane
3 | odinnych jednostek 41422 187,0 187,0 16,0 45 0,4 8,6 8,6
sektora finanséw
publicznych
Pozostate dochody,
4 2 tego: 513 413,5 456 082,0 465 582,0 467 787,8 88,8 91,1 102,6 100,5
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Zataczniki

2020 2021
L Plan wg P 4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie ustawy . h Wykonanie
budzetowejl) zmianac
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Odsetki (np. z tytutu
4.1 udzielonych pozyczek), 822,7 43,0 43,0 587,1 5,2 71,4 1365,3 1365,3
w tym:
Odsetki od depozytéw
u Ministra Finansow
4.1.1 lub z tytutu 593,1 39,0 39,0 86,4 6,6 14,6 2215 221,5
skarbowych papieréw
warto$ciowych
Srodki otrzymane
42 od )edno.stek spoza ) 0,0 ) ) ) ) ) )
sektora finansow
publicznych
43 | Srodkinakoszty 507 400 452 488,0 452 488,0 452 488,0 89,2 89,2 100,0 100,0
funkcjonowania KOWR
4.4 Pozostate 5190,8 3551,0 13 051,0 14 712,7 68,4 283,4 414,3 112,7
111 WYDATKI 984 308,4 614 407,0 942 773,0 901 455,9 62,4 91,6 146,7 95,6
1 Wydatkina 295 033,5 357921,0 354 649,0 327 553,6 121,3 111,0 91,5 92,4
funkcjonowanie, z tego:
1.1 Materiaty i energia 12 946,2 17 000,0 14 976,0 13 151,0 131,3 101,6 77,4 87,8
1.2 Ustugi obce 61873,4 73 000,0 69 813,0 63 544,6 118,0 102,7 87,0 91,0
1.3 Wynagrodzenia 174 510,5 204 768,0 203 825,0 197 140,4 117,3 113,0 96,3 96,7
1.3.1 - osobowe 172 303,9 200 799,0 199 856,0 194 843,5 116,5 1131 97,0 97,5
1.3.2 - bezosobowe 2206,6 3969,0 3969,0 2296,9 179,9 104,1 57,9 57,9
1.3.3 - pozostate - 0,0 - - - - - -
14 | Swiadczenia narzecz 2207,1 5000,0 5000,0 40635 226,5 200,5 81,3 81,3
0s6b fizycznych
1.5 Sktadki, z tego: 32 438,2 44 041,0 44 041,0 37 209,1 135,8 114,7 84,5 84,5
15.1 | _Paubezpieczenie 29 066,7 34962,0 34962,0 32359,2 120,3 111,3 92,6 92,6
spoteczne
- na Fundusz Pracy
1.5.2 oraz Fundusz 33715 4984,0 4984,0 3836,8 147,8 113,8 77,0 77,0
Solidarno$ciowy
153 - na Fundusz Emerytur ) 0,0 ) ) ) ) ) )
Pomostowych
1.5.4 - pozostate - 4 095,0 4 095,0 1013,1 24,7 24,7
Platnosci odsetkowe
wynikajace ) ) i i i ) i
16 z zaciagnietych 0.0
zobowigzan
1.7 Podatki i optaty, w tym: 2200,5 1412,0 2 355,0 2289,8 64,2 104,1 162,2 97,2
1.7.1 podatek akcyzowy - 0,0 - - - - - -
1.7 | Ppodatek od towaréw 247,9 500,0 500,0 381,4 201,7 153,9 76,3 76,3
i ustug (VAT)
1.7.3 podatek CIT - 0,0 - - - - - -
optaty narzecz
1.7.4 | budzetow jednostek 170,5 260,0 260,0 1133 152,5 66,5 43,6 43,6
samorzadu
terytorialnego
podatki stanowiace
zrédto dochodow
1.7.5 wtasnych jednostek 484,6 514,0 514,0 459,0 106,1 94,7 89,3 89,3
samorzadu
terytorialnego
17,6 | Opfatynarzecz - 1,0 1,0 - - - 0,0 0,0
budzetu panstwa
18 | Porostate wydatki 9037,5 12700,0 14 639,0 10 155,2 140,5 112,4 80,0 69,4
na funkcjonowanie
2 Wydatki majatkowe 33898,8 23620,0 16 861,0 15714,2 69,7 46,4 66,5 93,2
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Zataczniki

Lp.

Wyszczegolnienie

2020

2021

Wykonanie

Plan wg

ustawy
budzetowejl)

Plan po
zmianach

Wykonanie

4:3

6:3

6:4

6:5

tys. zt

2

3

4

5

6

10

Wydatki na realizacje
zadan, z tego:

392 478,1

232 868,0

405 600,0

392 525,6

59,3

100,0

96,8

3.1

$rodki przyznane
innym podmiotom

0,0

3.2

dzialania w zakresie
promocji produktéw
rolnych i rolno-
-spozywczych

5140,2

7 000,0

7 000,0

6905,1

136,2

134,3

98,6

98,6

3.3

wspieranie rozwoju
wspbtpracy handlowej
sektora rolno-
-Spozywczego

Z zagranicg

6 489,4

15 000,0

9215,0

7 005,8

231,1

108,0

46,7

76,0

3.4

wsparcie dziatan

na rzecz odnawialnych
Zrodet energii,

w szczego6lnosci

w rolnictwie

1500,0

1000,0

496,1

331

49,6

3.5

wsparcie dziatan
rozwojowych i inwes-
tycyjnych w zakresie
innowacyjnosci w sekto-
rze rolno-spozywczym

15 000,0

3.6

restrukturyzacja
zadtuzenia podmiotéw
prowadzacych
gospodarstwa rolne

21356,8

50 000,0

50 000,0

39786,1

234,1

186,3

79,6

79,6

3.7

doptaty krajowe do
materialu siewnego

30,0

30,0

3.8

PO PZ Operacjalill

359 491,7

144 336,0

338 355,0

338332,5

40,1

94,1

234,4

100,0

Whptata do budzetu
panstwa (np. z zysku,
nadwyzki srodkow
finansowych)

262 898,0

0,0

165 663,0

165 662,5

313,8

100,0

Pozostate wydatki

0,0

Wptata do innych
jednostek sektora
finanséw publicznych

0,0

Kasowo zrealizowane
przychody

0,0

Zaciagniete kredyty
i pozyczki

0,0

Przychody
z prywatyzacji

0,0

Kasowo zrealizowane
rozchody

0,0

Sptata kredytéw
i pozyczek

0,0

VI

STAN SRODKOW
PIENIEZNYCH

NA KONIEC ROKU
(I+II-TI1+1V-V)

170 113,4

8117,0

47 291,0

83 524,5

4,7

49,1

1029,0

176,6

VII

Zatrudnienie
w przeliczeniu na petne

etaty

1974,0

2110

2110

1993,0

0,1

0,1

95,2

95,2

Czesé

Dane uzupetniajace

Wolne $rodki
finansowe przekazane
w zarzadzenie lub

168 868,6

8117,0

47 291,0

82 854,0

4,8

49,1

1020,7

175,2
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Zataczniki

2020 2021
L Plan wg Plan po 4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie ustawy . Wykonanie
budzetowejV Al
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
depozyt u Ministra
Finansow
11 | depozyty overnight 168 868,6 8117,0 47 291,0 82 854,0 48 491 | 10207 1752
(0/N)
1.2 depozyty terminowe - 0,0 - -

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-40 z wykonania okreslonego w ustawie
budzetowej na 2021 r. planu finansowego Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa, z dnia 23 lutego 2022 r.,
zweryfikowanego przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.).

48




7.3. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO ZASOBU WRSP

Zataczniki

2020 2021
o Plan wg Plan po 4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie ustawy - Wykonanie
. . zmianach
budzetowej!
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Zadania wynikajace z ustawy tworzgcej agencje wykonawcza
Wydatki w zakresie
1 gospodarowania 847 928,9 625 000,0 598 000,0 384 151,8 73,7 45,3 61,5 64,2
mieniem Zasobu,
Z tego:
1.1 inwestycje i remonty 158 603,0 345 000,0 335000,0 153 382,0 217,5 96,7 44,5 45,8
inwestycje i remonty
1.1.1 dotyczace mienia 80122,4 75 000,0 115 000,0 40 939,2 93,6 51,1 54,6 35,6
Zasobu
realizacja ustawy
1.1.2 o ksztattowaniu ustroju 78 480,6 270 000,0 220 000,0 112 442,8 344,0 143,3 41,6 51,1
rolnego
12 | bezzwrotnapomoc 19617,6 35 000,00 28000,0 195394 | 1784 99,6 55,8 69,8
finansowa
1.3 | utrzymanie mienia 49 687,1 65 000,0 55 000,0 453835 | 130,8 91,3 69.8 82,5
niezagospodarowanego
wydatki zwigzane
1.4 z rozdysponowaniem 13391,8 25000,0 20000,0 12 864,5 186,7 96,1 51,5 64,3
mienia
1.5 pozostate wydatki 606 629,5 155 000,0 160 000,0 152 982,6 25,5 25,2 98,7 95,6
Czes¢ A — Plan finansowy w uktadzie memoriatowym
I PRZYCHODY OGOLEM 1323043,0 1185 200,0 1382 850,0 1748 105,3 89,6 132,1 147,5 126,4
1 Przychody wtasne 1323 043,0 1185200,0 1382 850,0 1748 105,3 89,6 132,1 147,5 126,4
przychody ze
1.1 sprzedazy mienia 439 569,9 394 000,0 578 341,0 751412,5 89,6 170,9 190,7 129,9
Zasobu
przychody z
1.2 odptatnego korzystania 587 412,5 577 700,0 583 390,0 777 938,5 98,3 132,4 134,7 133,3
z mienia Zasobu
1.3 przychody finansowe 183 619,3 198 000,0 198 000,0 173 135,8 107,8 94,3 87,4 87,4
1.3.1 odsetki 146 405,8 193 000,0 159 438,0 119 131,1 131,8 81,4 61,7 74,7
1.3.2 dywidendy 8,5 - - 4,2 - 49,4 - -
1.3.3 inne 37 205,0 5000,0 38562,0 54 000,4 13,4 145,1 1080,0 140,0
inne przychody
1.4 z gospodarowania 112 441,3 15500,0 23119,0 45 618,5 13,8 40,6 294,3 197,3
mieniem Zasobu
11 KOSZTY OGOLEM 15623789 1307 388,0 1411588,0 1644 987,9 83,7 105,3 125,8 116,5
1 Zasilenie Funduszu 103 457,1 391900,0 391900,0 6635632 | 3788 | 6414 169,3 169,3
Rekompensacyjnego
2 srodki na koszty 507 400,0 452 488,0 452 488,0 452 488,0 91,2 89,2 100,0 100,0
funkcjonowania KOWR
Koszty gospodarowania
3 mieniem Zasobu, 951521,8 463 000,0 567 200,0 528936,6 48,6 55,6 114,2 93,3
Z tego:
3.1 amortyzacja 41111,2 45 000,0 42 000,0 380349 109,5 92,5 84,5 90,6
3.2 materiaty i energia 2531,8 4500,0 4200,0 2273,6 177,7 89,8 50,5 54,1
3.3 ustugi obce 67 319,4 105 000,0 96 000,0 66502,1 156,0 98,8 63,3 67,9
34 | bezzwrotnapomoc 19534,9 35000,0 28000,0 195495 | 1792 | 100,1 55,9 69,8
finansowa
3.5 podatki i optaty 34 439,8 45 000,0 40 000,0 34 601,1 130,6 100,5 76,9 86,5
36 | porostatekosity 786 584,7 228500,0 355 000,0 367 975,7 29,0 46,8 161,0 103,7
finansowe, z tego:
361 pozosFaie koszty 109671 i i i i ) ) )
rodzajowe
362 | Pozostate koszty 709 440,5 - - - - - - -
operacyjne
3.6.3 koszty finansowe - - - - - - - -
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Zataczniki

2020 2021
L Plan wg i 4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie ustawy . Wykonanie
. . zmianach
budzetowej!
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Platnos$ci odsetkowe

3.7 wynikajace z zaciagnie- - - - - - - - -

tych zobowigzan
11 WYNIK (I - 1) -239 3359 122 188,0 -28738,0 103117,4 | -51,0 | -431 -84,4 -358,8
OBOWIAZKOWE

I\ OBCIAZENIA WYNIKU 196 173,2 30000,0 120 889,0 584 295,1 153 | 2978 | 19477 483,3
FINANSOWEGO

1 Nadwyzka $rodkéw 196 173,2 30 000,0 120 889,0 584 295,1 153 | 2978 | 19477 483,3
finansowych
LIMIT PORECZEN

v I GWARANCJI - 20 000,0 20 000,0 - - - - -
KREDYTOWYCH
SRODKI NA WYDATKI

v MAJATKOWE (realizacja 78 480,6 270 000,0 220 000,0 112 442,8 | 3440 | 1433 41,6 51,1
ustawy o ksztattowaniu
ustroju rolnego)

Czes¢ B — Plan finansowy w uktadzie kasowym

STAN SRODKOW

I NA POCZATEK ROKU 599 490,2 273 095,0 431804,0 320 899,1 45,5 53,5 117,5 74,3
WPLYWY Z

1l ZAGOSPODAROWANIA | 16365844 1408400,0 | 15373960 | 21432983 86,1 | 1310 152,2 139,4
MIENIA ZASOBU

1 ézssfgﬁedazy mienia 1166 597,1 913000,0 | 10423960 | 15555235 783 | 1333 170,3 149,2

2 Zodptatnego korzystania| 5 547 g 470 000,0 470 000,0 569914,1 | 1036 | 1257 121,3 121,3
Z mienia Zasobu
Inne z dziatalno$ci w za-

3 kresie gospodarowania 16 439,5 25 000,0 25 000,0 17860,7 | 1521 | 1086 71,4 71,4
i rozporzadzania mie-
niem Zasobu, w tym:

31 | -odsetki 1830,0 8000,0 8000,0 1859,9 | 4371 | 1016 23,2 32,2
11l WYDATKI OGOLEM 1914 285,6 13824080 | 15792240 | 13603762 72,2 71,1 98,4 86,1
1 Ez?j‘zy zewnetrzne, 558 956,7 304 920,0 528 736,0 523 736,4 54,5 93,7 1718 99,1
11 | Wplatadobudzetu 4325146 30000,0 188 709,0 188 709,3 6,9 43,6 629,0 100,0

panstwa
111 | wplatazarok 4125146 10 000,0 168 709,0 168 709,3 2,4 40,9 1687,1 100,0
poprzedni
1.1.2 | zaliczki za rok biezacy 20 000,0 20 000,0 20 000,0 20000,0 | 100,0 | 100,0 100,0 100,0
12 | Zasilenie Funduszu 126 442,1 274920,0 270 027,0 2700271 | 2174 | 2136 98,2 100,0
Rekompensacyjnego
Zasilenie Funduszu
13 | Skiadkowego - - 70 000,0 65 000,0 - - - 92,9
Ubezpieczenia
Spotecznego Rolnikéw
2 srodki na koszty 507 400,0 542 488,0 452 488,0 452488,0 | 1069 89,2 100,0 100,0
funkcjonowania KOWR
Wydatki w zakresie
3 gospodarowania 847 928,9 625 000,0 598 000,0 384 151,9 73,7 45,3 61,5 64,2
mieniem Zasobu,
z tego:
31 | inwestycje i remonty 158 603,0 345 000,0 335 000,0 153382,0 | 2175 96,7 445 45,8
inwestycje i remonty
31.1 | dotyczace mienia 80 122,4 75 000,0 115 000,0 40939,2 93,6 51,1 54,6 35,6
Zasobu
realizacja ustawy
3.1.2 | o ksztattowaniu ustroju 78 480,6 270 000,0 220 000,0 112442,8 | 3440 | 1433 41,6 51,1
rolnego

3.2 ?ezzwmma pomoc 19 617,6 35 000,00 28 000,0 19539,3 | 1784 99,6 55,8 69,8

lnansowa

33 | Utrzymanie mienia 49 687,1 65 000,0 55 000,0 453835 | 1308 91,3 69,8 82,5

niezagospodarowanego
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Zataczniki

2020 2021
L Plan wg i 4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie ustawy . Wykonanie
. . zmianach
budzetowej!
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
wydatki zwigzane
3.4 z rozdysponowaniem 13391,7 25000,0 20000,0 12 864,5 186,7 96,1 51,5 64,3
mienia
35 S‘Zz‘g’s?a*e wydatk, 606 629,5 1550000 | 1600000 | 152982,6 | 255 | 252 98,7 95,6
wsparcie programu
351 restrukturyzacji ) ) ) ) ) ) ) )
e strategicznych spotek
hodowlanych
3.5.2 ylf,}raty do US z tytutu 79 491,3 70 000,0 115 000,0 119 831,1 881 | 150,7 171,2 1042
3.5.3 inne wydatki 527 138,2 85 000,0 45000,0 33151,4 16,12 6,3 39,0 73,7
ROZNICA WPLYWOW
v I WYDATKOW -277701,2 25992,0 -41 828,0 782 922,1 -9,4 -281,9 3012,2 -1871,8
(poz. II - IIT)
Rozliczenie nadwyzki
$rodkéw finansowych 168 709,3 10 000,0 100 889,0 564 295,1 59 | 3345 | 56430 559,3
do przekazania w roku
nastepnym
POZOSTALE -
\Y PRZEPLYWY -889,9 -9600,0 -9 600,0 -221,7 1078,7 24,9 2,3 2,3
1 Sptata pozyczek 362,7 400,0 400,0 399,3 110,3 110,1 99,8 99,8
Udzielanie pozyczek -1252,6 -10 000,0 -10 000,0 -621,0 798,3 49,6 6,2 6,2
3 Pozostate rozrachunki - - - - - - - -
STAN SRODKOW
VI NA KONIEC OKRESU 320899,1 289 487,0 380376,0 1103 599,5 90,2 343,9 381,2 290,1
Czes¢ C — Dane uzupetniajace
Wolne $rodki
finansowe przekazane
1 w zarzadzanie lub 319954,6 289 487,0 380376,0 1102 956,2 90,5 3447 381,0 290,0
depozyt u Ministra
Finansow
1.1 ?g%iyty overnight 319 954,6 289 487,0 380376,0 | 11029562 90,5 | 344,7 381,0 290,0
1.2 depozyty terminowe - - - - - - - -

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-40 z wykonania okreslonego w ustawie
budzetowej na 2021 r. planu finansowego Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, z dnia 21 lutego 2022 r,
zweryfikowanego przez NIK.

1) Ustawa budZetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.)
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7.4.REALIZACJA NIEKTORYCH ZADAN KOWR

Zataczniki

Fundusze promocji produktéw rolno-spozywczych

Plan
Wykonanie wydatkow Wykonanie 5.4
Lp. Wyszczegoblnienie 2020r. po zmianach 2021 r. 0}
20211 0
w tys. zt
1 2 3 4 5 6
Fundusze promoc;ji - razem 57 670,9 63 446,04 27 247,2 42,9
1 Fundusze Promocji - obstuga 2 469,4 2 006,07 1 346,5 67,1
2 Fundusze Promocji - wsparcie 55201,5 61 439,97 25900,7 42,2
2.1 | Fundusz Promocji Mleka 10 926,2 14 830,98 4364,9 29,4
2.2 | Fundusz Promocji Migsa 140237 | 11861,08 5119,2 43,2
Wieprzowego
2.3 | Fundusz Promocji Miesa Wotowego 54204 534736 1715,6 32,08
2.4 | Fundusz Promocji Miesa Konskiego 97,9 132,00 36,7 27,80
2.5 | Fundusz Promocji Miesa Owczego 16,4 14,98 0,0 0,00
2.6 | Fundusz Promodji Ziarna Zboz 21740 | 251722 842,6 | 33,47
i Przetwordédw Zbozowych
2.7 | Fundusz Promocji Owocow 83582 | 1339332 5022,0 37,5
i Warzyw
2.8 | Fundusz Promocji Migsa 126965 |  9267,89 6110,2 65,9
Drobiowego
2.9 | Fundusz Promocji Ryb 267,5 339,80 83,1 24,5
2.10 | Fundusz Promocji Ros$lin Oleistych 1220,7 3 735,36 2606,4 69,8

*Plan wydatkéw po zmianach 2021 r. opracowano na podstawie Planéw Finansowych uchwalonych przez Komisje Zarzadzajace

poszczegblnych funduszy promocji. Uchwaty Komisji Zarzadzajacych dot. Planéw Finansowych na rok 2021 s3 dostepne na stronie
internetowej KOWR: http://bip.kowr.gov.pl/fundusze-promocji/wyplaty-z-funduszy-promocji.

Program Operacyjny Pomoc Zywnos$ciowa 2014-2020

Plan wydatkéw po zmianach 2021 r. Wykonanie 2021 r.
Wykonanie Budzet Budzet
Budzet Budzet
nian 2020r. 2 $rodkow Ogbtem a $rodkow Ogobtem 9:3 9:6
Lp. | Wyszczegdlnienie parstwa europejskich panstwa e % %
w tys. zt
1 2 3 4 5 6 8 9 10 11
Pomoc ]
1. | Techniczna PO PZ 5244,8 7897,0 7897,0| 58628 - 58628 | 112| 74
2014-2020
2. | POPZ2014-2020 | 3593978| 50754,0| 287601,0| 3383550| 507499 | 2875826| 3383325| 94/ 100
21 Podprogram
12019 359397,8 - - 0 0
29 Podprogram
“ 12020 - 50 754,0 287 601,0 338355,0| 507499 287 582,6 338332,5 -1 100
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Zadania delegowane przez ARiMR (kwoty wynikajace z dokumentow platniczych

wystawionych przez KOWR)

Zataczniki

Budzet
Srodkow Budzet panstwa Razem
Lp. Wyszczegolnienie europejskich
w tys. zt
1 2 3 4 5
L Program dla szkét (brutto) 100 854,1 36 404,6 137 258,7
. , . 18147,3 18 147,3 36 294,6
2. Wsparcie rynku produktéw pszczelich
3 Wsparcie dziatan promocyjnych i informacyjnych na 14997,5 ) 14997,5
) rynkach wybranych produktéw rolnych
4, Doptaty do prywatnego przechowywania masta 8,4 - 8,4
s Doptaty do prywatnego przechowywania 44,6 - 44,6
) odttuszczonego mleka w proszku
Poddziatanie ,Wsparcie na przystepowanie do 806,6 461,0 12676
6 systeméw jakos$ci” w ramach dziatania ,Systemy
) jakosci produktéw rolnych i sSrodkéw spozywczych”
PROW 2014-2020
Poddziatanie ,Wsparcie dziatan informacyjnych i 24447 2447 67219
promocyjnych realizowanych przez grupy
7. producentéw na rynku wewnetrznym” w ramach
dziatania "Systemy jakosci produktéw rolnych
i Srodkoéw spozywczych" PROW 2014-2020
Ogoétem 139 135,6 57 457,7 196 593,3

Glowne efekty rzeczowe dziatan Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w 2021 r.

. Plan .
et . Wykonanie Wykonanie 6/4 6/5
Lp. Wyszczegdlnienie Jednostka miary W 2020 . 20;? . w2021 (%) (%)
1 2 3 4 5] 6 7 8
L DZIALALNOSC FINANSOWANA Z BUDZETU KRAJOWEGO (w tym ze $rodkéw uzyskanych z gospodarowania Zasobem WRSP i na
koszty funkcjonowania KOWR)
Liczba wydanych
Dziatania promocyjne decyzji w zakresie
iinformacyjne majace na celu administrowanych
promowanie produktéow mechanizméw
1. rolnych i zywnos$ciowych, (liczba 99 220 213 215,2 96,8
metod ich produkcji, a takze przedsiewziec¢
systemow jako$ci produktéw promocyjnych
rolnych i zywno$ciowych i informacyjnych)
(szt.)?!
Liczba wydanych
decyzji w zakresie
. . . administrowanych 59 220 65 110,2 29,5
Wspieranie rozwoju o
. . mechanizméw
2 wspotpracy handlowej sektora (szt)!
rolno-spf)zywczego Liczba przedsiewziec¢
zZ zagranicg .
promocyjnych 196 - 202 103,1 -
i informacyjnych ’
(szt.)?!
Liczba wydanych
decyzji w zakresie
3. Doptaty do materiatu siewnego administrowanych 0 10,0 - - -
mechanizméw
(szt)?!
Wsparcie dziatan LICZbﬁ wydanyc.h
innowacyjnych decyzji w zakresie
4, . ) administrowanych 278 - 233 83,8 -
i rozwojowych w sektorze S
rolno-spozywezym™ mechanizmoéow
(szt.)?!
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Zataczniki

. Plan .
Lp. Wyszczegdlnienie Jednostka miary V‘\llglggrzlgr;l'e na ) ayzlg)zn la ;uf ?O/A:; ?O/A)S)
2021r.
1 2 3 4 5 6 7 8
Liczba wydanych
Wsparcie dziatan na rzecz decyzji w zakresie
5. odnawialnych Zr6det energii, administrowanych 0 35 50 - 1429
w szczeg6lnosci w rolnictwie™ mechanizméw
(szt)?!
Restrukturyzacja zadtuzenia Liczba wydanych
podmiotéw prowadzacych decyzji w zakresie
gospodarstwo rolne (przejecie administrowanych 65 90 35 53,8 38,9
dtugu podmiotu prowadzacego mechanizméw
gospodarstwo rolne powstatego (szt.)?!
6. w zwigzku z prowadzeniem
dziatalnosci rolniczej pod Nabycie
warunkiem przeniesienia nieruchomosci do
wiasnoéci catosci albo czesci Zasobu WRSP 391,2292 nd 653,6280 1611 i
nieruchomosci rolnej na rzecz (ha)®
Skarbu Panstwa)
Pozyczki na wsparcie LICZbﬁ wydanyc.h
. L decyzji w zakresie
7, | preedsiewzie¢ majacychnacelu | 4 i owanych 95 100 150 157,9 150,0
rozwoj obszaréw wiejskich o
i dziatan innowacyjnych mechanizméw
(szt.)?!
Liczba wydanych
decyzji o przyznaniu
8. Bezzwrotna pomoc finansowa bezzwrotnej pomocy 138 nd 187 135,5 -
finansowej
(szt)
Gospodarowanie Zasobem
9. Wriasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, w tym:
fgiﬁty w dzierzawie na koniec tys. ha 1055,1 1074,9 1062,0 100,7 98,3
sprzedaz gruntow tys. ha 5,2 5,3 4,9 92,8 91,9
udziat powierzchni
rozdysponowanej % 86,3 86,8 86,8 0,5 -0,05
w powierzchni gruntow
pozostajacych w Zasobie WRSP
Udziat wydanych
decyzji* do
Realizacja zadan wynikajacych ztozonych
10. z ustawy o ksztattowaniu whnioskow/ 92,5 92,0 91,9 99,3 99,9
ustroju rolnego™", w tym: powiadomien/
zawiadomien itd.
(w %)
Liczba wydanych
decyzje administracyjne . . QecyZ]l . 8,8 nd 10,8 122,7 )
dotyczace zgody na nabycie administracyjnych
nieruchomosci rolnych wydane (tys. szt.)
na podstawie art. 2a ust. 4 Powierzchnia
ustawy o ksztattowaniu ustroju wynikajaca ) 44,9 nd 52,9 117.8 )
rolnego (ukur) z wydanych decyzji
(tys. ha)
nabycie przez KOWR Liczba aktow 6 nd 0 i i
nieruchomosci rolnych notarialnych (szt.)
na pisemne zadanie zbywc - -
okrl::eélonego xEA!/ art. 2a li,svtv 6y Powierzchnia
nieruchomosci 44,9 nd 52,9 117,8
ukur
(tys. ha)
wnioski o wyrazenie zgody
na wczesniejsze zbycie lub
oddanie w posiadanie innym Liczba wydanych
podmiotom nieruchomosci rozstrzygniec 2,5 nd 3,3 132,0 -
rolnych oraz decyzje (tys. szt.)
administracyjne wydawane na
podstawie art. 2b ust. 3 ukur
prawo pierwokupu oraz prawo Akty notarialne,
nabycia nieruchomosci rolnych w ktérych KOWR
przystugujace KOWR na o$wiadczyt wole 112 nd 184 164,3 -

podstawie art. 3 ust. 4 i art. 4
ust. 1 ukur

skorzystania z prawa
pierwokupu lub
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Zataczniki

Plan
B fecee . Wykonanie Wykonanie 6/4 6/5
Lp. Wyszczegoélnienie Jednostka miary W 2020 . na ) W 2021 (%) (%)
2021r.
1 2 3 4 5 6 7 8
prawa nabycia
(szt)
Powierzchnia
nieruchomosci 1,515 nd 2,888 190.6
(tys. ha)
Akty notarialne, na
podstawie ktérych
nabycie przez KOWR . KOWR k,u ].m 3 nd 4 i
. o nieruchomosci rolne
nieruchomosci rolnych
. (szt.)
na podstawie art. 4b ust. 1 ukur , -
Powierzchnia
nieruchomosci 0,041 nd 0,034
(tys. ha)
Liczba o$wiadczen
o skorzystaniu
z prawa pierwokupu
i prawa nabycia 1 nd 6 600,0
. udziatéw/akeji
prawo pierwokupu oraz prawo .
. s s ztozonych przez
nabycia udziatéw/akecji
. KOWR
w spbéice prawa handlowego, (szt)
ktéra jest wascicielem —
. L . Liczba
nieruchomosci rolnej, udziatéw obietvch
przystugujace na podstawie oéwiadczeri?arb;i 44 nd 488 -
art. 3a ust. 1iart. 4 ust. 6 ukur
(szt.)
Liczba
akeji objetych 0 nd 0 -
o$wiadczeniami
(szt)
sprawowanie nadzoru
nad spetnianiem przez
nabywc6ow nieruchomosci Liczba
rolnych zobowigzan przeprowadzonych 1686 984 817 -
okreslonych w ustawie (art. 8a kontroli
ustawy o ksztattowaniu ustroju
rolnego)
Nadzor wiascicielski nad
11. . .
spotkami
nadzér wiascicielki nad
spétkami hodowlanymi Liczba spétek 39 nd 38 -
i Elewarr sp. z 0.0. (stan na
koniec roku)
liczba spétek, w ktorych KOWR
posiada udziaty nabyte w
ramach realizacji przepisow Liczba spotek 10 nd 8 -
ustawy o ksztattowaniu ustroju
rolnego (stan na koniec roku)
Liczba
kontrole przeprowadzonych 8 38 16
kontroli
II. | DZIALALNOSC FINANSOWANA W RAMACH WPR (zadania delegowane)
Liczba wydanych
Interwencyjny zakup i sprzedaz decyzji w zakresie
12. Py yiny pisp administrowanych 0 100 0 -
zb6z o
mechanizméw
(szt)?!
zakup tys. ton 0,0 50 0,0 -
przechowywanie tys. ton 0,0 100,0 0,0 -
sprzedaz tys. ton 0,0 50 0,0 -
Liczba wydanych
decyzji w zakresie
13. Interwencyjny zakup masta administrowanych 0 70 0 -
mechanizméw
(szt)?!
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Zataczniki

Lp.

Wyszczegdlnienie

Jednostka miary

Wykonanie
w 2020r.

Plan
na
2021r.”

Wykonanie
w2021 r.”

6/4
(%)

6/5
(%)

2

3

4

6

8

zakup

tys. ton

przechowywanie

tys. ton

sprzedaz

tys. ton

14.

Interwencyjny zakup
odttuszczonego mleka
w proszku*

Liczba wydanych
decyzji w zakresie
administrowanych

mechanizméw
(szt.)?!

335

zakup

tys. ton

przechowywanie

tys. ton

14

sprzedaz

tys. ton

15.

Doptaty do prywatnego
przechowywania masta3

Liczba wydanych
decyzji w zakresie
administrowanych

mechanizméw
(szt.)?!

20

20

tys. ton

0,431

0,5

0,0

16.

Doptaty do prywatnego
przechowywania
odttuszczonego mleka
w proszku

Liczba wydanych
decyzji w zakresie
administrowanych

mechanizméw
(szt)?!

16

20

tys. ton

0,354

0,5

17.

Doptaty do prywatnego
przechowywania seréw

Liczba wydanych
decyzji w zakresie
administrowanych

mechanizméw
(szt.)?!

10

tys. ton

0,039

0,1

0,0

18.

Doptaty do prywatnego
przechowywania wieprzowiny3

Liczba wydanych
decyzji w zakresie
administrowanych

mechanizméw
(szt.)?!

55

tys. ton

19.

Doptaty do prywatnego
przechowywania cukru biatego3

Liczba wydanych
decyzji w zakresie
administrowanych

mechanizméw
(szt.)?!

10

tys. ton

25

20.

Wsparcie rynku produktéw
pszczelich3

Liczba wydanych
decyzji w zakresie
administrowanych

mechanizméw
(szt.)?!

409

390

389

95,1

99,7

Rozliczone
umowy/projekty
(szt)

402

390

384

95,5

99,7

21.

Wsparcie dziatan promocyjnych
i informacyjnych na rynkach
wybranych produktéw rolnychs?

Liczba wydanych
decyzji w zakresie
administrowanych

mechanizméw
(szt.)?!

100,0

75,0

Programy
informacyjne i/lub
promocyjne, ktérych
realizacje wspierat
KOWR

nd

100,0
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Zataczniki

Plan
B fecee . Wykonanie Wykonanie 6/4 6/5
Lp. Wyszczegoélnienie Jednostka miary W 2020 . na ) W 2021 (%) (%)
2021r.
1 2 3 4 5 6 7 8
Liczba wydanych
decyzji w zakresie
administrowanych 2483 3506 4022 162,0 114,7
mechanizméw
22. | "Program dla szkot"s (szt)!
Liczba
korzystajacych 1,704 nd 1,390 81,6 -
dzieci
(w mln)
Dziatanie ,Systemy jakosci
produktéw rolnych i srodkéw Liczba decyzji
23, | Spomywezych’wramach skutkujacych 1511 1590 1077 71,3 67,7
Programu Rozwoju Obszaréw ptatnoscia
Wiejskich na lata 2014-2020 (szt)?
(wdrazanie dwéch poddziatan)*
Poddziatanie ,Wsparcie na
przystepowanie do systemow .
jakosci” (w ramach PROW jw. 1502 1550 1055 70,2 68,1
2014-2020)
Poddziatanie ,Wsparcie dziatan
informacyjnych i promocyjnych
reallzowan/ych przez grupy jw. 9 40 22 2444 55,0
producentéw na rynku
wewnetrznym”
(w ramach PROW 2014-2020)
" MECHANIZMY NIESKUTKUJACE WYDATKAMI (w tym zadania krajowej polityki rolnej oraz zadania WPR wtasne KOWR i delegowane
) z ARIMR)
Liczba wydanych
Rejestr pierwszych podmiotow decyzji w zakresie
24. skupujacych i monitorowanie administrowanych 4482 4200 4222 94,2 100,5
wielkosci skupu mleka mechanizméw
(szt)?!
Rozliczenie roku kwotowego
25. 2013/20141i2014/2015 na jw. 160 50 70 43,8 140,0
rynku mleka
Monitorowanie rynku
26. | biokomponentéw i biopaliw jw. 1008 1160 1013 100,5 87,3
ciektych
27. Monltorf)wanle produkcji jw. 2 5 1 50,0 20,0
bioptynéw
2g. | Monitorowanie produkdji jw. 880 1350 1003 114,0 74,3
biogazu rolniczego
29, | Ewidencja mikroinstalacji jw. 40,0 120,0 32,0 80,0 26,7
biogazu rolniczego
30. M({nltqrom{ame dziatalnos$ci w. 10 20 9 90,0 45,0
spotdzielni energetycznych
Monitorowanie obowigzku
31, | Zawleramaumowna jw. 163 180 214 1313 118,9
dostarczanie produktéw
rolnych
Monitorowanie i nadzér nad
32. uprawa tytoniu oraz produkcja jw. 7 580 8500 6 255 82,5 73,6
i zbytem surowca tytoniowego
33, Monitorowanie produkcji na w. 330 225 428 129.7 1902
rynku cukru
34, Rafinacja cukru przywiezionego w. i i i i i
spoza UE3
Handel zagraniczny na rynku .
35. ryzu? jw. 751,0 730,0 587,0 78,2 80,4
36. Handel zagraniczny na rynku w. 36 40 50 1389 1250

$wiezych owocow i warzyw3
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Zataczniki

Lp.

Wyszczegdlnienie

Jednostka miary

Wykonanie
w 2020r.

Plan
na
2021r.”

Wykonanie
w2021 r.”

6/4
(%)

6/5
(%)

2

4

6

8

37.

Handel zagraniczny na rynku
Inu i konopi?

10

15

17

170,0

113,3

38.

Handel zagraniczny na rynku
cukru

200,0

40,0

39.

Handel zagraniczny na rynku
zb6z

55

45

21

38,2

46,7

40.

Handel zagraniczny na rynku
mleka3

53

50

33

62,3

66,0

41.

Handel zagraniczny na rynku
drobiu i jaj?

12

20

45

375,0

225,0

42.

Handel zagraniczny na rynku
wotowiny i cieleciny

16

43.

Handel zagraniczny na rynku
alkoholu etylowego
pochodzenia rolniczego3

95

80

69

72,6

86,3

44,

Handel zagraniczny w zakresie
produktéw przetworzonych

z grupy non-aneks I
(wydawanie zaswiadczen P2,
przedtuzanie receptur, kontrole
weryfikacji receptur)3

324

250

275

84,9

110,0

45.

Administrowanie potencjatem
produkcyjnym winoro$li i wina*

324

250

275

84,9

110,0

46.

Prowadzenie rejestru
przedsiebiorcéw wykonujacych
dziatalno$¢ w zakresie wyrobu
lub rozlewu wyrobéw
winiarskich

200

47.

Wystawianie certyfikatow
dla masta przeznaczonego
do interwencyjnego zakupu
w innych panstwach
cztonkowskich UE

50

48.

Wystawianie certyfikatéw
dla odttuszczonego mleka
w proszku przeznaczonego
do interwencyjnego zakupu
w innych panstwach
cztonkowskich UE*

50

INNE ZADANIA KOWR

49.

Branzowy program promocji
polskich specjalnosci
zywnos$ciowych

Liczba wydanych
decyzji w zakresie
administrowanych

mechanizméw
(szt.)?!

11

80,0

36,4

50.

Obstuga funduszy promocji
produktéw rolno-spozywczych*

jw.

4390

4500

3955

90,1

87,9

51.

Kontrole na miejscu (w ramach
administrowanych
mechanizméw WPR

i krajowych oraz POPZ)

Liczba
przeprowadzonych
kontroli

2208

3608

3243

146,9

89,9

52.

Realizacja zadan w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc
Zywno$ciowa

2014-2020, w tym:

Ilo$¢ artykutéw spozywczych
zakupionych

i dostarczonych do magazynow
organizacji partnerskich

(w ramach podprograméw)

tys. ton

71,7

63,1

62,6

87,2

99,1

Podprogram

2019

2020

2020
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Zataczniki

Plan
B fecee . Wykonanie Wykonanie 6/4 6/5
Lp. Wyszczegdlnienie Jednostka miary w2020 T. na ) w2021 " (%) (%)
2021r.
1 2 3 4 5 6 7 8

Rozliczone ilosci artykutow tys. ton 698 62,6 89,6
spozywczych
w roku kalendarzowym Podprogram 2019 i 2020 i i

* W przypadku mechanizméw WPR i krajowych (ujetych m.in. w planie finansowym KOWR) wykazano dane planistyczne przekazane przez Biuro Analiz
i Strategii do Biura Finansowo-Ksiegowego KOWR w 2020 i 2021 roku. W marcu 2022 r. Biuro Analiz i Strategii uzyskato z komoérek organizacyjnych
KOWR dane dotyczace: planowanych na 2021 r. kontroli na miejscu (z Biura Audytu i Kontroli), pochodzace z "Planu kontroli na miejscu na 2021 r."
zatwierdzonego przez Dyrektora Generalnego KOWR), iloéci artykutéw w ramach PO PZ 2014-2020 (z Departamentu Wspierania Konsumpcji), Zasobu
WRSP (z Departamentu Gospodarowania Zasobem), bezzwrotnej pomocy finansowej (z Biura Finansowo-Ksiggowego), nadzoru wiascicielskiego nad
sp6tkami (z Departamentu Nadzoru nad Spétkami), realizacji zadan okreslonych w ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego (z Departamentu
Ksztattowania Ustroju Rolnego).

** W zestawieniu zaprezentowano dane wstepne za 2021 r. Ostateczne dane zostang zawarte w ,Sprawozdaniu z dziatalno$ci Krajowego Os$rodka
Wsparcia Rolnictwa w 2021 roku”, ktdre zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym O$rodku Wsparcia Rolnictwa (Dz. U. z 2020 r.
poz. 481), Dyrektor Generalny Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa ztozy ministrowi wiasciwemu do spraw rozwoju wsi do 15 maja 2022 r.

*** Poza dziataniami/mechanizmami skutkujacymi ptatnos$ciami, Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa realizuje réwniez szereg mechanizméw/zadan
nieskutkujacych wydatkami dla beneficjentéow (wymaganych przepisami unijnymi i krajowymi w odniesieniu do niektérych rynkéw) w ramach:
monitorowania i kontroli procesu produkcji na rynku mleka, cukru, tytoniu i wina, monitorowania uméw na dostarczanie produktéw rolnych,
administrowania mechanizmami WPR w zakresie regulacji handlu zagranicznego z krajami spoza Unii Europejskiej oraz w zakresie monitorowania
i nadzorowania dziatan na rzecz odnawialnych Zrédetl energii. Planowanie miernikéw i ich realizacji odbywa sie w momencie sporzadzania planéw
finansowych KOWR i ARiMR w uktadzie zadaniowym.

**** Mechanizmy finansowane ze §rodkéw na koszty funkcjonowania KOWR. W przypadku "Wsparcia dziatan innowacyjnych i rozwojowych w sektorze

rolno-spozywczym" $rodki finansowe moga takze pochodzi¢ z innych Zrédet (np. Narodowego Centrum Badan i Rozwoju ).

**k+* Dziatalno$¢ finansowana ze §rodkéw uzyskanych z gospodarowania Zasobem WRSP.

1 Mierniki stuzace do sporzadzania planu finansowego KOWR i ARIMR w uktadzie zadaniowym. W przypadku: "Liczby przedsiewzie¢ promocyjnych
iinformacyjnych" zliczane s3 ww. przedsiewziecia, "Liczby wydanych decyzji w zakresie administrowanych mechanizméw" zliczane sa decyzje
rozumiane jako dokumenty finalne w ramach administrowania procesem/mechanizmem/programem/zadaniem (np. decyzja pozytywna, decyzja
odmowna, pozwolenie, umowa, deklaracja, przedsiewzigcie, wniosek, projekt, rozstrzygniecie itp.), a w przypadku "Liczby decyzji skutkujacych
ptatnoscia" zliczane sa ww. decyzje (tj. w poddziataniu 3.1. PROW decyzje o przyznaniu ptatnosci, a w poddziataniu 3.2. PROW - wystawione zlecenia
ptatnosci).

2 0d stycznia 2018 r. organem wihaiciwym w sprawach dotyczacych przyznania doplat z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego
kategorii elitarny lub kwalifikowany jest Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Jednak KOWR wyptaca doptaty, do ktérych prawo do
udzielenia posiadat w 2017 r. z tytutu postgpowan spadkowych.

3 Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa administruje wymienionymi mechanizmami, jako zadaniami delegowanymi z ARiMR, na podstawie zawartych
umoéw. W przypadku mechanizméw skutkujacych ptatno$ciami ARiMR, jako unijna agencja ptatnicza, dokonuje ptatnosci beneficjentom oraz dochodzi
zwrotu nienaleznie pobranych kwot pomocy.

4 Zrédtami finansowania funduszy promocji produktéw rolno-spozywczych sa wptaty dokonywane przez zobowigzane podmioty z poszczeg6lnych branz
oraz odsetki bankowe naliczane od $rodkéw pienieznych gromadzonych na rachunkach biezacych funduszy. Do zadan KOWR nalezy wylacznie
administrowanie funduszami promocji oraz obstuga rachunkéw bankowych poszczegdlnych funduszy. Kazdy fundusz jest zarzadzany przez komisje
zarzadzajaca sktadajaca sie z dziewieciu cztonkdw (przedstawicieli: producentdéw rolnych, przetworcéw produktéw rolno-spozywczych wiasciwych dla
danego funduszu oraz izb rolniczych).
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Zataczniki

7.5. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

O O N W

I N =
B w N = o

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej

Minister Rozwoju i Technologii

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja do Spraw Kontroli Pannistwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
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