Zatacznik nr 4

Wykaz wnioskéw de lege ferenda Najwyzszej Izby Kontroli przedstawionych w informacjach o wynikach kontroli w 2021

Tytut kontroli

(dziat administracji

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan realizacji
wniosku

Uzasadnienie wniosku

rzadowej)

1. Dziatalnos¢

kontrolnych
wobec mikro,

2. Funkcjonowanie

Krajowego

-Gasniczego

(dziat: sprawy
wewnetrzne)

3. Optymalizacja
kosztow energii
elektrycznej

(dziat: energia)

wybranych instytucji

matych i srednich
przedsiebiorcow

(dziat: rolnictwo)

Systemu Ratowniczo-

w jednostkach sektora
finans6éw publicznych

P/20/013

P/20/035

P/19/083

w akcie prawnym

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r.
o Inspekcji Weterynaryjnej
(Dz. U.z2021r. poz. 306)

Rozporzqdzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 15 wrzesnia 2014r.
w sprawie zakresu, szczegétowych
warunkow i trybu wigczania jednostek
ochrony przeciwpozarowej

do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego

(Dz. U.poz. 1317)

Rozporzqdzenie Ministra Energii
zdnia 6 marca 2019 r. w sprawie
szczegotowych zasad ksztaftowania
i kalkulacji taryf oraz rozliczeri

w obrocie energiq elektrycznq

(Dz. U. poz. 503, ze zm.)

Potrzeba zmiany obowiazujacego prawa w zakresie art. 19b
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekgji
Weterynaryjnej, w taki sposéb, aby finalnie z tresci tych
przepiséw wynikato wyraznie, ze powiatowy oraz wojewodzki
lekarz weterynarii moga przeprowadza¢ kontrole dorazne
rowniez z wtasnej inicjatywy, a wiec bez polecenia
Gtéwnego Lekarza Weterynarii.

Zainicjowanie dziatan legislacyjnych, przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, majacych na celu uzupetienie
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia

15 wrze$nia 2014 r. w sprawie zakresu, szczegétowych
warunkow i trybu wiaczania jednostek ochrony
przeciwpozarowej do krajowego systemu ratowniczo-
-gasniczego o przepisy okreslajace zasady, podmioty
uprawnione i procedury wytaczania (czasowego badz trwatego)
jednostek z krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

NIK wnioskuje do ministra wtasciwego ds. energii o zmiane

rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 6 marca 2019r.

w sprawie szczegotowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf

oraz rozliczen w obrocie energia elektryczna (poprzez:

1) wprowadzenie do rozdziatu,Szczegétowe zasady kalkulacji
cen i stawek optat” przepiséw dotyczacych zasad naliczenia
optaty za energie bierng,

2) wprowadzenie zapiséw o mozliwosci powszechnego
korzystania z sumatoréw mocy przez odbiorcéw
zasilanych wielostronnie.

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Zmiana w zakresie omawianego artykutu ma na celu zapewnienie jego spéjnosci
z przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625
z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie kontroli urzedowych i innych czynnosci
urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa
zywnosciowego i paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia i dobrostanu
zwierzat, zdrowia roslin i srodkéw ochrony roélin, (Dz. Urz. UE L 95,z 07.04.2017,
str. 1, ze zm.). Powyzsze sprawi, ze wyktadnia literalna przepisu nie bedzie
sprzeczna z wyktadnig systemowa, tj. uwzgledniajaca prawodawstwo unijne,
co pozwoli takze unikna¢ ewentualnych rozbieznosci interpretacyjnych.

NIK zauwaza, ze w rozporzadzeniu w sprawie zakresu, szczegétowych warunkéw
i trybu wigczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego (ksrg) nie okreslono sposobu wytaczania jednostek

z ksrg, poza przypadkiem zakoriczenia obowigzywania porozumienia

o ich witaczeniu do systemu. Zdaniem NIK wprowadzenie do ww. rozporzadzenia
postanowien okreslajacych wprost podmioty uprawnione, warunki i procedury
wylaczania jednostek ochrony przeciwpozarowej z ksrg przyczynitoby sie

do zwiekszenia transparentnosci tego procesu oraz spowodowatoby
stosowanie jednolitych kryteriéw wytaczania jednostek z systemu. Obecnie

w poszczegdlnych porozumieniach funkcjonuja, w zaleznosci od ustalen stron,
rézne sposoby ich rozwigzania.

Sformutowanie wniosku wynika z koniecznosci wprowadzenia rozwiagzan
systemowych, ktére utatwityby operatorom dystrybucji energii elektrycznej
ustalanie optfat za ponadumowny pobdr energii biernej oraz pozwolityby

na wprowadzenie oszczednos$ci podmiotéw w ponoszonych wydatkach

na opfate sieciowg stata. Na podstawie wynikéw kontroli przeprowadzonej

w Urzedzie Regulacji Energetyki (URE) ustalono, ze w rozporzadzeniu w sprawie
szczego6towych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczert w obrocie
energig elektryczna doprecyzowania wymagaja zasady naliczania optaty

za ponadumowny pobdr energii biernej. Aktualne brzmienie przepiséw

ww. rozporzadzenia powoduja watpliwosci w ich interpretacji, a takze odbiegaja
od obecnie stosowanych rozwigzan technicznych.

Opisanie zasad naliczenia optaty za ponadumowny pobdr energii biernej

poza rozdziatem ww. rozporzadzenia dotyczacym ceni stawek optat przyczynito sie
do tego, ze Prezes URE nie zadat od operatoréw systemu dystrybucyjnego
wyliczenia wartosci wskaznika k" Naruszato to okre$long w ustawie Prawo
energetyczne podstawowa zasade kalkulowania taryf w sposob zapewniajacy
pokrycie kosztéw uzasadnionych ponoszonych przez operatoréw systeméw
dystrybucyjnych w zwigzku z realizacja ich zadan. Jeden z operatoréw systeméw
dystrybucyjnych przewidziat w taryfie korzystne rozwigzanie dla odbiorcdw energii
elektrycznej. W rozwiazaniu tym przyjeto, ze w przypadku zasilenia wielostronnego
(podstawowego i rezerwowego) istnieje mozliwos¢ zawarcia umowy o sumator
mocy, co pozwala na zaoszczedzenie nawet do 50% wartosci optaty sieciowej statej
z powodu naliczania tej optaty za moc zamdéwiona tylko dla jednego przytacza.

W § 46 ust. 5 ww. rozporzadzenia powotano sie na sumator przy opisywaniu zasad
naliczania opfaty za przekroczenie mocy, ale ze wzgledu na korzysci z zastosowania
takiego rozwiazania dla wielu jednostek sektora finanséw publicznych (np. komend
wojewodzkich policji, uczelni), zasadnym bytoby uregulowanie mozliwosci
zawierania takich uméw w przepisach prawnych.



Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan realizacji
whiosku

Uzasadnienie wniosku

Dostepnosc terapii
protonowej

i wykorzystanie
cyklotronéw

w Centrum
Cyklotronowym
Bronowice

w Krakowie

(dziat: zdrowie)

Korzystanie

z wylaczenia
stosowania

prawa zamodwien
publicznych
okreslonego

w art.4d ust. 1 pkt 8
tej ustawy przez
jednostki podlegte
inadzorowane
przez Ministra
Sprawiedliwosci

- Prokuratora
Generalnego

w latach 2017-2020

(dziat: finanse
publiczne,
sprawiedliwosc)

P/20/065

20/2021/
megainfo/KPB

Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia
zdnia 22 listopada 2013 r. w sprawie
Swiadczen gwarantowanych

z zakresu leczenia szpitalnego

(Dz. U.z 2021 r. poz. 290, ze zm.)

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019r. -
Prawo zamdéwien publicznych
(Dz.U.z2021r.poz. 1129, ze zm.)

Podjecie dziatart majacych na celu poszerzenie listy wskazan
do protonoterapii nowotwordéw zlokalizowanych

poza narzadem wzroku zawartej w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z 22 listopada 2013 r. w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego, co umozliwi
dostep do terapii wigkszej liczby pacjentéw, jaka CCB

jest w stanie przyjac na leczenie.

Podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie zmiany

art. 11 ust. 5 pkt 8 ustawy 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamoéwien publicznych (tj. analogicznego przepisu

do art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 .

- Prawo zamdwien publicznych), ktérej skutkiem bytoby
wprowadzenie wymogu udzielenia zamoéwienia publicznego
przywieziennym zaktadom pracy, o ile te zaktady wykonaja
samodzielnie kluczowe zadania, przy stosownym udziale
osadzonych. Ponadto wykreslenie Prokuratora Generalnego
oraz jednostek mu podlegtych z kregu podmiotéw mogacych
korzystac z tego zwolnienia, a takze okreslenie minimalnego,
co najmniej 30%, udziatu osadzonych w realizacji
poszczegodlnych zamoéwien.

Niezrealizowany

Niezrealizowany

W ocenie NIK przedstawiona Ministrowi Zdrowia propozycja nowelizacji
przepiséw rozporzadzenia w sprawie $wiadczer gwarantowanych z zakresu
szpitalnego jest konieczna. Przyjeta w aktualnie obowigzujacym stanie
prawnym lista wskazan do terapii protonowej nowotwordw zlokalizowanych
poza narzadem wzroku zdecydowanie ogranicza pacjentom dostep do tego
typu nowoczesnego rodzaju radioterapii. Ponadto biorac pod uwage aspekt
ekonomiczny, ograniczona dostepnosc¢ do terapii protonowej w Polsce
spowodowata nieefektywne wykorzystanie jedynego w kraju Centrum
Cyklotronowego Bronowice zlokalizowanego w Instytucie Fizyki Jadrowej
Polskiej Akademii Nauk w Krakowie. W okresie objetym kontrola, leczeniu
nowotworéw zlokalizowanych poza narzadem wzroku poddano zaledwie
360 pacjentéw, wobec mozliwosci Centrum ustalonej na okoto 400 oséb rocznie.
W konsekwencji zawezonej liczby wskazan do protonoterapii,

tylko w latach 2016-2018 nie przyjeto do terapii 229 (53,4%) sposréd

429 pacjentdéw, co byto spowodowane bezposrednio nieujeciem

w ww. rozporzadzeniu zdiagnozowanych u nich rodzajéw nowotwordéw.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze zmiana ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznych, ktéra weszta w zycie 28 lipca 2016 r., umozliwiajaca
jednostkom organizacyjnym podlegtym i nadzorowanym przez Ministra
Sprawiedliwosci - Prokuratora Generalnego udzielanie zaméwien poza rezimem
ustawy Prawo zamoéwien publicznych, bez koniecznosci powiazania przedmiotu
zamowienia z zakresem podstawowej dziatalnosci przywieziennego zaktadu pracy,
nie przyczynita sie do zrealizowania celu, jaki przyswiecat ustawodawcy. Zamiast
stworzy¢ warunki do jak najszerszego zatrudnienia osadzonych, zmiany ustawowe
w istocie sprzyjaty gtéwnie przekazywaniu strumienia publicznych pieniedzy
zewnetrznym, wybieranym w spos6b uznaniowy, podmiotom, ktére nie posiadaty
statusu przywieziennego zaktadu pracy i nie miaty, na podstawie powszechnie
obowigzujacych przepiséw, obowiazku zatrudniania osadzonych.

Powyzsza zmiana umozliwita stosowanie dotychczasowego art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych takze przez powszechne
jednostki prokuratury, mimo ze Prokurator Generalny oraz Prokurator Krajowy

nie petnia nadzoru nad przywieziennymi zaktadami pracy, ani nie maja wobec nich
zadnych uprawnien wtadczych, takich jak Minister Sprawiedliwosci, ktéry jest organem
zatozycielskim dla przedsiebiorstw panstwowych, nadaje tym przedsiebiorstwom
statut lub tworzy instytucje gospodarki budzetowej. Dlatego NIK wnioskuje do Rady
Ministrow o podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie zmiany art. 11 ust. 5 pkt 8
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych (tj. analogicznego
przepisu do art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych), ktérej skutkiem bytoby wprowadzenie wymogu udzielenia zaméwienia
publicznego przywieziennym zaktadom pracy, o ile te zaktady wykonaja samodzielnie
kluczowe zadania, przy stosownym udziale osadzonych. Ponadto NIK wnioskuje

o wykreslenie Prokuratora Generalnego oraz jednostek mu podlegtych z kregu
podmiotéw mogacych korzystac z tego zwolnienia, z uwagi na brak mozliwosci
sprawowania przez ten organ nadzoru nad przywieziennymi zaktadami pracy.

W ocenie NIK niezbedne jest okreslenie minimalnego, co najmniej 30%, udziatu
osadzonych w realizacji poszczegdlnych zaméwien. Okreslenie minimalnego
progu pozwoli zamawiajacym zapewni¢ udziat osadzonych w odpowiedniej

do zleconego zadania skali, z uwzglednieniem liczby i czasu pracy zatrudnionych
oraz charakteru wykonywanych przez nich zadan w ramach konkretnego
zamowienia. Wnioskowane przez NIK zmiany maja na celu wyeliminowanie
stwierdzonej w trakcie kontroli NIK praktyki ograniczenia roli przywieziennych
zaktaddw pracy jedynie do posredniczenia w realizacji zamoéwien uzyskanych
poza rezimem ustawy Prawo zamdwien publicznych, a jednoczes$nie zapewnia
warunki do jak najszerszego zatrudnienia osadzonych.



Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan realizacji
whiosku

Uzasadnienie wniosku

Wspétpraca organow
administracji
rzadowej

z organizacjami
pozarzadowymi

(dziat: administracja
publiczna)

Wspétpraca organéw
administracji
rzadowej

z organizacjami
pozarzadowymi

(dziat: administracja
publiczna)

Realizacja zadan
finansowanych

z Funduszu Drég
Samorzadowych

(dziat: finanse
publiczne, transport)

Realizacja zadan
finansowanych

z Funduszu Drég
Samorzadowych

(dziat: transport)

Realizacja zadan
finansowanych

z Funduszu Drég
Samorzadowych

(dziat: transport)

P/20/006

P/20/006

P/20/005

P/20/005

P/20/005

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie

(Dz.U.z2020r. poz. 1057, ze zm.)

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie

(Dz.U. z2020r. poz. 1057, ze zm.)

Ustawa z dnia 23 paZdziernika 2018 r.
0 Rzqdowym Funduszu Rozwoju Drég
(Dz. U.z2022r. poz. 505, ze zm.)

Ustawa z dnia 23 paZdziernika 2018 r.
0 Rzqdowym Funduszu Rozwoju Drég
(Dz.U.z2022r. poz. 505, ze zm.)

Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
0 Rzqgdowym Funduszu Rozwoju Drég
(Dz. U.z2022r. poz. 505, ze zm.)

Doprecyzowanie przepiséw okreslajacych elementy
jakie winien zawiera¢ wieloletni program wspoétpracy
z organizacjami pozarzadowymi.

Wprowadzenia obowigzku okreslania w programach
wspotpracy wskaznikow i miernikéw realizacji celow
szczegdtowych tych programéw.

Dokonanie zmiany art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 23 pazdziernika
2018 r. 0 Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drég, polegajacej

na wyodrebnieniu w rezerwie limitu na zadania wieloletnie,
badz wprowadzeniu w ustawie mechanizmu
rekompensujacego skutki dokonanych przez Prezesa RM
zmian dofinansowania zadar wieloletnich.

Dokonanie zmiany art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika
2018r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég polegajacej

na doprecyzowaniu, ze liczba powiatéw i gmin

w wojewddztwie nie jest jedynym kryterium dla podziatu
przez wojewode srodkéw migdzy zadania powiatowe i gminne.

Dokonanie zmiany art. 23 ust. 4 i art. 24 ust. 2 ustawy

z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzadowym Funduszu

Rozwoju Drég, polegajacej na wydtuzeniu lub rezygnacji

z podanych terminéw posrednich:

- 7-dniowego terminu na wezwanie wnioskodawcéw
do uzupehienia lub poprawienia wniosku,

- 30-dniowego terminu oceny merytorycznej wniosku,
bez uszczerbku dla ostatecznego czteromiesiecznego
terminu (liczonego od dnia ogtoszenia naboru)
na przedstawienie ministrowi wtasciwemu
do spraw transportu listy zadar rekomendowanych
do dofinansowania.

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Niezrealizowany

W obecnym stanie prawnym minister lub wojewoda zobowigzani sg do przyjecia
programoéw wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

i o wolontariacie (udpp). Programy te moga obejmowac rok (tzw. roczne
programy wspotpracy) albo okres do pieciu lat (tzw. wieloletnie programy
wspotpracy). Ustawodawca w zakresie zawartosci programéw jednorocznych

(w art. 5b ust. 2 udpp) odestat do odpowiedniego stosowania art. 5a ust. 4 udpp.
Natomiast brak jest takiego odestania do zawartosci programéw wieloletnich,
pomimo ze art. 5a ust. 5 udpp wskazuje, co taki program winien zawierac.

Jak dotad ani ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

ani zaden inny akt prawa powszechnie obowiazujacego nie naktada na organy
administracji obowiazku okreslania wskaznikow i miernikéw realizacji celéw
zatozonych w programach wspétpracy, w zwiazku z czym organy te nie podejmuja
préb okreslenia wspomnianych miernikdw i wskaznikéw oceny postepu realizacji
celéw tych programoéw. W kontrolowanych programach wspétpracy albo w ogéle
nie okreslono wskaznikéw i miernikdw realizacji celéw szczegotowych,

albo okreslono je jedynie jako liczbe przeprowadzonych konkurséw oraz liczbe

i warto$¢ powierzonych zadan publicznych. Uniemozliwia to ocene realizacji
tych programoéw, w tym stopien osiggniecia poszczegélnych celéw okreslonych
w tych programach. W ocenie NIK ani liczba przeprowadzonych konkurséw,

ani zawartych umoéw lub ich wartos¢ w zaden sposéb nie gwarantuja realizacji
zatozonych celéw.

Aktualnie przyznawane srodki z rezerwy wyodrebnionej w planie finansowym
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég pokrywajg zwiekszone dofinansowanie
zadan wieloletnich jedynie w czesci przypadajacej na pierwszy rok ich
realizacji. W kolejnych latach cata kwota dofinansowania tych zadan pochodzi
z puli sSrodkéw przyznanej przez dysponenta Funduszu (minister wiasciwy

do spraw transportu) dla wojewddztwa, co powoduje zmniejszenie srodkéw
na dofinansowanie nowych zadan z kolejnych naboréw.

Obecnie kryterium podziatu srodkéw, wskazane w art. 20 ust. 2 ustawy

o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég, moze budzi¢ watpliwosci. Stwierdzenie,
ze ,wojewoda dokonuje podziatu srodkéw miedzy zadania powiatowe i zadania
gminne, uwzgledniajac liczbe powiatéw i gmin w wojewddztwie’, moze by¢
rozumiane jako jedyne kryterium podziatu srodkéw finansowych. Jednak
przyjecie do podziatu prostej proporgji liczby powiatéw i gmin w wojewddztwie
moze prowadzi¢ do podzielenia srodkdw bez uwzglednienia rzeczywistych
potrzeb inwestycyjnych na drogach samorzadowych, wynikajacych zaréwno

ze zgtaszanych wnioskoéw, jak i rzeczywistego stanu technicznego tych drog.

Jak wskazuja wyniki kontroli, zasady podziatu srodkéw wedtug kryterium
okreslonego w art. 20 ust. 2 tej ustawy sg niejasne, réznie interpretowane przez
wojewododw, ktérzy przy podziale srodkéw wzieli pod uwage dodatkowe czynniki.

Wiekszos¢ zarzadcow drég stosuje praktyke sktadania wnioskow w ostatnich
dniach trwania naboréw. Rzetelna ocena duzej liczby wnioskéw, ztozonych
niemal jednoczesnie jest trudna do przeprowadzenia w terminach
okreslonych w ustawie o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drég. Zdaniem NIK
zasadna jest zmiana powyzszych przepiséw w taki sposoéb, aby z jednej strony
komisja do spraw oceny wnioskéw o dofinansowanie zadan powiatowych
oraz zadan gminnych, miata czas na rzetelna ocene ztozonych wnioskéw,

a z drugiej strony zostat dotrzymany termin przekazania przez wojewode

do Ministra list zadan rekomendowanych do dofinansowania, ktéry w mys|
art. 25 ust. 1 ustawy o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drég wynosi 4 miesigce
od dnia ogtoszenia naboru.



Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Nr kontroli

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan realizacji
whiosku

Uzasadnienie wniosku

Realizacja zadan
finansowanych

z Funduszu Drég
Samorzadowych

(dziat: transport)

Nadzor

nad gospodarka lesng
w lasach
niestanowiacych
wiasnosci Skarbu
Panstwa

(dziat: Srodowisko)

Nadzér nad
gospodarka lesna
w lasach
niestanowiacych
wilasnosci Skarbu
Panstwa

(dziat: sSrodowisko)

P/20/005

P/20/089

P/20/089

Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
0 Rzqgdowym Funduszu Rozwoju Drég
(Dz. U.z2022r. poz. 505, ze zm.)

Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach
(Dz. U.z 2022 1. poz. 627)

Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach
(Dz.U.z2022r. poz. 627)

Dokonanie zmiany art. 24 ust. 9 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 .
o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drég, polegajacej

na doprecyzowaniu, ze pisemna informacja dla wnioskodawcy
o umieszczeniu zadania na liscie zadan rekomendowanych

do dofinansowania powinna zawiera¢ dane dotyczace
poziomu dofinansowania i rodzaju listy (podstawowa

czy rezerwowa), na ktérej ujete jest zadanie.

Rozwazenie wprowadzenia jednego dokumentu
urzadzeniowedo, tj. rezygnacja z opracowywania inwentaryzacji
stanu laséw, o ktérej mowa w art. 19 ust. 3 ustawy z dnia

28 wrzesnia 1991 r. o lasach na rzecz uproszczonych planéw
urzadzenia lasu dla wszystkich laséw niestanowigcych
wiasnosci Skarbu Paristwa, niezaleznie od ich powierzchni.

Zmiana przepisu art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 .

o lasach w taki sposéb, aby w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego byly uwzgledniane réwniez
ustalenia uproszczonych planéw urzadzenia lasu. Przy zapisach
art. 6 ust. 1 pkt 6 i pkt 7 cyt. ustawy, dotychczasowy obowiazek
dotyczy jedynie plandéw urzadzenia lasu.

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Zaproponowana zmiana pozwoli samorzadom terytorialnym na przygotowanie
sie do realizacji inwestycji i wcze$niejsze ujmowanie tych zadan w uchwatach
budzetowych oraz wieloletnich prognozach finansowych ze wskazaniem

zrédet finansowania.

W aktualnym stanie prawnym, zgodnie z wymaganiami zawartymi w art. 19

ust. 2 i 3 ustawy o lasach, dla laséw niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa
sporzadza sie uproszczone plany urzadzenia lasu, z zastrzezeniem, ze dla laséw
rozdrobnionych o powierzchni do 10 ha, zadania z zakresu gospodarki lesnej
okresla decyzja starosty wydana na podstawie inwentaryzacji stanu laséw.
Obowigzujace uregulowania w szczegdlnosci uniemozliwiaja wiascicielom laséw
objetych inwentaryzacjg dochowanie zasady okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy

o lasach, tj. prowadzenia trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej, a takze
ubieganie sie o srodki zewnetrzne (np. na sporzadzanie uproszczonych planéw
urzadzenia lasu moga by¢ przeznaczane srodki funduszu lesnego, o ktérych
mowa w art. 57 ust. 2 ustawy o lasach, tymczasem ustalenia kontroli wskazuja,
Ze najczestsza przyczyna nieopracowania dokumentacji urzagdzeniowej byt brak
Srodkéw finansowych). Ponadto, przy opracowywaniu inwentaryzacji stanu lasu
w szczegdlnosci nie jest wymagane jej opiniowanie przez nadlesniczego,
wiasciciele laséw nie maja prawa sktadania wnioskow i zastrzezer dotyczacych
ich tresci (jak ma to miejsce w przypadku uproszczonych planéw urzadzenia
lasu), nie zachodzi koniecznos$¢ stosowania procedur przeprowadzenia
strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko (art. 46 ust. 1 pkt 2),
okreslonych w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Kontrola ujawnita ponadto,

Ze cze$¢ powiatéw juz opracowuje tylko uproszczone plany urzadzenia lasu

dla wszystkich laséw niestanowigcych wiasnosci Skarbu Parstwa, a koszt jego
opracowania nie odbiega znaczaco od kosztéw opracowania inwentaryzacji.

W aktualnym stanie prawnym art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 .

o lasach stanowi, ze w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
uwzglednia sie ustalenia planéw urzadzenia lasu dotyczace granic i powierzchni
laséw, w tym laséw ochronnych. Zdaniem NIK niezbedne jest uzupetienie
wskazanego przepisu o wprowadzenie obowiazku uwzgledniania w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego réwniez ustalen uproszczonych
planéw urzadzenia lasu. Kontrola ujawnita sytuacje, w ktorych w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego nie uwzgledniano postanowien
uproszczonych plandw urzadzenia lasu. Wystapit nawet przypadek, w ktérym
las zostat oznaczony w miejscowym planie jako teren zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej.



Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan realizacji
whiosku

Uzasadnienie wniosku

Nadzér

nad gospodarka
lesngq w lasach
niestanowiacych
wilasnosci Skarbu
Paristwa

(dziat: Srodowisko)

Nadzér

nad gospodarka lesna
w lasach
niestanowiacych
wilasnosci Skarbu
Panstwa

(dziat: sSrodowisko)

Nadzor

nad gospodarka lesna
w lasach
niestanowiacych
wlasnosci Skarbu
Panstwa

(dziat: Srodowisko)

P/20/089

P/20/089

P/20/089

Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach
(Dz.U.z2022r. poz. 627)

Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach
(Dz.U.z2022r. poz. 672)

Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach
(Dz.U.z2022r. poz. 627)

Doprecyzowanie przepisu art. 25 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
olasach poprzez jednoznaczne wskazanie, ze zapis
dotyczacy zapewnienia terminowego i prawidtowego
sporzadzania planéw urzadzenia lasu odnosi sie réwniez

do uproszczonych planéw urzadzenia lasu. Obecne
uregulowania utrudniajg jednoznaczng ocene w ww. zakresie.
Ostatnie zdanie tego przepisu, z uwagi na uzycie liczby
mnogiej, pozwala na odmienne interpretacje, a mianowicie
interpretacje, ze pkt 2 odnosi sie wytacznie do planéw
urzadzenia lasu albo zaréwno do planéw urzadzenia lasu,
jak i uproszczonych planéw urzadzenia lasu. Niezbedne
wydaje sie wyeliminowanie potencjalnych watpliwosci
odnosnie zakresu delegacji ustawowej do wydania
rozporzadzenia wyszczegélnionego w art. 25 pkt 2 ustawy

z dnia 28 wrzednia 1991 r. o lasach.

Uzupetnienie regulacji zawartej w art. 22 ust. 2 ustawy

z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach o przepis wskazujacy forme,
w jakiej powinno nastepowac zatwierdzanie uproszczonych
planéw urzadzenia lasu dla laséw niestanowigcych
wiasnosci Skarbu Parnstwa oraz o przepis okreslajacy
sposob informowania wiascicieli laséw o ich tresci.

Wprowadzenie obowiazku ogtaszania porozumien,
zawieranych na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy z dnia

28 wrzesnia 1991 r. o lasach, w wojewddzkim dzienniku
urzedowym. Aktualnie przepis art. 13 pkt 6 i 10 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U.z 2019 .
poz. 1461), umozliwia jedynie ogtaszanie porozumienia
w sprawie wykonywania zadan publicznych zawartego
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego i organami
administracji rzadowej oraz innych aktéw prawnych,
informacji, komunikatéw, obwieszczen i ogtoszen, jezeli
tak stanowia przepisy szczegélne. Zdaniem NIK dodanie
w ustawie z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach zapisu
stanowiacego, ze porozumienie podlega ogtoszeniu

w wojewddzkim dzienniku urzedowym, przyczynitoby
sie do rzetelnego informowania wiascicieli lasow

i wyeliminowania sporéw kwestionujacych wtasciwos¢
nadlesniczego do wydawania aktéw wtadczych.

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Wskazane doprecyzowanie ma istotne znaczenie w kontekscie postanowier
§1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 sierpnia 2012 r. w sprawie
szczeg6towych wymagan w zakresie wyposazenia technicznego i wielkosci
potencjatu kadrowego niezbednego do nalezytego i terminowego
wykonywania prac urzadzeniowych (Dz. U. poz. 949) stanowigcego,

Ze przedsigbiorca powinien dysponowac¢ odpowiednim wyposazeniem
technicznym, umozliwiajgcym wykonywanie prac urzadzeniowych przy
sporzadzaniu planéw urzadzenia lasu. Zdaniem NIK spetnienie wymagan
zawartych w przedmiotowym rozporzadzeniu stanowi gwarancje
prawidtowego i terminowego opracowania dokumentacji urzadzeniowe;j
i powinno odnosic sie zaréwno do planéw urzadzenia lasu, jak

i uproszczonych planéw urzadzenia lasu. Ustalenia kontroli NIK wskazuja,
Ze nie wszyscy starostowie, zlecajac sporzadzenie uproszczonych planéw
urzadzenia lasu, zawieraja w specyfikacji zaméwienia szczegétowe
wymagania, ktére musza byc¢ spetnione przez wykonawce. Tymczasem

w szczegoélnosci whasciwy potencjat kadrowy determinuje rzetelnos¢
wykonania dokumentacji urzadzeniowej. Kontrola wykazata m.in. brak
zawierania w uproszczonych planach urzadzenia lasu wszystkich
wymaganych elementéw, brak wymaganych uzgodnien czy nieterminowe
wywigzywanie sie zleceniobiorcy z opracowania uproszczonych planéw
urzadzenia lasu.

Obecne uregulowanie stanowi, ze starosta zatwierdza uproszczony plan urzadzenia
lasu, przy czym ani ustawa o lasach, ani ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r.

Kodeks postepowania administracyjnego nie definiuja pojecia zatwierdzenie

i nie okreslajg formy tej czynnosci. Kontrola ujawnita, ze starostowie dokonuja
zatwierdzenia uproszczonych planéw urzadzenia lasu w sposéb niejednolity,
mianowicie w formie decyzji, zarzadzen lub zamieszczenia na planie adnotacji
zatwierdzam, nawet w obrebie jednego starostwa. Wraz z niejednolitym
podejsciem do sposobu zatwierdzania uproszczonych planéw urzadzenia lasu,
stwierdzono takze brak jednolitosci w zakresie sposobu informowania wiascicieli
o tresci zatwierdzonych planéw albo nieinformowanie o niej wcale.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze znaczna czes$¢ porozumien nie byta podawana
do publicznej wiadomosci, a kierownicy (pracownicy) kontrolowanych
jednostek jako przyczyne tego stanu wskazywali brak jednoznacznych podstaw
prawnych, ktére by do powyzszego obligowaty. Wprowadzenie ww. obowigzku
wyeliminowatoby stwierdzone w wyniku kontroli niejednolite podejscie

w zakresie ogtaszania tych porozumien we wtasciwym dzienniku urzedowym
(czes$¢ powiatow ogtaszato, a czes¢ nie upubliczniato porozumien),

a przede wszystkim gwarantowatoby zainteresowanym dostep do tresci tych
porozumien. W aktualnym stanie prawnym (brak obowiazku ogtaszania),
wiasciciele lasdéw czesto nie posiadaja informacji, kto nadzoruje gospodarke
lesna w ich lasach.



Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan realizacji
whiosku

Uzasadnienie wniosku

Nadzor

nad gospodarka lesna
w lasach
niestanowiacych
wiasnosci Skarbu
Panstwa

(dziak: sprawy
wewnetrzne)

Jakosc i dostepnosé
powszechnych
ustug pocztowych
Swiadczonych przez
Poczte Polska S.A.

(dziat: tqcznosc)

Jakosc i dostepnosc
powszechnych
ustug pocztowych
$wiadczonych przez
Poczte Polska S.A.

(dziat: tqcznosc)

P/20/089

P/20/029

P/20/029

Rozporzqdzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia

7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkdw, innych
obiektéw budowlanych i terenow
(Dz.U.z2010r.Nr 109, poz. 719, ze zm.)

Rozporzqdzenie Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r.

w sprawie warunkéw wykonywania
ustug powszechnych przez operatora
wyznaczonego

(Dz.U.z2020r. poz. 1026)

Rozporzqdzenie Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 6 maja 2013 r.

w sprawie metodologii ustalania
maksymalnych rocznych pozioméw
opfat za ustugi powszechne

(Dz. U. poz. 543)

Uzupetnienie uregulowan zawartych w § 39 ust. 2 pkt 6
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
zdnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkoéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw

o wskazanie starosty jako zobowigzanego do uzgodnienia
projektu uproszczonego planu urzadzenia lasu samoistnie
lub wspdlnie tworzacego kompleks lesny o powierzchni
ponad 300 ha, w czesci dotyczacej ochrony przeciwpozarowej,
z whasciwym miejscowo komendantem wojewddzkim
Panstwowej Strazy Pozarnej, dla laséw | i Il kategorii
zagrozenia pozarowego, w przypadku sporzadzania projektu
na zlecenie starosty.

Doprowadzenie do zmiany rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r.

w sprawie warunkéw wykonywania ustug powszechnych
przez operatora wyznaczonego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1026)
w zakresie uszczegétowienia wskaznikéw dostepnosci

do placéwek pocztowych operatora wyznaczonego w taki
sposéb, aby liczba placéwek pocztowych w danym regionie
byta dostosowana do realnego zapotrzebowania na ustugi
powszechne.

Doprowadzenie do zmiany rozporzgdzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 maja 2013 r. w sprawie
metodologii ustalenia maksymalnych rocznych pozioméw
optfat za ustugi powszechne poprzez uwzglednienie w nim
metodologii wyliczania maksymalnych rocznych pozioméw
optfat za ustugi powszechne zmienione lub wprowadzone
w trakcie roku poprzedniego.

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Ustalenia kontroli wskazuja, ze starostowie zatwierdzajg uproszczone plany
urzadzenia lasu bez uzgodnienia ich projektu (dla laséw | albo Il kategorii
zagrozenia pozarowego), w czesci dotyczacej ochrony przeciwpozarowej,

z whasciwym miejscowo komendantem wojewddzkim Paristwowej Strazy
Pozarnej. Starostowie, wyjasniajac przyczyny powyzszego, wskazywali

w szczeg6lnosci na brzmienie przedmiotowego przepisu, ktory odczytywany
w sposob literalny uniemozliwiat im podjecie czynnosci majacych

na celu dokonanie ww. uzgodnienia. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza,

Ze uproszczone plany urzadzenia lasu moga obejmowac lasy nalezace nawet
do kilkuset wiascicieli, co sprawia, ze dokonanie przedmiotowych uzgodnien

Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie warunkow
wykonywania ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego okreslito
minimalne wymagania w zakresie liczby i sposobu rozmieszczenia placowek
pocztowych operatora wyznaczonego, tj. jedna stata placéwka pocztowa
operatora wyznaczonego, liczac $rednio w skali kraju, przypadata na mniej
niz 6000 mieszkaricéw na terenie gmin miejskich i gmin miejsko-wiejskich.
Jednak spetnienie tych wymagan przez operatora wyznaczonego nie zapewniato
mieszkaricom catego kraju poréwnywalnego dostepu do placéwek i ustug
pocztowych. Poczta Polska S.A. posiadata wymagana w ww. rozporzadzeniu
liczbe placéwek pocztowych.

W okresie objetym kontrola nie badata ona jednak rzeczywistego
zapotrzebowania na $wiadczenie ustug pocztowych. Poréwnanie, w toku
kontroli NIK, liczby czynnych placéwek pocztowych i liczby ludnosci

w wybranych lokalizacjach wykazato, ze lokalnie dostepnos¢ do placéwek
pocztowych znacznie odbiega od tej wyliczonej w skali catego kraju.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej

nie byt w stanie wyliczy¢ maksymalnych rocznych pozioméw optat za ustugi
powszechne na koniec 2019 r., stosownie do metodologii opisanej

w rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 maja 2013 r.

w sprawie metodologii ustalania maksymalnych rocznych pozioméw

opfat za ustugi powszechne, z uwagi na ograniczenia stosowanego w tym
rozporzadzeniu wzoru. Jego konstrukcja w celu skalkulowania limitu,,price-cap”
danej ustugi wymuszata jej istnienie w roku bazowym. Tymczasem

Poczta Polska S.A. w 2019 r. zmienita uktad cennika ustug powszechnych,
wprowadzajac nowe formaty przesytek listowych (S, M, L), ktére funkcjonowaty
w obrocie pocztowym tylko dziewiec¢ miesiecy i nie byty poréwnywalne do roku
bazowego poprzedzajacego 2019 r. W ww. rozporzadzeniu nie przewidziano
wystgpienia takiej sytuacji poprzez przyjecie odpowiednich rozwigzan,

np. mozliwosci wprowadzania korekt do wzoru.



20.

21.

22.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan realizacji
whiosku

Uzasadnienie wniosku

Wykonanie budzetu
panstwa w 2020r.
w czesci 19

- Budzet, finanse
publiczne i instytucje
finansowe oraz
wykonanie planu
finansowego
Funduszu
Reprywatyzacji
(dziat: budzet,
finanse publiczne)

Wykonanie budzetu
panstwa w 2020r.

w czesci 19 - Budzet,
finanse publiczne
iinstytucje finansowe
oraz wykonanie
planu finansowego
Funduszu
Reprywatyzacji
(dziat: budzet,
finanse publiczne)

Wykonanie budzetu
panstwa w 2020r.

w czesci 19 - Budzet,
finanse publiczne

i instytucje finansowe
oraz wykonanie
planu finansowego
Funduszu
Reprywatyzacji
(dziat: budzet, finanse
publiczne)

P/21/001

P/21/001

P/21/001

Rozporzqdzenie Ministra Rozwoju

i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

w sprawie rachunkowosci

oraz planéw kont dla budzetu paristwa,
budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych zaktadéw
budzetowych, paristwowych funduszy
celowych oraz paristwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe

poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U.z2020r. poz. 342)

Rozporzqdzenie Ministra Rozwoju

i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

w sprawie rachunkowosci

oraz planéw kont dla budzetu paristwa,
budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych zaktadéw
budzetowych, paristwowych funduszy
celowych oraz paristwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe

poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U.z2020r. poz. 342),

ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci

(Dz.U.z2021r.poz. 217, ze zm.)

Rozporzqdzenie Ministra Finanséw
zdnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegétowego sposobu
wykonywania budzetu paristwa
(Dz. U.z2021r. poz. 259),

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych

(Dz.U.z 2021 r. poz. 305, ze zm.)

Doprecyzowanie przepiséw o rachunkowosci w zakresie
jednostek sektora finanséw publicznych tak, by jasno okreslaty
sposob i terminy przekazywania danych i dokumentéw miedzy
jednostkami, w przypadku zmiany jednostki wiasciwej

do ujecia w ksiegach rachunkowych operacji gospodarczych.

Doprecyzowanie przepiséw o rachunkowosci odnosnie
zasad ewidencji naleznosci Skarbu Panstwa, w przypadku
wystapienia podziatu kompetencji w zakresie wymierzania,
windykacji i realizowania ptatnosci pomiedzy rézne jednostki
budzetowe.

Dokonanie zmian przepisdw tak, by jednoznacznie z nich
wynikat sposéb postepowania jednostek budzetowych
(rozliczania w zakresie wydatkéw i dochodoéw), w przypadku
dokonywanego w trybie kodeksu cywilnego potracenia
wzajemnych wierzytelnosci, w tym takze w ramach
realizowanych projektéw finansowanych z udziatem srodkéw
europejskich (zaréwno w czesci finansowanej z budzetu
panstwa, jak i w czesci finansowanej z budzetu srodkéw
europejskich).

Niezrealizowany

Niezrealizowany

W trakcie prac
legislacyjnych
przez Rade
Ministrow

lub wiasciwych
ministréw

W trakcie roku 2020 zmienit sie organ wtasciwy w sprawie gromadzenia srodkéw
i dokonywania wypfat zwigzanych z decyzjami Komisji do spraw reprywatyzacji
nieruchomosci warszawskich, a tym samym zmienita sie jednostka sektora
finanséw publicznych zobowigzana do ujecia operacji gospodarczych

z tym zwiagzanych. Pomimo tego, dotychczasowy organ (Prezydent

m.st. Warszawy) nie wystapit z inicjatywa przekazania niezbednych

danych i dokumentéw, a organ przejmujacy (dysponent Funduszu
Reprywatyzacji) wystapit o przekazanie danych dopiero w trakcie kontroli
NIK, po sporzadzeniu sprawozdan za rok 2020. Jednoczes$nie NIK zauwaza,

ze dysponent Funduszu nie miat wprost wskazanych podstaw prawnych

do zadania czy wyegzekwowania od Prezydenta m.st. Warszawy dokumentéw
i niezbednych danych, mégt jedynie poprosic¢ o ich przekazanie. Biorgc pod
uwage, ze podobne zmiany, dotyczace réznych obszaréw dziatalnosci
sektora finanséw publicznych, bedg dokonywane réwniez w przysztosci,
niezbedne staje sie uregulowanie praw i obowigzkéw wszystkich stron

w zakresie przekazywania i przejmowania dokumentéw i danych zwigzanych
z prowadzeniem ksigg rachunkowych.

NIK podtrzymuje wniosek sformutowany po kontroli P/16/012 - Wycena

i windykacja naleznosci niepodatkowych Skarbu Parstwa. Zadania dysponenta
Funduszu Reprywatyzacji obejmuja dokonywanie wyptat na podstawie
dokumentoéw przestanych przez inne organy (jednostki), a jezeli wyptaty

te okazg sie nienalezne (np. w wyniku uwzglednienia skargi kasacyjnej)

- przyjmowanie wptat na rachunek bankowy. Czynnosci zwigzane

z dochodzeniem naleznych kwot podejmowane sg przez inne jednostki,
ktére rowniez wystawiajg dokumenty bedace podstawg zapisow
dokonywanych w ksiegach rachunkowych Funduszu Reprywatyzacji.
Dysponent Funduszu moze nie posiada¢ wiedzy o powstaniu naleznosci,
nie ma tez prawnej mozliwosci zadania korekty btednie wystawionych
dokumentéw bedacych podstawg dokonania zapiséw w ksiegach
rachunkowych, a jednoczesnie odpowiada za prawidtowos¢ prowadzonych
przez siebie ksiag rachunkowych. Rozdzielenie kompetencji w zakresie
wymierzania, windykacji i realizowania ptatnosci pomiedzy dysponenta
Funduszu Reprywatyzacji a inne jednostki skutkuje brakiem efektywnego
przeptywu informacji i utrudnia wtasciwe prowadzenie ewidencji ksiegowej,
w szczegolnosci w zakresie dochodzonych naleznosci Funduszu. Wiedza
dysponenta Funduszu w tym zakresie jest ograniczona do informacji,
ktore zostang mu przekazane przez inne jednostki.

W wyniku przeprowadzonej kontroli wykonania budzetu parnistwa w 2015 r.

w cz. 19, NIK sformutowata wniosek de lege ferenda dotyczacy ujednolicenia
przepisow w zakresie rozliczania w wydatkach i dochodach srodkéw z tytutu
kar umownych zaréwno w przypadku ich otrzymania od wykonawcéw umoéw
realizowanych w ramach projektéw finansowanych srodkami europejskimi,
jakiw przypadku potracania tych kar z wynagrodzenia wykonawcy. W kontroli
ustalono wéwczas, ze kwoty kar umownych, potraconych ze zobowiazan
Ministerstwa Finanséw powstatych w ramach realizacji projektéw finansowanych
z udziatem $rodkdéw europejskich, nie byly odprowadzane na dochody budzetu
panstwa w czesci finansowanej z budzetu panstwa. Taki sposéb rozliczania
wynikat z przyjetej w Ministerstwie Finanséw interpretacji, zgodnie z ktorg kary
umowne naliczone wykonawcy przez zamawiajacego i potragcane z naleznosci
wykonawcy w toku realizacji projektu finansowanego z udziatem srodkéw
europejskich, nie stanowia dochodu, a co za tym idzie, nie powinny by¢
przekazywane na dochody budzetu panstwa.



Tytut kontroli Akt prawny lub problem, Treéé wniosku Stan realizacji

de lege ferenda T Uzasadnienie wniosku

(dziat administracji ktory nalezy ujac
rzadowej) w akcie prawnym

Z tredci § 4 ust.12 rozporzadzenia w sprawie szczegétowego sposobu
wykonywania budzetu paristwa wynika, ze jezeli zgodnie z zasadami wdrazania
danego programu operacyjnego, $rodki z tytutu kar umownych, pomniejszaja
kwote wydatkéw kwalifikowalnych, srodki te, w czesci odpowiadajacej
finansowaniu z budzetu srodkéw europejskich, sg przekazywane przez
beneficjenta, bedacego paristwows jednostkg budzetows, lub instytucje,

o ktérej mowa w ust. 7, bezposrednio na rachunek bankowy do obstugi
ptatnosci. Z przepiséw prawa nie wynika, jak maja si¢ zachowac panstwowe
jednostki budzetowe w przypadku potracenia przystugujacych im
wierzytelnosci z tytutu naliczonych i wymagalnych kar umownych w czesci
odpowiadajacej finansowaniu z budzetu panstwa. W szczegolnosci

w odniesieniu do wierzytelnosci potracanych w trybie kodeksu cywilnego brak
jest analogicznych postanowien, jak w odniesieniu do potracer zobowigzan
podatkowych (art. 64 § 7 Ordynacji podatkowej) oraz w odniesieniu do potracen
niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze publicznoprawnym
(art. 62 ust. 7 ustawy o finansach publicznych). W ocenie NIK stosowany

w Ministerstwie Finanséw sposéb rozliczania kar umownych powoduje, ze to
samo zdarzenie ekonomiczne, jakim jest naliczenie i uregulowanie kary umownej,
moze by¢ rozliczane w dwojaki sposéb. Zdaniem NIK, co do zasady, takie

samo podejécie nalezy stosowac zaréwno wobec srodkéw z tytutu naliczonych

i wymagalnych kar umownych, ktére zostaty potracone, jak i wobec srodkéw

z tytutu kar umownych, ktére zostaty zaptacone. Rozwigzanie takie sprzyja
przejrzystosci finanséw publicznych. Przyjety sposéb rozliczenia potracenia
wzajemnych naleznosci i zobowiazarn w ramach realizowanych projektéw
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich jest, w ocenie NIK, racjonalny
i uzasadniony celem zachowania statej proporcji udziatu wydatkéw z obu
rodzaju srodkéw w budzecie projektu, niemniej jednak brak jest przepisu,
ktory wprost dopuszczatby takg mozliwos¢. Pomimo podnoszenia ww. kwestii
w kolejnych informacjach o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa

w cz. 19 (m.in. P/20/001), stosowne zmiany przepiséw nie zostaty wprowadzone.
Nie zostaty wprowadzone zmiany w § 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw

z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa. W ustawie o finansach publicznych brak jest takze przepiséw
wskazujacych wprost sposéb postepowania jednostki budzetowej (rozliczania
w zakresie wydatkéw i dochoddéw) w przypadku potracania naleznosci
cywilnoprawnych. W zwiazku z tym Najwyzsza Izba Kontroli ponownie wnosi

o dokonanie zmian przepiséw tak, by jednoznacznie z nich wynikat sposéb
postepowania jednostek budzetowych (rozliczania w zakresie wydatkow

i dochodéw), w przypadku dokonywanego w trybie kodeksu cywilnego
potracenia wzajemnych wierzytelnosci, w tym takze w ramach realizowanych
projektow finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich (zaréwno w czesci
finansowanej z budzetu panstwa, jak i w czesci finansowanej z budzetu
srodkéw europejskich). W maju 2022 r. na stronie internetowej Rzadowego
Centrum Legislacji opublikowano projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (projekt z dnia 6 maja 2022 r;

nr z wykazu: UD 327). Projekt ten przewiduje m.in. dodanie pkt 16aw art. 111
ustawy o finansach publicznych, w mysl ktérego dochodami podatkowymi

i niepodatkowymi budzetu paristwa sa naleznosci paristwowych jednostek
budzetowych, w tym w szczegélnosci kary umowne, uzyskane w zwiazku

z realizacja przez te jednostki projektéw finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich, z wylaczeniem: naleznosci potraconych, naleznosci pobranych,

w czesci odpowiadajacej finansowaniu z budzetu srodkéw europejskich,
jesli zgodnie z zasadami wdrazania danego programu operacyjnego, pomniejszaja
one kwote wydatkéw kwalifikowalnych.




23.

24,

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Wykonanie budzetu
panstwa w 2020r.
Analiza wykonania
budzetu panstwa

i zatozen polityki
pienieznej w 2020 .
(dzial: finanse
publiczne)

Planowanie

i wykorzystanie
rezerw budzetu
panstwa i budzetu
Srodkéw europejskich

(dziat: budzet,
finanse publiczne)

P/21/001

P/20/012

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o Radzie Ministréw
(Dz.U.z2021r.poz. 178, ze zm.)

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych

(Dz. U.z 2021 r. poz. 305, ze zm.);
ustawy o szczegélnych rozwiqzaniach
stuzqcych realizacji ustawy budzetowej
- uchwalane co roku

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Dokonanie zmiany ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.

o Radzie Ministréw poprzez wyznaczenie terminu, w ktérym
Prezes Rady Ministréw wydaje zarzadzenie, o ktérym mowa
wart. 39 ust. 1a tej ustawy, okreslajace miedzy innymi
przeznaczenie skfadnikéw majatkowych, bedacych w posiadaniu
zniesionego lub przeksztatconego ministerstwa.

Nadanie ministrom uprawnien w zakresie przenoszenia
srodkéw na okreslone zadania z czesci budzetowych, ktérych
dysponentem jest wiasciwy minister, do czesci budzetowych
innych dysponentéw, w obrebie jednego zadania; towarzyszace
temu rozwiazaniu regulacje powinny uniemozliwiac
przeznaczanie tych srodkéw na inne zadania w trybie art. 171
ustawy o finansach publicznych.

Stan realizacji
whiosku

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Uzasadnienie wniosku

W 2020 roku Prezes Rady Ministréw wydat tacznie 27 rozporzadzen okreslajacych
lub zmieniajacych szczegdtowy zakres dziatania poszczegdinych ministrow,

w tym dokonujgcych zmian dysponenta lub urzedu go obstugujacego,

a Rada Ministrow wydata tacznie 18 rozporzadzen dotyczacych odpowiednio
utworzenia, przeksztatcenia lub zniesienia ministerstw. Konsekwencjg
powyzszego byta konieczno$¢ wprowadzenia szeregu zmian w zakresie
dziatalnosci finansowo-organizacyjnej jednostek oraz odpowiedniego
zadysponowania ich majatku. W mysl art. 39 ust. 1a ustawy o Radzie Ministréw
w razie zniesienia lub przeksztatcenia ministerstwa, Prezes Rady Ministrow
okresla, w drodze zarzadzenia, przeznaczenie sktadnikdéw majatkowych,
bedacych w posiadaniu tego ministerstwa, chyba ze odrebne przepisy
stanowig inaczej, oraz ustala podmiot i sposob przekazania spraw wszczetych

i niezakoriczonych przed dniem jego zniesienia lub przeksztatcenia.

NIK ustalita, iz niejednokrotnie zmiany w zakresie obstugi finansowo-ksiegowe;j
nastepowaly ze znaczng zwtoka. Powaznym problemem byta réwniez kwestia
majatku, ktory byt przypisany do omawianych czesci i na dzien zakonczenia
kontroli, co do zasady, nie zostat zinwentaryzowany ani przejety. Wewnetrzne
regulacje dotyczace gospodarki finansowej byty niejednokrotnie aktualizowane
z moca wsteczng i kilkumiesiecznym opéznieniem. M.in. w przypadku czesci/dziatu
Informatyzacja Prezes Rady Ministréow wydat zarzadzenia (zarzadzenie

nr 242 Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie przeznaczenia
niektorych sktadnikéw majatkowych zniesionego Ministerstwa Cyfryzacji M.P.
poz. 1189 oraz Zarzadzenie nr 35 Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 kwietnia 2021 r.

w sprawie przeznaczenia sktadnikow majatkowych zniesionego Ministerstwa
Cyfryzacji M.P. poz. 437), na podstawie ktérych z mocg wsteczng od 6 pazdziernika
2020 r. sktadniki majatkowe zniesionego Ministerstwa Cyfryzacji staty sie
sktadnikami majatkowymi Kancelarii Prezesa Rady Ministréow. Zarzadzenie nr 179
Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 pazdziernika 2020 r. w sprawie przeznaczenia
sktadnikéw majatkowych oraz ustalenia podmiotu i sposobu przekazania

spraw wszczetych i niezakoriczonych przeksztatconego Ministerstwa Klimatu
(M.P. poz. 1012) weszto w zycie dnia 3 listopada 2020 r.,, z moca wsteczng

od 21 marca 2020 r. Stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci i uwagi wskazujg
na potrzebe dokonania zmiany ustawy o Radzie Ministréw poprzez wyznaczenie
terminu, w ktérym Prezes Rady Ministrow wydaje zarzadzenie, o ktérym mowa
w art. 39 ust. 1a tej ustawy, okreslajace miedzy innymi przeznaczenie sktadnikéw
majatkowych, bedacych w posiadaniu zniesionego lub przeksztatconego
ministerstwa.

Wyjasniajac przyczyny planowania znaczacych $rodkéw w rezerwach celowych,
pracownicy Ministerstwa Finanséw najczesciej wskazywali na brak mozliwosci
oszacowania rzeczywistych wydatkéw. Planowanie $rodkéw w rezerwie celowej
miato umozliwi¢ Ministrowi Finanséw i Radzie Ministrow bardziej elastyczne
gospodarowanie niewykorzystanymi srodkami, a jednoczesnie uniemozliwi¢
dysponentom wykorzystanie tych srodkéw na inne zadania, niz zaplanowali.
Do najwazniejszych przyczyn tworzenia rozbudowanego uktadu rezerw
celowych zaliczy¢ mozna m.in.:

- systemowe ograniczenie uprawnien wiasciwych ministrow do przenoszenia
Srodkéw pomiedzy czesciami budzetowymi w zakresie jednego zadania
publicznego;

- ryzyko, ze dysponenci nadmiar posiadanych srodkéw wykorzystaja
nainne cele, w trybie art. 171 o finansach publicznych (ufp). Zdaniem
Najwyzszej I1zby Kontroli elastyczno$¢ gospodarowania niewykorzystanymi
Srodkami w poszczegdlnych czesciach budzetu panstwa mozna osiagnaé
przy zastosowaniu art. 177 ufp, ktéry zezwala na blokowanie planowanych
wydatkow.



25.

26.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan realizacji
whiosku

Uzasadnienie wniosku

Planowanie

i wykorzystanie
rezerw budzetu
panstwa i budzetu
srodkow europejskich

(dziat: budzet,
finanse publiczne)

Planowanie

i wykorzystanie
rezerw budzetu
panstwa i budzetu
srodkéw europejskich

(dziat: budzet,
finanse publiczne)

P/20/012

P/20/012

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych
(Dz. U.z2021r. poz. 305, ze zm.)

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych
(Dz. U.z 2021 r. poz. 305, ze zm.)

Zwigkszenie limitu rezerwy ogélnej w budzecie panstwa,
tak aby w zwyczajnych okolicznosciach umozliwic¢ skuteczne
finansowanie nieprzewidzianych wydatkdw srodkami tej rezerwy.

Wprowadzenie jasnych kryteriéw przyznawania
srodkoéw z rezerwy ogoélnej, ograniczajacych dowolnosé
ich wydatkowania.

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Z kolei w celu uniemozliwienia dysponentom wykorzystania tych srodkéw

na inne zadania niz pierwotnie zaplanowano, mozna wprowadzi¢ regulacje
zezwalajace na wylaczenie stosowania art. 171 ufp dla wskazanych wydatkow.
Odpowiednie regulacje mogg sie znalez¢ na przyktad w uchwalanych

co roku ustawach o szczegélnych rozwiagzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej, a systemowe uregulowanie tej kwestii moze nastapi¢ w drodze
nowelizacji ufp. Zaplanowanie wigkszosci srodkéw, ujmowanych obecnie

w rezerwach celowych, w czeéciach budzetowych organdéw wnioskujacych

o utworzenie rezerwy i w innych czesciach, wskazanych przez te organy,
ograniczytoby obowiazki Ministra Finanséw w zakresie dysponowania
rezerwami celowymi. Jednocze$nie Minister Finanséw maégtby zwiekszyc¢ zakres
biezacej kontroli wykorzystania srodkéw w budzecie panstwa, identyfikujac

— we wspotpracy z innymi dysponentami — obszary potencjalnych oszczednosci,
pozwalajacych na poszerzenie przestrzeni fiskalnej w celu zwiekszenia
finansowania zadan priorytetowych, wskazanych w ustawie budzetowej.

Zgodnie z art. 140 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w budzecie

panstwa tworzy sie rezerwe 0gdlna nie wyzsza niz 0,2% wydatkéw budzetu.
Zaplanowanie rezerwy ogélnej w wysokosci dopuszczalnego gérnego limitu,
ktory w 2019 r. wynosit 832 min zt, a w 2020 r. — 871 min zt, nawet w zwyczajnych
okolicznosciach nie rozwigzatoby problemu zapewnienia srodkéw

na finansowanie nieprzewidzianych zdarzen. Pula srodkéw ujetych w rezerwie
ogolnej jest bowiem niewystarczajaca do sfinansowania nieprzewidzianych
zdarzen, wymagajacych natychmiastowego wsparcia finansowego lub wydatkow
zaplanowanych w zbyt niskiej wysokosci wzgledem ostatecznych potrzeb.

Ma to wptyw na tworzenie rozbudowanego uktadu rezerw celowych. Zwiekszenie
limitu rezerwy ogdlnej powinno i$¢ w parze ze zmianami w planowaniu

rezerw celowych, a przede wszystkim z ograniczeniem ich liczby, wielkosci
oraz eliminacji rezerw o charakterze ogélnym. Koniecznos$¢ zapewnienia réwnowagi
finansowej w sektorze publicznym wymaga, aby wydatki byty dokonywane

w sposdb oszczedny i celowy. W zwigzku z tym faczna kwota rezerw powinna

sie zmniejszac na korzys¢ planowania srodkéw na okreslone zadania od razu w
odpowiednich czesciach budzetowych. Realizacji tego celu moze stuzy¢, miedzy
innymi, skumulowanie w jednej rezerwie ogélnej srodkéw na réznego rodzaju
nieprzewidziane lub nietypowe zdarzenia, ktére obecnie planuje sie w réznych
rezerwach celowych, czesto w kwotach znaczaco przewyzszajacych rzeczywiste
zapotrzebowanie na $rodki tych rezerw. Ujecie w rezerwie ogélnej srodkéw

na rézne zadania, cechujace sie bardzo wysokim ryzykiem opdznien

lub odstapienia od ich realizacji, pozwolitoby na racjonalizacje planowania
wydatkow i obnizenie facznej kwoty rezerw celowych.

Rezerwa ogélna stanowi szczegdlny instrument finansowy umozliwiajacy Radzie
Ministrow reagowanie miedzy innymi w sytuacjach nagtych, ktérych wystapienia
nie mozna byto przewidzie¢, a wymagajacych niezwtocznego wsparcia
finansowego. Dysponentem rezerwy ogdlnej jest Rada Ministréw, ktéra moze
upowazni¢ w drodze rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow i Ministra Finanséw
do dysponowania rezerwg do okreslonej wysokosci kwot. NIK zwraca uwage

na marginalizacje znaczenia rezerwy ogdlnej w systemie finanséw publicznych,

a takze na brak jasnych kryteriéw wyboru wydatkéw, ktére powinny by¢
finansowane z tej rezerwy. Rezerwa ogélna — ze wzgledu na jej relatywnie
niska wysokos¢ — nie spetniata swojej podstawowej funkcji. W zwiazku z tym
nieprzewidziane wydatki byly finansowane gtéwnie z rezerw celowych. Ponadto,

w ocenie NIK, stosowane obecnie rozwiazania, pozwalajace na catkowitg dowolnos¢
wyboru zadan finansowanych ze srodkéw rezerwy, zwigzang z brakiem kryteriow
takiego wyboru, umozliwiaty nieefektywng alokacje srodkéw publicznych.

10



Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Nr kontroli

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan realizacji
whiosku

Uzasadnienie wniosku

27.

Nadzér

nad rynkiem funduszy
inwestycyjnych

(dziat: instytucje
finansowe)

P/20/011

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.

o nadzorze nad rynkiem kapitatowym
(Dz.U.z2022r.poz. 837);

ustawa z dnia 21 lipca 2006 r.

o0 nadzorze nad rynkiem finansowym
(Dz.U.z2022r. poz. 660)

Dokonanie liberalizacji przepiséw dotyczacych ochrony
tajemnic zawodowych KNF/UKNF w celu utatwienia
poszkodowanym inwestorom dochodzenia roszczen
przed sadami powszechnymi.

W trakcie prac
legislacyjnych
przez Rade
Ministrow

lub wiasciwych
ministréw

Kolejnym problemem jest brak transparentnosci procesu rozpatrywania
whnioskéw i podejmowania decyzji przez Prezesa Rady Ministréw i Ministra Finanséw
w sprawie przyznania srodkéw z rezerwy ogdlinej. Srodki te przeznaczano nie tylko
na potrzeby wymagajace niezwtocznego wsparcia finansowego, w szczegélnosci
wynikajace z nieprzewidzianych zdarzen losowych, lecz takze na cele zwiazane

z biezgca dziatalnoscig wnioskodawcow czy tez realizacja ich zamierzen
inwestycyjnych. W kontroli przeprowadzonej w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
zidentyfikowano przypadki wydawania decyzji rozbieznych z przygotowanymi
przez pracownikéw uwagami oraz niejednolitych w odniesieniu do podobnych
spraw o przyznanie srodkéw z rezerwy ogdlnej. Niejednolite postepowanie
przy rozpatrywaniu wnioskéw o przyznanie srodkéw z rezerwy ogdlnej budzetu
panstwa stwierdzono réwniez w 2019 r. w Ministerstwie Finanséw.

Po kontroli nr P/18/112 -, Dziatalno$¢ organdw i instytucji paristwowych

oraz podmiotéw organizujacych rynek finansowy wobec spotki GetBack S.A.,
podmiotéw oferujacych jej papiery wartosciowe oraz ja audytujacych”

NIK wnioskowata miedzy innymi o dokonanie gruntowanej analizy wptywu
ograniczen wynikajacych z tajemnic zawodowych KNF/UKNF na mozliwosé¢
skutecznego dochodzenia roszczen przez osoby poszkodowane przez podmioty
rynku finansowego. NIK prezentowata wéwczas poglad, ze ewentualne zmiany
przepiséw powinny zmierzac¢ do usuniecia barier w dochodzeniu roszczen,

by wywazone zostaty interesy réznych uczestnikéw rynku finansowego. Zmiany
te nie zostaty wprowadzone, stad tez NIK ponownie wniosta o podjecie dziatan
legislacyjnych w tym kierunku. W lipcu 2021 r. Minister Finanséw, Funduszy

i Polityki Regionalnej przedtozyt projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw

w zwigzku z zapewnieniem rozwoju rynku finansowego oraz ochrony inwestoréw
na tym rynku (nr w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw:
UD235). Przedmiotowy projekt zaktada m.in. dodanie w ustawie o nadzorze
nad rynkiem kapitatowym art. 19a, na mocy ktérego, przed wytoczeniem
powddztwa w sprawach cywilnych i po uzyskaniu zgody sadu, mozliwe bedzie
udostepnienie informacji stanowigcych tajemnice zawodowa KNF/UKNF, ktérej
tres¢, zakres, ograniczenia oraz skutki naruszenia okresla ustawa o obrocie
instrumentami finansowymi, ustawa o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi oraz ustawa o gietdach towarowych.
Przy czym zdaniem NIK zmiana powinna mie¢ charakter kompleksowy i dotyczy¢
takze mozliwosci dostepu do informacji objetych tajemnicg nadzoru bankowego,
o ktérej mowa w art. 10austawy Prawo bankowe oraz tajemnicg nadzoru
audytowego, o ktérej mowa w art. 95 ustawy o biegtych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym. W lipcu 2021 r. Minister Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej przedtozyt projekt ustawy o zmianie niektérych
ustaw w zwigzku z zapewnieniem rozwoju rynku finansowego oraz ochrony
inwestoréw na tym rynku (nr w wykazie prac legislacyjnych i programowych
Rady Ministréw: UD235). Przedmiotowy projekt zaktada m.in. dodanie w ustawie

o nadzorze nad rynkiem kapitatowym art. 19a, na mocy ktérego, przed wytoczeniem
powddztwa w sprawach cywilnych i po uzyskaniu zgody sadu, mozliwe bedzie
udostepnienie informacji stanowigcych tajemnice zawodowa KNF/UKNF, ktorej
tres¢, zakres, ograniczenia oraz skutki naruszenia okresla ustawa o obrocie
instrumentami finansowymi, ustawa o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi oraz ustawa o gietdach
towarowych. Przy czym, zdaniem NIK, zmiana powinna mie¢ charakter
kompleksowy i dotyczy¢ takze mozliwosci dostepu do informacji objetych
tajemnica nadzoru bankowego, o ktérej mowa w art. 10a ustawy Prawo
bankowe oraz tajemnica nadzoru audytowego, o ktérej mowa w art. 95 ustawy
o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym.

1



28.

29.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan realizacji
whniosku

Uzasadnienie wniosku

Nadzér nad
rynkiem funduszy
inwestycyjnych
(dziat: instytucje
finansowe)

Ograniczanie
spozycia napojow
alkoholowych

(dziat: zdrowie)

P/20/011

P/20/076

Ustawa z dnia 27 maja 2004 r.
o funduszach inwestycyjnych

i zarzqdzaniu alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi
(Dz. U.z 2021 r. poz. 605, ze zm.)

Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982r.
o wychowaniu w trzeZzwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U.z2021r.poz. 1119, ze zm.)

Przeprowadzenie przegladu mozliwosci wzmocnienia
oddziatywania organu nadzoru nad rynkiem funduszy
inwestycyjnych poprzez rozszerzenie w przepisach
prawa katalogu nieprawidtowosci, w przypadku ktérych
dopuszczalne jest objecie sankcjami oséb bezposrednio
odpowiedzialnych za ich powstanie.

Zainicjowanie, we wspotpracy z wiasciwymi ministrami,
prac nad wprowadzeniem do systemu prawnego,

w obszarach regulujacych dostepnosé napojow
alkoholowych i zasady ich reklamy, rozwigzan
umozliwiajgcych skuteczniejsze dziatania ograniczajace
spozycie alkoholu, takich jak:

- ustawowe ustalenie maksymalnej liczby mieszkaricow
na jeden punkt sprzedazy napojéw alkoholowych,
ustawowe ograniczenie godzin sprzedazy napojow
alkoholowych,

prowadzenie sprzedazy napojéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
—w punktach sprzedazy innych niz sklep branzowy,

o ktérym mowa w art. 2" ust. 1 pkt 9 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

- w wydzielonym stanowisku, zapewniajagcym
nieeksponowanie napojéw alkoholowych na pozostata
powierzchnie punktu sprzedazy,

catkowity zakaz reklamy napojéw alkoholowych,

- minimalna cena za standardowa porcje alkoholu.

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Art. 228 ust. 3a ustawy o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu
alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi w brzmieniu obowigzujacym

od 30 listopada 2019 r. stanowi, iz w przypadku razacego naruszenia obowigzkéw,
o ktérych mowa w art. 228 ust. 1, 1¢, 2 oraz 2b tej ustawy, KNF moze natozy¢ kare
pieniezng na osobe, ktéra w tym okresie petnita funkcje cztonka zarzadu

lub cztonka organu nadzorczego towarzystwa lub spétki zarzadzajacej. Propozycja
NIK rozszerzenia w przepisach prawa katalogu nieprawidtowosci, w przypadku
ktérych dopuszczalne jest objecie sankcjami oséb bezposrednio odpowiedzialnych
za ich powstanie, zostata sformutowana z uwagi na wieksza skutecznos¢
oddziatywania sankcji naktadanych na osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci
na rynku finansowym niz na podmioty rynku finansowego zatrudniajace te osoby,
ktore tatwiej moga przerzuci¢ obciazenia w tym zakresie na klientéw.

Z ustalen kontroli wynika, ze w okresie (lata 2017-2020) nig objetym dziatania
Ministra Zdrowia podejmowane w celu zmniejszenia spozycia alkoholu byty
niewystarczajace. Podejmowane przez Ministra inicjatywy nie doprowadzity

do wprowadzenia nowych lub zmiany obowigzujgcych regulacji, ktére
ograniczylyby fizyczna dostepnos¢ alkoholu, np. takich jak zakaz sprzedazy
napojow alkoholowych na stacjach paliw czy wprowadzenie ograniczenia

lub zakazu ich sprzedazy w godzinach nocnych, jak réwniez reklame napojéw
alkoholowych m.in. poprzez skrécenie czasu emisji, badz wprowadzenie
zakazu reklamy napojéw alkoholowych. Do pazdziernika 2020 r., za wyjatkiem
zakonczonej niepowodzeniem inicjatywy z 2017 r., Minister nie podejmowat
prac zmierzajacych do wdrozenia innych regulacji majacych na celu ograniczenie
dostepnosci fizycznej i reklamy napojow alkoholowych. Dziato sie tak, mimo

Ze Minister dysponowat danymi o rosnacym poziomie spozycia alkoholu i jego
skutkach, a w Narodowym Programie Zdrowia Ministra wskazano jako jeden

z podmiotéw zobowigzanych do realizacji zadan regulacyjnych ograniczajacych
dostepnosc fizyczng i reklame napojéw alkoholowych.

O koniecznosci podjecia takich dziatan swiadczyty natomiast bedace

w posiadaniu Ministerstwa Zdrowia materiaty, analizy i opracowania o braku
skutecznosci dotychczasowych zadan w zakresie ograniczania spozycia
napojow alkoholowych. Minister dysponowat bowiem danymi o niekorzystnych
zjawiskach zwigzanych z rosngcym poziomem spozycia napojéw alkoholowych
w kraju z 9,4 litra w 2015 r. do 9,8 litra w 2019 r., $redniego spozycia czystego
alkoholu na jednego mieszkanca ijego skutkach, w szczegdInosci o liczbie
zachorowan i zgonoéw. Liczba oséb zmartych z powodu schorzen powigzanych
z uzywaniem alkoholu wzrosta z 10 040 w 2015 r.do 12 405 w 2018 .
Przedstawione przez NIK wnioski o zmiane prawa sg zbiezne z propozycjami
wynikajacymi z opracowanej przez Paristwowg Agencje Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych i przekazanej Ministrowi Zdrowia ,Strategii
zadaniowej w zakresie ograniczenia spozycia napojoéw alkoholowych na lata
2020-2025"i sprzyjajg ograniczeniu dostepnosci fizycznej ekonomicznej
napojoéw alkoholowych, a takze ograniczeniu wystepowania reklamy napojéw
alkoholowych w przestrzeni publiczne;j.
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30.

31.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan realizacji
whiosku

Uzasadnienie wniosku

Jakosc i dostepnosé
powszechnych
ustug pocztowych
$wiadczonych przez
Poczte Polska S.A.

(dziat: tgcznosc)

Zapewnienie
wlasciwego stanu
technicznego drog
samorzadowych

w wojewodztwie
Swietokrzyskim

(dziat: transport)

P/20/029

P/20/064

Ustawa z dnia 23 listopada 2012 r.
Prawo pocztowe

(Dz. U.z2022r. poz. 896);

ustawa z dnia 6 marca 2018'.
Prawo przedsiebiorcéw
(Dz.U.z2021r. poz. 162, ze zm.)

Ustawa zdnia 21 marca 1985r.
o drogach publicznych
(Dz.U.z2021r. poz. 1376, ze zm.)

Podjecie dziatan na rzecz zmiany ustawy Prawo pocztowe

w celu poprawy jakosci ustug powszechnych, m.in. poprzez:
wprowadzenie mierzalnych standardéw jakosci ustug
powszechnych oraz rozszerzenie uprawnien kontrolnych
Prezesa UKE w stosunku do operatora wyznaczonego

w zakresie Swiadczenia ustugi powszechnej, ograniczonych
przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow.

Podjecie dziatant majacych na celu nowelizacje ustawy

o drogach publicznych, polegajacej na okresleniu wymaganych
elementoéw projektéw planéw rozwoju sieci drogowej

oraz finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania
i ochrony drég oraz drogowych obiektéw inzynierskich,

o ktérych mowa w art. 20 pkt 1 2 tej ustawy.

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Na potrzeby kontroli NIK, w oparciu o dostepna literature dotyczaca zarzadzania
jakoscig ustug, przyjeto, ze jakos¢ ustug pocztowych, traktowana jako zbiér

cech opisujacych te ustugi, obejmuje: terminowos¢ przebiegu przesytek,
bezpieczenistwo obrotu pocztowego, dostepnos¢ ustug pocztowych,
przystepnos¢ cenowa oraz kulture obstugi klienta. Obowigzujace w okresie
objetym kontrola przepisy ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe
(jedynie w przypadku terminowosci zawieraty mierzalne wskazniki, pozostate
cechy opisujgce jako$¢ ustug powszechnych nie zostaty zdefiniowane

w dostateczny sposob. Ustawodawca w szczegdlnosci nie zdefiniowat wskaznika
okreslajacego wymagany poziom bezpieczeristwa obrotu pocztowego

i przystepnosci cenowej ustug. W przypadku powierzenia $wiadczenia ustug
publicznych, zdaniem NIK celowe jest okreslenie ich mierzalnych parametréw,

a takze kontrola utrzymywania tych parametréw przez powierzajacego. Ustalenia
kontroli wykazaty, ze w latach 2015-2020 (pazdziernik) Prezes UKE nie prowadzit
dziatarh majacych na celu zapewnienie wiasciwej jakosci ustug $wiadczonych
przez operatora wyznaczonego. W tym okresie przeprowadzit tacznie 11 kontroli
Poczty Polskiej S.A. rozpatrywania reklamacji ustug powszechnych i zapewniania
osobom niepetnosprawnym dostepu do ustug pocztowych. Tylko jedna kontrola
dotyczyta realizacji obowigzku udostepnienia w wybranych placéwkach
pocztowych Poczty Polskiej S.A. regulaminu Swiadczenia ustug powszechnych
oraz obowiazku zachowania tajemnicy pocztowej. Uprawnienia kontrolne
Prezesa UKE dotyczace sposobu wykonywania ustugi powszechnej, zostaty
ograniczone przepisami art. 121 ustawy Prawo pocztowe, ktére wskazywaty,

ze do kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy stosuje sie przepisy
rozdziatu 5 ustawy Prawo przedsiebiorcéw. Ograniczenia dotyczyty m.in.: obowigzku
zawiadamiania przedsigbiorcy o zamiarze wszczecia kontroli bez przewidzenia
wyjatkéw (art. 48 ustawy Prawa przedsigbiorcéw) i wszczecia kontroli dopiero
nie wczesniej niz po uptywie siedmiu dni od zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli (art. 48 ustawy Prawa przedsiebiorcéw), liczby kontroli
prowadzonych réwnoczesnie i czasu trwania kontroli (art. 54-55 ustawy
Prawa przedsigbiorcéw). Ograniczenia w prowadzeniu przez Prezesa UKE
kontroli wprowadzit tez przepis art. 58 ust. 1 ustawy Prawa przedsigbiorcéw,
zgodnie z ktérym ,Organ kontroli nie przeprowadza kontroli, w przypadku,
gdy ma ona dotyczy¢ przedmiotu kontroli objetego uprzednio zakoriczong
kontrola przeprowadzona przez ten sam organ’.

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze projektéw planéw rozwoju sieci
drogowej, wymaganych art. 20 pkt 1 ustawy o drogach publicznych,

nie opracowato osmiu z dziesieciu skontrolowanych zarzadcéw drég. Dziewieciu
zarzadcow (90%) nie wywiazato sie z obowigzku, okreslonego w art. 20 pkt 2

ww. ustawy, opracowania projektéw planéw finansowania budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektéw inzynierskich.
Jedyny opracowany plan nie odnosit si¢ do remontdéw, utrzymania i ochrony
tych drég oraz drogowych obiektéw inzynierskich. Kierownicy niektérych
skontrolowanych jednostek niestusznie uznawali, ze obowiagzek przygotowania
projektéw tych planéw realizowany byt poprzez opracowywanie innych
dokumentéw planistycznych (np. strategii rozwoju, projektéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego). Brak tych dokumentdéw planistycznych utrudniat
zarzadcom racjonalne, w wieloletniej perspektywie, zarzadzanie drogami.
Prawidtowej realizacji powyzszych ustawowych obowigzkéw nie sprzyjaty
obowiazujace przepisy, ktére nie wskazuja zakresu projektéw planéw.
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32

33.

34.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan realizacji
whiosku

Uzasadnienie wniosku

Zapewnienie
wiasciwego stanu
technicznego dréog
samorzadowych

w wojewéodztwie
Swietokrzyskim

(dziat: transport)

Zapewnienie
wlasciwego stanu
technicznego drog
samorzadowych

w wojewodztwie
Swigtokrzyskim

(dziat: transport)

Centra ksztalcenia
praktycznego,
ustawicznego
izawodowego

w wojewodztwie
Swietokrzyskim
(dziat: finanse
publiczne, oswiata
iwychowanie)

P/20/064

P/20/064

P/21/071

Ustawa z dnia 21 marca 1985 .
o drogach publicznych
(Dz.U.z2021r. poz. 1376, ze zm.)

Ustawa zdnia 21 marca 1985r.
o drogach publicznych
(Dz.U.z2021r.poz. 1376, ze zm.)

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego

(Dz.U.z2021r. poz. 1672, ze zm.)

Podjecie dziatarh majgcych na celu nowelizacje ustawy

o drogach publicznych, polegajaca na wprowadzeniu
obowiazku (np. poprzez rozszerzenie katalogu zadan zarzadcy
drogi przewidzianych w art. 20 ustawy) przeprowadzania
okresowych analiz liczby i przyczyn zdarzen drogowych

na drogach publicznych w celu dokonania oceny potrzeby
zmian w zakresie poprawy stanu technicznego drég

lub organizacji ruchu.

Podjecie dziatart majacych na celu nowelizacje ustawy

o drogach publicznych, polegajacej na doprecyzowaniu
obowigzku zarzadcy drogi dotyczacego dokonywania
okresowych pomiaréw ruchu drogowego na drogach
publicznych, przewidzianego w art. 20 pkt 15 ustawy,
poprzez okreslenie czestotliwosci dokonywania i zakresu
tych pomiaréw oraz sposobu wykorzystania ich wynikdw.

Podjecie dziatart majacych na celu zmiane art. 28 ust. 6
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
zawierajacego upowaznienie dla ministra whasciwego

do spraw oswiaty i wychowania do wydania rozporzadzenia
okreslajacego sposdéb podziatu czesci oswiatowej

subwencji ogélnej miedzy poszczegdlne jednostki

samorzadu terytorialnego, poprzez uwzglednienie w zakresie
upowaznienia zréznicowania kwot przeznaczonych na stuchaczy
kwalifikacyjnych kurséw zawodowych w oparciu o prognoze
zapotrzebowania na pracownikéw w zawodach szkolnictwa
branzowego na krajowym i wojewédzkim rynku pracy,

o ktérej mowa w art. 46b ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 .
Prawo o$wiatowe (Dz. U.z 2021 r. poz. 1082, ze zm.).

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Z ustalen kontroli wynikato, ze wigkszos¢ skontrolowanych zarzadcéw drég (60%)
nie uzyskiwato informacji z Policji o zdarzeniach drogowych i ich skutkach. Brak
wiedzy o tych zdarzeniach uniemozliwiat dokonywanie analiz dotyczacych
ich przyczyn pod katem koniecznosci poprawy stanu technicznego

drég lub potrzeby wprowadzenia zmian w organizacji ruchu w celu
zapewnienia jego bezpieczenstwa (np. zmiany oznakowania). Na potrzebe
przeprowadzania takich analiz na podstawie uzyskiwanych informacji

o zdarzeniach drogowych wskazaty wyniki kontroli u trzech zarzadcéw,
ktérzy wykorzystywali te informacje w dziataniach na rzecz poprawy
bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Trzech skontrolowanych zarzadcéw drég nie dokonywato okresowych
pomiaréw ruchu drogowego, o ktérych mowa w art. 20 pkt 15 ustawy

o drogach publicznych. Pozostate jednostki robity to sporadycznie,
obejmujac nimi najczesciej znikoma liczbe drog. Wynikow tych pomiarow
dwoch zarzadcéw nie poddawato zadnej analizie. Nieprzeprowadzenie
pomiaréw natezenia ruchu drogowego zarzadcy uzasadniali m.in. brakiem
szczegotowych przepiséw prawnych okreslajacych sposéb, przeznaczenie
oraz czestotliwosc¢ ich dokonywania.

Mechanizm podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej nie uwzglednia
faktycznych kosztéw ksztatcenia na kwalifikacyjnych kursach zawodowych (KKZ)
w poszczegdlnych kwalifikacjach oraz zapotrzebowania na absolwentéw tych
kurséw na krajowym i wojewddzkim rynku pracy. Przyjete w algorytmie podziatu
czesci oswiatowej subwencji ogélnej wagi dotycza tylko liczby uczestnikow

KKZ oraz absolwentoéw, ktérzy zdali egzamin zawodowy, w przeciwienstwie

do finansowania ksztatcenia branzowego, gdzie zréznicowano tzw. wagi
podstawowe odnoszace sie do poszczegélnych zawodéw, z uwzglednieniem
réznych kosztéw ksztatcenia oraz stworzono warunki do powigzania kierunkéw
ksztatcenia z potrzebami rynku pracy. Z ustaler kontroli wynika, ze w pieciu
centrach ksztatcenia zawodowego, w ktérych organizowano KKZ, stopier
przydatnosci tych kurséw do potrzeb rynku pracy w kraju i/lub wojewddztwie
Swietokrzyskim byt niski lub $redni, tj. oferta KKZ nie byta zgodna z prognoza
zapotrzebowania na pracownikéw w zawodach szkolnictwa branzowego

na rynku pracy, ustalonej zgodnie z art. 46b ust. 1 ustawy Prawo oswiatowe

na lata 2019-2020 przez ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania.
Zdaniem NIK obecny system finansowania KKZ, ktéry nie jest powigzany

z potrzebami rynku pracy ani z,kosztochtonnoscia” poszczegolnych kurséw,
nie sprzyja przygotowywaniu oferty kurséw wymagajacych znacznych
naktadow, ale adekwatnych do potrzeb rynku pracy.
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35.

36.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan realizacji

whiosku

Uzasadnienie wniosku

Realizacja zadan
Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym
oraz Pomocy
Postpenitencjarnej
- Funduszu
Sprawiedliwosci

(dziat: finanse
publiczne,
sprawiedliwosc)

Realizacja zadan
Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym
oraz Pomocy
Postpenitencjarnej
- Funduszu
Sprawiedliwosci

(dziat: sprawiedliwosc)

P/20/037

P/20/037

Rozporzqdzenie Ministra Sprawiedliwosci
zdnia 13 wrze$nia 2017 r.w sprawie
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym

oraz Pomocy Postpenitencjarnej

— Funduszu Sprawiedliwosci
(Dz.U.z2019r. poz. 683, ze zm.)

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.

Kodeks karny wykonawczy
(Dz.U.z2021r. poz. 53, ze zm.)
Rozporzqdzenie Ministra Sprawiedliwosci
zdnia 13 wrzesnia 2017r.

w sprawie Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej — Funduszu
Sprawiedliwosci

(Dz.U.z2019r. poz. 683, ze zm.)

Uzupetnienie i doprecyzowanie przepiséw rozporzadzenia
w sprawie w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci,
wtym§ 11,820 ust. 2i § 22 ust. 2 zdanie 2 w celu zapewnienia
transparentnosci i rozliczalnosci decyzji Dysponenta (Minister
Sprawiedliwosci) o powierzaniu realizacji zadan ze srodkéw
Funduszu, w tym w szczegdlnosci:

- transparentnego, rozliczalnego i opartego
na obiektywnych przestankach procesu podejmowania
decyzji Dysponenta w przedmiocie wdrozenia trybu
pozanaborowego, uniewaznienia konkursu ofert, odmowy
przyznania dotacji podmiotowi wskazanemu
przez komisje konkursowa;

- publikowania kwot dotacji przyznanych poszczegdlnym
podmiotom wytonionym w trybach konkurencyjnych
(konkurs ofert, nabér wnioskéw) oraz informacji
o podmiotach i kwotach dotacji przyznanych jednostkom
sektora finanséw publicznych wybranym w trybie
pozanaborowym.

Zainicjowanie prac legislacyjnych na rzecz zmiany przepiséw
Kodeksu karnego wykonawczego oraz rozporzadzenia

w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci, polegajacej
na ograniczeniu celéw Funduszu do dwdch przypisanych
mu pierwotnie obszaréw zadan, tj. wsparcia os6b
pokrzywdzonych przestepstwem (i kompensowania skutkow
przestepstw) oraz pomocy postpenitencjarnej.

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Przeprowadzona kontrola wykazata koniecznos¢ podjecia pilnych dziatari
majacych na celu zapewnienie wydatkowania srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci
zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych (ufp), tj. w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru
metod i srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw. Kluczowe znaczenie
ma réwniez przywrdcenie w przypadku tego Funduszu zasad gospodarki
finansowej wiasciwych dla funduszy celowych - wynikajacych z art. 29 ufp. Ponadto
stwierdzono, ze w badanym okresie (1.01.2018 r.— 30.10.2020 r.) Dysponent
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Minister
Sprawiedliwosci lub osoba upowazniona przez Ministra do realizacji zadan
Dysponenta (Dysponent), nie przestrzegat rowniez, wynikajacej z art. 33 i 34 ufp,
zasady jawnosci gospodarki pienieznej panstwa. Nie podawat do publicznej
wiadomosci informacji o kwotach udzielonych dotacji i ich beneficjentach
(zaréwno w przypadku dotacji przyznanych w wyniku konkurséw, jak i w trybie
pozanaborowym), a takze nie publikowat informacji na temat zwiekszenia

puli srodkéw przeznaczonych pierwotnie na dotacje w ramach danego
konkursu ofert. Nietransparentne i uznaniowe rozdysponowywanie srodkéw
publicznych przez Dysponenta skutkowato licznymi przypadkami udzielania
dotacji w sposéb niecelowy, z naruszeniem zasad okreslonych w art. 44 ust. 3
pkt 1 ufp, w tym na zadania niezwigzane z celami Funduszu Sprawiedliwosci.
Powodowato powierzanie zadan publicznych nieprzygotowanym podmiotom,
niedysponujacym potencjatem do ich efektywnej realizacji (problem ten dotyczyt
12 sposrdd 35 zbadanych umoéw na faczng kwote 59 506 tys. zt), pomimo

Zze o realizacje tych samych zadan ubiegali si¢ réwniez wykonawcy, posiadajacy
odpowiednie przygotowanie i wieloletnie doswiadczenie.

Minister Sprawiedliwosci, w dniu 28 marca 2022 r., wydat rozporzadzenie
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym

oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci (Dz. U. poz. 748).
Zmiana przepisdéw ma charakter formalny i nie realizuje wniosku de lege ferenda.

Dziatania, o ktére wnosi NIK w ww. wniosku de lege ferenda, sa niezbedne

w celu zapewnienia warunkéw realizacji pozostatych wnioskéw pokontrolnych NIK
w Informacji o wynikach niniejszej kontroli, w tym w szczegdlnosci
wyeliminowania przypadkéw niegospodarnego i niecelowego udzielania dotacji
oraz przywroécenia zgodnosci gospodarki finansowej Funduszu z przepisami
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (w kontekscie

zasad funkcjonowania funduszy celowych oraz terminéw rozliczania dotacji).
Zapewnityby réwniez efektywnga alokacje srodkéw publicznych w obszarach
bezposredniej pomocy $wiadczonej pokrzywdzonym przestepstwem i bytym
osadzonym oraz stworzytyby warunki do wzmocnienia nadzoru Dysponenta
(Ministra Sprawiedliwosci) nad realizacja uméw - poprzez skoncentrowanie
ograniczonych zasoboéw ludzkich na okreslonych kategoriach zadan panstwa.
Minister Sprawiedliwosci, w dniu 28 marca 2022 r., wydat rozporzadzenie
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym

oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci (Dz. U. poz. 748).
Zmiana przepiséw ma charakter formalny i nie realizuje wniosku de lege ferenda.
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37.

38.

39.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan realizacji
whniosku

Uzasadnienie wniosku

Organizacja pracy
zdalnej w wybranych
podmiotach
wykonujacych
zadania publiczne

w zwigzku

z ogtoszeniem stanu
epidemii

(dziat: praca)

Organizacja pracy
zdalnej w wybranych
podmiotach
wykonujacych
zadania publiczne

w zwigzku

z ogloszeniem stanu
epidemii

(dziat: informatyzacja)

Realizacja zadan
dotyczacych odbioru
nieczystosci cieklych
ze zbiornikéw
bezodptywowych
przez wybrane
gminy wojewdédztwa
opolskiego

(dziat: gospodarka
wodna)

P/21/059

P/21/059

P/21/083

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy
(Dz.U.z2020r. poz. 1320, ze zm.)

Nie wskazano aktu prawnego,
w ktérym nalezatoby uregulowac
prawnie dostrzezony przez NIK problem

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach

(Dz. U.z2021r. poz. 888, ze zm.)

Przedtozenie Sejmowi RP projektu ustawy wprowadzajacej

w Kodeksie pracy uregulowania dotyczace pracy zdalnej,

w tym precyzujace definicje tego trybu pracy (uwzgledniajaca
miejsce jej Swiadczenia), a takze wprowadzajace prawa

i obowiazki wystepujace po stronie pracodawcy i pracownika,
w tym dotyczace sposobu rozliczania kosztéw zdalnego
realizowania zadan.

Podjecie dziatart zmierzajacych do wprowadzenia
przepiséw nakazujacych wdrozenie w podmiotach
wykonujacych zadania publiczne obowiazku prowadzenia
dokumentéw w formie elektronicznej, niezbednej

do efektywnego realizowania czynnosci na odlegtos¢,
celem zapewnienia ciggtosci funkcjonowania tych
podmiotow w przypadku wystapienia sytuacji
wymagajacych zdalnego wykonywania pracy.

Podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajacych do objecia
odpowiedzialnoscig prawng przedsiebiorcéw prowadzacych
oproznianie zbiornikow bezodptywowych i transport
nieczystosci ciektych za nieztozenie sprawozdania, o ktérym
mowa w art. 9o ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 .

o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w terminie
wskazanym w art. 90 ust. 2 ww. ustawy. Stosowne

zmiany przepiséw ustawy mogtyby polega¢ przyktadowo
na rozszerzeniu katalogu deliktéw dotyczacych sprawozdan,
ktoérych popetnienie jest zagrozone sankcja w postaci kary
pienieznej, o ktérej mowa w art. 9xb ww. ustawy.

W trakcie prac
legislacyjnych
przez Rade
Ministrow

lub wtasciwych
ministrow

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Praca zdalna, stosowana od blisko péttora roku, nie doczekata sie jeszcze
kompleksowego uregulowania w przepisach prawa. Aktualne przepisy
normujace prace zdalng majg charakter epizodyczny (obowiazuja na czas
epidemii Covid-19) i do$¢ ogdlny (nie normujg w szczegdlnosci wykorzystywania
przez pracownikéw prywatnych zasobéw do pracy zdalnej czy miejsca
wykonywania takiej pracy). Rada Unii Europejskiej w wydanych 20.05.2020 .
Zaleceniach w sprawie krajowego programu reform Polski na 2020 r.
zawierajacych opinie Rady na temat przedstawionego przez Polske programu
konwergencji na 2020 r. zarekomendowata Polsce na lata 2020-2021

m.in. udoskonalenie elastycznych form organizacji pracy. Zdaniem NIK,
doregulowanie pracy zdalnej w przepisach jest wskazane, zwtaszcza

w kontekscie mozliwych do wystapienia przysztych kryzyséw.

Aktualny projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych
ustaw zostat opublikowany na stronie Rzagdowego Centrum Legislacyjnego

w wykazie prac legislacyjnych pod nr UD318. Projekt przewiduje dodanie
nowych przepiséw dotyczacych pracy zdanej.

NIK negatywnie ocenita przygotowanie 34 z 40 skontrolowanych podmiotow
wykonujacych zadania publiczne do realizowania pracy w trybie zdalnym.
We wszystkich jednostkach, w ktérych ja wprowadzono, opracowano

i wdrozono wtasciwe procedury wewnetrze, jednak bariery infrastrukturalne,
finansowe i techniczne ograniczyty lub uniemozliwity odpowiednie
zorganizowanie efektywnej pracy zdalnej. Wiekszos$¢ (29 z 40) skontrolowanych
podmiotéw wyposazona byta bowiem w niewielka liczbe przenosnego sprzetu
komputerowego, niemal potowa nie miata zdigitalizowanych danych,

aw 17 nie mozna byto uzytkowac systeméw dziedzinowych poza siedziba
jednostki, co uniemozliwiato zdalny dostep do dokumentéw. Niedostateczny
stan przygotowania skontrolowanych podmiotéw do realizowania zadan

na odlegtos¢ uniemozliwiat z reguty ich wykonywanie w sposéb rzetelny

i zgodny z przepisami. W konsekwencji 2/3 pracownikéw wykonywato zadania
wspomagajace, niewymagajace dostepu do systeméw informatycznych,
samoksztatcito sie lub pozostawato do dyspozycji pracodawcy. Miato to wptyw
na niewielki stopier wykorzystywania pracy zdalnej zwtaszcza w trakcie drugiej
i trzeciej fali epidemii COVID-19, pomimo obowigzujacego wowczas w kraju
nakazu pracy zdalnej. Rada Unii Europejskiej w wydanych 20.05.2020 .
Zaleceniach w sprawie krajowego programu reform Polski na 2020 r.
zawierajacych opinie Rady na temat przedstawionego przez Polske programu
konwergencji na 2020 r., zarekomendowata Polsce na lata 2020-2021

m.in. udoskonalenie elastycznych form organizacji pracy. Zdaniem NIK
wprowadzenie zmian przepiséw oraz dedykowanego programu transformacji
cyfrowej uwzgledniajacego podmioty publiczne, jest wskazane, zwtaszcza

w kontekscie mozliwych do wystapienia przysztych kryzysow.

Obecnie obowiazujacy katalog administracyjnych kar pienieznych, ktérym
podlegaja podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych, okreslony w art. 9xb ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, obejmuje: a/ przekazanie
nierzetelnego sprawozdania, o ktérym mowa w art. 90 ww. ustawy; b/ przekazanie
po terminie sprawozdania, o ktérym mowa w art. 90 ww. ustawy. Tym samym

w aktualnym stanie prawnym brak jest mozliwosci przymuszenia podmiotu
prowadzacego, na podstawie udzielonego przez whasciwy organ zezwolenia,
dziatalno$¢ w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych do przekazania sprawozdan, o ktérych mowa w art. 9o ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
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40.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Akt prawny lub problem,

ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan realizacji

whiosku

Uzasadnienie wniosku

Eliminowanie

zruchu drogowego
kierujacych pojazdami
pod wplywem
alkoholu lub srodkéw
odurzajacych

(dziat: transport)

P/20/030

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r.
o kierujgcych pojazdami
(Dz.U.z2021r.poz. 1212, ze zm.)

Podjecie inicjatywy legislacyjnej majacej na celu wdrozenie
rozwiazan prawnych okreslajacych obowigzek objecia

przez marszatkdw wojewddztw, w okreslonych odstepach
czasu, nadzorem wszystkich uprawnionych lekarzy

i psychologéw wydajacych orzeczenia osobom skierowanym
przez starostéw na badania lekarskie i badania psychologiczne
w zakresie psychologii transportu w zwiazku ze stwierdzeniem
kierowania przez te osoby pojazdem w stanie nietrzezwosci,
w stanie po uzyciu alkoholu lub srodka dziatajacego podobnie
do alkoholu, badz kierujac pojazdem spowodowaty wypadek
drogowy, w nastepstwie ktérego inna osoba poniosta $mierc¢
lub doznata ciezkich obrazen.

Niezrealizowany

W sposéb istotny réznicuje to sytuacje prawng takich podmiotéw od sytuacji
prawnej podmiotdw, ktére przekaza wymagane sprawozdania po terminie lub
przedstawia w nich nierzetelne dane — w takich bowiem przypadkach wtasciwy
organ naktada administracyjna kare pienigzng, natomiast w sytuacji zaniechania
przekazania wymaganego sprawozdania, brak jest mozliwosci natozenia
takiej kary w oparciu o przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Jednoczesnie z przepiséw tej ustawy nie wynika mozliwos¢ cofniecia
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych w oparciu o przepis

art. 9 ust. 2 ww. ustawy po uprzednim wezwaniu do niezwtocznego zaniechania
naruszania warunkéw okreslonych w zezwoleniu, gdyz w decyzji administracyjnej
zezwalajacej na prowadzenie takiej dziatalnosci okresla sie — zgodnie z art. 9

ust. T pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach —inne
wymagania szczegdlne, wynikajace z odrebnych przepiséw (a obowigzek
przekazywania sprawozdan kwartalnych wynika wprost z art. 90 ww. ustawy).
Wprowadzenie postulowanej zmiany w przepisach ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach w zakresie sporzadzania i przekazywania
sprawozdan przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie oprézniania
zbiornikdéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, zapewnitoby
ich komplementarnos¢ z aktualnie obowigzujacymi przepisami ww. ustawy
odnoszacymi sie do sporzadzania i przekazywania sprawozdan przez

te podmioty oraz sankgji za naruszenie obowiazkéw w tym zakresie.

W ocenie NIK dla poprawy skutecznosci nadzoru marszatkéow wojewodztw
oraz w celu zapewnienia wysokiej jakosci badar, co w konsekwencji pozytywnie
wplynie na podniesienie bezpieczenstwa w ruchu drogowym, przepisy prawa
powinny okresla¢ czestotliwos¢ kontroli dziatalnosci ww. lekarzy i psychologéw.
Badania osob, ktére kierowaty pojazdami pod wptywem alkoholu lub $rodkéw
dziatajacych podobnie do alkoholu lub spowodowaty wypadek pod wptywem tych
srodkow, sg przeprowadzane wytacznie w Wojewddzkich Osrodkach Medycyny
Pracy. Na 2450 uprawnionych lekarzy, wpisanych do ewidencji prowadzonych

w pieciu skontrolowanych urzedach marszatkowskich, kontrolg wykonywania badar
lekarskich, prowadzenia dokumentacji i wydawania orzeczers osobom skierowanym
przez starostéw na badania w celu ustalenia braku lub istnienia przeciwwskazan
do prowadzenia pojazdéw, marszatkowie wojewddztw w ramach sprawowanego
nadzoru objeli jedynie 476 lekarzy (19,4%). Objecie kontrolg dziatalnosci niewielkiej
liczby uprawnionych lekarzy uniemozliwiato sprawowanie przez marszatkéw
wojewddztw petnego nadzoru nad wykonywaniem tych badar i wydawaniem
orzeczen w odniesieniu do kierowcéw, ktérzy wezesniej np. kierowali pojazdami

w stanie nietrzezwosci, w stanie po spozyciu alkoholu lub srodkéw dziatajacych
podobnie do alkoholu. Wykonywanie takiego nadzoru nalezy, zgodnie z art. 80 ust. 1
ustawy o kierujacych pojazdami, do zadan marszatka wojewddztwa.

W prowadzonych przez pie¢ skontrolowanych urzedéw marszatkowskich rejestrach
przedsiebiorcéw prowadzacych pracownie psychologiczne wpisanych byto
398 przedsigbiorcéw (u ktérych zatrudnionych byto 1218 psychologow
uprawnionych do przeprowadzania badan psychologicznych w zakresie
psychologii transportu). Kontrolg wykonywania badar psychologicznych,
prowadzenia dokumentacji, wydawania orzeczer osobom skierowanych
przez starostéw na badania, a takze warunkéw lokalowych pracowni,
marszatkowie wojewddztw objeli 267 przedsiebiorcdw (67,1%). W wyniku
kontroli pracowni psychologicznych az w 104 z nich (39%) stwierdzono
nieprawidtowosci. Wptyw na liczbe kontroli realizowanych w ramach
sprawowanego przez marszatkéw wojewddztw nadzoru nad wykonywaniem
badan lekarskich, badan psychologicznych w zakresie psychologii transportu
oraz wydawaniem orzeczeri mogty mie¢ ograniczone $rodki, pomimo sktadanych
do wojewodéw wnioskéw uzasadniajacych zwiekszenie kwoty dotacji celowej

na realizacje tych zadan. Marszatkowie wojewddztw otrzymywali rocznie na ten cel
do 35 tys. ztotych na kontrole wykonywania badan lekarskich i do 38 tys. ztotych
na kontrole badan psychologicznych.
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41.

42.

43.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Eliminowanie

zruchu drogowego
kierujacych pojazdami
pod wplywem
alkoholu lub srodkéw
odurzajacych

(dziat: transport)

Ekspozycja zawodowa
w ochronie zdrowia

(dziat: praca)

Ekspozycja zawodowa
w ochronie zdrowia

(dziat: zdrowie)

P/20/030

P/20/061

P/20/061

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury
zdnia 23 kwietnia 2018 r. w sprawie
informacji zawartych w zbiorczym
sprawozdaniu wojewody

(Dz. U. poz. 973)

Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r.
Prawo atomowe
(Dz.U.z2021r.poz. 1941)

Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia
zdnia 6 czerwca 2013 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy

przy wykonywaniu prac zwiqzanych

z narazeniem na zranienie ostrymi
narzedziami uzywanymi przy udzielaniu
Swiadczen zdrowotnych

(Dz. U. poz. 696)

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajacych do rozszerzenia
zakresu danych okreslonych w Zataczniku do rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 23 kwietnia 2018 r. w sprawie
informacji zawartych w zbiorczym sprawozdaniu wojewody
okreslajacym zakres informacji zawartych w zbiorczym
sprawozdaniu wojewody oraz wzdr zbiorczego sprawozdania
wojewody, w czesci Il pt. Zadania wynikajace z wydawania
dokumentoéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania
pojazdami, o dane dotyczace przypadkéw zatrzymania praw
jazdy i cofniecia uprawnienn do kierowania pojazdami wskutek
spowodowania wypadku lub kolizji drogowej pod wptywem
alkoholu lub innego $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu.

Podjecie nowelizacji przepiséw i doprecyzowanie art. 22
ust. 1 ustawy Prawo atomowego, by pracodawca,
kazdorazowo przy zatrudnianiu pracownika na stanowisko
pracy narazajace go na promieniowanie jonizujace, miat
jednoznacznie okreslony obowiazek weryfikowania
dotychczasowego poziomu napromieniowania danego
kandydata.

Wprowadzenie obowiazku przekazywania do Paristwowej
Inspekgji Sanitarnej informacji dotyczacych liczby zranien
przy wykonywaniu pracy na stanowisku zagrozonym takimi
zdarzeniami, ktére zgodnie z§ 10 11 rozporzadzenia

w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy wykonywaniu
prac zwiazanych z narazeniem na zranienie ostrymi narzedziami
uzywanymi przy udzielaniu $wiadczen zdrowotnych, wykazano
w raportach bhp podmiotéw leczniczych.

Stan realizacji
whniosku

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Uzasadnienie wniosku

W czesci Il sprawozdania Wojewody ujete sa m.in. dane dotyczace liczby
wydanych praw jazdy, cofniec i zatrzyman tych dokumentéw, skierowan na kursy
reedukacyjne, na badania lekarskie i na badania psychologiczne w zakresie
psychologii transportu, jednakze zakres tych danych nie pozwala na prowadzenie
przekrojowych analiz dotyczacych przyczyn zatrzymania i cofania uprawien

do kierowania pojazdami, wydawania skierowan na badania lekarskie, badania
psychologiczne w zakresie psychologii transportu i kursy reedukacyjne,

a takze przyczyn cofania uprawnien. W szczegélnosci dane te nie dajg podstaw
do catosciowej analizy zjawiska udziatu w ruchu drogowym oséb po spozyciu
alkoholu lub $rodkéw zabronionych. Tym samym sprawozdania te nie moga
stanowi¢ narzedzia prawidtowej oceny efektywnosci stosowanych rozwigzan

i podejmowanych dziatan w celu zwiekszenia bezpieczenstwa i eliminowania

z ruchu drogowego kierujacych pojazdami pod wptywem alkoholu lub $rodkéw
odurzajacych. W okresie objetym kontrola (lata 2017-2020 - | pétrocze),
Minister Infrastruktury, na mocy art. 122 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U.z 2021 r. poz. 1212, ze zm.), otrzymywat
od wojewoddw zbiorcze sprawozdania z wykonywania zadan okreslonych ta
ustawa (do korica marca kazdego roku), jednak sprawozdania te nie pozwalaty
na prowadzenie przekrojowych analiz dotyczacych przyczyn zatrzymania

i cofania uprawien do kierowania pojazdami oraz wydawania skierowan

na odpowiednie badania i kursy, poniewaz nie zawieraty podstaw prawnych
wydanych decyzji. Zakres informacji zawartych w zbiorczym sprawozdaniu
oraz jego wzor okreslit Minister Infrastruktury w rozporzadzeniu z dnia 23 kwietnia
2018 r. w sprawie informacji zawartych w zbiorczym sprawozdaniu wojewody
(Dz. U. poz. 97). W czesci Il wzoru sprawozdania pt. Zadania wynikajace

z wydawania dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania
pojazdami ujeto m.in. dane dotyczace jedynie liczby decyzji w sprawach cofnie¢
i zatrzyman uprawnien do kierowania, skierowan na kursy reedukacyjne,

na badania lekarskie oraz na badania psychologiczne w zakresie psychologii
transportu - bez wskazywania podstawy (przyczyn) ich wydania.

Realizacja zaproponowanego przez NIK wniosku zapewni lepszg ochrone
pracownikom zatrudnionym w warunkach narazenia na promieniowanie,

w sytuacji gdy przed zatrudnieniem pracownika pracodawca spetni

obowiazek uzyskania informacji o dawkach promieniowania pochtonietych

w poprzednich miejscach pracy. Uzyskanie takich informacji przyczyni sie
réwniez do wyeliminowania przypadkéw zatrudnienia w warunkach narazenia
na promieniowanie jonizujgce pracownikéw, u ktérych w innym zaktadzie pracy
wystapito przekroczenie dawki granicznej promieniowania jonizujgcego.

Wprowadzenie obowiazku przekazywania Parstwowej Inspekcji Sanitarnej
informacji na temat liczby zranier na stanowiskach zagrozonych takimi
zdarzeniami, ktére podmioty lecznicze wykazuja w raportach bhp, umozliwi
wykorzystanie tych danych przez PIS do sprawowania biezagcego nadzoru

w tym zakresie. Wiedza na temat ich liczby i charakteru konieczna jest

do przeprowadzenia przez organy inspekgji sanitarnej analizy ryzyka
poprzedzajacej kontrole w podmiotach leczniczych.
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44,

45.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan realizacji
whiosku

Uzasadnienie wniosku

Funkcjonowanie
instytutéw badawczych
nadzorowanych przez
Ministra Zdrowia

(dziat: zdrowie)

Swiadczenie
wychowawcze
przyznawane

w ramach unijnej
koordynacji systemow
zabezpieczenia
spolecznego

(dziat: rodzina)

P/20/051

P/21/087

Odrebna (nowa) ustawa o instytutach
badawczych w ochronie zdrowia

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 .o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz.U.z2019r., poz. 2407, ze zm.)

Przygotowanie odrebnej ustawy o instytutach badawczych
w ochronie zdrowia, z jednej strony zapewniajacej
utrwalenie ich pozycji naukowo-badawczej, z drugiej
strony zapewniajacej efektywne wykorzystanie

ich wyodrebnionego potencjatu leczniczego.

Zainicjowanie dziatan legislacyjnych w celu okreslenia

w tresci ustawy o pomocy parnstwa w wychowywaniu
dzieci, czy w kwestiach w niej nieuregulowanych znajduja
zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej, a jesli tak,
to w jakim zakresie.

W trakcie prac
legislacyjnych
przez Rade
Ministrow

lub wtasciwych
ministréw

Niezrealizowany

Istniejgce regulacje dotyczace instytutéw badawczych i zasad finansowania
nauki nie uwzgledniaja specyfiki i odmiennosci instytutéw w sektorze
ochrony zdrowia, w tym gtéwnie koniecznosci prowadzenia niekomercyjnych
badan klinicznych. Majac na uwadze rozwdj nauk medycznych, efektywne
wykorzystanie potencjatu naukowego instytutéw oraz racjonalnos¢
gospodarowania $rodkami finansowymi i majatkiem instytutéw, NIK uznaje

za zasadne przygotowanie odrebnej ustawy o instytutach badawczych

w ochronie zdrowia, z jednej strony zapewniajacej utrwalenie ich pozycji
naukowo-badawczej, z drugiej strony zapewniajacej efektywne wykorzystanie
ich wyodrebnionego potencjatu leczniczego, np. na wzér cenionego w Swiecie
rozwiazania amerykanskiego. W USA funkcjonuje National Institutes of Health
(instytucja obecnie skfadajaca sie z 27 autonomicznych podmiotéw, majaca
za zadanie planowanie, zarzadzanie i koordynacje dziatar poszczegéinych
instytutow). W Wykazie prac legislacyjnych Rzadowego Centrum Legislacji
pod numerem UD 321, w dniu 30 grudnia 2021 r. zostat udostepniony projekt
ustawy o modernizacji i poprawie efektywnosci szpitalnictwa (wersja
229.12.2021 r.). Projektowana ustawa zaktada m.in. zmiany w ustawie z dnia
30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U.z 2020 r. poz. 1383, ze zm.).

W mysl art. 25 ust. 10 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (uopp),
do 31.12.2021 r.,, wojewoda ktéry wydat decyzje w sprawie nienaleznie
pobranego swiadczenia wychowawczego, w ktdrej majg zastosowanie przepisy
o koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego (w okresie objetym
kontrolg), a aktualnie Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (por. art. 25 ust. 10
zmieniony przez art. 1 pkt 26 lit. g ustawy z dnia 17 wrzesnia 2021 r. zmieniajacej
ww. ustawe z dniem 1 stycznia 2022 r. - Dz.U. z 2021 r. poz. 1981), moze
umorzyc¢ (aktualnie ZUS odpowiednio ,odstapi¢ od zadania zwrotu”) kwoty
nienaleznie pobranego swiadczenia wychowawczego tacznie z odsetkami

w catosci lub w czesci, odroczy¢ termin ptatnosci albo roztozy¢ na raty, jezeli
zachodzg szczegdlnie uzasadnione okolicznosci dotyczace sytuacji rodziny.
Regulacja ta jest ramowa i lakoniczna, za$ uopp nie zawiera odwotania

do przepisow ustawy Ordynacja podatkowa (ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa — Dz. U.z 2021 r. poz. 1540, ze zm.). Tymczasem nienaleznie
pobrane $wiadczenie wychowawcze spetnia kryteria niepodatkowej naleznosci
budzetowej o charakterze publicznoprawnym w rozumieniu art. 60 ustawy

o finansach publicznych (ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
- Dz.U.z2021 r. poz. 305, ze zm.). W zwiazku z tym, zgodnie z art. 67 ust. 1

tejze ustawy, do spraw dotyczacych naleznosci, o ktérych mowa w art. 60 ustawy
o finansach publicznych, nieuregulowanych przepisami tej ustawy, stosuje sie
odpowiednio przepisy dziatu lll Ordynacji podatkowej. Ta dwuetapowa, posrednia
konstrukcja prawna od lat generuje problemy interpretacyjne, na co wskazywaty
wyniki analizy przedkontrolnej i co potwierdzity ustalenia dokonane juz w toku
niniejszej kontroli. Brak przepiséw w uopp, regulujacych szczegétowe zasady
udzielania ulg spowodowat m.in., ze do ich udzielania, tj.: roztozenia na raty,
odroczenia terminu spfaty, umorzenia naleznosci (lub odsetek) w kontrolowanych
jednostkach nie stosowano albo wybidrczo stosowano przepisy Ordynacji
podatkowej. Przyktadowo, ani ustawa o finansach publicznych, ani uopp

(ta ostatnia w brzmieniu obowigzujacym do dnia 1 stycznia 2022 r.) nie odnosity sie
do kwestii sposobu zaliczania na poczet zalegtosci wptaty dokonanej

przez dtuznika, niepozwalajacej na zaspokojenie catej kwoty zadtuzenia,

co z kolei wprost reguluje art. 55 § 2 Ordynacji podatkowej. Tylko w Ordynacji
podatkowej przewiduije sie rwniez opfate prolongacyjna ujeta m.in. w jej art. 57 § 1,
w mysl ktérego, w przypadku udzielania okreslonych ulg, organ podatkowy
ustala ww. optate od kwoty podatku lub zalegtosci podatkowej.
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Tytut kontroli Akt prawny lub problem,

n gy Tres¢ wniosku
ktory nalezy ujac

de lege ferenda

Stan realizacji

) Uzasadnienie wniosku
whiosku

(dziat administracji

46.

47.

rzadowej)

w akcie prawnym

Co prawda, w art. 1 pkt 26 ww. ustawy z dnia 17 wrzes$nia 2021 r. zmieniajacej
ustawe o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci przewidziano — od 1 stycznia 2022 .
— odpowiednie stosowanie art. 84 ust. 8a—-8e ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. 2021 r. poz. 423, ze zm.),
jednak nie rozwigzuje to np. problemu stosowania albo niestosowania opfaty
prolongacyjnej, o ktérej mowa w art. 57 Ordynacji podatkowej oraz — przede
wszystkim — stosowania przepiséw dotychczasowych do spraw z wnioskéw
uprawnionych, jakie wptyna za okres do 31 maja 2022 r. (por. w tym zakresie art. 17
ust. 2 i 3 ww. ustawy zmieniajacej z wrzesnia 2021 r.), ktérych rozpatrywanie,
jak wskazuja ustalenia przedmiotowej kontroli, moze potrwa¢ nawet kilka lat.
Rozstrzygniecie, czy do ww. $wiadczen znajdg zastosowanie przepisy Ordynacji
podatkowej, bezposrednio przektada sie zatem na sfere obowigzkow wiasciwych
w tej materii organéw. Z ustalen kontroli przeprowadzanej w 10 urzedach
wojewddzkich wynika natomiast, ze w jednostkach tych w zakresie sposobu
zarachowywania wpfat nie postepuje sie jednolicie, tj. w niektérych z nich stosuje
sie zasady przewidziane w Ordynacji podatkowej, a w innych zalicza wptaty

w pierwszej kolejnosci na poczet naleznosci gtéwnej, odsetki egzekwujac dopiero
po sptaceniu catej tej naleznosci. W zadnej z tych jednostek nie nalicza sie
jednoczes$nie optat prolongacyjnych. Majac na uwadze, ze przyjecie okreslonej
interpretacji wskazanych zagadnien przez kontrolowane jednostki ma wptyw
nie tylko na rozliczenia finansowe miedzy organami administracji, ale takze
oddziatuje na sytuacje prawng podmiotéw administrowanych, za konieczne
uznac nalezy ostateczne rozwiagzanie opisanego problemu, poprzez
jednoznaczne ujecie, bezposrednio w tresci uopp, kwestii stosowania
przepiséw Ordynacji podatkowej i zakresu, w jakim ma to mie¢ miejsce

— analogicznie, jak to ma miejsce w przypadku odestan dotyczacych stosowania
Kodeksu postepowania administracyjnego (ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego — Dz. U.z 2021 r. poz. 735 ze zm.)

i ustawy o finansach publicznych (odpowiednio art. 28 ust. 1 2 oraz art. 29
ust. 2i 8 uopp).

Dostepnosc P/20/079 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. Zmiana art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. Niezrealizowany Obecnie stosowane swiadczenia majace na celu profilaktyke i leczenie dzieci
profilaktyki o swiadczeniach opieki zdrowotnej o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych i mtodziezy z zaburzeniami metabolicznymi wynikajacymi z otytosci i choréb
ileczenia dla dzieci finansowanych ze Srodkéw publicznych | ze srodkéw publicznych poprzez wprowadzenie do koszyka cywilizacyjnych nie sa w petni skuteczne, a liczba pacjentéw zmagajacych sie

i mlodziezy (Dz.U.z2021r. poz. 1285, ze zm.) Swiadczen gwarantowanych $wiadczen z zakresu z nimi systematycznie rosnie. Ustalenia kontroli potwierdzaja zgodnga opinie

z zaburzeniami poradnictwa zywieniowego i leczenia dietetycznego. lekarzy specjalistow prowadzacych dzieci z problemami nadmiernej masy ciata,
metabolicznymi iz wprowadzenie porady dietetycznej do koszyka swiadczen gwarantowanych
wynikajacymi z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej sprzyjatoby osiaganiu efektéw
z otylosci i choréb w leczeniu.

cywilizacyjnych

(dziat: zdrowie)

Dostepnosc P/20/079 Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia Wprowadzenie swiadczen zespotéw interdyscyplinarnych Niezrealizowany Potrzebe wprowadzenia opieki sprawowanej przez zespoty interdyscyplinarne,
profilaktyki zdnia 6 listopada 2013 r. w sprawie gwarantujacych opieke lekarza, psychologa, dietetyka zapewniajace holistyczne podejscie do leczenia choréb i ich powiktan,

i leczenia dla dzieci Swiadczeri gwarantowanych i rehabilitanta/fizjoterapeuty do $wiadczer gwarantowanych jednoznacznie potwierdzajg ustalenia wielu kontroli przeprowadzanych

i mlodziezy z zakresu ambulatoryjnej opieki z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, ujetych przez NIK w ostatnich latach. Bez wykorzystania wiedzy specjalistycznej z réznych
z zaburzeniami specjalistycznej w Zafgczniku nr 1 - Wykaz $wiadczer gwarantowanych dziedzin medycyny nie jest mozliwe m.in. skuteczne zapobieganie oraz leczenie
metabolicznymi (Dz. U.z2016r. poz. 357, ze zm.) w przypadku porad specjalistycznych oraz warunki otytosci i jej powikfan, powodujacych w przysztosci ogromne negatywne skutki
wynikajacymi ich realizacji, do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia zdrowotne, spoteczne, jak i ekonomiczne.

z otytosci i choréb 6 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych

cywilizacyjnych z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej.

(dziat: zdrowie)
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48.

49.

50.

51.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan realizacji
whiosku

Uzasadnienie wniosku

Dostepnos¢

z zaburzeniami
metabolicznymi
wynikajacymi

z otytosci i choréb
cywilizacyjnych

(dziat: zdrowie)

Wykorzystanie
odpadéw

do rekultywacji
gruntow
zdegradowanych
oraz wyrobisk
kopalin objetych
prawem wlasnosci
nieruchomosci
gruntowej

(dziat: sSrodowisko)

Wykorzystanie
odpadéw

do rekultywacji
gruntow
zdegradowanych
oraz wyrobisk
kopalin objetych
prawem wiasnosci
nieruchomosci
gruntowej

(dziat: Srodowisko)

Wykorzystanie
odpadow

do rekultywacji
gruntéw
zdegradowanych
oraz wyrobisk
kopalin objetych
prawem wiasnosci
nieruchomosci
gruntowej

(dziat: Srodowisko)

profilaktyki i leczenia
dla dzieci i mtodziezy

P/20/079

P/21/080

P/21/080

P/21/080

Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia
zdnia 24 wrzesnia 2013 r. w sprawie
Swiadczen gwarantowanych z zakresu
podstawowej opieki zdrowotnej

(Dz. U.z 2021 r. poz. 540, ze zm.)

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach
(Dz. U.z2022r. poz. 699)

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012r.
o odpadach
(Dz.U.z2022r. poz. 699)

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012r.
o odpadach
(Dz. U.z2022r. poz. 699)

Aktualizacja warunkow realizacji badan bilansowych
okreslonych w Zataczniku nr 1 — Wykaz Swiadczen
gwarantowanych lekarza podstawowej opieki zdrowotnej
oraz warunki ich realizacji, Cze$¢ Ill - Warunki realizacji porad
patronazowych oraz badan bilansowych, w tym badan
przesiewowych, do rozporzadzenia Ministra Zdrowia

z dnia 24 wrzesnia 2013 r. w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej
w zakresie etapu edukacji, w zwigzku z wygaszeniem szkot
gimnazjalnych.

Podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajacych do wprowadzenia
do ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach obowiazku
sporzadzania rocznych sprawozdan o wytwarzanych odpadach
i o gospodarowaniu odpadami réwniez przez podmioty
posiadajace zezwolenia na przetwarzanie odpadéw w celu
rekultywacji, ktére w danym roku nie prowadzity takiej
dziatalnosci.

Podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajacych

do wprowadzenia do ustawy z dnia 14 grudnia 2012 .

o odpadach uregulowar umozliwiajgcych marszatkom
wojewodztw egzekwowanie rocznych sprawozdan

o wytwarzanych odpadach i o gospodarowaniu odpadami
(o ktérych mowa w art. 75 ust. 1 ww. ustawy) od podmiotéw
niewywigzujacych sie z obowiazku ich sktadania

w ustawowym terminie.

Podjecie dziatar legislacyjnych zmierzajacych do wprowadzenia
do ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach wymogu
przekazywania przez marszatkéw wojewodztw wiasciwym
starostom (organom zobowigzanym do kontroli

i egzekwowania obowigzku rekultywacji gruntéw) informacji

o przeprowadzonych kontrolach dotyczacych realizacji zezwolen
na wykorzystanie odpadéw w celu rekultywacji gruntéw.

W trakcie prac
legislacyjnych
przez Rade
Ministrow lub
wiasciwych
ministréw

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Powyzszy przepis stanowi m.in., ze profilaktyczne badanie lekarskie (bilans
zdrowia) przeprowadza sie: w klasie | gimnazjum - Ip. 10, w klasie | szkoty
ponadgimnazjalnej - Ip. 11 oraz w ostatniej klasie szkoty ponadgimnazjalnej

do ukoriczenia 19 roku zycia - Ip. 12. Zgodnie z art. 127 ust. 1 ustawy z dnia

14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo oswiatowe

(Dz. U. poz. 60., ze zm.) z dniem 1 wrze$nia 2017 r. zostata zlikwidowana klasa

| dotychczasowego gimnazjum, a w latach nastepnych jego kolejne klasy.

W Wykazie prac legislacyjnych Rzadowego Centrum Legislacji pod numerem MZ 1177,
w dniu 10 marca 2022 r. zostat udostepniony projekt rozporzadzenia Ministra
Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie swiadczeri gwarantowanych

z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej. Projektowane rozporzadzenie
zaktada zmiane zatacznika nr 1 czes¢ Il rozporzadzenie w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej, m.in. poprzez
aktualizacje warunkdw realizacji badan w oparciu o zreformowane Prawo oswiatowe.

Kontrola NIK wykazata, ze rocznych sprawozdan o wytwarzanych odpadach

i 0 gospodarowaniu odpadami za poszczegodlne lata objete kontrola (2016-2020)
nie ztozyto kontrolowanym marszatkom odpowiednio: 40,1%, 39,5%, 34,4%,
44,9% i 40,8% podmiotéw posiadajacych zezwolenia na przetwarzanie odpadéw
w celu rekultywacji. Podmioty posiadajace zezwolenia na przetwarzanie
odpadoéw w celu rekultywacji, ktére w danym roku nie prowadzity takiej
dziatalnosci, nie maja obowiazku ztozenia sprawozdania. Marszatkowie
wojewodztw nie dysponujg zatem wiedzg, czy wszystkie podmioty, ktére byty
zobowigzane do ztozenia sprawozdania, wywigzaly sie z tego obowiazku.
Wprowadzenie takiego obowigzku umozliwitoby marszatkom wojewodztw

i starostom pozyskiwanie istotnych informacji niezbednych do sprawowania
skutecznego nadzoru nad przetwarzaniem odpadéw wykorzystywanych

do rekultywacji gruntéw, w tym egzekwowanie od zobowigzanych podmiotéw
prawidtowego wykonywania natozonych na nich obowigzkéw.

W ustawie o odpadach nie zawarto uregulowan dotyczacych mozliwosci
egzekwowania od podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie przetwarzania
odpaddw, wywigzania sie z obowigzku ztozenia rocznych sprawozdan w tym
zakresie. W zwigzku z tym, jak wykazata kontrola NIK, marszatkowie wojewédztw
co do zasady nie podejmowali dziatan, tj. nie zwracali sie do ww. podmiotéw

o ztozenie sprawozdania, wskazujac na brak uregulowan prawnych dotyczacych
mozliwosci egzekwowania tego obowigzku. Wprowadzenie uregulowania
utatwitoby marszatkom wojewddztw pozyskiwanie informacji niezbednych

do sprawowania skutecznego nadzoru nad przetwarzaniem odpadéw

w celu rekultywacji gruntéw, w tym dokonywania oceny wywigzywania sie
podmiotu posiadajacego zezwolenie na przetwarzanie odpadéw z obowiazkéw
natozonych w zezwoleniu. Przepis art. 180a ustawy o odpadach przewidujacy
kare grzywny za nieztozenie sprawozdania nie jest rozwigzaniem optymalnym.
Nie gwarantuje bowiem osiagniecia celu, jakim jest uzyskanie przez marszatkéw
wojewodztw wszystkich wymaganych sprawozdan, a ponadto wymaga
zaangazowania innych organéw (Policji lub WIOS), m.in. w celu ustalenia,

czy doszto do popetnienia wykroczenia.

Jedna z przestanek cofniecia zezwolenia na przetwarzanie odpadoéw jest
naruszenie przepiséw w zakresie dziatalnosci objetej zezwoleniem. Zgodnie
z dyspozycja art. 47 ust. 6 ustawy o odpadach, postepowanie w sprawie
cofniecia zezwolenia wszczynane jest z urzedu. W zwigzku z tym organ
wydajacy decyzje (starosta) powinien dysponowac wiedza, czy przestrzegane
byly m.in. przepisy ww. ustawy. Istotnym zrédtem takich informacji sa takze
wyniki kontroli prowadzonych przez marszatkéw wojewoédztw. Pozyskanie takich
informacji umozliwi sprawowanie skutecznego nadzoru nad przetwarzaniem
odpaddéw wykorzystywanych do rekultywacji gruntéw.
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52.

53.

54.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan realizacji
whiosku

Uzasadnienie wniosku

Realizacja wybranych
zadan przez
administracje zeglugi
srédladowej z siedziba
w Szczecinie

(dziat: zegluga
srédlgdowa)

Realizacja wybranych
zadan przez
administracje zeglugi
srodladowej z siedziba
w Szczecinie

(dziat: zegluga
srodlgdowa)

Realizacja wybranych
zadan przez
administracje zeglugi
srodladowej z siedziba
w Szczecinie

(dziat: zegluga
srodlgdowa)

P/20/084

P/20/084

P/20/084

Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury
zdnia 22 czerwca 2010 r. w sprawie
pomiardw statkow zeglugi srédlqdowej
(Dz.U.z2010r.Nr 115, poz. 772)

Rozporzqdzenie Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
zdnia 6 wrzesnia 2012 r. w sprawie
egzamindw dla ekspertéw do spraw
bezpieczeristwa przewozu towaréw
niebezpiecznych statkami zeglugi
srédlgdowej

(Dz.U.z2012r. poz. 1045, ze zm.)

Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministréw
zdnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie
okreslenia stanowisk urzedniczych,
wymaganych kwalifikacji zawodowych,
stopni stuzbowych urzednikéw stuzby
cywilnej, mnoznikéw do ustalania
wynagrodzenia oraz szczegétowych
zasad ustalania i wyptacania innych
Swiadczen przystugujgcych cztonkom
korpusu stuzby cywilnej

(Dz.U.z 2021 r. poz. 689, ze zm.)

Doprecyzowanie w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury

z dnia 22 czerwca 2010 r. w sprawie pomiaréw statkow
zeglugi $rédlgdowej, zasad ustalania optat za,,Dokonywanie
pomiaréw statkéw i okreslanie ich nosnosci lub wypornosci
— obliczenia” oraz,,Sprawdzenie srodkéw ratunkowych

i wyposazenia dla dopuszczalnej liczby pasazeréw”.

Wskazanie w § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 6 wrzesnia 2012 .
w sprawie egzaminéw dla ekspertéw do spraw bezpieczerstwa
przewozu towaréw niebezpiecznych statkami zeglugi
srodladowej, ze optata za wydanie wtdrnika swiadectwa
eksperta ADN powinna zostac uiszczona na rachunek
bankowy urzedu obstugujacego dyrektora urzedu zeglugi
srodladowej wydajacego wtérnik.

Zainicjowanie dziatan legislacyjnych na rzecz dokonania
zmian przepiséw polegajacych na modyfikacji wymagan
dla pracownikéw urzeddéw zeglugi $rédlgdowej, okreslonych
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia
2016 r. w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych,
wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych
urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania
wynagrodzenia oraz szczegétowych zasad ustalania

i wyptacania innych swiadczen przystugujacych cztonkom
korpusu stuzby cywilnej dla zapewnienia odpowiedniego
przygotowania zawodowego do pracy oraz jednoczesnego
zwiekszenia grona 0séb spetniajagcych wymagania.

Niezrealizowany

W trakcie prac
legislacyjnych
przez Rade
Ministrow

lub wiasciwych
ministréw

Niezrealizowany

W zataczniku nr 5 do rozporzadzenia w sprawie pomiaréw statkow zeglugi
$rédladowej dopuszczono mozliwos¢ obliczenia i ustalenia optaty za czynnosci
polegajace na dokonywaniu pomiaréw statkéw i okreslaniu ich nosnosci

lub wypornosci w przedziale od 1/5 do 2/5 wysokosci optat z pkt 1-20.

Nie okreslono jednak w tym rozporzadzeniu rodzajéw statkéw lub innych
przestanek, w przypadku ktérych ustalana optata mogta lub powinna by¢ wyzsza
niz 1/5 lub nizsza od 2/5. Ponadto w zataczniku nr 5 do ww. rozporzadzenia
przewidziano ustalenie optat za sprawdzenie srodkéw ratunkowych

i wyposazenia dla dopuszczalnej liczby pasazeréow w wysokosci 1/5-2/5 optat
z pkt 16-20, pomimo iz w rozporzadzeniu nie natozono obowigzku
sprawdzenia $srodkéw ratunkowych oraz wyposazenia statkéw pasazerskich

i kabinowych podczas czynnosci pomiaru statkdw.

Pomimo przejecia przez Urzad Zeglugi Srédladowej (UZS) obstugi finansowo-
-ksiegowej od 1 pazdziernika 2018 r. nie zostat zmieniony § 14 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej

z dnia 6 wrze$nia 2012 r. w sprawie egzamindw dla ekspertéw do spraw
bezpieczenstwa przewozu towaréw niebezpiecznych statkami zeglugi
srodladowej, ktéry stanowi, ze optate za wydanie wtérnika swiadectwa
eksperta ADN nalezy uisci¢ na rachunek bankowy urzedu obstugujacego
ministra wtasciwego do spraw zeglugi srodladowej. lub w kasie urzedu zeglugi
srédladowej, ktérego dyrektor wydat wtdrnik. Przepis ten nie zostat zmieniony
po uchyleniu 1 pazdziernika 2018 r. art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r.
o zegludze $rédladowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1863, ze zm.), zgodnie z ktdrym
obstuge finansowo-ksiegowa urzeddw zeglugi srédladowej sprawowat gtowny
ksiegowy urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw zeglugi
srodladowej. Optaty za wydanie wtérnikdw swiadectw pobierano w tym czasie
na rachunek UZS w Szczecinie, mimo niedokonania zmiany rozporzadzenia.

W Urzedzie Zeglugi Srédladowej w Szczecinie dyrektor dokonywat analiz
potrzeb zatrudnienia i zgtaszat do Ministerstwa Infrastruktury potrzebe
zwiekszenia liczby etatéw oraz wysokosci uposazenia pracownikéw. Zwigkszenie
w trakcie 2018 r. planu zatrudnienia o osiem etatdw nie zabezpieczyto w petni
potrzeb i powodowato dalszg koniecznos¢ realizacji niektérych zadar organu
w oparciu 0 umowy cywilnoprawne. Sposréd 34 naboréw ogtoszonych

w latach 2018-2020 niemal 56% nie zakornczyto sie zatrudnieniem
pracownikéw i byto ponawiane. W pieciu naborach nie zgtosit sie zaden
kandydat, a w trzech wybrani kandydaci zrezygnowali z zatrudnienia

po zapoznaniu sie z oferowanymi warunkami ptacowymi. Najwieksze problemy
wystepowaty z odsadg stanowisk inspektoréw nadzoru nad bezpieczeristwem
zeglugi, z uwagi na wysokie kwalifikacje zawodowe wymagane na tych
stanowiskach w powiazaniu z mozliwym do zaoferowania wynagrodzeniem.
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55.

56.

57.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan realizacji
whiosku

Uzasadnienie wniosku

Realizacja
wybranych zadan
przez administracje
zeglugi srédladowej
z siedziba

w Szczecinie

(dziat: zegluga
srodlgdowa)

Realizacja wybranych
zadan przez
administracje zeglugi
srodladowej z siedziba
w Szczecinie

(dziat: zegluga
srodlgdowa)

Realizacja wybranych
zadan przez
administracje zeglugi
srodladowej z siedziba
w Szczecinie

(dziat: zegluga
srodlgdowa)

P/20/084

P/20/084

P/20/084

Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r.
o zegludze srédlgdowej
(Dz.U.z2020r. poz. 1863, ze zm.)

Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r.
o zegludze srédlqdowej
(Dz.U.z2020r. poz. 1863, ze zm.)

Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r.
o zegludze srédlgdowej
(Dz.U.z2020r. poz. 1863, ze zm.)

Zainicjowanie dziatan legislacyjnych na rzecz dokonania zmian
przepiséw polegajacych na wskazaniu w art. 26a oraz art. 34d
ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rédladowej,
dyrektoréw urzedéw zeglugi srodladowej jako sprawujacych
nadzér nad dziatalnoscig podmiotéw upowaznionych

do pomiaru statku i czynnosci inspekcyjnych w zakresie
spetnienia przez takie podmioty wymaganych kryteriéw
ustalonych w § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
23 kwietnia 2010 r. w sprawie upowazniania do wykonywania
czynnosci z zakresu pomiaru statku (Dz. U. Nr 77, poz. 506)
oraz w § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia

23 kwietnia 2010 r. w sprawie upowazniania do wykonywania
czynnosci inspekcyjnych statkéw (Dz. U. Nr 77, poz. 507)

oraz prawidtowej realizacji powierzonych czynnosci.

Zainicjowanie dziatan legislacyjnych na rzecz dokonania
zmian przepiséw polegajacych na okresleniu w art. 32

i art. 34k ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze
$rédlgdowej formy dla odmowy dokonania zmian

w dokumentach bezpieczenstwa statku.

Zainicjowanie dziatan legislacyjnych na rzecz dokonania zmian
przepiséw polegajacych na waloryzacji optat okreslonych

w zataczniku do ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze
srédladowej.

W trakcie prac
legislacyjnych
przez Rade
Ministrow

lub wtasciwych
ministrow

W trakcie prac
legislacyjnych
przez Rade
Ministrow

lub wiasciwych
ministréw

W trakcie prac
legislacyjnych
przez Rade
Ministrow

lub wtasciwych
ministréw

Korzystajac z uprawnien okreslonych w art. 26a ust. 1 oraz art. 34d ust. 1 ustawy
o zegludze $rédladowej dyrektor Urzedu Zeglugi Srédladowej w Szczecinie
powierzytw 2011 r.i 2012 r. wykonywanie czynnos$ci pomiaru statku oraz czynnosci
inspekcyjnych w ramach inspekgji technicznych statkéw trzem upowaznionym
podmiotom. Umowy zawarte w tych latach obowigzywaty w badanym przez NIK
okresie. Nad tymi podmiotami nie byt jednak sprawowany nadzér na zasadach
okreslonych w umowach m.in. w zakresie kontynuacji spetnienia wymogéw

dla podmiotéw upowaznionych do wykonywania czynnosci pomiaru statku,
ustalonych w § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 kwietnia 2010.

w sprawie upowazniania do wykonywania czynnosci z zakresu pomiaru statku
(Dz.U. Nr 77, poz. 506) oraz dla podmiotéw upowaznionych do wykonywania
czynnosci inspekcyjnych statku, ustalonych w § 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 kwietnia 2010 r. w sprawie upowazniania do wykonywania
czynnosci inspekcyjnych statkéw (Dz. U. Nr 77, poz. 507), a takze w zakresie
prawidtowego wykonywania powierzonych czynnosci. Dyrektorzy pozostatych
urzeddw zeglugi srodladowej informowali NIK, ze réwniez powierzali wykonywanie
wskazanych wyzej czynnosci podmiotom zewnetrznym. W latach 2018-2020
poza biezacym nadzorem, polegajacym na weryfikacji dokumentdw, tj. protokotow
pomiarowych lub zaswiadczen/sprawozdan z przeprowadzanych czynnosci
inspekcyjnych statkow wydawanych przez te podmioty, nie sprawowali
innego nadzoru nad prawidtowoscig wykonywania powierzonych czynnosci
oraz nie weryfikowali, czy podmioty te nadal spetniaja wymagane kryteria.
Ministerstwo Infrastruktury uzupetnito projekt ustawy o zmianie ustawy

o zegludze $rédladowej oraz niektérych innych ustaw, wpisany do wykazu
prac legislacyjnych Rady Ministréw pod nr UD 128 o przepisy zapewniajace
dyrektorom urzedéw zeglugi srédlagdowej narzedzia do sprawowania nadzoru
nad podmiotami upowaznionymi do pomiaru statkéw, wykonywania czynnosci
inspekcyjnych oraz przeprowadzania przegladéw technicznych statkéw. Narzedzia
te przewiduja mozliwo$¢ przeprowadzania kontroli podmiotéw upowaznionych,
aw uzasadnionych przypadkach réwniez cofniecie upowaznienia.

Przepisy ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rédlagdowej nie okreslaja,
w jakiej formie powinna nastapi¢ odmowa dokonania zmian w dokumentach
bezpieczenstwa statku. W Urzedzie Zeglugi Srédladowej w Szczecinie
odmowa taka nie byta dokonywana w drodze decyzji administracyjnej,

od ktérej armator mégtby wnies¢ odwotanie.

W projekcie ustawy o zmianie ustawy o zegludze $rédladowej oraz niektérych
innych ustaw, wpisanym do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw pod
nr UD 128, Ministerstwo Infrastruktury uwzglednito takie regulacje zaréwno
dla odmowy dokonania zmian w dokumentach bezpieczenstwa statku,
jak réwniez dla odmowy dokonania innych czynnosci, dla ktérych ustawa

o zegludze srédlgdowej nie reguluje formy zatatwienia.

Czes¢ ustalonych w ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rédladowej,
opfat za egzaminy i wydawane dokumenty nie byta aktualizowana od ponad
20 lat, pomimo ze przepis art. 69 tej ustawy przewidywat dokonywanie
waloryzacji optat oraz ogtaszanie przez Ministra Infrastruktury stawek
kwotowych zwaloryzowanych optat. W projekcie ustawy o zmianie ustawy

o zegludze $rédladowej oraz niektérych innych ustaw, wpisanym do wykazu
prac legislacyjnych Rady Ministréw pod nr UD 128, Ministerstwo Infrastruktury
dokonato kompleksowej zmiany brzmienia zatgcznika do ustawy o zegludze
srodladowej, ktory okresla wysokos¢ zwaloryzowanych optat.
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58.

59.

60.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan realizacji
whniosku

Uzasadnienie wniosku

Realizacja wybranych
zadan przez
administracje zeglugi
srédladowej z siedziba
w Szczecinie

(dziat: zegluga
srédlgdowa)

Wprowadzanie
do obrotu
suplementéw diety

(dziat: zdrowie)

Wprowadzanie
do obrotu
suplementéw diety

(dziat: zdrowie)

P/20/084

P/21/078

P/21/078

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r.
o przewozie towardw niebezpiecznych
(Dz. U.z 2021 r. poz. 756)

Rozporzqdzenie w sprawie wykazu
sktadnikéw niedozwolonych

do stosowania w suplementach diety
wydawane na podstawie: art. 27 ust. 6 i 7
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.

o bezpieczeristwie Zywnosci i Zywienia
(Dz.U.z2020r. poz. 2021, ze zm.)

Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 1.
o bezpieczeristwie Zywnosci i Zywienia
(Dz.U.z2020r. poz. 2021, ze zm.)

Zainicjowanie dziatan legislacyjnych na rzecz dokonania zmian
przepiséw polegajacych na zapewnieniu zgodnosci przepiséw
krajowych z umowa miedzynarodowa ADN, tj. European
Agreement Concerning the International Carriage of Dangerous
Goods by Inland Waterways — umowa europejska dotyczaca
miedzynarodowego przewozu srédladowymi drogami
wodnymi towaréw niebezpiecznych zawarta w Genewie

26 maja 2000 r. (Dz.U.z 2010 r. poz. 235 poz. 1537) ze zmianami
obowiazujacymi od dnia ich wejscia w zycie w stosunku

do Rzeczypospolitej Polskiej, ogtoszonymi we wiasciwy sposéb
(art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie
towaréw niebezpiecznych), w szczegélnosci poprzez:

- zmiang art. 32 ust. 6 pkt 3 ww. ustawy o przewozie towaréw
niebezpiecznych w zakresie wymaganej praktyki co najmniej
jednego roku na zbiornikowcu przeznaczonym do przewozu
gazéw albo na zbiornikowcu przeznaczonym do przewozu
chemikaliéw, w okresie dwdch lat przed lub dwéch lat

po ztozeniu z wynikiem pozytywnym egzaminu koriczacego
kurs na eksperta ADN do spraw przewozu gazéw

albo eksperta ADN do spraw przewozu chemikalidw,

o ktérym mowa w art. 32 ust. 6 pkt 2 tej ustawy;

zmiang art. 34 ust. 1 ww. ustawy o przewozie towaréw
niebezpiecznych w zakresie okresu pieciu lat, na jaki
wydawane sg odpowiednie $wiadectwa eksperta ADN,
liczac od dnia ztozenia z wynikiem pozytywnym egzaminu
koriczacego kurs na eksperta ADN, o ktérym mowa w art. 32
ust. 5 pkt 3 tej ustawy.

Ustalenie w drodze rozporzadzenia wykazu sktadnikéw
niedozwolonych do stosowania w suplementach diety.

Okreslenie w ustawie o bezpieczenstwie zywnosci

i zywienia czasu trwania weryfikacji powiadomien

o pierwszym wprowadzeniu do obrotu suplementéw diety,
z jednoczesnym zakazem sprzedazy suplementu diety

do czasu zweryfikowania powiadomienia i zatwierdzenia
zgtoszenia.

W trakcie prac
legislacyjnych
przez Rade
Ministréow

lub wtasciwych
ministréw

W trakcie prac
legislacyjnych
przez Rade
Ministrow

lub wtasciwych
ministrow

Niezrealizowany

Wystepowaty niezgodnosci przepiséw ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.

o przewozie towaréw niebezpiecznych oraz przepiséw rozporzadzenia Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 6 wrzesnia 2012 r.

w sprawie egzaminéw dla ekspertéw do spraw bezpieczeristwa przewozu
towaréw niebezpiecznych statkami zeglugi $rédladowej (Dz. U. poz. 1045, ze zm.)
z przepisami umowy miedzynarodowej ADN w zakresie warunkéw uzyskania
Swiadectwa eksperta ADN do spraw przewozu gazéw i swiadectwa eksperta
ADN do spraw przewozu chemikaliéw oraz sposobu obliczania terminéw
waznosci tych $wiadectw. Po zasiegnieciu opinii Departamentu Prawnego
Ministerstwa Infrastruktury, zainteresowanym podmiotom oraz organom
wskazywano na koniecznos¢ bezposredniego stosowania przepiséw umowy
miedzynarodowej ADN do czasu dokonania zmian w przepisach krajowych.
Minister Infrastruktury w celu usuniecia stwierdzonych niezgodnosci

polskich przepiséw krajowych z przepisami Umowy Europejskiej dotyczacej
miedzynarodowego przewozu $rédladowymi drogami wodnymi towaréw
niebezpiecznych (ADN), zawartej w Genewie 26 maja 2000 r., w projekcie
ustawy o zmianie ustawy o zegludze srédladowej oraz niektérych innych ustaw,
wpisanym do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw pod poz. nr UD 128,
zawart przepisy regulujace przedmiotowe kwestie, o ktérych mowa we wniosku
de lege ferenda.

Brak regulacji listy sktadnikéw niedozwolonych w suplementach diety

na poziomie krajowym i unijnym. Tymczasem, wobec stale rosnacej liczby
zgtaszanych suplementéw diety (w 2020 r. zgtoszono do GIS o 70% suplementéw
diety wiecej niz w roku poprzednim) oraz wykorzystywania przy ich produkcji
nowych sktadnikéw, a takze w celu zmniejszenia ryzyka wprowadzenia

do obrotu produktu niespetniajagcego wymagan prawa i zwigzanych z tym
konsekwencji, niezbedne jest pilne opracowanie i opublikowanie listy skladnikéw
dozwolonych i niedozwolonych do stosowania w suplementach diety.

Kontrola wykazata, ze ze znacznymi opéznieniami podejmowano i prowadzono
weryfikacje powiadomien oraz postepowania wyjasniajace, o ktérych mowa

w art. 30 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia. Najdtuzsze weryfikacje
trwaty od dwéch do 14 lat i do dnia zakoriczenia kontroli NIK w maju 2021 r.
nie zostaty zamknigte. Od trzech miesiecy do ponad trzech lat prowadzono
postepowania wyjasniajgce. W przypadku czterech produktéw (na siedem
analizowanych) po przeprowadzonej weryfikacji wskazano, ze nie powinny by¢
wprowadzone do obrotu. Biorgc zatem pod uwage fakt, ze w obowigzujacym
systemie notyfikacji dystrybucja suplementu diety moze nastapic juz z dniem
ztozenia powiadomienia, to niejednokrotnie przez kilka lat produkt
niebezpieczny mégt znajdowac sie w obrocie i mégt by¢ swobodnie nabywany
przez nieswiadomych zagrozenia konsumentéw.
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61.

62.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan realizacji
whniosku

Uzasadnienie wniosku

Wprowadzanie
do obrotu
suplementéw diety

(dziat: zdrowie)

Wprowadzanie
do obrotu
suplementéw diety

(dziat: zdrowie)

P/21/078

P/21/078

Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o0 bezpieczeristwie zZywnosci i Zywienia
(Dz.U.z2020r. poz. 2021, ze zm.)

Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o bezpieczeristwie Zywnosci i Zywienia
(Dz.U.z2020r. poz. 2021, ze zm.)

Okreslenie w ustawie o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia
terminu na przedstawienie przez podmiot dziatajacy

na rynku spozywczym, ktéry wprowadza lub ma zamiar
wprowadzi¢ po raz pierwszy do obrotu suplement diety,
opinii Urzedu Rejestracji Produktéw Leczniczych, Wyrobdéw
Medycznych i Produktéw Biobojczych lub jednostki naukowej,
lub dodatkowych informacji, w ramach postepowania
wyjasniajacego, o ktéorym mowa w art. 30 ustawy

o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia.

Dokonanie oceny efektéw samoregulacji nadawcow
telewizyjnych oraz organizacji zrzeszajacych producentéw
suplementoéw diety w sprawie sposobu reklamowania
tych produktéw i ponowne przeanalizowanie zasadnosci
wprowadzenia w ustawie o bezpieczenstwie zywnosci

i zywienia postulowanej w 2019 r. opfaty od reklam
suplementow diety.

Niezrealizowany

Niezrealizowany

W pismach kierowanych do przedsiebiorcédw, zobowiazujacych ich - zgodnie
zart. 31 ust. 1 pkt 2 i art. 31 ust. 2 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia
- do przedtozenia opinii jednostki naukowej lub Urzedu Rejestracji Produktéw
Leczniczych, Wyrobéw Medycznych i Produktéw Biobdjczych (URPLWMIPB),
Gtéwny Inspektor Sanitarny (GIS) nie wskazywat terminéw na ich doreczenie.
Wprawdzie przepisy ww. ustawy nie regulujg terminéw do przedtozenia
opinii czy udzielenia informacji zadanych przez GIS, jednak ustalanie takich
termindw jest uzasadnione ogdlnymi zasadami Kodeksu postepowania
administracyjnego. Art. 37 ust. 1 ustawy o Paristwowej Inspekcji Sanitarnej
odsyfa, w zakresie postepowan prowadzonych przed organami Inspekgji
Sanitarnej, do uregulowan Kodeksu postepowania administracyjnego,

ktére w art. 35 i 36 zobowiazuja do zatatwiania spraw bez zbednej zwtoki.

W przedmiotowych postepowaniach warunkiem ich niezwtocznego
zatatwienia byto przedstawienie przez przedsiebiorcow odpowiednich opinii
czy udzielenie informacji. Tym samym organ Inspekcji Sanitarnej prowadzacy
postepowanie mdgt, a nawet powinien, wyznaczy¢ termin podjecia przez
przedsigbiorcéw stosownych czynnosci. W przypadku analizowanych
postepowan wyjasniajacych, w wyniku ktérych przedsiebiorcy zobowigzani
byli przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego do przedtozenia stosownej
opinii, zaden z przedsiebiorcdw nie przedstawit zadanego dokumentu. Dwéch
przedsigbiorcéw zrezygnowato z wprowadzenia zgtaszanych produktéw

do obrotu. W pozostatych sprawach Gtéwny Inspektor Sanitarny nie ponaglat
i nie egzekwowat natozonych na nich obowiazkéw. W ocenie NIK podawanie
termindéw na ztozenie przez przedsiebiorcéw wymaganych opinii/odpowiedzi
dziatatoby mobilizujaco na te podmioty oraz wptywato na bezpieczenstwo
oferowanych na rynku krajowym suplementéw. Biorac bowiem pod uwage,
ze Gtéwny Inspektor Sanitarny zobowigzuje przedsiebiorce do przedtozenia
opinii URPLWMIiPB wdwczas, gdy istnieje potrzeba wyjasnienia, ze srodek
spozywczy objety powiadomieniem nie spetnia wymagan produktu
leczniczego albo wyrobu medycznego, oraz to, ze suplementy diety mozna
wprowadzac¢ do obrotu natychmiast po ztozeniu powiadomienia, w obrocie
mogly znajdowac sie produkty lecznicze, mogace zagrazac zdrowiu nabywcéw.

W 2019 r. w projekcie ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z promocja
prozdrowotnych wyboréw konsumentéw Ministerstwo Zdrowia zaproponowato
dodanie do ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia art. 27b w brzmieniu:
+Podmiot uczestniczacy w Swiadczeniu ustugi bedacej reklama suplementu
diety wnosi na rachunek wtasciwego urzedu skarbowego optate w wysokosci
10% podstawy opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug wynikajacej

z tej ustugi” Ostatecznie jednak Ministerstwo Zdrowia odstapito od propozycji
wprowadzenia przedmiotowej optaty. Tymczasem Polskie Towarzystwo
Badan nad Otytoscia (PTBO) w petni poparto zapis dotyczacy optaty od reklamy
suplementéw diety. Dodatkowo sugerowato opodatkowanie nie tylko swiadczacego
ustugi w zakresie reklamy suplementu diety, ale réwniez zleceniodawcy.

PTBO wskazato takze na konieczno$¢ podjecia innych dziatarh majacych na celu
ograniczenie reklam suplementéw diety, np. wskazanie dopuszczalnej tresci reklamy
czy przedstawianie w reklamie potencjalnych negatywnych skutkéw zdrowotnych
wynikajacych z nadmiernej suplementacji Projekt zmian poparta takze Federacja
Zwiazkéw Pracodawcédw Ochrony Zdrowia,Porozumienie Zielonogoérskie”.
Ewentualna ocena zasadnosci wprowadzenia tego typu rozwigzan powinna
zosta¢ poddana dalszej dyskusji po zapoznaniu sie z efektami samoregulacji
nadawcdw telewizyjnych oraz organizacji zrzeszajgcych producentéw
suplementoéw diety w sprawie sposobu reklamowania tych produktéw.
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63.

64.

65.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan realizacji
whiosku

Uzasadnienie wniosku

Dziatalnos¢
samorzadowych
instytucji kultury
w wojewodztwie
dolnoslaskim

(dziat: kultura
i ochrona dziedzictwa
narodowego)

Finansowanie

i wspieranie
dziatalnosci spétek

z udziatem jednostek
samorzadu
terytorialnego

w wojewodztwie
dolnoslaskim

(dziat: gospodarka)

Przeciwdziatanie
dostepnosci nowych
narkotykow

(dziat: zdrowie)

S/20/001/LWR

P/20/088

P/20/087

Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej
(Dz.U.z2020r. poz. 194)

Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej
(Dz.U.z2021r. poz. 679)

Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia
zdnia 6 marca 2019 r. w sprawie
wykazu podmiotéw uprawnionych
do przeprowadzania badari majqcych
na celu ustalenie, czy dany produkt
jest srodkiem zastepczym
(Dz.U.z2019r. poz. 490)

Podjecie dziatart majacych na celu wprowadzenie do tresci
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu

i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej koniecznosci stosowania
wobec dyrektora lub jego zastepcy obowigzku wynikajacego
zart. 31a ust. 4 tej ustawy, polegajacego na uzyskaniu zgody
pracodawcy na podjecie dodatkowego zatrudnienia lub zajec¢
na rzecz innego podmiotu.

Doprecyzowanie przepisdw art. 10 ustawy z dnia

20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, okreslajacych
zasady tworzenia i przystepowania jednostek samorzadu
terytorialnego do spétek handlowych poza sferg uzytecznosci
publicznej, aby nie budzity watpliwosci, jaka dziatalnos¢ moze
by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego

w sferze uzytecznosci publicznej oraz poza tg sfera.

Wprowadzenie warunkéw dopuszczalnosci uznawania

za wystarczajgce w postepowaniach administracyjnych
prowadzonych przez organy Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej badan przeprowadzonych na zlecenie innych
organéw panstwa, ktérych wyniki wskazuja na status srodka
zastepczego danej substancji.

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Niezrealizowany

NIK wskazuje na istniejgce watpliwosci prawne czy dyrektor instytucji kultury
jest pracownikiem artystycznym na tle wyktadni literalnej co do stosowania
wobec niego lub jego zastepcy obowiazku wynikajacego z art. 31a ust. 4 ustawy
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Za szerszg interpretacja
pojecia, pracownik artystyczny” przemawia m.in. tres¢ art. 31a ust. 3 tej ustawy,

w ktérym dopuszczono mozliwos¢ otrzymywania wynagrodzenia z tytutu
realizacji czynnosci o charakterze artystycznym przez pracownikéw zatrudnionych
na stanowisku dyrektora badz zastepcy dyrektora instytucji kultury. Orzecznictwo
sadowe (wyrok WSA — IV SA/Wr 254/19, wyrok NSA — 1 OSK 3906/19) przyjeto takze
a priori, ze do dyrektora instytucji kultury odnosi sie obowigzek wyrazony

w ww. art. 31a ust. 4 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej w zakresie obowigzku uzyskiwania zgody na podjecie dodatkowego
zatrudnienia lub zaje¢ na rzecz innego podmiotu. Z punktu widzenia celowosci,

w szczegdlnosci dla unikniecia konfliktu intereséw, taki obowigzek polegajacy

na uzyskaniu rzeczonej zgody - w ocenie NIK - w odniesieniu do dyrektoréw

i ich zastepcow powinien by¢ wyraznie okreslony w tej ustawie.

Wyniki kontroli wskazuja, ze nadal sg aktualne wnioski NIK skierowane do Prezesa
Rady Ministréw po kontrolach Sprawowanie nadzoru wiascicielskiego nad spétkami
komunalnymi (P/10/173/LWA), Realizacja zadar publicznych przez spotki
tworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego (P/14/019/KGP)

i Dziatalnos¢ spotek komunalnych w wojewodztwie lubelskim (P/20/068/LLU),
dotyczace podjecia inicjatywy legislacyjnej w kierunku doprecyzowania
przepiséw art. 10 ustawy o gospodarce komunalnej. Uzyte w art. 10 ustawy

o gospodarce komunalnej przestanki, jak np.,dziatalno$¢ doradcza, promocyjna,
edukacyjna i wydawnicza na rzecz samorzadu terytorialnego’,,spotka wazna

dla rozwoju gminy’, czy facznie wymagane przestanki: ,niezaspokojone
potrzeby wspdlnoty samorzadowej na rynku lokalnym”i,wystepujace w gminie
bezrobocie w znacznym stopniu wptywajgce ujemnie na poziom zycia wspélnoty
samorzadowej’, s stosowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
w sposob dowolny ze wzgledu na ich ogdine brzmienie i nieostre kryteria oceny.
Wyniki kontroli NIK wskazuja na to, ze tak sformutowane przepisy prawa w praktyce
nie stanowity ograniczenia dla prowadzenia przez spétki komunalne dziatalnosci
poza sfera uzytecznosci publiczne;j.

Ustalenia kontroli wskazujg na niejednolite postepowanie parstwowych
powiatowych inspektoréw sanitarnych podczas ustalania, czy zabezpieczony
produkt zawiera substancje bedaca srodkiem zastepczym. W zwigzku z tym,

Ze w okresie objetym kontrola ujawnien produktéw dokonywaty przede wszystkim
Policja oraz Krajowa Administracja Skarbowa, do powiatowych stacji sanitarno-
-epidemiologicznych wptywaty materiaty zawierajgce wyniki badan tych
produktéw, przeprowadzonych gtéwnie w laboratoriach wspomnianych stuzb
na potrzeby ustalenia zasadnosci prowadzenia postepowan karnych. Z badan
tych wynikato, ze stwierdzone w produktach substancje nie stanowity w dacie
ich ujawnienia substancji objetych odpowiedzialnosciag karng, co skutkowato
brakiem podejmowania dalszych dziatar przez organy scigania. Jednakze
sposrod laboratoriéw wspomnianych stuzb jedynie Centralne Laboratorium
Kryminalistyczne Policji (CLKP) zostato uwzglednione jako podmiot uprawniony
do przeprowadzenia na potrzeby postepowar administracyjnych badan
majacych na celu ustalenie, czy dany produkt jest srodkiem zastepczym.

W skontrolowanych powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych
stwierdzono odmienne sposoby postepowania, ktére polegaty na: [1] przekazaniu
produktu do laboratorium wskazanego w przywotanym rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia celem przeprowadzenie badania; [2] przekazaniu do CLKP wylgcznie
dokumentacji z uprzednio przeprowadzanego badania celem jej weryfikacji;

[3] nieprzekazywaniu materiatéw do dalszej analizy i uwzglednieniu opinii
laboratoriéw przeprowadzajacych badanie po ujawnieniu produktow.
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66.

67.

68.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan realizacji
whniosku

Uzasadnienie wniosku

Aktywizacja
zawodowa oséb
niepetnosprawnych
przez powiatowe
urzedy pracy

(dziat: praca,
zabezpieczenie
spoteczne)

Wykonywanie zadan
w zakresie interwencji
kryzysowej na rzecz
0s6b i rodzin

przez powiaty

(dziat: zabezpieczenie
spoteczne)

Pomoc udzielana
rodzinom zastepczym
przez koordynatoréw
rodzinnej pieczy
zastepczej

(dziat: rodzina)

P/21/043

P/20/042

P/20/041

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promodji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z2022 r. poz. 690)

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej
(Dz.U.z2021r. poz. 2268, ze zm.)

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej

(Dz.U.z2022r. poz. 447, ze zm.)

Podjecie dziatan legislacyjnych majacych na celu
uniezaleznienie objecia ubezpieczeniem zdrowotnym
od rejestracji w urzedzie pracy w charakterze osoby
bezrobotnej.

Zmiana w art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.

0 pomocy spotecznej, polegajaca na wprowadzeniu
mozliwosci przedtuzenia 3-miesiecznego okresu schronienia
osoby lub rodziny w osrodku interwencji kryzysowej.

Wprowadzenie planu pracy z rodzing zastepcza obejmujacego
prace z dzieckiem, w miejsce planu pracy z dzieckiem.

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Czesc¢ 0s6b rejestruje sie w urzedach, jednak w rzeczywistosci nie chce podjac¢
zatrudnienia. Zainteresowane sg wytacznie uzyskaniem ubezpieczenia
zdrowotnego i innych swiadczen wynikajacych z rejestracji. Potwierdzajg

to wnioski ptynace z opublikowanego w maju 2017 r. przez PFRON raportu
,Badanie potrzeb os6b niepetnosprawnych”. Wynika z niego, ze wsréd oséb
obecnie niepracujacych motywacja do podjecia zatrudnienia jest niska. Wérod
0s6b objetych badaniem 84% przyznato wprost, ze nie poszukuje aktywnie
pracy. Az 37% os6b biernych zawodowo deklaruje, ze na pewno nie podjetoby
zaoferowanej im pracy, a kolejnych 15% raczej odrzucitoby oferte zatrudnienia.

NIK wskazata, ze obowiazujace przepisy uprawniajg osobe lub rodzine

do korzystania z miejsc catodobowego schronienia w osrodkach interwencji
kryzysowej przez okres trzech miesiecy i nie daja mozliwosci wydtuzenia pobytu
w hostelu. Jak jednak wynika z przeprowadzonej kontroli, w wewnetrznych
uregulowaniach znacznej czesci placowek, istniaty postanowienia umozliwiajace
wydtuzenie czasu korzystania z miejsc catodobowego schronienia.

W jednostkowych przypadkach dochodzito do przekraczania ustawowego czasu
zamieszkania w hostelu, co byto niezgodne z art. 47 ust. 3 ustawy o pomocy
spotecznej. W takich przypadkach pracownicy jednostek interwencyjnych
postepowali w dobrej wierze, majac na wzgledzie sytuacje osoby wymagajacej
wsparcia. W opinii NIK, mimo ze interwencja kryzysowa jest utozsamiana

z krétkoterminowa pomocg i w zwiazku z tym istnieje, ustawowo zagwarantowana,
mozliwos¢ skorzystania z trzymiesiecznego schronienia, przepisy powinny,

w uzasadnionych przypadkach, dopuszcza¢ mozliwos¢ wydtuzenia okresu
korzystania z miejsc catodobowego pobytu.

NIK wskazata, ze biorac pod uwage fakt, ze rodzina jest integralng catoscia,

a dziecko jest jej czescia, to problemy rodziny dotycza takze dziecka. W zwigzku
z powyzszym, planujac pomoc dziecku, nalezatoby powiazac to z pracg

z rodzina. Wprowadzenie planu pracy z rodzing zastepcza obejmujacego

prace z dzieckiem, w miejsce planu pracy z dzieckiem bytoby stusznym
rozwigzaniem, zachowujacym poczucie wspotpracy w relacji z koordynatorami,
decyzyjnosci rodziny oraz jej profesjonalnosci, a ponadto sporzadzony plan
pracy usystematyzowatby zakres koniecznych dziatarn podejmowanych przez
rodzine zastepcza w celu poprawy jej funkcjonowania oraz okreslit sposoby
monitorowania podejmowanych krokéw.
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69.

70.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan realizacji
whiosku

Uzasadnienie wniosku

Pomoc udzielana
rodzinom zastepczym
przez koordynatoréw
rodzinnej pieczy
zastepczej

(dziat: rodzina)

Funkcjonowanie
systemu leczenia
pacjentow
z udarem mézgu
w wojewodztwie
podlaskim

(dziat: zdrowie)

P/20/041

P/20/057

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej
(Dz.U.z2022r. poz. 447)

Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia
zdnia 26 czerwca 2019r.

w sprawie zakresu niezbednych
informacgji przetwarzanych przez
Swiadczeniodawcow, szczegétowego
sposobu rejestrowania tych informacgji
oraz ich przekazywania podmiotom
zobowigzanym do finansowania
Swiadczen ze Srodkéw publicznych
(Dz.U.z2022r. poz. 434, ze zm.)

Opracowanie i wdrozenie standardéw wykonywania
zadan przez koordynatoréw, obejmujacych m.in. termin
opracowywania planéw pomocy dziecku i zawartos¢
tego dokumentu.

Wprowadzenie w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia

26 czerwca 2019 r. w sprawie zakresu niezbednych informacji
przetwarzanych przez $wiadczeniodawcdw, szczegdtowego
sposobu rejestrowania tych informacji oraz ich przekazywania
podmiotom zobowigzanym do finansowania swiadczen

ze srodkéw publicznych obowiazku przekazywania oddziatom
wojewddzkim NFZ informacji o wystawionym skierowaniu,
jego dacie i kodzie resortowym komérki organizacyjnej,

do ktdrej skierowanie wystawiono.

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Zaréwno w wypowiedziach kontrolowanych, jak i niekontrolowanych
kierownikéw jednostek zdecydowanie przewaza opinia wskazujaca na zasadnos¢
wprowadzenia na poziomie ogélnopolskim standardéw dotyczacych pracy
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, obejmujacych m.in. wzory
dokumentacji, narzedzi oraz sformutowanie metod pracy. Takg opinie wyrazato
95% skontrolowanych jednostek oraz 70% koordynatoréw. Zdaniem NIK

istnieje potrzeba wdrozenia powszechnie obowigzujacych norm w tym
zakresie. Jednolita dokumentacja w catym kraju stworzytaby przejrzysty

system i utatwitaby wspoétprace pomiedzy osrodkami pomocy spotecznej,
powiatowymi centrami pomocy spotecznej i innymi instytucjami. Unifikacja w tym
zakresie stwarza mozliwo$¢ spdjnosci merytorycznej w przypadku przekazywania
dokumentacji rodziny i dziecka do innego powiatu, w zwiazku ze zmiang miejsca
zamieszkania. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nie wskazata
metodyki pracy koordynatoréw czy tez narzedzi pracy i sposobu jej wykonywania.
W zwiazku z tym kazdy z powiatéw wypracowat wtasny model organizacji pracy
koordynatora. Jak jednak wskazat jeden z kierownikéw kontrolowanych jednostek,
jest to praca indywidualna samorzadu, ktéra w trakcie czynnosci kontrolnych moze
zosta¢ oceniona negatywnie, co réwniez jest subiektywng oceng indywidualna,
gdyz brakuje standardéw. NIK wskazata, ze wprowadzenie ogélnopolskich
standardéw pracy koordynatoréw pozwolitoby na jednolitg interpretacje zatozen
pracy, kompetencji czy tez ram podejmowanych dziatan. Ich brak, chociazby

na ogdlnym poziomie, sprzyja dowolnosci interpretacyjnej, co powoduje

m.in. niejednokrotnie rozbiezne stanowiska stuzb kontrolnych. Podobnie
sytuacja wyglada w przypadku wzoréw dokumentéw. Brak formalnego
udokumentowania probleméw i czynnosci, badz sygnalizowanie ich w sposéb
hastowy, spowodowat, ze tylko w dziewieciu z 21 podmiotéw w aktach
rodzin zawarto rzetelne dane w tym zakresie. Na podstawie 306 planéw
pomocy dziecku ustalono, ze dla dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej

w 21 skontrolowanych powiatach plany zostaty opracowane $rednio po 177 dniach.
Jednoczesnie po analizie 83 planéw pomocy opracowanych dla podopiecznych
umieszczonych w pieczy przed wprowadzeniem przepiséw nakazujacych
opracowanie przedmiotowych planéw ustalono, ze byly one przygotowane
Srednio po 636 dniach od wejscia w zycie ww. ustawy.

Obecnie nie jest znana liczba skierowan wystawionych na rehabilitacje
neurologiczna. Skierowanie ani kod resortowy komérki organizacyjnej, do ktérej
wystawiono skierowanie, nie s3 bowiem sprawozdawane oddziatom wojewodzkim
NFZ i $wiadczeniodawcy ich nie rejestruja. Co prawda od 8.01.2021 r. wprowadzane
sq tzw. e-skierowania, ale one - zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 13 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie zakresu niezbednych
informacji przetwarzanych przez swiadczeniodawcéw, szczegétowego sposobu
rejestrowania tych informacji oraz ich przekazywania podmiotom zobowigzanym
do finansowania $wiadczen ze srodkéw publicznych - podlegajg ujawnieniu

w systemie informacji medycznej, gdy pacjent ze skierowaniem korzysta z tego
Swiadczenia (zgtosit sie ze skierowaniem do szpitala). Wowczas skierowanie jest
ujmowane w rejestrze $wiadczen $wiadczeniodawcy, udzielajgcego $wiadczen
ze skierowaniem. Natomiast nie ma danych o wystawionym skierowaniu

w rejestrze swiadczen podmiotu wystawiajacego skierowanie. Brak danych

o wystawieniu skierowania, dacie wystawienia i o kodzie resortowym komorki
organizacyjnej, do ktorej zostato wystawione skierowanie, wptywa niekorzystnie
na analizy statystyczne zwigzane z kontynuacja leczenia pacjentéw. Trudno

jest bowiem ustali¢ skale skierowan, wystawianych przez poszczegéine
komorki, komérki, do ktérych pacjenci byli kierowani oraz odsetek pacjentéw,
ktorzy kontynuowali leczenie po otrzymaniu skierowania. Taka informacja
pozwolitaby lepiej $ledzi¢ ruch pacjenta i lepiej planowac $wiadczenia. Bytaby
réwniez przydatna przy aktualizowaniu mapy potrzeb medycznych, jak tez przy
prowadzeniu kontroli Swiadczen medycznych.

28



71.

72.

73.

Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan realizacji
whiosku

Uzasadnienie wniosku

Utrzymanie obiektow
mostowych

i przepustow w ciagu
drég publicznych

w wojewodztwie
tédzkim

(dziat: transport)

Zarzadzanie pasem
drogowym
w miastach

(dziat: transport)

Wykonywanie
gleboznawczej
klasyfikacji

gruntéw na terenie
wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego

(dziat: budownictwo,
planowanie
izagospodarowanie
przestrzenne

oraz mieszkalnictwo)

P/20/072

P/21/031

P/20/059

Ustawa zdnia 21 marca 1985 .
o drogach publicznych
(Dz.U.z2021r.poz. 1376, ze zm.)

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych
(Dz.U.z2021r. poz. 1376, ze zm.)

Ustawa z dnia 17 maja 1989r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz.U.z2021r. poz. 1990)

Doprecyzowanie przepisu art. 20 pkt 1i 2 ustawy z dnia

21 marca 1985 r. o drogach publicznych, poprzez okreslenie
formy i zakresu danych, ktére powinny zostac ujete

w projektach planéw rozwoju sieci drogowej oraz projektach
planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektéw
inzynierskich.

Podjecie dziatann majacych na celu zwiekszenie efektywnosci
poboru optat za zajecie pasa drogowego oraz zmierzajacych
do wyeliminowania mozliwosci otrzymania zgody zarzadcy
drogi na zajecie pasa drogowego bez uprzedniego
uregulowania wcze$niejszych zobowiazan z tytutu optat

za zajecie pasa drogowego, poprzez wprowadzenie zmian
w ustawie o drogach publicznych.

Podjecie dziatari zmierzajacych do wprowadzenia zmian
legislacyjnych w prawie geodezyjnym i kartograficznym,
okreslajacych niezbedne kwalifikacje dla oséb uprawnionych
do przeprowadzania czynnosci klasyfikacyjnych w ramach
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, zapewniajace
odpowiedni poziom merytoryczny opinii wydawanych

przez klasyfikatorow

Niezrealizowany

Niezrealizowany

Niezrealizowany

W art. 20 pkt 1i 2 ustawy o drogach publicznych natozono na zarzadcéw drog
obowigzek opracowywania projektéw planéw rozwoju sieci drogowej

oraz projektéw planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania
i ochrony drég oraz drogowych obiektéw inzynierskich. Przepis ww. art. 20

ww. ustawy nie okresla jednak szczegétowych wymagar co do tredci i zakresu
opracowania takich planéw. Nie sprecyzowano, czy dokumenty te maja stuzy¢
planowaniu operacyjnemu (np. rocznemu), czy tez stanowic element planowania
strategicznego (dtugofalowego). W toku niniejszej kontroli stwierdzono, ze wszyscy
zarzadcy drég powiatowych i gminnych nie opracowywali planéw rozwoju sieci
drogowej, a w zakresie planowania finansowania zadan, o ktérych mowa w pkt 2
powotanego przepisu, ograniczali si¢ do sporzadzenia projektéw planéw
stuzacych przygotowaniu rocznych planéw finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego. Powodem takiego stanu w gtéwnej mierze byt brak wiedzy, w jaki
sposob nalezy sporzadzac te dokumenty. Dlatego przepis ww. art. 20 ww. ustawy
w obecnym brzmieniu nie spetnia swojej funkgji i winien by¢ doprecyzowany
we wskazanym zakresie. Na potrzebe wprowadzenia zmian w ustawie o drogach
publicznych, NIK juz wskazywata. Wniosek o doprecyzowanie przepisu art. 20 pkt 1i 2
tej ustawy, skierowany byt do ministra wlasciwego do spraw transportu

juz w 2017 r. i powtdrzony w 2021 r. W informacjach o wynikach kontroli
przeprowadzonych w ww. latach NIK wskazywata na problemy zarzadcow
drég zwigzane z opracowywaniem ww. planéw, wynikajace z braku okreslenia
zawartosci oraz zasad sporzadzania takiej dokumentacji. Pomimo tych informacji,
niepodejmowanie dziatarh w powyzszym zakresie Minister kazdorazowo
uzasadniat brakiem sygnatéw $wiadczacych o koniecznosci doprecyzowania
przywotanych przepiséw, czy tez problemach interpretacyjnych z nimi zwiazanych.

Proponowana zmiana ma na celu usprawnienie procedury $ciggania naleznosci
bez koniecznosci generowania dodatkowych kosztéw. Brak dziatan
legislacyjnych w tym zakresie powoduje znaczne ryzyko wykorzystywania

tej luki prawnej w przysztosci. Dotychczas podstawa odmowy udzielenia

zgody na umieszczenie obiektu budowlanego lub urzadzenia niezwigzanego

z potrzebami zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz
reklam w pasie drogi sa przestanki wymienione w przepisach art. 39 ust. 3
ustawy o drogach publicznych. Katalog zawarty w ww. przepisach zawiera trzy
sytuacje, w ktérych zarzadca drogi moze odmoéwic lub odmawia wydania zgody
na lokalizowanie w pasie drogowym obiektéw niezwigzanych z budowa drogi

i prowadzeniem ruchu drogowego. Przy tym kazdorazowe wydanie decyzji
poprzedza przeprowadzenie postepowania administracyjnego. Wprowadzenie
do ustawy o drogach publicznych dodatkowej fakultatywnej przestanki odmowy
wydania zgody na zajecie pasa drogowego pozwoli zarzagdcom drég efektywniej
zarzadzac przestrzenia pasa drogowego.

Obowigzujace regulacje prawne nie okreslaja kryteriow wyboru ani wymagan
kwalifikacyjnych dla oséb zajmujacych sie wykonywaniem gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw. Starostwa objete kontrola réznie postepowaty przy wyborze
klasyfikatoréw. Potowa z nich dziatata w sposéb nietransparentny, poniewaz

nie okreslita i nie podata do publicznej wiadomosci (np. w BIP) wymogow, jaki
musi spetniac¢ kandydat na klasyfikatora. Kontrola wykazata, ze az w 478 (94%)
sposrod 511 zbadanych postepowan dotyczacych gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw stwierdzono nieprawidtowosci
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Tytut kontroli

(dziat administracji
rzadowej)

Akt prawny lub problem,
ktory nalezy ujac
w akcie prawnym

Tres¢ wniosku
de lege ferenda

Stan realizacji
wniosku

Uzasadnienie wniosku

74.

Wykonywanie
gleboznawczej
klasyfikacji

gruntéw na terenie
wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego

(dziat: budownictwo,
planowanie
izagospodarowanie
przestrzenne

oraz mieszkalnictwo)

P/20/059

'/ Stan prawny na dzierr 15 maja 2022 r.

Rozporzqdzenie z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow
(Dz.U.z2019r. poz. 393, ze zm.)

Podjecie dziatart zmierzajacych do wprowadzenia zmian
legislacyjnych w rozporzadzeniu z dnia 29 marca 2001 .

w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U.z2019r.
poz. 393, ze zm.), polegajacych na wyznaczeniu okreslonego
terminu na ztozenie przez staroste do organéw podatkowych
informacji, o ktérych mowa w § 49 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkdw, tj. zmian

danych majacych znaczenie dla wymiaru podatkéw:

od nieruchomosci, rolnego i lesnego.

Zrealizowany

W 46% zbadanych postepowan (233 z 511) zawiadomienia o zmianach

w ewidencji gruntéw i budynkéw danych wynikajacych z prawomocnych

decyzji o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji gruntéw przekazano organom
podatkowym w terminie dtuzszym niz 14 dni od dnia dokonania tych zmian
lub w terminie dtuzszym niz 14 dni od dnia, w ktérym decyzja bedaca podstawa
dokonania tych zmian stata sie ostateczna. Zawiadamianie organéw podatkowych
przez starostéw o zmianach danych ewidencyjnych w terminie dtuzszym niz
wyznaczony przez ustawodawce podatnikom, jest dziataniem nierzetelnym.
Wystepowanie opéznien w przekazywaniu ww. zawiadomien stwierdzono

w siedmiu z o$miu skontrolowanych starostwach. W skrajnych przypadkach organy
podatkowe zostaty zawiadomione o zmianach w ewidencji gruntéw i budynkéw
po ponad 4 latach i 8 miesigcach. Na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy z dnia

17 maja 1989 . - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.z 2021 r. poz. 1990, ze zm.)
Minister Rozwoju, Pracy i Technologii wydat w dniu 27 lipca 2021 r. rozporzadzenie
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. poz. 1390, ze zm.),

w ktérym, w § 35 ust. 1 pkt 1 uregulowat kwestie wskazana we wniosku NIK

w nastepujacy sposéb:,0 dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych
starosta, w terminie 14 dni od dokonania zmiany w ewidencji, zawiadamia organy
podatkowe - w przypadku zmian danych majacych znaczenie dla wymiaru
podatkéw: od nieruchomosci, rolnego i lesnego;”.
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