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Praktyka lzby Obrachunkowej Austrii

Publiczne informowanie

o realizacji zalecen z kontroli

JACEK MAZUR

Glé6wnym celem najwyzszych organéw kontroli (NOK) jest przyczynia-
nie sie do sprawnego funkcjonowania pafistwa i utatwianie obywatelom
jego oceny. W praktyce efektywnos¢ i uzyteczno$¢ NOK zaleza przede
wszystkim od stopnia realizacji zaleceri wynikajacych z kontroli. Poza
trybunatami obrachunkowymi, NOK nie moga do tego zobowigza¢ kon-
trolowanych, wykorzystuja zatem czynniki, na ktére majg wptyw, takie
jak m.in. trafny wybor tematéw kontroli, rozlegta wiedza i do§wiadcze-
nie kontroleréw czy dobra komunikacja z innymi organami pafistwa,
obywatelami i $rodkami masowego przekazu. Izba Obrachunkowa
Austrii w ostatnich latach rozwineta system publicznego informowania
o stanie realizacji swoich zalecen. Artykul przybliza jego funkcjonowa-
nie i wskazuje, jak wplywa na stopien ich wdrazania.

rozpatrzyla zalecenia i inne wnioski wyni-

Wprowadzenie

kajace zkontroli i poinformowata w okre-
$lonym terminie, ze zostaly one lub bedg

Najwyzszy organ kontroli moze wyma-
gaé, aby jednostka kontrolowana (lub
inny podmiot, jesli ustawa tak stanowi)

wykonane oraz jakie sa powody, dla kté-
rych tak sie nie stanie'. Wiekszos¢ NOK
nie moze jednak zobowiaza¢ jednostek

1
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Dla przyktadu, w Polsce kierownik jednostki kontrolowanej jest obowiazany poinformowa¢ w terminie okre$lonym
w wystapieniu pokontrolnym, nie krotszym niz 14 dni od jego otrzymania, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
whioskéw sformutowanych w wystapieniu pokontrolnym oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodiecia;
to samo dotyczy kierownika jednostki nadrzednej oraz organéw panstwowych i samorzadowych, ktérym przekazano
uwagi, oceny i wnioski dotyczace kontrolowanej dziatalnosci (art. 62 i 62a ustawy z 23.12.1994 o Najwyzszej Izbie
Kontroli, Dz.U. 2 2020 r. poz. 1200). W Austrii skontrolowane jednostki zobowiazane sa najdalej w ciagu 3 miesiecy
zajac stanowisko wobec zastrzezen i wnioskow Izby Obrachunkowej, jednocze$nie powiadamiajac o podjetych $rod-
kach zaradczych (§ 5 ustawy federalnej z 16.6.1948 o Izbie Obrachunkowej; Federal Act on the Court of Audlit 1948,
<https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_1948_144/ERV_1948_144.pdf>, dostep 20.3.2022).
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kontrolowanych (czy innych podmiotéw)
do realizacji zalecen?.

Dziatajac w tak okreslonych ramach, naj-
wyzsze organy kontroli podejmuja rézne
dziatania na rzecz zwiekszenia skutecz-
no$ci kontroli, m.in.:

* wybieraja tematy szczeg6lnie przydatne
dla parlamentu, rzadu, obywateliijedno-
stek kontrolowanych;

* przeprowadzaja kontrole w taki sposb,
aby wynikajace z nich zalecenia byty mery-
torycznie trafne, wykonalne, sformutowane
czytelnie i odpowiednio uargumentowane;
* przekazuja sprawozdania z kontroli par-
lamentom oraz podmiotom nadrzednym
wobec jednostek kontrolowanych —jako or-
ganom, ktére moga je zobowigza¢ do re-
alizacji zaleces;

* przeprowadzaja kontrole sprawdzajace
— odrebnie dla poszczegblnych tematéw
albo jako zbiorcze kontrole realizacji zale-
cefi z kontroli wykonanych w wybranym
okresie czy obszarze;

* kieruja do jednostek kontrolowanych
pytania o postep w realizacji zalecen;

* podaja sprawozdania z kontroli do pu-
blicznej wiadomosci, co utatwia spoteczng

wspotpraca miedzynarodowa

presje na rzecz wykonania zawartych
w nich zalecen;

* tworza na swoich stronach interneto-
wych wykazy zaleceri, umozliwiajac kazde-
mu uzyskanie aktualnej informaciji o stanie
ich realizacji®.

Najwyzszym organem kontroli Austrii
jest Izba Obrachunkowa®. Jej procedura
kontrolna jest generalnie podobna do innych
NOK, w szczeg6lnosci jednostce kontrolowa-
nej przystuguje prawo zajecia stanowiska od-
nosnie do wynikéw kontroli. Na zakoficzenie
postepowania odbywa sie narada, na ktérej
kierownictwo jednostki zostaje zapoznane
z gléwnymi ustaleniami i wnioskami. Spra-
wozdanie z kontroli powinno przedstawia¢
stanowisko jednostki kontrolowanej; nalezy
tez wyraznie rozgraniczy¢ opis stanu rzeczy
od komentarzy i opinii. Sprawozdanie zo-
staje przekazane jednostce kontrolowanej
i podmiotom nadrzednym oraz wlasciwym
organom panistwowym i samorzadowym. Jed-
nostka kontrolowana obowigzana jest w ciagu
trzech miesiecy zaja¢ stanowisko w sprawie
whioskéw i zalecen oraz powiadomic o pod-
jetych dziataniach. Izba Obrachunkowa moze
ustosunkowac sie do tego stanowiska.

2 Inaczejw wypadku trybunatéw obrachunkowych, ktére sa sadami w sprawach finansowych, a rbwnoczesnie
przeprowadzaja kontrole. W Europie trybunaty obrachunkowe wystepuja w Belgii, Francji, Grecji, Hiszpanii,
Portugalii, Turcji i we Wtoszech. Zob. J. Mazur: Gtéwne rodzaje najwyzszych organéw kontroli, ,Kontrola

Panstwowa” nr 6,/2009.

3 Zob. relacja z zebrania NOK 'V 442 w 2015 r.: J. Mazur (oprac.): Kraje Grupy Wyszehradzkiej. Wptyw NOK
na jednostki kontrolowane, ,Kontrola Panstwowa” nr 3/2015.

4 Nt. Izby Obrachunkowej Austrii zob. serwis internetowy Kontrola publiczna w Unii Europejskiej, Europejski
Trybunat Obrachunkowy, <https://op.europa.eu/webpub/eca/book-state-audit/pl/>, (dostep 19.2.2022);
State Audit in the European Union, National Audit Office, London 2005, s. 16-27; R. Szawtowski: Kontrola
panstwowa w Austrii, ,Kontrola Panstwowa" nr 5/1957. Zob. tez F. Fiedler: Kontrola gmin przez Izbe Obra-
chunkowa Austrii, ,Kontrola Panstwowa” nr 1/1996; F. Fiedler: Izba Obrachunkowa a parlament w Austrii,
»Kontrola Panstwowa” nr 6/1996; T. Bielas: Wrazenia z pobytu w Izbie Obrachunkowej Austrii, ,Kontrola
Panstwowa” nr 1/1996; T. Bielas: Wrazenia wiederskie — jeszcze raz..., ,Kontrola Pafstwowa" nr 4/1996;
T. Bielas: Podréze ksztatca (Rzecz o poradniku kontrolera), ,Kontrola Panstwowa” nr 4/1997; J. Mazur:
Studia wyzsze w zakresie kontroli w Austrii i Rosji, ,Kontrola Panstwowa” nr 3/2010.
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Artykul przedstawia praktyke Izby Obra-
chunkowej Austrii w zakresie upowszech-
niania zalecefi wynikajacych z kontroli oraz
publicznego informowania o ich realizacii.
Nastepuje to przez:

* coroczne zapytanie wszystkich jednostek
kontrolowanych o stan realizacji zalecer
zkontroli, ktére przeprowadzono w roku
poprzednim oraz sporzadzenie i publiko-
wanie sprawozdania na ten temat;

* prowadzenie licznych kontroli spraw-
dzajacych.

Izba Obrachunkowa dazy do wykonania
przezjednostki kontrolowane jak najwiek-
szej czesci zaleceri. W ramach systemu
zarzadzania zorientowanego na wyniki,
okreslita cele, jakie zamierza osiagna¢:

* uzyskanie 75% odpowiedzi jednostek
kontrolowanych potwierdzajacych reali-
zacje zalecen;

* poswiadczenie wykonania 85% zaleceri
w drodze kontroli sprawdzajacych (przy-
jeto, ze w dtuzszym okresie czasu jednost-
ki kontrolowane beda w stanie wdrozy¢
wiecej zalecen)®.

Zapytania
o stan realizacji zalecen

Izba Obrachunkowa Austrii corocznie
publikuje sprawozdanie o stanie realiza-
cji zalecen zawartych w sprawozdaniach
z kontroli przeprowadzonych w roku po-
przednim®. Opiera sie ono na informacjach

przekazanych przez jednostki kontrolo-
wane.

Do wszystkich jednostek kontrolo-
wanych Izba zwraca sie z pytaniem, czy
—ajesli tak, to w jaki sposdb — wykonaly
zalecenia sformulowane w wyniku kon-
troli. Proces jest w 100% zdigitalizowany:
istnieje odrebna baza danych, w ktérej
zapisywane s3 zalecenia. Te informacje
udostepnia sie zdalnie jednostkom kon-
trolowanym za posrednictwem portalu,
po podjeciu decyzji przez prezesa Izby
o rozpoczeciu procedury rocznej. Skon-
trolowane podmioty s3 proszone o opisa-
nie w okre§lonym terminie, jakie $rodki
podjety. Tryb zapytan ma charakter for-
malny, dlatego dotyczg one réwniez sytu-
acji, kiedy wiadomo ze zrédel publicznych
(np. z parlamentu, prasy, z wystapien kie-
rownika kontrolowanej jednostki), ze dane
zalecenie zostato wykonane. Na podsta-
wie otrzymanych informacji kontrolerzy
Izby okreslaja stopien realizacji zalecer
w skali: ,wykonane”, | cze$ciowo wyko-
nane” i ,zadeklarowane do wykonania”
(co oznacza, ze kontrola miata wplyw)
lub ,niewykonane”, jesli uzyskano taka
informacje.

Sytuacje niewykonania zalecen zdarza-
ja sie np. w razie zalecen przekrojowych,
ktére dotycza wiecej nizjednego poziomu
zarzadzania (np. rzadu federalnego i krajow
lub krajéw i gmin), kiedy nie wszystkie

5 Titigkeitsbericht 2019 des Rechnungshofes Osterreich, Wien, im Dezember 2019; s. 45. Sprawozdania
z dziatalnoéci Izby Obrachunkowej Austrii w poszczegélnych latach sa dostepne na stronie: <https://www.
rechnungshof.gv.at/rh/home/wirksam/wirksam_1/Taetigkeitsberichte.html>, (dostep 19.2.2022).

6 Zob. np. Nachfrageverfahren im Jahr 2021. Bericht des Rechnungshofes, Wien, im Dezember 2021; <https://
www.rechnungshof.gv.at/rh/home/home_1/home_2/Nachfrageverfahren_im_Jahr_2021_BF_2.pdf>,
(dostep 18.2.2022); wczesniejsze sprawozdania o stanie realizacji zalecen zob.
<https://www.rechnungshof.gv.at/rh/home/wirksam/wirksam_1/Taetigkeitsberichte.html>, (dostep 18.2.2022).
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jednostki kontrolowane udzielaja odpo-
wiedzi. Innym powodem moze by¢ to,
ze z powodu zmian prawnych zalecenie
nie jest juz aktualne.

Orientacyjny terminarz prac Izby Ob-
rachunkowej jest nastepujacy:
* wiosng — przygotowania wewnetrzne;
* napoczatku lata— przekazanie zapytafi;
* wrzesiefi — otrzymanie odpowiedzi;
* pazdziernik — ocena odpowiedzi
przez departamenty kontrolne Izby
i przygotowanie poszczegélnych czesci
sprawozdania;
* listopad — sporzadzenie calosci spra-
wozdania;
* grudzien — przedtozenie sprawozdania
parlamentowi federalnemu i parlamen-
tom krajéw zwiazkowych (razem ze spra-
wozdaniem z dziatalno$ci NOK w danym
roku) oraz opublikowanie na stronie Izby
Obrachunkowej’.

wspotpraca miedzynarodowa

Kazdej kontroli po§wieca sie odrebny
rozdziat, ztozony z krétkiej charaktery-
styki kontroli®, tekstu wszystkich zalecen
—tak jak zostaly sformulowane w sprawoz-
daniach z kontroli — wraz z okresleniem
stopnia ich realizacji® — oraz krétkiego ko-
mentarza o stanie wdrozenia gtéwnych
zalecer. Natomiast nie omawia sie spo-
sobu wykonania i przyczyn niewykonania
poszczegdlnych zalecen.

W Izbie Obrachunkowej Austrii spra-
wozdania z kontroli zawieraja zwykle wiele
zalece'?, co ilustruje tabela 1, s. 168.

W rocznym sprawozdaniu o stanie re-
alizacji zalecen kazde zostaje ujete osob-
no, przez co jest to dokument obszerny
(np. za rok 2021 liczy 260 stron, za rok
2020 - 294 strony, za rok 2019 — 332 stro-
ny). Przytoczenie tekstu zalecen jest tatwe,
bowiem w sprawozdaniach z kontroli
s3 one zawarte nie tylko w czesci, gdzie

7 Sprawozdania o stanie realizacji zalecen sg publikowane w ostatnich dniach roku, ktérego dotycza, np. spra-
wozdanie za rok 2021 ukazato sie 16.12.2021, za rok 2020 — 23.12.2020, za$ sprawozdanie za rok 2019
-18.12.2019.

8 Np. ,,Od pazdziernika do grudnia 2018 r. Izba Obrachunkowa badata pozyskiwanie i wykorzystanie dronéw w au-
striackich sitach zbrojnych. Celem przegladu byta ocena zaméwienia systemu Tracker, ram prawnych, podstaw
planowania i wykorzystania zasobdw finansowych. Analizowany okres obejmowat zasadniczo lata 2011-2018.
W sprawozdaniu zawarto 26 zalecen”, Nachfrageverfahren im Jahr 2021, jw., s. 30.

® Woyrazenia sfowne zostaja dodatkowo oznaczone réznymi kolorami.

10 Ewentualne poréwnania miedzynarodowe dotyczace formutowania zalecen przez rézne NOK wymagatyby
szczegotowej analizy ich sposobu dziatania i praktyki wykonywania kontroli. Nie styszatem o tego rodzaju ba-
daniach i — biorac pod uwage ich pracochtonno$¢ — nie sadze, aby zostaty podjete. Zatem tylko jako ilustracje
mozna podac, ze — przyktadowo — Najwyzsza Izba Kontroli w 2166 kontrolach przeprowadzonych w 2019 r.
sformutowata 3939 wnioskéw (Sprawozdanie..., op.cit., s. 23, 25-26), za$ w 2007 kontrolach przeprowa-
dzonych w 2020 r. — 4548 wnioskdéw (Sprawozdanie z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroliw 2020r., s. 198,
201). Powszechna Izba Obrachunkowa Holandii w kontrolach przeprowadzonych w I. 2015-2020 sformu-
towata 590 zalecen (Netherlands Court of Audit spurs ministers into action, 06-10-2021, <https://english.
rekenkamer.nl/latest/news/2021/10/06/netherlands-court-of-audit-spurs-ministers-into-action>, dostep
06.3.2022). Trybunat Obrachunkowy Portugalii w ramach kontroli nastepczej w 2020 r. sformutowat ich 448
(Tribunal de Contas Annual Report 2020, 27.12.2021, p. 49). Mozna tez odnotowac stanowisko Kontrolera
Generalnego Australii, ktory stwierdzit, ze ,,$wiadomie ograniczyli$my ilos¢ naszych zalecen, aby koncen-
trowac sie na sprawach istotnych”; I. McPhee: The Evolving Role and Mandate of the Australian National
Audit Office Since Federation, Papers on Parliament No. 57, February 2012; <https://www.aph.gov.au/
About_Parliament/Senate/Powers_practice_n_procedures/pops/pop57/c04>, (dostep 13.4.2022).
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Tabela 1. Liczba kontroli Izby Obrachunkowej Austrii w latach 2019-2020 i sformutowanych zalecen

Sprawozdania z kontroli NOK Austrii

Liczba kontroli

Liczba zalecen

Opublikowane w 2019r.

69 2247

Opublikowane w 2020 r.

66 2100"

Zrédto: Sprawozdania z dziatalnosci Izby Obrachunkowej (przypis 5) i sprawozdania o stanie realizacji

zalecen (przypis 6).

omawia sie dang kwestie, lecz réwniez ze-
stawione w odrebnym rozdziale na koficu
sprawozdania'?,

W 2021 r. Izba Obrachunkowa za-
pytata 60 skontrolowanych jednostek
o realizacje 2100 zalecefr sformutowa-
nych w kontrolach przeprowadzonych
w 2020 r.; w 2020 r. zapytano 114 jedno-
stek 0 2247 zaleceri z 2019 1., aw 2019 r.
— 125 jednostek o 2666 zalecefi z 2018 r.
Zbiorcze dane oich realizacji przedstawia
tabela 2, s. 169.

Kontrole Izby Obrachunkowej dotycza
zarzadzania finansowego na trzech po-
ziomach: federaciji, krajéw zwiazkowych
iwiekszych gmin (ponad 10 tys. mieszkan-
c6w). W sprawozdaniach o stanie realizacji
zalecefi podaje sie dane obejmujace wszyst-
kie jednostki (jak w tabeli 2) oraz odrebne
informacje dotyczace kontroli na poziomie
federacji, krajéw zwiazkowych i gmin.

I~}

Publikowanie sprawozdan utatwia
mediom i organizacjom zrzeszajacym
obywateli organizowanie spolecznego
nacisku na rzecz realizacji zaleceni. Prasa
—zaréwno centralna, jak i lokalna — za-
checa do odwiedzania strony interneto-
wej Izby Obrachunkowej w celu uzyska-
nia szczegétowych informacji'® oraz re-
lacjonuje dyskusje dotyczace sposobu
wykonywania poszczegélnych zalecen,
co przyczynia sie do poznaniailepszego
wyjasnienia mechanizmu prowadzenia
kontroli'.

Kontrole sprawdzajace

Pozyskana w ten sposéb wiedza o stanie
realizacji zalecen zostaje wykorzystana
przy planowaniu kontroli sprawdzaja-
cych, ktére nastepuja przewaznie w ko-
lejnym roku, czyli dwa-trzy lata od pierw-
szej kontroli danego tematu. Zwykle

Najwiecej zalecen — 326 — sformutowano w kontroli systemu ustug opiekuniczych, przeprowadzonej w dwu
ministerstwach federalnych i 9 krajach zwiazkowych.
Zob. np. Okologisierung FlieBgewdésser,zweite Sanierungsperiode. Bericht des Rechnungshofes, Wien,

im Mai 2019, s. 74; Einfiihrung intelligenter Messgeréte (Smart Meter). Bericht des Rechnungshofes, Wien,
im Janner 2019, s. 117-119; Inklusiver Unterricht: Was leistet Osterreichs Schulsystem? Bericht des Rech-

nungshofes, Wien, im Jénner 2019, s. 122-127.

@

29.12.2021.

=

Zob. np. 61 Prifungen, 1 Gesetzesvorschlag, 260 Jahre Rechnungshof, ,Oberosterreichisches Volksblatt”,

Zob. np. Risiken hinsichtlich Korruption, “Der Standard”, 16.6.2018; Es sind grundsétzlich nur Empfehlungen,

“Vorarlberger Nachrichten”, 11.1.2019; Rechnungshof stellt Mindestsicherung gutes Zeugnis aus, ,Wiener

Zeitung”, 26.1.2019.

168 KONTROLA PANSTWOWA

~344 -



Publiczne informowanie o realizacji zalecen z kontroli

wspotpraca miedzynarodowa

Tabela 2. Stan realizacji zalecen Izby Obrachunkowej Austrii sformutowanych w latach 2018-2020

Zalecenia z kontroli w2018r. w2019r. w2020 .
1.313 (49%)
Wykonane (wykonane 891 (40%) 762 (36%)
w catosci lub czesci)
Wykonane w czesci X 220 (10%) 279 (13%)
Zadeklarowane 785 (30%) 684 (30%) 775 (37%)
do wykonania
Nie zostang wykonane 568 (21%) 452 (20%) 284 (14%)
Ogétem 2666 2247 2100

Zrédto: Sprawozdania Izby Obrachunkowej o stanie realizacji zalecen (przypis 6).

s3 to niewielkie badania, ukierunkowane
na ocene wykonania zalecet w obszarach
wybranych na podstawie analizy ryzyka.
Sa prowadzone w odniesieniu do okoto 1/5
poprzednich kontroli.

Zwraca uwage duzy udziat kontroli
sprawdzajacych w relacji do ogélnej licz-
by kontroli Izby Obrachunkowe;j (tabela 3,
s. 170). Winnych NOK udziat ten jest cze-
sto mniejszy".

W 2021 r. Izba Obrachunkowa opubli-
kowata 15 sprawozdat z kontroli spraw-
dzajacych, w ktérych oceniono realizacje
234 zalecen. Stwierdzono, ze 124 (53%)
z nich zostato wykonanych w calodci,
a 60 (25,6%) cze$ciowo, ponadto uzyska-
no obietnice realizacji 4 zalecer (1,7%).
46 (19,7%) nie bedzie wykonanych. Ozna-
cza to, ze stopief realizacji zalecefi wynidst

80,3%; nie osiggnieto zamierzonej war-
tosci 85%.

Z niektérych kontroli sprawdzajacych
wynika niewykonanie gtéwnych zalecer
poprzednich kontroli. Na przyktad w kon-
troli ,,Pobér podatku akcyzowego” stwier-
dzono, ze dochody panistwa z podatkéw
od alkoholu, piwa, oleju mineralnego,
wina musujacego i tytoniu w 2017 r. wy-
niosty okoto 6,66 mld euro. W poréwna-
niu z tym wielko$é¢ ulg od podatku od ole-
jéw mineralnych (okoto 1,15 mld euro)
byta —w opinii [zby Obrachunkowej —zbyt
duza. Jednak zalecenie, aby dokonac oceny
zasadnos$ci tych ulg, z uwzglednieniem
m.in. obcigzen administracyjnych urze-
déw celnych —nie zostato wykonane'®. Inny
przyklad to ,Kontrola cywilnego ruchu
lotniczego”, w ktérej z 18 sformutowanych

15 Dla przyktadu, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w 2019 r. 2166 kontroli jednostkowych, w ramach
ktorych byty 34 kontrole sprawdzajace (kazda w jednej lub kilku jednostkach); Sprawozdanie z dziatalnosci

Najwyzszej Izby Kontroliw 2019r., s. 23, 233-237.

16 System der Erhebung der Verbrauchsteuern; Follow-up—~Uberpriifung. Bericht des Rechnungshofes, Wien,

im Februar 2020, s. 45-48.
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Tabela 3. Sprawozdania z kontroli Izby Obrachunkowej Austrii opublikowane w latach 2019-2021

Rok 2019 2020 2021
Opublikowane sprawozdania z kontroli 69 66 61
W tym: 17 14 15

z kontroli sprawdzajacych

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci Izby Obrachunkowej (przypis 5).

w poprzednim sprawozdaniu, tylko dwa
zostaly wykonane w pelni, trzy — czescio-
wo, za$ 13 nie wykonano. Przede wszyst-
kim nie zrealizowano zalecenia dotyczace-
go wzrostu produktywnodcii efektywnoéci
oraz ograniczenia wydatkéw na personel
agencji kontroli ruchu lotniczego Austro
Control".

Dyskusja

Zgodnie zmiedzynarodowymi zalecenia-
mi, najwyzsze organy kontroli monitoruja
reakcje jednostek kontrolowanych i innych
odpowiedzialnych podmiotéw w odpo-
wiedzi na sprawozdania z kontroli. Dzia-
lania nastepcze NOK skupiaja sie na tym,
czy jednostka kontrolowana odpowied-
nio odniosta sie do poruszonych kwestii,
w tym do wszelkich szerszych implikacji
danego zagadnienia. Jezeli czynnosci te zo-
stang uznane za niewystarczajace lub nie-
zadowalajace, moze to wymagac kolejnej
kontroli's.

Izba Obrachunkowa Austrii dziata
narzecz realizacji zalecer. Chodzi nie tylko
o pomiar wplywu kontroli: analiza przy-
czyn niewykonania zalecefi utatwia pod-
jecie merytorycznej dyskusji z minister-
stwami i innymi podmiotami kontrolowa-
nymi oraz utatwia planowanie przysztych
badan®.

Izba Obrachunkowa Austrii szczegéto-
wo informuje o stanie realizacji zalecen:
obok publikowania sprawozdania, o kt6-
rym mowa wyzej, od 2019 r. zwiekszono
zakres informacji na ten temat w rocznym
sprawozdaniu z dziatalnosci, zas od korica
2021 r. na stronie internetowej Izby (tylko
w jezyku niemieckim) sa dane o realizacji
zalecefi, w tym interaktywne wykresy,
ktére utatwiaja szybki przeglad sprawoz-
dan z poszczegdlnych kontroli oraz do-
step do informacji wedtug poziomu za-
rzadzania®.

Koncepcja, ze organ kontroli sprawdza
wykonanie zaleceni i innych wnioskéw

17 Zivile Flugsicherung; Follow-up—Uberpriifung. Bericht des Rechnungshofes, Wien, im November 2020,

s.47-52.

18 ISSAI 100 Podstawowe zasady kontroli w sektorze publicznym, pkt 51 [w:] Standardy ISSAI 100 ¢ ISSAI 200
* ISSAI 300 ¢ ISSAI 400, NIK, Warszawa 20186, s. 23-24; <https://www.nik.gov.pl/plik/id,10934,vp,13279.

pdf>, (dostep 28.3.2020).

19 Przedmowa prezes M. Kraker do sprawozdania z dziatalnoéci Izby Obrachunkowej w 2020 r.; Tatigkeitsbe-
richt 2020 des Rechnungshofes Osterreich, Wien, im Dezember 2020, s. 3.

20 Zob. <https://www.rechnungshof.gv.at/rh/home/fragen-medien/fragen-medien_3/Nachfrageverfah-
ren-_So_wirkt_der_Rechnungshof.html>, (dostep 13.4.2022).

170 KONTROLA PANSTWOWA

~346 -



Publiczne informowanie o realizacji zalecen z kontroli

wysylajac zapytania do jednostek kontro-
lowanych lub prowadzac kontrole spraw-
dzajace — nie jest nowa. To, co wyréznia
praktyke austriackiego NOK, to zbudo-
wanie powszechnego, stosowanego regu-
larnie od wielu lat trybu zapytania jedno-
stek kontrolowanych, co wzmacnia rozli-
czalno$¢ przez stworzenie przejrzystego
i przewidywalnego mechanizmu oceny:
kazdy kierownik jednostki kontrolowanej
wie, ze rok po przeprowadzeniu kontroli
zostanie zapytany o wykonanie zalecen.
Publiczne informowanie o stanie ich reali-
zacji ulatwia tez organizowanie spotecz-
nego nacisku.

wspotpraca miedzynarodowa

Najwyzsze organy kontroli przywiazuja
coraz wieksza wage do wykonania zale-
cen?! oraz stosuja w tym celu rézne na-
rzedzia i metody dziatania. Warto zatem
zapoznac sie z doSwiadczeniami innych
NOK?2, Praktyka Izby Obrachunkowej Au-
strii wskazuje, ze szczegétowe ewidencjo-
nowanie i dokonywanie publicznej oceny
wdrozenia zalecefi pokontrolnych sprawia,
iz ro$nie ich ranga i stopiefi realizacji.

dr JACEK MAZUR
em. radca prezesa NIK

2l O zwiekszeniu realizacji wnioskéw pokontrolnych mowa m.in. w Strategii Najwyzszej Izby Kontroli na lata
2021-2024, <https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/pierwsza-od-18-lat-strategia-nik-2021-2024.html>,
(dostep 28.3.2022).

22 EUROSAI opublikowata w 2021 r. raport Follow-up of the implementation of audit recommendations. Best
practices guide, issued by the project group; <https://www.eurosai.org/handle404?exporturi=/export/
sites/eurosai/.content/documents/2021-02-03-Final-report-for-EUROSAI.pdf>, (dostep 20.2.2022).

Stowa kluczowe: Izba Obrachunkowa Austrii, zalecenia wynikajace z kontroli, najwyzsze organy
kontroli, kontrola publiczna, kontrola paristwowa
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