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Wykaz stosowanych skrotow, skrétowcodw i pojed

ACSS Akademickie Centrum Szkolenia Sportowego.
AMS  Akademickie Mistrzostwa Swiata.
AWF  Akademia Wychowania Fizycznego.
AZS lub AZS Zarzad Akademicki Zwigzek Sportowy.
Gléwny
DIPRS 2020 Dokument Implementacyjny do Program Rozwoju Sportu do roku 2020 przyjety
lub Dokument przez Ministra Sportu i Turystyki w dniu 14 czerwca 2016 r., zawierajacy katalog
Implementacyjny narzedzi oraz miernikdw realizacji celéw i kierunkéw interwencji wskazanych
do PRS 2020 w Programie Rozwoju Sportu do roku 2020. Dokument zostat aktualizowany
w grudniu 2017 r.i grudniu 2019 r.
FRKF [ub Fundusz Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej - panstwowy fundusz celowy utworzony
Rozwoju Kultury na podstawie art. 86 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych™.
Fizycznej Zrédtem przychodéw Funduszu jest 75% wpltywéw pochodzacych z doptat
do stawek w grach losowych. Wydatki FRKF sa przeznaczone na przebudowe,
remonty i dofinansowanie inwestycji obiektéw sportowych, rozwijanie sportu
wsrdd dzieci, mtodziezy i os6b niepetnosprawnych, rozwoj turystyki spotecznej
sprzyjajacej aktywnosci fizycznej spoteczenstwa oraz zadania okreslone
w przepisach o zdrowiu publicznym w zakresie aktywnosci fizycznej. Dysponentem
FRKF jest minister wtasciwy do spraw kultury fizyczne;.
Jst Jednostka samorzadu terytorialnego.
Minister wlasciwy Minister Sportu i Turystyki, od dnia 15 listopada 2019 r. Minister Sportu, od dnia
do spraw kultury 6 pazdziernika 2020 r. Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu, od dnia
fizycznej 26 pazdziernika 2021 r. Minister Sportu i TurystykiZ.
Ministerstwo Ministerstwo Sportu i Turystyki, od dnia 1 marca Ministerstwo Kultury,

wlasciwe do spraw
kultury fizycznej

Dziedzictwa Narodowego i Sportu?, od dnia 26 pazdziernika 2021 r. Ministerstwo
Sportu i Turystyki®.

Minister wlasciwy Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, od 19 pazdziernika 2020 r. Minister
do spraw Edukacji i Nauki.
szkolnictwa

wyzszego i nauki

Ministerstwo Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, od dnia 1 stycznia 2021 r.
wlasciwe do spraw  Ministerstwo Edukacji i Nauki®.
szkolnictwa

wyzszego i nauki

Dz.U.z 2020 r. poz. 2094, ze zm., dalej: ustawa o grach hazardowych.

Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 paZzdziernika 2021 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Sportu i Turystyki (Dz. U. poz. 1946).

Stosownie do § 1 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 10 lutego 2021 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu (Dz. U. poz. 360) tworzy
sie Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu w drodze przeksztatcenia
dotychczasowego Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Rozporzadzenie weszto
w zycie z dniem 1 marca 2021 r.

Stosownie do § 1 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2021 r.
w sprawie utworzenia Ministerstwa Sportu i Turystyki, tworzy sie Ministerstwo Sportu
i Turystyki w drodze przeksztatcenia dotychczasowego Ministerstwa Sportu (Dz. U. poz. 1953).
Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 26 pazdziernika 2021 r.

Stosownie do § 1 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Edukacji i Nauki oraz zniesienia Ministerstwa Edukacji Narodowej
i Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Dz. U. poz. 2334) tworzy sie Ministerstwo
EdukacjiiNauki, w drodze przeksztatcenia Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.



Prawo o szkolnictwie
WyZszym i nauce

Prawo budowlane

Prawo zamowien
publicznych

PRS 2020
lub Program Rozwoju
Sportu do roku 2020

Pzs

Rozporzadzenie
z dnia
18 grudnia 2015 r.

Rozporzadzenie
z dnia
25 wrzesnia 2017 r.

Rozporzadzenie
z dnia 12 sierpnia
2019r.

Ustawa o NIK

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce®.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane”.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych® uchylona z dniem
1 stycznia 2021 r. Od dnia 1 stycznia 2021 r. obowigzuje ustawa z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zamoéwien publicznych®.

Program Rozwoju Sportu do roku 2020 - program przyjety uchwata nr 150
Rady Ministréw z dnia 31 sierpnia 2015 r. w sprawie przyjecia ,Programu
Rozwoju Sportu do roku 2020”*°. Jest to dokument o charakterze strategicznym,
wyznaczajacy w sposob ramowy cele, priorytety i kierunki interwencji w obszarze
sportu.

Polski zwigzek sportowy.

Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie
przekazywania srodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej'*. Rozporzadzenie
uchylono z dniem 2 pazdziernika 2017 r.

Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 25 wrze$nia 2017 r. w sprawie
przekazywania srodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej'? Rozporzadzenie
uchylono z dniem 14 wrze$nia 2019 r.

Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 12 sierpnia 2019 r. w sprawie
przekazywania $rodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej*>.

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli**.

¢ Dz.Uz2021r. poz. 478, ze zm.

7 Dz.U.z2020r. poz. 1333, ze zm.
8  Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm.
9 Dz.U.z2021r. poz. 1129, ze zm.
0 M.P.poz.989.

' Dz.U.poz. 2252.

2 Dz.U.poz. 1801.

3 Dz.U.poz. 1638.

*  Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm.



1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy zapewniono
odpowiednie warunki
do rozwoju sportu

akademickiego?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli

1. Czy minister wtasciwy
do spraw kultury
fizycznej prawidtowo
realizowat programy
i zadania wspierajace
rozwoj sportu
akademickiego?

2. Czy minister wiasciwy
do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki
prawidtowo realizowat
programy i zadania
wspierajace rozwoj
sportu akademickiego?

3. Czy uczelnie
i beneficjenci
prawidtowo zrealizowali
zadania w zakresie
rozwoju sportu
akademickiego?

4. Czy osiagnieto
planowane cele
programow i zadan
w zakresie rozwoju
sportu akademickiego?

Jednostki kontrolowane

Ministerstwo Kultury,
Dziedzictwa Narodowego
i Sportu

Ministerstwo Edukagiji

i Nauki

Pie¢ uczelni publicznych
(cztery akademie
wychowania fizycznego,
politechnika)
Akademicki Zwiazek
Sportowy

Dwie organizacje
srodowiskowe AZS

Pie¢ klubow sportowych
AZS

Zgodnie z art. 68 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r.'°, wtadze publiczne popierajg rozwoj kultury fizycznej, zwtasz-
cza wsrod dzieci i mtodziezy. Zasady uprawiania i organizowania sportu,
w tym sportu wyczynowego, okreslono w ustawie z dnia 25 czerwca 2010 1.
o sporcie’®,

Wsparcie rozwoju akademickiego sportu powszechnego, mtodziezowego
i wyczynowego realizowane jest przez ministra wtasciwego do spraw kul-
tury fizycznej w ramach Programu Sport dla Wszystkich, Programu Sport
Akademicki, programu wsparcia szkolenia i wsp6tzawodnictwa sporto-
wego mtodziezy w Akademickich Centrach Szkolenia Sportowego oraz
programu przygotowan do udziatu i udziatu studentéw w uniwersjadach
i Akademickich Mistrzostwach Swiata, realizowanych przez Akademicki
Zwiazek Sportowy, w tym podlegajace mu organizacje Srodowiskowe
AZS i kluby sportowe AZS. Minister wtasciwy do spraw kultury fizycz-
nej w latach 2016-2020 w ramach ww. programdéw dofinansowat sport
akademicki z budzetu panstwa cze$¢ 25 - Kultura fizyczna i Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej, w tacznej kwocie ok. 95 mln zt oraz wspierat
rozwaj bazy sportowej uczelni w tacznej kwocie ok. 90 mln zt. Ponadto
rozwdj sportu akademickiego oraz akademickiej infrastruktury sporto-
wej na uczelniach byl wspierany przez ministra wtasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki z budzetu panstwa czes$¢ 28 - Nauka, czes¢
38 - Szkolnictwo wyzsze oraz cze$¢ 28 - Szkolnictwo wyzsze i nauka®’
poprzez subwencje i dotacje dla uczelni na ksztatcenie studentow m.in.
w zakresie kultury fizycznej, programy, projekty i zadania badawcze
oraz zadania inwestycyjne dotyczace budowy, przebudowy i remontéw
obiektéw sportowych uczelni (m.in. akademii wychowania fizycznego,
uniwersytetow, politechnik itd.). Kontrolg objeto programy, projekty
i zadania dofinansowane przez ministra wtasciwego do spraw kultury
fizycznej, ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki
oraz jednostki samorzadu terytorialnego w wybranych latach okresu
2017-2021 r. Zidentyfikowanym problemem w analizie przed podjeciem
kontroli przez NIK byto ryzyko braku przetozenia wynikéw w sporcie
akademickim studentéw na po6Zniejsza kariere seniorska oraz sp6jnych
dziatan w tym zakresie ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej,
ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, uczelni oraz
Akademickiego Zwigzku Sportowego. Ponadto nie wprowadzono mecha-
nizmoéw zabezpieczajacych dwutorowos$¢ kariery sportowej w zakresie
taczenia kariery sportowej studentéw z naukg, co moze skutkowac utratg
talentéw sportowych lub ograniczeniem mozliwosci zdobycia wiedzy.
Minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej w 2014 r. ogtosit konkurs
na realizacje zadania pn. ,Upowszechnianie kariery dwutorowej spor-
towcow”, jednak zaden podmiot nie zostat wytoniony do realizacji tego
zadania. W 2015 r. ww. Minister ponownie ogtosit konkurs na realizacje
zadania w latach 2015-2017. Planowane dofinansowanie z budzetu

15 Dz.U.Nr 78, poz. 483, ze zm.

16

Dz.U.z 2020 r. poz. 1133, dalej: ustawa o sporcie.

17 Utworzona od 1 stycznia 2019 .



WPROWADZENIE

Okres objety kontrolg

2017-2021 (do czasu
zakonczenia kontroli,

tj. 25 sierpnia 2021 r),

z wykorzystaniem
dowodéw sporzadzonych
przed tym okresem

panstwa cze$¢ 25 - Kultura fizyczna na realizacje tego zadania wynosito
tacznie 4980 tys. zt (2015 . - 1730 tys. zl, 2016 . - 1650 tys. z1, 2017 r.
- 1600 tys. zt). W wyniku ogtoszenia dwoch postepowan konkursowych
nie wytoniono jednak realizatora tego zadania.

Potrzeba rozwoju sportu akademickiego zostata wskazana w dokumentach
strategicznych rozwoju sportu w Polsce. W Dokumencie Implementacyjnym
do Programu Rozwoju Sportu do roku 2020 i jego aktualizacjach okreslono
narzedzia oraz mierniki realizacji celéw i kierunkdw interwencji Programu
Rozwoju Sportu do roku 2020, w zakresie rozwoju sportu akademickiego,
realizowane przez ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej oraz
ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki.



2.

Realizowane programy
i zadania zapewnity
warunki do rozwoju
sportu akademickiego

OCENA OGOLNA

W latach 2017-2021 (do 31 marca) zaréwno minister wtasciwy do spraw kul-

tury fizycznej jak réwniez minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego

i nauki realizowali programy oraz zadania umozliwiajace stworzenie warun-

kéw do rozwoju sportu akademickiego, w tym w szczeg6lnosci*®:

— Program Sport Akademicki,

— Program dotyczacy szkolen w Akademickich Centrach Szkolenia Sporto-
wego (Program ACSS),

— Program dotyczacy przygotowania i udziatu w uniwersjadach i Akademic-
kich Mistrzostwach Swiata (Program AMS),

— Program Rozwoj Sportu Akademickiego,

— Projekt Narodowa Reprezentacja Akademicka.

Na realizowane wszystkie programy i zadania w obszarze rozwoju sportu aka-
demickiego przeznaczono 101,8 mln z1, obejmujac wsparciem ponad 279 tys.
studentéw. Dodatkowo na wsparcie rozwoju akademickiej infrastruktury spor-
towej przeznaczono 195,3 mln zt. Minister wtasciwy do spraw kultury fizycz-
nej osiagnat wiekszo$¢ planowanych celéw i efektéw programdw, jednakze
nie w petni monitorowat i ewaluowat realizacje celéw Programu Sport Akade-
micki, Programu ACSS oraz Programu AMS, w tym celu zwiekszenia aktywno-
§ci fizycznej studentow.*?

NIK zwraca uwage na niezrealizowanie przez ww. ministrow postanowien
zawartego miedzy nimi na lata 2015-2020 Porozumienia o wspotpracy na rzecz
rozwoju sportu akademickiego m.in. w zakresie wspo6lnego powotania Rady
Programowej oraz Zespotu ds. Infrastruktury Sportu Akademickiego. Ponadto
w ramach ww. porozumienia nie opracowywano co p6t roku listy obiektow
infrastruktury sportowej o charakterze strategicznym dla instytucji szkolnic-
twa wyzszego. W ocenie NIK wskazuje to na niewystarczajaca wspotprace
w obszarze rozwoju sportu akademickiego.

Minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej na upowszechnianie sportu
wsrdd studentéw wydatkowat 25,7 mln z}, a na szkolenie sportowe oraz przy-
gotowanie i udziat studentéw w uniwersjadach i Akademickich Mistrzostwach
Swiata - 54,8 mln zt.

Dofinansowania udzielano prawidtowo, przy czym w Programie Sport Akade-
micki na lata 2018-2020 oraz w Programie ACSS i Programie AMS na 2018 r.
nierzetelnie oceniano wnioski o dofinansowanie w zakresie spetniania cze-
Sci kryteriéw oceny merytorycznej. Ponadto pobrano od czesci uczestnikow-
-studentow optaty w kwocie 308,9 tys. zt za udziat w zawodach sportowych,
co byto niezgodne z Programem Sport Akademicki.

Efektem ww. programdéw byto objecie wsparciem ogotem 256,9 tys. studen-
tow. W latach 2017-2020 szkoleni zawodnicy-studenci zdobyli tacznie 184
medali na Uniwersjadach Letnich i Zimowych oraz Akademickich Mistrzo-
stwach Swiata w konkurencjach olimpijskich, a zawodnicy nalezacy do AZS
247 medali na zawodach mistrzowskich. NIK pozytywnie takze ocenia udziat
w 2021 r. na Igrzyskach Olimpijskich zawodnikéw uczestniczacych w Progra-
mie ACSS, na ktoérych 14 zawodnikéw zdobyto 18 medali.

18

19

Poza wskazanymi programami minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej realizowat
projekt Mtodo$¢ Petna Pasji (w ramach Programu Sport dla Wszystkich), a minister wiasciwy
do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki realizowat zadanie publiczne pt. Organizowanie dziatan
narzeczrozwoju sportu akademickiego oraz projekty badawcze w ramach Programu Regionalna
Inicjatywa Doskonatosci i Programu Spoteczna Odpowiedzialno$¢ Nauki, a takze przyznawat
stypendia i nagrody.

Wydatki ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej dotycza okresu 2017-2021
(do 31 marca), a wydatki ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki lat
2017-2020.



OCENA OGOLNA

W latach 2017-2020 minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej osiaggnat
wiekszos$¢ planowanych celéw i efektow programéw. Jednakze w przypadku
celu Programu Sport Akademicki dotyczacego zwiekszenia aktywnoSci fizycz-
nej studentéw Minister nie zapewnit dokonywania jego ewaluacji i monitoro-
wania, z zastosowaniem narzedzi skierowanych bezposrednio do uczestnikéw
programu (np. ankiet ewaluacyjnych dla studentéw). Takze nie dokonat oceny
celu Programu ACSS i Programu AMS, tj. awansu reprezentacji Polski w klasy-
fikacji (rankingach) medalowej i punktowej na miedzynarodowych zawodach
mistrzowskich w konkurencjach olimpijskich. Nie osiggnieto awansu repre-
zentacji Polski w klasyfikacji medalowej, a w latach 2017-2019 spadta liczba
medali na Uniwersjadach Letnich i Zimowych oraz pozycja reprezentacji Pol-
ski w klasyfikacji medalowej tych zawodéw (z 11 na 15 iz 12 na 16 miej-
sce). Ocene realizacji Programu ACSS utrudniato takze niewprowadzenie przez
ww. ministra sprawozdania z realizacji catego zadania przez AZS i jednostki
mu podlegajace.

Minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki na realizacje pro-
gramoéw, projektow i zadan oraz stypendia za osiggniecia sportowe i nagrody
z zakresu nauki o kulturze fizycznej przeznaczyt 21,3 mln z}, obejmujgc wspar-
ciem 22,4 tys. studentéw. Minister osiggnat planowane cele i efekty progra-
mow, projektéw i zadan. Prawidtowo udzielat dotacji, a stwierdzone niepra-
widtowosci dotyczyty nienaliczenia odsetek od nieterminowo zwrdéconych
srodkow dotacji oraz nierzetelnej weryfikacji i rozliczenia umowy o realiza-
cje zadania.

W latach 2017-2021 minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej, minister
wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki oraz uczelnie podejmowali
dziatania w zakresie rozwijania dwutorowej kariery sportowej studentow,
utatwiajgce im taczenie kariery sportowej z nauka. Dziatania ministra wtasci-
wego do spraw kultury fizycznej dotyczyty m.in. zainicjowania realizacji Pro-
gramu team'%, ogtoszenia pilotazowego Programu ,Super Trener” w 2020 r.
oraz podjecia dziatan w celu realizacji ,Projektu rozwoju kariery dwutorowej
sportowcéw”. Minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki oraz
uczelnie w ramach Projektu ,Narodowa Reprezentacja Akademicka” umozli-
wity w 2020 . 300 studentom kontynuacje kariery sportowej poprzez dofinan-
sowanie procesu ich ksztatcenia w formie indywidualnej organizacji studiéw.
Ponadto wsparcie studentéw osiaggajacych wyniki sportowe byto realizowane
w formie stypendiéw ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
i nauki oraz rektoréw uczelni.

Na wsparcie rozwoju akademickiej infrastruktury sportowej uczelni i AZS
minister wiasciwy do spraw kultury fizycznej przeznaczyt 87,4 mln zt. W efek-
cie powstato 28 obiektéw sportowych, 13 obiektéw przebudowano, osiem
zmodernizowano i trzy wyremontowano. Minister wtasciwy do spraw szkol-
nictwa wyzszego i nauki przekazat uczelniom dotacje w kwocie 107,9 mln zt,
z ktorych wybudowano piec¢ obiektow sportowych, dwa obiekty przebudowano
i dwa zmodernizowano. W ministerstwach jednak nie sporzadzano analiz ani
opracowan potrzeb inwestycyjnych w sporcie akademickim.

Skontrolowane uczelnie prawidtowo wykorzystaty dofinansowanie, a stwier-
dzone nieprawidtowosci w realizacji zadan, zdaniem NIK, nie miaty istotnego
wptywu na uzyskane efekty. Stan techniczny uczelnianych obiektéw sporto-
wych byt dobry, przy czym w dwdch uczelniach wystapity nieprawidtowosci
dotyczace sporzadzania protokotéw z kontroli okresowych stanu technicznego
oraz prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego.

Akademicki Zwigzek Sportowy oraz podlegajace mu jednostki AZS (organizacje
srodowiskowe i kluby sportowe) na og6t prawidtowo realizowaty ze Srodkow
publicznych zadania, osiggajac zaktadane w nich cele i efekty. Nie wyznaczono
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jednak kierunkdéw i obszaréw dziatan AZS oraz nie wprowadzono skutecznego
mechanizmu weryfikacji liczby studentéw, zawodnikéw, treneréw, instrukto-
réw, sekcji sportowych, pozwalajacego na coroczne ich monitorowanie i ocene.
Ponadto nie zawierano porozumien lub uméw o wspétpracy z jednostkami
AZS, regulujacych zobowigzania w zakresie wydatkowania i rozliczania dofi-
nansowania z Programu Sport Akademicki. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyty m.in. wykorzystania dofinansowania 24,1 tys. zt niezgodnie z umo-
wami o dofinansowanie, prowadzenia ewidencji ksiegowej bez petnego wyod-
rebnienia Srodkéw dotacji i opisywania dowodéw ksiegowych z naruszeniem
przepiséw ustawy o rachunkowosci, dokonywania zakupu sprzetu sportowego
i specjalistycznego niezgodnie z regulacjami wewnetrznymi i umowa o dofi-
nansowanie. Zdaniem NIK, nie miaty one jednak istotnego wptywu na uzy-
skane cele i efekty zadan.



3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej oraz minister wtasciwy
do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki nie w pehni realizowali zawarte w dniu
28 wrzesnia 2015 r. Porozumienie o wspétpracy na rzecz rozwoju sportu
akademickiego okre$lajace zasady ich wspétpracy na rzecz rozwoju sportu
akademickiego w latach 2015-2020. Sposrdd pieciu modutéw Porozumie-
nia?°, ministerstwo wtaéciwe do spraw kultury fizycznej odpowiadato za reali-
zacje i koordynacje dziatan w ramach trzech modutéw (Moduty 1-3), a trzech
ministerstwo wtasciwe do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki (realizacja
Modutu 11 2, realizacja i koordynacja dziatan w ramach Modutu 4). Ministro-
wie nie zrealizowali postanowien ww. Porozumienia. Nie powotali wspdlnie
Rady Programowej, ktorej zadaniem miata by¢ koordynacja i monitorowanie
realizacji Porozumienia oraz ktéra byta zobowigzana do sporzadzania rocz-
nych sprawozdan z realizacji Porozumienia. Nie powotano réwniez w ramach
Modutu 5 Zespotu ds. Infrastruktury Sportu Akademickiego (miat sktadac
sie z przedstawicieli stron w réwnej liczbie) oraz nie opracowywano co p6t
roku listy obiektow infrastruktury sportowej o charakterze strategicznym dla
instytucji szkolnictwa wyzszego. [str. 27, 46]

W latach 2017-2021 (do 31 marca) minister wtasciwy do spraw kultury
fizycznej na dofinansowanie programéw i zadan dotyczacych rozwoju sportu
akademickiego wydatkowat 167 930,7 tys. zt (159 741,7 tys. zt z FRKF
i 8189 tys. z budzetu panstwa cze$¢ 25 - Kultura fizyczna). Na programy
i zadania upowszechniania sportu wéréd studentéw (Program Sport dla
Wszystkich, Program Sport Akademicki) oraz programy szkolenia sportowego,
przygotowania i udziatu w zawodach sportowych (Program ACSS, Program
AMS) wydatkowat tacznie 80 483,7 tys. z}, a na rozwéj akademickiej infra-
struktury sportowej — 87 447 tys. zt. Dofinansowanie wykorzystano w 2017 r.
w kwocie 30 797,7 tys. zt, 2018 . - 40 470 tys. z}, 2019 r. - 48 724 tys. zi,
2020 r1.-47 639 tys. zt, do 31 marca 2021 r. - 300 tys. zt. Beneficjentem dotacji
na upowszechnianie sportu, szkolenie sportowe i przygotowanie do udziatu
w zawodach sportowych byt AZS oraz podlegajace mu organizacje sSrodowi-
skowe AZS i kluby sportowe AZS, a dotacji inwestycyjnych - uczelnie, AZS,
organizacja $Srodowiskowa AZS i klub sportowy AZS. [str. 26-28, 32-33, 42]

Efektem realizacji programéw ministra wtasciwego do spraw kultury
fizycznej w zakresie upowszechniania sportu w latach 2017-2020 byto
objecie wsparciem 252,9 tys. studentéw z co najmniej 150 uczelni, w tym
181,5 tys. w Programie Sport Akademickii 71,4 tys. w Programie Sport
dla Wszystkich. Projekt realizowany byt przez AZS oraz podlegajace mu
organizacje sSrodowiskowe AZS i kluby sportowe AZS. [str. 26, 29, 32-33]

20 Modut 1. Promocja sportu w polskim $srodowisku akademickim - majacy na celu podejmowanie

dziatan narzecz upowszechnienia sportu wsréd studentéw i catego Srodowiska akademickiego;
Modut 2. Promocja polskiego sportu akademickiego w zagranicznym srodowisku akademickim -
majacy na celu podejmowanie dziatan narzecz promocji polskiego sportu akademickiego wsrod
studentéw innych panstw; Modut 3. Studenci na Igrzyska - majacy na celu wspieranie polskich
studentéw w aktywnym udziale w uniwersjadach, Akademickich Mistrzostwach Swiata i innych
imprezach miedzynarodowej rywalizacji sportowej; Modut 4. Badania naukowe - majacy na celu
wsparcie badan naukowych dotyczacych sportu; Modut 5. Infrastruktura sportu akademickiego
- majacy na celu wspieranie instytucji szkolnictwa wyzszego w realizacji dziatan na rzecz
budowy i modernizacji uczelnianej infrastruktury sportowej oraz zakupie srodkéw trwatych,
stuzacych stwarzaniu jak najlepszych warunkéw do rozwoju aktywnosci sportowej spotecznosci
akademickiej.

Niepetna realizacja
Porozumienia

o wspolpracy

na rzecz rozwoju sportu
akademickiego

Wsparcie sportu
akademickiego w kwocie
167,9 min zt

252,9 tys. studentow
wspartych w sporcie
powszechnym
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4 tys. studentow
wspartych w Programie
ACSS i Programie AMS

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Efektem realizacji Programu ACSS i Programu AMS byto wsparcie ogétem
4 tys. studentow-zawodnikoéw. W Programie ACSS w latach 2017-2020
zapewniono szkolenie sportowe oraz przygotowania do udziatu w zawo-
dach 3153 zawodnikom, w tym studentom i absolwentom (od 87 do 107
uczelni). W Programie AMS 765 zawodnikéw wzieto udziat w przygotowa-
niach i startach w Uniwersjadach Letnich, Uniwersjadach Zimowych oraz
Akademickich Mistrzostwach Swiata. Szkoleni zawodnicy zdobyli tacznie
184 medale w konkurencjach olimpijskich, w tym: 40 na Uniwersjadach
Letnich (2017 i 2019 r.), 14 na Uniwersjadach Zimowych (2017 i 2019 r.),
130 na Akademickich Mistrzostwach Swiata (2016, 2018 i 2020 r.). Ponadto,
zawodnicy nalezacy do AZS, w tym szkoleni w ramach ACSS zdobyli w latach
2017-2020 247 medali na zawodach mistrzowskich. Na Igrzyskach Olimpij-
skich w Tokio (w 2021 r.) 14 zawodnikéw szkolonych w ACSS zdobyto tacznie
18 medali w konkurencjach indywidualnych i druzynowych (szes$¢ ztotych,
osiem srebrnych, cztery brazowe). [str. 35-37, 81]

Infografika nr 1

Wydatki oraz efekty realizacji programéw i zadan dotyczacych rozwoju sportu
akademickiego, w tym akademickiej infrastruktury sportowej przez ministra wiasciwego
do spraw kultury fizycznej w latach 2017-2021 (do 31 marca)

Programy upowszechniania ‘ ‘ Zadaniainwestycyjne

sportu, szkolenia wramach
sportowego i udziatu Programow
w zawodach inwestycyjnych
sportowych @@ ¥

80,5min zt 167,9 min zt 87,4 min zt

wydatki wmin zt liczba uczestniczacych

studentow w tys.

efekty rzeczowe
inwestyciji

wydatkiwmin zt

Program Sport 8,2 714 28 obiektow 76,5 Program
dla Wszystkich wybudowanych inwestycji
(budzet paristwa o0szczegdlnym
cz.25-Kultura znaczeniudla
fizyczna) sportu (FRKF)
Program Sp_ort_ 17,5 181,5
Akade(r;;:ﬁl;; g:}d obiektc’)v'\j/ Program
R modernizacji
ﬂ infrastruktury
E sportowej (FRKF)
3,7 Sportowa Polska
8 obiektow —Program
zmodernizowanych rozwoju lokalnej
infrastruktury
sportowej (FRKF)
Program 46,8 3,2
Akademickie "'
Centra Szkolenia Program rozwoju
Sportowego , infrastruktury
(FRKF) Wyremg%ﬁ'ﬂg ponadlokalnej
I& (FRKF)
0,2 Pilotazowy
program
Program 8,0 0,8 modernizacii
Akadermicki N infrastruktury
ademickie ? sportowej—Maty
Mistrzostwa
A Klub (FRKF)
Swiata (FRKF)
Program
razem razem Otwarte Strefy
256,9 tyS- 52 Aktywnos$ci (FRKF)
studentow obiekty sportowe

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.




SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W ministerstwie wtasciwym do spraw kultury fizycznej nierzetelnie wery-
fikowano i oceniano wnioski o dofinansowanie w Programie Sport Akade-
micki nalata 2018-2020, w dwoch kryteriach oceny merytorycznej, tj. ,Ini-
cjowanie systematycznej aktywno$ci fizycznej u studentéw nieaktywnych
sportowo” i ,Innowacyjnos¢, atrakcyjnos¢ oraz mozliwos¢ adaptowania
i rozszerzania projektu w innych srodowiskach”. W ocenianych przez pra-
cownikéw Ministerstwa punktowo wnioskach nie byto informacji o dziata-
niach wskazanych w kryteriach oceny. Ponadto, w ramach Programu ACSS
i Programu AMS na 2018 r. komisja oceniajgca dokonata oceny wnioskéw
o dofinansowanie w dwdch kryteriach oceny merytorycznej, niezgodnych
z kryteriami w tych programach. [str. 28, 34-35]

Realizowane zadania pn. ,Sport Akademicki - Mtodo$¢ Petna Pasji Program
rozwoju sportu w srodowisku akademickim” na podstawie uméw zawartych
w latach 2018-2020 nie byly przez ministra wtasciwego do spraw kultury
fizycznej ewaluowane i monitorowane w zakresie celu Programu Sport Aka-
demicki, tj. zwiekszenia aktywno$ci fizycznej studentéw. W ww. programie nie
przyjeto mechanizmu monitorowania lub ewaluacji osiggniecia celu programu
z zastosowaniem narzedzi skierowanych bezposrednio do jego uczestnikow
(np. ankiet ewaluacyjnych dla studentéw). Sporzadzona przez beneficjenta
(AZS) tabela zawierajgca odpowiedzi na 13 pytan, w tym m.in. ,czy realizacja
zadania wplyneta na wzrost aktywnosci i sprawnosci fizycznej wsrod studen-
téw” nie realizowata zaktadanego celu. Przygotowana forma ewaluacji zostata
przeprowadzona na podstawie odpowiedzi AZS, a nie ankiet ewaluacyjnych
skierowanych do studentéw-uczestnikéw i ich wynikéw. [str. 32]

W realizacji Programu Sport Akademicki na lata 2018-2020 stwierdzono
pobieranie od cze$ci studentéw uczestniczacych w programie optat
za udziat w zawodach w tgcznej kwocie 308,9 tys. zt, pomimo iz realizowane
przedsiewziecia nie mogly zaktada¢ pobierania jakichkolwiek optat od tych
uczestnikow (pkt 8 Gtéwnych warunkdw realizacji rozdziatu VI. Opis, ter-
miny i warunki realizacji zadan). Pobieranie takich optat potwierdzity kon-
trole NIK w podlegajacych AZS jednostkach, tj. Organizacji Srodowiskowej
AZS w Poznaniu i AZS w Warszawie. AZS we wnioskach o dofinansowanie
na realizacje zadan na 2018-2020 r. wskazywal, ze bedzie pobierat optate
za udziat w zawodach (optata startowa) na pokrycie cze$ciowych kosztow
ich organizacji od zgtaszajacych instytucji (klub/uczelnia). Deklaracja AZS
w sktadanych wnioskach byta sprzeczna z zapisami programu, ktére wyma-
gaja zweryfikowania przez Ministerstwo. [str. 29, 75-76]

W ramach realizacji celéw Programu ACSS w latach 2017-2020 zapew-
niono zawodnikom szkolenie sportowe oraz przygotowania do zawodéw
sportowych poprzez udziat w 2757 zgrupowaniach i konsultacjach krajo-
wych, 361 zgrupowaniach zagranicznych, 1104 zawodach krajowych i 530
zawodach zagranicznych. Efektami realizacji Programu AMS w latach
2017-2020 byto zapewnienie udziatu zawodnikéw w przygotowaniach
i startach w uniwersjadach (w 2017 i 2019 r.) oraz Akademickich Mistrzo-
stwach Swiata (w 2016, 2018 i 2020 r.). Ponadto w ww. programach
zawodnikom zapewniono sprzet sportowy i specjalistyczny, suplementy
diety, odzywki, badania diagnostyczne i ubezpieczenie oraz doszkolono
kadre szkoleniowa. [str. 35-37, 79]

Nierzetelna ocena
whnioskéw w ramach
programow

Brak ewaluowania

i monitorowania celu
zwiekszenia aktywnosci
fizycznej studentow

Niezgodne z Programem
Sport Akademicki
pobieranie optat

od studentow

Zapewnienie
warunkow szkolenia
i udziatu w zawodach
w Programie ACSS

i Programie AMS
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Brak ewaluacji

celu programow

— awansu reprezentacji
Polski w zawodach

w klasyfikacji medalowe;j
i punktowej

Brak wymogu
sporzadzania zbiorczego
sprawozdania z realizacji

ACSS

Dziatania w zakresie
rozwijania dwutorowe;j
kariery sportowe;j

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej w latach 2017-2020
nie oceniat, czy Polska osiggneta awans w klasyfikacji medalowej i punk-
towej. Nie monitorowat i nie dokonat oceny celu Programu ACSS i Pro-
gramu AMS, tj. odpowiednio: awansu reprezentacji Polski w klasyfikacji
(rankingach) medalowej i punktowej na miedzynarodowych zawodach
mistrzowskich w konkurencjach olimpijskich oraz awansu reprezentacji
Polski w rankingach medalowych i punktacji w sportach objetych progra-
mem igrzysk olimpijskich. W Programach ACSS na lata 2017-2020 (oraz
2021 r.) Minister nie okreslit w jaki sposéb i za pomoca jakich narzedzi
zostanie dokonana ocena realizacji tych celéw. Dopiero w trakcie kontroli
NIK ustalita, Ze nie osiagnieto awansu w klasyfikacji medalowej. W latach
2017-2019 spadta liczba medali w Uniwersjadach Letnich i Zimowych
oraz pozycja reprezentacji Polski w klasyfikacji medalowej (odpowiednio
z11na15iz 12 na 16 miejsce). Awansu w klasyfikacji punktowej nie
oceniano, poniewaz nie przyjeto metodologii liczenia punktéw za zajete
w zawodach miejsca (1-8). Dopiero w 2020 r. ww. Minister podjat dziata-
nia w celu powierzenia przeprowadzenia ewaluacji realizacji celow Pro-
gramu ACSS podmiotowi zewnetrznemu. Ewaluacja ta jednak do zakon-
czenia kontroli NIK nie zostata przeprowadzona. Zdaniem NIK Minister
powinien dokonywac oceny wszystkich zaktadanych celé6w Programu
ACSS i Programu AMS. [str. 39-40]

NIK zauwaza, ze w Programie ACSS na lata 2018-2021 ani w umowie
o dofinansowanie nie wprowadzono obowigzku rozliczenia koncowego
zadania na podstawie zbiorczego sprawozdania merytorycznego z realizacji
catego zadania. Sprawozdania sktadane przez jednostki podlegajace AZS,
tj. kluby sportowe AZS i organizacje sSrodowiskowe AZS, w liczbie od 17
do 26 rocznie, nie pozwalaty na petng i catoSciowg ocene wynikdw zadania
realizowanego w skali catego kraju, w tym oceny realizacji zaktadanych
celéw i rezultatow we wniosku o dofinansowanie. Wprowadzenie zbior-
czego sprawozdania merytorycznego moze m.in. przyczynic sie do lepszej
oceny efektéw zadan i celé6w Programu ACSS. [str. 35]

W latach 2017-2021 (do zakonczenia kontroli NIK) dziatania w zakresie
rozwijania dwutorowej kariery sportowej, w tym studentéw byty realizo-
wane w ministerstwie wtasciwym do spraw kultury fizycznej w ramach
dziatan wtasnych i wspétpracy z innymi resortami. W latach 2014-2015
Minister trzykrotnie ogtaszat konkurs w celu wytonienia jednostki do reali-
zacji projektu ,Program rozwoju kariery dwutorowej sportowcow na lata
2015-2017", jednak konkursy te nie zostaty rozstrzygniete. W 2017 r.
podejmowano dziatania zwigzane z Karierg dwutorowg sportowcéw przy
wspotpracy z Ministerstwem Obrony Narodowej, Ministerstwem Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego oraz Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej. Ponadto, z inicjatywy ministra zostat uruchomiony przez Polska
Fundacje Narodowg Program team100 **. [str. 40-41]

21 Program, ktérego operatorem jest Instytut Sportu - Paiistwowy Instytut Badawczy w Warszawie

skierowany jest do zawodnikéw objetych systemem sportu mtodziezowego, uprawiajacych sporty
letnie i zimowe oraz bedacych zawodnikami kadr narodowych pzs. Jego celem byto bezposrednie,
dodatkowe i pozazwigzkowe wsparcie mtodych utalentowanych polskich sportowcow.
0d 2021 r. kontynuacja Programu team100 jest PFNteam100, w ktérym 250 beneficjentow
reprezentuje 29 sportéw olimpijskich i 12 paraolimpijskich.



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W dniu 28 grudnia 2020 r. minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej
oglosit pilotazowa edycje Programu ,Super Trener - wsparcie szkolenia
zawodnikéw kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich,
paraolimpijskich i gtuchych oraz przygotowania i udziatu w mistrzo-
stwach Swiata i Europy w sportach olimpijskich, paraolimpijskich i oséb
gtuchych w 2021 roku” (budzet 12 mln z}1). Program ten ma pozwolié
wybitnym polskim zawodnikom na uzyskanie zatrudnienia po zakoncze-
niu kariery sportowej oraz wykorzystanie doswiadczen zawodniczych.
Ponadto opracowano , Projekt rozwoju kariery dwutorowej sportowcéw”,
ktérego celem jest upowszechnianie idei i realizacji kariery dwutorowej
wsrdd sportowcow na wszystkich etapach kariery sportowej, tworzenie
warunkow do taczenia kariery sportowej z edukacja/praca, tworzenie
warunkow do odnalezienia sie na rynku pracy osob, ktore zakonczyty
kariere sportowg®% W lipcu 2020 r. projekt zostat zgtoszony do Krajo-
wego Planu Odbudowy i zakwalifikowany do projektéw parasolowych??
Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii, jednakze nie zostal wybrany.
W zwigzku z powyzszym w Ministerstwie prowadzono dziatania w celu
ogloszenia zamdwienia publicznego na wybo6r wykonawcy projektu (do
zakonczenia kontroli NIK w Ministerstwie, tj. 30 lipca 2021 r. zamdéwienia
nie ogloszono). [str. 40-41]

W ministerstwie wtasciwym do spraw kultury fizycznej nie opracowywano
odrebnych analiz lub opracowan dotyczacych potrzeb sportu akademic-
kiego, w tym akademickiej infrastruktury sportowej, pomimo ze inwestycje
w akademickg infrastrukture sportowa byty jednym z priorytetéw Minister-
stwa. Dyrektor Departamentu Infrastruktury Sportu stwierdzit, Ze analizy
potrzeb w zakresie infrastruktury dokonywaty same uczelnie wnioskujac
o dofinansowanie. [str. 41]

Minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej w ramach programow
inwestycyjnych wspierat w latach 2017-2021 (do 31 marca) ze $rodkow
FRKF rozwoj akademickiej infrastruktury sportowej w tgcznej kwocie
87 447 tys. zt**. Dofinansowano infrastrukture sportowg 30 podmiotéw,
w tym 27 uczelni (m.in. dziewieciu AWF), AZS oraz dwdch jednostek
podlegajacych AZS, tj. Klub Sportowy AZS Politechniki Wroctawskiej i AZS
Wroctaw. [str. 42]

Efektem wsparcia przez ww. Ministra akademickiej infrastruktury sporto-
wej byto 28 wybudowanych obiektéw sportowych, 13 przebudowanych,

22 Projektobejmuje elementy: 1) zaprojektowanie, uruchomienie i prowadzenie strony internetowe;j

poswieconej karierze dwutorowej sportowcéw; 2) przygotowanie i dystrybucja materiatow
informacyjnych na tematkariery dwutorowej sportowcéw; 3) dziatalno$¢ Punktu Informacyjnego
dla sportowcow, trenerdéw, nauczycieli, rodzicow i dziataczy; 4) cykl szkolen i warsztatéw dla
sportowcéw i uczniéw/studentéw poswieconych karierze dwutorowej sportowcow.

23 Projekt sktadajacy sie z kilku mniejszych projektéw, majacy na celu wprowadzenie zmiany

w systemie o zasiegu co najmniej regionalnym.

24 W ramach Programu inwestycji o szczegélnym znaczeniu dla sportu - 76 537 tys. zt (11 uméw),

Programu modernizacji infrastruktury sportowej - 5708 tys. zt (pie¢ uméw); Programu
Sportowa Polska - 3657 tys. zt (siedem umoéw); Programu rozwoju infrastruktury ponadlokalnej
- 1217 tys. zt (dwie umowy); Pilotazowego programu modernizacji infrastruktury sportowej
- Maty Klub - 219 tys. zt (jedna umowa) oraz Programu Otwarte Strefy Aktywnos$ci - 109 tys. zt
(trzy umowy).

Brak analizy potrzeb
infrastruktury sportu
akademickiego

87,4 min zt
na wsparcie akademickiej
infrastruktury sportowe;j

Efekty wsparcia
infrastruktury sportowe;j
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Udzielanie dotacji
i rozliczanie zadan
inwestycyjnych

Wsparcie rozwoju
sportu akademickiego
w kwocie 129,2 min zt

21,3 min zt wsparcia

w ramach programow,
projektéw, zadan,
stypendiéw, nagrod

107,9 miIn zt wsparcia na
rozwdj infrastruktury
sportowej uczelni
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osiem zmodernizowanych i trzy wyremontowane. Minister nie monito-
rowal wykorzystania obiektéw sportowych dofinansowanych w ramach
Programu inwestycji o szczegélnym znaczeniu dla sportu. [str. 42, 44]

Dofinansowanie na zadania inwestycyjne zostato przez ministra wtasciwego
do spraw kultury fizycznej prawidtowo udzielone oraz rzetelnie rozliczone,
z wyjatkiem trzech sposrod szesciu skontrolowanych zadan. W zadaniu AWF
w Krakowie pn. ,,Przebudowa boiska pitkarskiego - wymiana nawierzchni
na trawe syntetyczng i budowa o$wietlenia dla Akademii Wychowania Fizycz-
nego w Krakowie” nierzetelnie zweryfikowano sprawozdanie z wykorzysta-
nia dofinansowania w zakresie rozliczenia podatku od towaréw i ustug (VAT)
odliczonego od poniesionych przez beneficjenta naktadéw inwestycyjnych.
Ponadto nierzetelnie zweryfikowano rozliczenie zadania AWF w Warszawie
pn. , Termomodernizacja hali sportowej nr 5 dla AWF Warszawa”, w ktérym
przyjeto porozumienie uczelni z pzs dotyczace wykorzystania obiektu,
niespelniajagce wymogéw w umowie o dofinansowanie i Programie inwesty-
cji o0 szczeg6lnym znaczeniu dla sportu - edycja 2018. Natomiast zadanie
realizowane przez AZS pn. ,Przykrycie halag pneumatyczng na konstrukcji
drewnianej boiska wielofunkcyjnego i budowa budynku zaplecza w Gérkach
Zachodnich” w Ministerstwie rozliczono, pomimo nieposiadania porozumien
o0 wspolpracy w zakresie wykorzystania obiektu sportowego, zawartych
z dwoma pzs rekomendujacymi inwestycje do realizacji. [str. 42-44]

Minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki w latach 2017-2020
na wsparcie rozwoju sportu akademickiego w ramach programoéw, pro-
jektow, zadan badawczych, stypendiéw i nagréd, w tym zadan dotycza-
cych uczelnianej infrastruktury sportowej wydatkowat 129 211,2 tys. zt
(z budzetu panstwa cze$¢ 28 - Nauka, cze$¢ 38 - Szkolnictwo wyZsze oraz
czes¢ 28 - Szkolnictwo wyzsze i nauka). Wydatki na programy, projekty
i zadania badawcze, stypendia i nagrody wyniosty 21 333,2 tys. zl, a inwe-
stycje - 107 878 tys. zt. [str. 45-46, 51]

W latach 2017-2020 na programy, projekty i zadania badawcze dotyczace
sportu akademickiego ww. Minister wydatkowat 17 988,6 tys. z}. Srodki
finansowe przyznawano gtéwnie uczelniom, a takze AZS i uczelnianym
klubom sportowym. Ponadto ww. Minister przyznat studentom stypendia
za osiggniecia sportowe w kwocie 3150 tys. zt oraz nauczycielom akade-
mickim nagrody z zakresu nauki o kulturze fizycznej w kwocie 194,6 tys. zt.
Wsparciem zostato objetych 22,4 tys. studentéw, w tym 21,9 tys. w ramach
zadania publicznego pt. ,Organizowanie dziatan na rzecz rozwoju sportu
akademickiego”, 0,3 tys. w ramach Projektu Narodowa Reprezentacja
Akademicka i 0,2 tys. zt w ramach stypendiéw Ministra za osiggniecia
sportowe. [str. 46]

W latach 2017-2020 na zadania inwestycyjne dotyczace rozwoju akade-
mickiej infrastruktury sportowej ww. Minister udzielil dotacji uczelniom
na tgczng kwote 107 878 tys. zt. W efekcie realizacji dziewieciu inwestycji
zakonczonych powstato pie¢ wybudowanych obiektéw sportowych, dwa
obiekty zostaty przebudowane i dwa zmodernizowane. W ministerstwie
jednak nie sporzadzano analiz ani opracowan potrzeb inwestycyjnych
w zakresie akademickiej infrastruktury sportowe;j. [str. 51]
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Infografika nr 2

Wydatki oraz efekty realizacji programoéw, projektéw i zadan dotyczacych rozwoju sportu

akademickiego, w tym rozwoju akademickiej infrastruktury sportowej przez ministra
wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki w latach 2017-2020

Programy, projekty, ‘ ‘

Rozwdj uczelnianej
zadania, stypendia infrastruktury
inagrody sportowej

21,3 min zt 129,2 min zt 107,9 min zt
wydatki wmin zt efekty efekty zadan wydatkiw min zt
inwestycyjnych
Program 4,5 44 projekty badawcze 5 obiektow -107,9 Inwestycje
Rozwdj Sportu w obszarze nauk wybudowanych dotyczace
Akademickiego osporcie infrastruktury
@ sportowej
. & uczelni
Program 6,0 1 prgjekt badaw;:zy
Regionalna wobszarzenauk 2 obiekt
Inicjatywa —— okulturze fizycznej przebu doovlveang
Doskonatosci g ﬂ
& Mot
Program 1,2 14 projektow promujacych
Spoteczna iwspierajacych
Odpowiedzialno$é sportakadermickd 2 obiekty
Nauki 9 zmodernizowane
- 5%
Projekt 3,4— 0,3 tys. studentow-
Narodowa —sportowcow
Repezentacia na 35 uczelniach
Akademicka Q@},\
Zadanie publiczne 2,9 21,9 tys. studentow
pt. Organizowanie W 24 zadaniach
dziatan narzecz
rozwoju sportu
akademickiego
Stypendia Ministra 3,1 — 0,2 tys. studentow
za osiggniecia
sportowe
Nagrody Ministra 0,2 —' 26 nauczycieli
z zakresu nauki akademickich
o kulturze fizycznej (%2\‘
razem razem
224 tys. 9
studentow obiektow
sportowych

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

W ministerstwie wiasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki pra- Prawidtowe
widtowo udzielano i rozliczano dotacje w ramach programéw, projektow rozliczenie

i zadan, z wyjatkiem jednego zadania (z 22 skontrolowanych) pt. ,Wsparcie Pr°gf'a“"'_éw ' zadan
dziatalnos$ci i przygotowan lokalnych sekcji sportowych oséb z niepet- z:;?nik'em jednego
nosprawnosciami do Integracyjnych Mistrzostw Polski AZS oraz innych

studenckich zawodéw sportowych” (dotacja 250 tys. z1)?°. Nierzetelnie

25 Realizowanego w ramach konkursu na realizacje zadania publicznego pt. ,Organizowanie dziatan

narzecz rozwoju sportu akademickiego”.
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Akademicka”

Realizacja projektow
RSA, osiagniecie
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i efektow
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dokonano weryfikacji i rozliczenia zadania na podstawie sprawozdania,
w ktorym nie wskazano m.in. liczby osdb objetych dziataniem oraz liczby
przeprowadzonych zaje¢ sportowych i szkolen. Zgodnie z § 9 ust. 2 umowy
zawartej z AZS, zleceniobiorca miat obowiazek ztozenia sprawozdania
konicowego z wykonania zadania publicznego wedtug wzoru stanowigcego
zalacznik nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-
nej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzordéw ofert i ramowych wzorow
umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan
z wykonania tych zadan?®. Zdaniem NIK, Minister miat obowiazek zapewnié¢
rozliczenie zadania na podstawie rzetelnych informacji i wtasciwie sporzg-
dzonego sprawozdania z wykonania zadania publicznego. [str. 48]

W ministerstwie wtasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki nie
naliczono i nie egzekwowano odsetek od srodkéw niezwrdconej w terminie
dotacji w kwocie 2,8 tys. zt w zwiagzku z realizacjg umowy zawartej z Aka-
demig Wychowania Fizycznego i Sportu w Gdansku dotyczaca projektu
pt. ,Metody wspomagajace i ograniczajace zmiany adaptacyjne treningu
sportowego” w ramach Programu Rozwo6j Sportu Akademickiego. Zgodnie
z § 3 ust. 3 umowy w przypadku niezwrdcenia §rodkéw w terminach,
o ktérych mowa w ust. 2, nalicza sie odsetki w wysokos$ci okreslonej jak
dla zalegtosci podatkowych, poczawszy od dnia nastepujacego po dniu,
w ktérym uptynat termin ich zwrotu. [str. 47]

W 2019 r. minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki ogto-
sit Projekt ,Narodowa Reprezentacja Akademicka”?’, ktérego celem byto
wsparcie na uczelniach procesu ksztatcenia studentéw, ktérzy pozostaja
czynnymi sportowcami. Srodki finansowe przeznaczono na dofinansowanie
procesu ksztatcenia studentéw w formie indywidualnej organizacji stu-
diow na uczelniach. W ramach projektu w 2020 r. Srodki wykorzystato 35
uczelni (3382,4 tys. zt) na wsparcie 300 studentéw-sportowcow. Minister
prawidtowo udzielat i rozliczat dotacje przekazane na realizacje projektu.
Gtéwna przeszkoda w realizacji projektu, w tym zmniejszenia liczby
uczelni, z 42 do 35 oraz wspartych studentow, z 414 do 300, byta pandemia
Covid-19, ktéra spowodowata utrudnienia lub uniemozliwita realizacje
przez uczelnie dodatkowych zaje¢ dydaktycznych. W 2021 r., w ramach
ww. projektu Minister przekazat 36 uczelniom dotacje o tacznej wartosci
9376,4 tys. zt na wsparcie 498 studentéw-sportowcow. [str. 48-49]

W czterech z pieciu skontrolowanych uczelni zrealizowano ze srodkow
przekazanych przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
i nauki 26 projektow badawczych w ramach Programu ,Rozwéj Sportu
Akademickiego”?® (AWF w Warszawie - sze$¢ projektow, AWF w Krako-
wie - pie¢, AWF w Katowicach - dziewie¢, AWF w Poznaniu - szes¢), jeden
projekt w ramach Programu ,Regionalna Inicjatywa Doskonatosci” (AWF

26 Dz. U. poz. 1300, dalej: Rozporzadzenie w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw

dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan.
Rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 29 pazdziernika 2018 r.

27 Zadanie realizowane na podstawie art. 404 ust. 1 Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce. Dalej

takze projekt NRA lub NRA.
28 Dalej takze projekt RSA lub RSA.
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w Krakowie) i jeden projekt w ramach Programu ,Spoteczna Odpowie-
dzialno$¢ Nauki” Modut ,Popularyzacja nauki i promocja sportu” (AWF
w Warszawie). W skontrolowanych przez NIK o§miu projektach osiggnieto
zaktadane cele i efekty. Skontrolowane w uczelniach projekty badawcze
zostaly prawidtowo rozliczone z wyjatkiem jednej uczelni (AWF w Krako-
wie ). [str. 56-58]

W AWF w Krakowie raporty koncowe z realizacji dwdch projektéw RSA
sporzadzono nierzetelnie, w ktérych w rozliczeniach kosztéw wykazano
zakup aparatury oraz wynagrodzenia wraz z pochodnymi w kwotach nie-
zgodnych z dokumentacjg Zrodtowa i ewidencjg ksiegowg uczelni (réznica
wynosita odpowiednio 2,8 tys. z i 0,2 tys. z1). Ponadto w jednym z pro-
jektow, w wykazie aparatury naukowo-badawczej nie wykazano aparatury
o wartosci 81,7 tys. zt. Wynikato to z omytek w rozliczeniu przez pracow-
nikéw uczelni. [str. 57-58]

Skontrolowane uczelnie w latach 2017-2021 wprowadzity utatwienia dla
studentdw-sportowcoéOw w zakresie tgczenia kariery sportowej z nauka.
Uczelnie wprowadzity m.in. mozliwo$¢ studiowania w indywidualnych
formach ksztatcenia: Indywidualnym Toku Studiéw (ITS), Indywidualnym
Planie Studiow (IPS), Indywidualnej Organizacji Studiow (10S), Indywidu-
alnym Planie i Programie Studiow (IPPS); mozliwo$¢ uzyskania stypendium
Rektora za wyniki sportowe i stypendium ministra wlasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki za znaczace osiggniecia sportowe; mozliwo$¢
przyznania urlopu krétkoterminowego w przypadku udziatu w zgrupowa-
niach i zawodach sportowych oraz dtugoterminowego w przypadku przygo-
towan do Igrzysk Olimpijskich, Mistrzostw Swiata, Mistrzostw Europy lub
innych imprez réwnorzednych; mozliwo$¢ przyznania zapomogi losowej
zwigzanej z konieczno$cig np. wsparcia finansowego wyjazdu sportowego,
wprowadzenie na uczelni koordynatora ds. Sportu Akademickiego (AWF
w Krakowie) i tutoréw w ramach realizacji Projektu ,Narodowa Reprezen-
tacja Akademicka” (m.in. AWF Poznan, AWF Krakéw). [str. 60-63]

W trzech z pieciu skontrolowanych uczelni wystgpity nieprawidtowosci
w zakresie przyznawania studentom prawa studiowania w indywidual-
nych formach ksztatcenia. W AWF w Krakowie nierzetelnie udokumento-
wano udzielenie ITS jednej studentce, tj. bez wydania stosownej decyzji
przez dziekana wydziatu, ktory zgodnie z § 36 ust. 1 Regulaminu studiéw,
przyznaje prawo do ITS na pisemny wniosek studenta, ztozony do 14 dni
od rozpoczecia roku (semestru) oraz podejmuje decyzje w terminie 14 dni
od dnia zakonczenia sktadania podan. W AWF w Poznaniu Dziekan Wydziatu
Nauk o Zdrowiu przyznat IPS jednej studentce pomimo niespetnienia przez
nig zadnego z warunkéw okres$lonych w Regulaminie studiéw. Natomiast
w Politechnice Opolskiej uzasadnienia decyzji odmawiajgcych studentom-
-sportowcom mozliwosci realizacji I0S byty sporzadzane przez dziekanéw
wydziatéw nierzetelnie (w o$miu z 12 objetych badaniem). [str. 63-64]

Wszystkie skontrolowane uczelnie w latach 2020-2021 uczestniczyty
w Projekcie ,Narodowa Reprezentacja Akademicka”, ktérego celem byto
umozliwienie studentom-sportowcom realizowania réwnolegtej kariery
sportowej i nauki. W AWF w Warszawie w 2020 r. w projekcie uczestni-

Nierzetelne
rozliczenie
projektow RSA

Rézne formy wsparcia
przez uczelnie taczenia
kariery sportowe;j
studentow z nauka

Nieprawidtowosci

W przyznawaniu
studentom
indywidualnych form
ksztatcenia

Realizacja Projektu
NRA przez uczelnie
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budowlanego
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na uczelniach
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czyto pieciu studentéw oraz wykorzystano 5,9 tys. zt, aw 2021 r. uczel-
nia otrzymata 297 tys. zt na udziat 15 studentéw; w AWF w Poznaniu
w 2020 r. - 26 studentow oraz wykorzystano 118,9 tys. zl, aw 2021 r.
otrzymata 215,8 tys. zt na 19 studentéw; w AWF w Katowicach w 2020 r.
- 132 studentéw oraz wykorzystano 1644,0 tys. zt, a w 2021 r. otrzymata
3544,2 tys. zt na 179 studentéw; w AWF w Krakowie w 2020 r. - 12 stu-
dentéw oraz wykorzystano 205,5 tys. zt,aw 2021 r. otrzymata 613,8 tys. zt
na 31 studentoéw. Politechnika Opolska w 2020 . nie realizowata projektu,
natomiast w 2021 r. otrzymata 588,1 tys. zt na 30 studentéw. [str. 59-60]

W 2020 r przyczyna mniejszej niz planowana liczby studentéw w Projek-
cie NRA oraz nizszego wykorzystania dotacji byty ograniczenia zwigzane
z pandemia Covid-19. Efektem realizacji projektu byta organizacja indy-
widualnych zaje¢ dydaktycznych w celu wsparcia procesu ksztatcenia
studentéw-sportowcow. Skontrolowane uczelnie prawidtowo rozliczyty
projekt za 2020 . [str. 60]

Objete szczegdtowa kontrolg w uczelniach trzy inwestycje?® dotyczace
infrastruktury sportowej dofinansowane przez ministra wtasciwego
do spraw kultury fizycznej oraz ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki przyczynity sie do zapewnienia studentom nowej i zmo-
dernizowanej bazy sportowej oraz poprawe warunkéw prowadzonych
na uczelni sportowych zaje¢ dydaktycznych. [str. 52-53]

Skontrolowane uczelnie, w ramach dofinansowanych przez ww. ministrow
zadan inwestycyjnych udzielaty zamoéwien publicznych zgodnie z przepisami
Prawa zamoéwien publicznych (w pieciu uczelniach zbadano siedem przetar-
géw nieograniczonych). W przypadku jednej uczelni (AWF w Katowicach)
protokdt z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na remont
dwodch sal sportowych nie zawierat daty sporzadzenia oraz podpiséw oséb
sporzadzajacych i zatwierdzajgcych, co stanowito naruszenie § 2 ust. 2 pkt 23
i 24 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego®®. W ramach
skontrolowanych zadan inwestycyjnych uczelnie realizowaty proces budow-
lany zgodnie z przepisami Prawa budowlanego. [str. 69-70]

Przeprowadzone przez NIK kontrole wykazaty na og6t dobry stan
techniczny uczelnianych obiektow sportowych (m.in. nawierzchni
i wyposazenia obiektdw) oraz zapewnienie w nich udogodnien dla os6b
z niepelnosprawnosciami (m.in. odpowiedniej przestrzeni manewrowej,
umozliwiajgcej poruszanie sie na wézkach inwalidzkich, dostosowane wind
i toalet itd.). [str. 71]

29 Zadanie pn. ,Budowa Uniwersyteckich obiektéw sportowych Poznan Morasko - etap II”

(Uniwersytetim. Adama Mickiewicza w Poznaniu); zadanie pn. ,Centrum Sportowe Uniwersytetu
Kardynata Stefana Wyszynskiego przy ul. Woéycickiego 1/3 w Warszawie” (Uniwersytet
Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie); zadanie pn. ,Przebudowa i zmiana sposobu
uzytkowania budynku stotéwki studenckiej na Centrum Badawczo-Rozwojowe Fizjoterapii,
Medycyny Sportowej i Kardiorehabilitacji” (Akademia Wychowania Fizycznego im. Jerzego
Kukuczki w Katowicach).

39 Dz.U.poz.1128. Rozporzadzenie zostato uchylone 1 stycznia 2021 r.
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W zakresie utrzymania obiektéw sportowych uczelni dofinansowanych
ze Srodkéw publicznych stwierdzono nieprawidtowos$ci dotyczace nie-
przeprowadzenia przegladéw z kontroli okresowych stanu technicznego
obiektéw sportowych (w AWF w Warszawie) oraz nierzetelnego sporzadza-
nia protokotéw z kontroli okresowych i nierzetelnego prowadzenia ksigzki
obiektu budowlanego (w Politechnice Opolskiej) przez pracownikéw
uczelni. [str. 71-72]

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze od 27 czerwca 2020 r. AZS dziatat
bez wyznaczonych kierunkéw i obszarow dziatan. Sekretarz Generalny
AZS wyja$nit, ze ostateczng decyzje w tym zakresie podejmuje Zjazd AZS
i tylko wéwczas zebranym delegatom przystuguja kompetencje podej-
mowania decyzji o zapisach umieszczanych w uchwatach generalnych.
Ponadto, sposéb i forma weryfikacji w AZS liczby cztonkéw nie pozwa-
laty na monitorowanie w latach 2017-2020 w AZS liczby studentow,
zawodnikéw zarejestrowanych w pzs, treneréw, instruktoréw, sekcji
sportowych oraz ewentualnego wzrostu lub spadku ich liczby w tym
okresie. [str. 73-74]

W latach 2017-2021 (do 31 marca) AZS realizowat ogétem 54*" umowy
o dofinansowanie zadan dotyczacych rozwoju sportu akademickiego,
na ktore wykorzystat ze Srodkéw publicznych tacznie 80 836,9 tys. zt,
w tym: 30 uméw zawartych z ministrem wtasciwym do spraw kultury
fizycznej (78 818,6 tys. z1), z czego jedna na realizacje zadania inwestycyj-
nego (1050 tys. z1); pie¢ umoéw z ministrem wtasciwym do spraw szkolnic-
twa wyzszego i nauki (1084,5 tys. z1), 16 umoéw z jst (575,4 tys. z1), dwie
umowy z Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Oséb Niepeinospraw-
nych (358,4 tys. z1), jedng umowe na zadanie dofinansowane ze Srodkéw
z budzetu Unii Europejskiej*?. [str. 74]

W latach 2018-2020 AZS w realizacji projektu ,Mtodo$¢ Peina Pasji”
dofinansowanego w ramach Programu Sport Akademicki, nie zawierat
porozumien (umoéw o wspoipracy) z jednostkami podlegajacymi AZS
wykorzystujacymi przekazane im dofinansowanie, tj. organizacjami $rodo-
wiskowymi AZS i klubami sportowymi AZS. Nie okreslono m.in. sposobu
i zasad wykorzystania przydzielonych przez AZS kwot dotacji, posiadania
autorskich praw majgtkowych, rozliczania dofinansowania, zasad nadzoru
nad wykorzystaniem dofinansowania. Z uméw o dofinansowanie wynikaja
obowigzki jakie nie w petni zostaty podzielone na AZS i jednostki mu pod-
legajace. Zdaniem NIK, AZS powinien okre$li¢ w drodze porozumienia lub
umowy o wspotpracy zakres praw i obowigzkéw AZS i jednostek podlega-
jacych w zlecanych zadaniach, m.in. zasady i terminy wydatkowania i roz-
liczenia dotacji, dostosowane do rozliczenia konnicowego dofinansowania,
zasady nadzoru AZS nad prawidtowg i terminowq realizacja powierzonych
zadan jednostkom podlegajacym. [str. 75]

31 Nadzien zakonczenia czynnos$ci kontrolnych (23 lipca 2021 r.) realizacja trzech uméw nie zostata

zakonczona. Warto$ci wykorzystanych dotacji z tych uméw nie zostaty uwzglednione w tacznej
kwocie wykorzystanego dofinansowania.

32 $rodki publiczne udzielone przez PFRON i $rodki z budzetu Unii Europejskiej w ramach programu

Erasmus+:Sport small collaborative partnership nie zostaty objete kontrolg NIK.

Nieprawidtowosci

w zakresie kontroli stanu
technicznego obiektow
sportowych

Brak wyznaczenia
kierunkéw i obszaréw
dziatan AZS oraz
mozliwosci weryfikag;ji
struktury AZS

Woykorzystanie
80,8 min zt ze $srodkow
publicznych przez AZS

Brak porozumien

lub umoéw o wspoétpracy
na realizacje zadania

z jednostkami
podlegajacymi AZS
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Wykorzystanie

21,5 tys. zt niezgodnie
z Programem Sport
Akademicki

Woydatkowanie 2,6 tys. zt
niezgodnie z umowsa
o dofinansowanie

Nieprawidtowosci
w wyodrebnieniu
ewidencji ksiggowe;j
i opisie dowodow
ksiegowych

Naruszenie zasad
konkurencyjnosci
przy zakupie
sprzetu sportowego
i specjalistycznego

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

AZS Warszawa w ramach realizacji zadania w 2018 r. w Programie Sport
Akademicki wykonato zadanie o wartosci 21,5 tys. zi, w lutym 2019 r,,
tj. po uptywie terminu obowiagzywania umowy. Stanowito to naruszenie
§ 2 ust. 1 umowy o dofinansowanie oraz decyzji nr 57 Ministra Sportu
i Turystyki z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie ogltoszenia Programu
»Sport Akademicki” w 2018 r. w ramach rozwijania sportu poprzez wspie-
ranie przedsiewzie¢ z zakresu upowszechniania sportu dzieci i mtodziezy,
zgodnie z ktérymi zadanie mogto by¢ realizowane wytacznie w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. [str. 74]

AZS Warszawa, w dofinansowanym przez ministra wtasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki zadaniu pn. ,Program rozwoju sportu w Aka-
demickim Srodowisku Warszawy i Mazowsza”, wskutek nieprawidtowego
zlecenia zaptaty, rozliczyt wydatek w kwocie 2,6 tys. zt poniesiony w dniu
21 lipca 2017 r, tj. niezgodnie z § 2 ust. 2 umowy o dofinansowanie, w kt4-
rym termin poniesienia wydatkéw dla §rodkéw dotacji ustalono od dnia
zawarcia umowy, tj. 25 lipca 2017 r. do dnia 30 listopada 2017 r. Wydatek
ten byt niekwalifikowalny. [str. 75]

Prowadzona w AZS ewidencja ksiegowa dla realizowanych zadan w ramach
Programu Sport Akademicki i Programu ACSS nie zapewniata pelnego
wyodrebnienia Srodkéw otrzymywanych z dotacji i wydatkéw dokonywa-
nych z dotacji. W ewidencji ksiegowej na 2018 r. i 2019 r. na koncie 740
- ,Zaliczki na zadania zlecone” nie zostaty wyodrebnione $rodki dotacji
otrzymanej od ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej dla uméw
zawartych na 2018 r.i 2019 r.*3 ktdre byty ksiegowane z dotacjami z innych
umo6w dotacyjnych. Ponadto w ewidencji na 2018 1.1 2020 r. cze$¢ kosztow
pokrywanych ze srodkéw FRKF w ramach Programu ACSS nie zostata
wyodrebniona ksiegowo, tj. nie zawiera znacznika wskazujgcego na pokry-
cie kosztoéw z dotacji FRKF dla danej umowy:. [str. 76]

W AZS i dwdch jednostkach mu podlegajacych stwierdzono rozliczanie
dofinansowania, na podstawie dowodéw ksiegowych opisanych nie-
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowo-
$ci®* oraz niezawierajagcych wymogu wskazania zrédta wykorzystanej
kwoty dofinansowania z FRKEF, tj. w: AZS (82 dowody ksiegowe), Orga-
nizacji Srodowiskowej AZS w Poznaniu (pie¢ dowodéw), Akademickim
Zwiazku Sportowym Klubie Uczelnianym Politechniki Opolskiej (185
dowodo6w). Stwierdzone braki naruszaty art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowos$ci oraz zapisy uméw o dofinansowanie zawartych
z ministrem wtasciwym do spraw kultury fizycznej i jst. Zdaniem NIK
nieprawidtowosci te nie wptynety na rzetelno$¢ ksigg rachunkowych
kontrolowanych jednostek. [str. 76-78]

AZS dokonat zakupu sprzetu sportowego i specjalistycznego w ramach
umowy na 2020 r. dofinansowanej przez ministra wtasciwego do spraw
kultury fizycznej w Programie ACSS niezgodnie z obowigzujacymi

33 Umowanr2018/128/0281/Sub.B/DS.-SWD/18/MS z 23 kwietnia 2018 r.inr 2019/0021/0281/
Sub.B/DS-SWD/18/MS z 28 lutego 2019 .

34 Dz.U.z2021r.poz. 217, ze zm.,, dalej: ustawa o rachunkowo$ci.



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

w AZS ,Wytycznymi dotyczacymi wyboru kontrahentéw w zakresie
zakupu sprzetu sportowego i specjalistycznego” z dnia 30 marca 2017 r.
Zakupu dokonano bez wymaganego wysytania zapytania ofertowego
do co najmniej trzech podmiotéw. Ponadto ww. zakupu dokonano bez
zastosowania trybu przetargowego, o ktérym mowa w § 17 ust. 2 umowy
o dofinansowanie. [str. 78]
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4.

Minister Sportu
i Turystki oraz
Minister Edukacji i Nauki

Minister Sportu i Turystyki

Minister Edukacji
i Nauki

Uczelnie

Akademicki Zwigzek
Sportowy

WNIOSKI

Majac na uwadze wyniki przeprowadzonej kontroli, Najwyzsza Izba Kon-
troli wnioskuje o:

Podjecie wspdlnych dziatan w celu okreslenia zasad statej wspotpracy
resortOw w zakresie planowania i realizacji programéw oraz zadan na rzecz
wsparcia rozwoju sportu akademickiego, w tym potrzebnej akademickiej
infrastruktury sportowej oraz wzajemnych dziatan w zakresie rozwijania
dwutorowej kariery sportowej studentéw, utatwiajacych im taczenie
kariery z nauka.

1) wzmocnienie nadzoru nad procesem oceny wnioskdw o dofinansowanie
w ramach programoéw wspierajgcych rozwdj sportu akademickiego
w zakresie rzetelnej oceny wnioskéw oraz wedtug kryteriéw oceny
przyjetych w programach;

2) dokonywanie ewaluacji celu Programu Sport Akademicki w zakresie
zwiekszenia aktywnosci fizycznej studentéw, w szczegdlnosci poprzez
narzedzia skierowane do studentdéw uczestniczacych w programie;

3) dokonywanie ewaluacji celéw programu obejmujgcego szkolenie w Aka-
demickich Centrach Szkolenia Sportowego oraz programu dotyczacego
przygotowania i udziatu zawodnikéw w uniwersjadach i Akademickich
Mistrzostwach Swiata, w tym dokonania oceny zasadnosci przyjetych
celow;

4) wprowadzenie w dokumentacji rozliczeniowej zadan programu obej-
mujacego szkolenie w Akademickich Centrach Szkolenia Sportowego
sprawozdania z osiggniecia przez beneficjentéw celéw i efektéw catego
zadania, w tym zrealizowanych przez podlegajace beneficjentom jed-
nostki;

5) doprecyzowanie zapiséw Programu Sport Akademicki zapewniajacych
wykluczenie pobierania optat od studentéw uczestniczacych w progra-
mie.

Rozwazenie podjecia dziatan w celu zwiekszenia wsparcia dla projektow
dotyczacych sportu akademickiego, w tym upowszechnienia sportu wérod
studentdw i doktorantéw, ich uczestnictwa w zawodach sportowych oraz
promocji sportu w Srodowisku akademickim.

1) zwiekszenie nadzoru w zakresie przyznawania studentom indywidu-
alnych form ksztalcenia oraz stypendiéw rektora, zgodnie z obowigzu-
jacymi regulacjami wewnetrznymi uczelni;

2) zwiekszenie nadzoru w zakresie zapewnienia przeprowadzania okreso-
wych kontroli stanu technicznego obiektéw sportowych oraz prowadze-
nia ksigzki obiektu budowlanego zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa.

1) wyznaczenie kierunkéw i obszaréw dziatan AZS, w tym w zakresie
sportu akademickiego;

2) podjecie dziatan w celu wprowadzenia mechanizmu weryfikacji struk-
tury organizacyjnej AZS, pozwalajacego na monitorowanie liczby zrze-
szonych studentow, zawodnikdw, treneréw i instruktoréw oraz sekcji
sportowych;



WNIOSKI

3)

4)

5)

rozwazenie wprowadzenia porozumien pomiedzy AZS oraz organi-
zacjami Srodowiskowymi AZS i kKlubami sportowymi AZS, w zakresie
realizacji zadan zleconych przez ministra wtasciwego do spraw kultury
fizycznej, okreslajacych wzajemne obowiazki i uprawnienia w zakresie
wyKorzystania srodkéw publicznych;

zwiekszenie nadzoru w zakresie prawidtowego opisywania dowodéw
ksiegowych w ramach zadan realizowanych ze §rodkéw publicznych
w AZS oraz organizacjach §rodowiskowych AZS i klubach sportowych
AZS;

rozwazenie mozliwos$ci podjecia dziatan w celu zwrotu optat pobranych
niezgodnie z Programem Sport Akademicki od uczestnikéw-studentéw
za udziat w zawodach sportowych, a nie bedacych srodkami publicznymi.
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5.

Wsparcie rozwoju sportu
akademickiego w kwocie
167,9 min zt

bez petnej ewaluaciji
celéw programow

Realizacja miernikow
narzedzi w DI PRS 2020
przez Ministra

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Realizacja programow i zadan wspierajacych rozwoj
sportu akademickiego przez ministra wlasciwego
do spraw Kkultury fizycznej

W latach 2017-2021 (do 31 marca) minister wtasciwy do spraw kultury
fizycznej na dofinansowanie programoéw i zadan dotyczacych wspierania
rozwoju sportu akademickiego, w tym zadan inwestycyjnych wydatkowat
167,9 mln zt. Na programy i zadania dotyczace upowszechniania sportu,
szkolenia sportowego oraz przygotowania i udziatu studentéw w zawodach
sportowych przeznaczyt 80,5 mln zi, a wsparcie akademickiej infrastruk-
tury sportowej - 87,4 mln zt. Efektem realizacji programéw upowszech-
niania sportu byto objecie 252,9 tys. studentow oraz 4 tys. studentéw
w ramach szkolenia sportowego, przygotowania i udziatu w zawodach.
Minister prawidtowo udzielat dotacji, przy czym stwierdzono dokonywanie
nierzetelnej weryfikacji i oceny merytorycznej wnioskéw o dofinansowanie
w Programie Sport Akademicki (na lata 2018-2020) oraz w Programie
ACSS i Programie AMS (na 2018 r.). W ramach realizowanych programéw
stworzono warunki szkolenia sportowego i udziatu studentéw w zawodach
sportowych, jednakze Minister nie dokonywal monitorowania i ewaluac;ji
celu Programu Sport Akademicki w latach 2018-2020 w zakresie zwiek-
szenia aktywno$ci fizycznej studentéw, a w Programach ACSS i AMS ewa-
luacji i oceny realizacji w latach 2017-2020 awansu reprezentacji Polski
w klasyfikacji (rankingach) medalowej i punktowej na miedzynarodowych
zawodach w konkurencjach olimpijskich. Minister podejmowat dziatania
w zakresie rozwijania dwutorowej kariery sportowej utatwiajace tagczenie
kariery sportowej studentéw z nauka. W wyniku wsparcia akademickiej
infrastruktury sportowej w uczelniach i AZS wybudowano 28 obiektéw
sportowych, 13 obiektéw przebudowano; osiem zmodernizowano i trzy
wyremontowano.

5.1.1. Realizacja programoéw i zadan upowszechniania sportu,
szkolenia sportowego oraz udziatu studentéw w zawodach
sportowych

W PRS 2020 nie wprowadzano strategicznych wskaznikéw dotyczacych
rozwoju sportu akademickiego, w tym akademickiej infrastruktury sporto-
wej. Jednoczes$nie minister wiasciwy do spraw kultury fizycznej w ramach
DI PRS 20203° realizowat narzedzie nr 1 ,Prowadzenie dziatan w zakresie
upowszechniania sportu wsrdd dzieci i mtodziezy”, ktérego miernikiem
byta ,Liczba dzieci i mtodziezy uczestniczaca w programach upowszech-
niania sportu”. W ramach tego miernika znajdowata sie réwniez liczba
mtodziezy akademickiej uczestniczaca w programach Ministra. W latach
2017-2020 byty to nastepujace wartosci:

— 2017 r.-na 1 255 822 uczestnikéw byto 71 398 studentow,

— 2018 r.-na 1539 656 byto 62 843 studentow,

— 2019r.-na 1522998 byto 81 271 studentdw,

— 2020T1.-na 1040968 byto 45 756 studentdw,

35 Na podstawie Sprawozdan z realizacji PRS 2020 za lata 2017-2020 (https://www.gov.pl/web/
sport/dokumenty-strategiczne87).



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Podobnie byto w przypadku narzedzia nr 29 ,Wspieranie szkolenia i wspot-
zawodnictwa sportowego mtodziezy”, ktérego miernikiem byta ,Liczba
dzieci i mtodziezy objeta zorganizowanym systemem szkolenia sporto-
wego”. W ramach tego miernika znajdowata sie réwniez liczba mtodziezy
akademickiej uczestniczgca w programach Ministra. W latach 2017-2020
byty to nastepujace wartosci:

— 2017 r.— na 44 942 uczestnikow byto 812 studentéw,

— 2018 r.-na 43 036 byto 812 studentdow,

— 2019 r.-na 45 184 byto 840 studentdw,

— 2020r.-na43 579 byto 701 studentéw.

W Ministerstwie trwaty prace nad jego przygotowaniem nowego doku-
mentu strategicznego rozwoju sportu w Polsce na okres po 2020 r. realizo-
wane przez zesp6t36. W przygotowanych w 2020 r. Zatozeniach rzadowego
dokumentu strategicznego w obszarze sportu na okres po 2020 r., wéréd
planowanych priorytetéw uwzgledniono priorytet: Rozwdj sportu akade-
mickiego obejmujacy dwa kierunki interwencji: 1) stworzenie warunkéw
do uczestnictwa w sporcie Srodowisk akademickich m.in. poprzez udziat
w rywalizacji sportowej, ogdlnodostepnych zajeciach sportowych; 2) pro-
mocja sportu akademickiego.

W dniu 28 wrzes$nia 2015 r. pomiedzy ministrem wta$ciwym do spraw
kultury fizycznej a ministrem wtasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego
i nauki zostato zawarte Porozumienie o wspétpracy na rzecz rozwoju
sportu akademickiego na okres do konca roku 2020, z mozliwoscia jego
przedtuzenia (nie zostato przedtuzone). Porozumienie okres$lato zasady
wspotpracy pomiedzy stronami na rzecz rozwoju sportu akademickiego
poprzez realizacje pieciu modutéw. Ministerstwo wtasciwe do spraw kul-
tury fizycznej odpowiadato za realizacje i koordynacje dziatan w ramach
Modutu 1, Modutu 2 i Modutu 3. W celu realizacji Modutu 5 powotany
miat by¢ Zespo6t ds. Infrastruktury Sportu Akademickiego, sktadajacy sie
z przedstawicieli stron w rownej liczbie. Od dnia zawarcia Porozumienia,
nie powotano wspdlnie z ministrem wtasciwym do spraw szkolnictwa wyz-
szego i nauki Rady Programowej, ktorej zadaniem miata by¢ koordynacja
i monitorowanie realizacji Porozumienia oraz ktéra byta zobowigzana
do sporzadzania rocznych sprawozdan z realizacji Porozumienia. Nie powo-
tano takze Zespotu ds. Infrastruktury Sportu Akademickiego (miat sktada¢
sie z przedstawicieli stron w réwnej liczbie) oraz nie opracowywano co p6t
roku listy obiektéw infrastruktury sportowej o charakterze strategicznym
dla instytucji szkolnictwa wyzszego.

W latach 2017-2021 (do 31 marca) Minister na programy i zadania doty-
czace rozwoju sportu akademickiego realizowane w ramach programow
upowszechniania sportu wsréd studentéw (Program Sport dla Wszystkich,
Program Sport Akademicki) oraz programow szkolenia sportowego, przy-
gotowania i udziatu w zawodach sportowych (Program ACSS, Program
AMS), wydatkowat tacznie 80 481,7 tys. zt.

3¢ Powotany zarzadzeniem Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu z dnia 15 czerwca
2021 r.w sprawie Zespotu do spraw opracowania nowego dokumentu strategicznego w obszarze
sportu obowiazujgcego po 2020 r. (Dz. Urz. MKDNiS poz. 54).

Niepetna realizacja
Porozumienia

o wspolpracy

na rzecz rozwoju sportu
akademickiego

80,5 mIn zt naktadow
na rozwaj sportu
akademickiego
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Programy spetniaty
wymogi okreslone
w przepisach

Realizacja Programu
Sport Akademicki

Nierzetelna ocena
whioskéw w ramach
Programu Sport
Akademicki

Brak w umowach
klauzuli wymaganej
przepisami prawa

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Skontrolowane programy, tj. Program Sport dla Wszystkich (na lata 2017,
2019, 2020), Program Sport Akademicki (na lata 2018, 2019, 2020), Pro-
gram ACSS (nalata 2017, 2019, 2020), Program AMS (nalata 2017, 2018,
2019) zostaly ogtoszone w Biuletynie Informacji Publicznej oraz spetniaty
wymogi okre$lone odpowiednio w rozporzadzeniu z dnia 18 grudnia
2015 r, rozporzadzeniu z dnia 25 wrzes$nia 2017 r. i rozporzadzeniu z dnia
12 sierpnia 2019 r. Minister powotat komisje do opiniowania wnioskéw
o dofinansowanie zadan w tych programach.-

Minister w latach 2018-2020 udzielit w ramach Programu Sport Akade-
micki dofinansowania AZS (bedacego jedynym operatorem programu)
ze Srodkéw FRKF na realizacje zadania pn. ,Sport Akademicki - Mtodos$¢
Petna Pasji - Program rozwoju sportu w srodowisku akademickim”, na pod-
stawie umoéw: z dnia 23 kwietnia 2018 r., w kwocie 5500 tys. zt; z dnia
28 lutego 2019 r. - 6000 tys. z}; z dnia 13 marca 2020 r. - 6000 tys. z*7.
W 2017 r. projekt ,Mtodos¢ Petna Pasji” byt realizowany przez AZS
w ramach Programu Sport dla Wszystkich w kwocie 4579 tys. zt. Realizacja
umé6w w ramach Programu Sport Akademicki byta monitorowana, na pod-
stawie comiesiecznych sprawozdan merytoryczno-finansowych z realizacji
cze$ci zadania, zawierajacych: opis przebiegu realizacji projektu i realizacji
zatozonego harmonogramu dziatan; informacje dotyczace ryzyk i zagrozen
wynikajacych z biezacej realizacji projektu oraz dziatan prewencyjnych
i naprawczych.

Nierzetelnie weryfikowano i oceniano w Departamencie Sportu dla
Wszystkich Ministerstwa wnioski o dofinansowanie w Programie Sport
Akademicki na 2018, 2019 i 2020 r. W zakresie speiniania dwoch kryte-
riow oceny merytorycznej w ocenianych wnioskach nie byto informacji
o dziataniach wskazanych w kryteriach. W Protokotach oceny wnio-
skéw o dofinansowanie (na 2018 r. ID 7118058, na 2019 . ID 8812599,
na 2020 r.ID 11111078) w ocenie kryterium merytorycznego pt. ,Inicjo-
wanie systematycznej aktywnosci fizycznej u studentéw nieaktywnych
sportowo”, przyznano odpowiednio 7, 9 i1 9 pkt (na 10 pkt do przyznania);
a w kryterium pt. ,Innowacyjno$¢, atrakcyjnos$¢ oraz mozliwos$¢ ada-
ptowania i rozszerzania projektu w innych srodowiskach” odpowiednio
2,414 pkt (na 5 pkt do przyznania). We wszystkich ocenianych wnioskach
(i zalagcznikach) nie stwierdzono wskazania dziatan skierowanych do stu-
dentéw nieaktywnych sportowo, rodzajéw dziatan w celu ich pozyskania,
planowanej liczby pozyskania nieaktywnych studentéw, a takze rodzajow
dziatann innowacyjnych i Srodowisk na jakie te dziatania mogtyby zostac
rozszerzone. Kryteria te zostaty przyjete w programach na lata 2018-2020,
w pkt 6 rozdziatu VIII. Kryteria oceny wnioskéw. Przeprowadzana przez
pracownikéw ww. Departamentu ocena wnioskéw w kryteriach oceny
merytorycznej powinna wynikac z rzetelnej weryfikacji tresci wnioskéw
o dofinansowanie w zakresie spelniania przyjetych przez Ministra kryteriow.

Podpisane przez Ministra w ramach Programu Sport Akademicki na lata
20191 2020 umowy z AZS, nie zwieraty klauzuli o niedopuszczalnosci

37 Na 2021 r. w ramach ww. Programu Minister zawart w dniu 30 marca 2021 r. umowe z AZS
na kwote 6000 tys. zt.
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przenoszenia praw i obowigzkéw na osoby trzecie bez zgody ministra.
Skontrolowane umowy?® nie zawieraty ww. klauzuli, pomimo ze zgodnie
z § 11 ust. 2 pkt 12 rozporzadzenia z dnia 25 wrzes$nia 2017 r. oraz § 12
ust. 2 pkt 11 rozporzadzenia z dnia 12 sierpnia 2019 r., umowa o dofinan-
sowanie powinna zawiera¢ w szczeg6lnosci taka klauzule. Wprowadzenie
do umowy o dofinansowanie klauzuli o niedopuszczalnosci przenoszenia
praw i obowigzkéw na osoby trzecie bez zgody ministra jest obligatoryjne
i wynikato bezposrednio z przepiséw prawa.

NIK zwrdcita uwage, Ze pomimo, iZ w Programie Sport Akademicki na lata
2018-2020, w pkt 8 Gtéwnych warunkéw realizacji rozdziatu VI. Opis,
terminy i warunki realizacji zadan przewidziano, ze przedsiewziecie
realizowane w ramach niniejszego zadania nie moze zaktada¢ pobierania
jakichkolwiek optat od uczestnikéw, pobierano takie optaty od czesci
uczestnikéw-studentéw za udzialt w zawodach sportowych. Pobieranie
optat w tgcznej kwocie 308,9 tys. zt potwierdzity kontrole w jednostkach
podlegajacych AZS, tj. Organizacji Srodowiskowej AZS w Poznaniu i AZS
w Warszawie. AZS we wnioskach o dofinansowanie na realizacje zadan
na 2018-2020 r. wskazywat, Ze bedzie pobierat optate za udziat w zawo-
dach (optata startowa) na pokrycie czeSciowych kosztéw ich organizacji
od zgtaszajgcych instytucji (klub/uczelnia). Deklaracja AZS w sktadanych
wnioskach o dofinansowanie byta sprzeczna z zapisami programu, ktore
wymagaja zweryfikowania przez ministerstwo wtasciwe do spraw kultury
fizycznej w zakresie pobierania takich optat.

Efektami realizacji zadan w latach 2018-2020 w ramach Programu Sport
Akademicki byto wsparcie ogétem 181 510 studentéw, w tym: w 2018 r.
- 62 843 studentéw ze 190 uczelni w 1913 sekcjach sportowych; w 2019 r.
- 72911 studentéw ze 164 uczelni w 2640 sekcjach sportowych; w 2020 r.
- 45 756 studentoéw ze 150 uczelni w 3003 sekcjach sportowych. Ponadto
w latach 2018-2020 w realizacji zadan uczestniczyto 2814 szkoleniowcéw
(trenerdw i instruktoréw sportowych) oraz 20 181 oséb wspomagajacych
(m.in. kadra sedziowska, techniczna, informatyczna, medyczna). W zada-
niach uczestniczyto corocznie takze 2000 wolontariuszy. W przypadku
2020 r. wptyw na ww. spadek liczby studentéw w programie miata pande-
mia Covid-19.

W ramach realizowanych zadan upowszechnia sportu wérdd studentow
w Programie Sport dla Wszystkich i Programie Sport Akademicki, AZS
i podlegajace mu organizacje Srodowiskowe i kluby sportowe zorgani-
zowaty tacznie 300 Akademickich Mistrzostw Polski (AMP), w ktérych
uczestniczyto tacznie 72,1 tys. studentow.

38 Nr2019/0021/0281/Sub.B/DS-SW D/18/MS z dnia 28 lutego 2019 r.inr 2020/0042,/0281/Sub.B/
DS-SWD/18/BP z dnia 13 marca 2020 r.

Pobieranie optat

od studentéw sprzeczne
z Programem Sport
Akademicki

181,5 tys. studentéw
wspartych w Programie
Sport Akademicki

Organizacja
300 Akademickich
Mistrzostw Polski
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Klasyfikacje uczelni

w zakresie zdobytej
liczby medali i punktow
na AMP

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Infografika nr 3
Efekty realizacji w latach 2017-2020 programéw i zadan upowszechniania sportu wsréd
studentéw (Program Sport dla Wszystkich, Program Sport Akademicki)
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Zrédfto: opracowanie wtasne NIK.

W latach objetych kontrolg w Ministerstwie i AZS, w poszczeg6lnych latach
akademickich prowadzono klasyfikacje liczby medali i punktéw zdobytych
przez studentéw uczelni w Akademickich Mistrzostwach Polski w ramach
Programu Sport Akademicki.
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Infografika nr 4

Klasyfikacja medalowa i punktowa uczelni w Akademickich Mistrzostwach Polski
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Cele gtéwne Programu
Sport Akademicki

Brak ewaluowania

i monitorowania celu

— zwiekszenia aktywnosci
fizycznej studentow

Realizacja Programu
Sport dla Wszystkich

71,4 tys. studentow
wspartych w Programie
Sport dla Wszystkich
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Jako gtéwne cele Programu Sport Akademicki w latach 2018-2020 Mini-
ster okredlil: 1) zwiekszenie aktywno$ci fizycznej studentéw; 2) tworzenie
warunkéw do aktywnego spedzania czasu wolnego, wspétzawodnictwa
sportowego oraz ksztattowanie zdrowego stylu zycia studentéw; 3) ksztat-
towanie rozwoju psychofizycznego studentéw, kreowanie aktywnosci
fizycznej jako niezbednego czynnika do prawidtowego funkcjonowania
organizmu, budowa postaw obywatelskich i wolontariatu sportowego;
4) wspieranie inicjatyw i dziatan na rzecz rozwoju sportu akademickiego
oraz promocja spotecznych, wychowawczych, prozdrowotnych i edukacyj-
nych waloréw sportu.

Zadania pn. Sport Akademicki - Mtodos$¢ Petna Pasji Program rozwoju
sportu w $rodowisku akademickim na podstawie uméw zawartych w latach
2018-2020 nie byty przez Ministra ewaluowane i monitorowane w zakre-
sie celu Programu Sport Akademicki, tj. zwiekszenia aktywnosci fizycznej
studentéw. Stwierdzono, Ze w ww. programie nie przyjeto mechanizmu
monitorowania lub ewaluacji osiggniecia celu programu, przy zastosowa-
niu narzedzi skierowanych bezposrednio do jego uczestnikow (np. ankiet
ewaluacyjnych dla studentéw). W toku kontroli przedtozono sporzadzong
przez beneficjenta - AZS tabele zawierajaca odpowiedz ,Tak” na 13 pytan,
m.in.: ,czy realizacja zadania wptyneta na wzrost aktywnoSci i sprawnosci
fizycznej wsrod studentéw”. Przeprowadzane dziatania ewaluacyjne nie
realizowaty celu Programu Sport Akademicki jakim jest zaktadane zwiek-
szenie aktywnoSci fizycznej studentéw. Przygotowana forma ewaluacji
zostata przeprowadzona na podstawie odpowiedzi AZS, a nie ankiet ewa-
luacyjnych bezposrednio skierowanych do studentéw - uczestnikéw oraz
ich wynikéw.

Minister w latach 2017-2021 (do 31 marca) w ramach Programu Sport
dla Wszystkich wspierat zadania upowszechniania sportu réznych grup
spotecznych i srodowiskowych, w tym studentéw, finansowany ze $rod-
kéw z budzetu panstwa czes$¢ 25 - Kultura fizyczna. Prawidtowo udzielit
dofinansowania w 49 umowach w kwocie 8189 tys. zt, w drodze otwartego
konkursu ofert na podstawie przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie®®. W 2017 r. w ramach
ww. programu Minister zawart z AZS dwie umowy, tj. z dnia 5 maja 2017 r.
na realizacje zadania pt. ,,Upowszechnianie sportu w srodowisku akademic-
kim - Program Mtodo$¢ Petna Pasji - Akademickie Mistrzostwa Polski i inne
imprezy centralne - organizacja, przygotowania i udzialt w og6lnopolskich
i miedzynarodowych imprezach sportowych” (2179 tys. z1) oraz z dnia
5 maja 2017 r. pt. ,Upowszechnianie sportu w srodowisku akademickim
- program Mtodo$¢ Pelna Pasji - Regionalne i Srodowiskowe rozgrywki
miedzyuczelniane - organizacja, przygotowania i udziat w zawodach spor-
towych/zajecia w sekcjach” (2400 tys. zt).

Efektami realizacji Programu Sport dla Wszystkich w latach 2017-2020
w ramach 37 zadan dotyczacych upowszechniania sportu w srodowisku

akademickim (trzech w 2017 r,, 11 w 2018 ., 12w 2019, 11 w 2020 1)
byto wsparcie w:

3% Dz.U.2020 r. poz. 1057, ze zm., dalej: ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego.
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— 2017 r. w ramach Projektu Mtodo$¢ Petna Pasji oraz zadan dotyczg-
cych upowszechniania sportu w sSrodowisku akademickim w 2017 r.
- 71 401 studentéw ze 190 uczelni w 1952 sekcjach sportowych i 5646
0s6b obstugujacych (m.in. kadra sedziowska, techniczna, informatycz-
na, medyczna);

— 2018 r1.- 17 362 bezposrednich uczestnikdw, w tym m.in. studentéw
oraz 739 oséb obstugujacych;

— 2019 r. - 24 938 uczestnikdw, w tym m.in. studentéw oraz 598 oséb
obstugujacych;

— 2020 r.-10 093 uczestnikéw, w tym m.in. studentéw oraz 524 oso6b
obstugujgcych*®,

Realizacja zadan pozwalata na osiagniecie celow gtéwnych Programu Sport
dla Wszystkich okreslonych dla zadania upowszechniania sportu réznych
grup spotecznych i sSrodowiskowych w latach 2017-2020*%. 0Od roku 2020
Departament Sportu dla Wszystkich dokonywat ewaluacji realizowanych
projektéw na podstawie ankiet ewaluacyjnych wypeinianych przez bene-
ficjentéw (w ewaluacji badaniem objeto 366 podmiotéw, w formie 13
zagadnien-pytan z mozliwoscig odpowiedzi Tak/Nie, m.in.: ,czy realizacja
zadania wptyneta na wzrost aktywnosci i sprawnos$ci fizycznej wsréd
dzieci, mtodziezy, dorostych senioréw”, ,czy realizacja zadania wptyneta
na upowszechnianie idei Fair Play wéréd uczestnikow zadania” oraz wska-
zaniem odsetka liczby odpowiedzi).

Minister latach 2017-2020 w ramach sportu mtodziezowego wspierat
rozwoj sportu akademickiego w kwocie 54 783,7 tys. zt ze srodkéw FRKF.
Na zadania Programu ACSS wydatkowat 46 775 tys. zt (po 11 500 tys. zt
w2017 r.i2018r, 11 790,1 tys. zt w 2019 r., 11 984,9 tys. zt w 2020 r.),
a zadania Programu AMS - 8019,7 tys. zt (2 730 tys. zt w 2017 ., 2500 tys. zt
w 2018, 2385,6 tys. zt w 2019 r,, 404,1 tys. zt w 2020 r.). Nizsze wykorzy-
stanie dofinansowania w 2020 r. wynikato z utrudnien w realizacji zadan,
w tym odwotania miedzynarodowych zawodéw w 2020 r. w zwigzku
z pandemig Covid-19. Prawidtowo dokonano wyboru beneficjentéow reali-
zujacych zadania w 2017,20191 2020 r.

Szczegbtowa kontrolg objeto w latach 2017, 2019 i 2020 udzielenie
i rozliczenie dofinansowania w Programie ACSS na rzecz AZS na taczna
kwote 35 275 tys. z}, na podstawie uméw: z dnia 11 kwietnia 2017 r. (dofi-

40 Wlatach 2018-2019 w zakresie realizacji zadan nie byto mozliwe ustalenie liczby studentéw oraz

szkoleniowcéw (m.in. treneréw i instruktoréw sportowych), poniewaz dziatania obejmowaty
rézne kategorie oséb: dzieci, mtodziez, studentéw, dorostych, senioréw.

*1 Gtéwnymi celami Programu Sport dla Wszystkich w zakresie zadania s3: 1) zwiekszenie

aktywno$ci fizycznej spoteczenstwa, w réznych grupach spotecznych i Srodowiskowych;
2) tworzenie warunkow do aktywnego spedzania czasu wolnego, ksztattowanie zdrowego
stylu zycia; 3) wspieranie inicjatyw i dziatan na rzecz rozwoju sportu dla wszystkich,
pobudzanie aktywno$ci obywatelskiej oraz upowszechnianie dobrych praktyk na terenie
catego kraju; 4) promowanie rozwoju sportu dla wszystkich i aktywno$ci fizycznej wszystkich
Srodowiskigrup spotecznych; 5) promowanie prozdrowotnych, spotecznych, wychowawczych
iedukacyjnych wartosci sportu; 6) przeciwdziatanie chorobom cywilizacyjnym (w tym nadwadze
i otytosci), wykluczeniu spotecznemu oraz zjawiskom patologii spotecznej; 7) promowanie
i wspieranie inicjatyw stuzacych rozwijaniu aktywnosci fizycznej oséb starszych, solidarnosci
miedzypokoleniowej i aktywizacji spotecznej poprzez sport; 8) niwelowanie réznic dotyczacych
poziomu aktywnosci fizycznej w réznych Srodowiskach i grupach spotecznych.

Ewaluacja Programu
Sport dla Wszystkich

Woydatki

na dofinansowanie
Programu ACSS

i Programu AMS

Realizacja Programu
ACSS
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Brak petnej oceny
whnioskéw w kryteriach
oceny merytorycznej
w Programach ACSS

i AMS
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nansowanie 11 500 tys. zt), z dnia 17 czerwca 2019 r. (dofinansowanie
11 790,1 tys. z1), z dnia 31 lipca 2020 r. (dofinansowanie 11 984,9 tys. z1).
W ww. umowach realizowano koszty szkoleniowe dotyczace zgrupowan
i konsultacji krajowych, zgrupowan zagranicznych, zawodow krajowych
i zagranicznych oraz koszty wspomagania szkolenia dotyczgce m.in. doszka-
lania kadry szkoleniowej, zakupu suplementéw diety, odzywek, sprzetu
sportowego i specjalistycznego oraz badan diagnostycznych/monitoringu
uczestnikow.

Minister w latach 2017-2020 w ramach Programu AMS dofinansowat zada-
nia przygotowania zawodnikéw i udziatu akademickiej reprezentacji Polski
w Uniwersjadach Letnich i Zimowych oraz Akademickich Mistrzostwach

Swiata w tacznej kwocie 8019,7 tys. zt. Skontrolowano prawidtowo$é udzie-

lenia i rozliczenia w latach 2017, 2018 i 2019 dofinansowania na rzecz AZS

na taczng kwote 7615,6 tys. zt, na podstawie trzech umow:

— z dnia 22 marca 2017 r. na realizacje przygotowania i udziatu
zawodnikéw w Uniwersjadzie Letniej w Tajpej (Tajwan) w dniach
19-30 sierpnia 2017 r. oraz Uniwersjadzie Zimowej w Atmatach
(Kazachstan) w dniach 29 stycznia-8 lutego 2017 r. (dofinansowanie
2 730 tys. zt);

— zdnia 7 maja 2018 r. na realizacje przygotowania i udziatu zawodnikow
w Akademickich Mistrzostwach Swiata (dofinansowanie 2500 tys. z});

— zdnia 21 maja 2019 r. na realizacje przygotowania i udziatu zawodni-
kow w Uniwersjadzie Letniej w Neapolu (Wtochy) w dniach 3-14 lipca
2019 r. oraz Uniwersjadzie Zimowej w Krasnojarsku (Rosja) w dniach
2-12 marca 2019 r. (dofinansowanie 2385,6 tys. z1).

Zrealizowane w ww. umowach koszty bezposrednie dotyczyty m.in. zawo-
dow mistrzowskich, doszkalania trenerdéw, instruktoréw i sedziéw, zakupu
suplementéw diet i odzywek, zakupu sprzet sportowego i osobistego, badan
diagnostycznych/monitoringu oraz ubezpieczenia zawodnikow.

W Ministerstwie, w Departamencie Sportu Wyczynowego komisja oce-
niajaca nie dokonata oceny wnioskéw o dofinansowanie AZS na 2018 r.
w ramach Programu ACSS i Programu AMS w dwéch kryteriach oceny
merytorycznej wynikajgcych z tych programéw. W Protokole oceny wnio-
sku nr 31062, kwota dofinansowania 11 500 tys. zt, wniosek nie zostat
oceniony wg kryteriow merytorycznych oceny okreslonych w Programie
ACSS na 2018 r. (rozdziat VIII. Kryteria oceny wnioskéw, pkt 5, ppkt 31 6),
tj. nie dokonano oceny w kryteriach: ,doswiadczenie wnioskodawcy
w realizacji zadan podobnego rodzaju (ocena oparta bedzie na danych
zawartych we wniosku, jak i na dotychczasowej wspoétpracy w realizacji
podobnych zadan)”; ,rzetelno$¢ i terminowos¢ rozliczen zadan w latach
poprzednich (o ile zadania byty realizowane)”. Ponadto komisja nie doko-
nata oceny wnioskow w ww. dwoch kryteriach w Protokole oceny wniosku
AZS na 2018 r. nr 22360, kwota dofinansowania 2500 tys. z okreslonych
w Programie AMS na 2018 r. (rozdziat VI. Kryteria oceny wnioskéw,
pkt 5, lit. b i f). Zdaniem NIK wnioski o dofinansowanie powinny by¢
oceniane w Kkryteriach oceny merytorycznej przyjetych przez Ministra
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w ogtaszanych programach dotyczgcych dofinansowania zadan publicz-
nych. Stosowane protokoty oceny nie zawieralty wszystkich kryteriéw oceny
przewidzianych w tych programach.

NIK zauwaza, Ze sporzadzane protokoty oceny wnioskéw o dofinansowa-
nie powinny by¢ kompletne (zawierajgce ocene formalng i merytoryczng),
zawiera¢ podpis dyrektora Departamentu Sportu Wyczynowego, zatwier-
dzajacego ocene formalng wniosku oraz daty dokonania oceny meryto-
rycznej przez komisje. Protokét oceny wniosku/oferty dotyczacy szkolenia
i wspotzawodnictwa sportowego mtodziezy realizowanego w Programie
ACSS na 2019 r.*? (w 2019 r. ztoZono jeden wniosek), nie zawierat oceny
merytorycznej wniosku, a Protokét oceny wniosku/oferty na zadanie
wspierania szkolenia i wspo6tzawodnictwa mtodziezy — Udzial Akademickiej
Reprezentacji Polski w Letniej i Zimowej Uniwersjadzie w 2019 r. w ramach
Programu AMS$*® nie zawierat daty ani podpisu dyrektora. Wynikato
to odpowiednio z faktu zaginiecia jednej ze stron protokotu oceny oraz
z przeoczenia. Zdaniem NIK protokoty oceny wnioskéw o dofinansowanie
powinny by¢ kompletne (zawierajace potwierdzenie dokonania oceny)
oraz zawiera¢ wymagane daty i podpisy os6b, zatwierdzajacych dokonana
ocene.

W ramach rozliczenia dofinansowania w skontrolowanych umowach
w Programie ACSS na lata 2017,2019 i 2020 i Programie AMS na lata 2017,
20181 2019 sporzadzono w Ministerstwie karty rozliczenia dotacji oraz
informacje o przyjeciu rozliczenia, zatwierdzone przez Dyrektora Depar-
tamentu Sportu Wyczynowego. Udziat srodkéw wtasnych beneficjenta byt
zgodny z wymaganiami ww. programdw, a koszty posrednie zadania nie
przekroczyty wymaganego progu procentowego zrealizowanych kosztéw
bezposrednich.

Minister w Programie ACSS na lata 2018-2021, ani w umowie zwieranej
z beneficjentem (AZS), nie wprowadzit obowigzku rozliczenia konncowego
zadania na podstawie zbiorczego sprawozdania merytorycznego z realizacji
catego zadania. Sktadane byty tylko sprawozdania przez realizujace zadanie
podlegajace AZS, kluby sportowe AZS oraz organizacje Srodowiskowe AZS,
w liczbie ogétem od 17 do 26 rocznie (26 jednostek w 2018 ., 19 w 2019,
17 w 2020 r.). Zdaniem NIK niewprowadzenie obowigzku sktadania zbior-
czego sprawozdania, nie pozwalato na cato$ciowg ocene wynikoéw zadania
realizowanego w skali catego kraju, w tym oceny realizacji zaktadanych
celow i rezultatow we wniosku o dofinansowanie. W ocenie NIK niezbedne
jest wprowadzenie sprawozdania merytorycznego z realizacji catej umowy,
co moze przyczynic sie do lepszej oceny efektéw zadan oraz realizacji przez
Ministra celéw Programu ACSS.

W ramach realizacji celdéw Programu ACSS w latach 2017-2020 stworzono
warunki do szkolenia sportowego, przygotowania i udziatu w zawodach
krajowych i miedzynarodowych dla 3153 studentéw (i absolwentéw),
810 szkoleniowcéw, m.in. treneréw oraz 424 oséb obstugujacych (kadra

*2 Nr RPW/19342/2019, kwota dofinansowania 11 800 tys. z}.
*3 Nr RPW/22794/2019, kwota dofinansowania 2500 tys. zt.

Braki w kompletnosci
Protokotow

oceny wnioskow

o dofinansowanie

Prawidtowe rozliczenie
zadan w ramach
Programu ACSS i AM$

Brak sporzadzania
zbiorczego sprawozdania
z realizacji zadania ACSS

Zapewnienie warunkéw
szkolenia sportowego

i udziatu w zawodach

w Programie ACSS

3,2 tys. zawodnikom
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sedziowska, techniczna, informatyczna, medyczna itd.). Zawodnikom
zapewniono udziat w 2757 zgrupowaniach i konsultacjach krajowych,
361 zgrupowaniach zagranicznych oraz udziat w 1104 zawodach krajowych
i 530 zawodach zagranicznych. Zaopatrzono ich w sprzet sportowy i spe-
cjalistyczny (na tgczng kwote 9528,4 tys. zt), w suplementy diety i odzywkKi,
zapewniono badania diagnostyczne, ubezpieczenie oraz doszkalano kadre
szkoleniowa.

Infografika nr 5
Efekty realizacji Programu dotyczacego szkolen w Akademickich Centrach Szkolenia
Sportowego w latach 2017-2020
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2017r. 2018r. 2019r. 2020r.
Inne efekty Programu ACSS (tgcznie w latach 2017-2020)

OX B0 A

sprzet sportowy suplementy diety badania doszkalanie kadry
i specjalistyczny i odzywki diagnostyczne szkoleniowej

Zrédto: opracowanie witasne NIK.
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W efekcie realizacji Programu AMS w latach 2017-2020 765 zawodnikéw
- studentéw wzieto udziat w przygotowaniach i startach w Uniwersjadach
Letnich i Zimowych (w 2017 i 2019 r.) oraz w Akademickich Mistrzostwach
Swiata (w 2016, 20181 2020 r.)**:

— w2017 r. 179 zawodnikow z 78 uczelni wzieto udziat w Letniej Uniwer-
sjadzie w Tajpej oraz 60 zawodnikdw z 17 uczelni w Zimowej Uniwer-
sjadzie w Atmaty;

— w2018 r. 264 zawodnikéw ze 103 uczelni wzieto udziat w Akademic-
kich Mistrzostwach Swiata;

— w2019 r. 165 zawodnikéw z 58 uczelni wzieto udziat w Letniej Uni-
wersjadzie w Neapolu oraz 42 zawodnikéw z 11 uczelni w Zimowej
Uniwersjadzie w Krasnojarsku;

— w 2020 r. 55 zawodnikdéw z 21 uczelni wzieto udziat w Akademickich
Mistrzostwach Swiata w trzech sportach (zawody obyty sie w Amster-
damie w Niderlandach w tyzwiarstwie szybkim oraz w Bydgoszczy
- online®?).

W ramach realizacji Programu AMS zawodnikéw zaopatrzono w sprzet
sportowy i osobisty, zapewniono suplementy diety i odzywki, badania
diagnostyczne oraz doszkalano kadre trenersko-instruktorska. W reali-
zowanych zadaniach wspotpracowano z polskimi zwigzkami sportowymi
w zakresie ustalenia zadan kwalifikacyjnych do zawodo6w, uczelniami oraz
Zespotem Metodycznym w Instytucie Sportu - Panstwowym Instytucie
Badawczym w Warszawie*®, opiniujgcym zadania oraz reprezentacyjne
sktady zawodnicze.

W latach 2017-2020 zawodnicy w ramach realizacji Programu AMS zdo-
byli tacznie 184 medale w konkurencjach olimpijskich na Uniwersjadach
Letnich i Zimowych oraz Akademickich Mistrzostwach Swiata (w latach
2015-2020 zawodnicy zdobyli tacznie 212 medali).

4% Uniwersjady Letnie i Zimowe oraz Akademickie Mistrzostwa Swiata odbywaja sie w cyklu

dwuletnim w sportach olimpijskich i nieolimpijskich.

45 Akademickie Mistrzostwa Swiata w Bydgoszczy w sportach umystowych rozegrano online

w konkurencjach szachy i brydz.

*¢ Dalej: Instytut Sportu.

Zapewnienie udziatu
w Programie AMS 0,8 tys.
zawodnikom

184 medali zdobytych
na uniwersjadach i AMS
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Prawidtowa ocena
wynikéw sportowych
uzyskanych

w uniwersjadach i AM$
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Infografika nr 6

Wyniki medalowe oraz miejsce Polski w klasyfikacji medalowej w sportach olimpijskich
na Uniwersjadach Letnich i Zimowych (w latach 2015-2019) oraz Akademickich
Mistrzostwach Swiata (w latach 2016-2020)

LICZBAMEDALI X | ztotych X | srebrnych X | brgzowych
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(KOREAPLD.) (TAJWAN) (WLOCHY)
2015r. 2017r. 2019r.
4 10 4 7 9 9 4 2 9
W KLASYFIKACJI
MEDALOWEJ
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Akademickie Mistrzostwa Swiata

2016r. 2018r. 2020r.*

30 29 (15 1. 24 (15 1 4 1

* Nizsza liczba medali wynikata z ograniczen Covid-19

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

Wyniki sportowe zawodnikéw w Uniwersjadach Letnich i Zimowych oraz
AMS byly oceniane po zakoniczeniu tych zawodéw. AZS sktadat do Depar-
tamentu Sportu Wyczynowego sprawozdania z realizacji zawoddw,
zawierajgce ocene startu zawodnikéw i komunikat koncowy z wynikéw
zawoddéw. Badaniu poddano ocene startéw reprezentacji na Uniwersjadzie
Zimowej w 2017 r. (biathlon, tyzwiarstwo szybkie, kombinacja norweska,
biegi narciarskie, narciarstwo alpejskie i dowolne, snowboard, Short Track),
na Uniwersjadzie Zimowej w 2019 1. (biathlon, tyzwiarstwo figurowe, biegi
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narciarskie, Short Track, snowboard, skoki narciarskie), na Uniwersjadzie
Letniej w 2019 r. (lekka atletyka, judo, tucznictwo, ptywanie, strzelectwo
sportowe, szermierka, tenis, taekwondo olimpijskie, tenis stotowy), w Aka-
demickich Mistrzostwach Swiata w 2018 r. (wio$larstwo, pitka reczna
kobiet, pitka reczna mezczyzn, siatkéwka plazowa, tyzwiarstwo szybkie,
strzelectwo sportowe) i w 2020 r. (tyzwiarstwo szybkie). W sprawozda-
niach zatwierdzonych przez treneréw kadry oraz przedstawiciela AZS
dokonywano indywidualnej oceny zawodnikéw, sformutowano wnioski
szkoleniowe oraz wskazywano propozycje zmian w organizacji cyklu szko-
leniowego. Oceny startéw zostaty takze zaopiniowane przez przedstawicieli
Zespotu Sportu Mtodziezowego lub Zespotu Metodycznego.

W ramach Programu ACSS w latach 2017-2020 Minister zatozyt realizacje
dwoch celow, tj.: 1) zapewnienie zawodnikom optymalnych warunkéw
szkolenia, mozliwo$ci podnoszenia poziomu sportowego oraz przygoto-
wania do udziatu we wspoétzawodnictwie krajowym i miedzynarodowym
w tym udziat w uniwersjadach oraz akademickich mistrzostwach $wiata
w sportach i konkurencjach indywidualnych ujetych w programie igrzysk
olimpijskich; 2) awans reprezentacji Polski w klasyfikacjach: medalowej
i punktowej na miedzynarodowych zawodach mistrzowskich w konkuren-
cjach olimpijskich. W Programie AMS w latach 2017-2020 ww. Minister
zatozyt realizacje dwoch celéw: 1) wspieranie procesu szkolenia sporto-
wego oraz wspoétzawodnictwa mtodziezy w kategoriach wiekowych, stwo-
rzenie zawodnikom mozliwo$ci na kontynuowanie kariery w reprezenta-
cjach seniorskich; 2) awans reprezentacji Polski w rankingach medalowych
i punktacji w sportach objetych programem igrzysk olimpijskich.

Sposéréd dwéch celéw Programu ACSS i Programu AMS, cel pierwszy
tych programoéw zostat zrealizowany. Zawodnikom stworzono warunki
szkolenia, mozliwo$¢ podnoszenia poziomu sportowego, przygotowania
do udziatu w zawodach krajowych i miedzynarodowych, w tym w uniwer-
sjadach i akademickich mistrzostwach Swiata, a takze mozliwo$¢ kontynu-
owania kariery w reprezentacjach seniorskich. W Programie ACSS w latach
2017-2020 zapewniono warunki szkolenia sportowego oraz udziat zawod-
nikéw w 2757 zgrupowaniach i konsultacjach krajowych, w 361 zgrupo-
waniach zagranicznych, w 1104 zawodach krajowych, w 530 zawodach
zagranicznych. Ponadto zakupiono sprzet sportowy i specjalistyczny
na taczng kwote 9528,4 tys. zt, doszkalano kadre szkoleniowg oraz zapew-
niono zawodnikom suplementy diety i odzywki, badania diagnostyczne
i ubezpieczenie. W efekcie realizacji Programu AMS w latach 2017-2020
wsparto proces szkolenia i udziat 765 zawodnikéw w zawodach.

W trakcie kontroli NIK ustalita, Ze nie osiggnieto awansu reprezentacji
Polski w Klasyfikacji medalowej. W latach 2017-2019 spadta liczba medali
na Uniwersjadach Letnich i Zimowych oraz pozycja reprezentacji Polski
w klasyfikacji medalowej (odpowiednio z 11 na 151z 12 na 16 miejsce).
Realizacji ww. celu w zakresie w awansu w Kklasyfikacji medalowej (na Aka-
demickich Mistrzostwach Swiata) i punktowej (na uniwersjadach i Akade-
mickich Mistrzostwach Swiata) oraz zawodach (Igrzyskach Olimpijskich,
Mistrzostwach Swiata, Mistrzostwach Europy) nie oceniano.

Cele Programu ACSS
i Programu AMS

Realizacja celow
Programu ACSS
i Programu AMS$
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Brak monitorowania
i oceny celu —awansu
reprezentacji Polski
w zawodach

Dziatania Ministra

w zakresie rozwijania
dwutorowej kariery
sportowej studentow
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Minister w latach 2017-2020 nie monitorowat i nie dokonat oceny celu
Programu ACSS i Programu AMS, tj. awansu reprezentacji Polski w kla-
syfikacji (rankingach) medalowej i punktowej na miedzynarodowych
zawodach mistrzowskich w konkurencjach olimpijskich. W Programach
ACSS na 2017-2020 r,, w tym takze w ogloszonym na 2021 r., Minister nie
okreslit w jaki sposéb i za pomoca jakich narzedzi zostanie dokonana ocena
realizacji cel6w. W Ministerstwie, ani takze w nadzorowanym przez Mini-
stra Instytucie Sportu (w ktérym dziataty Zespo6t Sportu Mtodziezowego
i Zesp6t Metodyczny uczestniczace w procesie oceny wnioskéw i wynikéw
sportowych, wspierane w latach 2017-2020 dotacjami z FRKF w ramach
Programu dofinansowania zadan zwigzanych z organizowaniem i prowa-
dzeniem dziatalno$ci wspierajgcej i kontrolnej*”), nie przyjeto metodologii
liczenia punktéw za zdobyte miejsca (m.in. 1-8) na zawodach sportowych
dla dokonywania oceny celu programu, tj. awansu reprezentacji Polski
w klasyfikacji (rankingach) punktowej zawodow.

Zdaniem NIK Minister powinien dokonywac¢ oceny wszystkich zaktadanych
celéw Programu ACSS i Programu AMS, w tym awansu reprezentacji Polski
w klasyfikacji (rankingach) medalowej i punktowej na miedzynarodowych
zawodach mistrzowskich w konkurencjach olimpijskich po zakonczeniu
realizacji kazdej edycji programu. Z ustalen kontroli NIK, wynika, Ze cel
Programu ACSS i Programu AMS w zakresie awansu reprezentacji Polski
w klasyfikacji medalowej uniwersjad i AMS nie zostal osiggniety (nasta-
pit spadek w klasyfikacji medalowej uniwersjad i AMS), a dla klasyfikacji
punktowej nie przyjeto metodologii przyznawania punktéw za zdobyte
w zawodach miejsca. Dopiero od 2020 r. Minister podjat dziatania w celu
powierzenia przeprowadzenia ewaluacji realizacji celéw Programu ACSS
podmiotowi zewnetrznemu, ktéra do zakonczenia kontroli NIK nie zostata
przeprowadzona.

W latach 2017-2021 zadania w zakresie rozwijania dwutorowej kariery
sportowej studentéw byty realizowane przez Departament Sportu Wyczy-
nowego w ramach dziatan wtasnych i wspétpracy z innymi ministerstwami.
W latach 2014-2015 Minister trzykrotnie ogtaszat konkurs w celu wytonie-
nia jednostki, ktéra mogtaby realizowac projekt ,,Program rozwoju kariery
dwutorowej sportowcow na lata 2015-2017", jednak konkursy te nie
zostaly rozstrzygniete. W 2017 r. podjat dziatania przy wspétpracy z Mini-
sterstwem Obrony Narodowej, Ministerstwem Szkolnictwa WyZszego oraz
Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j. Z inspiracji 6wczesnego
Ministerstwa Sportu rektorzy akademii wychowania fizycznego przedtozyli
wniosek do projektu ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, o wprowadze-
nie zapis6w utatwiajgcych kontynuowanie studiéw w potaczeniu z kariera
sportowg, ale zaproponowany zapis nie znalazt sie w projekcie ustawy.

Z inicjatywy Ministra zostat uruchomiony przez Polskg Fundacje Narodowa
Program team'®. W dniu 28 grudnia 2020 r. Minister ogtosit takze pilota-

*7 Wspierane w latach 2017-2020 dotacjami z FRKF w ramach Programu dofinansowania zadan
zwigzanych z organizowaniem i prowadzeniem dziatalno$ci wspierajacej i kontrolnej: w 2017 r.
w kwocie 1700 tys. zt na zadanie - dziatalno$¢ wspierajgca i kontrolna sportu mtodziezowego
w obszarze badawczym i monitoringu oraz w obszarze procesu szkolenia, w 2018 r. w kwocie
1800 tys. zt, w 2019 r. w kwocie 2000 tys. zt, w 2020 r. w kwocie 2007 tys. zt.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

zowa edycje Programu ,Super Trener - wsparcie szkolenia zawodnikéw
kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich, paraolimpijskich
i ghuchych oraz przygotowania i udziatu w mistrzostwach $wiata i Europy
w sportach olimpijskich, paraolimpijskich i oséb gtuchych w 2021 roku”
(budzet 12 mln z1). Projekt ten ma pozwoli¢ wybitnym polskim zawod-
nikom na uzyskanie zatrudnienia po zakonczeniu kariery sportowej oraz
wykorzystanie doswiadczen zawodniczych. Skierowany jest do bytych
cztonkow kadr narodowych (KN) - medalistéw miedzynarodowych imprez
mistrzowskich lub finaléw pucharu $wiata i umozliwia im podjecie pracy
zawodowej w pzs w charakterze asystenta trenera gtdwnego KN, a takze
zdobywanie wiedzy oraz nabywanie i doskonalenie umiejetnosci w zakresie
przygotowywania zawodnikéw KN.

Ponadto w Ministerstwie opracowano , Projekt rozwoju kariery dwuto-
rowej sportowcéw”, ktérego celem jest: upowszechnianie idei i realizacji
kariery dwutorowej w$rdd sportowcow na wszystkich etapach kariery
sportowej; tworzenie warunkéw do taczenia kariery sportowej z edukacja/
praca, tworzenie warunkow do odnalezienia sie na rynku pracy oséb, ktére
zakonczyty kariere sportowg*®, W lipcu 2020 r. projekt pn. ,Kariera dwuto-
rowa” zostat zgtoszony do Krajowego Planu Odbudowy i zakwalifikowany
do projektéw parasolowych Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii
,Poprawa sytuacji na rynku pracy, w szczeg6lnosci poprzez zmniejszenie
ryzyka utraty pracy oraz pomoc w jej podjeciu” oraz ,Kompetencje pracow-
nikéw”. W pazdzierniku 2020 r. ww. projekt byl omawiany w ramach grupy
roboczej ,Spoteczenstwo”, jednak nie zostalt wybrany. W zwigzku z tym
Ministerstwo prowadzito dziatania zmierzajace do ogtoszenia zamdéwienia
publicznego w celu wytonienia wykonawcy ww. projektu. Do zakonczenia
kontroli NIK (30 lipca 2021 r.) ww. zamo6wienia nie ogtoszono.

5.1.2. Realizacja programow i zadan inwestycyjnych

W ministerstwie wtasciwym do spraw kultury fizycznej w latach
2017-2021 nie opracowywano odrebnych analiz lub opracowan doty-
czacych potrzeb sportu akademickiego, w tym akademickiej infrastruk-
tury sportowej (inwestycje w akademicka infrastrukture sportowa,
zgodnie z wyjasnieniem Dyrektora Inwestycji Sportu byty jednym
z priorytetéw Ministerstwa). Brak analiz i opracowan Ministerstwie
w zakresie potrzeb infrastrukturalnych, zdaniem NIK, byt nastepstwem
niepowotania Zespotu ds. Infrastruktury Sportu Akademickiego oraz
nieopracowywania co p6t roku listy obiektéw infrastruktury sportowej
o charakterze strategicznym dla instytucji szkolnictwa wyzszego (zapla-
nowanych w ramach Porozumienia o wspétpracy na rzecz rozwoju sportu
akademickiego z dnia 28 wrze$nia 2015 r.).

*8 Na cato$é¢ projektu zloza sie: 1) zaprojektowanie, uruchomienie i prowadzenie strony

internetowej poswieconej karierze dwutorowej sportowcéw; 2) przygotowanie i dystrybucja
materiatow informacyjnych na temat kariery dwutorowej sportowcéw; 3) dziatalno$¢ Punktu
Informacyjnego dla sportowcéw, trenerdw, nauczycieli, rodzicéw i dziataczy; 4) cykl szkolen
i warsztatéw dla sportowcédw i ucznidw/studentéw poswieconych karierze dwutorowej
sportowcow.

Brak analizy potrzeb
infrastrukturalnych
w Ministerstwie

11
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87,4 miIn zt na wsparcie
infrastruktury
akademickiej

Wsparcie inwestycji
52 obiektéw sportowych

Programy inwestycyjne
spetniaty wymogi
okreslone w przepisach

Udzielanie dotacji
i rozliczanie zadan
inwestycyjnych
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W latach 2017-2021 (do 31 marca) Minister w ramach programow
inwestycyjnych wspart rozwdj akademickiej infrastruktury sportowe;j
ze Srodkéw FRKF w tacznej kwocie 87 447 tys. zt, tj.: 11 100 tys. zt w 2017 r.
(osiem umoéw), 20 090 tys. zt w 2018 1. (18), 27 657 tys. zt w 2019 r (13),
28 300 tys. zt w 2020 r. (cztery), 300 tys. zt w 2021 r. (jedna). Wydatki
te w 2020 r. w stosunku do roku 2017 wzrosty o 55%. Najwyzsze wydatki
zrealizowano w ramach: Programu inwestycji o szczegélnym znaczeniu
dla sportu - 76 537 tys. zt (11 umoéw), Programu modernizacji infra-
struktury sportowej - 5708 tys. zt (pie¢ uméw); Programu Sportowa
Polska - 3657 tys. zt (siedem uméw); Programu rozwoju infrastruktury
ponadlokalnej - 1217 tys. zt (dwie umowy). Ministerstwo dofinansowato
infrastrukture sportowa ogétem dla 30 podmiotéw, z tego 27 uczelniom
(w tym dziewie¢ zadan w AWF) oraz trzy zadania jednostkom AZS (AZS,
AZS Organizacja Srodowiskowa Wroctaw, Klub Sportowy AZS Politechniki
Wroctawskiej*?).

W latach 2017-2021 efektem wsparcia przez Ministra byto 28 wybu-
dowanych obiektéw sportowych, 13 obiektéw przebudowanych, osiem
zmodernizowanych i trzy wyremontowane. Najliczniejsza grupe obiektow
stanowity: 14 boisk (dwa pitkarskie, trzy wielofunkcyjne, cztery do gier
plazowych, pie¢ do koszykowki), pie¢ urzadzen lekkoatletycznych (po dwie
bieznie i skocznie, jedna rzutnia), 15 hal i sal sportowych (11 hal sporto-
wych, po jednej hali lekkoatletycznej, hali podnoszenia ciezaréw, hali teni-
sowej i sali gimnastycznej), jeden stadion, cztery kryte ptywalnie/baseny,
cztery korty tenisowe, siedem wielofunkcyjnych stref aktywnos$ci (m.in.
sitownie plenerowe, skateparki), dwa obiekty dla wio$larstwa i zeglarstwa.

Skontrolowane programy - Program inwestycji o szczeg6élnym znaczeniu
dla sportu na 2017 .1 2018 r. oraz Program Sportowa Polska na 2018 r.
zostaty ogtoszone w BIP Ministerstwa i zawieraly wymagane elementy
okreslone w przepisach rozporzadzenia z dnia 18 grudnia 2015 r. i rozpo-
rzadzenia z dnia 25 wrzesnia 2017 r.

Minister prawidtowo udzielat dofinansowania w skontrolowanych trzech
umowach zawartych uczelniami w ramach Programu Sportowa Polska, tj.:
zadaniu pt. ,Przebudowa kortéw tenisowych na terenie Centrum Sporto-
wego Politechniki Lubelskiej etap 11", dofinansowanie 800 tys. zt; zadaniu
pt. ,Remont dwdéch hal sportowych Akademii Wychowania Fizycznego przy
ul. Raciborskiej 1 w Katowicach”, dofinansowanie 366,6 tys. z}; zadaniu
pt. ,Remont i termomodernizacja hali sportowej Studium Wychowania
Fizycznego i Sportu przy ul. Dunikowskiego 6 w Szczecinie”, dofinanso-
wanie 2273,1 tys. zt°°. Dofinansowanie zostato prawidtowo rozliczone -

49 Odpowiednio: zadanie pn. ,Przykrycie halg pneumatyczng na konstrukcji drewnianej boiska

wielofunkcyjnego i budowa budynku zaplecza w Gérkach Zachodnich” w ramach Programu
inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla sportu, dofinansowanie 1050 tys. zl; zadanie
pn. ,Modernizacja krytej ptywalni” w ramach Programu modernizacji infrastruktury sportowej,
dofinansowanie 423,7 tys. zt; zadanie pn. ,Modernizacja budynku zaplecza dla Akademickiego
Os$rodka Sportu i Turystyki Wodnej i Rowerowej” w ramach Programu modernizacji
infrastruktury sportowej, dofinansowanie 1232 tys. zt.

50

Odpowiednio umowy: z 14 grudnia 2018 r. z Politechnika Lubelska; z 31 pazdziernika 2018 r.
z AWF im. Jerzego Kukuczki w Katowicach; z 31 grudnia 2018 r. z Pomorskim Uniwersytetem
Medycznym w Szczecinie.
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sporzadzono karty rozliczenia zadania inwestycyjnego dofinansowanego
ze Srodkow FRKF oraz informacje o przyjeciu rozliczenia dofinansowania
zadania inwestycyjnego.

W ramach Programu inwestycji o szczegélnym znaczeniu dla sportu
skontrolowano trzy umowy na realizacje zadan inwestycyjnych, tj.: zada-
nie pn. ,Budowa hali tenisowej boiska wielofunkcyjnego z przykryciem
membranowym przy KUL’, dofinansowanie 2900 tys. zt; zadanie pn. , Ter-
momodernizacja hali sportowej nr 5 dla AWF Warszawa”, dofinansowanie
1496,7 tys. zt; zadanie pn. ,Przebudowa boiska pitkarskiego - wymiana
nawierzchni na trawe syntetyczna i budowa o$wietlenia dla Akademii
Wychowania Fizycznego w Krakowie”, dofinansowanie 1962,9 tys. zt°%.
W Ministerstwie rozliczono dofinansowanie - sporzadzono karte rozli-
czenia zadania inwestycyjnego dofinansowanego ze srodkéw FRKF oraz
informacje o przyjeciu rozliczenia dofinansowania zadania inwestycyjnego.

W Ministerstwie nierzetelnie zweryfikowano sprawozdanie z wykonania
dofinansowanych jednego zadania inwestycyjnego w zakresie rozliczenia
podatku od towaréw i ustug (VAT) odliczonego od poniesionych naktadéw
inwestycyjnych przez jednego beneficjenta. W ramach umowy o dofinan-
sowanie z 6 wrzes$nia 2018 r. z AWF im. Bronistawa Czecha w Krakowie
na realizacje zadania pn. ,Przebudowa boiska pitkarskiego - wymiana
nawierzchni na trawe syntetyczna i budowa oswietlenia dla Akademii
Wychowania Fizycznego w Krakowie”, w rozliczeniu dofinansowania nie
dokonano weryfikacji rozliczenia podatku od towaréw i ustug (VAT) odli-
czonego od poniesionych naktadéw inwestycyjnych. Z ustalen kontroli NIK
wynika, ze uczelnia, odliczyta VAT w kwocie 47 884,54 zt, (wg faktur VAT
ujetych w zatgczniku nr 5 do sprawozdania)®?. Wyliczona przez uczelnie
kwota podatku VAT do zwrotu do Ministerstwa wynosita 26 144,96 zt.

W Ministerstwie, w Listach kontrolnych do wniosku o uruchomienie $rod-
kéw FRKF dofinansowanie zadania inwestycyjnego - czes¢ I - Ekonomiczna
WZOR nie weryfikowano, czy beneficjent korzysta z odliczenia lub zwrotu
VAT oraz czy faktycznie odlicza VAT z faktur przedstawionych do dofinan-
sowania z FRKF (beneficjenci, ktérzy ztozyli oSwiadczenie, Ze zamierzaja
uzyskaé zwrot lub odliczenie podatku VAT). Zapisy programéw i umowy
o dofinansowanie nie byty w petni precyzyjne oraz mogty by¢ niezrozu-
miate dla beneficjentow, w zakresie prawidtowego rozliczenia podatku VAT.
Zdaniem NIK Ministerstwo powinno rzetelnie weryfikowac rozliczenie
w zakresie odliczania lub zwrotu podatku VAT przez beneficjentéw na eta-

51 0dpowiednio umowy: z 20 pazdziernika 2017 r. z Katolickim Uniwersytetem Lubelskim;

z 28 sierpnia 2018 r. z AWF Jézefa Pitsudskiego w Warszawie; z 6 wrzeé$nia 2018 r. z AWF
im. Bronistawa Czecha w Krakowie.

52 AWF w Krakowie skierowata pismo z 30 lipca 2021 r. do Ministerstwa, z informacja o dokonanym

cze$ciowym odliczeniu podatku VAT na tacznie 47 884,54 zt oraz zwr6cita sie do Ministerstwa
z pro$ba o wyliczenie i podanie kwoty podlegajacej zwrotowi zgodnie z proporcja wynikajaca
z zawartej umowy (wedtug szacunku uczelni dotyczyto to 26 144,96 z1). Jednoczesnie uczelnia
zwrdcita sie w ww. piSmie z prosba o umorzenie odsetek od kwoty podlegajacej zwrotowi,
podajac uzasadnienie. W odpowiedzi na wniosek pokontrolny NIK sformutowany w wystapieniu
pokontrolnym z dnia 6 sierpnia 2021 r. dotyczacy poinformowania NIK o realizacji zwrotu
$rodkéw z tytutu odliczonego podatku VAT, na podstawie decyzji podjetej przez Ministerstwo,
Ministerstwo uznato, ze uczelnia nie powinna zwraca¢ §rodkéw podatku VAT.

Nierzetelne
rozliczenie podatku
VAT w zadaniu
inwestycyjnym

Nieprecyzyjne zapisy
umowy w zakresie
rozliczenia VAT
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Nierzetelna weryfikacja
porozumienia
beneficjenta z pzs

Brak porozumien
beneficjenta z pzs
na wykorzystanie
obiektéw sportowych

Brak monitorowania
wykorzystania
dofinansowanych
obiektow
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pie weryfikacji wniosku o wyptate dofinansowania oraz przy rozliczeniu
koncowym zadania. Informacje Dyrektora Departamentu Inwestycji Sportu
o planowanym doprecyzowaniu zapisow umowy i zatacznikéw do umowy
NIK przyjeta do wiadomosci.

W Ministerstwie nierzetelnie zweryfikowano porozumienie beneficjenta
z pzs w ramach rozliczenia zadania , Termomodernizacja hali sportowej
nr 5 dla AWF Warszawa”. Zaakceptowano porozumienie z dnia 20 czerwca
2019 r. pomiedzy AWF w Warszawie a Polskim Zwigzkiem Gimnastycznym,
ktore nie zawierato potwierdzenia preferencyjnych warunkow odptatnosci
na poziomie kosztéw witasnych korzystania z obiektu, jak rowniez szczeg6-
towego zakresu szkolenia centralnego i wzajemnych zobowigzan w zakre-
sie jego realizacji, okreslonych w § 5 ust. 8 lit. b i c umowy o dofinansowanie
i Programie inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla sportu - edycja 2018.

Skontrolowana w Ministerstwie dokumentacja umowy z AZS>? (dofi-
nansowanie 1050 tys. zt rozliczone w 2018 r.) nie zawierata porozumien
o wykorzystaniu dofinansowanych obiektow sportowych z dwoma pzs
rekomendujacymi inwestycje do Programu inwestycji o szczegélnym
znaczeniu dla sportu, tj. Polskim Zwigzkiem Judo i Polskim Zwigzkiem
Szermierczym. Wskazang przyczyna nieprawidtowosci byt brak doprecy-
zowania w umowie o dofinansowanie zapisu, iz beneficjent ma obowiagzek
zawarcia umowy lub porozumienia z pzs lub alternatywnie z przynajmniej
jednym z pzs rekomendujacych zadanie inwestycyjne do programu.

Minister nie monitorowat wykorzystania obiektéw sportowych dofinan-
sowanych w ramach Programu inwestycji o szczegélnym znaczeniu dla
sportu. W ramach skontrolowanych trzech uméw o dofinansowanie®* nie
stwierdzono monitorowania realizacji porozumien beneficjentéw z pzs,
w zakresie wykorzystania obiektéw sportowych (hali sportowej, hali teni-
sowej i boiska wielofunkcyjnego, boiska pitkarskiego) przez zawodnikow
pzs (i KN), kluby sportowe oraz na zawody sportowe o charakterze ogo6lno-
polskim, europejskim i $wiatowym. NIK nie podzielita wyjasnien, Ze moni-
torowanie oraz jakakolwiek sprawozdawczo$¢ w tym zakresie oznaczataby
potencjalnie istotny wysitek organizacyjny po stronie zarzadcéw obiektéw
sportowych, jak i po stronie Ministerstwa. Zdaniem NIK wprowadzenie
monitorowania obiektow realizowanych jako tzw. strategiczne obiekty dla
rozwoju polskiego sportu, wykorzystywane przez pzs, zrzeszone w nich
zwigzki i kluby sportowe datoby Ministerstwu wiedze czy i w jakim stopniu
obiekty te s3 wykorzystywane na szKolenie sportowe i zawody sportowe®>.

5% Umowa z 14 wrzeénia 2016 r. na zadanie pn. ,Przykrycie hala pneumatyczna na konstrukcji

drewnianej boiska wielofunkcyjnego i budowa budynku zaplecza w Gérkach Zachodnich”.

5% Umowa nr 2018/0589/2942/SubA/DIS/S - porozumienie z 20 czerwca 2019 r. z Polskim
Zwigzkiem Gimnastycznym; Katolicki Uniwersytet Lubelski, umowa nr 2017/0323/7100/
SubA/DIS/S z 20 pazdziernika 2017 r. - porozumienie z 11 maja 2017 r. z Polskim Zwigzkiem
Tenisowym; AWF w Krakowie, umowa nr 2018/0652/9106/SubA/DIS/S z 9 wrzesnia 2018 .
- porozumienie z 11 grudnia 2018 r. z Matopolskim Zwigzkiem Pitki NozZne;j.

5 Brak monitorowania ww. obiektéw sportowych potwierdzajg wczeéniejsze ustalenia kontroli

NIK pt. Program inwestycji o szczegélnym znaczeniu dla sportu (P/20/025) oraz aktualno$¢
skierowanego do Ministra w informacji o wynikach kontroli wniosku systemowego. W Informacji
o wynikach kontroli pt. Program inwestycji o szczeg6élnym znaczeniu dla sportu, nr ewid.
21/2021/P/20/025/KNO, s. 24, (https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/20/025/) wnioskowano
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5.2. Realizacja programow i zadan wspierajacych rozwoj
sportu akademickiego przez ministra wlasciwego
do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki

Minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki w latach
2017-2020 na wsparcie rozwoju sportu akademickiego wydatkowat
tacznie 129,2 mln zt, tym na realizacje programow, projektow, zadan,
stypendidéw i nagrdod 21,3 mln zt oraz na infrastrukture sportowa uczelni
107,9 mln zt. Minister udzielat dotacji zgodnie z przepisami prawa i regula-
cjami wewnetrznymi. Wsparciem objeto tacznie 22,4 tys. studentéw, w tym
21,9 tys. w ramach zadania publicznego pt. ,Organizowanie dziatan na rzecz
rozwoju sportu akademickiego”, 0,3 tys. w Projekcie ,Narodowa Repre-
zentacja Akademicka” i 0,2 tys. zt w ramach stypendiéw Ministra za osia-
gniecia sportowe. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty nienaliczenia
i niewyegzekwowania odsetek od nieterminowo zwréconych $rodkéw
dotacji (2,8 tys. zt), nierzetelnej weryfikacji i rozliczenia umowy o realizacje
zadania, w ktorym nie wskazano liczby os6b objetych dziataniem, liczby
przeprowadzonych zaje¢ sportowych i szkolen oraz nieopublikowania
w BIP Ministerstwa petnej informacji o srodkach finansowych przyznanych
na zadania. Minister w ramach wsparcia rozwijania dwutorowej kariery
sportowej studentow realizowat Projekt ,Narodowa Reprezentacja Akade-
micka”, w ktéorym w 2020 r. wspart 300 studentéw z 35 uczelni.

5.2.1. Realizacja programodw, projektow i zadan wspierajacych
rozwoj sportu akademickiego

W DI PRS 2020 Minister byt odpowiedzialny za realizacje narzedzia nr 33
»Wsparcie badan naukowych w zakresie kultury fizycznej, sportu i medy-
cyny sportowej”, ktorego miernikiem byta ,Liczba finansowanych projek-
tow badawczych” oraz narzedzia nr 44 ,Narodowa Reprezentacja Akade-
micka”, ktérego miernikiem byta , Liczba studentéw-sportowcoéw objetych
wsparciem”. W latach 2017-2020 Minister osiaggnat zaktadane mierniki
realizacji narzedzia nr 33 poprzez sfinansowanie: w 2017 r. 43 projektéw
badawczych (planowano 43 projekty), w 2018 r. 29 projektéw badawczych
(planowano 28 projektow), w 2019 r. szesciu projektow i w 2020 r. dwéch
projektow®®,

W Sprawozdaniu z realizacji PRS 2020 za 2020 r. podano warto$¢ mier-
nika narzedzia nr 44 dotyczacego Narodowej Reprezentacji Akademickiej,
w liczbie 414 studentéw-sportowcéw objetych wsparciem w 2020 r.,
zamiast 300 jaka wynikata z rozliczenia projektu na podstawie sprawoz-
dan z realizacji zadania i wykorzystania dotacji przez 35 uczelni. W I edycji
Projektu NRA cztery uczelnie odstapity od zawarcia umowy, cztery ztozyty
pros$by o rozwiazanie umowy w drodze porozumienia, a cze$¢ uczelni

o wprowadzenie mechanizmu monitorowania (np. corocznego lub kilkuletniego) wykorzystania
obiektéw sportowych przez beneficjentéw (z wyjatkiem COS) na szkolenie pzs i szkolenie
klubowe oraz organizacje zawodéw o charakterze Swiatowym, europejskim i ogdlnopolskim,
z okresleniem jednolitych zasad i paramentéw monitorowania m.in. liczby szkolen, zawodnikéw
i zawoddow sportowych.

56 W DI PRS 2020 zaktualizowanym w grudniu 2017 r. zaplanowano miernik 15, a w DI PRS 2020
zaktualizowanym w grudniu 2019 r. nie zaplanowano warto$ci miernika na 2019 r.1 2020 r.

Prawidtowe udzielanie
dotacji oraz realizacja
programow, projektow
i zadan w kwocie

129,2 min zt

Realizacja miernikow
narzedzi DI PRS 2020

Podanie niewfasciwej
liczby studentow
w Sprawozdaniu
z realizacji PRS 2020
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Niepetna realizacja
Porozumienia

o wspoéipracy na rzecz
rozwoju sportu
akademickiego

Wsparcie w ramach
programoéw, projektow,
zadan, stypendiow

i nagréd w kwocie

21,3 min zt

Dotacje i subwencje
na ksztatcenie studentéw
na AWF
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ztozyto korekte wniosku zmniejszajac liczbe studentéw-sportowcéw
do objecia wsparciem. Gtéwna przeszkoda w realizacji projektu, w tym
zmniejszenia liczby uczelni z 42 do 35 oraz zmniejszenia liczby studentow
z 414 do 300, byta pandemia Covid-19, ktéra spowodowata utrudnienia lub
catkowicie uniemozliwita zrealizowanie przez uczelnie dodatkowych zajec
dydaktycznych dla studentéw.

W zawartym w dniu 28 wrze$nia 2015 r. Porozumieniu o wspétpracy
na rzecz rozwoju sportu akademickiego Ministerstwo odpowiadato za reali-
zacje Modutu 1, Modutu 2 oraz realizacje i koordynacje Modutu 4. W celu
realizacji Modutu 5 miat by¢ powotany Zesp6t ds. Infrastruktury Sportu
Akademickiego, sktadajacy sie z przedstawicieli stron Porozumienia w row-
nej liczbie. Od dnia zawarcia Porozumienia, nie powotano Rady Progra-
mowej, ktorej zadaniem miata by¢ koordynacja i monitorowanie realizacji
Porozumienia oraz ktéra byta zobowigzana do sporzadzania rocznych
sprawozdan z realizacji Porozumienia. Nie powotano takze Zespotu ds.
Infrastruktury Sportu Akademickiego oraz nie opracowywano co pét roku
listy obiektéw infrastruktury sportowej o charakterze strategicznym dla
instytucji szkolnictwa wyzszego®’.

W latach 2017-2020 Minister na programy, projekty i zadania, stypendia
i nagrody dotyczace rozwoju sportu akademickiego wydatkowat tacznie
21 333,2 tys. zt. Na programy, projekty i zadania badawcze wydatkowat
11 699,31 tys. zt, w tym: Program ,Rozw6j Sportu Akademickiego” (pro-
jekty obejmujace badania naukowe zwigzane z rozwojem sportu, w tym
akademickiego) - 4484,9 tys. zl; projekt pt. ,Zwiekszenie potencjatu
naukowo-badawczego Akademii Wychowania Fizycznego im. Bronistawa
Czecha w Krakowie w obszarze nauk o kulturze fizycznej” w ramach
Programu ,Regionalna Inicjatywa Doskonatosci” - 5971,20 tys. zt; pro-
jekty w ramach Programu ,Spoteczna Odpowiedzialno$¢ Nauki”, modut
,Popularyzacja nauki i promocja sportu” - 1243,21 tys. z}. Na zadania
dotyczace wsparcia bezposrednio studentow wydatkowat 9439, 3 tys. zt,
w tym w ramach zadania publicznego pn. ,Organizowanie dziatan na rzecz
rozwoju sportu akademickiego” - 2906,9 tys. zt, Projektu ,Narodowa
Reprezentacja Akademicka” - 3382,4 tys. zi, stypendia dla studentéw
za osiggniecia sportowe - 3150 tys. zt. Ponadto Minister wydatkowat kwote
194,6 tys. zt na nagrody dla nauczycieli akademickich z zakresu nauk o kul-
turze fizycznej. Srodki finansowe przyznawat przede wszystkim uczelniom,
a takze AZS i klubom sportowym, w tym uczelnianym klubom sportowym.

W latach 2017-2021 sze$¢ akademii wychowania fizycznego (w Gdansku,
Katowicach, Krakowie, Poznaniu, Warszawie, Wroctawiu) otrzymato
od Ministra $srodki w formie dotacji podmiotowej lub subwencji o tacz-
nej wartosci 1 240 710,4 tys. zt: w 2017 r. 270 760,8 tys. zt, w 2018 r.
282 242,6 tys.zt, w2019 . 310 818,2 tys. zt, w 2020 . 319 317,8 tys. zt oraz
w 2021 r. (do 31 marca) 57 571 tys. zt. Uczelnie wydatkowaty powyzsze
$rodki m.in. na dziatalno$¢ dydaktyczna, pomoc materialng dla studentéow
i doktorantow, zadania projako$ciowe.

57 Patrz str. 27 niniejszej informacji o wynikach kontroli.
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W latach 2017-2019, w ramach Programu , Rozwéj Sportu Akademickie-
go”>® na realizacje projektéw badawczych Minister wydatkowat tgcznie
4484,9 tys. zt (warto$¢ 44 dotacji przyznanych w ramach ww. programu
w latach 2015-2016°°, a ktérych realizacja byta kontynuowana do 2019 r.°°,
wyniosta ogotem 11 911,6 tys. z1). Badaniem szczegétowym w ramach ww.
programu objeto pie¢ uméw®* - kontynuowanych w 2019 r. - na realizacje
projektéw badawczych dotyczacych rozwoju sportu o tgcznej wartosci
2436,3 tys. zt. W badanych umowach nie stwierdzono nieprawidtowosci

w zakresie udzielania przez Ministra dofinansowania.

W Ministerstwie nie naliczono i nie egzekwowano odsetek od $rodkow
niezwréconych w terminie w zwigzku z realizacjg umowy z dnia 8 kwietnia
2015 r. zawartej z Akademig Wychowania Fizycznego i Sportu w Gdansku
na realizacje projektu pt. ,Metody wspomagajace i ograniczajace zmiany
adaptacyjne treningu sportowego” w ramach Programu ,Rozwéj Sportu
Akademickiego” (umowa zostata rozliczona w 2018 r.). Zwrotu $rodkow
niewykorzystanych w 2015 r. w wysokosci 2,8 tys. zt uczelnia dokonata
w terminie 28 wrzes$nia 2016 r,, pomimo iz zgodnie z § 3 ust. 2 umowy
$rodki niewykorzystane do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego pod-
legaty zwrotowi na rachunek Ministerstwa do dnia 14 stycznia roku naste-
pujacego po roku budzetowym, na ktoéry zostaty przyznane. Zgodnie z § 3
ust. 3 umowy w przypadku niezwrdcenia Srodkéw w terminach, o ktérych
mowa w ust. 2, nalicza sie odsetki w wysokoSci okres$lonej jak dla zalegtos$ci
podatkowych, poczawszy od dnia nastepujacego po dniu, w ktérym upty-
nat termin ich zwrotu. Zastepca Dyrektora Budzetu i Finanséw oraz Z-ca
Dyrektora Programow Naukowych i Inwestycji nie wskazali przyczyn braku
naliczenia odsetek oraz poinformowali, Ze po przeprowadzonej analizie
Ministerstwo wystapi ewentualnie o zwrot naleznych odsetek.

W latach 2017-2018 Minister wydatkowat 2906,9 tys. zt na zadanie
publiczne pn. ,Organizowanie dziatan na rzecz rozwoju sportu akademic-
kiego” realizowane w drodze otwartych konkursow ofert na podstawie
przepiséw ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego. W ramach ww. zada-
nia beneficjenci zrealizowali 24 projekty, polegajace m.in. na: upowszech-

58 Program zostat ogtoszony komunikatem Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego z dnia

29 wrze$nia 2011 r. o ustanowieniu programu pod nazwa ,Rozwdj Sportu Akademickiego”
(M.P.Nr 90, poz. 944). Program ten zostat uchylony z dniem 1 pazdziernika 2018 r.

59 Jedna umowa zawartaw 2013 r.

60 2 czerwca 2021 r. jedna uczelnia ztozyta wniosek o zawarcie aneksu przedtuzajgcego umowe

do 2 grudnia 2021 r.

1) umowa z Akademia Wychowania Fizycznego i Sportu w Gdansku na realizacje projektu
pt. ,Metody wspomagajace i ograniczajace zmiany adaptacyjne treningu sportowego”
- zrealizowana w kwocie 397,2 tys. zt; 2) umowa z AWF w Poznaniu na realizacje projektu
pt. ,\Wspomaganie treningu szybko$ciowo - koordynacyjnego sportowcéw wysokiej klasy
ze szczegblnym uwzglednieniem bezposredniego przygotowania startowego” - zrealizowana
w kwocie 750 tys. z}; 3) umowa z AWF w Katowicach na realizacje projektu pt. ,Kontrola procesu
treningowego w oparciu o analize kinezjologiczng, kontrole biochemiczna oraz parametry
motoryczne zawodnikéw wybranych dyscyplin sportu” - zrealizowana w kwocie 449,8 tys. zt;
4) umowa z AWF w Katowicach na realizacje projektu pt. ,Wykorzystanie mechanizmu
wzmocnienia po-aktywacyjnego (PAP) w optymalizacji treningu mocy z wykorzystaniem
modelowania biometrycznego zawodnikéw wybranych dyscyplin sportu” - zrealizowana
w kwocie 489,5 tys. zt; 5) umowa z AWF w Warszawie na realizacje projektu pt., Bioelektryczna
aktywno$¢ mies$ni jako wyznacznik zmeczenia w biegach na dystansie od 400 do 1500 m”
- zrealizowana w kwocie 349,8 tys. zt.
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Realizacja Programu
»Rozwdj Sportu
Akademickiego”

Nienaliczenie

i niewyegzekwowanie
odsetek od niezwréconej
w terminie dotacji

21,9 tys. studentow
wspartych w zadaniu
,Organizowanie dziatan
na rzecz rozwoju sportu
akademickiego”
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Nierzetelna weryfikacja
i rozliczenie jednego
zadania

Projekt NRA w ramach
rozwijania kariery
dwutorowej sportowcéow

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

nianiu systematycznych zaje¢ sportowych, organizowaniu imprez sporto-
wych promujacych aktywno$¢ sportows, udzielaniu wsparcia studentom
w udziale w uniwersjadach, Akademickich Mistrzostwach Swiata i innych
imprezach miedzynarodowej rywalizacji sportowej studentéw. Wsparciem
w ramach ww. projektow objeto ogétem 21,9 tys. studentéw. Badaniem
szczegdtowym objeto pie¢ umow®? zawartych w 2018 r. na taczng kwote
900,1 tys. zt. Minister prawidtowo udzielit dofinansowania wybranym
beneficjentom.

W Ministerstwie nierzetelnie dokonano weryfikacji i rozliczenia umowy
o realizacje jednego zadania sposrod 22 skontrolowanych (w ramach
konkursu Ministra na realizacje zadania publicznego pn. ,Organizowanie
dziatan na rzecz rozwoju sportu akademickiego”) na podstawie sprawoz-
dania z wykonania zadania ztozonego przez AZS, w ktérym nie wskazano
m.in. liczby osé6b objetych dziataniem, liczby zaje¢ sportowych i szkolen
przeprowadzonych w ramach zadania. Zgodnie z § 9 ust. 2 umowy z dnia
13 lipca 2018 r. zawartej z AZS na zadanie pt. ,Wsparcie dziatalnosci
i przygotowan lokalnych sekcji sportowych oséb z niepetnosprawnos$ciami
do Integracyjnych Mistrzostw Polski AZS oraz innych studenckich zawodow
sportowych” o wartosci 250 tys. z1, zleceniobiorca miat obowiazek ztozenia
sprawozdania koficowego z wykonania zadania publicznego wedtug wzoru
stanowigcego zatacznik nr 5 do rozporzadzenia w sprawie wzoréw ofert
i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz
wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan. Przyczyng ww. nieprawi-
dtowosci byta nierzetelna weryfikacja przez pracownika Ministerstwa
sprawozdania koicowego na podstawie ogdlnego opisu dziatan w tym
sprawozdaniu. Zdaniem NIK, Minister miat obowigzek zapewni¢ rozlicze-
nie zadania na podstawie rzetelnych informacji i wtasciwie sporzadzonego
sprawozdania z wykonania zadania publicznego. Przed dokonaniem oceny
sprawozdania koncowego, zgodnie z § 9 ust. 3 ww. umowy, Minister miat
bowiem prawo zadac, aby zleceniobiorca przedstawit dodatkowe informa-
cje, wyjasnienia oraz dowody do sprawozdania.

W 2019 r. Minister ogtosit Projekt ,Narodowa Reprezentacja Akademicka”,
ktérego celem byto wsparcie na uczelniach procesu ksztatcenia studentow,
ktérzy pozostaja czynnymi sportowcami. Srodki finansowe skierowano
bezposrednio do uczelni, z przeznaczeniem na dofinansowanie procesu
ksztatcenia ww. studentéw w formie indywidualnej organizacji studidw.
Do udziatu w projekcie uprawnione byty uczelnie publiczne i niepubliczne
posiadajace co najmniej 200 studentéw studiéw stacjonarnych, na ktérych
ksztatcili sie zawodnicy spelniajgcy okreslone kryterium®3. Partnerami
projektu jest ministerstwo wtasciwe do spraw kultury fizycznej oraz AZS.

62 Umowy nr: MNiSW/2018/BM/277, MNiSW/2018/BM/278, MNiSW/2018/BM/279, MNiSW/2018/
BM/281, MNiSW/2018/BM/282.

Konieczne byto spetnienie jednego z ponizszych kryteriéw: 1) medalista igrzysk olimpijskich
lub igrzysk europejskich lub mistrzostw §wiata senioréw lub mistrzostw Europy senioréw
w sportach olimpijskich; a w przypadku oséb z niepetnosprawnos$cia - medalista igrzysk
paraolimpijskich lub mistrzostw Swiata lub mistrzostw Europy w sportach paraolimpijskich;
w przypadku oséb niedostyszacych - medalista igrzysk gtuchych lub mistrzostw $wiata lub
mistrzostw Europy gtuchych w sportach objetych programem igrzysk gtuchych; 2) zawodnik
zakwalifikowany do grup szkolenia olimpijskiego A1 iA2; 3) medalista uniwersjad i akademickich
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W ramach Projektu NRA w 2020 r. jedna uczelnia wycofata wniosek na eta-
pie weryfikacji wnioskéw ze wzgledu na nieztozenie przez studentow-
-sportowcéw wnioskéw o indywidualng organizacje zaje¢, a cztery uczelnie
odstapity od zawarcia umowy z powodu utrudnien spowodowanych pande-
mig Covid-19. W 2020 r. Minister przyznat dotacje 42 uczelniom w Polsce,
przekazujac tacznie 7128,1 tys. zt na wsparcie 414 studentéw-sportowcow,
w tym pieciu z niepetnosprawnoscia. Kwota wykorzystanych srodkow
przez 35 uczelni wyniosta 3382,4 tys. zt i objeta ogétem 300 studentdw-
-sportowcéw. W 2021 r. w ramach Il edycji Projektu NRA Minister przekazat
36 uczelniom dotacje o tgcznej wartosci 9376,4 tys. zt na wsparcie 498
studentéw-sportowcéw, w tym czterech z niepetnosprawnoscig. W ramach
Il edycji projektu w 2021 r. dwie uczelnie odstgpity od zawarcia umowy®*.

Badaniem szczegétowym objeto dziewie¢ uméw®® na realizacje Projektu
NRA w 2020 r. na taczng kwote 5157,4 tys. zt wartosci udzielonych dotacji
oraz 2739,9 tys. zt (81% Srodkéw wykorzystanych). Wszystkie dotacje
zostaty prawidtowo udzielone oraz rozliczone.

Pomimo trwania pandemii Covid-19, w wiekszos$ci przypadkéow w 2020 r.
osiagnieto zaktadane cele projektu, tj. umozliwienie realizowania réwno-
legtej kariery sportowej oraz nauki akademickiej przez studentéw-spor-
towcow. W skontrolowanych ww. umowach, dziataniami objeto tacznie
242 studentow, dla ktdérych zrealizowano 14 203,5 godzin zaje¢, tj. 54%
planowanych (26 090). Mniejsza od zaktadanej liczba studentéw-sportow-
céw w projekcie wynikata z pandemii Covid-19 (o 26 osé6b) i zbyt p6Znego
terminu zawarcia umowy z uczelnig (20 os6b). Ponadto cze$¢ studentow-
-sportowcdw nie wykazywata potrzeb edukacyjnych w formie ksztatcenia
zdalnego (osiem oséb), nieliczni studenci zrezygnowali z udziatu w pro-
jekcie lub zostali skresleni z listy studentow (szes$¢ oséb), a pozostate trzy
osoby zdotaty wcze$niej zakonczy¢ studia. W efekcie realizacji projektu
zdecydowana wiekszos$¢ studentéw-sportowcédw zostata promowana
na wyzszy semestr albo obronita prace licencjackg lub magisterska konty-
nuujac jednoczesnie kariere sportowa.

W 2020 r. Minister rozpoczat realizacje I edycji Programu ,Spoteczna
Odpowiedzialno$¢ Nauki” (Program SON), w ktérym, w ramach modutu
»Popularyzacja nauki i promocja sportu” zakwalifikowano 14 projektéw
dotyczacych organizacji przedsiewzie¢ promujacych i wspierajgcych sport
akademicki. Minister przyznat na nie $rodki o tacznej kwocie 3156,5 tys. zt
oraz w 2020 r. wydatkowat 1243,2 tys. zt. W 2020 r. Minister nie zapewnit
zamieszczenia petnej informacji dotyczacej $srodkéw finansowych przyzna-
nych w ramach Programu SON- modut: Popularyzacja nauki i promocja

mistrzostw §wiata - do ukonczenia 30. roku zycia; 4) posiadajacy aktualna miedzynarodowa
klase mistrzowska (MM) - do ukonczenia 30. roku zycia; 5) posiadajacy aktualna klase
mistrzowska (M) - do ukonczenia 30. roku zycia.

64 Akademia Ekonomiczno-Humanistyczna w Warszawie, Politechnika Slaska.

55 Umowy zawarte z: Wyzsza Szkola Zarzadzania i Administracji w Opolu, Wyzsza Szkota

Gospodarki w Bydgoszczy, Akademiag Wychowania Fizycznego w Katowicach, Akademiag
Wychowania Fizycznego w Krakowie, Politechnika £.6dzka, Akademiag Wychowania Fizycznego
w Warszawie, Uniwersytetem Szczecinskim, Akademia Wychowania Fizycznego w Poznaniu,
Akademia Wychowania Fizycznego we Wroctawiu.

0.3 tys. studentow
objetych Projektem
NRA

Prawidtowe udzielanie

i rozliczanie dotacji

na Projekt NRA

oraz osiagnigcie
zaktadanych w nim celéw

Brak petnej informacji
o wynikach naboru
do Programu SON
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Prawidtowe rozliczenie
projektu badawczego
w ramach Programu RID

Wsparcie 0,2 tys.
studentéw w formie
stypendiow za
osiagnigcia sportowe
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sportu w BIP Ministerstwa. W opublikowanym na stronie podmiotowej
Ministra wykazie wnioskéw zakwalifikowanych do finansowania w ramach
programu w 2020 r. nie wykazano projektu pn. ,European Universities
Games - Europejskie Igrzyska Akademickie £L6dZ 2022” realizowanego
przez AZS, na realizacje ktoérego udzielono dotacji w kwocie 1000 tys. zt.
Zgodnie z art. 378 ust. 2 pkt 1 i 2 Prawa o szkolnictwie wyZszym i nauce
Minister udostepnia w BIP na swojej stronie podmiotowej informacje
dotyczaca Srodkow finansowych przyznanych w ramach programu obejmu-
jaca: nazwy podmiotéw, ktdre otrzymaty $rodki finansowe oraz wysokos¢
przyznanych §rodkéw. Zdaniem NIK, informacja o srodkach finansowych
przyznanych w ramach programu powinna by¢ podawana przez Ministra
do wiadomosci publicznej w BIP Ministerstwa bez zbednej zwtoki.

Minister w ramach ogtoszonego w 2018 r. konkursu do Programu , Regio-
nalna Inicjatywa Doskonatos$ci” (Program RID), zawart umowe na realizacje
projektu pt. ,Zwiekszenie potencjatu naukowo-badawczego Akademii
Wychowania Fizycznego im. Bronistawa Czecha w Krakowie w obszarze
nauk o kulturze fizycznej” (termin realizacji do 31 grudnia 2022 r.), zakta-
dajgcego m.in. stworzenie w uczelni wiodacego osrodka naukowo-badaw-
czego w regionie specjalizujacego sie m.in. w opracowywaniu efektywnych
programow aktywnosci fizycznej i treningowych sportowcéw. Na projekt
przeznaczono $rodki finansowe w wysokosci 11 919,9 tys. zt. Na realizacje
projektu Minister przekazat 5971,2 tys. zt, w tym 2977,6 tys. zt w 2019 r.
i2993,6 tys. zt w 2020 . Dotacje na realizacje ww. zadania przyznano i roz-
liczano prawidtowo.

W latach 2017-2021 Minister wspierat studentéw przyznajac im stypendia
za osiggniecia sportowe®® w Igcznej wysokosci 3150 tys. zt. O stypendium
mogli sie ubiegac studenci akademii wychowania fizycznego i innych
typ6w uczelni, ktérzy uzyskali znaczace wyniki w sporcie®’. Stypendium
za osiggniecia sportowe przyznano 1gcznie 198 studentom, tj.: w roku aka-
demickim 2017/2018 - 51 studentom w kwocie 765 tys. zt; 2018/2019
- 57 studentom w kwocie 855 tys. zt; 2019/2020 - 49 studentom w kwocie
833 tys. zt; 2020/2021 - 41 studentom w kwocie 697 tys. z1°5,

66 W roku akademickim 2017/2018 i 2018/2019 byty przyznawane na podstawie art. 178 ust. 1
ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.z 2017 r. 2183, ze zm.)
oraz rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 17 lipca 2015 r. w sprawie
stypendiéw ministra za wybitne osiggniecia przyznawanych studentom (Dz. U. poz. 1050).
W roku akademickim 2019/2020 i 2020/2021 byty przyznawane na podstawie art. 359 ust. 1
Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 1 kwietnia 2019 r. w sprawie stypendiéw ministra wtasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki dla studentéw i wybitnych mtodych naukowcéw (Dz.U.z 2021 r.
poz.725,ze zm.).

57 Stypendium Ministra za osiggniecia w sporcie na dany rok akademicki mogto by¢ przyznane

studentowi, ktéry zaliczyt rok studiéw w poprzednim roku akademickim i uzyskat w danym
roku akademickim wpis na kolejny rok studiow.
68

W przypadku stypendium na rok akademicki 2019/2020 i 2020/2021 za znaczace osiggniecia
sportowe byto uznawane zajecie odpowiedniego miejsca sportach olimpijskich, paraolimpijskich
lub objetych programem igrzysk gtuchych, w rywalizacji indywidualnej albo druzynowej,
w ktorych dziataja pzs. Kwota wyptacanych stypendiéw byta jednakowa dla wszystkich
studentéw, niezaleznie od rodzaju osiggniec¢ i wynosita 15 tys. zt w latach akademickich
2017/201812018/2019, a w 2019/2020 1 2020/2021 - 17 tys. zt na rok akademicki. Uczelnie
wyptacaty studentom stypendia jednorazowo.
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Minister przyznawat nagrody za znaczace osiggniecia w zakresie dziatal-
nosci naukowej, dydaktycznej, wdrozeniowej lub organizacyjnej z zakresu
nauk o kulturze fizycznej®®. W latach 2017-2018 nagrody dedykowane
byty wytgcznie nauczycielom akademickim zatrudnionym w uczelniach
nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
i nauki, natomiast od 2019 r. studenci moga takze uzyska¢ nagrode w przy-
padku uczestnictwa w zespole, ktéry uzyskat znaczace osiggniecie z zakresu
nauk o kulturze fizycznej. Minister przyznat nagrody w 1acznej wysokosci
194,60 tys. z1, tj. w 2017 . 80 tys. zt (19 osobom) i w 2019 . 114,6 tys. zt
(siedmiu osobom). W latach 2018 i 2020-2021 (do dnia uzyskania informa-
cji, . 1 czerwca 2021 r.) Minister nie przyznawat ww. nagréd.

5.2.2. Realizacja zadan inwestycyjnych

W Ministerstwie nie opracowywano odrebnych analiz lub opracowan
w zakresie akademickiej infrastruktury sportowej. Przy planowaniu wydat-
kéw brano pod uwage kwoty wynikajgce z zawartych uméw oraz potrzeby
inwestycyjne. Brak analiz i opracowan w zakresie potrzeb infrastruktural-
nych, zdaniem NIK, byt nastepstwem m.in. braku powotania Zespotu ds. Infra-
struktury Sportu Akademickiego oraz braku opracowywania co p6t roku listy
obiektow infrastruktury sportowej o charakterze strategicznym dla instytucji
szkolnictwa wyzszego, zaplanowanych w ramach Porozumienia o wspétpracy
na rzecz rozwoju sportu akademickiego z dnia 28 wrze$nia 2015 .

W latach 2017-2020 na zadania inwestycyjne dotyczace rozwoju akademic-
kiej infrastruktury sportowej Minister udzielit dotacji celowych w tgcznej
kwocie 107 878 tys. zt. Srodki zostaty wykorzystane na podstawie 15 uméw
zawartych z 12 uczelniami, tj. 12 344 tys. zt w 2017 r.,, 27 466 tys. zt
w 2018 1,49 522 tys. zt w 2019 1, 18 546 tys. zt w 2020 . Najwieksze kwo-
towo byty inwestycje: Podkarpackie Centrum Lekkoatletyczne - Uniwer-
sytet Rzeszowski (22 248,2 tys. z1) wraz z doposazeniem Podkarpackiego
Centrum Lekkoatletycznego (6220 tys. zt), przebudowa podziemi Biblioteki
Uniwersytetu Warszawskiego (BUW) na cele zaje¢ sportowych - Uniwer-
sytet Warszawski (23 731 tys. zt), Centrum Sportowe UKSW - Uniwersytet
Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie (13 133 tys. z1), budowa
sali gimnastycznej z zapleczem - Akademia Techniczno-Humanistyczna
w Bielsku-Biatej (9400 tys. zt).

Decyzje o udzieleniu dofinansowania lub finansowania kosztow realizacji
inwestycji podejmowatl Minister. 0d 2019 r. stosowano kryteria oceny wnio-
skoéw ogodlne dla wszystkich inwestycji, zawarte w art. 373 ust. 2 Prawa
o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz w § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego z dnia 14 marca 2019 r. w spra-
wie przyznawania, rozliczania i przekazywania $srodkéw finansowych
na realizacje inwestycji zwiazanych z ksztatceniem oraz dziatalnoscia

69 W latach 2017-2018 nagrody Ministra przyznawane byty na podstawie: art. 155 ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym oraz rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
6 wrzesnia 2016 r. w sprawie nagréd ministra dla nauczycieli akademickich (Dz. U. poz. 1462).
Nagrody za znaczace osiaggniecia przyznawane s3 obecnie na podstawie: art. 362 Prawa
o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 23 stycznia 2019 r. w sprawie nagréd ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
inauki (Dz. U. poz. 182, ze zm.).

Wsparcie nauczyciel
akademickich w formie
nagréd

Brak analiz
i opracowarn potrzeb
inwestycyjnych

107,9 min zt naktadow
na akademicka
infrastrukture sportowa

Prawidtowe udzielenie
i rozliczenie dotagji
na zadania inwestycyjne
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Zrealizowanie dziewieciu
inwestycji dotyczacych
sportu akademickiego

Poprawa bazy
sportowej uczelni
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naukowa’?, tj.: wskaznik ptynnosci, znaczenie inwestycji dla uczelni,
wplyw na bezpieczenstwo jej uzytkownikéw oraz na obnizenie kosztow
eksploatacji, mozliwo$¢ wspétfinansowania z innych Zrédet. Badanie trzech
uméw’! na dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji o tacznej warto-
$ci 23 633,8 tys. zt (21,9% wydatkow inwestycyjnych Ministra na rozwoj
akademickiej infrastruktury sportowej) wykazato, ze dotacje zostaty pra-
widtowo udzielone i rozliczone.

Minister dofinansowat realizacje 14 inwestycji dotyczacych infrastruktury
sportu akademickiego na uczelniach. Lacznie zostato zrealizowanych
(zakonczonych) dziewie¢ inwestycji, tj.: 1) przebudowa podziemi BUW
na cele zaje¢ sportowych; 2) budowa uniwersyteckich obiektéw sporto-
wych, tj. stadionu lekkoatletycznego i kortu tenisowego Poznan Morasko -
etap II (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu); 3) hala sportowa
Leszka Blanika - Centrum Innowacyjno-Wdrozeniowe (Akademia Wycho-
wania Fizycznego i Sportu w Gdansku); 4) Uniwersyteckie Centrum Spor-
towe - Hala Sportowa (Uniwersytet Rzeszowski), 5) Centrum Sportowe
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego przy ul. Wéycickiego 1/3
w Warszawie (m.in: hala sportowa do gier zespotowych); 6) budowa odkry-
tej ptywalni przy kampusie PSW (Panstwowa Szkota Wyzsza im. Papieza
Jana Pawta Il w Biatej Podlaskiej); 7) przebudowa i zmiana sposobu
uzytkowania budynku stotéwki studenckiej na Centrum Badawczo-Roz-
wojowe Fizjoterapii, Medycyny Sportowej i Kardiorehabilitacji (Akademia
Wychowania Fizycznego im. Jerzego Kukuczki w Katowicach); 8) moder-
nizacja stadionu lekkoatletycznego w Olsztynie - Kortowo (Uniwersytet
Warminsko-Mazurski w Olsztynie); 9) modernizacja hali lekkoatletycznej
z zapleczem w Akademii Wychowania Fizycznego J6zefa Pitsudskiego
w Warszawie Filii w Biatej Podlaskiej (Akademia Wychowania Fizycznego
Jézefa Pitsudskiego w Warszawie). Natomiast pie¢ zadan inwestycyjnych
byto w trakcie realizacji.

W efekcie realizacji ww. dziewieciu inwestycji zakonczonych powstato pie¢
wybudowanych obiektéow sportowych, dwa obiekty przebudowano oraz
dwa zmodernizowano.

Objete szczegdtowa kontrolg inwestycje przyczynity sie do zapewnienia
studentom odpowiedniej nowej i zmodernizowanej bazy sportowej oraz
poprawy warunkéw prowadzonych na uczelniach zaje¢ dydaktycznych.
Inwestycja pn. ,Budowa Uniwersyteckich obiektéw sportowych Poznan
Morasko - etap I1” stanowita czeSciowa realizacje planu generalnego
w zakresie dwdch obiektéw sportowych, tj. stadionu lekkoatletycznego

7% Dz.U.z2020r. poz. 1956, dalej: rozporzadzenie w sprawie srodkéw finansowych na realizacje

inwestycji zwiagzanych z ksztatceniem oraz dziatalno$cia naukowa.

7L Umowa z dnia 23 sierpnia 2019 r. z Uniwersytetem im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

na realizacje zadania pt. ,Budowa Uniwersyteckich Obiektéw Sportowych Poznan Morasko
- etap II” - kwota wykorzystanej dotacji 5000,8 tys. zI; umowa z dnia 27 listopada 2017 r.
z Uniwersytetem Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie na realizacje zadania pt.
,Centrum Sportowe UKSW przy ul. Wéycickiego 1/3 w Warszawie” - kwota wykorzystane;j
dotacji 13 133 tys. zt; umowa z dnia 19 kwietnia 2018 r. z Akademia Wychowania Fizycznego
im. Jerzego Kukuczki w Katowicach na realizacje zadania pt. ,Przebudowa i zmiana sposobu
uzytkowania budynku stotéwki studenckiej na Centrum Badawczo-Rozwojowe Fizjoterapii,
Medycyny Sportowej i Kardiorehabilitacji - kwota wykorzystanej dotacji 5500 tys. zt.
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(utozenie nawierzchni sze$ciotorowej biezni, utozenie nawierzchni
toru dla rolkarzy, realizacje budynkéw gospodarczych, wykonanie
robo6t drogowych, realizacje instalacji elektrycznych, oswietleniowych
i teletechnicznych, montaz urzadzen) oraz kortu tenisowego otwartego.
Wybudowane ,Centrum Sportowe Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszynskiego przy ul. Wéycickiego 1/3 w Warszawie” byto pierw-
szym wtasnym obiektem sportowym Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszynskiego. W zrealizowanym budynku sportowo-rekreacyjnym
znajduja sie m.in: hala sportowa do gier zespotowych (pitka reczna,
siatkdwka, koszykéwka, badminton), strefa klubu sportowego (strefa
maszyn do ¢wiczen, sala fitness), pomieszczenia sanitarne, magazyny.
Inwestycja pn. ,Przebudowa i zmiana sposobu uzytkowania budynku
stotowki studenckiej na Centrum Badawczo-Rozwojowe Fizjoterapii,
Medycyny Sportowej i Kardiorehabilitacji” (Akademia Wychowa-
nia Fizycznego im. Jerzego Kukuczki w Katowicach) przyczynita sie
do poprawy warunkéw zaje¢ dydaktycznych prowadzonych na Wydziale
Fizjoterapii. Poprzez zmiane sposobu uzytkowania budynku uzyskano
nowe pomieszczenia dydaktyczne, badawczo-rozwojowe i laboratoryjne
niezbedne do prawidtowego funkcjonowania uczelni.

5.3. Wsparcie rozwoju sportu akademickiego
przez innych ministréw nadzorujacych uczelnie

W ramach kontroli w ministerstwie wtasciwym w sprawach szkolnic-
twa wyzszego i nauki, NIK w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK, uzyskata od Ministra Zdrowia, Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Ministra Sprawiedliwo$ci, Ministra Obrony Narodowej,
Ministra Infrastruktury informacje o udzielonych i wydatkowanych
w latach 2017-2021 (do 31 marca) dotacjach na wsparcie sportu aka-
demickiego, w tym m.in. realizacje zadan inwestycyjnych dotyczacych
akademickiej infrastruktury sportowej, stypendiach za osiggniecia
sportowe i dziataniach w zakresie rozwijania dwutorowej kariery
sportowcéw-studentéw w nadzorowanych uczelniach, dziataniach
w ramach wspétpracy z innymi podmiotami w zakresie rozwoju sportu
akademickiego.

W latach akademickich 2017/2018-2020/2021, spo$rod ww. ministréw,
Minister Infrastruktury (nadzorujacy Akademie Morska w Szczecinie i Uni-
wersytet Morski w Gdyni) przyznat jednemu studentowi z Akademii Mor-
skiej w Szczecinie stypendium za osiggniecia sportowe w kwocie 12 tys. z1,
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (nadzorujacy Wyzsza Szkote
Policji w Szczytnie i Szkote Gtéwna Stuzby Pozarniczej) - jednemu stu-
dentowi w kwocie 15 tys. zt z Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, Minister
Zdrowia - czterem studentom w tgcznej kwocie 67 tys. zt, tj. po jednym
z Akademii Medycznej w Biatymstoku i Warszawskiego Uniwersytetu
Medycznego (po 17 tys. zt) oraz dwéch z Uniwersytetu Medycznego im.
Karola Marcinkowskiego w Poznaniu (17 tys. zt i 16 tys. zt). Minister
Sprawiedliwos$ci (nadzorujacy Wyzsza Szkote Wymiaru Sprawiedliwosci)

Informacje uzyskane

w trybie art. 29 ust. 1
pkt 2 lit. f ustawy o NIK
w zakresie wsparcia
sportu akademickiego

Stypendia za osiagniecia
sportowe przyznane
przez trzech Ministrow
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Dziatania Ministrow

w zakresie rozwoju
sportu akademickiego,
w tym kariery
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sportowcow
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oraz Minister Obrony Narodowej (nadzorujacy uczelnie’?) nie przyznawali
studentom stypendiow.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji przekazat Szkole Gtéwnej
Stuzby Pozarniczej (SGSP) dotacje w kwocie 1383,8 tys. zl na realizacje
zadania inwestycyjnego dotyczacego zakupu srodkéw trwatych w celu
doposazenia pracowni i zaktadoéw prowadzacych ksztatcenie w SGSP oraz
sali gimnastycznej w Warszawie. Minister Obrony Narodowej udzielit
Wyzszej Szkole Oficerskiej Sit Powietrznych w Deblinie (Lotniczej Akademii
Wojskowej) dotacji w tacznej kwocie 12 203,9 tys. z}, w ramach inwestycji
dotyczacych przebudowy basenu krytego i otwartych obiektow sportowych
oraz budowy hali sportowej. Minister Infrastruktury, Minister Sprawiedli-
wosci i Minister Zdrowia w latach 2017-2021 (do 31 marca) nie udzielali
dotacji inwestycyjnych nadzorowanym uczelniom na rozwdéj akademickiej
infrastruktury sportowe;.

Dziatania w zakresie wspierania kariery dwutorowej studentéw-sportow-
co6w byly realizowane w nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej
w uczelniach - Akademii Marynarki Wojennej (AMW), Wojskowej Akademii
Technicznej (WAT) i Akademii Wojsk Ladowych (AWL). AMW uczestniczyta
w 2020 r.i 2021 r. w Projekcie NRA (w I edycji w 2020 r. wykorzystata
kwote 103,2 tys. zt, w I edycji w 2021 r. uzyskano dotacje 168,3 tys. zt).
W I edycji Projektu NRA uczestniczyto 13 studentéw-sportowcdw, kto-
rzy odbywali zajecia indywidualne dostosowane do ich planu treningéw
i zawodow (353 godzin zaje¢ indywidualnych), natomiast w II edycji obje-
tych zostato dziewieciu studentéw-sportowcéw. Ponadto AMW realizuje
od 2020 r. projekt dotyczacy promocji sportu akademickiego poprzez
organizacje zawoddw, szkolen, konsultacji i zaje¢ dodatkowych w ramach
Programu SON (dotacja 240 tys. z). W ww. projekcie zaplanowano udziat
ok. 4 tys. studentéw, zrealizowano zajecia sportowe oraz seminaria
na temat zdrowego zZywienia i suplementacji sportowe;.

Wojskowa Akademia Techniczna realizowata zadania biezace w ramach Stu-
dium Wychowania Fizycznego WAT poprzez: zajecia/treningi w 20 dyscy-
plinach sportu z wykorzystaniem kompleksu obiektéw (hala gier, ptywalnia,
sala sportéw walki, sala do gimnastyki, stadion lekkoatletyczny, sitownia,
sala do tenisa stotowego, boiska pitkarskie); udziat we wspoétzawodnictwie
sportowym studentéw, m.in. Mistrzostwach Wyzszego Szkolnictwa Wojsko-
wego, Mistrzostwach Wojska Polskiego. Dodatkowo studenci mogli rywa-
lizowac ze studentami innych uczelni wojskowych oraz uczelni cywilnych
w ramach: Akademickich Mistrzostw Warszawy i Mazowsza, Akademickich
Mistrzostw Polski. W ramach propagowania i rozwoju sportu akademic-
kiego corocznie organizowane jest Swieto Sportu w WAT. Wspierana byta
takze dziatalno$¢ sportowa organizacji studenckich i doktorantéw poprzez
dofinansowanie inicjatyw, m.in. wyjazdu na Akademickie Mistrzostwa
Polski we wspinaczce sportowej w Katowicach (Koto Wspinaczkowe);
udziatu w regatach windsurfingowych w Polsce i na $wiecie (Studenckie

72 Akademie Marynarki Wojennej, Wojskowa Akademie Techniczna, Akademie Wojsk Ladowych,
Akademie Sztuki Wojennej, Wyzsza Szkote Oficerska Sit Powietrznych w Deblinie (obecnie
Lotnicza Akademia Wojskowa).
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Koto Zeglarskie); udziatu w rozgrywkach Polskiej Ligi Zeglarskiej w latach
2019-2021 (Studenckie Koto Zeglarskie). Ponadto, w roku akademickim
2020/2021 rektor WAT przyznat studentom 12 stypendiéw za osiggniecia
sportowe.

Akademia Wojsk Ladowych organizowata r6znorodne przedsiewziecia
sportowe w ramach zadan Zaktadu Wychowania Fizycznego i Sportu AWL
w sekcjach sportowych, m.in. Biegu patrolowego, Pitki koszykowej, Pitki
siatkowej kobiet i meZczyzn, Ptywania, Tenisa stotowego. Gtéwny wysitek
treneréw/pracownikow ww. Zaktadu w dziatalno$ci sekcji dotyczyt przy-
gotowania podchorazych do wojskowego wspdtzawodnictwa sportowego
na szczeblu Wojska Polskiego, WyzZszego Szkolnictwa Wojskowego oraz
Garnizonu Wroctaw. W ww. sekcjach funkcjonuja sekcje sportowe przy
samorzadzie studenckim AWL: Judo, Jezdziectwa, Walki w Bliskim Kon-
takcie, Gimnastyki sportowej, Biegéw dtugodystansowych, Pitki noznej,
Szachéw, Sportéw sitowych. AWL byta ré6wniez organizatorem zawodow
na réznych szczeblach wspétzawodnictwa sportowego, w ktérych uczest-
niczyli studenci, stuchacze oraz Zoinierze zawodowi uczelni. W 2019 r.
reprezentanci uczelni startowali w 105 zawodach, m.in. w: Mistrzostwach
Wojska Polskiego w Walce w Bliskim Kontakcie, I1I Mistrzostwach Stuzb
Mundurowych w Sportach Walki, Mistrzostwach Wyzszego Szkolnictwa
Wojskowego w Pétmaratonie.

Minister Infrastruktury, Minister Sprawiedliwos$ci, Minister Zdrowia oraz
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji poinformowali, Ze w latach
2017-2021 nie realizowali dziatan w zakresie rozwijania dwutorowej
kariery sportowcow-studentow.

Nadzorowane przez Ministra Obrony Narodowej uczelnie podejmo-
waty dzialania i realizowaty zadania w zakresie sportu akademickiego
m.in. poprzez wspdtprace z osrodkami, stowarzyszeniami i klubami sporto-
wymi. Przyktadowo Lotnicza Akademia Wojskowa wspoétpracuje od 2011 r.
z Akademickim Zespotem Sportowym woj. lubelskiego w zakresie rywali-
zacji sportowej biorac udziat w rozgrywkach uczelni cywilnych. Natomiast
AMW wspotpracuje z osrodkami, stowarzyszeniami i klubami sportowymi,
m.in. z Asseco Arka Gdynia, VBW Arka Gdynia, WKS Flota Gdynia, Wojskowa
Federacja Sportu. Ponadto w ofercie Akademickiego Centrum Sportowego
AMW znajduja sie sekcje sportowe, w ktérych studenci moga realizowac
treningi sportowe, a najlepsi z nich reprezentowac uczelnie w rozgrywkach
sportowych.

Minister Infrastruktury, Minister Sprawiedliwos$ci, Minister Zdrowia,
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji poinformowali, Ze w latach
2017-2021 nie realizowali dziatan w zakresie sportu akademickiego
we wspotpracy z innymi podmiotami (m.in. ministerstwami, jst), w tym
rozwijania kariery dwutorowej sportowcow-studentéw.

Wspotpraca Ministrow,
uczelni z innymi
podmiotami
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5.4. Realizacja programow, projektow i zadan dotyczacych
rozwoju sportu akademickiego przez uczelnie

Skontrolowane uczelnie na ogét prawidtowo wykorzystywaty srodki
publiczne przekazane przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki oraz ministra wiasciwego do spraw kultury fizycznej
na projekty i zadania dotyczace rozwoju sportu akademickiego, w tym
inwestycje. Uczelnie realizowaty r6zne formy wsparcia rozwijania kariery
dwutorowej studentow, utatwiajgce im tgczenie kariery sportowej z nauka,
m.in. w ramach Projektu ,Narodowa Reprezentacja Akademicka”. Kontrole
wykazatly nieprawidtowosci w przyznawaniu studentom prawa do ksztatce-
nia w formie indywidualnej organizacji studiéw (w dwdch uczelniach) oraz
przyznawaniu stypendium za osiggniecia sportowe (w dwdch uczelniach).
Zdaniem NIK nieprawidtowo$ci te nie miaty istotnego wptywu na realizacje
programow, projektow i zadan oraz uzyskane w nich efekty. Stan techniczny
obiektow sportowych uczelni byt dobry, przy czym w dwdéch uczelniach
stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace sporzadzania protokotéw z kon-
troli okresowych stanu technicznego obiektéw sportowych i nierzetelnego
prowadzenia ksiazki obiektu budowlanego.

5.4.1. Realizacja programdw, projektow i zadan

W latach 2017-2021 cztery sposrod pieciu skontrolowanych uczelni
w ramach Programu RSA ogtoszonego przez ministra wlasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki’? realizowaty ogétem 26 projektéw badaw-
czych dotyczacych sportu akademickiego, tj.:

— AWF w Warszawie realizowata w latach 2016-2019 sze$¢ projektéw
na podstawie uméw’* Zbadano dwie umowy, w ktérych tgczna kwota
wydatkowanych srodkéw wynosita 599,8 tys. zt. Uczelnia prawidtowo
wydatkowata $rodki finansowe przyznane przez Ministra. Projek-
ty dotyczyty przeprowadzenia badan naukowych w ramach zadan:
1) ,Modelowanie matematyczne wiostowania na jednoosobowej todzi
sportowej, w celu symulacji komputerowej, optymalizacji i nauczania
techniki ruchu”, 2) ,Bioelektryczna aktywnos$¢ mies$ni jako wyznacznik
zmeczenia w biegach na dystansie od 400 do 1500 metrow”, 3) ,,Opty-
malizacja kontroli przygotowania zawodnikéw w koszykdéwce na woz-
kach”;

— AWF w Krakowie realizowata w latach 2016-2019 pie¢ projektow,
na ktére latach 2015-2019 wydatkowata tacznie 1204,8 tys. zt. Zba-
dano realizacje dwdéch projektéw: 1) ,Trening sity i mocy mie$nio-
wej w pitce siatkowej mezczyzn - eksperyment weryfikujacy efekty
oraz koszt zwiekszania i utrzymania parametrow sity miesniowej
w kolejnych cyklach treningowych”. Gtéwnym celem prowadzonych
badan byta analiza wskaznikéw adaptacji i reakcji organizmu siatka-
rzy akademickich na ukierunkowany trening sity i mocy mie$niowe;j.

73 Badaniem objeto projekty, w ktérych wydatki realizowano w okresie objetym kontrolg (lata

2017-2021).

W tym: trzy umowy realizowata AWF w Warszawie, a pozostate trzy Filia AWF w Biatej
Podlaskiej.
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Uczelnia wykorzystata na projekt 350 tys. zi, tj. 100% otrzymanego
dofinansowania; 2) ,,Optymalizacja indywidualnej techniki biegaczy
dtugodystansowych i zawodnikéw chodu sportowego w oparciu o ana-
lize schematéw obcigzania stopy, kinematyke pracy konczyn dolnych
oraz ocene wydatku energetycznego”. Celem naukowym projektu byta
optymalizacja indywidualnego profilu obcigzania stép, kinematyki
pracy konczyn dolnych oraz prawidtowego doboru obuwia sportowego
u biegaczy i zawodnikéw chodu sportowego AZS AWF, w celu minimali-
zacji wydatku energetycznego podczas wysitku. Uczelnia wykorzystata
na projekt 350 tys. z}, tj. 100% otrzymanego dofinansowania;

— AWF w Katowicach realizowata w latach 2011-2019 dziewie¢ pro-
jektéw o tacznej wartosci 3892,5 tys. zt. Zbadano dwa projekty:
1) ,Wykorzystanie mechanizmu wzmocnienia po-aktywacyjnego (PAP)
w optymalizacji treningu mocy z wykorzystaniem modelowania bio-
metrycznego zawodnikéw wybranych dyscyplin sportu”, realizowany
w latach 2016-2019, o kwocie dofinansowania 489,5 tys. zt; 2) , Kontro-
la procesu treningowego w oparciu o analize kinezjologiczng kontrole
biochemiczng oraz parametry motoryczne zawodnikéw wybranych
dyscyplin sportu”, realizowany w latach 2015-2018, o kwocie dofinan-
sowania 450,0 tys. zt. Niewykorzystane $rodki na realizacje projektow
zostaty zwrécone w terminach okres$lonych w umowach;

— AWF w Poznaniu realizowata w latach 2017-2021 sze$¢ projektéw,
o tacznej wartosci 1 949,8 tys. zt. Zbadano dwa projekty: 1) ,Pato-
biomechaniczna ocena wptywu zmian przecigzeniowych w obrebie
narzadu ruchu na wynik sportowy w rocznym, cyklu szkoleniowym
u zawodnikéw uprawiajgcych asymetryczne dyscypliny — kontekst
optymalizacji treningu”, na realizacje ktérego (w okresie trzech lat)
uczelnia wykorzystata 286,6 tys. zt; 2) ,Wspomaganie treningu szybko-
$ciowo-koordynacyjnego sportowcoéw wysokiej klasy ze szczegdlnym
uwzglednieniem bezposredniego przygotowania startowego”, na reali-
zacje ktorego uczelnia wykorzystata 750 tys. zt.

Projekty zostaty prawidtowo rozliczone na podstawie przedtozonych
ww. Ministrowi raportéw koncowych z wyjatkiem jednej uczelni. W AWF
w Krakowie raporty koncowe z realizacji dwoch projektow RSA sporzg-
dzono nierzetelnie, tj.: a) w raporcie konicowym projektu RSA 4 00954
w rozliczeniu kosztow za 2019 r. wykazano zakup aparatury w kwocie
10 tys. zt, natomiast z faktur zakupu VAT i ewidencji ksiegowej pro-
jektu wynikata kwota 7,2 tys. z}; b) w raporcie koncowym projektu
RSA 4 00854 w rozliczeniu kosztéw za 2019 r., w pozycji wynagrodzenia
wraz z pochodnymi ujeto kwote 63 856,41 zt, natomiast z dokumentacji
Zzrédtowej i ewidencji ksiegowej wynikata kwota 63 678,66 zt (réznica
177,75 z1). Ponadto w raporcie konncowym projektu RSA 4 00854 w Wyka-
zie aparatury naukowo-badawczej nie wykazano aparatury o tacznej
wartosci 81,7 tys. zt. W ww. wykazie wykazano tylko aparature zakupiong
w 2016 r. na tacznie 142 tys. zt (system foodscan, ergometr). Przyczyna
nieprawidtowego rozliczenia projektéw byto m.in. btedne sumowanie
kwot aparatury i wynagrodzen w raportach koncowych przez Kierownika

Prawidtowe rozliczenie
projektow RSA,
z wyjatkiem projektow
w jednej uczelni
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Dziatu Nauki uczelni i pracownika uczelni. W toku kontroli NIK, w dniu
29 lipca 2021 r., uczelnia przedtozyta potwierdzenie wystania korekt
sprawozdan do Ministerstwa.

Uczelnie osiggnety zaktadane cele i efekty badawcze w skontrolowanych
projektach RSA. Przyktadowo, w efekcie dwoch projektéw realizowanych
przez AWF Katowicach, sformutowano wnioski dotyczace najefektowniej-
szej metodyki ksztattowania sity i mocy mie$niowej dla r6znych dyscyplin
sportu oraz na indywidualny dob6r obcigzen treningowych, obejmuja-
cych czas przerw wypoczynkowych oraz tempa ruchu. Przeprowadzone
badania naukowe pozwolity na opublikowanie odpowiednio 31 i 29
artykutow naukowych, a takze zostaty zaprezentowane na odpowiednio
10 i oSmiu konferencjach miedzynarodowych. Bazujac na wynikach prze-
prowadzonych badan eksperymentalnych zostaty ztoZone odpowiednio
piec¢ i siedem dysertacji doktorskich. W przypadku jednego projektu,
bazujac na wynikach ww. badan, nastgpito otwarcie 12 przewoddéw
doktorskich oraz zostato przeprowadzonych sze$¢ przewodoéw doktor-
skich. AWF w Poznaniu realizujac projekt ,,Patobiomechaniczna ocena
wptywu zmian przecigzeniowych w obrebie narzadu ruchu na wynik
sportowy w rocznym cyklu szkoleniowym u zawodnikéw uprawiajacych
asymetryczne dyscypliny - kontekst optymalizacji treningu” przeprowa-
dzita badania zawodnikéw uprawiajacych wioslarstwo - wiosta dtugie
i kanadyjkarstwo, w wyniku ktoérych opracowano nowe zestawy ¢wiczen
profilaktycznych zmian przecigzeniowych odcinka L1-S5. Natomiast
w wyniku projektu ,Wspomaganie treningu szybko$ciowo-koordynacyj-
nego sportowcow wysokiej klasy ze szczegdélnym uwzglednieniem bez-
posredniego przygotowania startowego”, ktérego celem byto zwiekszenie
skuteczno$ci treningu sportowego - zrealizowano zadania badawcze
polegajace na okresleniu reakcji na wysitek oraz zmiany powysitkowe
poziomu amoniaku i kwasu mlekowego we krwi pod wptywem zaprogra-
mowanego treningu szybkosci z wykorzystaniem nowoczesnej aparatury
treningowej; okresleniu optymalnego stanu przygotowania zawodnika
do treningu o charakterze szybkos$ciowo-sitowym oraz rozpoznawaniu
przecigzen metoda termograficzng; ocenie skutecznosci zindywiduali-
zowanej interwencji zywieniowo-suplementacyjnej oraz weryfikacje jej
wptywu na wydolno$¢ fizyczng i stan odzywienia wysoko wytrenowanych
sportowcow.

AWF w Krakowie realizowata projekt badawczy w ramach Programu RID
pn. ,Zwiekszenie potencjatu naukowo-badawczego Uczelni w obszarze
nauk o kulturze fizycznej” (kwota dotacji 11 919,9 tys. zt) znajdujacy sie
w trakcie realizacji (od 2019 r. do 2022 r.). Celem gléwnym projektu jest
stworzenie wiodgcego osrodka naukowo-badawczego w regionie w zakre-
sie badan naukowych prac rozwojowych w dziedzinie nauk o kulturze
fizycznej. AWF w Warszawie realizowata projekt pt. ,Sport akademicki
droga na igrzyska” w ramach Programu SON, modut ,Popularyzacja nauki
i promocja sportu”, na ktory otrzymata srodki w tacznej kwocie 88,0 tys. zt.
Zgodnie z raportem rocznym za 2020 r. uczelnia nie poniosta w tym okre-
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sie zadnych wydatkéw z tytutu realizacji umowy ze wzgledu na pandemie
Covid-19 i wynikajacy z niej brak mozliwo$ci organizacji zgromadzen’>.

Skontrolowane uczelnie w latach 2020-2021 uczestniczyly w Projekcie
NRA, ktdérego celem byto umozliwienie studentom-sportowcom realizo-
wania réwnolegtej kariery sportowej oraz nauki akademickie;.

W AWF w Warszawie w ramach Projektu NRA uczestniczyto pieciu stu-
dentéw. Uczelnia na podstawie umowy na 2020 r. zgtosita 31 studentow
sportowcéw. Z uwagi na stan zagrozenia epidemicznego i prowadzenie
zaje¢ w formie zdalnej (on-line), uczelnia zrealizowata tylko 30 godzin
zaje¢ dydaktycznych w ramach NRA, w ktérych uczestniczyto tgcznie pieciu
studentéw (w wymiarze indywidualnym od jednej do 18 godzin). Wszyst-
kim 11 studentom objetym badaniem w ramach projektu przyznano I0S.
Uczelnia na wykonanie zadania otrzymata srodki w wysokosci 459,4 tys. z1,
z ktérych wykorzystata 5,9 tys. zt, a niewykorzystane Srodki zwrécita
do Ministerstwa. Uczelnia otrzymata na realizacje Projektu NRA w 2021 r.
297,0 tys. zt na udziat 15 studentow.

W AWF w Poznaniu w ramach Projektu NRA uczestniczyto 26 studentow.
Uczelnia na wykonanie zadania otrzymata srodki w wysokosci 326,7 tys. zi,
z ktérych wykorzystata 118,9 tys. zi, a niewykorzystane srodki zwroécita
do Ministerstwa. Sposrod 26 studentow-sportowcow zgtoszonych do obje-
cia wsparciem, czterech nie wzieto udziatu w projekcie (dwoch z powodu
obrony prac dyplomowych, jeden z powodu rezygnacji ze studiéw i jeden
z powodu wcze$niejszego zaliczenia wszystkich przedmiotéw na ostat-
nim semestrze studiéow). Uczelnia zapewnita 22 studentom-sportowcom
610 godzin zaje¢ indywidualnych (z 1650 zaplanowanych). Na podstawie
badania dokumentacji 10 losowo wybranych studentéw-sportowcow
stwierdzono, Ze uczelnia zapewnita im indywidualne zajecia dodatkowe
o tre$ci uwzgledniajacej ustalone dla danego kierunku efekty uczenia
sie. Uczelnia otrzymata na realizacje Projektu NRA w 2021 r. 215,8 tys. zt
na udziat 19 studentow.

W AWF w Katowicach w ramach Projektu NRA uczestniczyto 132 stu-
dentéw. Uczelnia na wykonanie zadania otrzymata srodki w wysokosci
2772 tys. zt, z ktérych wykorzystata 1644,0 tys. zt, a niewykorzystane
$rodki zwrdcita do Ministerstwa. Do projektu wstepnie zakwalifikowano
140 studentéw-sportowcéw, z ktorych 132 uczestnikéw zrealizowato
9268,5 godzin zaje¢ indywidualnych z przyznanych 14 000 godzin’®.
Efektem realizacji projektu byta organizacja indywidualnych zaje¢ dydak-
tycznych w celu wsparcia procesu ksztatcenia studentow, ktérzy pozo-
staja czynnymi sportowcami. Na przyktadzie dokumentacji, dotyczacej
10 wybranych losowo studentéw, stwierdzono, ze posiadali oni podana
we wniosku klase sportowa. Z ww. 10 studentéw, dziewieciu studiowato

75 W celu wykonania umowy termin zakonczenia jej realizacji zostat przesuniety z 31 maja 2021 r.

na 30 wrze$nia 2021 r. na podstawie zawartego aneksu.

76 0$miu uczestnikéw nie zrealizowato ani jednej godziny zaje¢. Grupa 27 uczestnikéw programu

miata wieksze potrzeby niz przewidywane w projekcie 100 godzin zaje¢ dla kazdego studenta-
sportowca i - za zgoda Ministerstwa, zwiekszono dla nich wymiar godzin zaje¢. Dodatkowo
zrealizowane zostatly zajecia w wymiarze 882 godzin. Lacznie AWF w ramach tego projektu
w 2020 r. zrealizowata 9268,5 godzin zajec.

Realizacja przez uczelnie
Projektu NRA
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wedtug IPPS, a jeden wedtug 10S. Na realizacje Projektu NRA w 2021 r.
uczelnia otrzymata 3544,2 tys. zt na udziat 179 studentow.

W AWF w Krakowie w ramach Projektu NRA uczestniczyto 12 studentdw,
ze wstepnie zgtoszonych 13 studentéw. Uczelnia na wykonanie zadania
otrzymata srodki w wysokosci 257,4 tys. zl, z ktorych wykorzystata
205,5 tys. zl, a niewykorzystane Srodki zwrécita do Ministerstwa. Kazdy
ze studentdw-sportowcoéw zrealizowat zatozone zajecia dydaktyczne. Zesta-
wienie osiggnie¢ edukacyjnych i sportowych w roku 2020 r,, przygotowane
przez kierownika Projektu, wykazato, m.in., Ze; sze$ciu z 12 studentéw uzy-
skato kwalifikacje olimpijskie na 2021 r, szeSciu brato udziat w zawodach
rangi Swiatowej lub europejskiej uzyskujac punktowane miejsca. Na reali-
zacje Projektu NRA w 2021 r. Minister przyznat 613,8 tys. zt na udziat
31 studentow.

Politechnika Opolska w 2020 r. nie uczestniczyta w Projekcie NRA
w zwiazku z krétkim czasem, wyznaczonym przez Ministra na przygo-
towanie i ztozenie wniosku, dokumentéw aplikacyjnych oraz planéw
realizacji projektu. Na realizacje Projektu NRA w 2021 r. Minister przyznat
588,1 tys. zt na udziat 30 studentow.

Uczelnie prawidtowo sporzadzity i przestaty do Ministerstwa sprawozdania
koncowe z realizacji projektu w 2020 r. wraz z listami obecnoSci z podpi-
sami studentdw, ktdre potwierdzaty odbycie przez nich zajec.

Nizsza liczba studentdéw na uczelniach uczestniczacych w 2020 r. w Projek-
cie NRA wynikata przede wszystkim z ograniczen zwigzanych z pandemia
Covid-19. Mniejsza niz planowano liczba zrealizowanych zaje¢ wynikata
réwniez z faktu, Ze umowy zostaty podpisane w potowie maja 2020 r,,
co wykluczato mozliwo$¢ realizacji zaje¢ zaplanowanych w harmonogramie
w pierwszych dwéch kwartatach 2020 r.

Wszystkie skontrolowane uczelnie w okresie objetym kontrola prowadzity
dziatania w zakresie utatwienia studentom-sportowcom taczenia kariery
sportowej z nauka. Uczelnie stosowaty rézne formy utatwien, m.in. studio-
wania w formie ITS, IPS, IPPS lub I0S, mozliwo$¢ uzyskania stypendium
rektora uczelni za wyniki sportowe oraz stypendium ministra wtasciwego
do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki za znaczace osiggniecia sportowe,
mozliwo$¢ przyznania urlopu krétkoterminowego w przypadku udziatu
w zgrupowaniach i zawodach sportowych oraz urlopu dtugoterminowego
w przypadku przygotowan do Igrzysk Olimpijskich, Mistrzostw Swiata,
Mistrzostw Europy i innych imprez réwnorzednych, mozliwo$¢ przyznania
przez uczelnie zapomogi losowej zwigzanej z koniecznoscig np. wsparcia
finansowego wyjazdu sportowego. Ponadto wprowadzono na uczelniach
koordynatora ds. Sportu Akademickiego (na AWF w Krakowie) oraz tuto-
réw w ramach realizacji Projektu NRA (m.in. w AWF w Poznaniu, AWF
w Krakowie).

Przyklady

W AWF w Warszawie w latach akademickich 2017/2018-2020/2021 przy-
znano IPS oraz 10S tacznie 636 studentom wydziatu wychowania fizycznego
oraz Filii AWF w Biatej Podlaskiej, z tego w poszczegélnych latach akademic-
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kich: 2017/2018 - 177,2018/2019 - 132,2019/2020 - 163 oraz 2020/2021
- 164. Spadek przyznanych IPS oraz I0S w roku akademickim 2018/2019
wynikat z mniejszej liczby studentéw sportowcéw zakwalifikowanych na stu-
dia, szczegdlnie na wydziale wychowania fizycznego. W tym samym okresie
czasu odnotowanych zostato 32 odmowy udzielenia IPS lub IOS - na podsta-
wie wnioskéw ztozonych przez studentéw wydziatu wychowania fizycznego
uczelni. Szczegétowe badanie 40 wnioskéw o przyznanie IPS lub 10S w latach
akademickich 2017/2018-2020/2021 rozpatrzonych pozytywnie wykazato,
Ze studenci spelniali warunki, ktére zostaty okreslone w § 9 regulamindéw stu-
diow AWF w Warszawie. W szczegélnoS$ci posiadali oni zaswiadczenie o czton-
kostwie w kadrze narodowej w sporcie olimpijskim lub o byciu czynnym
zawodnikiem w druzynie jednej z gier zespotowych wystepujacej, co najmnie;j
na poziomie I ligi rozgrywkowej, w roku akademickim, ktérego dotyczyt wnio-
sek o 10S. Szczegbétowe badanie o$miu wnioskéw o przyznanie IPS lub I0S roz-
patrzonych negatywnie wykazato, Ze nie spetniaty one warunkéw okreslonych
w ww. przepisach regulaminéw studiéw. Uczelnia uzasadniata odmowe przy-
znania I0S m.in.: studiowaniem przez wnioskodawce na I semestrze studiow,
podczas gdy regulamin przewidywat mozliwo$¢ otrzymania IOS od Il semestru
studiéw; brakiem przedstawienia przez studenta zaswiadczenia o trenowaniu
dyscypliny sportowej, ktére zostatoby mu wydane przez pzs znajdujacy sie
w aktualnym wykazie zwigzkéw sportowych Ministerstwa Kultury, Dziedzic-
twa Narodowego i Sportu; nierozliczeniem przez wnioskodawce w terminie,
wczesniej przyznanej pomocy.

Uczelnia oprocz IPS oraz 10S umozliwita studentom-sportowcom przygotowa-
nia oraz udzial w zawodach sportowych (Igrzyska Olimpijskie, Mistrzostwa
Swiata, Mistrzostwa Europy, Uniwersjady Letnie i Zimowe) poprzez takie dzia-
tania, jak: przyznanie im urlopu dziekanskiego w okresie przygotowan; przy-
znanie pierwszenstwa w otrzymaniu miejsca w domu studenckim; udzielanie
stypendiow studentom, ktérzy osiggaja wysokie wyniki sportowe, w kwocie
2100 zt miesiecznie.

W AWF w Poznaniu obowigzujace w latach 2017-2021 Regulaminy studiéw
umozliwiaty studentom-sportowcom tgczenie kariery sportowej z nauka.
W latach akademickich 2017/2018-2020/2021 studenci-sportowcy korzystali
z 10S 1 ITS. W roku akademickim 2020/2021 w AWF przyznano 10S 174 stu-
dentom, a IPS 51 studentom. Uczelnia przekazata tylko dane o liczbie studen-
tow realizujacych 10S i IPS w Filii w Gorzowie Wielkopolskim, nie posiadano
natomiast danych o liczbie studentéw w uczelni w Poznaniu za lata akademic-
kie 2017/2018-2019/2020, ktdérych nie archiwizowano. Spadek liczby wnio-
skéw studentéw o przyznanie jednej z ww. form studiéw zwigzany byt z wpro-
wadzonym w 2020 r. stanem pandemii Covid-19 i realizowanym na uczelni
trybem nauki zdalnej oraz obowigzujacymi ograniczeniami w organizacji tre-
ningéw i zawodoéw sportowych.

W Regulaminie studiéw zapisano ponadto mozliwo$¢ udzielenia studentom-
sportowcom urlopu dziekanskiego krotkoterminowego (do 14 dni) lub dtu-
goterminowego (do jednego roku akademickiego) w przypadku m.in. udziatu
w przygotowaniach do Igrzysk Olimpijskich, Mistrzostw Swiata, Pucharu
Swiata, Mistrzostw Europy. Od roku akademickiego 2019/2020 kazdemu
studentowi-sportowcowi, korzystajacemu z IPS, przydzielono tzw. tutora,
ktorym byt etatowy pracownik uczelni, bedacy trenerem dyscypliny sportowe;j,
jaka uprawiat student-sportowiec. Tutor stawat sie indywidualnym opiekunem
studenta i dzieki swojemu do$wiadczeniu oraz kontaktom na uczelni stuzyt rada
odnos$nie optymalnego dopasowania przedmiotow w danym semestrze, mogt
rowniez, za zgoda studenta, uczestniczy¢ w rozmowach negocjacyjnych doty-
czacych warunkow zaliczenia konkretnego przedmiotu. Ponadto studenci-spor-
towcy mogli sie ubiegac sie o stypendium rektora za wyniki sportowe, stypen-
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dium ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki za znaczace
osiagniecia w dziedzinie sportu oraz o zapomoge losowa zwigzana z czasowym
pogorszeniem sie sytuacji zyciowej i konieczno$cia np. wsparcia finansowego
wyjazdu sportowego. W latach 2017-2021 pieciu studentéw otrzymato stypen-
dia Ministra za znaczace osiagniecia sportowe w kwocie 77 tys. zt.

AWF w Katowicach wprowadzita utatwienia w uchwatach Senatu AWF w spra-
wie uchwalenia Regulaminu studiéw, odpowiednio Nr AR001-5-111/2015 z dnia
31 marca 2015 roku (Uchwala z 2015 r.) i od 1 pazdziernika 2019 r. - Nr AR001-
-2-IW2019 z dnia 16 kwietnia 2019 r. (Uchwala z 2019 r.). W obu uchwatach
zawarto uprawnienie dziekana wydziatu do przyznania, na wniosek, prawa
do odbywania studiéw wedtug IPPS lub wedtug 10S studentowi, ktory spetnia
jeden z podanych w ww. Regulaminie warunkéw. W uchwale z 2015 r. zawarto
delegacje dla rady wydziatu do okre$lenia szczegétowych zasad studiowania
wedtug I[PPSi10S, a w uchwale z 2019 r. - zawarto ponadto delegacje do okresle-
nia przez rade wydziatu szczeg6étowych zasad przyznawania 10S. Rady poszcze-
golnych wydziatéw AWF przyjety stosownymi uchwatami zasady studiowania

wedtug IPPS i 10S. W ujetych przez Rade Wydziatu Wychowania Fizycznego’’
w uchwatach warunkach, ktérych spetnienie przez studenta umozliwi przyzna-
nie danego utatwienia, zostaty zawarte wymogi, ktére nie byty zawarte w uchwa-
tach Senatu AWE. W uchwatach Rady Wydziatu dodatkowe wymogi dotyczyty np.
potwierdzenia aktywnosci w studenckim ruchu naukowym publikacja; prawa
do IPPS przystugujacego studentom uczestniczacym w studiach zagranicznych
- z pominieciem uczestnikéw studiéw krajowych; cztonkostwa w kadrze naro-
dowej lub uniwersjadowej w sportach olimpijskich; wymagania od zawodni-
kéw sportéw indywidualnych rekomendacji AZS AWF Katowice, a od zawod-
nikéw sportéw zespotowych gry co najmniej w I lidze w sportach olimpijskich.
W uchwale z 2020 . uchwalono warunek, ktéry nie byt ujety w uchwale Senatu,
ze prawo do IPPS przystuguje odbywajacemu staz przygotowujacy do podjecia
obowigzkéw nauczyciela akademickiego.

W AWF w poszczegdlnych latach akademickich 2017/2018-2020/2021,
prawo do studiowania wedtug IPPS przyznano odpowiednio: 342, 307, 368
i 403 studentom, natomiast odméwiono odpowiednio: 48, 21, 25 i 17 studen-
tom. W tych latach prawo do studiowania wedtug I0S przyznano odpowied-
nio: 184, 146, 164 i 146 studentom, a odmdéwiono przyznania [0S odpowied-
nio: 30, 22, 26 i 28 studentom. Studenci speiniali okreslone w regulaminie
studiéw AWF warunki do uzyskania IPPS lub 10S (kontrolg objeto 10 decy-
zji). Badanie 20 decyzji odmawiajgcych przyznania IPPS i 8 - I0S w latach
2017/2018-2020/2021 wykazato zasadno$¢ odmowy, w zwigzku niespet-
nianiem warunkéw w uchwatach Senatu i w uchwatach rad wydziatow.

Ponadto w Regulaminach studiéw zawarto prawo studenta do urlopu krétko
i dtugoterminowego, udzielnego przez dziekana. Prawo do urlopu krétkoter-
minowego przystugiwato studentowi m.in. w przypadku udziatu w zgrupowa-
niach i zawodach sportowych. Prawo do urlopu dtugoterminowego przystu-
giwato studentowi m.in. w przypadku przygotowan do Igrzysk Olimpijskich,
Mistrzostw Swiata, Mistrzostw Europy lub innych imprez réwnorzednych.

AWF w Krakowie w Regulaminie studiéw’® wprowadzita utatwienia dla
studentéw-sportowcéw w zakresie taczenia kariery sportowej z nauka.
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Uchwala nr RWWF-9-111/2018 Rady Wydziatu z 20 marca 2018 r. w sprawie ustalenia
szczeg6towych zasad studiowania wedtug Indywidualnego Programu i Planu Studiéw (IPPS)
oraz Indywidualnej Organizacji Studiéw (10S) oraz uchwala nr RWWF-5-1X/2020 z 22 wrze$nia
2020 w sprawie ustalenia szczegdtowych zasad studiowania wedtug Indywidualnego Programu
i Planu Studiéw (IPPS) oraz Indywidualnej Organizacji Studiéw (I10S).

Zarzadzenie 14/2017 Rektora AWF w Krakowie z dnia 30 maja 2017 r. i Zarzadzenie 23/2019
Rektora AWF w Krakowie z dnia 11 lipca 2019 r.
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Studenci mogli ubiega¢ sie ITS i IPS. W latach akademickich 2017/2018-
2020/2021 studentom-sportowcom uczelnia przyznata tacznie 758 ITS
(2017/2018 - 140, 2018/2019-198, 2019/2020 - 237, 2020/2021 -
183), w tym najwiecej 625 (82,5%) na Wydziale Wychowania Fizycznego
i Sportu. Studenci nie ubiegali sie o IPS, poniewaz przewidziane w Regu-
laminie studiéw utatwienia dla sportowcéw (ITS, roztozenie realizacji
roku na dwa lata), a takze wprowadzony Projekt NRA pozwalaty pogodzi¢
wyczynowe uprawiane sportu ze studiami. Studentom-sportowcom, umoz-
liwiono przygotowania i udziat w zawodach sportowych: Igrzyskach Olim-
pijskich, Mistrzostwach Swiata, Mistrzostwach Europy, Uniwersjadach Let-
nich i Zimowych, Akademickich Mistrzostwach Swiata, innych zawodach.
Udzielano zwolnien z zaje¢ dydaktycznych na okres startéw. Ubiegali sie
o to gtéwnie studenci-zawodnicy, ktérzy nie posiadali ITS (nizszy poziom
sportowy). Kilku studentom-sportowcom, reprezentujacym najwyzszy
poziom sportowy w celu utatwienia przygotowan do zawoddéw najwyz-
szej rangi zgodnie z Regulaminem studiéw roztozono rok studiéw na dwa
lata. Umozliwito to dostosowanie realizacji programu studiéw do planéw
treningowych i kalendarza startéw. W uczelni funkcjonowat Koordyna-
tor ds. Sportu Akademickiego, utatwiajacy kontakty miedzy studentami-
-zawodnikami a wtadzami i pracownikami uczelni. Do jego zadan nalezata
pomoc zawodnikom i trenerom w ustaleniu terminéw treningéw, wspot-
praca z Samorzadem Studenckim, Klubem Sportowym AZS AWF Krakéw
i AZS. Studenci-sportowcy w przygotowaniach mogli korzysta¢ z obiek-
tow i sprzetu uczelni w celu realizacji treningéw. Szczeg6lna role petnili
tutorzy - pracownicy opiekujacy sie zawodnikami reprezentujacymi naj-
wyzszy poziom sportowy wprowadzonymi w ramach Projektu NRA. Ana-
liza 40 decyzji w sprawie przyznania studentom-sportowcom ITS, w latach
2017/2018-2020/2021, wykazata, ze studenci spetniali okreslone w regu-
laminie studiéw warunki do jego uzyskania - posiadali udokumentowane
klasy sportowe, lub zaswiadczenia Koordynatora ds. Sportu Akademickiego
o udziale, reprezentowaniu AWF na Akademickich Mistrzostwach Polski/
Matopolski. Analiza szesSciu decyzji odmownych wykazata, ze byty one
zasadne - studenci nie udokumentowali posiadanych kwalifikacji sporto-
wych lub nie osiggneli odpowiednich wynikéw w nauce.

W Politechnice Opolskiej zasadnicza forma pomocy udzielanej studentom-
-sportowcom, byto przyznawanie [0S oraz wsparcie finansowe w formie sty-
pendiow rektora. Ponadto, na etapie rekrutacji kandydaci na kierunek wycho-
wanie fizyczne mogli uzyskac¢ dodatkowe punkty za posiadanie klasy sporto-
wej.

W trzech z pieciu skontrolowanych uczelni wystapity nieprawidtowosci Nieprawidfowosci
w zakresie przyznawania Indywidualnego Toku Studiéw, Indywidualnego W Przyznawaniu

Planu Studiéw i Indywidualnej Organizacji Studiéw. IStluodse ntom ITS, IPS

Przyklady

W AWF w Krakowie nierzetelnie udokumentowano udzielenie 10S studentce
w roku akademickim 2019/2020-2020/2021, poniewaz nie wydano stosownej
decyzji dziekana Wydziatu. Studentka realizowata m.in. indywidualne zajecia
dydaktyczne w ramach Projektu NRA oraz korzystata z prawa przystugujacego
studentom korzystajacym z ITS, tj. do roztozenia I roku studiéw (§ 35 ust. 2
Regulaminu studiéw), na podstawie pisemnej decyzji dziekana Wydziatu.
Zgodnie z § 36 ust. 1 Regulaminu studiéw, prawo do ITS przyznaje dziekan
wydziatu na pisemny wniosek studenta, ztozony do 14 dni od rozpoczecia roku
(semestru). Dziekan podejmuje decyzje w terminie 14 dni od dnia zakoncze-
nia sktadania podan. Prorektor ds. studenckich uczelni wyjasnit, ze studentka
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wystapita o roztozenie I roku studiéw na dwa lata juz w pazdzierniku 2019 r,,
czyli w okresie sktadania podan o ITS. Poniewaz byta to zawodniczka repre-
zentujaca najwyzszy poziom sportowy, reprezentantka kraju i zawodniczka
Klubu Sportowego AZS AWF Krakéw decyzja o przychyleniu sie do tej prosby
byta jednoznaczna szczeg6lnie, Ze studentka zakwalifikowata sie do udziatu
w Igrzyskach Olimpijskich w Tokio 2020. Rwnoczes$nie utrudniony kontakt
z zawodniczka, ktéra przebywata w tym czasie na zgrupowaniach i zawodach
za granicg spowodowat, Ze nie dopetniono formalnosci ztozenia dodatkowego
podania o przyznanie ITS.

W AWF w Poznaniu dziekan Wydziatu Nauk o Zdrowiu przyznat IPS jednej
studentce pomimo niespelnienia przez nig zadnego z warunkow okreslonych
w Regulaminie studiéw’®. Wyjaéniajac przyczyny podjecia niezgodnej z Regu-
laminem studiéw decyzji o przyznaniu IPS, Dziekan Wydziatu Nauk o Zdrowiu
podal, ze studentka trenowata hokej na trawie, posiadata klase mistrzowska,
reprezentowata klub wystepujacy w I lidze i trenowata 3-4 razy w tygodniu,
a klub ten byt oddalony o ok. 80 km od Poznania, co wykluczato studiowanie
w innych niz IPS trybach, a ponadto studentka nalezata do kadry narodowej
w roku poprzedzajacym. NIK podkreslita jednak, ze studentka nie spetniata
zadnego z warunkéw okreslonych w Regulaminie studiéw, w tym nie osiggneta
$redniej ocen 4,5 lub wyzszej, co byto wymagane w przypadku studentéw, kto-
rzy ubiegali sie o IPS na podstawie wyrézniajacych ukierunkowanych uzdol-
nien.

W Politechnice Opolskiej nierzetelne byly sporzadzane przez dziekanéw
wydziatéw uzasadnienia decyzji odmawiajacych studentom-sportowcom moz-
liwosci realizacji programu studiéw w formie 10S. W przypadku o$miu z 12
objetych szczegétowym badaniem decyzji, nie wyjasniono przyczyn odmowy
przyznania ww. uprawnienia, ograniczajac sie do wskazania jako podstawy
podjetego rozstrzygniecia § 9 i § 12 Regulaminu studiéw. Regulacje okreslaty
przestanki i tryb przyznawania oraz sposéb stosowania I0S. Tym samym, samo
powotanie postanowien Regulaminu studiéw nie mogto stanowic¢ dla wniosko-
dawcy zZrddta informacji o sposobie rozpatrzenia ztozonego wniosku, w tym
wskazania dowodéw. Zdaniem NIK, niewskazanie studentowi faktycznego
powodu odmowy przyznania I0S, moze mie¢ wptyw na skorzystanie z upraw-
nienia do wniesienia odwotania z uwagi na brak mozliwosci odniesienia sie
do argumentacji organu.

W latach 2017-2021 rektorzy wszystkich pieciu skontrolowanych uczelni
studentom stypendiéw  przyznawali studentom stypendia rektora dla najlepszych studentéw,
w tym za osiggniecia sportowe i dziatalno$¢ dotyczaca sportu akademic-
kiego na zasadach okres$lonych w regulaminach swiadczen dla studentéow
tych uczelni®®.

W AWF w Warszawie przyznano 479 stypendiéw sportowych rektora
(w roku akademickim: 2017/2018 - 99, 2018/2019 - 122, 2019/2020
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Zgodnie z § 7 ust. 2 Regulaminu studiéw, o IPS mogli sie ubiega¢ studenci, ktérzy spetniali
jeden z nastepujacych warunkéw: osiagali bardzo dobre wyniki w nauce ($rednia ocen nie
nizsza niz 4,5) oraz wyroézniali sie ukierunkowanymi uzdolnieniami i udokumentowanymi
zainteresowaniami naukowymi i zawodowymi; byli czynnymi cztonkami kadry narodowej
lub posiadali kwalifikacje olimpijskie potwierdzone przez Polski Komitet Olimpijski - byli
przewodniczacymilub zastepcami przewodniczacego rady uczelnianej samorzadu studenckiego.

Regulacje wewnetrzne skontrolowanych uczelni w zakresie przyznawania pomocy materialnej
nie przewidywaty odrebnego stypendium za osiggniecia sportowe. Wysokie wyniki sportowe
byty jedna z kategorii punktowanych do przyznania stypendium rektora dla najlepszych
studentow.
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- 123 oraz 2020/2021 - 135)®". W tych samych latach 13 studentom
zostaty przyznane stypendia ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki (w roku akademickim 2020/2021) o tagcznej wartosci
213,0 tys. zt. W AWF w Katowicach przyznano 527 stypendiéw rektora
(w roku akademickim: 2017/2018 - 111, 2018/2019 - 130, 2019/2020 -
167,2020/2021 - 119). W AWF w Krakowie przyznano 361 stypendiow
rektora, ktére wynosity od 400 zt do 950 zt. W latach 2017-2021 pieciu
studentow-sportowcow AWF, w Krakowie reprezentujgcych dyscypliny:
kolarstwo, judo, lekkoatletyka, kajakarstwo, hokej, otrzymato stypendia
Ministra za wybitne osiggniecia sportowe na taczng kwote 113 tys. zt.
W AWF w Poznaniu przyznano 502 stypendiow rektora, ktére wynosity
od 450 do 1500 zt miesiecznie (w zaleznosci od ilo$ci uzyskanych punktéw
w wyniku oceny wniosku oraz od wielkosci funduszu pomocy materialnej
lub funduszu stypendialnego w danym roku akademickim). W Politech-
nice Opolskiej przyznano 201 stypendidéw rektora (w roku akademickim:
2017/2018 - 60; 2018/2019 - 51; 2019/2020 - 491 2020/2021 - 41).

Badanie na uczelniach decyzji przyznajacych stypendium rektora z tytutu
znaczacych osiggnie¢ sportowych wykazato, Ze zostaty one wydane w wiek-
szo$ci zgodnie z warunkami okreslonymi w Prawie o szkolnictwie wyzszym
i nauce oraz w regulaminie przyznawania i ustalania wysokosci §wiadczen
pomocy materialnej dla studentéw i doktorantéw. W jednej z pieciu skon-
trolowanych uczelni wystapity nieprawidtowosci dotyczace przyznania sty-
pendium, a w jednej - w decyzjach w sprawie stosowano nieobowigzujace
regulacje uczelni dotyczgce przyznawania stypendidw.

Przyklady

W AWF w Krakowie przyznano studentce na rok 2019/2020 miesieczne sty-
pendium rektora w kwocie 650 zt, na podstawie wysokich wynikéw za osia-
gniecia sportowe, zadeklarowanych we wniosku o stypendium, tj. 100 punk-
tow za skoki na $ciezce, byto niezgodne z § 6 ust. 1 Regulaminu ws. pomocy
materialnej. Stypendium rektora dla najlepszych studentéw, na podstawie
§ 6 ust. 1 Regulaminu, mdgt uzyskac¢ student m.in. za wysokie wyniki spor-
towe we wspotzawodnictwie miedzynarodowym lub krajowym w dyscypli-
nach olimpijskich lub dyscyplinach, w ktérych odbywaty sie Akademickie
Mistrzostwa Polski organizowane przez AZS. Natomiast skoki na $ciezce nie
byty zaliczane do ww. katalogu dyscyplin uprawniajacych do otrzymania sty-
pendium. Kwota wyptaconego stypendium w roku akademickim wyniosta
5850 zt. Prorektor ds. studenckich uczelni wyjasnit, ze pracownicy AWF odpo-
wiedzialni za naliczenie punktéw za osiagniecia sportowe btednie zinterpre-
towali zaswiadczenie o klasie sportowej wydane przez Polski Zwigzek Gimna-
styczny, tj. jako klase sportowa z konkurencji olimpijskich w gimnastyce. Skoki
na $ciezce nie sa dyscypling olimpijska i nalezg do grupy konkurencji z akro-
batyki sportowej, w ktérych organizowane sg Mistrzostwa Europy i Mistrzo-
stwa Swiata.

W AWF w Poznaniu w podstawach prawnych 15 sposrod 20 skontrolowa-
nych decyzji w sprawie przyznania studentom stypendium za osiggniecia
sportowe i dziatalnos¢ dotyczaca sportu akademickiego, wskazano nieobo-

81 W ramach projektu Santander Universidades na podstawie zarzgdzen rektora przyznano
ponadto 46 stypendiéw oraz jedna nagrode w latach akademickich 2017/2018-2020/2021
m.in. za wysokie osiggniecia w sporcie uzyskane w roku kalendarzowym.

Nieprawidtowosci

w zakresie
przyznawania
stypendium w dwéch
uczelniach
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wiazujace w dacie ich wydania, zarzadzenia rektora. W decyzjach wydanych
14 listopada 2019 r. wskazano zarzadzenie Rektora nr 43/16 z 22 wrzes$nia
2016 r, ktore utracito moc z dniem 1 paZzdziernika 2019 r,, natomiast w decy-
zjach wydanych 14 listopada 2017 r. i 15 listopada 2018 r. wskazano zarza-
dzenie Rektora nr 12/14 z 28 kwietnia 2014 r., ktére utracito moc od roku
akademickiego 2016/2017. Przewodniczacy Odwotawczej Komisji Stypen-
dialnej wyjasnit, ze przyczyna zaistniatego uchybienia byt brak zgodno$ci
pomiedzy aktualnym zarzadzeniem a informacjami zawartymi w szablonie
systemu ,Basus”, z ktérego generowane byty decyzje w sprawie przyznania
stypendium.

W AWF w Katowice nie dokonano aktualizacji strategii uczelni po wejsciu
w zycie Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce. Posiadana Strategiczna
Koncepcja Rozwoju AWF nie okres$lata docelowych kategorii naukowych dla
poszczeg6lnych dyscyplin oraz sposobu monitorowania zawartych w nim
celéw. Rektor wyjasnit, Ze przyczyna byla realizacja przez AWF w latach
2019-2023 projektu ,Ksztatcenie kadr dla sportu - zintegrowany program
uczelni”, ktéry bedzie stanowit kierunkowy dokument strategiczny AWF
i wyznaczy dalsze cele rozwoju oraz na jego bazie zostanie opracowana
zaktualizowana Strategia Rozwoju AWF, ktéra odzwierciedla¢ bedzie zapisy
ww. ustawy. Zdaniem NIK, po wej$ciu w zycie Prawa o szkolnictwie wyz-
szym i nauce nalezato dokona¢ aktualizacji strategii AWF, a przedstawione
powyzsze dziatania nie zrealizowaty takiego obowigzku.

Rektor AWF w Katowicach nie sktadat sprawozdania z realizacji strategii
uczelni, czym naruszyt obowiazek okreslony w art. 23 ust. 2 pkt 4 Prawa
o szkolnictwie wyZszym i nauce. Rektor wyjasnit, Zze przygotowywat
sprawozdania z dziatalnos$ci uczelni oraz ze dziatania strategiczne przed-
stawiane byty na spotkaniach ze spotecznos$cig AWF. Zdaniem NIK, prowa-
dzone inne dziatania sprawozdawcze nie zwalniaty ww. rektora z realizacji
obowigzku ustawowego okreslonego w art. 23 ust. 2 pkt 4 Prawa o szkol-
nictwie wyzszym i nauce.

5.4.2. Realizacja zadan inwestycyjnych

Skontrolowane uczelnie wedtug stanu na 31 marca 2021 r. dysponowaty
obiektami sportowymi zamknietymi (m.in. hale i sale sportowe, hale
lekkoatletyczne, sale gimnastyczne, ptywalnie kryte) oraz otwartymi
(m.in. boiska pitkarskie, korty tenisowe oraz stadiony lekkoatletyczne),
wykorzystywanymi przez studentéw: AWF w Warszawie - 33 obiektami
(w tym 13 w Filii AWF w Biatej Podlaskiej), AWF w Katowicach - o§mioma
obiektami; AWF w Krakowie - 18 obiektami, AWF w Poznaniu - 10 obiek-
tami, Politechnika Opolska - trzema obiektami.

W latach 2017-2021 skontrolowane uczelnie realizowaty zadania inwesty-
cyjne dofinansowane przez ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej
i ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, dotyczace
uczelnianej infrastruktury sportowe;.

Przyklady

AWF w Warszawie
— zadanie pn. ,Termomodernizacja hali sportowej nr 5 dla AWF Warszawa”,
w ramach Programu inwestycji o szczeg6lnym znaczeniu dla sportu - edycja
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2018, dofinansowane przez ministra wtasciwego do spraw kultury fizycz-
nej. Wartos$¢ naktadéw inwestycyjnych na zadanie wynosita 3662,2 tys. zi,
w tym: ze Srodkéw FRKF dofinansowano 1496,7 tys. zt, ze Srodkéw
wiasnych Uczelni 1093,9 tys. zt, z Narodowego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
1071,6 tys. zt.

— zadanie pn. ,Modernizacja hali lekkoatletycznej w Filii Uczelni w Biatej Pod-
laskiej” na ktore otrzymata od ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki dotacje celowa w kwocie 1000,0 tys. zt (czes¢ 28 budzetu
panstwa - Szkolnictwo wyzsze).

AWF w Katowicach

— zadanie pn. ,Remont dwéch hal sportowych AWF przy ul. Raciborskiej
nr 1 w Katowicach” dofinansowane przez ministra wtasciwego do spraw
kultury fizycznej ze srodkéw FRKF w ramach programu ,Sportowa
Polska - program rozwoju lokalnej infrastruktury sportowej” - edycja 2018.
Zadanie dotyczyto realizacji ogélnobudowlanego remontu hali sportowej
nr 1 i hali sportowej nr 2 w zakresie robt murowanych, montazowych,
tynkarskich i malarskich, posadzkarskich, stolarki okienno-drzwiowej
i instalacji centralnego ogrzewania oraz zakupu i montazu wyposazenia
sportowego. Warto$¢ wydatkow zwiazanych z realizacja zadania zostata
ustalona w wysokosci 733,3 tys. zt, dofinansowanie z FRKF wykorzystano
w kwocie 366,6 tys. zt.

AWF w Krakowie

— zadanie pn. ,Przebudowa boiska pitkarskiego - wymiana nawierzchni
na trawe syntetyczng i budowa o$wietlenia dla AWF” dofinansowane przez
ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej ze sSrodkéw FRKF w ramach
Programu inwestycji o szczegdélnym znaczeniu dla sportu - edycja 2018.
Warto$¢ catkowita zadania wyniosta 3591,6 tys. zt, dofinansowanie z FRKF
wykorzystano w kwocie 1962,9 tys. zt. Zadanie obejmowato przebudowe
boiska pitkarskiego o wymiarach pola gry 102 m x 64 m, budowe oswie-
tlenia, instalacji wodno-kanalizacyjnej i nawodnieniowo-odwodnieniowej,
budowe pitkochwytéw, ogrodzenia, trybun i ciagéow pieszo-jezdnych.

AWF w Poznaniu

— zadanie pn. ,Modernizacja instalacji wentylacji ptywalni AWF w Poznaniu”
dofinansowane przez ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej
ze Srodkéw FRKF w ramach Programu inwestycji o szczeg6lnym znaczeniu
dla sportu - edycja 2018 w kwocie 567,2 tys. zt. Catkowita wartos¢ wydat-
kéw zwigzanych z realizacjg zadania wyniosta 1426,1 tys. zt. Przyznane
dofinansowanie w kwocie 567,2 tys. zt wykorzystano w cato$ci, a pozostate
wydatki w kwocie 858,9 tys. zt zostaty sfinansowane ze srodkéw witasnych
uczelni. W ramach zadania zmodernizowano instalacje wentylacji ptywalni.

Politechnika Opolska

— zadanie pn.,Wymiana nawierzchni sportowej w hali sportowej Politechniki
Opolskiej”, dofinansowane przez ministra wtasciwego do spraw kultury
fizycznej ze sSrodkéw FRKF w ramach programu ,Sportowa Polska - pro-
gram rozwoju lokalnej infrastruktury sportowej” - edycja 2018. Wartos¢
catkowita zadania wynosita 476,7 tys. zt, a dofinansowanie wykorzystano
w kwocie 216,9 tys. zt. W ramach zadania dokonano wymiany nawierzchni
sportowej w hali sportowe;.
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Zdjecianr 1-7
Obiekty sportowe w uczelniach dofinansowane przez ministra wtasciwego do spraw kultury
fizycznej oraz ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki

Hala sportowa nr 5 w Akademii Wychowania Fizycznego J6zefa Pitsudskiego
w Warszawie po termomodernizacji (dofinansowanie ministra wtasciwego

do spraw kultury fizycznej)

Zrédfto: akta kontroli NIK.

Zmodernizowana hala lekkoatletyczna w Filii w Biatej Podlaskiej Akademii Wycho-
wania Fizycznego J6zefa Pitsudskiego w Warszawie (dofinansowanie ministra
wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki)

Zrédto: akta kontroli NIK.

Wyremontowane hale sportowe (do judo, gimnastyczna) w Akademii Wychowania
Fizycznego im. Jerzego Kukuczki w Katowicach przy ul. Raciborskiej nr 1 (dofinan-
sowanie ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej)

Zrédto: akta kontroli NIK.




WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Boisko pitkarskie po wymianie nawierzchni na trawe syntetyczng wraz z oSwie-
tleniem w Akademii Wychowania Fizycznego im. Bronistawa Czecha w Krakowie
(dofinansowanie ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej)

Zrédto: akta kontroli NIK.

Ptywalnia Akademii Wychowania Fizycznego im. Eugeniusza Piaseckiego w Pozna-
niu po wykonaniu modernizacji instalacji wentylacji ptywalni (dofinansowanie
ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej)

Zrédto: akta kontroli NIK.

Skontrolowane uczelnie prowadzity wyodrebniong ewidencje ksiegowa
$rodkéw otrzymanych z dofinansowania oraz wydatkéw na realizacje
zadania z FRKF, ktora umozliwiata identyfikacje poszczegolnych operacji
ksiegowych. Badane dowody ksiegowe byty rzetelne, tj. dokumentowaty
rzeczywisty przebieg operacji gospodarczej, zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy
o rachunkowo$ci oraz kompletne i zawieraty co najmniej dane okreslone
w art. 21 ust. 1 tej ustawy. Badane wydatki byty kwalifikowane i zgodne
Z wymogami programéw inwestycyjnych.

Skontrolowane uczelnie posiadaty prawo do dysponowania nieruchomo-
$cig (gruntem) na cele budowlane zwigzane z realizacjg ww. inwestycji,
zatwierdzone projekty budowlane, przyznane decyzje o lokalizacji inwesty-
cji oraz o pozwoleniu na budowe (w przypadku ich wymagania). W kazdym
przypadku ustanowiony zostat inspektor nadzoru budowlanego, ktéry
posiadat kwalifikacje wymagane dla petnienia tej funkcji, a swoje obowiazki
wykonywat zgodnie z przepisami Prawa budowlanego. Kierownicy budowy
protokolarnie przejeli plac budowy, prowadzili dokumentacje budowy,

Prowadzenie
wyodrebnione;j
ewidencji ksiegowej
oraz rzetelna
dokumentacja
ksiegowa

Prawidiowa
realizacja procesu
budowlanego zadan
inwestycyjnych
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wykonywali zalecenia zawarte w dzienniku budowy. Inwestorzy zawiado-
mili o zakonczeniu budowy oraz prawidtowo dokonano odbioru obiektéw
sportowych i zrealizowanych rob6t budowlanych.

AWF w Katowicach, w ramach zadania pn. ,Remont dwéch hal sportowych
AWF przy ul. Raciborskiej nr 1 w Katowicach” zlecita roboty budowlane
dodatkowe w dniu 1 pazdziernika 2018 r. o wartosci 194,7 tys. zt netto,
natomiast jeden z trzech kosztoryséw (dotyczacy robét instalacji sanitar-
nych), bedgcych podstawg zlecenia robét (podpisany przez inspektora
nadzoru - bez daty) zostat opracowany przez wykonawce 3 pazdziernika
2018, tj. dwa dni po zleceniu omawianych robét. Byto to niezgodne z § 6
ust. 1 umowy z wykonawca z dnia 17 lipca 2018 r,, ktéry stanowit, ze roboty
dodatkowe mozna byto zleci¢ po zatwierdzeniu kosztoryséw przedtozo-
nych przez wykonawce.

Skontrolowane uczelnie, w ramach dofinansowanych przez ministra wia-
$ciwego do spraw kultury fizycznej oraz ministra wtasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki zadan inwestycyjnych, udzielaty zaméwien
publicznych zgodnie z Prawem zamoéwien publicznych (w pieciu uczelniach
zbadano tgcznie siedem postepowan o udzielanie zamoéwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego).

W przypadku jednej uczelni (AWF w Katowicach) stwierdzono naruszenie
zasad sporzadzania i zatwierdzania protokotu z postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego. Sporzadzony przez Dyrektora Dziatu Zaméwien
Publicznych protokét z postepowania na remont dwdch sal sportowych,
na skutek uchybienia, nie zawierat daty jego sporzadzenia oraz podpiséw
0s0b go sporzadzajacych i zatwierdzajacych, co stanowito naruszenie
§ 2 ust. 2 pkt 23 i 24 rozporzadzenia w sprawie protokotu postepowania
o0 udzielenie zamo6wienia publicznego. Zdaniem NIK, ww. uczelnia jako jed-
nostka sektora finanséw publicznych powinna w swoim dziataniu w petni
respektowac natozone na nig obowiazki i rzetelnie je wykonywac, zgodnie
z przepisami prawa dotyczacymi udzielenia zamoéwienia publicznego.

W przypadku jednej uczelni (AWF Krakéw) nie dokonano proporcjonalnego
zwrotu dofinansowania z tytutu odliczonego podatku VAT, o ktérym stanowit
§ 10 ust. 5 umowy z 6 wrzes$nia 2018 r., w zadaniu inwestycyjnym pn. ,Prze-
budowa boiska pitkarskiego” dofinansowanego ze srodkéw FRKFE. W trakcie
realizacji zadania uczelnia skorzystata z prawa do dokonania czeSciowego
odliczenia podatku VAT zawartego w naktadach poniesionych na realizacje
zadania inwestycyjnego. Wedtug przedstawionej dokumentacji finansowo-
-ksiegowej odliczono podatek VAT, wspotczynnikiem strukturalnym 7%,
z dziewieciu faktur VAT brutto wchodzacych w rozliczenie zadania, na taczna
kwote 47 884,54 zt. Zgodnie z § 10 ust. 5 ww. umowy w przypadku, gdy poda-
tek VAT uznany zostat za wydatek kwalifikowalny i wnioskodawca uzyskat
z tego tytutu dofinansowanie, a nastepnie odzyskat ten podatek ze srodkow
budzetu panstwa w oparciu o ustawe o podatku od towardéw i ustug, to zobo-
wiagzany byt zwrocic¢ te kwote, w wysokos$ci proporcjonalnej do udziatu
dofinansowania. Majac powyzsze na uwadze uczelnia od odliczonej kwoty
podatku VAT 47 884,54 zt, winna dokonac¢ proporcjonalnego zwrotu (54,6%),
stanowiacego szacunkowo kwote 26 144,96 zt.
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Stwierdzone nieprawidtowos$ci w zakresie zlecenia na jednej uczelni rob6t
dodatkowych, ktérych realizacje prowadzono na podstawie kosztorysu
opracowanego po ich zleceniu, a takze przypadek naruszenia zasad sporza-
dzania i zatwierdzania protokotu z postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, nie miaty istotnego wptywu na realizacje zadan. Natomiast,
stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczaca braku proporcjonalnego zwrotu
dofinansowania z tytutu odliczonego VAT, wynikata z nierzetelnego roz-
liczenia dofinansowania zadania przez ministerstwo wtasciwe do spraw
kultury fizycznej oraz braku wprowadzenia w dokumentacji rozliczeniowej
zadania jasnych zasad rozliczenia podatku VAT przez beneficjentéw.

Kontrola NIK obiektéw sportowych uczelni wykazata ich dobry stan
techniczny (m.in. nawierzchni i wyposazenia obiektéw) oraz posiadanie
udogodnien dla 0s6b z niepetnosprawnos$ciami (m.in. zapewnienie odpo-
wiedniej przestrzeni manewrowej, umozliwiajgcej poruszanie sie na wdz-
kach inwalidzkich, dostosowane wind i toalet): w AWF w Warszawie - hali
sportowej nr 5 w AWF w Warszawie oraz hali lekkoatletycznej z zapleczem
w Filii w Biatej Podlaskiej; w AWF w Poznaniu - zespotu krytych basendw
z odnowa biologiczng i hali sportowej z zapleczem dydaktycznym; w AWF
w Krakowie - boiska pitkarskiego; w AWF w Katowicach - obiektu spor-
towego przy ul. Raciborskiej nr 1 w Katowicach; w Politechnice Opolskiej
- hali sportowej. W ww. obiektach znajdowaty sie tablice informujace
o wspétfinansowaniu inwestycji przez ministra wtasciwego do spraw kul-
tury fizycznej ze sSrodkéw FRKF.

W zakresie utrzymania obiektéw sportowych uczelni dofinansowanych
ze $rodkow publicznych stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace nieprze-
prowadzenia kontroli stanu technicznego obiektéw sportowych, nierzetel-
nego sporzadzania protokotéw z kontroli okresowych oraz nierzetelnego
prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego.

Przyklady

AWF w Warszawie

— ksigzka obiektu budowlanego prowadzona dla zmodernizowanej hali
sportowej nr 5 zawierata niezgodng ze stanem faktycznym informacje
dotyczaca powierzchni zabudowy tego budynku, ktéra wg wpisu wynosita
4182 m? a w dokumencie sporzadzonym przed termomodernizacjg hali
- 1566,44 m?, a po ociepleniu miata wynosi¢ 1584,65 m? Przyczyna nie-
prawidtowosci byta omytka pisarska pracownika uczelni;

— uczelnia nie przeprowadzita w latach 2017-2019 okresowych rocznych
przegladéw stanu technicznego hali sportowej nr 5, o ktérych mowa
w art. 62 ust. 1 ustawy Prawo budowlane. Ponadto uczelnia wykonata
ostatni przeglad stanu technicznego hali sportowej nr 5 (piecioletni) w dniu
22 stycznia 2020 r, tj. po uptywie 7 lat, 4 miesiecy i 10 dni od daty poprzed-
niego przegladu, tj. 12 wrzesnia 2012 r. Wynikato to z zaniedban Dziatu
Inwestycji i Remontéw Pionu Kanclerza, ktéry odpowiadat za zapewnienie
i nadzorowanie przestrzegania przepiséw prawnych zwigzanych z eksplo-
atacjg urzadzen, budynkéw i budowli. W styczniu 2020 r. uczelnia wykonata
wymagane przepisami prawa okresowe kontrole stanu technicznego.

Dobry stan techniczny
obiektéw sportowych
uczelni

Nieprawidtowosci

w zakresie kontroli stanu
technicznego w dwéch
uczelniach
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Politechnika Opolska

— w latach 2017-2021 nierzetelnie sporzadzono dziesie¢ protokotow
z okresowych przegladéw stanu technicznego hali sportowej, o ktérych
mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 i 3 Prawa budowlanego. W tresci protokotow
z ww. kontroli okresowych, przeprowadzonych w okresie od 27 kwiet-
nia 2017 r. do 26 kwietnia 2021 r. zawarto tozsame ustalenia dotyczace
stwierdzenia drobnych zaciek6w na Scianach, z zaleceniem uszczelnienia
pokrycia dachu w ramach naprawy biezacej, pekniecie szyby w oknie sali
gimnastycznej - bieznia oraz w oknie od strony garazy. W wyniku przepro-
wadzonych w trakcie czynno$ci kontrolnych NIK ogledzin hali sportowej,
nie stwierdzono istnienia ww. usterek. Ponadto, w protokole z przegladu
hali z 20 listopada 2018 r., przeprowadzajacy kontrole stanu technicz-
nego (gtéwny specjalista ds. inwestycji Politechniki) stwierdzit, Ze stan
nawierzchni hali sportowej jest Sredni. Ustalenia kontroli, w tym zezna-
nia inspektora nadzoru przebudowy nawierzchni podtogi hali wykazaty,
Ze po usunieciu na poczatku listopada starej podtogi, na hali sktadowane
byty elementy nowej podtogi. Zatem w dniu przeprowadzania kontroli
stanu technicznego podtég i posadzek hali, nie byto mozliwe okresle-
nie stanu tej podtogi z uwagi na jej wczesniejszy demontaz. W kolejnym
protokole z kontroli przegladéw z 24 kwietnia 2019 r., sporzadzonym
po przeprowadzeniu prac polegajacych na wymianie podtogi w hali spor-
towej, ponownie wskazano, iz stan podtdg i posadzek jest sredni. Ustalenie
to pozostawato w sprzecznosci z trescig protokotu odbioru robét z 4 stycz-
nia 2019 ., w ktérym zawarto stwierdzenie, o dobrej jakosci wykonanych
robot. Podtoga hali ze wzgledu na swoj rozmiar (ok. 1100 m?) i znaczenie
dla obiektu, jako jeden z najistotniejszych elementéw wptywajacych na jego
funkcjonalno$¢, powinna podlegac odrebnej od pozostatych posadzek i pod-
16g ocenie stanu technicznego.

— niedokonanie wpisu do ksigzki obiektu budowlanego- hali sportowej,
w tabeli IX. 1. Wykaz protokotow odbioru robét remontowych w obiekcie,
dotyczacego przeprowadzonej w 2018 r. wymiany nawierzchni podtogi.
Zgodnie ze wzorem ksigzki obiektu budowlanego, ustalonym w rozpo-
rzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ksigzki
obiektu budowlanegosz, w ww. tabeli nalezato zamiesci¢ dane zwigzane
z przeprowadzonymi remontami, w szczegdlnosci takich, na ktére zostaty
wydane decyzje pozwolenie na budowe z podaniem numeru tego pozwo-
lenia, zakresem remontu oraz date sporzadzenia i numer protokotu
odbioru.

W odpowiedzi na wniosek pokontrolny dotyczacy rzetelnego prowadzenia
dokumentacji technicznej obiektow Politechniki, obejmujacej ksigzki obiektow
budowlanych i protokoty z kontroli okresowych, rektor Politechniki poinfor-
mowat o zintensyfikowaniu kontroli zarzadczej poprzez wyrywkowa kontrole
wpisow w ksigzce obiektow oraz zobowigzaniu Dyrektora Centrum Inwesty-
cji i Remontow do pilnego opracowania procedury postepowania w przypadku
ujawnienia nieprawidtowos$ci w trakcie przeprowadzania kontroli stanu tech-
nicznego obiektow.

W AWF w Warszawie, w zawartym porozumieniu z Polskim Zwigzkiem
Gimnastycznym dotyczacym wspotpracy uczelni w zakresie wykorzystania
obiektu sportowego - hali sportowej nr 5, brak byto zapisu dotyczacego
preferencyjnych stawek za korzystanie z tego obiektu, co byto niezgodne
z § 5 ust. 8 umowy o dofinansowanie zawartej z ministrem wtasciwym

82 Dz.U.Nr 120, poz. 1134.
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do spraw kultury fizycznej na realizacje zadania pn. ,Termomodernizacja
hali sportowej nr 5 dla AWF Warszawa”. Ponadto nie zostaty zawarte z ww.
pzs umowy wykonawcze, wymagane do podpisanego porozumienia.

5.5. Realizacja zadan dotyczacych rozwoju sportu
akademickiego przez Akademicki Zwigzek Sportowy

Akademicki Zwiazek Sportowy oraz podlegajace mu jednostki - organizacje
Srodowiskowe AZS i kluby sportowe AZS na ogdt prawidtowo realizowaty
zadania, osiggajac zaktadane w nich cele i efekty. Stwierdzone nieprawidto-
wosci dotyczyty wykorzystania dofinansowania 24,1 tys. zt oraz pobierania
optat startowych od studentéw niezgodnie z Programem Sport Akade-
micki, prowadzenia ewidencji ksiegowej w ramach realizowanych zadan
bez petnego wyodrebnienia $rodkéw otrzymywanych i wydatkowanych
z dotacji, dokumentowania wydatkéw dowodami ksiegowymi z narusze-
niem przepiséw ustawy o rachunkowosci, dokonywania zakupu sprzetu
sportowego i specjalistycznego niezgodnie z regulacjami wewnetrznymi
i umow3 o dofinansowanie. NIK zwrdcita takze uwage, Ze w nie wyznaczono
kierunkéw i obszaréw dziatan AZS oraz nie wprowadzono skutecznego
mechanizmu weryfikacji stanu organizacyjnego w zakresie danych o liczbie
studentéw, zawodnikéw zarejestrowanych w pzs, trenerdw, instruktoréw,
sekcji sportowych, pozwalajacych na coroczne ich monitorowanie i ocene.
Ponadto, w ramach realizowanych zadan w Programie Sport Akademicki
nie zawierano porozumien lub uméw o wspétpracy z jednostkami podlega-
jacymi AZS, regulujacych wynikajace z umowy o dofinansowanie zobowia-
zania w zakresie wydatkowania i rozliczania dofinansowania. Stwierdzone
nieprawidtowosci, zdaniem NIK, nie miaty istotnego wplywu na uzyskanie
celow i efektéw realizowanych zadan.

5.5.1. Realizacja programoéw i zadan w Akademickim Zwiazku
Sportowym, organizacjach sSrodowiskowych AZS i klubach
sportowych AZS

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze od 27 czerwca 2020 r., tj. XXVIII
Zjazdu AZS, AZS dziatatl jedynie w oparciu o zapisy statutu i wewnetrzne
regulacje, bez wyznaczonych kierunkéw i obszaréw dziatan, okreslonych
w poprzednich uchwatach generalnych. Sekretarz Generalny AZS, nie wska-
zat przyczyn braku uchwalenia ww. kierunkéw i obszaréw dziatan, jego
zdaniem ostateczng decyzje w tym zakresie podejmuje Zjazd AZS, poniewaz
tylko wéwczas zebranym delegatom przystugujg kompetencje podejmowa-
nia decyzji o zapisach umieszczanych w uchwatach generalnych.

W latach 2017-2020 w sktad AZS wchodzito 17 organizacji Srodowisko-
wych AZS. Cztonkowie AZS (cztonkowie zwyczajni i cztonkowie uczestnicy)
byli zrzeszeni w 2017 r. w 216 klubach sportowych (w tym 198 klubach
uczelnianych), w 2018 r. w 213 klubach (185), w 2019 r. w 194 klubach
(177), w 2020 r. w 199 klubach (178), a na dzienn 31 marca 2021 r.
w 196 klubach (178). W 2021 r. w stosunku do roku 2017 spadta liczba
klubéw sportowych o 10,2% oraz klub6éw uczelnianych o 11,2%.

Prawidtowa w wiekszosci
realizacja zadan oraz
uzyskanie zaktadanych
celow i efektow zadan

Brak wyznaczenia
kierunkéw i obszaréw
dziatan AZS

Brak mozliwosci petnej
weryfikacji struktury
organizacyjnej AZS
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Wydatkowanie

21,5 tys. zt niezgodnie
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Akademicki
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Sposéb i forma weryfikacji w AZS liczby jego cztonkéw nie pozwalaty
na stwierdzenie ilu studentéw, zawodnikow zarejestrowanych w pzs, trene-
réw, instruktoréw, byto ogétem w AZS w latach 2017-2020. Nie mozna byto
takze wykazac¢ innych elementéw struktury organizacyjnej, tj. liczby sekcji
sportowych w latach 2017-2020 czy ewentualnego wzrostu lub spadku ich
liczby. Sposo6b zbierania danych m.in. na podstawie wewnetrznego druku
pn. KFT-11 z klubéw sportowych AZS i organizacji Srodowiskowych AZS nie
zapewniat cato$ciowych danych z tych jednostek. W AZS nie wprowadzono
mechanizmu petnej weryfikacji stanu organizacyjnego w zakresie liczby
cztonkow o statusie studenta, liczby zawodnikow, treneréw, szkoleniowcow,
a takze sekcji sportowych, klasy sportowej zawodnikéw, klasy rozgrywko-
wej zespotoéw czy grup szkoleniowych. Wprowadzona w 2020 r. zmiana
w sposobie pozyskiwania powyzszych informacji z klasycznej (papierowej)
na elektroniczng (formularz on-line) moze okazac sie niewystarczajaca,
poniewaz nie wprowadzono narzedzi do egzekwowania obowigzku spra-
wozdawczosci z klubow sportowych AZS i organizacji Srodowiskowych AZS.

W latach 2017-2021 (do 31 marca) AZS realizowatl ogétem 5423 umowy
o dofinansowanie zadan dotyczacych rozwoju sportu akademickiego,
na realizacje ktorych wykorzystat tacznie 80 836,9 tys. zt, w tym: 30 uméw
zawartych z ministrem wtasciwym do spraw kultury fizycznej - wyko-
rzystano 78 818,6 zt, z tego jedna na realizacje zadania inwestycyjnego
(1050 tys. z1), pie¢ umdédw zawartych z ministrem wtasciwym do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki - wykorzystano 1084,5 z1, 16 uméw zawar-
tych z jst - wykorzystano 575,4 z1, dwie umowy (w 2018 r. i 2020 r.)
zawarte z Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
(PFRON) - wykorzystano 358,4 zt, jedng umowe na zadanie dofinansowane
ze Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej.

Akademicki Zwigzek Sportowy Warszawa (organizacja srodowiskowa AZS
realizujgca wydatki z dofinansowania) w ramach Programu Sport Akade-
micki wydatkowat kwote 21,5 tys. zt na zadania zrealizowane po uptywie
terminu obowigzywania umowy, tj. 31 grudnia 2018 r. Byto to niezgodne
z § 2 ust. 1 umowy o dofinansowanie oraz decyzja nr 57 Ministra Sportu
i Turystyki z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie ogtoszenia Programu
»Sport Akademicki” w 2018 r. w ramach rozwijania sportu poprzez wspie-
ranie przedsiewzie¢ z zakresu upowszechniania sportu dzieci i mtodziezy,
zgodnie z ktérymi zadanie moze by¢ realizowane wytacznie w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. Stwierdzono, Ze jedno z zadan czastko-
wych, realizowane w ramach umowy przez AZS Warszawa (pn. ,Szkolenie
Strefowe B” w ramach Akademii Liderow AZS) nie odbyto sie w plano-
wanym terminie w listopadzie 2018 r., natomiast zostato wykonane
7-10 lutego 2019 r. W trakcie kontroli NIK kwota 21,5 tys. zostata zwrdcona
przez AZS na rachunek Ministerstwa, w dniu 8 lipca 2021 r. (15,5 tys. zi)
oraz 13 lipca 2021 r. (6 tys. z1). Wykorzystanie dofinansowania po uptywie
terminu realizacji zadania $wiadczy o braku w AZS doktadnej weryfikacji
wydatkow na etapie rozliczenia koncowego dofinansowania.

83 Na dzien sporzadzenia wystapienia (17 sierpnia 2021 r.) trzy umowy nie byly rozliczone,
poniewaz realizacja dotowanego zadania nie zakonczyta sie.
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W latach 2018-2020, w zwigzku z realizacjg zadan dofinansowanych
w ramach Programu Sport Akademicki AZS nie zawierat porozumien lub
umow o wspoéltpracy regulujacych zobowigzania AZS wynikajace z realizacji
umowy o dofinansowanie z jednostkami podlegajacymi, tj. organizacjami
srodowiskowymi AZS i klubami sportowymi AZS, w zakresie m.in. wydat-
kowania przydzielonych kwot dotacji na zadania, sposobu wykorzystania
dotacji, posiadania autorskich praw majatkowych, rozliczania dotacji
i potrzebnej dokumentacji rozliczeniowej zatwierdzonej przez osoby repre-
zentujace te jednostki. Z zapisow umowy na 2018, 2019 i 2020 r. wynikato
szereg obowigzkow, jakie powinny realizowac¢ jednostki podlegajace AZS,
tj. organizacje Srodowiskowe AZS i kluby sportowe AZS, jakie nie w petni
zostaty podzielone na te jednostki (uchwaty ws. podziatu srodkéw dotacji,
zasady dofinansowania, instrukcje rozliczania dofinansowania, druki roz-
liczenia zamieszczane na stronie internetowej www.azs.pl, itd.). AZS nie
okreslat w formie porozumienia lub umowy o wspétpracy zasad realizacji
zadania na dany rok. Cze$¢ obowigzkéw w zakresie realizacji umowy lezata
w gestii AZS, m.in. posiadanie autorskich praw majatkowych do utworéow
powstatych w zwigzku z realizacja zadania, posiadanie o$wiadczen doty-
czacych przetwarzania danych osobowych w zakresie realizacji zadania
publicznego, sktadanie sprawozdan miesiecznych oraz konicowych z realiza-
cji catego zadania, nadzoér i kontrola nad realizacja zadania przez jednostki
podlegajace oraz okreslenie zakresu ich odpowiedzialnos$ci. Sekretarz
Generalny AZS wyjasnil, Ze porozumienia lub umowy mogtyby by¢ lepszym
rozwigzaniem, jednak brakuje w tym zakresie wytycznych. Zdaniem NIK
zakres realizacji zadan zlecanych jednostkom podlegajacym AZS powinien
by¢ okreslony w spos6b wzajemny poprzez prawa i obowiagzki dotyczace
m.in. wydatkowania dotacji, zakresu i terminow rozliczenia dotacji wyko-
rzystywanej przez jednostki podlegajace AZS.

AZS Warszawa w zadaniu pn. ,Program rozwoju sportu w Akademickim
Srodowisku Warszawy i Mazowsza” realizowanym w ramach zadania
publicznego pn. ,Organizowanie dziatan na rzecz rozwoju sportu akade-
mickiego” ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki,
rozliczyt z otrzymanej dotacji wydatek w kwocie 2,6 tys. zt poniesiony
w dniu 21 lipca 2017 r, tj. niezgodnie z § 2 ust. 2 umowy o dofinansowanie,
w Kktérym termin poniesienia wydatkow dla sSrodkéw pochodzacych z dota-
cji ustalono od dnia zawarcia umowy;, tj. 25 lipca 2017 r. do dnia 30 listo-
pada 2017 r. W zwigzku z powyzszym wydatek ten byt niekwalifikowalny.
Wiceprezes AZS Warszawa wyjasnit powyzsze btedem podczas zlecenia
wykonania zaptaty (przelew 21 lipca 2017 r. zamiast 27 lipca 2017 r.).

W AZS (beneficjent dofinansowania udzielonego przez Ministra Sportu)
oraz w podlegajacych mu jednostkach, tj. Organizacji Srodowiskowej AZS
w Poznaniu i AZS w Warszawie, stwierdzono w latach 2018, 2019, 2020
pobieranie optat od uczestnikéw-studentéw w tacznej kwocie 308,9 tys. zi,
dotyczacych realizacji Akademickich Mistrzostw Polski. Powyzsze byto
niezgodne z Programem Sport Akademicki, w ktérym zapisano, iz przedsie-
wziecie nie moze zaktadac¢ pobierania jakichkolwiek optat od uczestnikow
zadania (pkt 8 ,,Gtéwne warunki realizacji” rozdziatu VI. Opis, terminy
i warunki realizacji zadan). Organizacja Srodowiskowa AZS w Poznaniu

Brak porozumien

lub uméw o wspoétpracy
na realizacje zadania
przez jednostki
podlegajace AZS

Woydatkowanie 2,6 tys. zt
niezgodnie z umowa
o dofinansowanie

Niezgodne z Programem
Sport Akademicki
pobieranie optat

od studentéw
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na realizacje objetych badaniem zadan otrzymata od uczelni w 2018 r.
optaty w kwocie 64,6 tys. zt,aw 2020 r. w kwocie 208,5 tys. zt, pochodzace
z wptat od uczestnikow. Natomiast AZS Warszawa pobierat od uczestni-
kéw optaty w tgcznej kwocie 35,8 tys. zt (w tym za udziat - 2,1 tys. z})®%
Stwierdzono, ze zapisy dopuszczajgce pobieranie optat od uczestnikow
znajdowaty sie takze w corocznych regulaminach AMP (opracowanych
przez AZS) oraz w komunikatach AMP dotyczacych poszczegélnych dyscy-
plin sportowych. We wnioskach o dofinansowanie AZS wskazatl, Ze pobiera
jedynie ,optate za udziat w zawodach” (optata startowa) na pokrycie
czesciowych kosztéw ich organizacji od zgtaszajgcych instytucji (klub/
uczelnia). Dopuszczenie przez AZS do pobierania optat, w sposéb sprzeczny
z zapisami Programu Sport Akademicki, $wiadczy o niewtasciwym nadzo-
rze przez zwigzek nad podlegajgcymi organizacjami Srodowiskowymi AZS,
wykorzystujacymi dofinansowanie ze sSrodkéw publicznych.

Prowadzona ewidencja ksiegowa realizowanych przez AZS zadan w ramach
Programu Sport Akademicki i Programu ACSS nie zapewniata pelnego
wyodrebnienia srodkéw otrzymywanych z dotacji i wydatkow z dota-
cji. W ewidencji ksiegowej na 2018 r. i 2019 r. na koncie 740 - ,Zaliczki
na zadania zlecone” nie zostaty wyodrebnione $rodki dotacji otrzyma-
nej od Ministra dla uméw zawartych na 2018 r. i 2019 .2, ksiegowane
z dotacjami z innych uméw dotacyjnych. Ponadto w ewidencji ksiegowej
na 2018 r.i 2020 r. cze$¢ kosztéw (wydatkow) pokrywanych ze Srodkow
dotacji z FRKF w ramach Programu ACSS®® nie zostata wyodrebniona ksie-
gowo, tj. nie zawiera znacznika wskazujgcego na pokrycie kosztéw z dotacji
FRKF dla danej umowy. Wyodrebnienie ewidencji ksiegowej powinno by¢
petne i dotyczy¢ wszystkich operacji finansowych, zaréwno przychodéw
z dotacji, jak i wydatkow z dotacji ze Srodkéw publicznych. Przyjety system
znacznikow w zakresie wydatkéw z dotacji nie zapewnia wyodrebnienia
ksiegowego wydatkéw dokonywanych na podstawie umowy dotacji.

Skontrolowane dowody ksiegowe dokumentujgce wydatki w ramach
dofinansowanych zadan, w wiekszoSci zawieraty potwierdzenie ich spraw-
dzenia pod wzgledem merytorycznym i rachunkowym oraz zatwierdzenie
do wyptaty przez upowaznione osoby. Cze$¢ skontrolowanych dowodéw
byta opisana jednak niezgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci lub
nie zawierata wymogéw okreslonych w umowach o dofinansowanie.

8% Tj.. w2018 r. pobrano 10,2 tys. zt (w tym 520 z} optaty za udzial), w 2019 r. pobrano 11,9 tys. zt

(w tym 760 zt optaty za udziat), w 2020 r. 1,2 tys. zt (w tym 180 zt optaty za udziat), w 2021 r.
pobrano 12,4 tys. zt (w tym 640 zt optaty za udziat).

85 Umowa z dnia 23 kwietnia 2018 r. i umowa z dnia 28 lutego 2019 .

8¢ Umowa nr 2018/0243/0281/SubB/DSW z dnia 8 czerwca 2018 r.: BA003-ZE064 - Zgrupowania
o konsultacje krajowe wydzielone na koncie 402-31, BI016-ZW014 - zgrupowania o konsultacje
zagraniczne wydzielone na koncie 402-32, BI010-ZE054 - Zawody krajowe wydzielone na koncie 402-
33,BI027-ZE013 - Zawody zagraniczne wydzielone na koncie 402-34; umowanr 2020/0222/0281/
SubB/DSW z dnia 31 lipca 2020 r.: 1BPLA01-1ZGWI21 - Zgrupowania o konsultacje krajowe
wydzielone na koncie 402-31, 2BPLA01-2ZASN14 - Zgrupowania o konsultacje zagraniczne
wydzielone na koncie 402-32, 3BPLA01-3ZASN11 - Zawody krajowe wydzielone na koncie 402-33,
4BPLA01-4ZASN11 - Zawody zagraniczne wydzielone na koncie 402-34.
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Przyklady

W Akademickim Zwiazku Sportowym na dekretacjach 82 dowodoéw Kksie-
gowych nie wskazano osoby odpowiedzialnej za sprawdzenie i zakwalifiko-
wanie dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych. Stwierdzono, ze dekreta-
cje dowoddéw ksiegowych z 2020 r. w ramach umowy z Programu Sport Aka-
demicki na 2020 r. (75 dowod6w) i umowy z Programu ACSS na 2020 r. (sie-
dem dowoddéw) nie zawieraly wymaganego podpisu osoby odpowiedzialnej
za wskazania okres$lone w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, spraw-
dzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych.
Dokonywane dekretacje dowodéw ksiegowych powinny wskazywac osobe
odpowiedzialng za sprawdzenie i zakwalifikowanie dowodu do ujecia w ksie-
gach rachunkowych jednostki, co wynika z przepiséw ustawy o rachunkowosci.

W Organizacji Srodowiskowej Akademickiego Zwiazku Sportowego
w Poznaniu na dwéch dowodach ksiegowych z 2020 r. nie wskazano mie-
sigca ujecia ich w ewidencji ksiegowej, co byto niezgodne z art. 21 ust. 1
pkt 6 ustawy o rachunkowosci. Ponadto stwierdzono braki w wymaganych
opisach dowodéw ksiegowych w zakresie potwierdzenia ptatnosci ze $rod-
kéw FRKE. Ponadto na jednej fakturze z 2018 r. brak byto adnotacji o tresci:
,Platne ze sSrodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej na podstawie umowy
Z dnia 8 czerwca 2018 r.nr 2018/0243/0281/SubB/DSW w kwocie..... zt” oraz
na dwoch fakturach z 2020 r. brak byto adnotacji o tresci: ,Ptatne ze sSrodkéw
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej na podstawie umowy z dnia 31 lipca
2020 r. nr 2020/0222/0281/SubB/DSW w kwocie...zt", co byto niezgodne
z zapisem § 4 ust. 3 uméw o dofinansowanie. Powyzsze braki w dowodach
ksiegowych wynikaty z niedopatrzenia.

W Akademickim Zwigzku Sportowym Klub Uczelniany Politechniki Opol-

skiej (AZS KS PO) naruszono przepisy ustawy o rachunkowosci oraz zapisy

umowy o dofinansowanie, tj.:

— 55 dowodow ksiegowych na taczng kwote 98,9 tys. zt dokumentujacych
poniesienie wydatkow zwigzanych z realizacjg uméw na 2018 r.i 2020 r.
w ramach Programu Sport Akademicki nie spetniato wymogow wyni-
kajacych z przepiséw ustawy o rachunkowosci, tj.: opisy dowodoéw nie
zawieraty stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja). Stanowito to naruszenie
art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci. Ponadto 58 dowodéw ksiego-
wych na tgczna kwote 102,2 tys. zt nie zawierato opisu wymaganego w § 4
pkt 3 umowy na 2018 r.i 2020 r. o tresci: ,ptatne ze sSrodkéw Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej na podstawie umowy z dnia...nr. ...w kwocie...zt”;

— 47 dowodéw ksiegowych na taczna kwote 387,3 tys. zt dokumentujacych
poniesienie wydatkéw zwigzanych z realizacja umowy na 2019 1.1 2020 r.
w ramach Programu ACSS nie zawierato dekretacji, tj. wskazania sposobu
ujecia wydatku w ksiegach rachunkowych, co naruszato art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy o rachunkowosci;

— cztery dowody ksiegowe na faczna kwote 9,4 tys. zt dokumentujgce ponie-
sienie wydatkéw z dotacji ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyz-
szego i nauki przekazanej za posrednictwem AZS, nie zawieraty dekretacji,
tj. wskazania sposobu ujecia wydatku w ksiegach rachunkowych, czym
naruszono art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowoSci;

— 21 dowodo6w ksiegowych dokumentujgcych poniesienie wydatkéw z tytutu
realizacji trzech uméw zawartych z Miastem Opole z 2019 1. i 2020 r. oraz
jednej umowy z Wojewddztwem Opolskim z 2020 r. nie spetniato wymogdéw
wynikajacych z przepiséw ustawy o rachunkowosci, tj.: 1) w opisach trzech
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dowoddw ksiegowych z Miastem Opole z 2019 r. na faczng kwote 3,8 tys. zi,
brak byto zatwierdzenia merytorycznego dowodu oraz dekretacji, co byto
sprzeczne z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci; 2) w opisach czte-
rech dowodéw ksiegowych umowy z Miastem Opole z 2020 r. na taczna
kwote 17,9 tys. z1, brak byto dekretacji, co naruszato art. 21 ust. 1 pkt 6
ww. ustawy; 3) w opisach 12 dowoddéw ksiegowych umowy z Wojewo6dz-
twem Opolskim z 2020 r. (na taczng kwote 61 tys. zt), brak byto dekretacji,
co stanowito naruszenie art. 21 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy, a w dwéch dowo-
dach ksiegowych (na taczna kwote 4,8 tys. zt) brak numeru pozycji ujecia
w ksiegach rachunkowych, co naruszato art. 21 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy.
Stosownie do § 6 ust. 1 umowy z Miastem Opole z 2019 r. i z 2020 r. oraz
§ 5 ust. 1 umowy z Wojewddztwem Opolskim z 2020 r., klub byt zobowia-
zany do opisywania dokumentacji finansowo-ksiegowej zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie o rachunkowoSci.

Przyczynami ww. nieprawidtowosci byto przeoczenie lub niedopatrzenie stuzb
ksiegowych i Prezesa Akademickiego Zwiazku Sportowego Klubu Uczelnianego
Politechniki Opolskiej w zakresie sporzadzania opisu dowodow ksiegowych.

AZS dokonat zakupéw sprzetu sportowego i specjalistycznego niezgodnie
z obowigzujacymi w AZS ,Wytycznymi dotyczacych wyboru kontrahen-
tow w zakresie zakupu sprzetu sportowego i specjalistycznego” z dnia
30 marca 2017 r. oraz zapisami umowy o dofinansowanie na 2020 r.
zawartej w ramach Programu ACSS. Zakupu dokonano bez wymaganego
wysytania zapytania ofertowego do co najmniej trzech podmiotdw,
a takze bez zachowania wymaganej tresci zapytania oraz bez zastoso-
wania trybu przetargowego, o ktérym mowa w § 17 ust. 2 umowy o dofi-
nansowanie. Stwierdzono, Zze AZS w ramach realizacji umowy dokonat
szesSciu zakupéw sprzetu sportowego i specjalistycznego od dostawcéw
na kwoty: 55 227 zti 57 519,72 zt (z jedna firma), 88 566,86 zt (z jedng
firma), 74 496 zt (z jedna firma), 84 140 zt (z jedna firma), 48 000 zt
(z jednag firmq). Zgodnie z ww. wytycznymi, w przypadku przekroczenia
zamoOwienia w kwocie 30 tys. zt brutto, nalezato przesyta¢ do co najmniej
trzech podmiotéw zapytanie ofertowe, a nastepnie dokona¢ wyboru naj-
korzystniejszej oferty, rowniez w formie zapytania telefonicznego. Przy
dokonywaniu zakup6w, nie przestrzegano ww. wytycznych w zakresie
wysytania zapytania ofertowego, poniewaz zapytania ofertowe wysytano
tylko do jednego lub dwdéch podmiotéw, a ponadto nie zachowano wyma-
ganej treSci zapytania. Odpowiedzialny za zakup Sekretarz Generalny AZS
jako przyczyne nieprawidtowos$ci wskazat krétki termin do zakonczenia
realizacji umowy o dofinansowanie i konieczno$¢ dostawy sprzetu przed
tym terminem oraz szczyt drugiej fali pandemii Covid-19. Zdaniem NIK,
krétki okres do zakonczenia realizacji umowy nie zwalniat beneficjenta
ze spetniania zasad oszczednego i konkurencyjnego dokonywania wydat-
koéw ze srodkow publicznych.

W ramach realizacji projektu ,Mtodos¢ Petna Pasji” w Programie Sport
Akademicki, w poszczeg6lnych latach wzieto udzial: 2017 r. - 65 286
bezposrednich uczestnikdéw i 412 szkoleniowcow, 2018 r. - 62 8431 1638,
2019r.-729111399, 2020 . - 45 756 1 399. W ramach skontrolowanych
uméw na 2018 1.1 2020 r. cele zrealizowano zgodnie z zatozeniami poprzez:
zorganizowanie catorocznych zaje¢ w 1913 (2018 r.) i 3003 sekcjach spor-
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towych w klubach uczelnianych AZS (2020 r.), rozgrywek srodowiskowych
-w 17 (2018 1) i16 (2020 r.) ligach miedzyuczelnianych, AMP w 45 spor-
tach z udziatem 190 (2018 r.) i 150 (2020 r.) reprezentacji uczelnianych,
ISPR, programu szkolen dziataczy i wolontariuszy - Akademii Lideréw AZS,
Europejskich Igrzysk Akademickich, Akademickich Mistrzostw Europy,
Pucharéw Zarzadu Gtéwnego AZS oraz opracowanie, przygotowanie
i wykonanie materiatéw promocyjnych i wydawniczych. W 76 zawodach
AMP, w 2018 r. wzieto udziat 16 707, a w 2020 r. w 73 zawodach 15 168
studentéw, w cyklu szkoleni Akademia Lideréw AZS wzieto udziat w 2018 .
- 570 0sdb (z400),aw 2020 r. - 350 (z 300).

Efekty realizacji projektu ,Mtodo$¢ Peina Pasji” w ramach Programu Sport
Akademicki byly rokrocznie oceniane poprzez klasyfikowanie uczelni
w drodze Klasyfikacji Generalnej AMP (punktowej), Klasyfikacji Medalowej
AMP, Klasyfikacji AMP z podziatem na typy uczelni, a takze zestawienie
punktéw zdobytych przez organizacje srodowiskowe AZS.

Zgodnie ze Sprawozdaniami z dziatalno$ci AZS za lata 2017-2020 najwiecej
punktéw, wg klasyfikacji prowadzonej w AZS, w zakresie realizacji zadania
,Mtodos¢ Petna Pasji” uzyskaty: w roku akademickim 2016/2017 $srodowi-
sko: mazowieckie - 22 154 pkt; matopolskie - 16 412,5 pkt; wielkopolskie
- 15 155,5 pkt; $laskie - 14 725,5 pkt; dolnoslaskie - 12 457,5 pkt; a naj-
mniej: lubuskie - 1634,5 pkt; czestochowskie - 1885,5 pkt; swietokrzyskie
-1996,5 pkt; w roku akademickim 2017/2018: mazowieckie — 21 940 pkt;
matopolskie - 16 758 pkt; $laskie — 15 329 pkt; wielkopolskie - 14 948 pkt;
dolnoslaskie - 12 025 pkt; a najmniej: czestochowskie - 1585,5 pkt;
lubuskie - 1607,5 pkt; Swietokrzyskie - 1801,5 pkt; w roku akademickim
2018/2019: mazowieckie - 25 018,5 pkt; matopolskie - 18 873,5 pkt; $la-
skie - 17 293,5 pkt; wielkopolskie - 16 647 pkt; dolnoslaskie — 12 671 pkt;
a najmniej: czestochowskie - 1542,5 pkt; §wietokrzyskie — 1797 pkt; lubu-
skie - 1855,5 pkt.

AZS osiagnat zaktadane w umowie na 2018 r. 1 2020 r. w Programie ACSS
cele w zakresie rozwoju i szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo,
wspomagania procesu centralnego szkolenia oraz przygotowania do star-
tow krajowych i miedzynarodowych w ramach zaplanowanych konsultacji
i zgrupowan krajowych.

Lacznie w ramach realizacji umowy na 2018 r. AZS zorganizowat cztery
zgrupowania krajowe dla 63 zawodnikéw i 11 os6b towarzyszacych oraz
jedno dotyczace doszkalania kadry szkoleniowej, a umowy na 2020 r.
- 20 zgrupowan i konsultacji krajowych dla 84 zawodnikéw i 18 oséb towa-
rzyszacych. Ponadto AZS dokonat zakupu sprzetu sportowego na taczna
kwote 560 221,18 zt (w 2018 r. - 24 870 zt,aw 2020 r. - 535 351,18 z}).
Celami realizowanych programoéw byto zapewnienie zawodnikom opty-
malnych warunkéw szkolenia, mozliwosci podnoszenia poziomu sporto-
wego oraz przygotowania do udziatu we wspoétzawodnictwie krajowym
i miedzynarodowym w sportach i konkurencjach indywidualnych ujetych
w programie igrzysk olimpijskich. Powyzsze cele zrealizowano poprzez
organizowanie krajowych i zagranicznych zgrupowan, szkolen, konsultacji,
a takze uczestnictwo w zawodach ogélnopolskich i miedzynarodowych.

Klasyfikacja punktowa
i medalowa AMP
uczelni oraz organizacji
$rodowiskowych AZS

Efekty realizacji umowy
ACSS na2018r.i2020r.
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W latach objetych kontrolg Programem ACSS objeto odpowiednio:
2017 r. - 835 zawodnikow i 205 szkoleniowcow w 28 sportach, w 2018 r.
894 zawodnikéw i 174 szkoleniowcéw w 33 sportach, w 2019 . 714 zawod-
nikéw i 214 szkoleniowcéw w 31 sportach, a w 2020 r. 710 zawodnikoéw
i 214 szkoleniowcéw w 34 sportach. Zgodnie z powyzszymi danymi, pro-
gramem objeto zaktadana liczbe oséb w ramach realizacji obu badanych
edycji programu.

Na Uniwersjadzie Letniej w 2015 r. reprezentacja Polski zajeta 14 miejsce
w klasyfikacji medalowej (18 medali), w 2017 r. 11 miejsce (25 medali),
aw 2019 r. 15 miejsce (15 medali). Na Uniwersjadzie Zimowej w 2015 r.
zajeta natomiast 11 miejsce (10 medali), w 2017 r. pigte miejsce
(12 medali), a w 2019 r. 16 miejsce (dwa medale). W AMS rozgrywanych
w cyklach dwuletnich w 2016 r. na 19 imprezach zdobyto 74 medali,
w 2018 1. (32 imprezy, 57 medali), w 2020 r. sze$¢ medali (z zaplanowanych
25 imprez odbyty sie trzy w dwéch sportach - AMS w tyzwiarstwie szyb-
kim przerwano z powodu pandemii Covid-19, a AMS w grach umystowych
- brydz, szachy rozegrano w on-line). Zgodnie z powyzszymi wynikami, nie
uzyskano awansu reprezentacji Polski w klasyfikacji medalowej w kolej-
nych edycjach zawodéw, jaki byt celem Programu ACSS i Programu AMS.
W AZS nie byta prowadzona klasyfikacja punktowa uniwersjad i AMS.
W sprawie spadku liczby medali na uniwersjadach i AMS Sekretarz Gene-
ralny AZS wyjasnit, Ze nie da sie jednoznacznie uzna¢, ze mniejsza liczba
zdobytych medali, czy nizsze miejsce w klasyfikacji medalowej reprezen-
tacji, jest wynikiem gorszym w roku 2019 w stosunku do lat ubiegtych.
Zroznicowanie pod wzgledem czasu, miejsca i programu rozgrywania
zawodow sprawia, ze kazda uniwersjade nalezy traktowac jako oddzielne
wydarzenie. Dwuletni cykl i konieczno$¢ spetnienia kryteriéw przez zawod-
nikéw, sprawia, ze wielu bioragcych udziat w poprzedniej edycji, nie mogto
wzig¢ udziatu w kolejnej. Program uniwersjad jest zmienny, gospodarze
majg prawo wigczania sportow typowych dla ich kraju czy regionu, a sporty
nieolimpijskie (np. sambo, belt wrestling, wushu, roller sports) w Polsce
sg mato rozwiniete.

Efekty realizacji zadan w ramach Programu ACSS byty rokrocznie oceniane
w AZS m.in. poprzez klasyfikacje klubdw sportowych AZS i organizacji sro-
dowiskowych AZS oraz klasyfikacje dyscyplin sportu wg liczby punktéw.
Klasyfikacja klubéw i organizacji byta nastepujgca: w 2017 r.: 1. AZS AWF
Katowice, 2. AZS AWF Warszawa, 3. AZS AWF Krakow, 4. AZS Poznan, 5. AZS
AWFiS Gdansk; w 2018 r.: 1. AZS AWF Katowice, 2. AZS AWF Warszawa,
3. AZS AWF Krakéw, 4. 0S AZS Poznan, 5. AZS UMCS Lublin; w 2019 r.:
1. AZS AWF Katowice, 2. AZS AWF Warszawa, 3. AZS AWF Krakow, 4. AZS
UMCS Lublin, 5. AZS AWF Wroctaw; w 2020 r.: 1. AZS AWF Katowice, 2. AZS
AWF Warszawa, 3. AZS UMCS Lublin, 4. AZS AWF Krakéw, 5. AZS AWF
Poznan. W klasyfikacji dyscyplin sportu w AZS dominowaty lekka atletyka
i ptywanie. Klasyfikacja dyscyplin sportu byta nastepujaca: w 2017 r.:
1. lekka atletyka, 2. ptywanie, 3. wioslarstwo, 4. kajakarstwo klasyczne,
5. szermierka; w 2018 r.: 1. lekka atletyka, 2. ptywanie, 3. kajakarstwo
klasyczne, 4. wioslarstwo, 5. szermierka; w 2019 r.: 1. lekka atletyka, 2. pty-
wanie, 3. kajakarstwo klasyczne, 4. szermierka 5. wioslarstwo; w 2020 r.:
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1. lekka atletyka, 2. ptywanie, 3. kajakarstwo klasyczne, 4. wio$larstwo,
5. taekwondo olimpijskie.

W latach objetych kontrolg, w zawodach sportowych®” tacznie zawodnicy
nalezacy do AZS, w tym m.in. szkoleni w ramach ACSS zdobyli 247 medali
(miejsca I-1IT), w tym 1 medal na Igrzyskach Olimpijskich, 42 na Mistrzo-
stwach Swiata Senioréw, 97 na Mistrzostwach Europy Seniorow,
15 na Mistrzostwach Swiata Junioréw, 27 na Mistrzostwach Europy Junio-
réw, osiem na Mtodziezowych Mistrzostwach Swiata, 57 na Mtodziezowych
Mistrzostwach Europy®®. Na Igrzyskach Olimpijskich w Tokio w 2021 r.
zawodnicy AZS szkoleni w ACSS w latach 2017-2021 zdobyli tacznie
18 medali w konkurencjach indywidualnych i druzynowych®®.

W ramach uméw AMS na 2019 r. i 2020 . wéréd efektéw rzeczowych zapla-
nowano zdobycie ok. 20 medali w Uniwersjadzie Letniej w 2019 r,, a takze
30-40 medali w AMS w 2020 r. Efektem realizacji powyzszych zadan byto
zdobycie przez mtodych zawodnikéw doswiadczenia startowego w impre-
zach najwyzszej rangi, a takze doSwiadczenia przez treneréw, personelu
pomocniczego i kierownikéw druzyn systemu zgtoszen, rejestracji i kon-
troli. Podczas Uniwersjady Letniej w 2019 r. zdobyto 15 medali. W ramach
AMS w 2020 r. z zaplanowanych 25 imprez, odbyty sie trzy - AMS w grach
umystowych (brydz, szachy) rozegrano w formie on-line. Reprezentacja
zdobyta w nich sze$¢ medali. Nie uzyskano awansu reprezentacji Polski
w rankingach medalowych. W AZS nie prowadzono liczenia punktow
za zajete miejsca 1-8 na uniwersjadach i AMS.

AZS przestrzegat procedury w zakresie oceny startu zawodnikéw w uni-
wersjadach oraz AMS i na 14 dni przed wyjazdem reprezentacji ztozyt
w formie elektronicznej do Departamentu Sportu Wyczynowego zatozenia
startu w zawodach wraz z preliminarzem finansowym dotyczacym kosztow
uczestnictwa w zawodach, a w terminie 14 dni od zakoniczenia zawodow
sprawozdania z zawodéw mistrzowskich (uniwersjad, AMS) wraz z ocena
startu i wydrukiem wynikéw ze strony internetowej organizatora zawoddow.

87 Mistrzostwa Swiata Senioréw (MSS), Mtodziezowe Mistrzostwa Swiata (MMS), Mistrzostwa

Swiata Junioréw (MS]), Mistrzostwa Europy Senioréw (MES), Mtodziezowe Mistrzostwa Europy
(MME), Mistrzostwa Europy Junioréw (ME]), Igrzyska Olimpijskie (10).
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Liczba dyscyplin/liczba klubéw AZS/liczba zawodnikéw AZS/liczba I, I1 i Il miejsc, tj. medali)
na zawodach - MS$S: 20/18/120/3,5,5 (2017 r.); 14/17/91/3,8,5 (2018 r.); 18/17/96,-,8,3
(2019 1.); 7/6/13/-,-,2 (2020); MMS: 6/8/25/2,1,2 (2017 1.), 6/ 9/ 19/-,--, (2018 1.); 7/7/16/1,1,1
(20191),2/2/7/-,-- (2020 1), MS]: 10/11/33/3,-,- (2017 1.); 11/18/50/3,6,1 (2018 1.); 14/11/35/-
,1,1 (2019 r.); 5/3/8/-,-,-, (2020 r.); MES: 19/18/108/6,21,8 (2017 r.); 19/21/134/10,9,14
(2018r.); 17/18/93/11,3,10 (2019 r.); 9/12/ 36/ -,1,4 (2020 r.); MME: 10/16/82/7,6,5 (2017 r.);
9/16/50/6,4,6 (2018 r.); 11/20/76/7,7,7 (2019 r.); 4/8/17/-,1,1 (2020 r.); ME]: 11/12/34/1,2,7
(2017r); 11/14/63/1,4,3 (20181); 13/13/45/3,2,1 (2019 1); 7/10/21/ 1,2,- (2020 1.); 10: 10/7/25/
-,-,1,(2018r.). Wyliczenia miejsc I-111, tj. liczby medali w konkurencjach druzynowych dokonano
wg zasady: medale zawodnikéw 4-osobowej sztafety = 1 medal.

8 W wyniku obostrzen zwigzanych z Covid-19 Igrzyska Olimpijskie zaplanowane na 2020 r.

odbyty sie w dniach 23 lipca - 08 sierpnia 2021 r. w Tokio (Japonia). Powotania otrzymato
72 zawodnikéw AZS w 10 dyscyplinach z 13 klubéw AZS. Zgodnie z informacja z dnia 16 sierpnia
2021 r. przekazang przez Sekretarza Generalnego AZS 17 zawodnikéw z AZS zdobyto tacznie
22 medale, w tym 14 zawodnikéw uczestniczacych szkoleniu w ramach Programu ACSS w latach
2017-2021 zdobyto 18 medali w konkurencjach indywidualnych i druzynowych: sze$¢ ztotych,
osiem srebrnych, cztery brazowe (wg metody liczenia: jedna osoba = jeden medal/4-osobowa
osada wio$larska = cztery medale).

Woyniki sportowe
zawodnikéw AZS
w zawodach sportowych

Brak awansu
w rankingach
medalowych

Dokonywanie oceny
uzyskanych wynikéow
sportowych na zawodach
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14,7 tys. zt

Infrastruktura sportowa
AZS w COSA
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W okresie objetym kontrolg AZS wspétpracowat z piecioma pzs. Zawart
pie¢ umow z pzs, tj. z: Polskim Zwigzkiem Towarzystw Wioslarskich,
Polskim Zwigzkiem Zeglarskim, Polskim Zwigzkiem Szermierczym, Pol-
skim Zwigzkiem Judo oraz Polskim Zwigzkiem Koszykéwki. W ramach
zawartych porozumien i umow ze zwigzkami sportowymi, w latach
objetych kontrola przeprowadzono 36 szkolen, trwajacych tacznie 232
dni, w ktorych wzieto udziat 356 zawodnikéw, a 50 klubow sportowych
z pieciu pzs, przeprowadzito 135 szkolen trwajacych tacznie 763 dni,
dla 1782 zawodnikéw. Ponadto AZS w latach 2017-2021 wspo6tpracowat
z podlegajacymi mu organizacjami Srodowiskowymi AZS i uczelnianymi
klubami sportowymi w ramach dziatan statutowych oraz realizacji
zadan dofinansowanych w ramach m.in. Programu Sport Akademicki,
Programu ACSS i Programu AMS. Z jst AZS wspétpracowat w ramach
zadan zleconych m.in. pokrycia kosztéow organizacji i uczestnictwa
w zawodach sportowych, zakupu sprzetu sportowego dla klubéw spor-
towych.

AZS w roku akademickim 2016/2017 przyznat dla najlepszych zawodni-
kéw - studentow ze Srodkdw wiasnych szes¢ stypendiow, aw 2017/2018
- piec¢ (stypendium przeznaczone jest dla zawodnikéw AZS zarejestro-
wanych na okres stypendium w pzs w formie licencji z przynalezno$cia
do klubu AZS przygotowujacych sie do uniwersjad i AMS, przyznawane
na jeden rok akademicki w wysokosci do 1 tys. zt). Kwoty wyptaconych
stypendiow w 2017 r. i 2018 r. wyniosty odpowiednio: 57,5 tys. zt
i37,5 tys. zl.

AZS Klub Uczelniany Politechniki Opolskiej, w ramach realizacji umowy
z Miastem Opole z 2019 r. dokonat zaptaty nalezno$ci na taczng kwote
14,7 tys. zt z trzech rachunkéw po jednym i trzech dniach od dnia zawarcia
umowy, pomimo, Ze stosownie do § 3 umowy zlecenia nr 2/2020/koszy-
kéwka i nr 8/2020/koszykéwka, oraz § 6 umowy zlecenia nr 12/2020/
koszykéwka zaptata wynagrodzenia miata by¢ dokonana po wykonaniu
ustugi polegajacej na uczestnictwie w procesie treningowym i udziale
w zawodach. Powyzsze dotyczyto trzech uméw zlecen, ktérych okres
obwigzywania wynosit od trzech do czerech miesiecy. W § 5 ust. 3 umowy
z Miastem Opole z 2019 r. zobowigzano klub do dokonywania wydatkéw
optacanych z zawartej umowy w sposo6b celowy i oszczedny z zachowa-
niem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw. Kwote
14,7 tys. zt wydatkowano z naruszeniem ww. zasad, co zdaniem NIK byto
dziataniem niegospodarnym.

5.5.2. Realizacja zadan inwestycyjnych w Akademickim Zwigzku
Sportowym

W latach objetych kontrola, w AZS funkcjonowaty trzy Centralne Osrodki
Sportu Akademickiego (COSA): COSA w Gdansku - Gérki Zachodnie, COSA
w Wilkasach k. Gizycka, COSA w Zielencu. Dysponowaty one obiektami
sportowymi: COSA w Gérkach Zachodnich - ceglane korty tenisowe, boisko
plazowe do pitki siatkowej, hala sportowa, korty tenisowe sztuczne; COSA
w Wilkasach - hala sportowa wielofunkcyjna, hala tenisowa z kortem teni-
sowym o nawierzchni ,sztuczna trawa”, pie¢ ceglanych kortéw tenisowych
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zewnetrznych, dwa boiska plazowe do pitki siatkowej, boisko do pitki noz-
nej typu ,,0rlik”, boisko wielofunkcyjne zewnetrzne; COSA w Zielencu - hala
sportowa, zaplecze, sitownia, centrum mini-SPA.

Skontrolowane przez NIK organizacje Srodowiskowe AZS i kluby sportowe
AZS nie posiadaty wtasnych obiektéw sportowych. Wykorzystywaty one
najczesciej obiekty sportowe wynajmowane od uczelni i jst.

Obiekty sportowe w COSA w Gorkach Zachodnich i w COSA w Wilkasach
byty wykorzystywane przez pzs i kluby sportowe, jako baza szkoleniowa.
Zwiazki sportowe, a takze zrzeszone w nich kluby, wykorzystywaty wybu-
dowang w ramach Programu inwestycji o szczegdlnym znaczeniu dla sportu
hale w COSA w Gorkach Zachodnich podczas organizowanych konsultacji
i zgrupowan sportowych dla zawodnikdw trenujacych rézne dyscypliny
sportowe - w latach objetych kontrolg pzs przeprowadzity 36 szkolen dla
356 zawodnikoéw (taczny czas szkolen - 232 dni), ponadto 50 klubéw spor-
towych przeprowadzito 135 szkolen dla 1782 zawodnikoéw (tgczny czas
szkolen - 763 dni). Obiekt byt wykorzystywany takze na zawody sportowe
m.in. Mistrzostwa Polski w Zeglarstwie w Klasach Olimpijskich (2017 r.),
Mistrzostwa Europy w Zeglarstwie w Klasie Laser (2021 r.), Regaty Zeglar-
skie Nord Cup (edycje 20181, 20191, 2020 1, 2021 r.), Mistrzostwa Polski
w Zeglarstwie (dwie cze$ci w 2018 r. i dwie w 2020 r.).

AZS w okresie objetym kontrolg realizowat jedno zadanie inwestycyjne
pn. ,Przykrycie halg pneumatyczng na konstrukcji drewnianej boiska wie-
lofunkcyjnego i budowa budynku zaplecza w Gérkach Zachodnich”, dofinan-
sowane przez ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej w ramach
Programu inwestycji o szczegélnym znaczeniu dla sportu - edycja 2016,
na podstawie umowy zawartej w dniu 14 wrzes$nia 2016 r. Wysokos¢
rozliczonego dofinansowania z FRKF wyniosta 1050 tys. zt. Inwestycja
obejmowata wybudowanie hali sportowej i budynku zaplecza socjalnego
(magazyn, szatnie, cze$¢ publiczna, sitownia) w Gérkach Zachodnich
k/Gdanska. Realizacje zadania zakoniczono 17 sierpnia 2017 r.

AZS posiadat prawo dysponowania gruntem na cele budowlane zwigzane
z realizacja inwestycji, dysponowat zatwierdzonym projektem budowlanym
pn. , Przykrycie boiska sportowego halg typu namiotowego wraz z zaple-
czem szatniowo-rekreacyjnym” oraz pozwoleniem na budowe/wykonanie
robo6t budowlanych. Zgodnie z Prawem budowlanym, ustanowiono inspek-
tora nadzoru inwestorskiego, ktory reprezentowat inwestora na budowie
przez sprawowanie kontroli zgodnoSci jej realizacji z projektem, pozwo-
leniem na budowe, a takze przepisami i zasadami wiedzy technicznej.
Inspektorzy nadzoru inwestorskiego i kierownik budowy posiadali wyma-
gane uprawnienia budowlane. Kierownik budowy, protokolarnie przejat
plac budowy, prowadzit dokumentacje budowy, wykonywat zalecenia
zwarte w dzienniku budowy, a wpisem do dziennika budowy zgtosit obiekt
do odbioru koficowego.

AZS prowadzita wyodrebniona ewidencje ksiegowa $rodkéw otrzymanych
z dofinansowania i wydatkéw na realizacje ww. zadania, ktéra umozliwiata
identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych i bankowych. Badane
dowody ksiegowe byly rzetelne, tj. dokumentowaty rzeczywisty przebieg

Wykorzystywanie
obiektéw sportowych
COSA przez pzs i kluby
sportowe

Realizacja zadania
dofinansowanego
przez ministra
wiasciwego do spraw
kultury fizycznej

Prawidiowa realizacja
procesu budowlanego

Prowadzenie
wyodrebnionej ewidencji
ksiggowej oraz rzetelna
dokumentacja ksiggowa
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operacji gospodarczej, zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz
byty kompletne i zawieraty co najmniej dane okreslone w art. 21 ust. 1 tej
ustawy. Badane wydatki byty kwalifikowane i zgodne z wymogami pro-
gramu inwestycyjnego.

AZS nie posiadat porozumien o wspo6tpracy na wykorzystanie ww. obiektu
z dwoma pzs, pomimo Ze zgodnie z § 16 ust. 1 umowy o dofinansowanie
zobowigzany byt do przechowywania wszelkiej dokumentacji zwigzanej
z realizacjg umowy przez okres 5 lat od dnia przyjecia rozliczenia dofi-
nansowania. Zgodnie z umowa z dnia 31 lipca 2017 r. na realizacje zadania
pn. ,Przykrycie halag pneumatyczng na konstrukcji drewnianej boiska
wielofunkcyjnego i budowa budynku zaplecza w Gorkach Zachodnich”, AZS
zawart porozumienia o wspotpracy z czterema pzs rekomendujgcymi inwe-
stycje do Programu. W toku kontroli NIK, przedstawiono dwa z czterech
porozumien z pzs - z Polskim Zwigzkiem Towarzystw Wioslarskich (PZTW)
i Polskim Zwigzkiem Zeglarskim (PZZ). Nie posiadano natomiast porozu-
mien zawartych z Polskim Zwigzkiem Szermierczym (PZSzerm) i Polskim
Zwigzkiem Judo (PZ]). Wskazane przez Sekretarza Generalnego AZS zmiany
kadrowe oraz przenoszenie dokumentacji zadania nie mogg stanowi¢ uza-
sadnienia dla braku wymaganej dokumentacji dotyczacej realizowanego
zadania inwestycyjnego, ktérej obowigzek przechowywania wynika wprost
z zapisdw umowy dotacyjnej. Zdaniem NIK powyzsze $wiadczy o braku
wlasciwego nadzoru nad przechowywaniem dokumentacji dofinansowania
w kontrolowanej jednostce.

W latach objetych kontrolg PZZ wykorzystat obiekt do przeprowadzenia
23 szkolen, dla 126 zawodnikoéw na taczny okres 138 dni, PZTW do siedmiu
szkolen dla 111 zawodnikdw, na taczny okres 66 dni, PZSzerm jednokrotnie
dla 11 zawodnikéw na okres trzech dni. Polski Zwigzek Judo ani razu nie
wykorzystywat hali w COSA w Gérkach Zachodnich. Zgodnie z wyjasnie-
niami Sekretarza Generalnego AZS, dyrekcja COSA w Gérkach Zachodnich
rozsytata oferty wspoétpracy do klubéw zrzeszonych w PZ]. AZS wraz z PZ]
zaplanowat wykorzystanie obiektow COSA w ramach przygotowan do Let-
niej Uniwersjady w Chengdu 2021, jednak ze wzgledu na przelozenie tego
wydarzenia na 2022 r. plany te nie zostaty zrealizowane.



6. ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Czy zapewniono odpowiednie warunki do rozwoju sportu akademickiego?

1) Czy minister wiasciwy do spraw kultury fizycznej prawidtowo realizo-
wat programy i zadania wspierajace rozwoj sportu akademickiego?

2) Czy minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki pra-
widtowo realizowat programy i zadania wspierajace rozwoéj sportu
akademickiego?

3) Czy uczelnie i beneficjenci prawidtowo zrealizowali zadania w zakresie
rozwoju sportu akademickiego?

4) Czy osiggnieto planowane cele programoéw i zadan w zakresie rozwoju
sportu akademickiego?

Kontrolg objeto Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu,
Ministerstwo Edukacji i Nauki, pie¢ uczelni publicznych (cztery akademie
wychowania fizycznego, politechnika), Akademicki Zwigzek Sportowy, dwie
organizacje Srodowiskowe Akademickiego Zwigzku Sportowego (w Pozna-
niu i w Warszawie), pie¢ klubéw sportowych Akademickiego Zwigzku
Sportowego.

W Ministerstwie Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu, Ministerstwie
Edukacji i Nauki oraz uczelniach publicznych kontrole przeprowadzono
na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteridw okre-
Slonych w art. 5 ust. 1 tej ustawy, tj. legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnosci.

W Akademickim Zwigzku Sportowym, organizacjach srodowiskowych
Akademickiego Zwigzku Sportowego i klubach sportowych Akademickiego
Zwiazku Sportowego kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 3
ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 3 tej
ustawy, tj. legalno$ci i gospodarnoéci.

Lata 2017-2021 (do dnia zakorniczenia kontroli), z wykorzystaniem dowo-
déw sporzadzonych przed tym okresem.

Czynnosci kontrolne w jednostkach kontrolowanych przeprowadzono
w okresie od 17 maja 2021 r. do 25 sierpnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK,
uzyskata od Ministra Zdrowia, Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji, Ministra Sprawiedliwos$ci, Ministra Obrony Narodowej oraz
Ministra Infrastruktury, m.in. informacje o udzielonych i wydatkowanych
w latach 2017-2021 (do 31 marca) dotacjach m.in. na realizacje zadan
inwestycyjnych dotyczacych akademickiej infrastruktury sportowej,
dziataniach w zakresie rozwijania dwutorowej kariery sportowcow-
-studentéw w nadzorowanych uczelniach, dziataniach w ramach wspo6t-
pracy z innymi podmiotami w zakresie rozwoju sportu akademickiego
(m.in. ministerstwami, jst).

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe
kontroli

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety
kontrola

Dziatania
na podstawie art. 29
ustawy o NIK
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Wystapienia pokontrolne

Whioski pokontrolne

Stan realizacji wnioskow
pokontrolnych

Finansowe rezultaty
kontroli

Pozostate informacje

Wykaz jednostek
kontrolowanych
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Do wystapienia pokontrolnego zastrzezenia zgtosili:

Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu - dwa zastrzezenia;
w podjetej w dniu 27 pazdziernika 2021 r. uchwale Nr 58/2021 Kolegium
NIK uwzglednito w czesci jedno zastrzezenie, a jedno - oddalito;
Minister Edukacji i Nauki - cztery zastrzezenia; w podjetej w dniu
27 pazdziernika 2021 r. uchwale Nr 59/2021 Kolegium NIK uwzglednito
jedno zastrzezenie, a trzy - oddalito.

Jednostki objete kontrolg, ktérym przedstawiono wnioski pokontrolne,
poinformowaty NIK o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych.

W 15 wystapieniach pokontrolnych sformutowano 34 wnioski pokontrolne,
z czego19 wnioskéw zrealizowano, nie zrealizowano - 0o$miu, a siedem byto
w trakcie realizacji®’.

W wyniku przeprowadzonej kontroli finansowe rezultaty kontroli wyniosty
Iacznie 889 830,19 zt, tj.:

335 014,96 zt - stanowity kwoty nienaleznie uzyskane (Organizacja
Srodowiskowa AZS w Poznaniu, Akademicki Zwigzek Sportowy War-
szawa, Akademia Wychowania Fizycznego im. Bronistawa Czecha
w Krakowie);

554 815,23 zt - stanowity kwoty wydatkowane z naruszeniem zasad
nalezytego zarzadzania finansami (Akademia Wychowania Fizyczne-
go im. Bronistawa Czecha w Krakowie, Akademicki Zwigzek Sportowy,
Akademicki Zwigzek Sportowy Klub Uczelniany Politechniki Opolskiej).

Kontrola pn. Wspieranie rozwoju sportu akademickiego (P/21/024) zostata
podjeta z inicjatywy wtasnej NIK.

Jednostka

organizacyjna NIK ek I o

kierownika jednostki
kontrolowanej

Nazwa jednostki
kontrolowanej

przeprowadzajaca
kontrole

Ministerstwo Kultury,
Dziedzictwa Narodowego
i Sportu

Departament Nauki, Piotr Glifski

Oswiaty i Dziedzictwa

Narodowego Ministerstwo Edukacji i Nauki Przemystaw Czarnek
Akademicki Zwigzek Sportowy Alojzy Nowak
Akademia Wychowania
4. Fizycznego im. Jerzego Grzegorz Juras

Kukuczki w Katowicach

Delegatura NIK

o [atanicaes Klub Sportowy Akademickiego

Zwigzku Sportowego Akademii
Wychowania Fizycznego
w Katowicach

Adam Zajac
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Jednostka
organizacyjna NIK

Imie i nazwisko

D EECERE L kierownika jednostki

przeprowadzajaca kontrolowanej

kontrole

Delegatura NIK
w Krakowie

Akademia Wychowania
Fizycznego im. Bronistawa
Czecha w Krakowie

kontrolowanej

Andrzej Klimek

Klub Sportowy Akademickiego
Zwiazku Sportowego Akademii
Wychowania Fizycznego
im. Bronistawa Czecha
w Krakowie

Michat Spieszny

Delegatura NIK
w Opolu

Politechnika Opolska

Marcin Lorenc

Akademicki Zwigzek Sportowy
Klub Uczelniany Politechniki
Opolskiej

Tomasz Wrdbel

10.

11.

12.

Delegatura NIK
w Poznaniu

Akademia Wychowania
Fizycznego im. Eugeniusza
Piaseckiego w Poznaniu

Dariusz Wielinski

Klub Sportowy Akademickiego
Zwigzku Sportowego Akademii
Wychowania Fizycznego
im. Eugeniusza Piaseckiego
w Poznaniu

Jarostaw Janowski

Organizacja Srodowiskowa
Akademickiego Zwiazku
Sportowego w Poznaniu

Tomasz Szponder

13.

14.

15.

Delegatura NIK
w Warszawie

Akademia Wychowania
Fizycznego Jdzefa Pitsudskiego
w Warszawie

Bartosz Molik

Akademicki Zwigzek Sportowy
Warszawa

Marek Konopczynski

Klub Sportowy Akademickiego
Zwigzku Sportowego Akademii
Wychowania Fizycznego
J. Pitsudskiego w Warszawie

Mariusz Kosman
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Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

L EYAVE]

Lp. jednostki
kontrolowanej

Ministerstwo
Kultury,

1. Dziedzictwa

Narodowego
i Sportu

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*

w formie opisowej

Stany majace wptyw na wydana ocene:

prawidiowe:

Prawidtowa realizacja programow
i zadan wspierajacych rozwoj
sportu akademickiego.
Zaplanowane cele i efekty
programow i zadan zostaty

w wiekszosci zrealizowane.
Minister podejmowat dziatania

w zakresie rozwijania
dwutorowej kariery sportowej
studentéw-sportowcow.

nieprawidiowe:

1. Nierzetelnie weryfikowano i oceniano
whnioski o dofinansowanie w ramach
Programu Sport Akademicki na 2018,
2019 i 2020 r. w zakresie spetniania
kryteriéw oceny merytorycznej.

2. Podpisane przez Ministra w ramach
Programu Sport Akademicki na lata
2019 i 2020 umowy z Akademickim
Zwigzkiem Sportowym Zarzad
Glowny, nie zwieraty klauzuli
o niedopuszczalno$ci przenoszenia
praw i obowigzkéw na osoby trzecie
bez zgody ministra.

3. Nie dokonano oceny wnioskow
o dofinansowanie Akademickiego
Zwigzku Sportowego na 2018 r.

w ramach Programu ACSS i Programu
AMS w dwdch kryteriach oceny
merytorycznej wynikajacych z tych
programow.

4. Nierzetelnie zweryfikowano sprawozdanie

z wykonania dofinansowanego
zadania inwestycyjnego w zakresie
rozliczenia podatku VAT odliczonego
od poniesionych nakfadéw
inwestycyjnych przez jednego
beneficjenta.

5. Nie dokonano oceny realizacji celéw
przyjetych w Programie ACSS
i Programie AMS za lata 20172020,
zakresie awansu reprezentacji Polski
w klasyfikacji (rankingach) medalowej
i punktowej na miedzynarodowych
zawodach mistrzowskich
w konkurencjach olimpijskich, co byto
niezgodne z tymi programami na lata
2017-2020.

6. Nierzetelnie zweryfikowano w ramach
rozliczenia dofinansowania umowy
o dofinansowanie porozumienie
beneficjenta z pzs. Przyjeto
porozumienie, ktore nie spetniato
wymogow okreslonych w umowie
o dofinansowanie oraz Programie
inwestycji 0 szczegélnym znaczeniu
dla sportu na 2018 r.

7. Dokumentacja jednej umowy nie
zawierata porozumien o wykorzystaniu
dofinansowanych obiektéw sportowych
z dwoma pzs rekomendujacymi
inwestycje w zgtoszeniu zadania
inwestycyjnego, tj. Polskim
Zwigzkiem Judo i Polskim Zwigzkiem
Szermierczym.
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L EVANE]
Lp. jednostki
kontrolowanej

Ministerstwo
Edukacji i Nauki

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*

w formie opisowej

Stany majace wptyw na wydana ocene:

prawidiowe:

Prawidtowa realizacja programow
i zadan wspierajacych rozwoéj
sportu akademickiego.
Osiagnieto cele i efekty
programow i zadan w zakresie
sportu akademickiego.

nieprawidiowe:

1. Nie naliczano i nie egzekwowano
odsetek od srodkéw niezwrdconych
w terminie dotacji w zwigzku
z realizacjg jednej umowy na realizacje
projektu w ramach Programu Rozwoj
Sportu Akademickiego.

2. Nierzetelnie dokonano weryfikacji
i rozliczenia umowy o realizacje zadania
publicznego.

3. Nie zapewniono zamieszczenia
petnej informacji dotyczacej srodkow
finansowych przyznanych w ramach
Programu Spoteczna Odpowiedzialnos¢
Nauki — modut: Popularyzacja nauki
i promocja sportu w Biuletynie
Informacji Publicznej Ministerstwa.

Akademicki
Zwigzek Sportowy

w formie opisowej

Prawidtowa realizacja zadan

w zakresie sportu akademickiego.

Osiagnieto cele i efekty
programow i zadan w zakresie
sportu akademickiego.

1. Wykorzystanie $rodkéw dofinansowania
w kwocie 21,5 tys. zt z FRKF
po uptywie terminu realizacji zadania.

2. Niezgodnie z zapisami Programu
Sport Akademicki pobierano optaty
od uczestnikéw zadania.

3. Prowadzona ewidencja ksiegowa nie
zapewniata petnego wyodrebnienia
$rodkow otrzymanych i wydatkowanych
w ramach Programu Sport Akademicki
i Programu ACSS.

4. Niezgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowosci dokonywano
opisywania dowodow ksiegowych.

5. Nie prowadzono ewidencji dystrybucji
suplementow diety i odzywek,
dystrybucji sprzetu sportowego,
wykazu badan diagnostycznych
zawodnikdw, list uczestnikdw akcji
szkoleniowych, miejsc pobytu
zawodnikow do celéw kontroli
antydopingowej oraz ubezpieczen
zawodnikow kadry narodowej
od nastepstw nieszczesliwych
wypadkdéw, wymaganych w Programie
ACSS na 2020 r.

6. Zakupu sprzetu sportowego
i specjalistycznego dokonano
niezgodnie z regulacjami wewnetrznymi
i umowa ACSS na 2020 r.

7. Niezgodnie z umowa o dofinansowanie
AZS nie posiadat porozumien
0 wspOtpracy na wykorzystanie
obiektu sportowego z dwoma polskimi
zwigzkami sportowymi.
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\EFATE]
jednostki
kontrolowanej

Akademia
Wychowania
Fizycznego im.
Jerzego Kukuczki
w Katowicach

ZAEACZNIKI

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*

w formie opisowej

Stany majace wptyw na wydana ocene:

prawidiowe:

Prawidtowa realizacja zadan

w zakresie sportu akademickiego.

Osiagnieto cele i efekty
programow i zadan w zakresie
sportu akademickiego.

nieprawidiowe:

. Zawarcie aneksu na roboty dodatkowe

niezgodnie z postanowieniami umowy.

. Nierzetelne sporzadzenie Protokotu

z postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego.

. Nie zostata dokonana aktualizacja

strategii AWF po wejsciu w zycie

Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce,
a posiadana przez AWF Strategiczna
Koncepcja Rozwoju AWF nie okreslata
docelowych kategorii naukowych dla
poszczegdlnych dyscyplin oraz sposobu
monitorowania zawartych w nim celow.

. Niewypetnianie obowigzku okreslonego

w art. 23 ust. 2 pkt 4 Prawa

0 szkolnictwie wyzszym i nauce
dotyczacego sktadania sprawozdan
z realizacji strategii uczelni.

Klub Sportowy
Akademickiego
Zwigzku
Sportowego AWF
w Katowicach

pozytywna

Prawidtowa realizacja zadan

w zakresie sportu akademickiego.

Osiagnieto cele i efekty
programow i zadan w zakresie
sportu akademickiego.

Akademia
Wychowania
Fizycznego
im. Bronistawa
Czecha
w Krakowie

w formie opisowej

Prawidtowa realizacja zadan

w zakresie sportu akademickiego.

Osiagnieto cele i efekty
programow i zadan w zakresie
sportu akademickiego.

. Nierzetelne sporzadzono raporty

koncowe z realizacji dwoch projektow
w ramach Programu Rozwdj Sportu
Akademickiego.

. Nierzetelnie udokumentowano

udzielenie indywidualnego toku studiow
jednej studentce.

. Nie dokonano proporcjonalnego zwrotu

dofinansowania z tytutu odliczonego
VAT w zadaniu inwestycyjnym
dofinansowanym Srodkami FRKF.

4. Nieprzestrzeganie regulacji
wewnetrznych przy przyznaniu
stypendium jednej studentce.

Klub Sportowy Prawidtowa realizacja zadan
Akademickiego w zakresie sportu akademickiego.
Zwigzku pozytywna Osiggnieto cele programoéw
Sportowego AWF i zadan w zakresie sportu
w Krakowie akademickiego.
Prawidtowa realizacja zadan 1. Nierzetelne sporzadzanie uzasadnien
w zakresie sportu akademickiego. decyzji odmawiajacych studentom-
Osiagnieto cele i efekty -sportowcom przyznania indywidualnej
programow i zadan w zakresie organizacji studiow.
Politechnika . . . | sportu akademickiego. 2. Nierzetelne sporzadzanie protokotéw
w formie opisowej h . .
Opolska kontroli okresowych hali sportowe;j.
3. Niedokonanie wpisu do ksigzki obiektu

budowlanego — hali sportowej
— dotyczacego przeprowadzonego
remontu.
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L\ EYAVE]

jednostki
kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*

Stany majace wptyw na wydana ocene:

prawidtowe:

Prawidtowa realizacja zadan
w zakresie sportu akademickiego.
Osiagnieto cele i efekty

nieprawidiowe:

1. Niezgodnie z zawartymi umowami
i przepisami ustawy o rachunkowosci
dokonywano opisywania dowoddéw

Akademicki programéw i zadan w zakresie ksiegowych.
Zwigzek Sportowy sportu akademickiego. 2. Poniesienie wydatkéw uznanych
9. Klub Uczelniany | w formie opisowej za niegospodarne w kwocie facznej
Politechniki 14,7 tys. zh.
Opolskiej 3. Niedochowanie terminu sporzadzenia
i przekazania do Urzedu Statystycznego
Sprawozdania z dziatalnosci klubu
sportowego za 2018 r. (KFT-1).
Prawidtowa realizacja zadan 1. Nieprzestrzeganie regulacji
w zakresie sportu akademickiego. wewnetrznych przy udzieleniu
Osiagnieto cele i efekty indywidualnego toku studiow jednej
Akademia programow i zadan w zakresie studentce.
Wychowania sportu akademickiego. 2. W podstawach prawnych 15 decyzji
10. . Fizyczne.go pozytywna w spraw.ie przyzna'mia .sttfdentom
im. Eugeniusza stypendium za osiggniecia
Piaseckiego sportowe i dziatalnos¢ dotyczaca
w Poznaniu sportu akademickiego, sposrod
20 skontrolowanych, wskazano
nieobowigzujace, w dacie ich wydania,
zarzadzenia Rektora.
Klub Sportowy Prawidtowa realizacja zadan
Akademickiego w zakresie sportu akademickiego.
11. Zwigzku pozytywna Osiggnieto cele programow i zadan
Sportowego AWF w zakresie sportu akademickiego.
w Poznaniu
Prawidtowa realizacja zadan 1. Niezgodnie z zapisami Programu
w zakresie sportu akademickiego. Sport Akademicki na 2018 r.
Osiagnieto cele i efekty i na 2020 r. pobierano optaty
programow i zadan w zakresie od uczestnikéw zadania.
Organizacja sportu akademickiego. 2. Niezgodnie z zapisami umow
Srodowiskowa o dofinansowanie w ramach Programu
Akademickiego ACSS dokonano opisu trzech faktur,
12. . pozytywna . e B .
Zwiazku nie wskazujac zrédta finansowania
Sportowego ze $rodkow FRKF.
w Poznaniu 3. Niezgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6

ustawy o rachunkowosci na dwdch
dowodach ksiegowych z 2020 r.
nie wskazano miesigca ujecia ich
w ewidencji ksiegowej.
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Ocena
kontrolowanej

Stany majace wptyw na wydana ocene:

prawidiowe:

nieprawidiowe:

13.

kontrolowanej

Akademia
Wychowania
Fizycznego Jézefa
Pitsudskiego
w Warszawie

dziatalnosci*

w formie opisowej

Prawidtowa realizacja zadan

w zakresie sportu akademickiego.
Osiagnieto cele i efekty
programow i zadan w zakresie
sportu akademickiego.

1. Ksigzka obiektu budowalnego

prowadzona dla hali sportowej nr 5
zawierafa informacje niezgodna

ze stanem faktycznym, tj. dotyczaca
powierzchni zabudowy tego budynku.

. Niezapewnienie przeprowadzenia

w latach 2017-2019 wymaganych
prawem okresowych rocznych
przegladdéw stanu technicznego

hali sportowej nr 5. Ponadto
przeprowadzono okresowy (piecioletni)
przeglad stanu technicznego

i przydatnosci do uzytkowania hali
sportowej nr 5 po uptywie 7 lat,

4 miesiecy i 10 dni.

. Brak zawarcia w porozumieniu

z Polskim Zwigzkiem Gimnastycznym
zapisu dotyczacego preferencyjnych
stawek za korzystanie z hali sportowej
nr 5, co byto niezgodne z § 5 ust. 8
umowy o dofinansowanie, ktéra
zawarto z Ministrem Sportu w ramach
Programu inwestycji o szczegélnym
znaczeniu dla sportu. Nie zostaty
ponadto zawarte umowy wykonawcze
do podpisanego porozumienia.

14.

Akademicki
Zwigzek Sportowy
Warszawa

w formie opisowej

Prawidtowa realizacja zadan

w zakresie sportu akademickiego.
Osiaggnieto cele i efekty
programow i zadan w zakresie
sportu akademickiego.

. Niezgodnie z zasadami Programu

Sport Akademicki i decyzjami ministra
wiasciwego do spraw kultury fizycznej
pobierano w latach 2018-2021 optaty
od uczestnikéw zawodow Akademickich
Mistrzostw Polski.

. Niezgodnie z umowa o dofinansowanie

poniesiono wydatek w kwocie
2,6 tys. zt przed terminem zawarcia
umowy.

. Niezgodnie z umowa o dofinansowanie

oraz decyzjg ministra wasciwego

do spraw kultury fizycznej,

tj. po terminie, zrealizowano zadanie
pn. ,Szkolenie Strefowe B” (Akademia
Lideréw AZS) realizowane w ramach
Programu Sport Akademicki.

15.

Klub Sportowy
Akademickiego
Zwiazku
Sportowego
AWF Jézefa
Pitsudskiego
w Warszawie

w formie opisowej

Prawidtowa realizacja zadan

w zakresie sportu akademickiego.
Osiagnieto cele i efekty
programow i zadan w zakresie
sportu akademickiego.

. Nieterminowo, tj. 3 dni

po wyznaczonym terminie, ztozono
sprawozdania koncowe z realizacji
dwoch zadan publicznych zleconych
przez m.st. Warszawa.

. Niewypetnianie przez klub obowigzku

statystycznego w zakresie
sporzadzenia i ztozenia do GUS
sprawozdan KFT-1, co stanowito
naruszenie art. 30 ustawy z dnia
29 czerwca 1995 r. o Statystyce
publicznej.
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o sporcie, sportem sg wszelkie formy aktyw-
nosci fizycznej, ktére przez uczestnictwo dorazne lub zorganizowane
wptywaja na wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej i psychicz-
nej, rozwoj stosunkéw spotecznych lub osiggniecie wynikéw sportowych
na wszelkich poziomach. Za sport uwaza sie réwniez wspotzawodnictwo
oparte na aktywnosci intelektualnej, ktérego celem jest osiggniecie wyniku
sportowego (art. 2 ust. 1a). Zgodnie z art. 3 ust. 1 i 2 ww. ustawy dziatalnos$¢
sportowa jest prowadzona w szczegdélnosci w formie klubu sportowego,
ktory dziata jako osoba prawna. Stosownie do art. 6 ww. ustawy kluby
sportowe, w liczbie co najmniej 3, mogg tworzy¢ zwiazki sportowe, ktore
dziatajg w formie stowarzyszenia lub zwigzku stowarzyszen. Na podstawie
art. 29 ust. 1 ww. ustawy minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej
moze dofinansowywac¢ uprawianie lub organizowanie sportu oraz jego
promocje. Minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki moze
wspieraé, w tym finansowo, rozwdj sportu odpowiednio w Srodowisku
szkolnym i akademickim (art. 29 ust. 2 ww. ustawy).

W mysl art. 15 ustawy z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej®?, dziat administracji rzadowej kultura fizyczna obejmuje sprawy
sportu, wychowania fizycznego i rehabilitacji ruchowej. Zgodnie z § 1 ust. 2
pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2017 r.
w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Sportu i Turystyki®?,
kierowat on dziatem administracji rzadowej kultura fizyczna. Stosownie
do § 1 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 listopada 2019 r.
w sprawie utworzenia Ministerstwa Sportu®?, przeksztatcono Minister-
stwo Sportu i Turystyki w Ministerstwo Sportu. Ministerstwo Sportu
zostato zniesione z dniem 1 marca 2021 r. na podstawie rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 10 lutego 2021 r. w sprawie zniesienia Minister-
stwa Sportu®*. Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu
zostato utworzone 1 marca 2021 r.°%. Do 14 listopada 2019 r. ww. dziatem
administracji rzadowej kierowat Minister Sportu i Turystyki, od 15 listo-
pada 2019 r. Minister Sportu, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Sportu®®, na mocy ktérego Minister Sportu kierowat
dziatem kultura fizyczna od 15 listopada do 5 grudnia 2019 r,, (kiedy z moca
wsteczng weszlo w zycie rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
10 grudnia 2019 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra
Sportu®’), od 6 pazdziernika 2020 r. Minister Kultury, Dziedzictwa Naro-

9% Dz.U.z2021r. poz. 1893.

92 Dz.U. poz. 2318. Rozporzadzenie utracito moc z dniem 15 listopada 2019 r.

93 Dz. U. poz. 2292. Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 21 listopada 2019 r. z mocg

od 15 listopada 2019 1.
¢ Dz.U poz. 359.
9 Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 lutego 2021 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu (Dz. U. poz. 360).
96 Dz.U.poz. 2253.

°7  Dz.U. poz. 2380.

Ustawa o sporcie

Minister Sportu

i Turystyki/Minister
Sportu/Minister
Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Sportu
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Finansowanie zadan
z FRKF

Minister Nauki

i Szkolnictwa
Wyzszego/Minister
Edukacji i Nauki

ZAEACZNIKI

dowego i Sportu (§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 6 paZzdziernika 2020 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania
Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu?®).

Na podstawie art. 86 ust. 1 ustawy o grach hazardowych utworzono
Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej, bedacy panstwowym funduszem
celowym, ktérego dysponentem jest minister wiasciwy do spraw kultury
fizycznej. Stosownie do art. 86 ust. 4 ww. ustawy wydatki z FRKF sa prze-
znaczane m.in. na przebudowe, remonty i dofinansowanie inwestycji
obiektéw sportowych oraz rozwijanie sportu wsrod dzieci, mtodziezy
i 0s6b niepetnosprawnych. W latach 2017-2021 szczeg6towe warunki
uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan z zakresu przebudowy,
remontoéw i inwestycji obiektow sportowych, a takze rozwijania sportu
wsrdd dzieci, mtodziezy i 0s6b niepetnosprawnych oraz zadan okreslo-
nych w przepisach o zdrowiu publicznym w zakresie aktywnosci fizycz-
nej ze Srodkéw FRKEF, tryb sktadania wnioskéw o dofinansowanie oraz
przekazywania Srodkéw z Funduszu regulowaty przepisy rozporzadzen
ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej: rozporzadzenia z dnia
18 grudnia 2015 r,, rozporzadzenia z dnia 25 wrze$nia 2017 r,, rozporza-
dzenia z dnia 12 sierpnia 2019 r.

Zgodnie § 1 ust. 2 pkt 2 i ust. 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 20 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania
Ministra Edukacji i Nauki®?, od 19 pazdziernika 2020 r. Minister Edukacji
i Nauki kieruje dziatem administracji rzadowej szkolnictwo wyzsze i nauka
oraz jest dysponentem m.in. cze$ci 28 budzetu panstwa - Szkolnictwo
wyzsze i nauka. Wczesniej, stosownie do § 1 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Pre-
zesa Rady Ministrow z dnia 22 kwietnia 2020 r. w sprawie szczegdétowego
zakresu dziatania Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego°°, kierowat
dziatem administracji rzagdowej szkolnictwo wyzsze i nauka oraz byt
dysponentem m.in. cze$ci 28 budzetu panstwa. Zgodnie z § 1 ust. 1 rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie utworzenia
Ministerstwa Edukacji i Nauki oraz zniesienia Ministerstwa Edukacji Naro-
dowej i Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego'®?, z dniem 1 stycznia
2021 r. utworzono Ministerstwo Edukacji i Nauki, w drodze przeksztatcenia
Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego.

Zgodnie z art. 359 Prawa o szkolnictwie wyZszym i nauce minister wta-
$ciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki moze na wniosek rektora
uczelni przyzna¢ na rok akademicki studentom stypendia za znaczgce
osiagniecia sportowe. Do postepowania o przyznanie stypendium zasto-
sowanie majg przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego (Kpa),
z wyjatkiem przepiséw wymienionych w art. 361 Prawa o szkolnictwie
wyzZszym i nauce. Stosownie do art. 362 ww. ustawy za znaczace osiggnie-
cia w zakresie dziatalnosci naukowej, dydaktycznej, wdrozeniowej lub

98 Dz.U.z2021r. poz. 970.
99 Dz.U.poz. 1848, ze zm.
190 Dz U. poz. 724.

101 Dz. U. poz. 2334.
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organizacyjnej albo za catoksztatt dorobku minister wtasciwy do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki moze przyzna¢ nagrode (do przyznawania
nagréd nie stosuje sie przepisow Kpa).

Uczelnie dziatajg na podstawie przepis6w ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce. Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 8 ww. ustawy jednym z pod-
stawowych zadan uczelni jest stwarzanie warunkéw do rozwoju kultury
fizycznej studentéw. Uczelnia prowadzi rachunkowo$¢ zgodnie z przepi-
sami o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad okreslonych w niniejszej
ustawie (art. 408 ust. 3 ww. ustawy). Zgodnie art. 426 ust. 1 pkt 1 ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce minister wiasciwy do spraw szkol-
nictwa wyzszego i nauki, w ramach nadzoru nad systemem szkolnictwa
wyzszego i nauki, sprawuje nadzdr nad uczelniami w zakresie zgodnosci
dziatania z przepisami prawa oraz prawidtowosci wydatkowania Srodkéw
publicznych.

W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 1 pazdziernika 2018 r,, zgodnie z art. 19
ust. 1 ustawy o zasadach finansowania nauki (uchylonej 1 pazdziernika
2018 r.) $rodki finansowe na nauke przeznaczone na dziatalno$¢ statu-
towa okre$long w art. 18 ust. 1 pkt 1, 2 i 2a byty przekazywane uczelniom
w formie dotacji podmiotowej, a Srodki finansowe na nauke przeznaczone
na dziatalno$¢ statutowa okres$long w art. 18 ust. 1 pkt 1a, 3 i 4 sg prze-
kazywane w formie dotacji celowej. Od 1 pazdziernika 2018 r. (wejscie
w zycie Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce), zgodnie z art. 366 ust. 2
Prawa o szkolnictwie wyZszym i nauce, minister wtasciwy do spraw szkol-
nictwa wyzszego i nauki przyznaje publicznej uczelni akademickiej Srodki
finansowe na zadania, o ktérych mowa w art. 365 pkt 1 i pkt 2 w ramach
jednej subwencji. W art. 371 ust. 1-3 ww. ustawy okreslono, Ze w formie
subwencji przyznaje sie $rodki, o ktérych mowa w art. 365 pkt 1-2ai 13a;
w formie dotacji podmiotowej przyznaje sie srodki finansowe, o ktérych
mowa w art. 365 pkt 3, 5, 6 i 13 lit. a-c; natomiast w formie dotacji celo-
wej przyznaje sie srodki finansowe, o ktérych mowa w art. 365 pkt 2b,
4i10-12.

W latach 2017-2018 minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego
i nauki przyznawat $rodki na realizacje projektéw i przedsiewzie¢ na pod-
stawie art. 26 ust. 1 ustawy o zasadach finansowania nauki. Od 1 paz-
dziernika 2018 r. zastosowanie maja przepisy Prawa o szkolnictwie
wyzszym i nauce. Art. 376 Prawa o szkolnictwie wyZszym i nauce odnosi
sie do realizacji ministerialnych programoéw i przedsiewzie¢ ustanawia-
nych w celu realizacji polityki naukowej panstwa (art. 365 pkt 7 ustawy).
Przyznawanie srodkéw finansowych, o ktérych mowa w art. 365 pkt 9 oraz
ich rozliczanie odbywa sie zgodnie z przepisami o finansach publicznych,
przepisami ustawy o zasadach realizacji programdéw w zakresie polityki
spojnosci albo zgodnie z umowami miedzynarodowymi (art. 379 ustawy).
Zgodnie z art. 378 ust. 1 ww. ustawy minister wtasciwy do spraw szkolnic-
twa wyzszego i nauki przekazuje srodki finansowe w ramach programow
i przedsiewzie¢ na podstawie umowy. Na podstawie art. 404 ust. 1 Prawa
o szkolnictwie wyzszym i nauce, ww. minister moze zleci¢ m.in. uczelni
wykonanie okreslonego zadania w zakresie jej dziatalnosci statutowej,
zapewniajgc odpowiednie $rodki na jego realizacje.

Uczelnie

Dotacje i subwencje
na ksztatcenie studentéw
dla uczelni

Dotacje na realizacje
programow, konkursow
i przedsiewziec
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Dotacje na inwestycje
zwiazane z ksztatceniem
i dziatalnosciag naukowa

Organizacja sportu
w Akademickim Zwigzku
Sportowym

Kluby sportowe AZS

Stosowanie przepiséw
Prawa zamoéwien
publicznych oraz zasad
konkurencyjnosci

i przejrzystosci
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W latach 2017-2018, tryb udzielania oraz zasady i tryb rozliczania dotacji
celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie lub finansowanie przez
ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki kosztéw
realizacji inwestycji okreslaty przepisy rozporzadzenia w sprawie trybu
udzielania i rozliczania inwestycji uczelni publicznej, uchylonego z dniem
1 pazdziernika 2018 r.

Zgodnie z art. 365 pkt 4 lit. a i b Prawa o szkolnictwie wyZszym i nauce
$rodki finansowe na szkolnictwo wyzsze i nauke przeznacza sie na inwesty-
cje zwigzane z ksztatceniem i dziatalno$cig naukowa: Stosownie do art. 371
ust. 3 iart. 373 ust. 5 $Srodki te przyznaje sie formie dotacji celowej na pod-
stawie umowy. Szczegbétowe kryteria i tryb przyznawania oraz rozlicza-
nia, a takze tryb przekazywania srodkow finansowych, o ktérych mowa
w art. 365 pkt 4 lit. a i b Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce, zakres infor-
macji zawartych we wniosku oraz w raporcie z ich wykorzystania okresla
rozporzadzenie w sprawie sSrodkéw finansowych na realizacje inwestycji
zwigzanych z ksztatceniem oraz dziatalnos$cig naukowa.

Akademicki Zwigzek Sportowy (Zarzad Gtowny) i jego jednostki organi-
zacyjne - organizacje sSrodowiskowe AZS dziatajag w formie stowarzyszen
kultury fizycznej na podstawie przepiséw ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r.
Prawo o stowarzyszeniach®®% AZS jest studencka organizacja sportu aka-
demickiego o zasiegu ogdlnokrajowym, reprezentujaca swoich cztonkéw
w sprawach zwiagzanych z upowszechnianiem i rozwojem kultury fizycznej
w Srodowisku akademickim, dziatajacg w formie stowarzyszenia. Zgodnie
ze § 7 statutu AZS'®3, celem zwigzku m.in. jest: 1) upowszechnianie sportu,
kultury fizycznej i turystyki, podnoszenie sprawnosci fizycznej i polep-
szanie stanu zdrowia spotecznos$ci akademickiej; 2) rozwijanie sportu
wyczynowego w Srodowisku akademickim; 3) pobudzanie aktywnosci
i ksztattowanie poczucia wspotodpowiedzialnosci za losy macierzystego
klubu, szkoty wyzszej i Srodowiska; 4) podtrzymywanie tradycji narodowej,
rozwoj $wiadomosci narodowej i obywatelskiej, a takze wychowywanie
cztonkéw zgodnie z tradycjami AZS; 5) dziatanie na rzecz ochrony $rodowi-
ska naturalnego. AZS swoje zadania realizuje m.in. poprzez: organizowanie
zycia sportowego, rekreacji i turystyki; uczestniczenie w imprezach i zawo-
dach sportowych w Kkraju i za granicg; wspoétdziatanie w organizowaniu
szkolenia i doskonalenie kadry trenerskiej, instruktorskiej oraz organiza-
toréw sportu i rekreacji.

Kluby sportowe AZS, w tym uczelniane kluby sportowe AZS dziataja
w formie stowarzyszen kultury fizycznej na podstawie przepis6w Prawa
o stowarzyszeniach. Cele i zakres dziatania klubu sportowego okresla
statut. Zgodnie z art. 5 ustawy o sporcie, klub sportowy moze ustanawiac
i finansowac okresowe stypendia sportowe dla zawodnikdw.

Zasady, tryby udzielania zaméwien publicznych oraz obowigzki zamawia-
jacego zostaty okreslone w Prawie zaméwien publicznych. W umowach

192 Dz, U.z 2020 r. poz. 2261, dalej: Prawo o stowarzyszeniach.

103 Statut zostat uchwalony podczas XXVIII Zjazdu AZS w Warszawie w dniu 27 czerwca 2020 r.
(tekst jednolity dostepny na https://azs.pl/imaqes/dokumentv/aktv-prawne/StatutAZS2020.
pdf).
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o dofinansowanie na realizacje zadan inwestycyjnych minister wtasciwy
do spraw kultury fizycznej okreslit zasady udzielania zamdéwien publicz-
nych na dostawy, ustugi i roboty budowlane, w tym stosowania Prawa
zamoOwien publicznych lub zasad konkurencyjno$ci i przejrzystosci.

Prawo budowlane normuje dziatalno$¢ obejmujaca sprawy projektowania,
budowy, utrzymania i rozbiérki obiektéw budowlanych oraz okresla zasady
dziatania organ6w administracji publicznej w tych dziedzinach. Uczestni-
kami procesu budowlanego sg inwestor, projektant, inspektor nadzoru
inwestorskiego, kierownik budowy lub kierownik robot (art. 17 pkt 1-4
Prawa budowlanego). Do obowiazkéw inwestora nalezy m.in. zorganizo-
wanie procesu budowy przez zapewnienie m.in. opracowania projektow
oraz wykonania i odbioru robdt budowlanych (art. 18 ust. 1 pkt 1i4 Prawa
budowlanego). Stosownie do art. 28 ust. 1 Prawa budowlanego roboty
budowlane mozna rozpocza¢ jedynie na podstawie ostatecznej decyzji
o pozwoleniu na budowe, z zastrzezeniem art. 29-31. Do uzytkowania
obiektu budowlanego, na ktérego wzniesienie jest wymagane pozwolenie
na budowe, mozna przystapic, z zastrzezeniem art. 551 57, po zawiadomie-
niu organu nadzoru budowlanego o zakoniczeniu budowy, jezeli organ ten,
w terminie 14 dni od dnia doreczenia zawiadomienia, nie zgtosi sprzeciwu
w drodze decyzji (art. 54 ust. 1 Prawa budowlanego). W wypadkach okre-
$lonych w art. 55 ust. 1 pkt 1-3 Prawa budowlanego przed przystapieniem
do uzytkowania obiektu budowlanego, w okreslonych przypadkach nalezy
uzyska¢ decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie.

Wtasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego, aby zapewni¢ wtasciwe
jego utrzymanie ma obowigzek zapewni¢ przeprowadzenie okresowych
kontroli. Art. 62 ust. 1 pkt. 1-4 Prawa budowlanego naktada na wtasciciela
lub zarzadce obiektu budowlanego obowigzek poddawania obiektéw
budowlanych kontroli sprawdzenie ich stanu technicznego. Wtasciciel lub
zarzadca jest obowigzany prowadzi¢ dla kazdego budynku oraz obiektu
budowlanego niebedacego budynkiem, ktérego projekt jest objety obo-
wigzkiem sprawdzenia, o ktéorym mowa w art. 20 ust. 2'°% ksigzke obiektu
budowlanego, stanowigcg dokument przeznaczony do zapisow dotyczg-
cych przeprowadzanych badan i kontroli stanu technicznego, remontow
i przebudowy, w okresie uzytkowania obiektu budowlanego (art. 64 ust. 1
Prawa budowlanego). Wzér ksigzki obiektu budowlanego zostat okreslony
w rozporzadzeniu w sprawie ksigzki obiektu budowlanego.

Niespelnienie obowigzku przeprowadzenia okresowych kontroli stanu
technicznego lub niedotrzymanie terminu przeprowadzenia okresowych
kontroli stanu technicznego oraz niespeinianie obowiazku przechowywania
dokumentow, zwigzanych z obiektem budowlanym lub prowadzenia ksigzki
obiektu budowlanego przez zarzadce lub wtasciciela obiektu budowlanego,
zgodnie z art. 93 pkt 8 i 9 Prawa budowlanego, stanowi wykroczenie zagro-
zone karg grzywny.

104 7godnie z tym przepisem projektant ma obowigzek zapewni¢ sprawdzenie projektu
architektoniczno-budowlanego pod wzgledem zgodnosci z przepisami, w tym techniczno-
-budowlanymi, przez osobe posiadajaca uprawnienia budowlane do projektowania bez
ograniczen w odpowiedniej specjalnosci.

Stosowanie przepiséw
Prawa budowlanego

Utrzymanie obiektow
budowlanych, kontrola
stanu technicznego,
prowadzenie ksiazki
obiektu budowalnego
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

dzialalnosci

1. Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U.z 2020 r. poz. 1133).

10.

11.

12.

13.

14.

15.

. Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U.

72017 r.poz.2183,ze zm.). Ustawa zostata uchylona z dniem 31 grudnia
2018 r.

. Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U.

z 2018 r. poz. 87). Ustawa zostata uchylona z dniem 1 pazdziernika
2018 r.

. Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

(Dz.U.z 2021 . poz. 478, ze zm.).

. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

z 2021 r. poz. 305, ze zm.).

. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego

i o wolontariacie (Dz. U. 2020 r. poz. 1057, ze zm.).

. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.

z 2021 r. poz. 1129, ze zm.).

. Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r.

poz. 217, ze zm.).

. Ustawa z dnia z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.z 2020 r.

poz. 1333, ze zm.).

Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz.U.z 2020 .
poz. 2094, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 18 grudnia 2015 r.
w sprawie przekazywania $rodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej (Dz. U. poz. 2252). Rozporzadzenie uchylono z dniem
2 pazdziernika 2017 r.

Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 25 wrzesnia 2017 r.
w sprawie przekazywania $rodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej (Dz. U. poz. 1801). Rozporzadzenie uchylono z dniem
14 wrzes$nia 2019 .

Rozporzadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 12 sierpnia 2019 .
w sprawie przekazywania $rodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej (Dz. U. poz. 1638).

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego z dnia
8 sierpnia 2011 r. w sprawie trybu udzielania oraz zasad i trybu
rozliczania dotacji na dofinansowanie lub finansowanie kosztéow
realizacji inwestycji uczelni publicznej (Dz. U. Nr 179, poz. 1068,
ze zm.). Rozporzadzenie uchylono z dniem 1 paZdziernika 2018 r.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego z dnia 14 marca
2019 r. w sprawie przyznawania, rozliczania i przekazywania srodkow
finansowych na realizacje inwestycji zwigzanych z ksztatceniem oraz
dziatalno$cig naukowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1956).
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16.

17.

18.

19.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca 2002 r.
w sprawie dziennika budowy, montazuirozbidrki, tablicy informacyjnej
oraz ogloszenia zawierajacego dane dotyczace bezpieczenstwa pracy
i ochrony zdrowia (Dz. U.z 2018 r. poz. 963). Rozporzadzenie uchylono
z dniem 19 wrze$nia 2021 r.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie (Dz. U.z 2019 r. poz. 1065, ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
ksigzki obiektu budowlanego (Dz. U. Nr 120, poz. 1134).
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 czerwca 2003 r.
w sprawie wzoru protokotu obowigzkowej kontroli (Dz. U. Nr 132,
poz. 1231). Rozporzadzenie uchylono z dniem 19 wrzesnia 2021 r.
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

O 0 N O U1 b W N =

10.
11.

12.

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

. Prezes Rady Ministrow

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Minister Sportu i Turystyki

. Minister Edukacji i Nauki

. Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki Sejmu Rzeczypospolitej

Polskiej
Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej

Komisja Nauki, Edukacji i Sportu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej



