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Wystapienie w Sejmie prezesa Najwyzszej Izby Kontroli

Wykonanie budzetu
panstwa w roku 2020

Na 35. posiedzeniu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej IX kadencii,
22 lipca 2021 r., prezes Najwyzszej Izby Kontroli Marian Bana$ przed-
stawil , Analize wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pieniez-
nej w 2020 roku” oraz opinie Kolegium NIK w sprawie absolutorium
dla Rady Ministréw. Ze wzgledu na ograniczenia czasowe wynikajace
z art. 198 f Regulaminu Sejmu' zaprezentowal jedynie gléwne tezy spra-
wozdania®. Przedstawiamy je ponize;.

Panie I\./Iars.,za.’rku! i zalozen polityki pienieznej w 2020 r.”
Wysoki Sejmie! wraz z opinia Kolegium Najwyzszej
Mam zaszczyt przedstawi¢ Wysokiej Izbie Izby Kontroli w przedmiocie absoluto-

,Analize wykonania budzetu pafstwa rium dla Rady Ministréw za rok 2020.

' M.P2021.483tj.z24.5.2021.

2 Stenogram wystapienia znajduje sie na stronie internetowej Sejmu pod adresem: <http://orka2.sejm.gov.
pl/Stenolnter9.nsf/0/7CC0857C3CDFF185C125871B00026B72/%24File/35_b_ksiazka.pdf>, s. 137,
a nagranie wideo na stronie NIK pod adresem: <https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/prezes-nik-o-wyko-
naniu-budzetu-panstwa-w-2020.html>. Wyrdznione fragmenty tekstu pochodza od redakcji.

8 KONTROLA PANSTWOWA -520 -



Fot. Kancelaria Sejmu/Anna Strzyzak

Woystapienie prezesa NIK w Sejmie

W zwiazku z bardzo krétkim czasem prze-
zZnaczonym na moje wystapienie, zapre-
zentuje tylko najistotniejsze tezy przed-
stawione w tym dokumencie.

W 2020 ., wznacznie wickszym zakresie
niz dotychczas, zastosowano réznorodne
rozwiazania, ktére cho¢ zgodne z prawem,
zakl6caly jednak przejrzystos¢ i realiza-
cje budzetu pafistwa w okresie rocznym.
Dlatego temu zagadnieniu po$§wiece naj-
wiecej uwagi.

Wysoki Sejmie!

Po raz pierwszy dokonalismy oceny opi-
sowej wykonania ustawy budzetowej
zarok 2020. Wprawdzie w zdecydowanej
wiekszosci jednostkowych kontroli wy-
dalismy ocene pozytywna, leczich liczba
w strukturze ocen, w poréwnaniu z rokiem
poprzednim, zmniejszyla sie o prawie
4 punkty procentowe. Jednoczes$nie na po-
dobng skale wzrosta liczba ocen w formie
opisowej, ktérych w tym roku sformuto-
wali$my 47. Wydaliémy réwniez jedna
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ocene negatywna, a w jednym przypadku
odstapilismy od wydania oceny.

NIK po raz pierwszy dokonata oceny
opisowej wykonania ustawy budzetowej.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza,
ze budzet pafistwa i budzet srodkéw euro-
pejskich zostaly wykonane zgodnie z usta-
wa budzetowg na rok 2020. Przestrzegane
byly wszystkie limity okreslone bezpo-
$rednio w tej ustawie dotyczace wydat-
kéw i rozchodéw budzetowych, deficytu
budzetowego, zadtuzenia oraz poreczen
i gwarancji Skarbu Pasistwa. Z limitéw
tych byta jednak wylaczona znaczna czesé¢
operacji zwigzanych z finansowaniem za-
pobiegania, przeciwdziatania i zwalczania
epidemii COVID-19.

Sprawozdanie Rady Ministréw z wy-
konania budzetu pafistwa za okres od
1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. zostato
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opracowane na podstawie danych ujetych
w sprawozdaniach poszczegélnych dyspo-
nentéw budzetu pafistwa oraz obowiazuja-
cych regulacji prawnych. Dane ujete w ba-
danych ksiegach rachunkowych odzwier-
ciedlaty charakter dokonanych operacji.

W wyniku zmiany ustawy budzetowej,
w miejsce wczesniej przewidywanej row-
nowagi, ustalono deficyt budzetu paristwa
w wysokosci 109,3 mld zt.

W tym miejscu musze jednak podkre-
§li¢, ze przez zastosowanie w 2020 roku
na tak duza skale mechanizméw obnizaja-
cych przejrzysto$¢ realizacji budzetu, spra-
wozdanie to nie odzwierciedla wszystkich
operacji wplywajacych na stan finanséw
sektora rzadowego i to nie tylko tych zwia-
zanych z zapobieganiem, przeciwdziata-
niem i zwalczaniem COVID-19.

Wysoki Sejmie!

Poczatkowo w ustawie budzetowej na rok
2020 zaplanowano zréwnowazenie do-
chodéw i wydatkéw budzetu panistwa.
Byto to mozliwe dzieki wprowadzeniu sze-
regu rozwigzan prawnych, ktére umozliwi-
ly sfinansowanie wydatkéw publicznych
w wysokosci 20,7 mld zt ze $srodkéw po-
zabudzetowych.

Pogorszenie sie w trakcie roku budze-
towego warunkéw wykonania budzetu
pafistwa z powodu rozwoju epidemii
COVID-19 bylo przyczyna zmiany usta-
wy budzetowej, co miato miejsce 28 paz-
dziernika 2020 roku. W wyniku nowe-
lizacji dokonano aktualizacji podstawo-
wych parametréw makroekonomicznych
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i wielkosci budzetowych. W szczegdlnosci
w miejsce wczesniej przewidywanej réw-
nowagi ustalono deficyt budzetu pafistwa
w wysokosci 109,3 mld zt.

Wysoki Sejmie!

Jak juz podkreslalem, duze operacje fi-
nansowe dotyczace waznych zadan pu-
blicznych byty w 2020 roku planowane
i dokonywane z pominieciem rachunku
wydatkéw i deficytu budzetu pasistwa.
Korzystano réwniez z operacii, ktére po-
zwolity na wykazanie wydatkéw budzetu
pafistwa w innych okresach, niz sa fak-
tycznie ponoszone.

Przyktadem operacji dokonanych z po-
minieciem budzetu pafistwa byto nieod-
platne przekazanie skarbowych papieréw
warto$ciowych w kwocie 18,3 mld zt pod-
miotom uprawnionym na podstawie ustaw
innych niz ustawa budzetowa. Dotyczyto
to miedzy innymi: uczelni wyzszych, spé-
tek infrastrukturalnych, Telewizji Pol-
skiej S.A. i Polskiego Radia, Polskiego Fun-
duszu Rozwoju oraz Banku Gospodarstwa
Krajowego. Kolejnym przyktadem byto
udzielenie nieoprocentowanych pozyczek
Funduszowi Solidarnosciowemu w wy-
sokosci 15,5 mld zl, ktéry posiadat juz
wczeséniejsze zobowiazania z tytulu po-
zyczek o wartosci blisko 13 mld zt.

Duze operacje finansowe dotyczace waz-
nych zadan publicznych byty w 2020 roku
planowane i dokonywane z pominieciem
rachunku wydatkdéw i deficytu budzetu
panstwa. Dotyczy to takze zadan zwiaza-
nych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem epidemii COVID-19.
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W przewazajacej czesci z pominie-
ciem budzetu pafistwa finansowano
réwniez wydatki przeznaczone na zapo-
bieganie, przeciwdzialanie i zwalczanie
epidemii COVID-19. Z budzetu padistwa
i budzetu srodkéw europejskich przezna-
czono na te cele tylko 23,3 mld zt, a zatem
niespetna 4% ogétu wydatkéw tych bu-
dzetéw. W ustawie budzetowej nie zo-
staly natomiast ujete srodki w wysokosci
166,1 mld zt pozyskane w wyniku zacia-
gania dtugu przez Bank Gospodarstwa
Krajowego na rzecz Funduszu Przeciw-
dziatania COVID-19 oraz przez Polski
Fundusz Rozwoju S.A.

Emisje obligacji na cele zwigzane z epi-
demia COVID-19 skutkujace przyrostem
zobowigzan pafistwa, nie zwiekszaty war-
tosci panstwowego dtugu publicznego
obliczanego zgodnie z metodologia kra-
jowa. Zastosowane rozwiazanie, ktérego
celem bylo unikniecie przekroczenia progu
ostrozno$ciowego na poziomie 55% pro-
duktu krajowego brutto, powoduje zwiek-
szenie kosztéw, jakie ponosi szeroko ro-
zumiany sektor publiczny, gdyz obstuga
zobowigzafi zaciggnietych przez Bank Go-
spodarstwa Krajowego i Polski Fundusz
Rozwoju S.A. wymaga wyzszych kosztéw,
niz obstuga dtugu zaciagnietego bezpo-
$rednio przez Skarb Paristwa. Splata zobo-
wigzan podjetych przez te podmioty i tak
ostatecznie najprawdopodobniej obcigzy
Skarb Paristwa.

Finansowanie tarcz finansowychianty-
kryzysowych w formie, ktéra nie jest wy-
kazywana w dtugu obliczanym wedtug me-
todologii krajowej, a jedynie wedtug me-
todologii unijnej, skutkowato powstaniem
na koniec 2020 r. najwyzszej dotych-
czas r6znicy miedzy dtugiem sektora
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instytucji rzadowych i samorzadowych,
a pafistwowym dtugiem publicznym.
Réznica ta wzrosta ponadczterokrotnie
w stosunku do ubiegtych lat i siegneta
224 mld zl, czyli blisko 10% produktu
krajowego brutto i 20,2% pafistwowego
dtugu publicznego.

Do operacji, ktére pozwolity na wyka-
zanie wydatkéw budzetu paistwa w innym
okresie, niz bedg faktycznie poniesione,
zaliczy¢ nalezy wydatki w wysokosci
ponad 41 mld zl, ktére zostaty przekaza-
ne w 2020 r. na rachunki Funduszu Soli-
darno$ciowego, Funduszu Przeciwdzia-
tania COVID-19 oraz Rzadowego Fun-
duszu Rozwoju Drég i do kofica roku
pozostaty niewykorzystane.

Finansowanie tarcz antykryzysowych
i finansowych w formie, ktéra nie jest wyka-
zywana w dtugu obliczanym wedtug meto-
dologii krajowej, skutkowato powstaniem
najwyzszej dotychczas réznicy miedzy
dtugiem sektora instytucji rzadowych i sa-
morzadowych, a paristwowym dfugiem pu-
blicznym. Wzrosta ona ponadczterokrotnie
w stosunku do lat ubiegtych.

Do operacji formalnie zwiekszajacych
deficyt budzetu pafistwa w 2020 roku
nalezaty takze wydatki niewygasajace.
W 2019 roku wydatki tego typu okreslo-
no na poziomie niespetna 140 mln zt, pod-
czas gdy w roku 2020 bylo to juz blisko
12 mld zt. Biorac pod uwage okreslony
na 30 listopada 2021 roku termin zakoi-
czenia ich realizacji, oznacza to de facto,
ze w biezacym roku realizowane s3 dwa
budzety.
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Tak istotna skala wydatkéw niewygasa-
jacych ogranicza réwniez kontrole parla-
mentarng, gdyz w okresie gdy omawiane
jest wykonanie budzetu pafistwa w roku
2020, wydatki przypisane do tego roku
moga by¢ jeszcze przez wiele miesiecy
realizowane.

Wysoki Sejmie!

Zastosowanie omawianych operacji, mimo
ze opartych na przepisach prawa, zmniej-
sza transparentno$¢ finanséw publicznych,
a ponadto ogranicza skuteczno$¢ innych
przepiséw, w szczegdlnoéci odnoszacych
sie do limitu wydatkéw publicznych czy za-
dtuzenia publicznego.

W §lad za powyzszymi ustaleniami, Naj-
wyzsza Izba Kontroli wskazuje na potrze-
be planowania wydatkéw na istotne za-
dania publiczne w ustawie budzetowe;j,
a w szczeg6lnosci w budzecie pafistwa.
Zasadne jest réwniez podjecie dyskusji
w celu wyeliminowania réznic w pre-
zentacji dochodéw, wydatkéw, deficy-
tuidtugu publicznego w dwéch réznych
ujeciach, czyli wedlug metodologii kra-
jowej i unijnej.

Wysoki Sejmie!

Pozostale stwierdzone przez Najwyz-
sza Izbe Kontroli nieprawidtowosci

Wystapienie prezesa NIK w Sejmie

odnoszace sie do wykonania budzetu
w 2020 r. dotyczyly przede wszystkim
niecelowego i niegospodarnego wydat-
kowania $srodkéw, uchybiefi w udziela-
niu i wykorzystaniu dotacji oraz btedéw
w ewidencji ksiegowej i sprawozdaniach
budzetowych, a zatem zagadnien powta-
rzajacych sie co roku.

Szczegblowe wyniki kontroli przedsta-
wiliémy w odrebnych informacjach o wy-
nikach kontroli przekazanych Pani Marsza-
tek oraz komisjom sejmowym w polowie
czerwca tego roku.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozy-
tywnie wykonanie , Zalozefi polityki pie-
nieznej w 2020 r.”

Panie Marszatku!

Wysoki Sejmie!

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli, po
zapoznaniu sie z ,Analizg wykonania bu-
dzetu pafistwa i zatozer polityki pieniez-
nej w 2020 r.”, 9 czerwca 2021 r. podjelo
uchwate, w ktérej wyrazilo pozytywna
opinie w przedmiocie absolutorium dla
Rady Ministréw za 2020 r., ale wskazato
tez na konieczno$¢ podjecia dziatafi w celu
zwiekszenia przejrzystosci finanséw pu-
blicznych.

Drziekuje za uwage.
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