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Najwyzsza lzba Kontroli Szczecin, dnia 26 stycznia 2011 r.
Delegatura w Szczecinie

Zarzad

Zaktadéw Chemicznych ,Police” S.A.
LSZ-4112-02-01/2010
S/10/003

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust.Ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsagej Izbie Kontro-
lit, (dalej ustawa o NIK), Najwysza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie przepdzita
kontrok wybranych aspektow funkcjonowania Zaktadow Chemych ,Police” S.A. (dalej
Z.Ch. Police S.A. lub Spotka) w latach 2008-2009.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli, pod-
pisanym w dniu 21 grudnia 2010 r., Najsya Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie, sto-

sownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazwgezatiowi niniejsze wysipienie.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatah8potki w badanym zakresie.
Spotka uzyskata w 2008 r. dodatni zysk netto, ktdyniost 30.028 tys. zi. Natomiast w 2009 r.
dziataln@g¢ Spotki zamkata sk strat, w wysokdci 426.943 tys. zt. W 2009 r. ogélne przychody
Spotki ze sprzedy eksportowej w porownaniu z 2008 r. zmniejszytyzskwoty 1.258.245 tys.
zt do 337.335 tys. zi, tj. spadek rgoito 70%, a ze sprzegiakrajowej z 1.143.758 tys. zt do
1.109.831, tj. 0 3%. Zatamanie sprzadavynikajace ze spadku popytu na produkty Spotki w
konsekwencji spowodowato ww. straty finansowe, Yttrkumulacji nie udato siSpéice po-
wstrzyma przez caty 2009 r. Przyczynami takiej sytuacjiaowt.in. gtboka dekoniunktura ryn-
kow w IV kwartale 2008 r. Zta sytuacja Spotki zdsteakze pogebiona konsekwencjami decyzji
Zarzadu Spotki poditymi w okresie koniunktury. Decyzje te wraz z zaiesh Sytuacy rynkows
przyniosty Spofce utratstabilngci ekonomicznej oraz narasfeg problemy w utrzymaniu i
gtosci dziatalngci, az do graby utraty ptynnéci finansowej. Istotnym czynnikiem patienia
niekorzystnych tendencji byto tempo spadku cen @éwoktore nie zostato zrownowane tem-

pem spadku cen surowcow przez caty 2009 r. Zdecgd@wvolniejsza dynamika spadku cen

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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surowcow przelgyta sk tez na wyniki Spoétki. Rentownid sprzeday spadta do wartei ujem-
nych (- 27%) pogarszaj ptynndi¢ oraz standing finansowySpadek popytu wymusit w konse-
kwencji ograniczenie mocy produkcyjnych Spoiki.

Poza kryzysem gospodarczym, do takiej sytuaciji Kpdzyczynito s¢ takze zte zarz-
dzanie Spotk, brak profesjonalizmu oraz ,paraldecyzyjny” Zaradu Spétki w IV kwartale
2008 r. Brak analiz dotygzych chtonnéci (mazliwosci popytu) rynku oraz brak reakcji na sy-
gnaty, co prawda niespojne, ale pojawgaj s¢ juz w Il kwartale 2008 r. o niiwych nieko-
rzystnych zmianach na rynku nawozow spowodowedii# (zawyone) prognozy sprzega
planéw produkcji i zakupow. Spowodowato to nadmiéezakupy i nagromadzenie surowcow
strategicznych Spofki, a tak& przyczynito si do strat poniesionych na zabezpieczeniach wa-
lutowych.

W badanym okresie Spoétka nie posiadata procedyudupcych dokonywanie zakupéw
surowcow strategicznych. Wysoki poziom zapasévia tierowcow na koniec 2008 r. obyti
ptynnas¢ Spotki, a warté¢ utworzonych odpisow na zapasy w wysakd 63,4 min zt wptygta
na obnienie zyskow Spotki za 2008 r.

Kontrola wykazataze w procesie zagdzania ryzykiem walutowym popetniono w Z.Ch.
Police S.A. wiele kidow, ktére narazity Spotkna utrag ptynnaici i omal nie doprowadzity do
upadidgci. Bledy te wynikaty zezle realizowanej na higco (gtéwnie w latach 2007-2008) poli-
tyki zarzmdzania ryzykiem walutowym. W skutek tego stratyipsione przez Spak(w okresie
31.01.2007- 31.03.2010) wyniosty 109.397 tys. zt.

Zarzad Spotki zezwolit na zawieranie transakcji o chéeate stricte spekulacyjnym, jednak nie
wszystkie transakcje zawierane przez SpétHatach 2007-2008 miaty taki charakter (transakcj
typu Forward). Juwz w 2007 r. Spotka zaela stosowa bardziej skomplikowane instrumenty po-
chodne, ktére mialy dwa podstawowe mankamentyi§.zabezpieczaty Spéiki przed ujemnymi
roznicami kursowymi (czyli umacnianiemesttotego) oraz nafaly ja na due straty w razie
gwalttowenego odwréceniacdego trendu (ostabienia ztotego), do ktdrego aogdiena 2008 r.
Przez niemal caty 2007 r. Z.Ch. Police notowadyyjemne réznice kursowe na poziomie ponad
2 min zt sredniomiesicznie, co wynikato ze stale umacn@go st zlotego w stosunku do
EURO i USD. Ponadto zabezpieczano paggtyvarty Spotki (réznice pomiedzy nalénosciami i

2 Standing finansowy - jest ocerzetelndci przedstbiorstwa i jego zdolniei do wywigzywania s¢ z zobowi-
zan finansowych w wyznaczonych terminach sptaty kradytaz z niezalenymi odsetkami. Ocena jest zwykle
dokonywana przez bank przed udzieleniem kredytupczgd emisj obligacji, akcji, itp. Od niego zatg p&z-
niejszy koszt pozyskania kapitatu na rynku lub ‘aamarzucana przez bank przy udzielaniu kredytunditg
finansowy jest cgcia 0ogolnej oceny firmy, esto utasamianym z peciem reputacji handlowej.



zobowhzaniami wyraonymi w tej samej walucie) w stopniu znaczniezsaym, ni byto to prze-
widziane obowizujaca procedus oraz ,zelaznymi” zasadami dobrej praktyki w tym zakresie.
Zgodnie z tymi zasadami oraz obamijaca procedus Z.Ch. Police S.A. nalato zabezpiecza
nie wiecej niz 80% tej pozycji. Jednak w rzeczywistéci Spotka zabezpieczata okresowd da
18.000% tej pozycji w stosunku do rzeczywistychreptgwow finansowych oraz ponad 11.000%
(IV.2009) pozycji planowanej. W badanym okresiezddrSpotki przyjt biedne zaléenie, ze
zloty bedzie st nieustannie umacniat i w zawiku z tym nie byt przygotowany na wypadek od-
wrécenia s tego trendu. Nie przewidywano i nie opracowaiamnego ,planu awaryjnego” na
wypadek spadku wardol ziotego w stosunku do innych walut (USD, EURO).
Kolejnym bkdem w zakresie zabezpieaagalutowych, byto dokonanie w dniu 4.11.2008 r.garz
Prezesa/Dyrektora Generalnego oraz Wiceprezes&tdgaieEkonomicznego podszenia limi-
tu skarbowego w banku (...) z 30.000 tys. zt do 48.88. zt bez stosownej uchwaly Zzun
Spéiki w tym zakresie. Byta to czynitoprzekraczajca zwykite czynnéci Spotki okrélone w
Regulaminie Zardu. Podwyszenie tego limitu spowodowato zkszenie odpowiedzialsoi i
wiarygodndci kredytowej Spotki, w momencie gdy sytuacja ekoiczna Spotki znaczniegsi
pogorszyta.
Zarzad Spotki w trakcie narastania strat z tytutu zayarttransakcji walutowych doznat ,pa-
ralizu decyzyjnego” (dziatania naprawcze pgdjze spénieniem ok. 5 miesty). Wszystkie
transakcje spekulacyjne nie meg pokrycia w gwattownie spadagj sprzeday eksportowej
powinny zosta skorygowane natychmiast po przedstawieniu przeatBiandlu informacji
o spadku zamowie Niestety w Spoice wyspit brak komunikacji pomidzy Dziatami Han-
dlu i Ekonomicznym. Informacje na temat spadku egazy docieraty do os6b odpowiedzial-
nych za zargdzanie ryzykiem walutowym zbyt pno.

Na zh sytuacg Spotki wptyrety réwniez niekorzystne relacje gospodarcze ze spoétka-
mi zalenymi Z.Ch. Police S.A., z ktorych na 8 spotek zajeh tylko 3 spotki w latach
2000-2009 odnotowaty dodatriczny wynik finansowy netto. Wykazano rowajee na 8
spotek zalenych 7 z nich posiadato udziaty w przychodach ddhz.Police S.A. Udziat tych
przychodéw w latach 2001-2010 (5 migs) w przypadku 4 spotek wynosikz #5%, co
wskazywato,ze spoiki te utrzymuj sie z przychodoéw od Z.Ch. Police S.A. Wspotpraca go-
spodarcza Z.Ch. Police S.A. z tymi spétkami odbywwvst na podstawie zawartych nieko-
rzystnych dla Spotki umow ramowych. Umowy te gwaoaraty spotkom zatenym wylacz-
nos¢ naswiadczenie ustug dla Z.Ch. Police S.A. Badania kané przeprowadzone na anali-
zie spotki ,Remech” Sp. z 0.0. dowiodbe swiadczenie ustug przez spotke na rzecz Z.Ch.

Police S.A. odbywato sipo cenach nierynkowych, agéé prac zlecanych przez Z.Ch. Police



S.A. firmie ,Remech” byta przez aiw 100% podzlecana innym wykonawcom. Wskutek ta-
kiego dziatania i niekorzystnych (niegospodarnydlg Spotki zapisow umow ramowych,
Z.Ch. Police S.A. poniosty w latach 2007-2010 (80.daczm strat w wysokdaci
11.723.708,83 zt. Ponadto Rada Nadzorcza Spotkitach 2008-2009 wbrew obaakowi
okreslonemu wzarzdzeniu Ministra Skarbu RPatwa w sprawie zasad nadzoru Wtdciel-
skiego na spotkami z udziatem Skarbu$ava (pkt 8 Nadzorowanie spotek zafg/ch) - po-
mimo okresowej informaciji przedktadanej przez Bitwadzoru Widcicielskiego Spoitki - nie
dokonywata okresowej analizy celo$ep zaangaowania kapitatowego Z.Ch. Police S.A. w
spoiki zalene.

W umowach z cztonkami zagdu (IV kadencji) w sposob niekorzystny dla finansow
Spotki (niegospodarny) Rada Nadzorcza ustalita dyasayptaty odprawy w przypadku od-
wotania ze stanowiska (3-krotftomiestcznego wynagrodzenia), oklajac obownzek jej
wyptaty w przypadku odwotania lub rozygania umowy o prac(z innych przyczyn i
cigzkie naruszenie podstawowych obaekow pracowniczych) niezateie od tego, czy po-
wodem rezygnacji z pracy byla wtasna decyzja cziosek z préba o odwotanie. Podksé ¢
nalezry, ze ustawa kominowawskazywata jedynie na natwos¢ wyptaty odpraw, nie obo-
wiagzek. W badanym okresie jeden z cztonkéw ZAdwz (Prezes) zrezygnowat z petnienia
funkcji i otrzymat z tego tytutu odprayva dwoch zostato odwotanych z petnionych funkciji
na wkasny wnioseki rowniez tego tytutu wyptacono im ww. odprawkaczna kwota odpraw
z tego tytutu (dla 3 cztonkéw Zaydu) wyniosta 179.268,12 zt. W umowach z czionkami
kolejnego Zarzdu (V kadencji) Rada Nadzorcza zmienita yaw. zapis dotycgcy odpraw.

Dodatkowo, w badanym okresie, Rada Nadzorcza zatsmier cztonkami Zagdu
(IV kadencji) niekorzystne dla Spotki umowy o zalkkakonkurenciji po zaprzestaniu petnienia
funkcji cztonka zarzdu, nie dokonujc jednoczénie kontroli, anizadnych innych czynrici
majacych na celu sprawdzenie wypetniania olb@kdw wynikapcych z tych umow Wysoko
wydatkow poniesionych przez Spétdo 31.08.2010 r.) z tego tytutu wynosita 365.6B7zt.

Z czionkami Zarzdu V kadencji, Rada Nadzorcza zmienita sposObepostania w zakresie
ochrony przed tamaniem zakazu konkurencji i takiazawpisuje jedynie w té€ umow
0 prag, nie zawierac dodatkowych uméw w tym zakresie, przez co niedaato Spotki na

dodatkowe koszty.

3 Zarzydzenie Nr 41 Ministra Skarbu Rstwa z dnia 19.10.2005 r., a obecnie Zdrenie Nr 19 Ministra Skarbu
Paistwa z 19.03.2010 r. w sprawie zasad nadzortoigielskiego nad spétkami z udziatem skarbagteva.
* Ustaw z dnia 3 marca 2000 r. 0 wynagradzaniu &#&iijacych niektérymi podmiotami prawnymi

(Dz. U. Nr 26, poz 306 ze zm.)



Zta sytuacja Spotki spowodowana byta rowniEakiem cigtosci jej zaradzania. Od
momentu komercjalizacji Spotki w 1995 r. do 3.12.20. Z.Ch. Police S.A. kierowato 8 pre-
zesOw zargdu, asrednia kadencja trwata niecate 2 lata. Pzswma sytuacja w kolejnych la-
tach pogarszatagibowiem od momentu wigia Spoétki na giete, tj. 2005 r. do 3.12.2010 r.
funkcje prezesa zasdu w Spotce sprawowato 5 osobsradnia kadencja wyniosta zaledwie
1 rok. Pomimoze w Z.Ch. Police S.A. istognrole w procesie planowania i sprzeglaod-
grywali pracownicy handlu, to wykazangze na stanowisku Dyrektora Handlowego wyst
powata jeszcze wksza destabilizacja. W latach 2007-2010 (do 10 ma)dunkcg Dyrekto-
ra Handlowego petnito 5 osob,seedni okres petnienia tej funkcji nie wynidst navi€t mi-
siecy. W tym samym okresie tylko 3 osoby z 5 byly jedngnie powotane w sktad Zagdu
Spotki. Analizupc okres krotszy, tj. lata 2009-2010 (do 10 grudmigtkazano,ze tendencja
ta znacznie gipogorszyta, bowiendredni okres sprawowania funkcji Dyrektora Handloweg
spadt poniej 5 miskcy, oraz tylko 2 z 5 oséb sprawaych t funkcje bylo jednoczénie
cztonkiem zarzdu. W tym samym okresie, tj. w latach 2007-2010zZ&iSpotki wydatkowat
na ustugi zewetrznych firm doradczych (koszty doradztwa i opikispertow)4cznie ponad
7 min zt. Wykazano tate, ze Rada Nadzorcza Spétki w trakcie prowadzeniagposiai
kwalifikacyjnych na stanowisko cztonka zadn zaniechata protokotowania goé rozméw
prowadzonych z kandydatami. Stanowito to naruszgri® ust. 2 pkt Bozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 18 marca 2003 r. w sprawie przepaodzania pogpowania kwalifikacyj-
nego na stanowisko czlonka zgm w niektérych spétkach handlowygchtéry stanowize
z prowadzonego pagiowania kwalifikacyjnego sporzadza; sirotokot, ktory powinien za-
wierat m.in. tr&¢ przeprowadzanych rozméw z kandydatami.

Na zte zarzdzanie Spotk, wskazywata rownieprzeprowadzona analiza notawakcji
Z.Ch. Police w stosunku do indeksu figsnednich (do ktérego wchodzi Spotka) SWIG80. Prze-
bieg tego wskanika wskazywatze w okresie analizy (tj. 22.09.2008 r. — 05.11.260)®irmy
wchodzce w jego sktad przyniosty inwestorom 26,82% zyskaumianego, jako zwkszenie
wartaici ich kapitatu. Natomiast wskaik z przebiegu notowaakcji Z.Ch. Police w tym sa-
mym okresie wynidst (minus) 63,96%, agwiznaczco odbiegat od przeginej. Réwnig ana-
liza indeksu WIG-Chemia w tym okresie, ktory grupuyylcznie firmy bragy chemicznej
wykazata,ze srednio inwestorzy uzyskali zekszenie wartéci ich kapitatu 0 12,29%, a g

wartas¢ znacznie odbiegaga (in plus) w stosunku do Z.Ch. Police S.A.

®Dz. U. Nr 55, poz. 476 ze zm.



Szczegotowe badania w zakresie dziakindykacyjnych (10 dinikow o kcznej
wartasci 26.295.216,14 zi) wykazalye w sposéb prawidiowy Spotka prowadzita dziatania

windykacyjne w celu odzyskania swoich nalezmo

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:
1. Rozwaenie przez Zara Spotki meliwosci podjcia w stosunku do banku dziata
odszkodowawczych zyganych z zawieraniem transakcji walutowych.

2. Protokotowanie tréci rozméw prowadzonych z kandydatami na czionkdgyda.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgta NIK, oczekuje przed-
stawienia przez Zasd Z.Ch. Police S.A. w terminie 30 dni od daty otr®nia niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wyka@tayia uwag i wykonania wnio-
skow, adz o dziataniach podfych w celu ich realizacji lub przyczynach niepgmif takich

dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni catydotrzymania niniej-
szego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Zadbwi Spotki prawo zgtoszenia na
pismie, do Dyrektora Delegatury NIK, umotywowanych trzzeven w sprawie ocen, uwag
i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia

informacji, o ktorym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty.



