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Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcdw i pojec

PO WER 2014-2020 Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj na lata 2014-2020;

projekt projekt pn. Podniesienie kwalifikacji zawodowych wiezniéw w celu ich powrotu
na rynek pracy po zakornczeniu odbywania kary pozbawienia wolnosci realizo-
wany przez SW w ramach PO WER 2014-2020; gtéwnym celem projektu byt
wzrost aktywnos$ci zawodowej i spotecznej wiezniéw oraz zwiekszenie ich
zdolnosci do zatrudnienia poprzez organizacje szkolen zawodowych i zatrud-
nienie osadzonych; miat w zatoZeniach stanowi¢ uzupetnienie rzadowego pro-

gramu ,Praca dla wiezniow”;

szkolenie cykl szkoleniowo-aktywizacyjny ztozony z dwéch modutéw, tj. szkolenia miek-
kiego o charakterze aktywizacyjnym obejmujacy m.in. zdolno$¢ racjonalnego
gospodarowania czasem, autoprezentacje, sztuke rozmowy i spokojnego argumen-
towania, sposoby poszukiwania pracy oraz kwalifikacyjnego kursu zawodowego
(np. w zawodach ogélnobudowlanych, gastronomicznych, zagospodarowania
terenéw zielonych, szwacza, spawacza, operatora wézkéw widtowych itp.);

zarzadzenie 36/16 zarzadzenie Nr 36/16 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z 27 lipca
2016 r. w sprawie zasad realizacji przez Stuzbe Wiezienng projektu pn: Pod-
niesienie kwalifikacji zawodowych wiezniéw w celu ich powrotu na rynek pracy
po zakoriczeniu odbywania kary pozbawienia wolnosci finansowanego ze $rod-
kow PO WER 2014-2020; okreSlajace zasady biezacej realizacji projektu,
wymagania w zakresie uméw szkoleniowych, procedury kontroli finansowej,
zasady wspotpracy pomiedzy Okregowymi Inspektoratami Stuzby Wieziennej

a Zaktadami Karnymi;

IP Instytucja Posredniczaca, ktorej funkcje w ramach projektu petit Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, aktualnie Minister Rodziny i Polityki Spotecznej;

SW  Stuzba Wiezienna; umundurowana i uzbrojona formacja podlegta Ministrowi
Sprawiedliwo$ci, posiadajaca wtasng strukture organizacyjng; do podstawo-
wych zadan Stuzby Wieziennej nalezy m.in. prowadzenie oddziatywan peni-
tencjarnych i resocjalizacyjnych wobec oséb skazanych na kare pozbawienia
wolnosci, przede wszystkim przez organizowanie pracy sprzyjajacej zdobywa-
niu kwalifikacji zawodowych, nauczania, zaje¢ kulturalno-oswiatowych, zaje¢
z zakresu kultury fizycznej i sportu oraz specjalistycznych oddziatywan tera-
peutycznych (art. 1iart. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej);

CZSW Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej (beneficjent w ramach projektu);

jednostka organizacyjna SW;

OISW  Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej; jednostka organizacyjna SW;

ZK/AS Zaktad karny/areszt $ledczy; jednostka organizacyjna SW;

Osadzony osobatymczasowo aresztowana, skazana, ukarana, ktdra jest ujeta w ewidencji

zaktadu karnego lub aresztu $ledczego;

klauzula spoteczna przewidziane w ustawie Pzp rozwigzania prawne umozliwiajgce zamawia-
jacemu uwzglednienie celéw spotecznych w zamdéwieniu publicznym przy
jednoczesnym ograniczeniu konkurencji przy ich udzielaniu;

ustawa o NIK ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2020 r.

poz. 1200);

ustawa 0 SW ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. z 2020 r.

poz. 848, ze zm.);

kkw ustawaz dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U.z 2021 1. poz. 53);

ustawa Pzp ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.

z 2019 . poz. 1843, ze zm.).



1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace
cel gtéwny kontroli
Czy finansowane

ze $Srodkow publicznych
dziatania dotyczace
resocjalizacji oséb
pozbawionych wolnosci
poprzez aktywizacje
zawodowa zapewniaty
osiagniecie zatozonych
celow?

Pytania definiujace cele
szczegétowe kontroli
1. Czy dziatania
podejmowane na rzecz
zwiekszenia zdolnosci
do zatrudnienia
osob pozbawionych
wolnosci w ramach
projektu wynikaty
z rzetelnie
rozpoznanych potrzeb?

2. Czy zadania
przewidziane
w projekcie zostaty
prawidtowo
zrealizowane
oraz rozliczone?

3. Czy osiagane byty
zaktadane efekty
projektu?

Jednostki
kontrolowane
Kontrolg zostaty objete
24 jednostki, w tym
Centralny Zarzad
Stuzby Wiezienne;j,
sze$¢ Okregowych
Inspektoratow Stuzby
Wieziennej

(w Bydgoszczy,
Katowicach, Lublinie,
Opolu, Szczecinie

i Wroctawiu)

oraz 17 zakfadéw karnych

Okres objety kontrolg
Lata 2016-2020

(I kwartat)

z uwzglednieniem
wczesniejszej
dokumentacji dotyczacej
okresu objetego
kontrolg

Jednym z najistotniejszych elementéw resocjalizacji jest praca, ktora
pozwala uksztattowac poczucie odpowiedzialnosci, a takze zdoby¢ nowe
umiejetnosci, ktére moga okazac sie przydatne po zakonczeniu odbywania
kary pozbawienia wolnosci. Dziatania w zakresie aktywizacji zawodowej
osadzonych polegaja na stwarzaniu warunkéw zatrudnienia takich oséb
oraz organizacji szkolen. Umozliwienie wykonywania pracy ma na celu
wzbudzanie w osadzonym woli wspotdziatania w ksztattowaniu jego spo-
tecznie pozadanych postaw, poczucia odpowiedzialnosci i tym samym
powstrzymania sie od powrotu do przestepstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli, dostrzegajac istote problematyki aktywizacji
zawodowej osadzonych, objeta kontrola organizacje szkolenn zawodowych
zwiazanych z realizacja projektu Podniesienie kwalifikacji zawodowych
wieZzniéw w celu ich powrotu na rynek pracy po zakoriczeniu odbywania
kary pozbawienia wolnosci. Projekt ten realizowany byt przez jednostki
organizacyjne Stuzby Wieziennej w ramach PO WER 2014-2020 poprzez
wspotfinansowanie cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych dla osadzonych
na podstawie porozumienia z 12 lipca 2016 r. zawartego pomiedzy Mini-
strem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Instytucja Posredniczacg),
a Centralnym Zarzadem Stuzby Wieziennej (Beneficjentem).

Gtownym celem projektu byt wzrost aktywnos$ci zawodowej i spotecznej
osadzonych oraz zwiekszenie ich zdolnos$ci do zatrudnienia po opuszcze-
niu jednostki penitencjarnej. Nabycie przez osadzonych nowych umiejet-
nosci zawodowych miato przyczynic sie do wzrostu ich szans na wyjscie
z obszaru szczegdlnie zagrozonego wykluczeniem spotecznym i spo-
wodowac¢ ptynne oraz aktywne odnalezienie sie na rynku pracy. Pro-
jekt zaktadat, iz do konca 2020 r. zostanie przeprowadzonych blisko
4 tys. cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych, w wyniku ktérych zostanie
przeszkolonych ponad 46 tys. osadzonych w ramach zawoddw, ktore
pozwolg na ich zatrudnienie zaré6wno w trakcie odbywania kary, jak
i po opuszczeniu jednostki penitencjarnej. Projekt ten przewidywat row-
niez zatrudnienie co najmniej 56% absolwentéw szkolen w dowol-
nej formie prawnej przez nielimitowany okres czasu (odptatnie na rzecz
kontrahentéw zewnetrznych, jak réwniez nieodptatnie, np. na rzecz jed-
nostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej lub jednostek samorzadu
terytorialnego).

Zadaniem Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej byto zarzadzanie sys-
temowe projektem obejmujgce czynno$ci planistyczne, administracyjno-
-organizacyjne, rozliczajace, sprawozdawcze oraz nadzorcze. Okregowe
Inspektoraty Stuzby Wieziennej wedtug wtasciwosci miejscowej byty odpo-
wiedzialne, w szczegélnosci, za przeprowadzenie postepowan o udziele-
nie zamowien publicznych na zakup ustug szkoleniowych, rozliczenie
finansowe zrealizowanych szkolen oraz peinienie nadzoru nad podle-
gltymi zaktadami karnymi w zakresie realizacji projektu. Zadaniem jedno-
stek penitencjarnych byta identyfikacja potrzeb zawodowych osadzonych
i lokalnego rynku pracy oraz rzeczowa realizacja projektu obejmujaca
rekrutacje uczestnikéw, promocje projektu wsrod osadzonych, nadzor
nad przeprowadzeniem szkolen oraz zatrudnienie absolwentéw szkolen.



WPROWADZENIE

Laczna kwota wydatkéw kwalifikowalnych (catkowita warto$¢ projektu)
wynosita 129,3 mln z1, w tym 109 min zt (84,28% wydatkéw) stanowito
dofinansowanie ze Zrédet europejskich, a 20,3 mln zt (15,72%) - wspot-
finansowanie krajowe. Na realizacje ustug szkoleniowych przewidziano
tacznie 105,4 mln z1, co stanowito 81% wydatkow kwalifikowalnych.
Przy udzielaniu zamoéwien publicznych na ustugi szkoleniowe stosowano
klauzule spoteczng okreslong w art. 22 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp.

Pozostatg kwote wydatkéw przeznaczono na wynagrodzenie koordynato-
row projektu w ramach kosztéw posrednich (10%) oraz na zakup sprzetu
i materiatéw niezbednych do przeprowadzenia szkolen.



OCENA OGOLNA

Stuzba Wiezienna w ramach oddzialywan resocjalizacyjnych wobec osa-
dzonych realizowata projekt Podniesienie kwalifikacji zawodowych wiez-
niow w celu ich powrotu na rynek pracy po zakoriczeniu odbywania kary
pozbawienia wolnosci’. Obejmowatl on kompleksowe dziatania szkole-
niowe, ktorych przeprowadzenie przyczynito sie do wzrostu aktywno-
$ci pracowniczej i spotecznej wiezniéw oraz zwiekszenia ich zdolnosci
do zatrudnienia.

Pomimo Ze praca osadzonych po zakonczeniu szkolen byta istotnym ele-
mentem projektu, jego zatozenia nie przewidywaly mechanizméw zapew-
niajacych utrwalenie przez zatrudnione osoby zdobytych umiejetnosci
zawodowych. W konsekwencji wiekszos$¢ uczestnikow projektu wyko-
nywatlo nieodptatne prace porzadkowe i pomocnicze na rzecz zakladow
karnych. W wielu przypadkach prace te pozostawaly bez zwiazku z przed-
miotem ukonczonego szkolenia i wykonywane byly przez krétkie okresy.
Ograniczato to skutecznos¢ przygotowania os6b pozbawionych wolnos$ci
do wejscia na rynek pracy po opuszczeniu jednostki penitencjarnej.

W celu zwiekszenia zdolnosci osadzonych do zatrudnienia tematyka szko-
len zawodowych dostosowana byta do rzetelnie rozpoznanych potrzeb rynku
pracy oraz oczekiwan os6b pozbawionych wolnosci. W gtéwniej mierze szko-
lenia te umozliwiaty uzyskanie kwalifikacji w zawodach ogélnobudowlanych,
co wynikato zaréwno z analiz prowadzonych w zaktadach karnych, jak tez
z informacji pozyskiwanych od podmiotéw zewnetrznych.

Podejmowane przez jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej dziatania
zapewnity realizacje przyjetego planu. Do konca 2019 r. zorganizowano ponad
3,2 tys. cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych. Uczestniczyto w nich 39 160 osa-
dzonych, z ktérych ponad 70% objetych zostato zatrudnieniem. Umozliwito
to wykazanie przez Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej osiggniecie zatozo-
nych w projekcie wartosci wskaznikow.

Jednakze w jednostkach objetych kontrolg, przekroczenie wymaganego
poziomu wskaznika dotyczacego zatrudnienia wynikato ze skierowania wiek-
szosci osadzonych do nieodptatnej pracy w zaktadzie karnym. Tylko co czwarty
uczestnik projektu pracowat odptatnie na rzecz przywieziennych zaktadow
pracy lub lokalnych przedsiebiorcow. Skierowanie osadzonych do nieodptat-
nej pracy, pomimo ze odpowiadato zatozeniom projektu, budzi jednak wat-
pliwosci, co do mozliwosci uznania ich za osoby pracujace zgodnie z definicja
obowigzujaca w PO WER 2014-2020. Jednoczes$nie zakres powierzanych osa-
dzonym zadan obejmowat wykonywanie prac pomocniczych i porzadkowych.
W wielu przypadkach prace te nie byty zgodne z profilem ukonczonego szko-
lenia zawodowego, co stanowito naruszenie zatozen projektu obowigzujacych
w pierwszych dwoch latach jego realizacji. W projekcie nie okreslono réwniez
minimalnego wymaganego okresu zatrudnienia, co w skrajnych przypadkach
skutkowato zatrudnieniem osadzonych jedynie na kilka dni.

Postepowan o udzielenie zamdwien dotyczacych organizacji i przeprowadze-
nia szkolen, przy zastosowaniu klauzuli spotecznej nie przygotowywano rzetel-
nie. Decyzje o kierowaniu takich zamoéwien jedynie do podmiotéw dziatajacych
na rzecz integracji spoteczno-zawodowej 0séb z grup spotecznie marginalizo-
wanych, nie zostaly bowiem poprzedzone oceng spotecznych skutkéw, kosz-
tow i korzysci ograniczenia konkurencji. Zaniechano réwniez wprowadzenia
mechanizméw zapobiegajgcych realizacji cze$ci zamoéwienia przez podmioty
niespetniajace warunkéw wynikajacych z klauzuli spoteczne;j.

Zamowienia te udzielano wykonawcom spetniajagcym wymog zatrudnienia
co najmniej 30% os6éb pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z zaktadéw
karnych. Jednak, w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw, podstawowe zada-
nie polegajace na przeprowadzeniu szkolen w zaktadach karnych byto wykony-
wane przez wyspecjalizowanych podwykonawcéw, wobec ktérych wymaganie

Dziatania SW zapewnity
wzrost aktywnosci
pracownicze;j
osadzonych, jednak
warunki zatrudnienia
nie sprzyjaty
odnalezieniu sie

takich oséb na rynku
pracy po zakonczeniu
odbywania kary



OCENA OGOLNA

takie nie zostato sformutowane. Wynagrodzenie tych podmiotéw wynosito
do 20% wartosci udzielanych zamdéwien. Pozostata cze$¢ zadania polegajaca
na organizacji szkolen i zapewnieniu niezbednych materiatéw wykonywana
byta przez wykonawce spetniajacego wymogi wynikajace z klauzuli spotecz-
nej. Jednak w realizacji 11 objetych kontrola zaméwien na kwote 14,6 mln zt,
wykonawca zapewnit tagczny udziat jedynie 10 os6b z grup spotecznie mar-
ginalizowanych. Tym samym wydatkowanie srodkéw finansowych w ramach
projektu nie przyczynito sie istotnie do integracji spoteczno-zawodowej os6b
z grup spotecznie marginalizowanych. Podwaza to celowos$¢ zastosowania
klauzuli spotecznej oraz gospodarnos¢ poniesionych w taki sposéb wydatkow.

Na realizacje projektu do konca [ kwartatu 2020 r. Stuzba Wiezienna wydat-
kowata 94,3 mln zi, tj. 78,5% zaplanowanych srodkdw. Objeta kontrola doku-
mentacja zrodtowa projektu zawierata dane niezbedne do sporzadzenia
wnioskow o ptatno$c. Nadzor jednostek organizacyjnych SW nad przeprowa-
dzeniem cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych nie byt jednak w petni rzetelny.
Wystapity bowiem m.in. rozbieznosci pomiedzy dokumentacja potwierdzajaca
realizacje szkolen, a dokumentacja wewnetrzng zaktadéw karnych, zaréwno
w zakresie odnoszacym sie do czasu trwania szkolen, jak i obecnosci wykta-
dowcéw i osadzonych. W przypadku czterech szkolen rozbieznosci te byty pod-
stawa zakwestionowania prawidtowosci wyptaty wynagrodzenia wykonawcy
na kwote 28,4 tys. zt.



3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Rozpoznanie potrzeb w celu prowadzenia dziatan na rzecz zwiek-
szenia zdolnosci do zatrudnienia os6b pozbawionych wolnosci
w ramach projektu Podniesienie kwalifikacji zawodowych wiezniéw
w celu ich powrotu na rynek pracy po zakonczeniu odbywania kary
pozbawienia wolnosci

Jednostki organizacyjne SW podejmowaly dzialania na rzecz identyfi- Przy wspétpracy
kacji potrzeb zawodowych osadzonych w celu opracowania tematyki jednostek organizacyjnych
szkolen. Dzialania te podejmowane byly we wspélpracy z pracodaw- °"" Z'okalnymi

. - Lo pracodawcami
cami oraz lokalnymi instytucjami rynku pracy. dostosowano tematyke

1. Dyrektorzy ZK przekazywali corocznie dyrektorom OISW propozycje szkolen do zawodowych
tematéw szkolen do zrealizowania w nastepnym roku kalendarzowym. Dzia- potrzeb osadzonych
fania te poprzedzone byly analiza ogélnodostepnych opracowan powiato-

wych urzedéw pracy (np. barometr zawodéw) oraz informacji pozyskanych

od podmiotéw wspélpracujacych z ZK w zakresie zatrudniania osadzonych.

Zrédtem informacji o potrzebach zawodowych osadzonych byty natomiast

rozmowy prowadzone z nimi przez wychowawcow, poprzedzone akcjg infor-

macyjna o mozliwo$ciach uczestnictwa w projekcie. [str. 21]

2. Dyrektorzy OISW wspotorganizowali spotkania z przedstawicielami
instytucji rynku pracy oraz pracodawcow zatrudniajgcych osadzonych lub
zainteresowanych takim dziataniem w przysztosci. W poczatkowym eta-
pie realizacji projektu (w 2016 r.) spotkania organizowane byty na tere-
nie podlegtych ZK. W 2018 r. spotkania odbywaty sie w siedzibie Urzedow
Wojewodzkich w ramach organizowanych przez IP konferencji Blizej Fun-
duszy Europejskich, w ktérych uczestniczyli m.in. przedstawiciele OISW
w Katowicach, Lublinie i Opolu. Na kazdym z tych spotkan prezento-
wano m.in. zatozenia projektu oraz do$wiadczenia i korzysci zwigzane
z zatrudnianiem osadzonych. [str. 20-21]

3. Kazdy z tematéw szkolen zgtoszonych przez dyrektoréow ZK ujety byt
w katalogu zawodéw wskazanym w dokumencie Koncepcja implemen-
tacji Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja i Rozwéj w dziatalnosci
resocjalizacyjnej Stuzby Wieziennej opracowanym przez CZSW. Sposrdd
142 szkolen objetych kontrola NIK, najwiecej (55,6%) dotyczyto zawo-
déw ogélnobudowlanych (79), w tym technologa wykonczenia wnetrz (24),
brukarza (19) oraz malarza (13), a w dalszej kolejnosci: ogrodnika (9),
spawacza, kucharza (8), tapicera (7), elektryka lub montera sieci elek-
trycznych (6) oraz opiekuna oséb starszych, przewlekle chorych i nie-
pelnosprawnych (6). [str. 22]
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Infografika nr 1

Kursy zawodowe realizowane w zaktadach karnych objetych kontrolg NIK

Technolog robét wykorczeniowych
Brukarz

Malarz

Ogrodnik/zagospodarowanie
terenéw zielonych

Spawacz
Kucharz-kelner
Tapicer-szwacz

Elektryk

Monter sieci elektrycznych

Opiekun/asystent oséb starszych,
przewlekle chorych i niepetnosprawnych

Konserwator powierzchni ptaskich
Glazurnik

Ptytkarz

Blacharz-dekarz

Stolarz

Operator maszyn i urzadzen
przetwdrstwa tworzyw sztucznych

Hydraulik

Murarz

Pilarz

Magazynier/Operator wézkéw widtowych
Monter stolarki okiennej

Monter suchej zabudowy

Operator koparko-tadowarki

Technolog rozbioru drobiu

Pomocnik piekarza
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Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Realizacja zadan przewidzianych w projekcie Podniesienie kwalifikacji
zawodowych wiezniow w celu ich powrotu na rynek pracy po zakoncze-
niu odbywania kary pozbawienia wolnosci

Jednostki organizacyjne SW zapewnily potencjal kadrowy konieczny
do realizacji projektu. Tylko w jednej jednostce nie powotano zespotu
koordynujacego postep i realizacje projektu, a w niektérych sktad
takiego zespotu nie byl kompletny.

Potencjat kadrowy 1. W strukturze organizacyjnej CZSW wyodrebniono Zespét ds. Funduszy
jednostek  Eyropejskich, jako komérke merytoryczng wtasciwg m.in. do pozyskiwania
organizacyjnych SW ¢ k6w finansowych pochodzacych ze zrédet zagranicznych oraz kontroli

umozliwit realizacje d , . K . okt i h od K
zadani projekty  Prawidtowosci wykonania proje tow realizowanych przez jednostki orga-
nizacyjne SW. [str. 22-23]
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2. Zgodnie z zatozeniami projektu dyrektorzy OISW oraz ZK zobowigzani
byli do powotania zespotu koordynujacego postep i realizacje projektu
ztozonego z funkcjonariuszy i pracownikéw z dziatéw stuzby: ochron-
nej, penitencjarnej, finansowej, kwatermistrzowskiej, stuzby zdrowia oraz
0s6b odpowiedzialnych bezposrednio za zarzadzanie projektem (koordy-
natorzy). W OISW w Szczecinie nie powotano takiego zespotu, przy czym
w roznych okresach czasu zatrudniono tacznie trzech koordynatoréw
projektu. W OISW w Bydgoszczy w sktad zespotu nie powotano przed-
stawicieli dziatow stuzby zdrowia oraz penitencjarnego, a jedynie dwéch
cztonkéw siedmioosobowego zespotu w zakresach czynnosci miato okre-
$lone zadania zwigzane z realizacjq projektu. Brak przypisania w zakresach
obowigzkéw takich zadan cztonkom zespotéw wystapit rowniez w OISW
w Katowicach oraz we Wroctawiu, w ktérym dodatkowo koordynatorzy
projektu nie zostali wiaczeni w sktad zespotu. [str. 24-25]

3. Liczba koordynatoréw regionalnych w kazdym objetym kontrolg OISW
wynosita od dwdch do czterech oséb, co byto zgodne z zatozeniami projektu.
Osoby te wykonywaty wytacznie zadania zwigzane z realizacjg projektu
oraz posiadaty doswiadczenie w rozliczaniu projektéw wspétfinansowanych
ze $Srodkéw pochodzacych ze Zrédet innych niz krajowe. Wynagrodzenie
(ryczattowe koszty posrednie) tych os6b nie przekraczato 10% wydatkow
bezposrednich zwigzanych z realizacja ustug szkoleniowych. [str. 25]

4. W kazdym ZK powotano zesp6t koordynujacy postep i realizacje pro-
jektu. W przypadku jednostek penitencjarnych zlokalizowanych w Gru-
dziadzu, Wloctawku, Sierakowie Slaskim, Potulicach, Zamo$ciu oraz
Klodzku do sktadu takiego zespotu nie powotano jednak przedstawiciela
dziatu stuzby zdrowia, finansowego lub ochrony. [str. 25]

Rekrutacja uczestnikéw szkolen prowadzona byla prawidlowo.

1. Wszyscy osadzeni zostali zakwalifikowani do uczestnictwa w szko-
leniach objetych préoba kontrolng NIK na podstawie pozytywnej opinii
komisji penitencjarnej, co byto zgodne z art. 76 § 1 pkt 5 kkw. [str. 25-26]

2. Decyzja o wiaczeniu osadzonego do projektu poprzedzona byta analizg
spelnienia kryteriéw okreslonych we wniosku o dofinansowanie, tj. nieod-
legtego terminu konica odbywania kary pozbawienia wolnosci (nie wiecej
niz dwa lata lub nie wiecej niz dwa lata do nabycia uprawnien pozwalajg-
cych do ubiegania sie o warunkowe przedterminowe zwolnienie z pozo-
statej czesci kary) oraz wyrazenia checi nabycia, podniesienia bagdz zmiany
posiadanych kwalifikacji zawodowych przez osadzonych. [str. 25-26]

Wyboru organizatoréw szkolen dla osadzonych dokonano na podsta-
wie przepiséw o zamoéwieniach publicznych, przy zastosowaniu kKlauzuli
spotecznej. Jednak brak rzetelnego przygotowania postepowan o udzie-
lenie takich zamo6wien powodowal, Ze ze strony wykonawcy w ich reali-
zacji udziat braly nieliczne osoby z grup spotecznie marginalizowanych.
Gléwne natomiast zadanie polegajace na przeprowadzeniu szkolen
wykonywatl podwykonawca, ktérego dzialalno$¢ nie obejmowata akty-
wizacji spoteczno-zawodowej 0séb pozbawionych wolnosci lub zwal-
nianych z zakladéw karnych. Zdaniem NIK stwarzato to ryzyko braku
osiagniecia oczekiwanych efektéw zastosowania klauzuli spoteczne;j.

Kazdy osadzony spetniat
wymogi uczestnictwa
w projekcie

11
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Sposéb wyboru
organizatorow szkolen
nie zapewniat osiagniecia
oczekiwanych efektow
spotecznych

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

1. Zgodnie z zatozeniami projektu $redni koszt szkolenia trwajgcego kilka-
nascie dni oszacowano na kwote 28 115,78 zt (tj. 2343 z} na uczestnika)™.

OISW przeprowadzaty postepowania o udzielenie zaméwien publicznych
na zakup ustug zorganizowania i przeprowadzenia szkolen dla osadzo-
nych przy zastosowaniu klauzuli spotecznej okreslonej w art. 22 ust. 2
pkt 3 ustawy Pzp. Takie dziatanie byto konsekwencja realizacji pisem-
nych polecen Dyrektora Generalnego SW, ktory wielokrotnie wskazywat
na koniecznos¢ uwzglednienia tej regulacji w prowadzonych postepowa-
niach. Polecenie te nie byty jednak poprzedzone oceng spotecznych skut-
kow, kosztéw i korzys$ci ptynacych z zastosowania klauzuli spoteczne;j.
Tym samym zamowienia udzielane byty wytacznie przywieziennym zakta-
dom pracy, czyli Pomorskiej Instytucji Gospodarki BudZzetowej Pomerania
w Koszalinie, Mazowieckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej Mazovia
w Warszawie? lub konsorcjum tych dwoch podmiotéw, a od 2018 r. tylko
IGB Mazovia. Podmioty te speiniaty warunek zatrudnienia os6b pozbawio-
nych wolno$ci lub zwalnianych z zaktadéw karnych na poziomie nie mniej-
szym niz 30%. W rzeczywistosci jednak gtowny przedmiot tych zamowien
(specjalistyczne szkolenia zawodowe) realizowany byt przez lub z udzia-
tem podwykonawcéw (np. 71 z 74 oraz 55 z 71 szkolenh w ramach jed-
nego zamoéwienia przeprowadzonego odpowiednio przez OISW w Opolu
oraz we Wroctawiu), od ktérych nie wymagano juz zatrudnienia oséb
pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z zaktadéw karnych na pozio-
mie nie mniejszym niz 30%. W konsekwencji zaden z podwykonawcéw
nie zatrudniat takich oséb. Proba kontrolng objeto tgcznie 11 postepo-
wan, w wyniku ktérych zawarto umowy z wykonawcg szkolen o warto$ci
14 563 tys. zt. W realizacji tych zaméwien uczestniczyto tacznie jedynie
10 pracownikéw IGB Mazovia nalezacych do grup spotecznie marginalizo-
wanych, przy czym osoby te wykonywaty prace porzadkowe, transportowe
i pomagaty przy pakowaniu paczek.

Stwierdzony w ramach kontroli brak rzetelnego przygotowania przez OISW
postepowan o udzielenie zaméwien dotyczgcych organizacji i przeprowa-
dzenia szkolen, polegajacy na niepodjeciu dziatan w celu zapewniajgcych
wieksze zaangazowanie 0s6b z grup spotecznie marginalizowanych w ich
realizacje, stwarzat ryzyko nieosiggniecia oczekiwanych efektow zastosowa-
nia klauzuli spotecznej. Wydatkowanie $rodkow finansowych w ramach pro-
jektu nie przyczynito sie bowiem istotnie do integracji spoteczno-zawodowej
0s0b z grup spotecznie marginalizowanych, pomimo tego, Ze zgodnie z art. 2
ust. 2 pkt 1 ustawy o SW do podstawowych zadan Stuzby Wieziennej nalezy
prowadzenie oddziatywan penitencjarnych i resocjalizacyjnych wobec os6b
skazanych na kare pozbawienia wolno$ci, przede wszystkim przez organizo-
wanie pracy sprzyjajacej zdobywaniu kwalifikacji zawodowych. Zastosowa-
nie klauzul spotecznych skutkuje tez ograniczeniem konkurencji w dostepie

1 Zanalizy ogdlnodostepnych informacji wynika, Ze cena za jeden semestr studiéw podyplomowych
w zakresie budownictwa czy architektury krajobrazu, ktérych zakres tematyczny znacznie
przewyzszat poziomem zaawansowania przedmiot najcze$ciej realizowanych szkolen,
ksztattowata sie na zblizonym poziomie. Analiza budowlanych kurséw zawodowych tozsamych
przedmiotowo do zrealizowanych szkolen wskazuje natomiast, ze ich rynkowa warto$¢
jest nizsza niz zatoZzona w projekcie https://kursy.kwalifikacjezawodowe.info/.

2 Dalej: IGB Mazovia.
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do zamowien, a tym samym niejednokrotnie wpltywa na wysoko$¢ wynagro-
dzenia wskazywanego w ofertach wykonawcow. Przyktadowo w postepowa-
niu przeprowadzonym w 2016 r. przez OISW w Katowicach wydatkowano
na taki cel kwote wyzszg o co najmniej 23,2% (tj. 0 5220 z1) od najwyzszego
wynagrodzenia zawartego w ofercie ztozonej przez podmiot, ktdry nie spet-
nial warunkéw dotyczacych integracji spotecznej i zawodowej os6b pozba-
wionych wolnosci®. [str. 26-31]

2. Wynagrodzenie podwykonawcéw nie przekraczato 20% wartosci
umow zawartych przez OISW z IGB Mazovia w ramach objetych préba kon-
trolng NIK postepowan o udzielenie zaméwien publicznych* Najmniejszy
udziat takiego wynagrodzenia w wartos$ci uméw (8,8%, tj. 153,7 tys. zt
z 1750,9 tys. z1) wystapit w OISW w Lublinie, najwiekszy (18,7%,
tj. 380,5 tys. zt z 2031,8 tys. zt oraz 18%, tj. 588,5 tys. zt z 3268,1 tys. z1)
odpowiednio w OISW w Opolu i Katowicach. W pozostatych OISW (w Byd-
goszczy i Wroclawiu) ksztattowat sie on na poziomie od 12% do 13%.
Zgodnie z zapisami tych uméw wykonawca na zakup materiatéw dydak-
tycznych i szkoleniowych mogt przeznaczy¢ nie wiecej niz 40% wynagro-
dzenia. PowyZsze oznacza, ze gtdwni wykonawcy za wykonanie zadania
polegajacego na organizacji cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych, po doko-
naniu zakupu niezbednych materiatéw, otrzymywali wynagrodzenie co naj-
mniej 40% warto$ci udzielanych przez OISW zaméwien. [str. 28-29]

W ramach realizacji projektu nie wprowadzono skutecznych mechani-
zmow kontrolnych zapewniajacych zgodnos$¢ dokumentacji przepro-
wadzonych szkolen z dokumentacja wewnetrzng zakladéw karnych
w zakresie odnoszacym sie do uczestnictwa osadzonych lub wykta-
dowcdw na takich zajeciach w wymaganym zakresie czasowym. Ujaw-
nione rozbieznos$ci wskazuja, ze cze$¢ szkolen zostala zrealizowana
w niepelnym wymiarze czasu, co skutkowato zawyzeniem wynagro-
dzenia wyplaconego wykonawcy.

1. W dziewieciu spos$réd 17 zaktadéw karnych zapisy prowadzone
w wewnetrznej dokumentacji tych jednostek (ksigzkach ruchu os6b
i pojazddéw, oddziatowych ksigzkach ruchu osadzonych) w zakresie ruchu
po terenie ZK: osadzonych (w Opolu Lubelskim, Strzelcach Opolskich),
wyktadowcow (w Raciborzu, Gorzowie Wielkopolskim, Nowogardzie)
lub zaréwno osadzonych i wyktadowcéw (w Zamosciu, Kluczborku, Glto-
gowie, Klodzku) nie byly spdjne z zapisami list obecnosci. Tym samym
nie potwierdzaty uczestnictwa tych oséb w szkoleniach w poszczegdl-
nych dniach lub godzinach przewidzianych w harmonogramie. Zgodnie
z obowigzkami wynikajacymi z § 102 ust. 1 pkt 2, § 103 ust. 1 oraz § 113
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2016 .
w sprawie sposob6w ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wiezien-
nej® zaktad powinien prowadzi¢ ksigzki ruchu 0séb i pojazdéw oraz oddzia-

3 Oferta Konsorcjum przywieziennych zaktadéw pracy: 22 500 zt, pozostate kwoty ofertowe:
14 868 zt, 17 162,4 zt 1 17 280 zt; Oferta Konsorcjum 22 500 zt - najdrozsza pozostata oferta
17 280 zt = 5220 zt.

4 Badaniem kontrolnym objeto 11 postepowan o tgcznej wartosci 14 563,5 tys. zt.
5 Dz.U.poz. 1804.

W co czwartym
szkoleniu wyktadowcy
nie uczestniczyli

W wymaganym

w harmonogramie
Wwymiarze czasowym

Nadzér nad realizacja
szkolen nie byt
w petni skuteczny
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Dokumentacja

z przeprowadzonych
szkolen umozliwita
rozliczenie projektu
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towe ksiagzki ruchu osadzonych w sposéb odzwierciedlajacy stan faktyczny.
W pozostatych o$miu ZK zapisy w dokumentacji wewnetrznej odzwiercie-
dlaty uczestnictwo osadzonych i wyktadowcow w zajeciach, ktére odbyty
sie zgodnie z harmonogramem. [str. 31-40]

2. Rozbieznosci pomiedzy zapisami ksigzek ruchu oséb i pojazdéw a listami
obecnosci wyktadowcow wystgpity w przypadku 24,6% szkolen objetych
kontrolg NIK (w 35 sposréd 142). Zakres czasowy nieobecnosci wyktadow-
c6w na szkoleniach byt zréznicowany i wynosit od kilkunastu minut dokilku
godzin w ciggu doby, tj. od 7% do 38% przewidzianych zaje¢ w poszczegdl-
nej czesci szkolenia (praktyka, teoria, aktywizacja zawodowa, BHP potaczone
z udzielaniem pierwszej pomocy) oraz od 13,5% do 34,6% w przypadku
catego szkolenia. Przyktadowo czas trwania czterech szkolen w ZK w Raci-
borzu byt krétszy od wymaganego (wynoszacego 120 godzin zegarowych)
od 16 godzin i 20 minut do 41 godzin i 50 minut, co skutkowato dokonaniem
przez OISW w Katowicach ptatnosci wynagrodzenia na rzecz wykonawcy tych
szkolen w kwocie wyzszej o 28,4 tys. zl od kwoty wynikajacej z rozliczenia
kursu w sposéb przewidziany w zawartej umowie. Rowniez wyniki kontroli NIK
przeprowadzonych w ZK w Nowogardzie oraz ZK w Gorzowie Wielkopolskim
wskazaty, ze wyktadowcy nie zrealizowali wszystkich godzin dydaktycznych
zajec teoretycznych i praktycznych co najmniej w 12 szkoleniach. Jakkolwiek
zarzadzenie 36/16 Dyrektora Generalnego SW zobowigzywato dyrektoréw ZK
m.in. do umozliwienia zrealizowania umoéw zawartych w ramach projektu, w tym
umoéw na przeprowadzenie szkolen na terenie zaktadéw karnych, to jed-
nak dyrektorzy ZK nie zostali zobowigzani do weryfikacji zgodnosci
dokumentacji szkoleniowej z dokumentacja wewnetrzna zakladu kar-
nego. W konsekwencji pomimo natozonego na dyrektoréw ZK obowigzku
informowania dyrektoréw OISW o wszelkich utrudnieniach i opéznieniach
w realizacji ww. umoéw, rozbieznos$ci w tym zakresie nie byly identyfikowane
w ZK, i w konsekwencji nie byly zgtaszane do OISW. [str. 34-40]

3. W OISW we Wroctawiu nie egzekwowano od wykonawcy realizowanych
w latach 2017-2019 umoéw szkoleniowych obowigzkéw zwigzanych z uzy-
skiwaniem zgody zamawiajacego na powierzenie podwykonawcom reali-
zacji cato$ci lub cze$ci zamowienia. Ponadto w zawartych z wykonawcami
umowach szkoleniowych OISW we Wroctawiu nie przewidziat kar umow-
nych w zakresie niewywigzywania sie z obowiazku uzyskiwania zgody
zamawiajacego na powierzenie podwykonawcom realizacji catosci lub cze-
$ci zamoéwienia. W Inspektoracie nie wyegzekwowano réwniez obowigzku
przedktadania list wyktadowcoéw wraz z dokumentami o ich kwalifikacjach
w stosunku do czeSci szkolen realizowanych w latach 2018-2019, pomimo
ze zgodnie z umowag taki obowigzek na wykonawcy cigzyt. [str. 30]

Wspoétpraca pomiedzy jednostkami organizacyjnymi SW umozliwita
terminowe rozliczenie projektu. Wszystkie OISW sporzadzaly wyma-
gane zestawienia i przekazywaly do CZSW dokumentacje potwierdza-
jaca przeprowadzenie szkolen.

1. W okresie objetym kontrolg CZSW przedtozyt do IP 20 wnioskéw
o ptatnos¢ zgodnie z przyjetym harmonogramem ptatnosci. Na podsta-
wie badania proby kontrolnej NIK stwierdzono, Ze Beneficjent posia-
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dat dokumentacje potwierdzajaca przeprowadzenie poszczegdlnych
szkolen, a przedstawione wydatki byty integralnie zwigzane z realiza-
cja projektu. [str. 40-41]

2. Dokumentacja potwierdzajaca zrealizowanie szkolen objetych kontrola
NIK (np. protokoty odbioru ustugi, faktury) otrzymana od wykonawcy,
a nastepnie przekazywana przez kazdy OISW do CZSW (raz na kwartat)
zawierata wszystkie informacje niezbedne do sporzadzenia wnioskéw o ptat-
nos¢. Dowody ksiegowe zostaty opisane przez OISW zgodnie ze wzorem sta-
nowigcym zatgcznik nr 1 do zarzadzenia 36/16 Dyrektora Generalnego SW,
a protokoty odbioru ustugi zawieraty dane wymagane przez § 8 ust. 2 tego
zarzadzenia. OISW przekazywaty réwniez zestawienia wydatkéw posrednich
zgodnie ze wzorem, stanowigcym zatacznik nr 2 do ww. zarzadzenia. Kwoty
ujmowane przez OISW w zalgcznikach finansowych do wnioskéw o ptatnosé,
wynikaty z wystawionych faktur przez wykonawcéw szkolen. Tym samym
dokumenty przekazane do CZSW potwierdzaty kwalifikowalno$¢ wydatkow
wskazanych do ujecia we wnioskach o ptatno$¢. [str. 41-43]

Osiagniecie zakladanych efektéw projektu Podniesienie kwalifikacji
zawodowych wiezniow w celu ich powrotu na rynek pracy po zakoricze-
niu odbywania kary pozbawienia wolnosci

Pomimo opdznien na poczatkowym etapie realizacji projektu, na rok
przed jego zakonczeniem osiagnieto zalozone wartosci wskaznikow
produktu. CZSW wykazal rowniez przekroczenie zakladanego poziomu
wskaznika rezultatu, dotyczacego zatrudnienia uczestnikow projektu.
Wynikato to jednak glownie z zatrudnienia ponad 70% takich os6b
w ramach nieodptatnych prac pomocniczych i porzadkowych w ZK.
Niejednokrotnie wykonywane prace nie byly zgodne z profilem ukon-
czonego szkolenia zawodowego, a czas takiego zatrudnienia w skraj-
nych przypadkach wynosit kilka dni. Poza watpliwo$ciami dotyczacymi
zasadnos$ci uznawania oséb Kierowanych do wykonywania nieodptat-
nych prac porzadkowych lub pomocniczych za osoby pracujace zgodnie
z definicja obowiazujaca w ramach PO WER 2014-2020, okolicznoS$ci
te stwarzajq istotne ryzyko braku osiggniecia zakladanego efektu pro-
jektu, tj. odnalezienia sie 0s6b opuszczajacych jednostki penitencjarne
na rynku pracy.

1. We wniosku o dofinansowanie zatozono, Ze osiggniecie celow projektu
bedzie mozliwe dzieki realizacji tzw. ,kamieni milowych” (wskaznikow
produktu) mierzonych liczba przeszkolonych osadzonych oraz zrealizo-
wanych szkolen. Na koniec kazdego roku (w ujeciu narastajgcym) stopien
realizacji tych zatozen projektu wynosit odpowiednio: 45,7% oraz 48,2%
w 20161, po 80,1% w 2017 r,, po 91,5% w 2018 . oraz 100,1% i 100,3%
w 2019 r. (przeszkolonych zostato 39 160 osadzonych z zatoZonych 39 108
oraz zrealizowano 3269 szkolen z zatozonych 3259). [str. 44]

2. W projekcie jako jedyny wskaznik rezultatu bezposredniego przyjeto
Liczbe wieZzniéw oraz bytych wieZniéw pracujqgcych po opuszczeniu programu
(tgcznie z pracujgcymi na wtasny rachunek). Na koniec 2019 r. CZSW
wykazat realizacje tego wskaznika na poziomie 109,1%, tj. zatrudnienie

Przyjete w projekcie
wskazniki zostaty
osiagnigte
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Najwigcej osadzonych
pracowato nieodptatnie
na rzecz jednostki
penitencjarnej

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

uzyskato 28 171 osadzonych, przy zatozonym poziomie 25 832°. Poziom
realizacji tego wskaznika do 31 marca 2020 r. w przypadku OISW objetych
kontrolg NIK byt wyzszy od przyjetego do osiggniecia i wyniést od 65,6%
do 71,1% osadzonych objetych wsparciem projektu.

Wykazywane w ramach tego wskaznika osoby byty zatrudnione zaréwno
na podstawie skierowania do pracy nieodptatnej (art. 123a kkw), jak tez
zatrudnione w formie odptatnej (art. 123 kkw). Wynikato to z przyjetych
we wniosku o dofinansowanie zatozen. Obowigzujgca w ramach PO WER
2014-2020 definicja osoby pracujacej we wskazniku Liczba 0séb pracu-
jqgcych objetych wsparciem w programie (tqcznie z pracujqgcymi na wtasny
rachunek)’, wskazuje na ekwiwalentny charakter pracy. Osoby skierowane
do nieodptatnej pracy nie otrzymywaty bowiem wynagrodzenia, lecz mogty
np. czerpac korzysci wskazane w art. 124 § 3 kkw. Dlatego tez watpliwosci
moze budzi¢ to, czy zatrudnienie oséb w takiej formie, umozliwia uznanie
ich, jako pracujacych w mysl tej definicji. [str. 44-45]

3. Postep realizacji budzetu projektu, w przypadku $rodkéw przezna-
czonych na finansowanie szkolen,, wedtug stanu na 31 grudnia danego
roku, wynidst: w 2016 r. - 46,4% (6566,2 tys. zt w odniesieniu do planowa-
nych 14 157,5 tys. zt), w 2017 r. - 89,7% (23 476,7 tys. z}; 26 164,5 tys. z1),
w2018 1. -102,3% (26 766,8 tys. zt; 26 164,7 tys. zt), w 2019 1. - 115%
(29 943,5 tys. zt; 26 040,4 tys. z1), a w | kwartale 2020 r. - 3,6%
(558,6 tys. zt; 15 549,9 tys. zt). Przy uwzglednieniu $rodkéw przeznacza-
nych na finansowanie zakupu materiatéw dydaktycznych i sprzetu nie-
zbednego do szkolenia wiezniéw na koniec I kwartatu 2020 r. na realizacje
projektu poniesiono wydatki w tacznej kwocie 94 331,5 tys. zt, co stanowito
78,5% wartosci planowanej (120 227,1 tys. zi). [str. 43-44]

4. We wszystkich zakladach karnych osadzeni po ukonczeniu szkolenia
zostali skierowani do zatrudnienia.

Sposrdd 1536 osadzonych, ktérzy ukonczyli szkolenia objete préba kon-
trolng NIK, 1228 (80%) zostato skierowanych do zatrudnienia. Jedy-
nie w przypadku ZK w Zabrzu po otrzymaniu wsparcia w programie mniej
niz potowa (42,2%) absolwentéw takich zaje¢ pracowata. W pozostatych ZK
wskaznik zatrudnienia takich os6b ksztattowat sie na poziomie od 61,4%
do 98,9% i byt wyzszy od zatozonego w projekcie (56%). Charakter zatrud-
nienia w wiekszosci przypadkow (ponad 70%) byt nieodptatny, a jedynie
nie wiecej niz 28% osadzonych otrzymywato wynagrodzenie z tytutu zatrud-
nienia. RéwnieZ w przewazajacej czesci pracodawcy dla osadzonych byta jed-
nostka penitencjarna (75%). Co czwarty (24%) osadzony natomiast pracowat
na rzecz przywieziennego zaktadu pracy lub lokalnego przedsiebiorcy. Kazdy
z uczestnikow szkolen otrzymat certyfikaty i zaswiadczenia potwierdzajace
uzyskane kwalifikacje. Dokumenty te nie zawieraty informacji o tym, Ze zostaty
uzyskane w czasie wykonywania kary pozbawienia wolnosci. [str. 45-46]

6 Co stanowito 56% oséb, ktore ukonczyty szkolenie.

7 Pracujqcy to osoby w wieku 15 lat i wiecej, ktore wykonujq prace, za ktérq otrzymujq wynagrodzenie,
z ktorej czerpiq zyski lub korzysci rodzinne lub osoby posiadajqce zatrudnienie lub wtasng dziatalnosé,
ktore jednak chwilowo nie pracowaty ze wzgledu na np. chorobe, urlop, spor pracowniczy czy ksztatcenie
sie lub szkolenie (...). Dostepnej na stronie: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/1963/
Zalacznik_2b.pdf.
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Infografika nr 2

Struktura zatrudnienia uczestnikéw szkolen objetych kontrolg NIK

ZK Nr 1 w Grudzigdzu
ZK w Potulicach
ZK we Wioctawku

ZK w Raciborzu

ZKw Siergkowie
Slaskim

ZK w Zabrzu

ZK w Chetmie

ZK w Opolu
Lubelskim

ZK w Zamosciu

ZK w Kluczborku

ZK nr 2 w Strzelcach
Opolskich

ZK w Gorzowie
Wielkopolskim

ZK w Nowogardzie
ZK w Stargardzie
ZK w Gtogowie

ZK w Ktodzku

Srednia

H Odsetek absolwentéw szkolen

Odsetek absolwentéw szkolen skierowanych do zatrudnienia:

HEE odpfatnego

E nieodptatnego
B narzecz jednostek Stuzby Wieziennej
na rzecz przywieziennych zaktadoéw pracy lub firm zewnetrznych
na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego

0% 100% 0% 100% 0% 100%
[ ! [ ! [ !

69,6 32,8 67,2 60,9 39,1
| I —

79,8 26,7 62,7 65,3 24,0
| I ]

85,5 26,8 62,0 73,2 15,5
| I |

71,7 43,9 56,1 56,1 36,4
| I —

68,8 54,5 45,5 42,4 54,5 3,0
| I D .

42,2 55,3 44,7 47,4 52,6
] I D

94,3 3,6 96,4 96,4 3,6
| I ——

95,4 32,5 67,5 79,5 20,5
| I D —

98,9 12,6 87,4 87,4 6,9 57
I N ——

88,6 29,0 71,0 76,3 23,7
| I —

88,6 8,6 91,4 91,4 8,6
| N —

87,0 25,0 75,0 67,5 32,5
] I —

68,1 22,6 77,4 87,1 12,9
] I —

61,4 100,0 100,0
| |

90,2 52,3 38,7 bd
| I

83,6 8,8 91,2 89,2 10,8
| I ——

80,0 28,0 72,0 750 240 1,0

. N Bl .

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.
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5. Kazdy osadzony pracujacy nieodptatnie zatrudniony byt w wymiarze
nieprzekraczajacym 90 godzin miesiecznie, co byto zgodne z art. 123a
§ 1 kkw. Wymiar czasu zatrudnienia odptatnego dostosowany byt
do potrzeb pracodawcy i ksztattowat sie na poziomie od 1/2 do petnego
etatu. Z uwagi na brak wymagan w projekcie dotyczacych czasu zatrudnie-
nia, okres ten byt zr6znicowany i wynosit od jednego/Kkilku dni do ponad
12 miesiecy. Zaden z osadzonych nie byt zatrudniony jednoczesnie u wie-
cej niz jednego pracodawcy. [str. 46-47]

6. W okresie objetym kontrolg, co pigty osadzony (268 sposréd 1228)
zatrudniony byt niezgodnie z profilem tematycznym ukonczonego szko-
lenia. Takie przypadki nie wystapilty w ZK w Sierakowie Slaskim, Strzel-
cach Opolskich, Nowogardzie i Stargardzie. Obowigzek zatrudnienia
profilowego zgodnie z wytycznymi Dyrektora Generalnego SW zostat znie-
siony 1 pazdziernika 2018 r.® [str. 48]

7. Zatozenia projektu nie przewidywaly monitorowania loséw zawo-
dowych jego uczestnikdw po zakonczeniu odbywania kary pozbawie-
nia wolnosci. W konsekwencji kontrolowane jednostki nie dysponowaty
informacjami o zatrudnieniu takich os6b po opuszczeniu jednostek peni-
tencjarnych. [str. 47]

8 Do dnia 30 wrze$nia 2018 r. niezgodnie z profilem szkolenia zatrudnionych byto 238 oséb.



4. WNIOSKI

1.

NIK wnioskuje o dokonanie weryfikacji osiagniecia zaktadanego
poziomu wskaznika Liczba wiezniéw oraz bytych wieZniéw pracujqcych
po opuszczeniu programu (tgcznie z pracujgcymi na wtasny rachunek)
przez beneficjenta projektu.

Ustalenia kontroli wskazujg, ze ponad 70% uczestnikdw projektu
zostato zatrudnionych nieodptatnie na podstawie skierowania
do pracy na zasadach okreslonych w art. 123a § 1 kkw. Taki sposdb
zatrudnienia, w ramach realizacji obowigzku pracy wynikajacego
zart. 116 § 1 pkt 4 kkw, przewidziany zostat we wniosku o dofinanso-
wanie. Obowigzujgca w ramach PO WER 2014-2020 definicja osoby
pracujacej®, wskazuje jednak na ekwiwalentno$¢ pracy. Dlatego tez
zatrudnienie uczestnikow projektu, na podstawie skierowania do pracy,
za ktora nie otrzymywali wynagrodzenia, w Swietle tej definicji budzi
watpliwosci NIK, co do mozliwosci wykazywania ww. oséb, jako rezul-
tat bezposredni realizacji projektu.

. NIK wnioskuje o weryfikacje prawidtowos$ci rozliczenia wydatkow

zwigzanych z realizacja umoéw zawieranych przez OISW dotyczacych
organizacji i przeprowadzenia szkolen, pod katem ewentualnego okre-
$lenia kwoty dofinansowania UE odpowiadajacej warto$ci wydatkow
poniesionych nieprawidtowo (korekty finansowej), a nastepnie jej odzy-
skania.

W trakcie kontroli stwierdzone zostaty rozbiezno$ci pomiedzy dokumen-
tacja potwierdzajaca realizacje szkolen, a dokumentacjg wewnetrzna
zaktad6éw karnych?®, zaréwno w zakresie odnoszacym sie do czasu trwa-
nia szkolen, jak tez obecnosci wyktadowcdéw i osadzonych. W niektérych
przypadkach podwazaty one zasadno$¢ wyptaty wynagrodzenia wyko-
nawcom w pelnej wysokosci wynikajacej z zawartych umow.

NIK wnioskuje o przeprowadzenie kompleksowej weryfikacji zasadnosci
zastosowania klauzuli spotecznej przy udzielaniu zamoéwien publicznych
dotyczacych organizacji i przeprowadzenia szkolen dla os6b pozbawio-
nych wolnosci.

W trakcie kontroli stwierdzono niewielkie zaangazowanie os6b z grup
spotecznie marginalizowanych w realizacje takich zamoéwien. Stwarzato
to ryzyko braku osiggniecia oczekiwanych efektéw zastosowania klau-
zuli spotecznej. Dlatego tez, weryfikacja powinna dotyczy¢ tego, czy
podejmowane dotychczas dziatania byty konieczne i niezbedne do osia-
gniecia zatozonych celéw spotecznych, zgodnie z zasada proporcjonal-
nosci. Analizg powinna by¢ objeta réwniez zasadnos$¢ kierowania takich
zamowien do wyspecjalizowanych wykonawcdw, a nie jak dotychczas,
do podmiotéw dziatajgcych na rzecz integracji spoteczno-zawodowej
0s6b z grup spotecznie marginalizowanych.

10

Pracujacy to osoby w wieku 15 lat i wiecej, ktére wykonujg prace, za ktéra otrzymuja
wynagrodzenie, z ktorej czerpia zyski lub korzysci rodzinne lub osoby posiadajace zatrudnienie
lub wtasna dziatalno$¢, ktére jednak chwilowo nie pracowaty ze wzgledu na np. chorobe, urlop,
spor pracowniczy czy ksztatcenie sie lub szkolenie.

Obrazujaca ruch osadzonych oraz wejscia/wyjscia oséb trzecich na teren zaktadu karnego.

Whiosek
do Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej

Whiosek

do Dyrektora
Generalnego Stuzby
Wiezienne;j
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5.

Aktywna wspoétpraca
pomiedzy jednostkami
organizacyjnymi

SW oraz lokalnymi
przedsiebiorcami
umozliwita opracowanie
tematyki szkolen
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5.1. Rozpoznanie potrzeb w celu prowadzenia dziatan na rzecz
zwiekszenia zdolnosci do zatrudnienia oséb pozbawionych
wolnosci w ramach projektu

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli jednostki organizacyjne SW
podejmowaly wymagane postanowieniami wniosku o dofinansowa-
nie projektu dziatlania majgce na celu opracowanie tematyki cykli
szkoleniowych. W szczegdlnosci identyfikowano aktualne potrzeby
lokalnego rynku pracy i osadzonych, a w niektérych przypadkach
zapotrzebowanie na dane szkolenie wynikato bezpos$rednio ze wspét-
pracy zakladéw karnych z przedsiebiorcami. Ponadto przedstawiciele
OISW aktywnie uczestniczyli w zorganizowanych przez IP konferen-
cjach Blizej Funduszy Europejskich oraz wspé6lorganizowali spotkania
z przedstawicielami pracodawcéw, jednostek samorzadu terytorial-
nego oraz instytucji rynku pracy. Na spotkaniach tych prezentowano
m.in. zaloZenia projektu oraz do$wiadczenia pracodawcéw zwiagzane
z zatrudnianiem osé6b osadzonych.

Okregowe Inspektoraty Stuzby Wieziennej

1. Dyrektor kazdego OISW corocznie przed przystapieniem do udzielenia
zamowienia publicznego zwracat sie do podlegltych zakltadéw karnych
o wskazanie rodzajéw cykli szkoleniowych planowanych do realizacji
w latach 2016-2020. Jednocze$nie w prowadzonej korespondencji pod-
kreslano, ze wybor przedmiotu cyklu szkoleniowego powinien uwzgled-
nia¢: a/ potrzeby regionalnych rynkéw pracy, b/ potrzeby poszczegélnych
jednostek penitencjarnych uczestniczacych w projekcie w zakresie zatrud-
nienia osadzonych, c/ potrzeby przedsiebiorcéw oraz instytucji gospodarki
budzetowej a takze d/ realizacje priorytetowych profili zawodowych, wska-
zanych réwniez w przekazanej podlegtym zaktadom karnym Koncepcji
implementacji.

2. Dyrektor OISW w Opolu w ramach zorganizowanej przez IP 17 maja
2018 r. w Urzedzie Wojewo6dzkim w Opolu konferencji BliZzej Fundu-
szy Europejskich odpowiedzialny byt za opracowanie jednego z jej modu-
16w, tj. prezentacje projektu w ramach Dziatania 2.7 Zwiekszenie szans
na zatrudnienie 0s6b szczegdlnie zagrozonych wykluczeniem spotecznym
PO WER 2014-2020. Podczas konferencji przedstawiono prezentacje uka-
zujaca zatozenia i zasady wdrazania projektu, a jednym z prelegentéw (poza
przedstawicielami zaktadéw karnych) byt przedstawiciel pracodawcy wspot-
pracujacy z ZK w Sierakowie Slaskim, ktérego wystapienie wskazywato
na pozytywne aspekty ptynace z zatrudnienia osadzonych, w tym po ukon-
czonych cyklach szkoleniowych w ramach projektu. Przedstawiciele OISW
w Katowicach oraz Lublinie réwniez uczestniczyli w takich konferen-
cjach organizowanych przez IP w siedzibach Urzed6w Wojewddzkich.

3. Dyrektorzy OISW podejmowali rowniez inne dzialania majace na celu
podjecie wspotpracy z podmiotami aktualnie zatrudniajgcych osa-
dzonych lub zainteresowanych takim dziataniem w przysztosci. Przy-
ktadowo Dyrektor OISW we Wroctawiu nawigzat wspotprace m.in.
z Zachodnig Instytucjga Gospodarki Budzetowej PIAST, Dolnoslgskim



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Wojewo6dzkim Urzedem Pracy, Wydziatem Polityki Spotecznej Dolnosla-
skiego Urzedu Wojewo6dzkiego, Prezesem Dolno$laskiej Izby Gospodar-
czej, Prezesem DolnoS$laskiego Zaktadu Doskonalenia Zawodowego oraz
Powiatowym Urzedem Pracy we Wroctawiu. Prowadzit takze szeroka
kampanie informacyjng i promocyjna na rzecz aktywizacji zawodowej
wiezniow, w szczegdlnosci rozpowszechniat koncepcje i zasady realizo-
wanych w ramach projektu szkolen, jako tych, ktére moga by¢ dedyko-
wane pod potrzeby przedsiebiorcow wspoétpracujacych z jednostkami
organizacyjnymi SW w zakresie zatrudniania oséb pozbawionych wol-
nos$ci. Dyrektor OISW w Bydgoszczy corocznie opracowywat ,Analizy
lokalnego rynku pracy pod kgtem wyboru kurséw zawodowych do reali-
zacji w ramach cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych przez jednostki pod-
legte” oraz zorganizowat w grudniu 2016 r. na terenie ZK w Fordonie
konferencje z udziatem pracodawcoéw oraz przedstawicieli rynku pracy.
Podobne spotkania zorganizowano w 2016 r. w: siedzibie OISW w Kato-
wicach, ZK w Zamoéciu, Areszcie Sledczym w Opolu Oddziat Zewnetrzny
w Turawie, ZK nr 1 w Strzelcach Opolskich.

Zaklady Karne

1. Dyrektorzy kazdego ZK corocznie sporzadzali, a nastepnie przekazy-
wali dyrektorom OISW plany szkolen do zrealizowania w nastepnym
roku kalendarzowym. Przed opracowaniem takich planéw w kazdym ZK
wychowawcy penitencjarni przeprowadzali rozmowy z osadzonymi oraz
analizowali ich deficyty w wyksztatceniu oraz kwalifikacjach zawodowych.
Dziatania takie, poza identyfikacja potrzeb szkoleniowych, miaty na celu
réwniez wytypowanie w pierwszej kolejnosci uczestnikoéw projektu posia-
dajacych znaczne braki w wyksztatceniu lub dtuzsza przerwe w wykony-
waniu wyuczonego zawodu.

2. W celu identyfikacji potrzeb szkoleniowych wielokrotnie wykorzy-
stywano rowniez ogélnodostepne opracowania (np. barometr zawo-
dow deficytowych) wojewoddzkich lub powiatowych urzedéw pracy
(np. w Grudziadzu, Chetmie, Opolu Lubelskim, Lublinie, Kluczborku, Strzel-
cach Opolskich, Gorzowie Wielkopolskim, Stargardzie, Gtogowie, Ktodzku).
Osadzonym w ZK w Chelmie umozliwiono réwniez spotkania z doradcami
zawodowymi z Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Lublinie, ktére w latach
2016-2020 odbywaty sie regularnie. Doradcy zawodowi udzielali informa-
cji o dostepnosci pracy w zawodach deficytowych oraz umozliwiali osadzo-
nym skorzystanie z badan.

3. Dyrektorzy ZK podejmowali rOwniez wspoétprace z podmiotami
dotychczas zatrudniajacymi osadzonych. Dziatania takie miaty na celu
umozliwienie zatrudnienia osadzonych w tych podmiotach zgodnie
z profilem ukoniczonego szkolenia. Przyktadem takiej wspétpracy byto
zgtoszenie zapotrzebowania na przeprowadzenie cykli szkoleniowych
w zawodzie operatora maszyn i urzadzen do przetworstwa tworzyw
sztucznych (ZK w Sierakowie Slaskim podejmujacego wspétprace
z Gekoplast w Krupskim Mtynie) oraz operatora wozkow jezdniowych
z napedem silnikowym (ZK w Kluczborku podejmujacego wspotprace
m.in. z Athletic sp. z 0. 0.).
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4. Kazdy z tematdw szkolen zgtoszony przez zaktady karne ujety byt réw-
niez w katalogu zawod6w wskazanym w Koncepcji implementacji. Sposréd
142 szkolen objetych kontrola NIK, najwiecej dotyczyto zawodéw ogolno-
budowlanych (79), priorytetowych profili zawodowych (21), obrébki drewna
i meblarstwa (12), gastronomii (10) oraz architektury krajobrazu (9).

Infografika nr 3
Kategorie szkolen realizowanych w zaktadach karnych objetych kontrolg NIK zgodnie
z klasyfikacja Koncepcji implementacji

14,8%
Priorytetowe profile zawodowe

8,5%
Obrébka drewna i meblarstwo

| \t‘\ﬂ

7,0%
Gastronomia

6,3%

Architektura krajobrazu

3,5%

Obstuga maszyn
\ 4'2%

Pozostate

55,6%

Budownictwo

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

5.2. Realizacja zadan przewidzianych w projekcie

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli prawidlowe dzialania polegajace
na zapewnieniu potencjatu kadrowo-organizacyjnego jednostek organi-
zacyjnych SW, rekrutacji uczestnikow szKkolen oraz wzajemnym przeka-
zywaniu dokumentacji niezbednej do sporzadzenia wnioskow o ptatnos¢,
umozliwily zrealizowanie zakresu rzeczowego projektu i jego terminowe
rozliczenie. Zastrzezenia NIK budzi jednak sposéb wyboru organizato-
row szkolen oraz pelienia nadzoru nad ich realizacja w zakresie zapew-
nienia obecnosci zaréwno osadzonych, jak i wykladowcéw w pelnym
wymiarze czasu przewidzianym w harmonogramach takich zaje¢.

Zapewnienie potencjalu kadrowo-organizacyjnego

1. W strukturze organizacyjnej'* CZSW wyodrebniono Zespét ds. Fundu-
szy Europejskich w Biurze Penitencjarnym, jako komo6rke merytoryczng
wtasciwag m.in. do pozyskiwania sSrodkéw finansowych pochodzacych
ze 7rédet zagranicznych, sporzadzania zestawien okreslajacych zaangazo-
wanie jednostek organizacyjnych w realizacje programoéw zagranicznych
oraz kontroli prawidtowosci wykonania projektéw zagranicznych realizo-
wanych przez jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej. W poczatkowej
fazie realizacji projektu m.in. kontrola formalno-rachunkowa kopii dowo-
dow ksiegowych dokumentujacych kwalifikowalno$¢ wydatkéw poniesio-

11 Wprowadzonej zarzadzeniem Nr 32/15 Dyrektora Generalnego SW z 2 lipca 2015 r. w sprawie
nadania regulaminu organizacyjnego Centralnemu Zarzqdowi Stuzby Wieziennej, zmienionej
zarzadzeniem Nr 24/17 z 5 kwietnia 2017 r.
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nych przez podlegte jednostki oraz sporzadzanie zbiorczych wnioskéw
o ptatnos¢, wykonywane byty przez Zespo6t Rozliczen Projektéw Realizowa-
nych z Funduszy Europejskich w Biurze Budzetu. Zarzadzeniem Nr 24/17
Dyrektora Generalnego SW w kwietniu 2017 r. zlikwidowany zostat
Zespot Rozliczen, a catos¢ zadan zwigzana z funduszami europejskimi
zostata przekazana do Zespotu ds. Funduszy Europejskich Biura Peniten-
cjarnego. Miato to na celu usprawnienie dziatan zwigzanych z realizacja
projektu. W ww. zarzadzeniu wskazano tez, ze Biuro Budzetu nadal bedzie
prowadzito ewidencje ksiegowa i sprawozdawczos¢.

2. W realizacje projektu w CZSW zaangazowanych zostato 11 osdb, z kt6-
rych dwie osoby zatrudniono w ramach $rodkow projektu. Zakres i wymiar
zadan powierzonych tym pracownikom dotyczyt wylacznie zadan zwigza-
nych z realizacjg projektu, w tym: a/ biezacej realizacji dziatan podejmo-
wanych w ramach projektu, b/ wspotpracy z jednostkami organizacyjnymi
wieziennictwa oraz §wiadczenia im pomocy merytorycznej w sprawach
zwigzanych z projektem. L.aczne zaangazowanie tych pracownikéw nie
przekraczato maksymalnego wymiaru godzin okreslonego w Wytycznych
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw??, tj. 276 h miesiecznie. Umowy
0 prace zawarte z ww. osobami zawieraty informacje o zatrudnieniu
w ramach projektu oraz o finansowaniu ich wynagrodzenia ze $rodkow
PO WER 2014-2020. Umowy te zostaty réwnieZ oznaczone logotypem pro-
gramu operacyjnego oraz znakiem Unii Europejskiej z nazwa funduszu.

3. Dyrektor Generalny SW w zarzadzeniu Nr 36 /16 okreslit m.in. zasady
biezacej realizacji projektu, zatrudniania personelu, ogélne zasady zawie-
rania umow w projekcie, wymagania dodatkowe w zakresie umoéw szkole-
niowych, zasady potwierdzania uczestnictwa beneficjentéw ostatecznych
w szkoleniach oraz procedury kontroli finansowej. W zarzadzeniu tym
okreslono takze zasady wspdtpracy miedzy Okregowymi Inspektoratami
Stuzby Wieziennej a Zakladami Karnymi przy realizacji uméw na dostawy
towar6w oraz na ustugi, jak rowniez spos6b sporzadzania informacji finan-
sowych. Do zarzadzenia zatgczono wzdr opisu dowodu ksiegowego.

4. Zastepca Dyrektora Generalnego SW 23 sierpnia 2016 r. skierowat
do Dyrektoréw Okregowych Stuzby Wieziennej pismo, w ktérym polecit
niezwloczne rozpoczecie realizacji dziatan projektowych, w tym roz-
poczecie zakupu ustug szkoleniowych dla skazanych. W powyzszym pi$mie
podkreslono réwniez konieczno$¢ przestrzegania przepiséw zawartych
w ustawie Pzp oraz uwzglednienia klauzuli spotecznej przewidzianej
w art. 22 ust. 2 pkt 3 tej ustawy. W nawigzaniu do ww. pisma do Dyrek-
toréw Okregowych Stuzby Wieziennej przestana zostata rowniez Koncep-
cja implementacji Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj
w dziatalnos¢ resocjalizacyjnq Stuzby Wieziennej, w tresci ktérej m.in.

12 Wytyczne w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020,
dostepne na stronie internetowej https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-
funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-kwalifikowalnosci-wydatkow-w-ramach-
europejskiego-funduszu-rozwoju-regionalnego-europejskiego-funduszu-spolecznego-oraz-
funduszu-spojnosci-na-lata-2014-2020/.
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wskazano cele projektu i jego zaktadane efekty, wymieniono rodzaje szko-
len przeznaczonych dla osadzonych oraz przedstawiono harmonogram
wdrozenia projektu w 2016 1.

5. Zgodnie z pkt 4.3 (Potencjat wnioskodawcy i partneréw) oraz 4.5 (Sposéb
zarzqdzania projektem) wniosku o dofinansowanie projektu, na poziomie regio-
nalnym odpowiedzialnym za realizacje projektu byt Dyrektor OISW/ZK, ktory
w ramach swoich kompetencji zobowigzany byt do powotania zespotu
koordynujacego postep i realizacje projektu. W jego sktad mieli wchodzié
funkcjonariusze i pracownicy jednostek organizacyjnych SW z dziatéw
stuzb: ochronnej, penitencjarnej, finansowej, kwatermistrzowskiej, stuzby
zdrowia oraz oséb odpowiadajacych bezposrednio na zarzadzanie projek-
tem (koordynatorzy wytgcznie na poziomie OISW).

Dyrektor OISW w Szczecinie nie powotlatl takiego zespotu wyjasniajac,
ze (...) do obstugi i koordynowania wszelkich dziatan projektowych zatrud-
niono petnoetatowych pracownikéw cywilnych (...) Szeroki zakres obo-
wigzkow wynikajqcych z zajmowanego stanowiska, a zwigzanych $cisle
z koordynowaniem wszystkich dziatann w ramach realizacji projektu wyczer-
pat konieczno$¢ rozdzielania tych obowiqzkow na funkcjonariuszy innych
dziatéw OISW w Szczecinie. Jednoczesnie nalezy nadmienic, Ze funkcjonariu-
sze w sprawach zawitych, spornych lub nieoczywistych stuzyli merytorycznym
wsparciem i wiedzq wynikajqcq z doswiadczenia w stuzbie (...).

Dyrektor OISW w Bydgoszczy do sktadu zespotu nie powotal funkcjo-
nariuszy z: dziatu stuzby zdrowia (do 1 pazdziernika 2020 r.) oraz peni-
tencjarnego (w okresie od 11 listopada 2018 r. do 18 czerwca 2019 r.).
W jego ocenie taka okoliczno$¢ nie wpltywata negatywnie na funkcjonowa-
nie zespotu. Sposrdd siedmioosobowego sktadu zespotu jedynie w przy-
padku dwoéch cztonkéw w zakresach ich czynnos$ci okre$lono zadania
zwigzane z uczestnictwem w zespole. Jak wyjasniono pozostali cztonko-
wie zespotu realizowali zadania zwigzane z projektem w ramach petnionej
stuzby, nie byli odrebnie rozliczani z wykonywanych zadan i nie przystugi-
wato im dodatkowe wynagrodzenie z tego tytutu oraz, ze nie ma koniecz-
nosci dodatkowego ujmowania wykonywanych w ramach zespotéw zadan
w zakresach czynno$ci funkcjonariuszy.

Analogiczna sytuacja wystapita jeszcze w dwoch OISW. W przypadku OISW
w Katowicach powotani cztonkowie zespotu do koordynowania na pozio-
mie regionalnym postepu i realizacji projektu nie posiadali w swych zakre-
sach czynnoSci zapisow o przynaleznos$ci do zespotu oraz o realizowanych
w ramach projektu zadaniach. W OISW we Wroctawiu zadania i zakres
odpowiedzialnosci cztonkéw, powotanego zarzadzeniem nr 30/2016 Dyrek-
tora OISW z 20 kwietnia 2016 r,, zespotu koordynujacego realizacje projektu
nie zostaty okreslony w formie pisemnej, w tym w indywidualnych zakre-
sach obowigzkéw. W jednostce tej pracownicy cywilni zatrudniani w okre-
sie od 3 pazdziernika 2016 r. do 31 maja 2020 r. na trzech stanowiskach
utworzonych do obstugi projektu nie zostali wtgczeni do sktadu powota-
nego przez Dyrektora OISW we Wroctawiu 20 kwietnia 2016 r. zespotu
odpowiedzialnego za koordynacje dziatan zwigzanych z jego realizacja.
Byto to niezgodne rowniez ze stanowiskiem Dyrektora Generalnego SW
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wyrazonym w piSmie z 18 kwietnia 2016 r., zgodnie z ktérym sktad oso-
bowy zespotu winien by¢ poszerzony o pracownikéw, ktérzy zostang
zatrudnieni w ramach realizacji Projektu.

Dyrektor kazdego ZK powotatl zesp6t koordynujacy postep i realiza-
cje projektu. Brak przedstawicieli dziatu stuzby zdrowia w jego skta-
dzie wystapit w szesSciu jednostkach penitencjarnych, tj. w Grudziadzu,
Potulicach, Wloctawku, Sierakowie Slqskim, Zamosciu oraz Klodzku,
a dodatkowo przedstawicieli dziatu finansowego (ZK w Potulicach
i ZamoSciu), i dziatu ochronny (ZK w Klodzku). W przypadku ZK
w ZamoS$ciu wyjasniono, ze w sktad zespotu powotano przedstawicieli
okreslonych dziatéw merytorycznych, najistotniejszych dla realizacji pro-
jektu, zapewniali oni wystarczajqgcq i poprawngq realizacje dziatan projek-
towych i nie byto potrzeby angazZowania dodatkowych 0séb (np. z poziomu
dziatu finanséw, czy stuzby zdrowia).

6. W kazdym OISW zatrudniono koordynatoréw projektu (w liczbie
od dwoch do czterech), posiadajacych doswiadczenie w rozliczaniu projek-
tow wspétfinansowanych ze Srodkéw finansowych pochodzacych ze Zrodet
innych niz krajowe, co byto zgodne z zaloZeniami wniosku o dofinanso-
wanie projektu. Réwniez zgodnie z zatozeniami projektu (§ 5 ust. 1 poro-
zumienia o dofinansowanie projektu) wynagrodzenie tych oséb nie
przekraczato 10% poniesionych, udokumentowanych i zatwierdzonych
wydatkéw bezposrednich zwigzanych z realizacjg ustug szkoleniowych.
Przyktadowo w OISW w Opolu na koniec kazdego roku, w latach 2016-2019,
taczne wynagrodzenie stanowito od 2,9% do 7,1%, a w catym okresie obje-
tym kontrola stanowito 6,6% wydatkéw bezposrednich. Wynagrodzenie
(Yacznie z pochodnymi) dwoch koordynatoréw regionalnych zatrudnionych
w OISW w Lublinie wyniosto 416,2 tys. z1, co stanowito 8,1% kosztow bez-
posrednich poniesionych w kwocie 5167,1 tys. zt.

Rekrutacja uczestnikow szkolen

1. Przed rozpoczeciem rekrutacji uczestnikéw szkolen w kazdym ZK, sto-
sownie do wymogoéw wniosku o dofinansowanie projektu, zapewniono osa-
dzonym dostep do informacji o mozliwo$ci udziatu w szkoleniach. Akcja
informacyjna prowadzona byta poprzez ogtaszanie komunikatéow przez
radiowezet oraz ich wywieszanie na tablicach ogloszen w blokach miesz-
kalnych, jak réwniez za posrednictwem wychowawcow penitencjarnych
podczas rozmow prowadzonych z osadzonymi.

2. Rekrutacja kazdego sposrdd 1536 uczestnikéw szkolen objetych proba

kontrolng NIK przeprowadzana byta zgodnie z art. 76 § 1 pkt 5 kkw oraz

§ 13§ 29 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 listopada

2016 r. w sprawie sposobu i trybu prowadzenia nauczania w zaktadach kar-

nych i aresztach $ledczych®. W szczegdlno$ci wszyscy osadzeni:

- speiniali warunki kwalifikujace do udziatu w projekcie, tj. posiadali
nieodlegly termin korica odbywania kary pozbawienia wolnosci (nie wie-
cej niz 2 lata) lub nie wiecej niz 2 lata do nabycia formalnych uprawnien

13 Dz.U.poz.2004.

Koordynatorzy
projektu
wynagradzani byli
zgodnie z przyjetymi
zatozeniami

Rekrutacja,
poprzedzona akcja
promujaca projekt,

w przypadku kazdego
Z uczestnikow
prowadzona byta
prawidfowo
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do ubiegania sie o warunkowe przedterminowe zwolnienie z pozostatej
czesci kary oraz wykazywali cheé nabycia lub podniesienia kwalifikacji
zawodowych;

- zostali zakwalifikowani do nauczania kursowego przez Komisje Peni-
tencjarng dziatajaca w ZK; podejmujac takie decyzje, komisja uwzgled-
niata indywidualne programy oddziatywania opracowane/ustalone dla
poszczegblnych osadzonych/uczestnikéw szkolenia;

- uzyskali zaswiadczenie lekarza medycyny pracy o braku przeciwskazan
zdrowotnych do udziatu w szkoleniu zawodowym;

- ztozyli wymagane o$wiadczenia uczestnika projektu.

3. Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie poszczegdlne grupy szkoleniowe
liczyty do 12 uczestnikéw. W kazdym ZK utworzono réwniez liste rezer-
wowg uczestnikéw danego szkolenia, z wyjatkiem ZK w Ktodzku. W jed-
nostce tej bowiem w przypadku jednego szkolenia nie sporzadzono takiej
listy, a w przypadku trzech kurséw lista rezerwowa zawierata dane tylko
jednego osadzonego (przy wymogu podania danych co najmniej dwéch
osadzonych). Ponadto typujac osadzonych do udziatu w projekcie nie spo-
rzadzano pisemnych ocen spetniania przez nich wymogdéw formalnych
i proceduralnych, o ktérych mowa w pkt 3.2. wniosku o dofinansowanie.
Dyrektor ZK wyjasnit, ze brak pisemnych ocen spetniania przez osadza-
nych wymogow formalnych i proceduralnych do udziatu w projekcie wyni-
kat z praktyki wypracowanej w ZK. (...) Wychowawca kazdorazowo osobiscie
uczestniczyt w posiedzeniu Komisji Penitencjarnej, na ktérym przedstawiat
- w formie ustnej - analize postawy osadzonego, czynniki przemawiajqce
do zakwalifikowania osadzonego do udziatu w projekcie oraz informacje
o spetnianiu przez niego wymaganych warunkéw. Komisja Penitencjarna,
dysponujgc na posiedzeniu aktami osobowymi osadzonego, kolejny raz wery-
fikowata spetnianie tych warunkéw przed podjeciem decyzji kwalifikujqgcej
do udziatu w projekcie.

Analogiczna sytuacja (brak pisemnych ocen) wystgpita rowniez w ZK
w Glogowie oraz Zarebie.

Wybor organizatoréw szkolen dla osadzonych

1. OISW przeprowadzaty postepowania o udzielenie zamowien publicz-
nych na zakup ustug zorganizowania cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych
sktadajacych sie z kursow zawodowych oraz szkolen kompetencyjnych dla
osadzonych przy zastosowaniu Klauzuli spotecznej okreslonej w art. 22
ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp. Takie dziatanie byto konsekwencja realiza-
cji polecen Dyrektora Generalnego SW, ktéry wielokrotnie'* wskazywat
na konieczno$¢ uwzglednienia tej regulacji w prowadzonych postepowa-
niach. W okresie objetym kontrolg NIK, OISW przeprowadzity 43 poste-
powania, w wyniku ktérych zawarto umowy z wykonawcami o tacznej
wartos$ci 43 141,5 tys. zl, przy czym badaniem kontrolnym objeto 11 poste-
powan o tagcznej wartosci 14 563,5 tys. zt (co stanowito 33,8% wartosci

14 Przyktadowo przy pismach nr: BP(e)-073-1/16/221 z 23 sierpnia 2016 ., BP-E.81.20.2017.MN.109
z 28 lutego 2017 r., BP-E.81.29.2017.MN.137 z 17 marca 2017 r., BP-E.80.1.2018.CB z 12 stycznia
2018r.
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wszystkich umoéw zawartych z wykonawcami szkolen oraz 13,1% warto-
$ci'® kosztéw bezposrednich przewidzianych w projekcie na realizacje
cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych).

2.Kazde z tych postepowan zostato przeprowadzone zgodnie z przepisami
ustawy Pzp. W szczeg6lnoSci: a/ postepowania przeprowadzaty komisje
przetargowe powotane przez Dyrektoréw OISW, a wszystkie osoby wyko-
nujace czynnos$ci w postepowaniu ztozyty oswiadczenia wymagane zgodnie
z art. 17 ust. 2 ustawy Pzp; b/ przedmiot zamdéwienia okreslono zgodnie
z wymogami wynikajacymi z art. 29 ustawy Pzp, ¢/ specyfikacje istotnych
warunkéw zamowienia spetnialty wymogi okreslone w art. 36 ustawy Pzp;
d/ ogltoszenia o zamoéwieniu zawieraly informacje wymagane przez przepis
art. 41 ustawy Pzp i zostaty terminowo zamieszczone w sposdb okreslony
w art. 11 i w art. 40 tej ustawy, tj. w Biuletynie Zamowien Publicznych oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej Stuzby Wieziennej, w bazie konkuren-
cyjnoéci funduszy europejskich oraz przekazane Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej; e/ wymagano ztoZenia wraz z ofertg oSwiadczen o niepod-
leganiu wykluczeniu oraz spetnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu
w formie Jednolitego Europejskiego Dokumentu Zamdéwienia (JEDZ) zgod-
nie z art. 25a ust. 2 ustawy Pzp; f/ wyboru najkorzystniejszej oferty doko-
nano na podstawie kryteriéw oceny ofert okreslonych w SIWZ stosownie
do wymogo6w z art. 91 ustawy Pzp; g/ umowy dotyczace $wiadczenia zor-
ganizowania i przeprowadzenia cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych zawie-
rano z wykonawcami zgodnie z art. 94 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy Pzp.

3. W ramach postepowan w specyfikacjach istotnych warunkéw zamoéwie-
nia wskazywano, ze o udzielnie zamoéwienia mogty ubiega¢ sie wylacznie
zaktady pracy chronionej oraz inni wykonawcy, ktérych dziatalno$¢ lub
dziatalno$¢ ich wyodrebnionych organizacyjnie jednostek obejmowata spo-
teczna i zawodowa integracje os6b bedacych cztonkami grup spotecznie
marginalizowanych, tj. pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z zaktadow
karnych, o ktérych mowa w kkw. Minimalny poziom wskaZnika zatrudnie-
nia ww. os6b miat by¢ nie mniejszy niz 30% osé6b zatrudnionych przez
zaktad pracy chronionej lub wykonawcow albo ich jednostki.

Jednak pomimo zastosowania procedury klauzuli spotecznej przewidzia-
nej w art. 22 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp, ograniczajacej krag potencjalnych
wykonawcow do podmiotéw, ktérych dziatalno$¢ obejmowata spoteczna
i zawodow3 integracje oséb bedacych cztonkami grup spotecznie margi-
nalizowanych, w zadnym OISW nie okres$lono sposobu, w jaki wykonawca
winien realizowac taka integracje, jak réwniez nie zapewniono zadnych
skutecznych narzedzi do wptywu na ten proces. Tym samym w zadnym
OISW nie podjeto dzialan ograniczajacych ryzyko braku osiagniecia
oczekiwanych efektéw zastosowania tej procedury. Zaniechano bowiem
wymagania spetnienia przez podwykonawcéw warunku zatrudnienia os6b
z grup spotecznie marginalizowanych nalezgcych do przynajmniej jednej
z kategorii wskazanych w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp na poziomie nie mniej-
szym niz 30%.

151053879 tys. zl

Postepowania

o udzielenie
prowadzone byty

W sposoéb przewidziany
w z ustawie Pzp

Sposéb wykorzystania
klauzuli spoteczne;j

nie gwarantowat
osiagniecia jej celu
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Wprawdzie przepisy ustawy Pzp nie wymuszatly takiego obowiazku,
to jednak zamawiajacy nie okreslajac takiego warunku dopuszczat do sytu-
acji, w ktorej w skrajnym przypadku cato$¢ zamoéwienia mogta by¢ faktycz-
nie zrealizowana przez podmiot, ktéry nie zatrudniat zadnej osoby z grup
spotecznie marginalizowanych. Tym samym zamawiajacy w rzeczywistos$ci
tracit kontrole nad zaméwieniem w taki sposéb, Ze nie byt w stanie wyegze-
kwowac i zagwarantowac realizacji przedmiotu zamoéwienia przez podmiot
zatrudniajacy co najmniej 30% os6b z grup spotecznie marginalizowanych,
pomimo tego, Ze taki cel przewidywato - poprzez zastosowanie klauzuli
spotecznej okreslonej w art. 22 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp - udzielone zamoé-
wienie. W konsekwencji prowadzito to do niezgodnego z celem tej regu-
lacji, wykonywania zamoéwienia przez takie podmioty, ktére nie dziataty
na rzecz aktywizacji os6b wykluczonych, pomimo istotnego ograniczenia
konkurencji przy udzielaniu takich zaméwien.

4. Kazde zamodwienie udzielane byto wylacznie Pomorskiej Instytucji

Gospodarki Budzetowej Pomerania w Koszalinie, [IGB Mazovia w Warszawie

lub konsorcjum tych dwéch podmiotéw (do 2018 r.) lub tylko IGB Mazovia

(od 2018 r.*9), czyli jednostkom utworzonym przez Ministra Sprawiedliwo-

$ci. Z informacji uzyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK

od IGB Mazovia wynikato, Ze:

- liczba 0s6b bedacych cztonkami grup spotecznie marginalizowanych
uczestniczacych w realizacji szkolen w ramach projektu wynosita
od jednej do 10 0s6b?’, przy czym osoby te wykonywaty prace porzad-
kowe oraz pomocnicze przy transporcie i pakowaniu paczek

- wykonaweca nie weryfikowat spetienia przez podwykonawcéw warun-
kéw okres$lonych w art. 22 ust. 2 ustawy Pzp, gdyz zamawiajacy nie usta-
nowit takiego zagdania w SIWZ, a wytonienie podwykonawcéw odbywato
sie na podstawie rozeznania rynku;

- zaden z podwykonawcow nie zatrudniat oséb bedacych cztonkami grup
spotecznie marginalizowanych.

Ponadto z uzyskanych informacji dotyczacych objetych préba kontrola

NIK zamoéwien publicznych wynikato, ze IGB Mazovia:

- w ramach realizacji trzech'® zaméwien zawarta z podwykonawcami
ustug szkoleniowych 146 umoéw o tgcznej wartosci 385,5 tys. z1, co sta-
nowito 12,0% warto$ci umdéw zawartych przez OISW (3222,2 tys. z1),
przy czym wynagrodzenie podwykonawcy w przypadku petnej realizacji
cyklu szkoleniowego ksztattowato sie na poziomie od 18,3%*° do 21%?2°
(OISW w Bydgoszczy);

16 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ciz dnia 9 marca 2018 r. w sprawie potaczenia Mazowieckiej

Instytucji Gospodarki Budzetowej MAZOVIA, Battyckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej
BALTICA, Pomorskiej Instytucji Gospodarki Budzetowej POMERANIA, Podkarpackiej Instytucji
Gospodarki Budzetowej CARPATIA i Zachodniej Instytucji Gospodarki Budzetowej PIAST
(Dz. Urz. poz. 143).

17 Przyktadowo w przypadku szkolen realizowanych w wyniku zawartych uméw z OISW
w Szczecinie liczba takich oséb wynosita od jednej (czerwiec 2019 r.) do dwdch (w pozostatych
miesiacach lat 2019-2020).

18 OL.POWER.2230.6.2018, O1.POWER.2230.2.2019 oraz OI.POWER.2230.3.2019.
19 W przypadku kursu ,,Nowoczesne technologie w budownictwie”.

20 Cykl szkoleniowo-aktywizacyjny w zawodzie fryzjer.
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- zawarla z podwykonawcami: 97 umdéw na przeprowadzenie kurséw dla
osadzonych o tacznej wartosci 588,5 tys. zt, co stanowito 18% wartosci
umowy z zamawiajacym (OISW w Katowicach) oraz 30 umoéw o tacz-
nej wartosci 153,7 tys. z}, co stanowito 8,8% warto$ci umoéw zawartych
przez Inspektorat, tj. 1750,9 tys. zt (OISW w Lublinie);

- w ramach realizacji zaméwienia nr OI/P-POWER.2230.4.2018 zawarta
z podwykonawcami ustug szkoleniowych 71** uméw?? o tgcznej war-
tosci 380,5 tys. z, co stanowito 18,7% warto$ci umdéw zawartych przez
OISW, tj. 2031,8 tys. zt (OISW w Opolu), przy czym wynagrodzenie
podwykonawcy w przypadku petnej realizacji cyklu szkoleniowego
ksztattowato sie na poziomie od 16% do 20% w przypadku kurséw:
opiekun/asystent osob starszych, przewlekle chorych i niepetnospraw-
nych; technolog wykoniczenia wnetrz, brukarz oraz ogrodnika, od 21%
do 27% w przypadku kursu: malarz, operator wézkéw jezdniowych,
monter izolacji cieplnej lub elektrycznej oraz od 29% do 35% w przy-
padku kursu spawacza;

- w ZK w Glogowie, Klodzku i Zarebie w catosci przez podwykonawcow
zrealizowano jedno z 22 szkolen przeprowadzonych w 2017 r. (4,5%),
wszystkie 23 szkolenia w 2018 1., 26 z 27 szkolen w 2019 r. (96,3%)
oraz sze$¢ szkolen przeprowadzonych w [ kw. 2020 r. (100%);
ponadto 55 z tacznie 71 kurséw zrealizowanych w ramach umowy
nr 1/POWER/2019/WRO przeprowadzonych zostato w catosci lub
w czes$ci przez podwykonawcéw (77,5%), ktérzy nie zatrudniali osob
pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z zaktadéw karnych (OISW
we Wroctawiu).

5. Nadzér sprawowany przez CZSW nad OISW w zakresie udzielania
zamoOwien publicznych na przeprowadzenie i organizacje cykli szkole-
niowo-aktywizacyjnych przy zastosowaniu klauzuli spotecznej okreslo-
nej w art. 22 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp nie byl w peni rzetelny. Dyrektor
Generalny SW, pomimo tego, Ze zalecit stosowanie przez OISW klauzul
spotecznych, co ograniczato konkurencyjno$¢ prowadzonych postepowan,
nie wymagat wdrozenia skutecznych mechanizméw zapewniajacych osig-
gniecie celu zastosowanej klauzuli (tj. aktywizacji spoteczno-zawodowej
osadzonych). Pomimo tego, Ze w przewazajacej wiekszosci przypadkow
podmioty z ktérymi OISW zawieraly umowy dotyczace przeprowadzenia
i organizacji cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych zlecaly podwykonawcom
istotng cze$¢ powierzonych im zadan, to takich podwykonawcéw nie obo-
wigzywaty wymogi dziatania na rzecz os6b z ww. grup spotecznie margi-
nalizowanych.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli gtéwnym zatoZeniem i celem stosowa-
nia w zamodwieniach klauzul spotecznych, jest zwiekszanie efektywnosci
wydatkowania srodkéw publicznych poprzez osiagniecie cel6w spo-
tecznych. Ich zastosowanie umozliwia wyréwnywanie szans w doste-
pie do zamoéwien publicznych podmiotom i osobom pozostajacych

21 W ramach zorganizowanych 74 cykli szkoleniowych.

22 Dotyczacych prowadzenia cyklu szkoleniowego, tj.: szkolenia zawodowego wraz ze szkoleniem
o charakterze aktywizacyjnym oraz pierwszg pomoca lub odrebne umowy w ramach
poszczeg6blnych czesci cyklu (szkolenie zawodowe, aktywizacyjne, pierwsza pomoc).

CZSW nie dokonat
oceny spotecznych
skutkow, kosztow

i korzysci ptynacych
Z zastosowania
klauzuli spoteczne;j
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w gorszej sytuacji na rynku pracy, nie naruszajgc przy tym zasad réow-
nego traktowania podmiotéw i uczciwej konkurencji. Uwzglednianie
aspektow spotecznych w zamdéwieniach publicznych pozwala tgczy¢
zakupy towaréw i ustug, ktéorych musi dokona¢ zamawiajacy z zaspa-
kajaniem konkretnych potrzeb oséb z grup bedacych w trudnej sytu-
acji na rynku pracy (np. bezrobotni, niepetlnosprawni, bezdomni,
osadzeni). Stosujac klauzule spoleczna, zamawiajacy wspierajq cele
spoteczne takie jak zatrudnianie na podstawie umow o prace oraz
aktywizacja oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

6. OISW we Wroctawiu nie egzekwowat od wykonawcy realizowanych
w latach 2017-2019 umoéw szkoleniowych obowigzkéw zwigzanych
z uzyskiwaniem zgody zamawiajgcego na powierzenie podwykonawcom
realizacji catosci lub cze$ci zaméwienia. Zgodnie z zawartymi umowami
szkoleniowymi, wykonawca w celu zlecenia podwykonawcy wykonania
czes$ci lub cato$ci umowy miat obowigzek kazdorazowo uzyska¢ pisemna
zgode zamawiajacego oraz przekaza¢ mu kopie umowy z podwykonawca.
W latach 2017-2020 wykonawca nie informowat OISW o zlecaniu szkolen
podwykonawcom. Pomimo tego zlecatl ich wykonanie podwykonawcom.
W szczegdlnos$ci w ZK w Gtogowie, ZK w Ktodzku i ZK w Zarebie w cato-
$ci przez podwykonawcéw zrealizowano jedno z 22 szkolen przeprowa-
dzonych w 2017 r. (co stanowito 4,5%), wszystkie 23 szkolenia w 2018 r,,
26 z 27 szkolen w 2019 1. (96,3%) oraz sze$¢ szkolen przeprowadzonych
w [ kwartale 2020 r. (100%). Ponadto 55 z tacznie 71 kurséw zrealizo-
wanych w ramach umowy nr 1/POWER/2019/WRO z dnia 4 kwietnia
2019 r. przeprowadzonych zostato przez podwykonawcow w catosci lub
w czesci (77,5%).

Zgodnie z postanowieniami uméw szkoleniowych, wykonawcy szkolen
w ramach projektu zobowigzani byli r6wniez do przedkiadania OISW,
przed rozpoczeciem ich realizacji, listy wyktadowcéw wraz z dokumen-
tami o ich kwalifikacjach. Inspektorat nie wyegzekwowat od wykonawcow
tego obowigzku w stosunku do cze$ci wyktadowcow realizujacych szkole-
nia w latach 2018-2019.

7. W przypadku zamoéwien udzielanych przez OISW w Katowicach tylko
w jednym postepowaniu z 2016 r. podmiot nieposiadajacy statusu zaktadu
pracy chronionej lub innego wykonawcy, ktérego dziatalnos$¢ lub dziatal-
nos¢ ich wyodrebnionych organizacyjnie jednostek obejmowata spoteczng
i zawodowa integracje oséb bedacych cztonkami grup spotecznie margina-
lizowanych zlozyt oferte na realizacje cato$ci zaméwienia. W kolejnych
dwoch postepowaniach z lat 2016-2017 podmioty takie ztozyty oferty
jedynie na niewielkie cze$ci zamoéwienia, a poczawszy od 2018 r.
sktadana byta wylacznie jedna oferta przez podmiot posiadajacy sta-
tus innego wykonawcy, ktorego dziatalno$¢ lub dziatalnos¢ ich wyod-
rebnionych organizacyjnie jednostek obejmowata spoteczng i zawodowa
integracje os6b bedacych cztonkami grup spotecznie marginalizowanych.
W postepowaniach z 2016 r.i 2017 r., w ktdrych oferty ztozyty rowniez inne
anizeli te podmioty, zastosowane przez OISW kryteria oceny ofert skutko-
waly wyborem najdrozszych ofert ztozonych przez podmiot posiadajacy
ww. status.
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Zastosowanie przez OISW wyzej opisanego sposobu wyboru wykonawcow
szkolen skutkowato wydatkowaniem w objetym préba kontrolng poste-
powaniu Srodkéw finansowych w kwocie wyzszej od rynkowej wartosci
zamawianych ustug o 5220 z} (postepowanie z 2016 r.: oferta Konsorcjum
wykonawcow, ktérego dziatalno$¢ lub dziatalnos¢ ich wyodrebnionych
organizacyjnie jednostek obejmowata spoteczng i zawodowa integracje
0s6b bedacych cztonkami grup spotecznie marginalizowanych: 22 500 zt,
pozostate kwoty ofertowe: 14 868 zt, 17 162,4 zt i 17 280 zt; - najdrozsza
pozostata oferta 17 280 zt = 5220 zi1).

8. W przypadku OISW we Wroctawiu wartos¢ szacunkowa zamowie-
nia publicznego na wykonanie ustugi szkoleniowej w ramach projektu
w 2019 .23 (podstawowego) oszacowana zostata na kwote 2 027 263 z}
na podstawie wniosku o dofinansowanie projektu sporzadzonego w 2015,
podczas, gdy zamawiajacy dysponowat aktualnym na czas przed wszcze-
ciem postepowania rozeznaniem rynkowym, z ktdrego wynikata warto$¢
nizsza (1 874 689,16 zt). Byto to niezgodne celem regulacji art. 35 ust. 1
ustawy Pzp, tj. zapewnienia aby warto$¢ zamoéwienia publicznego odpo-
wiadata jak najbardziej wartosci rynkowej ustugi.

9. Zgodnie z zatozeniami projektu koszt szkolenia trwajacego Kkilkanascie
dni przypadajacy na jednego uczestnika okres$lono na poziomie 2343 zl.
Z analizy ogbélnodostepnych informacji wynikato, Ze cena za jeden semestr
studiow podyplomowych w zakresie budownictwa czy architektury kra-
jobrazu, ktorych zakres tematyczny znacznie przewyzszat poziomem
zaawansowania przedmiot najczesciej realizowanych szkolen, ksztattowata
sie na podobnym poziomie. Przyktadowo semestr studiéw podyplomo-
wych: Technologia BIM w projektowaniu i realizacji inwestycji budowla-
nych na Politechnice Warszawskiej kosztuje blisko 3 tys. zt**, Budownictwo
i bezpieczeristwo tunelowe na Akademii Gorniczo-Hutniczej im. Stanistawa
Staszica w Krakowie kosztuje 2,1 tys. zt*%, Architektura Krajobrazu na Poli-
technice Wroctawskiej kosztowat od 2150 do 2750 zt*°. Ceny budowlanych
kurséw zawodowych?’ podobnych w zakresie przedmiotowym do zrealizo-
wanych szkolen byty nizsze niz kwoty wynikajace z zawartych przez OISW
umow. Przyktadowo cena kursu Technolog robét wykoriczeniowych reali-
zowanego w Swidnicy wynosita 1840 zt, kursu brukarza realizowanego
w Szczecinie ksztattowata sie na poziomie od 1300 do 1500 zt.

Nadzor nad realizacja szkolen

1. W mys$l § 102 ust. 1 pkt 2, § 103 ust. 1 oraz § 113 rozporzadzenia
w sprawie sposobow ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wiezien-
nej, zaktad karny powinien prowadzi¢ oddziatowe ksigzki ruchu osadzo-

23 W przedmiocie zorganizowania i przeprowadzenia tacznie 71 szkolen dla 852 oséb odbywajacych
kare pozbawiania wolnosci w 10 jednostkach penitencjarnych podlegtych Dyrektorowi OISW.

24 https://www.pw.edu.pl/Rekrutacja/Studia-podyplomowe-i-inne/Studia-podyplomowe-
posiadajace-decyzje-JM-Rektora-na-uruchomienie/Wydzial-Budownictwa-Mechaniki-i-
Petrochemii/Technologia-BIM-w-projektowaniu-i-realizacji-inwestycji-budowlanych

25 https://www.agh.edu.pl/index.php?id=1373

26 https://cku.pwr.edu.pl/studia-podyplomowe/kierunki-studiow/architektura-krajobrazu-15

27 Udostepnianych na stronie internetowej https://kursy.kwalifikacjezawodowe.info/.

Osadzeni

nie uczestniczyli w czesci
szkolen w petnym
wymiarze czasu
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nych oraz ksigzki ruchu oso6b i pojazdéw w sposéb odzwierciedlajacy stan
faktyczny. Jednoczesnie wykonawcy szkolen zobowigzani byli do pro-
wadzenia dokumentacji szkoleniowej obejmujacej m.in. listy obecnosci
i harmonogramy szkolen.

Zarzadzenie 36/16 Dyrektora Generalnego SW zobowigzywato dyrekto-
réw ZK m.in. do umozliwienia zrealizowania uméw zawartych w ramach
projektu, w tym uméw na przeprowadzenie szkolen na terenie zaktadéw
karnych. Dyrektorzy ZK nie zostali jednak zobowigzani do weryfikacji zgod-
nosci dokumentacji szkoleniowej z dokumentacja wewnetrzna zaktadu
karnego. Weryfikacja prowadzona byta jedynie w ramach kontroli prze-
prowadzanych przez IP.

2. W trakcie kontroli NIK w kazdym ZK badaniem kontrolnym objeto fre-
kwencje uczestnikow szkolen (osadzonych i wyktadowcéw). W tym celu
przeanalizowano zapisy prowadzonych w jednostkach penitencjarnych
ewidencji ruchu oséb i pojazdéw oraz oddziatowych ksigzek ruchu osa-
dzonych i poréwnano je z zapisami list obecnosci osadzonych na zaje-
ciach (potwierdzanymi réwniez przez wykonawce) oraz harmonogramow
szkolen. W wyniku tego badania stwierdzono brak zgodnosci szkolen
z przyjetymi zalozeniami, co do czasu ich trwania lub dokumento-
wania liczby osadzonych opuszczajacych oddziat mieszkalny i obecnych
na zajeciach.

3. W przypadku ZK nr 2 w Strzelcach Opolskich wpisy w oddziatowej
ksiazce ruchu osadzonych nie odzwierciedlaty uczestnictwa poszczegol-
nych osadzonych w zajeciach teoretycznych i praktycznych, a w szcze-
gblnosci:

- w siedmiu przypadkach dokumentacja szkoleniowa wskazywata
na mniejszg liczbe os6b uczestniczacych w zajeciach, niz wskazy-
watly to zapisy w oddziatowych ksigzkach ruchu; uczestnictwo w zaje-
ciach®® w ramach jednego oddzialu potwierdzito tacznie 56 0s6b; zapisy
w oddziatowych ksigzkach ruchu potwierdzity w tym samym czasie
doprowadzenie na zajecia tacznie 66 0sob;

- dokumentacja szkoleniowa w sze$ciu przypadkach?® wskazywata
na wiekszg liczbe os6b uczestniczacych w zajeciach (tj. tacznie o siedem
0s6b), niz wskazywatly to zapisy w oddziatlowych ksigzkach ruchu;

- wystgpito 118 przypadkow zaniechania umieszczenia w oddziatowych
ksigzkach ruchu wpiséw o opuszczeniu celi w sytuacji, kiedy osadzeni
uczestniczyli w zajeciach®’, czego potwierdzeniem byty ich wtasnoreczne
podpisy na listach obecnosci.

28 Kurs Brukarz (II) w dniach 24 lipca 2017 r., 18 sierpnia 2017 r., 21 sierpnia 2017 r., 22 sierpnia
2017 r., 29 sierpnia 2017 r., 30 sierpnia 2017 r., 31 sierpnia 2017 r.

29 Kurs Brukarz (II) 27 lipca 2017 r.i 3 sierpnia 2017 r., kurs Brukarz 9 czerwca 2018 .1 11 czerwca
2018 ., kurs Brukarz (II) 27 lipca 2017 r. i 3 sierpnia 2017 r.

30 Kurs Brukarz (I) w dniach 19 lipca 2017 r., 20 lipca 2017 r., 21 lipca 2017 r., 25 sierpnia 2017 r.,
26 sierpnia 2017 r., 29 sierpnia 2017 r., 30 sierpnia 2017 r., 31 sierpnia 2017 r., 1 wrzes$nia 2017 r.,
kurs Brukarz (II) 1 wrze$nia 2017 r., kurs Ptytkarz - posadzkarz w dniach 11 marca 2019 r.,
12 marca 2019 r,, 22 marca 2019 r.,, 25 marca 2019 r., 26 marca 2019 r., kurs Opiekun oséb
starszych i przewlekle chorych w dniach 11 marca 2019 r., 12 marca 2019 r.,, 18 marca 2019 .,
20 marca 2019 r., 22 marca 2019 r,, 25 marca 2019 r. oraz kurs Monter instalacji elektrycznej
w dniach 28 lutego 2020 r.i 9 marca 2020 r.
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W przypadku ZK w Kluczborku pomimo, Ze osadzeni potwierdzili swdj
udzial w szkoleniach wtasnorecznym podpisem na liscie obecno$ci,
to wpisy w oddziatowej ksigzce ruchu osadzonych nie odzwierciedlaty
uczestnictwa poszczegblnych osadzonych w zajeciach teoretycznych i prak-
tycznych. Przyktadowo:

+ Cykl szkoleniowo-aktywizacyjny - Brukarz®*:

- 6,719 grudnia 2016 r. cele: 424, 421, 420, 409 opuscito czterech osa-
dzonych, wg listy obecno$ci w tych dniach udziat w zajeciach potwier-
dzito podpisem pieciu osadzonych z oddziatu IV, w ewidencji brak
odnotowania wyj$cia osadzonego z celi nr 406.

» Cykl szkoleniowo-aktywizacyjny - Brukarz>*:

- 1,418 sierpnia 2017 r. cele: 501, 502, 505, 520, 522, 525 o godz. 8:00
opuscito dziewieciu osadzonych, wg listy obecnosci w tych dniach
udziat w zajeciach potwierdzito podpisem dziesieciu osadzonych
oddziatu V, w ewidencji brak odnotowania (réwniez po przerwie) wyj-
$cia osadzonego z celi nr 532.

- Cykl szkoleniowo-aktywizacyjny - Malarz>>:

- 2 marca 2020 r. w ewidencji ruchu osadzonych nie odnotowano wyj-
$cia z cel nr: 416, 417, 418 czterech osadzonych, ktorzy potwierdzili
swoim podpisem obecno$¢ na zajeciach realizowanych w tym dniu,

- 4 marca 2020 r. odnotowano wyjscie z cel nr: 416,417 i 418 pieciu osa-
dzonych o godz. 9:05, natomiast ich powrét odnotowany zostat o godz.
9:15, ponadto w pdzniejszych porach osadzeni w tym dniu nie opusz-
czali swoich cel; osadzeni podpisali sie na liScie obecnos$ci na zajeciach,
ktére zgodnie z harmonogramem trwaty od godz. 9:00 do godz. 17:30,

- 6 marca 2020 r. o godzinie 9:00, w ewidencji odnotowano wyjscie
i powro6t na przerwe pieciu osadzonych z cel: 416, 417, 418 odpowied-
nio o godz. 9:10 i 12:30; w ewidencji nie odnotowano ponownego ich
wyjs$cia na dalszg czes$¢ zaje¢ kontynuowanych zgodnie z harmonogra-
mem do godz. 17:30, pomimo Ze osadzeni potwierdzili swoj udziat
w zajeciach na liscie obecnosci.

W ZK w Glogowie zajecia praktyczne w ramach czterech kurséw odbywaty

sie poza oddziatem mieszkalnym, przy czym w trzech kursach wykazywano

w ksigzce ruchu osadzonych inng liczbe osadzonych opuszczajacych oddziat

mieszkalny niz wskazywata liczba podpiséw na liscie obecnosci na zaje-

ciach, tj. podczas realizacji szkolenia:

* nr 6/Wroctaw/2019: 28 kwietnia oraz 15 i 16 maja 2019 r. opuscito
oddziat mieszkalny odpowiednio 11, 8 i 8 osadzonych, a liste obecnosci
podpisato za kazdym razem 12 osadzonych;

* nr 38/Wroctaw/2018: 11, 151 17 wrze$nia 2018 r. opuscito oddziat
mieszkalny odpowiednio 9, 11 i 12 osadzonych, natomiast liste obecno-
$ci podpisato odpowiednio 12, 81 11 osadzonych;

* nr 66/Wroctaw/2017: 6, 10 i 20 paZdziernika 2017 r. opus$cito oddziat
mieszkalny odpowiednio 10, 11 i 10 osadzonych, a liste obecnos$ci pod-
pisato za kazdym razem 12 osadzonych.

31 0d 22 listopada do 8 grudnia 2016 .
32..0d 17 lipca do 10 sierpnia 2017 r.
33 0d 25 lutego do 11 marca 2020 r.
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W przypadku ZK w Opolu Lubelskim, Zamosciu i Ktodzku skala rozbiez-
nosci zapisow ksigzki ruchu osadzonych z listami obecnosci byta mniejsza.
Uczestnicy ztozyli podpisy na listach obecnosci, a fakt opuszczenia przez
nich oddziatu i udania sie na szkolenie nie zostat odnotowany w ksigz-
kach ruchu osadzonych, w pieciu przypadkach w ZK w Opolu Lubelskim
oraz w 13 przypadkach w ZK w Zamo$ciu. Podobna skala wystgpita w ZK
w Klodzku, w ktérym w jednym z badanych kurséw** odbywajgcym sie
w catosci na terenie oddziatu mieszkalnego ZK (terapeutycznego) na tacz-
nie 28 dni szkolenia wystapito 10 przypadkéw braku ewidencjonowania
w ksigzce ruchu osadzonych godzin wyj$cia na szkolenie i powrotu osadzo-
nych bioracych udziat w kursie?®.

4. Rozbieznos$ci czasu pobytu wykladowcéw na terenie ZK z harmo-

nogramami zajec¢ i listami obecnos$ci wystapity w przypadku 35 szkolen

sposrod 142 objetych préobg kontrolng NIK i dotyczyty ZK w Gtogowie

(osiem szkolen), Gorzowie Wielkopolskim i Nowogardzie (po sze$¢ szko-

len1), Raciborzu, Kluczborku i Ktodzku (po cztery szkolenia) oraz Zamo-

$ciu (trzy szkolenia). Najmniejsza skala tych rozbieznosci wystagpita w ZK

w Zamosciu, Ktodzku, Gtogowie i Kluczborku.

W ZK w ZamoS$ciu w pieciu przypadkach obecno$¢ wyktadowcdéw na tere-

nie zaktadu karnego nie zostata potwierdzona w ksigzkach ruchu oséb

i pojazdow, tj. w ramach szkolenia: nowoczesne wykonczenie wnetrz

(03/LUB/2017- 27 czerwca 2017 r.), nowoczesne wykoniczenie wnetrz

(02/LUB/2017 - 6 lipca 2017 r.) oraz spawacz MAG (4, 11i 25 kwietnia 2019 1.).

W ZK w Ktodzku w trakcie realizacji czterech szkolen stwierdzono przy-

padki pobytu oséb prowadzacych zajecia (instruktoréw) na terenie jed-

nostki penitencjarnej w czasie krétszym od zatozonego w harmonogramie
na ich realizacje, tj.:

* ,Glazurnik” z 2016 r. - dwa przypadki, tj. 6 pazdziernika i 5 grudnia
2016 r. w czasie krotszym, odpowiednio o: 1 godz. 55 min. i 56 min.;

* ,Technolog robét wykonczeniowych w budownictwie” z 2016 r. - dwa
przypadki, tj. 7 pazdziernika i 6 grudnia 2016 r. w czasie krotszym,
kolejno o: 1 godz. 33 min i 45 min,;

+ ,Brukarz” z 2018 r. - pie¢ przypadkéw, tj. 3, 10-12 i 16 lipca 2018 r.
w czasie krotszym, odpowiednio o: 45 min., 35 min,. 35 min., 20 min.
i 20 min.;

+ ,Opiekun oséb starszych, przewlekle chorych i niepetnosprawnych”
z 2020 r. - dwa przypadki, tj. 4 i 17 lutego 2020 r. w czasie krétszym,
kolejno o: 40 min. i 1 godz. 55 min.

W ZK w Glogowie osoby odpowiedzialne za prowadzenie o$miu szkolen
wchodzity i opuszczaty teren Zaktadu Karnego niezgodnie®® z harmono-
gramem zaje¢ lub nie przebywaty na terenie Zaktadu Karnego w dniach,
w ktérych powinno by¢ realizowane szkolenie, w szczegdlnosci osoba
odpowiedzialna za prowadzenie szkolenia:

34 Nr 15/Wroctaw/2018 ,Brukarz”.

35 Tj.wdniach 18, 22, 26-27 1 30 czerwca, 519 lipca 2018 r. oraz wyj$cia osadzonych na zajecia
po przerwie obiadowej i ich powrotu w dniach 19-21 lipca 2018 r.

36 Wiecej niz +/- 30 min.
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* nr 6/Wroctaw/2019, przez dziewie¢ dni na 15 dni trwania kursu, wcho-
dzita i opuszczata teren ZK niezgodnie z harmonogramem zajeg, tj. 28
i 30 kwietnia oraz 4, 7, 8, 11, 12, 151 16 maja 2019 r. powinna prze-
bywac¢ na terenie ZK w godz. 7:15-16:20, natomiast faktycznie przeby-
waty odpowiednio: 8:01-14:28, 7:32-15:23, 7:37-12:03, 11:00-16:00,
8:05-19:00, 8:30-12:00, 8:05-12:00, 8:18-16:00 oraz 6:35-15:27;

* nr 1/Wroctaw /2019, przez 14 dni na 20 dni trwania kursu, wchodzita
i opuszczata teren ZK niezgodnie z harmonogramem zaje¢, tj.: (1) 18, 19
i 26 kwietnia oraz 6 i 7 maja 2019 r. powinna przebywac na terenie ZK
w godz. 15:35-18:00, natomiast faktycznie przebywata odpowiednio:
15:20-16:30, 15:20-15:55, 15:20-16:25, 15:20-16:00, 15:20-16:15;
(2) 20,27 i 28 kwietnia oraz 1, 4, i 5 maja 2019 r. powinna przeby-
wac na terenie ZK w godz. 8:00-17:05, natomiast faktycznie przeby-
wata odpowiednio: 8:27-10:20, 8:29-12:46, 7:59-13:00, 8:05-12:42,
7:51-12:54, 8:10-12:46; (3) 24 kwietnia i 2 maja 2019 r. powinna
przebywac na terenie ZK w godz. 15:35-16:20 oraz 3 maja 2019 r.
- w godz. 8:00-17:05, natomiast w tych dniach osoba ta nie przeby-
wala na terenie ZK;

* nr 37/Wroctaw /2018, przez trzy dni na 12 dni trwania kursu, wcho-
dzita i opuszczata teren ZK niezgodnie z harmonogramem zajec,
tj. 15, 22 i 29 wrzes$nia 2018 r. powinna przebywac na terenie ZK
w godz. 7:45-16:50, natomiast faktycznie przebywaty odpowiednio:
7:58-15:41, 8:00-13:00 oraz 8:02-10:45;

* nr 38/Wroctaw/2018, 23 i 30 wrzes$nia 2018 r. powinna na terenie
Zaktadu Karnego (oddziat mieszkalny) prowadzi¢ zajecia aktywiza-
cji zawodowej w godz. 7:30-15:45, natomiast faktycznie przebywata
na terenie Zaktadu Karnego odpowiednio: 7:53-12:54 oraz 8:15-10:00;

* nr 36/Wroctaw/2017, przez cztery dni na 19 dni trwania kursu, wcho-
dzita i opuszczata teren ZK niezgodnie z harmonogramem zaje, tj. 6, 8, 23
i 24 czerwca 2017 r. powinna przebywac na terenie ZK w godz. 8:00-15:25,
natomiast faktycznie przebywat odpowiednio: 7:55-10:45, 8:25-14:58,
8:30-14:58 oraz 8:25-10:53;

* nr 66/Wroctaw /2017, przez 11 dni na 15 dni trwania kursu, wcho-
dzita i opuszczata teren ZK niezgodnie z harmonogramem zaje¢, tj. 23
i 30 wrzesnia oraz 2, 4, 6, 7, 10, 12, 16, 20 i 21 pazdziernika 2017 r.
powinna przebywac na terenie ZK w godz. 8:00-17:05, natomiast fak-
tycznie przebywata odpowiednio: 7:56-10:02, 8:05-10:10, 7:50-12:25,
6:52-8:19, 8:05-14:18, 14:21-16:00, 7:46-14:10, 7:52-15:15, 7:55-15:24,
7:52-13:13 oraz 7:42-12:01;

* Operator wozkéw widtowych (2016), przez jeden dzien na 16 dni trwa-
nia kursu, wchodzita i opuszczata teren ZK niezgodnie z harmonogramem
zajed, tj. 7 pazdziernika 2016 r. powinna przebywac na terenie ZK w godz.
8:00-15:30, natomiast faktycznie przebywata 8:00-13:10;

+ Technolog Robét Wykoniczeniowych (2016), przez 17 dni na 22 dni
trwania kursu, wchodzita i opuszczata teren ZK niezgodnie z harmo-
nogramem zaje¢, tj.: (1) 14 pazdziernika 2016 r. powinna przebywacé
na terenie ZK w godz. 15:30-18:30, natomiast faktycznie przeby-
wata 8:45-12:55; (2) 7, 8,9, 10, 15, 16, 17, 18, 21, 23, 25 i 28 listo-
pada 2016 r. powinna przebywac na terenie ZK w godz. 9:00-15:30,

35
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natomiast faktycznie przebywata odpowiednio: 9:30-13:01, 9:24-13:10,
9:25-11:08,9:12-12:49, 9:06-13:00, 9:04-12:50, 9:02-13:48,9:00-12:34,
9:04-14:32,9:16-13:45,9:35-12:481 9:06-13:09; (3) 29 i 30 listopada
2016 r. powinna przebywac na terenie ZK w godz. 9:00-16:15, nato-
miast faktycznie przebywata odpowiednio: 9:30-13:08 i 9:11-12:57;
(4) 2 grudnia 2016 r. powinna przebywac na terenie ZK w godz. 14:00-16:15,
natomiast faktycznie przebywata 9:21-10:35; (5) 5 grudnia 2016 r. powinna
przebywac na terenie ZK w godz. 8:00-12:30, natomiast w tym dniu
osoba ta nie przebywata na terenie ZK.

W ZK w Kluczborku wpisy w ksigzce ruchu oséb i pojazdéw nie odzwier-
ciedlaty obecnosci poszczeg6lnych wyktadowcéw w czterech szkoleniach

na terenie Zaktadu, tj.:
- szkolenie Spawacz®’, 12 grudnia 2016 r., zajecia trwaty od godz. 8:00

do godz. 16:00, wg. ewidencji wyktadowca wszedt do Zaktadu o 13:53,
wyszedt o 17:05, w zwigzku z powyzZszym nie mozna potwierdzi¢
czy wyktadowca przebywat w tym dniu na terenie Zaktadu w godzinach
od 8:00 do 13:53;

- szkolenie Spawacz®?, zgodnie z harmonogramem zajecia zaplanowane

byty od godz. 8:00 do godz. 17:00, w dniach:

- 11 sierpnia 2017 r.,, wyktadowca wszedt o 7:45, wyszedt o 8:23 oraz
p6Zniej wejscie o 13:45, wyjscie 17:50, brak informacji o przebywaniu
na terenie Zaktadu wyktadowcy w godz. od 8:23 do 13:45,

- 30 sierpnia, 6, 14, 26 wrze$nia 2017 r., wejscie od 7:50 do 7:56, wyj-
$cie od 13:00 do 13:02, brak informacji o przebywaniu wyktadowcy
na terenie ZK po godzinie 13:02;

- szkolenie Murarz®?, 13 lipca 2018 r,, zajecia trwaty od godz. 8:00 do godz.

16:00, wg ewidencji wyktadowca wszedt do Zaktadu o 7:46, wyszedt
0 12:00, w zwigzku z powyzszym nie mozna potwierdzi¢ czy wyktadowca
przebywat w tym dniu na terenie Zaktadu w godzinach od 12:00 do 16:00;

* szkolenie Opiekun oséb starszych, przewlekle chorych i niepetnospraw-

nych*°, 6 marca 2019 r. zajecia trwaty od godz. 8:00 do godz. 16:30,
wg ewidencji wyktadowca wszedt do Zaktadu o 8:03, wyszedt o 13:01,
w zwigzku z powyzszym nie mozna potwierdzi¢ czy wyktadowca prze-
bywat w tym dniu na terenie Zaktadu w godzinach od 13:01 do 16:30.

Najwieksza skala rozbieznosci wystgpita w ZK w Gorzowie Wielkopol-
skim, Nowogardzie oraz Raciborzu.

W ZK w Gorzowie Wielkopolskim wyktadowcy nie zrealizowali wszyst-
kich godzin dydaktycznych zaje¢ w przypadku szesciu szkolen, tj.:
* murarz-tynkarz (w okresie od 27 pazdziernika do 10 grudnia 2016):

zajecia z teorii*!' zamiast 22,5 godzin zegarowych trwaty tgcznie
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0d 21 listopada do 16 grudnia 2016 r.
0d 25 lipca do 28 wrzesnia 2017 r.
0d 11 do 26 lipca 2018 .

0d 4 do 19 marca 2019 r.

Wedtug harmonogramu 30 godzin dydaktycznych (tj. 30 x 45 minut = 1350; 1350 / 60 = 22,5
godzin zegarowych).
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18 godzin*?, co stanowito ok. 80% wymaganego czasu pracy; zajecia
z praktyki*?® zamiast 75 godzin zegarowych trwaty tgcznie 37 godzin
42 minuty (50%); ponadto wyktadowca prowadzacy praktyke w ostatnim
dniu kursu miat przeprowadzi¢ 4 godziny dydaktyczne zaje¢, a nastepnie
egzamin, tymczasem przebywat tego dnia (10 grudnia 2016 r.) na terenie
Zaktadu w godzinach 10:00-10:35 (35 minut);

kucharz (w okresie od 1 do 21 czerwca 2017 r.): zajecia z teorii** zamiast
24 godzin zegarowych trwaty tacznie 19 godzin 58 minut, co stanowito
ok. 83% wymaganego czasu pracy; zajecia z praktyki*® zamiast 24 godzin
zegarowych trwaty tacznie 15 godzin 01 minut (79%); zajecia z aktywiza-
cji zawodowej*® zamiast 15 godzin zegarowych trwaty tgcznie 12 godzin
04 minuty (80%);

konserwator powierzchni ptaskich (w okresie od 16 kwietnia
do 7 maja 2018 r.): zajecia z teorii*’ zamiast 15 godzin zegarowych
trwaty tacznie 10 godzin 27 minut, co stanowito ok. 70% wymaga-
nego czasu pracy; zajecia z praktyki*® zamiast 31,5 godzin zegaro-
wych trwaty tacznie 19 godzin 40 minut (62%); ponadto wyktadowca
prowadzacy praktyke w ostatnim dniu kursu miat przeprowadzié
4 godziny dydaktyczne zajeé, a nastepnie egzamin, tymczasem prze-
bywat tego dnia (30 kwietnia 2018 r.) na terenie Zaktadu w godzinach
8:45-9:30 (45 minut);

monter sieci elektrycznych (w okresie od 21 maja do 15 czerwca 2018 r.):
zajecia z pierwszej pomocy przedmedycznej*® zamiast 4,5 godzin zega-
rowych trwaty tagcznie 3 godzin 45 minut, co stanowito ok. 83% wyma-
ganego czasu pracy; zajecia z praktyki®® zamiast 39 godzin zegarowych
trwaty ok. 29 godzin 35 minut (76%);

pomocnik kucharza (w okresie od 21 marca do 15 kwietnia 2019 r.):
zajecia z aktywizacji zawodowej°! zamiast 15 godzin zegarowych trwaty
lacznie 12 godzin 59 minut, co stanowito ok. 87% wymaganego czasu
pracy; ponadto 12 kwietnia 2019 r. brak wpisu w ewidencji na bramie
wejsciowej wskazuje na niezrealizowanie zajec¢ z aktywizacji zawodowe;j
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Liczba przepracowanych godzin zegarowych zajec¢ zostata obliczona biorac pod uwage godzine
wejscia i wyj$cia wyktadowcy z terenu Zaktadu, ustalonej na podstawie pisemnej ewidencji
prowadzonej na bramie wejsciowej do jednostki. Przy obliczeniach przyjeto zasade prowadzenia
zaje¢ ,non stop”, od wejscia do jednostki przez brame gtéwna do czasu jej opuszczenia,
bez uwzgledniania ewentualnych przerw przewidzianych w harmonogramie po kazdej godzinie
lekcyjnej. Dla celéw obliczen pominieto tez czas potrzebny wyktadowcy na przejscie od bramy
gtéwnej jednostki do miejsca prowadzenia zaje¢ oraz czas powrotu do bramy.

Wedtug harmonogramu 100 godzin dydaktycznych (75 godzin zegarowych).
Wedtug harmonogramu 32 godziny dydaktyczne (24 godziny zegarowe).
Wedtug harmonogramu 32 godziny dydaktyczne (24 godziny zegarowe).
Wedtug harmonogramu 20 godzin dydaktycznych (15 godzin zegarowych).
Wedtug harmonogramu 20 godzin dydaktycznych (15 godzin zegarowych).
Wedtug harmonogramu 42 godziny dydaktyczne (31,5 godzin zegarowych).
Wedtug harmonogramu 6 godzin dydaktycznych (4,5 godziny zegarowe).

Wedtug harmonogramu 60 godzin dydaktycznych (45 godzin zegarowych). W dniu 6 czerwca 2018 .
- brak zapisu w ewidencji godziny wyjscia; do obliczen nie wigczono 8 godzin dydaktycznych
z tego dnia (60 - 8 = 52 godziny lekcyjne, tj. 39 godzin zegarowych).

Wedtug harmonogramu 20 godzin dydaktycznych (15 godzin zegarowych).
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w tym dniu; zajecia z praktyki®? zamiast 54 godzin zegarowych trwaty
ok. 39 godzin 49 minut (74%), a 29 marca 2019 r. brak wpisu w ewiden-
cji na bramie wej$ciowej wskazuje na niezrealizowanie zaje¢ w tym dniu;

* monter sieci elektrycznych (w okresie od 8 kwietnia do 14 maja 2019 r.):

zajecia z praktyki®® zamiast 45 godzin zegarowych trwaty ok. 33 godzin
23 minut, co stanowito 74% wymaganego czasu pracy; ponadto 30 kwiet-
nia 2019 r. brak wpisu w ewidencji na bramie wejSciowej wskazuje
na niezrealizowanie zaje¢ w tym dniu.

W ZK w Nowogardzie wyktadowcy nie zrealizowali wszystkich godzin
dydaktycznych zaje¢ w przypadku szesciu szkolen, tj.:
* tapicer (realizowanego od 26 paZdziernika do 30 listopada 2016 r.)

wyktadowca prowadzacy zajecia:

- teorii BHP, przebywat w jednostce 125 minut, co dawato maksymalnie
2 godziny i 35 minut zaje¢ lekcyjnych zamiast czterech godzin, tj. 75%
czasu zaje( przewidzianego w harmonogramie;

- aktywizacji zawodowej, przebywat w jednostce (w dniach prowa-
dzenia zaje¢) 810 minut, co dawato maksymalnie 18 godzin zaje¢
lekcyjnych, zamiast 20 godzin, tj. 90% czasu zaje¢ przewidzianego
w harmonogramie;

- praktyczne, w ostatnim dniu zaje¢ (30 listopada 2016 r.) przebywat
w jednostce 60 minut, co dawato maksymalnie 1 godzine i 15 minut
zajec lekcyjnych, zamiast dwéch godzin; ponadto egzamin miat by¢
przeprowadzony dopiero po zakoniczeniu zaje¢ praktycznych; taczne
zanizenie wyniosto okoto 1 godz. lekcyjnej, tj. 1% czasu zaje¢ przewi-
dzianego w harmonogramie (zaplanowano 100 godz.);

- teoretyczne z pierwszej pomocy 295 minut, co dawato maksymalnie
6 godzin i 25 minut zaje¢ lekcyjnych, zamiast siedmiu godzin, tj. 86%
czasu zaje¢ przewidzianego w harmonogramie;

* kelner (od 10 do 26 lipca 2017 r.), wyktadowca prowadzacy zajecia:

- teoretyczne, przebywat w jednostce (w dniach prowadzenia zajec)
lacznie 1008 minut, co dawato maksymalnie 21 godzin zaje¢ lekcyj-
nych zamiast 24, tj. 87,5% czasu zaje¢ przewidzianego w harmono-
gramie;

- praktyczne, przebywat w jednostce (w dniach prowadzenia zaje¢) tacz-
nie 788 minut, co dawato maksymalnie 17 godzin zaje¢ lekcyjnych
zamiast 24, tj. 70,8% czasu zaje¢ przewidzianego w harmonogramie;

* pomocniczy robotnik konserwacji terenéw zielonych (od 12 czerwca

do 6 lipca 2017 r.), wyktadowca prowadzacy zajecia:

- teorii BHP, przebywat w jednostce 125 minut, co dawato maksymalnie
2 godziny i 35 minut zaje¢ lekcyjnych zamiast czterech godzin, tj. 75%
czasu zaje¢ przewidzianego w harmonogramie;

- aktywizacji zawodowej, przebywat w jednostce 835 minut, co dawato
maksymalnie 18 godzin zaje¢ lekcyjnych, zamiast 20 godzin, tj. 90%
czasu zaje¢ przewidzianego w harmonogramie;
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Wedtug harmonogramu 80 godzin dydaktycznych (60 godzin zegarowych). W dniu 2 kwietnia
2019 r. - brak zapisu w ewidencji godziny wyjscia; do obliczen nie wiaczono 8 godzin
dydaktycznych z tego dnia (80 - 8 = 72 godziny lekcyjne, tj. 54 godziny zegarowe).

Wedtug harmonogramu 60 godzin dydaktycznych (45 godzin zegarowych).
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- praktyczne, przebywat w jednostce (w dniach prowadzenia zajec) tacz-
nie 1 575 minut, co dawato maksymalnie 35 godzin zaje¢ lekcyjnych
zamiast 40, tj. 87,5% czasu zaje¢ przewidzianego w harmonogramie;

+ konserwator powierzchni ptaskich (od 16 kwietnia do 15 maja 2018 r.)
wyktadowca prowadzacy zajecia:

- teorii BHP, przebywat w jednostce 145 minut, co dawato maksymalnie
3 godziny i 10 minut zaje¢ lekcyjnych zamiast czterech godzin, tj. 75%
czasu zaje¢ przewidzianego w harmonogramie;

- aktywizacji zawodowej, przebywat w jednostce 720 minut, co dawato
maksymalnie 16 godzin zaje¢ lekcyjnych, zamiast 20, tj. 80% czasu
zajec przewidzianego w harmonogramie;

- teoretyczne, przebywat w jednostce (w dniach prowadzenia zajec)
tacznie 730 minut, co dawato maksymalnie 16 godzin zaje¢ lekcyjnych
zamiast 20, tj. 80% czasu zaje¢ przewidzianego w harmonogramie;

- praktyczne, przebywat w jednostce (w dniach prowadzenia zaje¢)
tacznie 1485 minut, co dawato maksymalnie 33 godziny zajec lekcyj-
nych zamiast 42, tj. 78,6% czasu zaje¢ przewidzianego w harmonogra-
mie; przy obliczeniach nie uwzgledniono zajec¢ z 4 maja 2018 r. z uwagi
na niewpisanie w tym dniu godziny opuszczenia ZK przez wyktadowce;

+ konserwator powierzchni ptaskich (od 14 maja do 6 czerwca 2018 r.)
wyktadowca prowadzacy zajecia:

- aktywizacji zawodowej, przebywat w jednostce (w dniach prowa-
dzenia zaje¢) 675 minut, co dawato maksymalnie 15 godzin zajec
lekcyjnych, zamiast 20, tj. 75% czasu zaje¢ przewidzianego w harmo-
nogramie;

- teoretyczne, przebywat w jednostce (w dniach prowadzenia zaje¢)
tacznie 765 minut, co dawato maksymalnie 17 godzin zaje¢ lekcyjnych
zamiast 20, tj. 80% czasu zaje¢ przewidzianego w harmonogramie;

- praktyczne, przebywat w jednostce (w dniach prowadzenia zaje¢) tacz-
nie 1 800 minut, co dawato maksymalnie 40 godzin zaje¢ lekcyjnych
zamiast 42, tj. 95% czasu zaje¢ przewidzianego w harmonogramie;

* brukarz (od 20 marca do 16 kwietnia 2019 r.) wyktadowca prowadzacy
zajecia:

- aktywizacji zawodowej, przebywat w jednostce 720 minut, co dawato
maksymalnie 16 godzin zaje¢ lekcyjnych, zamiast 20, tj. 80% czasu
zaje przewidzianego w harmonogramie;

- praktyczne, przebywat w jednostce (w dniach prowadzenia zajec¢) tacz-
nie 3420 minut, co dawato maksymalnie 76 godzin zaje¢ lekcyjnych
zamiast 80, tj. 95% czasu zaje¢ przewidzianego w harmonogramie.

W ZK w Raciborzu w przypadku czterech szkolen®* czas ich trwania wyno-
sit 90,15 h, 79,05 h, 78,10 h, 103,40 h i byt krotszy od wymaganego (wyno-
szacego 160 godzin lekcyjnych, tj. 120 godzin zegarowych) o odpowiednio

54 Dotyczy kurséw: ,Brukarz wraz z cyklem zaje¢ z aktywizacji zawodowej i pierwszej pomocy
przedmedycznej” zorganizowanego od 3 pazdziernika do 2 listopada 2016 r., ,Technolog
robét wykonczeniowych wraz z cyklem zaje¢ z aktywizacji zawodowej i pierwszej pomocy
przedmedycznej” zorganizowanego od 3 listopada do 7 grudnia 2016 r.,,Krawiec z cyklem zaje¢
z aktywizacji zawodowej i pierwszej pomocy przedmedycznej” zorganizowanego od 30 maja
do 27 czerwca 2017 r. oraz ,Tynkarz-posadzkarz z cyklem zaje¢ z aktywizacji zawodowej
i pierwszej pomocy przedmedycznej” zorganizowanego od 17 sierpnia do 14 wrze$nia 2017 r.
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29,45 h (tj. 0 24,5%), 40,55 h (33,8%), 41,5 h (34,6%) 1 16,2 h (13,5%).
Potwierdzenie przez ZK prawidtowosci realizacji tych szkolen stanowito
podstawe dokonania ptatnosci przez OISW w Katowicach na rzecz wyko-
nawcy wynagrodzenia w wysokosci o 28 424,78 zl wyzszej od kwoty
wynikajacej z rozliczenia kursu w sposéb przewidziany w umowie zawar-
tej tytutem przeprowadzenia szkolenia.

5. W kazdym zakladzie karnym, w ktérym stwierdzono powyzsze roz-
bieznos$ci, wykonawca szkolenia potwierdzat jego prawidtowa realiza-
cje. Z uwagi na brak natozenia na dyrektoréow ZK obowigzkow weryfikacji
zgodnoSci dokumentacji szkoleniowej z dokumentacjg wewnetrzng zaktadu
karnego, dyrektorzy jednostek penitencjarnych nie informowali na biezaco
przetozonych o wystapieniu istotnych probleméw w realizacji projektu,
w tym w szczegdlnosci mogacych skutkowac wystapieniem wydatkdw nie-
kwalifikowalnych oraz zagrozeniem nieosiagniecia zatozonych w projekcie
rezultatéw (§ 3 pkt 2 oraz § 18 pkt 2 zarzadzenia 36/16).

6. OISW w Szczecinie ramach nadzoru, nie wyegzekwowat od zaktadow
karnych sprawowania rzetelnej kontroli nad realizacja szkolen. Wyniki
kontroli NIK przeprowadzonych w ZK Nowogard oraz ZK Gorzow Wielkopol-
ski wskazaty, ze wyktadowcy nie zrealizowali czes$ci godzin dydaktycznych
zajec teoretycznych i praktycznych co najmniej w 12 szkoleniach. W zakta-
dach karnych stwierdzono liczne przypadki prowadzenia zaje¢ i przebywania
wyktadowcow na terenie jednostek krocej, niz wynikato to z zatwierdzonego
harmonogramu szkolenia. Ponadto na listach obecnosci wyktadowcy poswiad-
czali podpisem swojg obecnos¢ na terenie ZK w dniach, w ktérych w ewidencji
wejs¢ i wyjs¢ w ogole nie byto wpisow nazwisk wyktadowcow, ktdrzy powinni
prowadzi¢ wowczas zajecia. OISW nie wykorzystywat wtasnych uprawnien
do kontroli w ramach pelnienia nadzoru nad jednostkami SW. Z powodu
zaniechan przez OISW i jednostki podlegte weryfikacji czasu pracy
wyktadowcow, mogto dojs¢ do sytuacji wyptacenia przez OISW wynagro-
dzen w kwotach wyzszych niz wynikatoby to z rozliczenia kurséw w spo-
s6b przewidziany w umowach szkoleniowych.

Rozliczenie szkolen przez jednostki organizacyjne SW

1. W harmonogramie ptatnosci, stanowigcym zatgcznik nr 4 do porozumie-
nia o dofinansowanie projektu, przyjete zostaly kwartalne okresy rozli-
czeniowe. Beneficjent zobowigzany byt do przekazywania IP wnioskéw
o ptatnos¢ zgodnie z harmonogramem ptatnosci, w terminie do 15 dni
roboczych od zakoniczenia okresu rozliczeniowego. W okresie objetym kon-
trola, CZSW przedtozyt 20 wnioskéw o ptatnos¢, z ktérych cztery zostaty
zlozone na wniosek Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej®®.
Whioski o ptatnos¢ byty przedktadane do IP zgodnie z przyjetym har-
monogramem ptatnos$ci, z zachowaniem terminu wskazanego w Porozu-
mieniu. Wraz z 16 wnioskami o ptatno$¢ CZSW przekazywat IP informacje
o uczestnikach projektu, zgodnie z zakresem okreslonym w zatgczniku nr 5
do Porozumienia.

55 Wnhnioski te dotyczyty okresé6w od miesiaca do dwéch, nie zataczono do nich formularzy
zawierajgcych dane uczestnikdow projektu.
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2. Na podstawie badania préby®® stwierdzono, ze Beneficjent posiadat
dokumentacje potwierdzajaca przeprowadzenie poszczegélnych szko-
len, w tym: a/ umowy na przeprowadzenie cykli aktywizacyjno-szkolenio-
wych, b/ protokoty z wykonania ustug szkoleniowych, ¢/ kopie wydanych
certyfikatow potwierdzajacych ukonczenie cykli szkoleniowo-aktywizacyj-
nych, d/ zaswiadczenia o ukoniczeniu kursow, e/ listy obecnosci na zajeciach,
a takze f/ osSwiadczenia uczestnikdw Projektu. Dokumenty ksiegowe objete
préoba byty prawidtowe pod wzgledem rachunkowym, a kwota wydatkow
zadeklarowana we wniosku o ptatnos$¢ byta zgodna z wartosciag dokumentow
ksiegowych. Dokumentacja zZrédtowa, dotaczona do wniosku o ptatnos¢, byta
spdjna z danymi zawartymi we wniosku, a przedstawione wydatki byty inte-
gralnie zwiazane z realizacja Projektu. Dowody ksiegowe dotaczone do wnio-
skow o ptatno$¢ zostaty opisane zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik
nr 1 do zarzadzenia w sprawie zasad realizacji Projektu. W opisie dowodow
ksiegowych wyodrebniono m.in. kategorie wydatku, numer i nazwe zada-
nia, kwote wydatku w podziale na Zrédta finansowania oraz pozycje budzetu
zadaniowego. W CZSW prowadzono wyodrebniong ewidencje wydatkow
dotyczaca realizowanego Projektu, wykorzystujac w tym zakresie System
Finansowo-Ksiegowy ZIPEN.

3. W OISW w Bydgoszczy kontrolg objeto dokumenty dotyczace realizacji
23 szkolen realizowanych w ZK w Potulicach, Wtoctawku oraz w Grudzigdzu.
Stwierdzono, Zze dokumentacja Zrédtowa potwierdzajgca zrealizowanie szkolen
byta spéjna z danymi przekazanymi do CZSW, kompletna i zawierata wszystkie
wymagane informacje tj. m.in.: grafiki i harmonogramy szkolen, listy obecnosci,
rejestry wydanych zaswiadczen i certyfikatow potwierdzajacych ukonczenie
szkolen przez osadzonych, a takze potwierdzenia ich kwalifikacji do uczest-
nictwa w projekcie. Kwoty ujmowane przez OISW w zatgcznikach finansowych
do wnioskéw o ptatnos¢, ktore byty przesytane do CZSW, wynikaty z wysta-
wionych faktur przez wykonawcéw kurséw i byty zgodne z podpisanymi
umowami. OISW co miesigc przekazywat zestawienia wydatkdéw posrednich
na wzorze stanowigcym zatgcznik nr 2 do zarzadzenia 36/16, a takze co kwar-
tat przekazywat pozostate dokumenty zwigzane z wydatkami bezposrednimi
i niezbednymi do sporzadzenia wnioskéw o ptatnosc¢.

4. Dokumentacja z przeprowadzonych szkolen w przypadku OISW w Kato-
wicach umozliwiata weryfikacje kwalifikowalno$ci wydatkéw poniesionych
przez jednostki penitencjarne i stanowita podstawe do sporzadzenia przez
CZSW wnioskow o ptatnosé, zgodnie z wymaganiami wynikajacymi z poro-
zumienia o dofinansowanie projektu. Dokumentacja ta zawierata m.in.: har-
monogram szkolenia; protokoty z egzaminu; rejestr wydanych zaswiadczen
o ukonczeniu szkolenia; dziennik zajeé; program nauczania; liste uczestni-
kéw; liste obecnosci; pokwitowanie odbioru $rodkow czystosci; o$wiad-
czenie uczestnikow cyklu o zapoznaniu sie z zagrozeniami wystepujacymi
podczas trwania zaje¢ (szkolenie BHP); pokwitowanie odbioru odziezy
roboczej i Srodkéw ochrony indywidualnej; pokwitowanie odbioru mate-
riatéw pismienniczych i dydaktycznych; kopie polisy ubezpieczenia NNW.

56 Do proby wybrano po dwa wydatki o najwyzszej wartosci z kazdego OISW objetego kontrolg
wykazane we wniosku o ptatno$¢ za okres od 1 listopada do 31 grudnia 2019 r.
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Ptatno$¢ za przeprowadzone cykle szkoleniowe realizowana byta w opar-
ciu o protokét odbioru ustugi, ktéry zawierat informacje wskazane w § 8
ust. 2 zarzadzenia 36/16, tj.: potwierdzenie odbioru ustugi szkolenio-
wej; liste 0sdb, ktére ukonczyty kurs oraz liczbe osoéb, ktore nie ukonczyty
kursu; liste obecnos$ci; wyliczenie wynagrodzenia dla wykonawcy ustugi;
harmonogram szkolenia; deklaracje uczestnictwa osadzonych w projek-
cie; oswiadczenia uczestnikow projektu (dane osobowe); ankiety dotyczace
sytuacji na rynku pracy uczestnikéw projektu. Faktury za wykonane szko-
lenia opisywane byty zgodnie ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 1
do ww. zarzadzenia.

5. Badaniem kontrolnym w OISW w Lublinie objeto dokumentacje 24 szko-
len przeprowadzonych w ZK w Chetmie, Opolu Lubelskim i Zamosciu. Zgod-
nie z § 22 ust. 7 i 8 zarzadzenia nr 36/16, OISW przekazywat elektronicznie
do CZSW zestawienia poniesionych wydatkéw na 24 szkolenia (do ujecia
we wnioskach o ptatno$¢), do ktérych zatgczano kopie dokumentéw
potwierdzajacych zrealizowane wydatki: protokoty oceny ofert ztozonych
w przetargu nieograniczonym (w latach 2016-2017), protokoty posiedzenia
komisji przetargowej (w latach 2017-2019), protokoty otwarcia ofert (w latach
2018-2019), umowy organizacji szkolenia zawarte z wykonawcg, faktury VAT,
opisy dowodéw ksiegowych, protokoty odbioru ustug, dowody zaptaty. Doku-
menty przekazane do CZSW potwierdzaty kwalifikowalno$¢ wydatkéw
wskazanych przez Inspektorat do ujecia we wnioskach o ptatnos¢.

6. Badaniem kontrolnym w zakresie rozliczenia finansowego z wykonawcag
ustug szkoleniowych w OISW w Opolu objeto dokumentacje 26 cykli szko-
leniowych zrealizowanych w ZK nr 2 w Strzelcach Opolskich, w Kluczborku
oraz w Sierakowie Slaskim. W wyniku tego badania stwierdzono, ze kazdy:
a/ dowdd ksiegowy (faktura) potwierdzajacy dokonania wydatku w ramach
projektu zostat opisany zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 1
do zarzadzenia 36/16, a w opisie dowodow ksiegowych wyodrebniono
m.in. kategorie wydatku, numer i nazwe zadania, kwote wydatku w podziale
na zrédta finansowania, pozycje budzetu zadaniowego; b/ protokét odbioru
ustugi zawierat informacje wymagane przez § 8 ust. 2 ww. zarzadzenia,
tj. nazwe zamawiajgcego i wykonawecy, termin przeprowadzenia szkolenia,
liczbe zrealizowanych godzin szkoleniowych, liczbe beneficjentéw ostatecz-
nych uczestniczacych w danym cyklu, date zrealizowania przedmiotu zamo-
wienia w cato$ci oraz liczbe i rodzaj wydanych zaswiadczen o ukonczeniu
szkolenia. Opisy dokumentow ksiegowych byty poprawne pod wzgledem
rachunkowym, kwota wydatkéw byta zgodna z wartos$cia dokumentéw
zrédtowych (faktur), a przedstawione wydatki byty integralnie zwigzane
z realizacja projektu.

7. Analiza dokumentacji przekazanej CZSW koniecznej do sporzadzenia
wnioskow o ptatno$¢ oraz dokumentacji potwierdzajgcej zrealizowanie
cykli szkolen przez jednostki podlegte OISW w Szczecinie objete kontrolg
NIK wykazata, Ze: dokumenty byty prawidtowe i poprawne pod wzgle-
dem formalnym i rachunkowym; wykazane wydatki byty integralnie zwia-
zane z realizacja projektu; jego zakres rzeczowy byt realizowany zgodnie
z wnioskiem o dofinansowanie. Dokumenty do wnioskéw o ptatnosc¢ spo-
rzadzano na podstawie dokumentacji przedktadanej przez wykonawcéw
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szkolen po zakonczonych szkoleniach. Dokumentacje realizacji przedmiotu
umowy stanowity m.in. protokoty odbioru ustugi, w ktérym zamawiajacy
i wykonawca potwierdzali miejsce i termin przeprowadzenia szkolenia,
liczbe godzin cyklu w podziale na kurs aktywizacji zawodowej i kurs przy-
uczajacy do zawodu (zajecia teoretyczne i praktyczne), liczbe beneficjen-
tow ostatecznych oraz liczbe wydanych uczestnikom szkolen zaswiadczen
i certyfikatow. Przedlozona przez wykonawcéw dokumentacja badanych
szkolen byta kompletna i zawierata niezbedne dla sporzadzenia wnioskow
o ptatnos¢ informacje i dane. Dowody ksiegowe zostaty opisane przez OISW
zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 1 do zarzadzenia 36/16,
a w opisie dowodow ksiegowych wyodrebniono m.in. kategorie wydatku,
numer i nazwe zadania, kwote wydatku w podziale na Zrédta finansowania,
pozycje budzetu zadaniowego. Protokoty odbioru ustugi zawieraty informa-
cje wymagane przez § 8 ust. 2 ww. zarzadzenia.

8. Dokumentacja przedstawiona przez wykonawcdw potwierdzata zgod-
noSc realizacji i rozliczenia szkolen z zawartg z OISW we Wroctawiu
umowa na ich przeprowadzenie. Fakt zakupu i dostarczenia materiatéw
i sprzetu niezbednego do realizacji zaplanowanych w ramach kursow zajec
praktycznych nie byt jednak potwierdzany przez wykonawcéw poprzez zto-
zenie o$wiadczenia w formie zapisu w protokole odbioru ustugi (2016 r.).
Przeprowadzona przez OISW weryfikacja kwalifikowalnoSci rozliczanych
przez wykonawcéw kurséw wydatkéw potwierdzona zostata w opisie fak-
tur wystawianych za wykonang na rzecz OISW ustuge szkoleniowa. Opis
ten sporzadzany byt zgodnie ze wzorem zatgcznika nr 1 do zarzadzenia
36/16. Wyptata wynagrodzenia dokonana zostata kazdorazowo po ztoze-
niu przez wykonawce kompletu wymaganej dokumentacji, w wysokos$ci
zgodnej z przedstawionym przez wykonawce i przyjetym przez OISW roz-
liczeniem (fakturg VAT). Rozliczone i zaptacone kursy byty uwzgledniane
w sktadanych przez OISW do CZSW kwartalnych wnioskach o ptatnosé¢.

5.3. Osiagniecie zakladanych efektow projektu

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli zrealizowanie wskaznikéw pro-
duktu umozliwito zatrudnienie osadzonych. Jednak w zdecydowanej
wiekszosci przypadkow osadzeni pracowali nieodptatnie na rzecz
zakltad6w karnych, w ktérych odbywali kare pozbawienia wolnos$ci.
Zakres powierzanych zadan obejmowal wykonywanie prac pomocni-
czych i porzadkowych, co w wielu przypadkach nie bylo zgodne z pro-
filem ukonczonego szkolenia zawodowego. W projekcie nie okreslono
réwniez minimalnego wymaganego okresu zatrudnienia, co w skraj-
nych przypadkach skutkowato zatrudnieniem osadzonych jedynie
na kilka dni.

Realizacja wskaZnikow projektu

1. Postep realizacji budzetu projektu, wedlug stanu na 31 grudnia danego

roku, w odniesieniu do wartos$ci planowanych, wynidst:

- w przypadku $rodkéw przeznaczonych na finansowanie szkolen:
w 2016 1. - 46,4% (6566,2 tys. zt w odniesieniu do planowanych
14 157,5 tys. z1), w 2017 r. - 89,7% (23 476,7 tys. zt; 26 164,5 tys. z1),
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w 2018 r.-102,3% (26 766,8 tys. z}; 26 164,7 tys. zt), w 2019 1. - 115%
(29 943,5 tys. zt; 26 040,4 tys. zt), a w I kwartale 2020 r. - 3,6%
(558,6 tys. zt; 15 549,9 tys. z1);

- w przypadku $rodkéw przeznaczanych na finansowanie zakupu mate-
riatéw dydaktycznych i sprzetu niezbednego do szkolenia wiez-
niow57: w 2017 r. - 73,9% (2994,9 tys. zt; 4050 tys. z1), w 2018 r.
-27,3% (1106,7 tys. zt; 4050 tys. zt) aw 2019 1. - 72,0% (2917,9 tys. zt;
4050 tys. z1).

Na koniec | kwartatu 2020 r. na realizacje projektu poniesiono wydatki

w tacznej kwocie 94 331,5 tys. zt, co stanowito 78,5% warto$ci planowanej

(120 227,1 tys. z1).

Poziom wykonania planu finansowego Stuzby Wieziennej w zwigzku

z realizowanym projektem, wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r,, w odnie-

sieniu do warto$ci planowanych, wyni6st>® :

- w przypadku srodkéw z budzetu srodkéw europejskich, przeznaczonych
na finansowanie realizacji szkolen oraz zakup materiatéw dydaktycznych
i sprzetu niezbednego do szkolenia wiezniow o wartosci do 3,5 tys. zt
82,1%, a w przypadku Srodkéw o wartosci powyzej 3,5 tys. zt 98,7%);

- w przypadku $rodkéw z budzetu panstwa wynidst odpowiednio
82,4198,7%.

2. We wniosku o dofinansowanie zatozono, Ze osiggniecie cel6w projektu
bedzie mozliwe dzieki realizacji tzw. ,kamieni milowych” (wskazni-
kow produktu) odzwierciedlajgcych postep projektu, mierzonych liczba
przeszkolonych osdb oraz liczba zrealizowanych szkolen na koniec
kazdego roku realizacji projektu. Stan faktyczny realizacji projektu nie
pokrywat sie w petni z zaktadanymi we wniosku o dofinansowanie poste-
pami. Wystapity bowiem opd6Znienia w osiggnieciu zaktadanych wskaZni-
kéw produktu. I tak (w ujeciu narastajacym):

- do 31 grudnia 2016 r. przeszkolonych zostato 2926 osadzonych
(tj. 45,75% z zatozonych 6396) oraz zrealizowano 257 szkolen
(4. 48,22% z zatozonych 533);

- do 31 grudnia 2017 r. przeszkolonych zostato 13 993 osadzonych
(. 80,14% z 17 460) oraz zrealizowano 1166 szkolen (tj. 80,14% z 1455);

- do 31 grudnia 2018 r. przeszkolonych zostato 26 020 osadzonych
(t.91,57% z 28 416) oraz zrealizowano 2167 szkolen (tj. 91,51% z 2368);

- do 31 grudnia 2019 r. przeszkolonych zostato 39 160 osadzonych
(tj. 100,13% z 39 108) oraz zrealizowano 3269 szkolen (tj. 100,31%
z 3259).

3. W projekcie jako jedyny wskaznik rezultatu przyjeto Liczbe wiezniow
oraz bytych wiezniéw pracujqgcych po opuszczeniu programu (tgcznie
z pracujgcymi na wtasny rachunek). Docelowo, do konica realizacji pro-
jektu, warto$¢ tego wskaznika miata osiggna¢ poziom 25 832 0s6b, co sta-
nowito 56% osadzonych otrzymujacych wsparcie w projekcie. Na koniec
2016 r. warto$¢ ta wynosita 1516 osob, na koniec 2017 r. - 8843 0s06b,
na koniec 2018 .- 17 791 o0s6b, a na koniec 2019 r. - 28 171 os6b. Wedtug

57 W 2016 r. oraz I kwartale 2020 r. nie zaplanowano zakupu materiatéw dydaktycznych i sprzetu
na potrzeby szkolenia wieZniow.

58  Zuwzglednieniem blokady srodkéw finansowych w latach 2016-2017 oraz w 2019 r.
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stanu na 31 marca 2020 r. wskazanym we wniosku o ptatnos¢, liczba pra-
cujgcych wieznidéw lub bytych wieZniéw wyniosta 28 512 oséb, tj. 110,37%
zaktadanej wartosci docelowe;j.

Zgodnie z definicjg we wskazZniku tym nalezy wykaza¢ wiezniéw lub bytych
wieznidow uczestniczacych w projekcie podczas odbywania kary pozbawie-
nia wolnosci, ktorzy pracujg po opuszczeniu projektu. Jako osobe pracu-
jaca nalezy rozumie¢ osobe w wieku 15 lat i wiecej, ktéra wykonuje prace,
za ktora otrzymuje wynagrodzenie, z ktorej czerpie zyski lub korzysci
rodzinne lub osoby posiadajgce zatrudnienie lub wtasng dziatalnos¢, ktore
jednak chwilowo nie pracowaty ze wzgledu na np. chorobe, urlop, spér pra-
cowniczy czy ksztatcenie sie lub szkolenie. Przyjmujac powyzsza definicje
osoba skierowana do nieodptatnego zatrudnienia mogta by¢ osobg pracu-
jaca po opuszczeniu programu, w przypadku gdy odnosita z tego tytutu
korzysci wskazane w art. 124 § 11 § 3 kkw.

4. Na dzien 31 marca 2020 r. osiggnieto nastepujace wartos$ci wskaznika

rezultatu w przypadku OISW objetych kontrolg NIK:

- 1494, co stanowito 67,2% osadzonych objetych wsparciem w programie
(OISW w Bydgoszczy);

- 2827 (68,5% w przypadku OISW w Katowicach)

- 1526 (71% w przypadku OISW w Lublinie);

- 1748 (71,1% w przypadku OISW w Opolu);

- 1485 (65,6% w przypadku OISW w Szczecinie);

- 2278 (67,4% w przypadku OISW we Wroctawiu).

Zatrudnianie uczestnikow szkolen

1. W kazdym ZK osadzonych konczacych szkolenie kierowano do zatrud-
nienia na zasadach okre$lonych przepisami rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 9 lutego 2004 r. w sprawie szczegdétowych zasad
zatrudniania skazanych®®. Zasady odptatnego i nieodptatnego zatrudniania
osadzonych przy pracach porzadkowych i pomocniczych na rzecz zaktadu
karnego oraz kierowania do zatrudnienia na rzecz podmiotéw zewnetrz-
nych byty dodatkowo okreslone z zarzadzeniach w sprawie organizacji
zatrudnienia osadzonych wydanych przez niektérych dyrektoré6w ZK obje-
tych kontrolg NIK, tj. ZK w Grudziadzu, Potulicach i Wloctawku.

2. Sposréd 1 536 osadzonych konczacych szkolenia, objetych préba kontro-
Ing NIK, 1 228 (80%) zostato skierowanych do zatrudnienia, przy czym
879 (71,2%) do nieodplatnego oraz 323 (26,3%°°) do optatnego.
Tylko w ZK w Zabrzu do zatrudnienia skierowano jedynie 38 sposréd
90 osadzonych. Dyrektor ZK w Zabrzu wyjasnit, ze (...) nieskierowanie
wszystkich osadzonych do zatrudnienia wynikato z wielorakich przyczyn,
w tym w szczegdlno$ci powodem byta ograniczona pula miejsc pracy
odptatnej dla osadzonych jakg dysponowaty podmioty zewnetrzne, jak
i Zaktad. Nie wszyscy osadzeni byli réowniez zainteresowani podjeciem
zatrudnienia (...).

59 Dz.U.z2018r. poz. 1887.

60 Wystapity réwniez przypadki zatrudnienia zaréwno odptatnego, jak i nieodptatnego w ré6znym
czasie (np. po o$miu osadzonych w ZK w Potulicach i Wtoctawku).

We wszystkich
zaktadach karnych
przestrzegano

zasad dotyczacych
kierowania osadzonych
do zatrudnienia

Najwiecej
absolwentow
szkolen swiadczyto
nieopfatnie prace
narzecz ZK
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Pomimo tego, Ze osiagniety w ww. ZK wskaznik zatrudnienia wyno-
sit jedynie 42,2% i byt nizszy niz poziom przyjety dla catego projektu
(56%), nie wptyneto to negatywnie na realizacje zobowigzan SW w tym
zakresie wynikajacych z zawartego porozumienia o dofinansowanie pro-
jektu.

Realizacja tego wskaznika na poziomie od 61,4% do 71,7% wystgpita
w ZK w Stargardzie (61,4%), Nowogardzie (68,1%), Sierakowie Slgskim
(68,8%), Grudziadzu (69,6%), Raciborzu (71,7%), a na poziomie wyz-
szym od 79,8% w ZK w Potulicach, Wioctawku, Chetmie, Opolu Lubelskim,
Kluczborku, Strzelcach Opolskich, Gorzowie Wielkopolskim, Gtogowie,
Ktodzku, Zarebie (94%), Zamosciu (98,9%). Dla 854 osadzonych zaktadem
pracy byta jednostka penitencjarna, a dla 235 - przywiezienny zaktad pracy
lub lokalny przedsiebiorca wspdéipracujacy z zaktadem karnym. Kazdy
zatrudniony nieodptatnie Swiadczyt prace porzadkowe oraz pomoc-
nicze na rzecz zaktadu karnego, w ktérym odbywat kare pozbawienia
wolnoéci w przypadku ZK w Raciborzu (37 osadzonych), Sierakowie Sla-
skim (28), Strzelcach Opolskich (85), Stargardzie (54).

3. Kazdemu z osadzonych, ktory ukonczyt szkolenie, tj. uczestniczyt
w zajeciach w wymaganym zakresie oraz uzyskat pozytywny wynik egza-
minu konncowego, wydane zostaly zaswiadczenia i certyfikaty potwier-
dzajace ukonczenie szkolenia. Zaden z tych dokumentéw nie zawierat
informacji o tym, Ze zostat uzyskany w czasie wykonywania kary pozba-
wienia wolno$ci. Kazdy natomiast zawierat oznaczenie, ze szkolenie byto
wspétfinansowane przez Unie Europejska ze srodkéw Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego w ramach PO WER 2014-2020. Powyzsze przyczyniato
sie do realizacji trzeciego wskaznika produktu projektu, tj. Liczba wydanych
certyfikatéw potwierdzajqcych otrzymane wsparcie w projekcie w ramach
cykli szkoleniowo-aktywizacyjnych.

4. Wymiar nieodptatnego zatrudnienia osadzonych na rzecz jednostek
penitencjarnych w kazdym przypadku nie przekraczal 90 godzin
miesiecznie, co byto zgodne z postanowieniami art. 123a § 1 kkw.
W przypadku zatrudnienia odptatnego na rzecz przywieziennych zakta-
dow pracy lub lokalnych przedsiebiorcéw wymiar ten byt zréznicowany
w poszczegblnych zaktadach karnych objetych kontrolg NIK.

Przyklady

Sposréd 36 osadzonych zatrudnionych w firmach produkcyjnych, 19 zostato
zatrudnionych na pelen etat, a 17 na 7/8 etatu (ZK w Sierakowie Slaskim).

Sposréd 27 osadzonych, 18 zostato zatrudnionych na peten etat, a dzie-
wie¢ w niepelnym wymiarze czasu (ZK w Opolu Lubelskim).

Sposrod 58 osadzonych, 48 zostato zatrudnionych na peten etat, a wymiar
czasu pracy 10 osadzonych byt réwny lub mniejszy niz cztery godziny na dobe
i przecietnie 20 godzin w pieciodniowym tygodniu pracy (ZK Glogéw).

Réwniez zréznicowany byl okres zatrudnienia osadzonych, gdyz
zatozenia projektu nie przewidywaty szczegétowych wymagan w tym
zakresie.
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Przyklady

ZK w Grudziadzu : w 2016 . od 6 do 199 dni (Srednio ok. 79 dni), w 2017 r.
-o0d 11 do 180 dni (Srednio ok. 80 dni), w 2018 1. - od 10 do 176 dni (Srednio
ok. 71 dni), w 2019 r. - od 9 do 239 dni ($rednio ok. 60 dni).

ZK w Opolu Lubelskim: od 3 do 30 dni (21 osadzonych - 25%), od 1 do 2 mie-
siecy (21 osadzonych), od 2 do 6 miesiecy (27 osadzonych - 33%), powyzej
6 miesiecy (14 osadzonych - 17%).

ZK w Zamosciu sposrod 87 uczestnikow szkolen, szesciu zostato zatrudnio-
nych nieodptatnie u przedsiebiorcéw prywatnych, okres zatrudnienia wynidst
od czterech miesiecy do péttora roku, pieciu rowniez nieodptatnie w jednost-
kach samorzadu terytorialnego (od 4 miesiecy do ponad 1,5 roku), pozo-
stali (76 osadzonych) na terenie Zaktadu, z czego 11 odptatnie, a pozostali
nieodptatnie (okres zatrudnienia wynidst: od 44 do 48 dni - trzy przypadki;
od 2 do 3 miesiecy - 27 przypadkéw; od 3 miesiecy do 6 miesiecy - 17;
od 6 miesiecy do 1 roku - 21; ponad 1 rok - 8 przypadkow).

ZK w Kluczborku: w 2016 r. od jednego do 18 miesiecy, srednio dla dwdch
szkolen zatrudnienie trwato szes¢ miesiecy, w 2017 . od 1 do 8 miesiecy (Sred-
nio 4), w2018 r. od 7 dni do 5 miesiecy (3), w 2019 r. od 14 dni do 11 miesiecy (3)
oraz w 2020 1. od 4 do 7 miesiecy (6).

ZK w Gorzowie Wielkopolskim: od 2 do 535 dni, z tego w kursach zakon-
czonych: w 2016 r. od 10 do 459 dni; w 2017 r. od 4 do 210 dni; w 2018 r.
od 2 do 535 dni; w 2019 r. od 15 do 408 dni; w 5 przypadkach zatrudnienie
wynosito ponizej 10 dni; w 11 przypadkach od 10 do 30 dni; w 15 przypad-
kach powyzej 30 dni do 60 dni; w pozostatych przypadkach powyzej 60 dni.

W zadnym z ZK nie wystapily przypadki zatrudnienia osadzonego jedno-
cze$nie u wiecej niz jednego pracodawcy.

5. W zadnym z ZK nie dysponowano informacjami o zatrudnieniu
uczestnikow projektu, po zakonczeniu odbywania kary pozbawienia wol-
nosci. Pozyskiwanie takich informacji nie przewidywaty bowiem zatozenia
projektu. Jak wyjasnit Dyrektor ZK w Gorzowie Wielkopolskim: Zaktad
Karny nie monitoruje loséw zawodowych uczestnikéw kurséw szkoleniowych,
ktorzy (...) opuscili Zaktad Karny. Zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami
wewnetrznymi (...) Zaktad jest zobowiqgzany wytqcznie do monitorowania
stanu zatrudnienia absolwentoéw kurséw w okresie 3 miesiecy po zakoriczeniu
kursu i przekazywania tych informacji do OISW, ale obowiqzek ten realizo-
wano w stosunku do absolwentéw przebywajqcych nadal na terenie Zaktadu.
Dyrektor ZK w Nowogardzie wyjasnit: brak jest przepiséw prawa do moni-
torowania skazanych po opuszczeniu Zaktadu Karnego. Po odbyciu kary sq to
osoby wolne. Jednostka nie posiada narzedzi do przeprowadzania takich ana-
liz. Wedtug Dyrektora ZK w Opolu Lubelskim nie ma mozliwo$ci prawnych
zobowigzujacych uczestnikow projektu ktorzy zakonczyli odbywanie kary
pozbawienia wolno$ci do udzielania informacji o swoich przysztych losach,
w tym dotyczacych $ciezki zawodowe;.

W ZK w Kltodzku na przyktadzie préoby kontrolnej 10 szkolen ustalono,
ze zaktad droga pocztowa skierowat do 25 uczestnikéw (w terminie
do 4 miesiecy od zakonczenia kary pozbawienia wolnosci) wnioski o wypet-
nienie ankiety dotyczacej ich sytuacji na rynku pracy. Zadna z tych oséb
nie udzielita zwrotnej odpowiedzi.

Projekt

nie przewidywat
monitorowania
loséw zawodowych
osadzonych

po zakonczeniu
odbywania kary
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6. Zgodnie z zatoZeniami projektu i zaleceniami Dyrektora Generalnego SW
uczestnicy szkolen powinni podejmowac zatrudnienie odpowiadajace kwa-
lifikacjom zawodowym uzyskanym w ramach szkolen. Obowiagzek ten zostat
zniesiony w przypadku osadzonych, ktérzy ukonczyli szkolenie po 1 paz-
dziernika 2018 r. W okresie obowigzywania tego wymagania 238 sposréd
1228 osadzonych zostato skierowanych do zatrudnienia niezgodnie z pro-
filem szkolenia.

Przyktady

W ZK w Chelmie sposréd 15 osadzonych, ktérzy ukonczyli w 2016 r. dwa
kursy ,Nowoczesne wykoniczenie wnetrz”, dwdch nie skierowano do zatrud-
nienia w ogdle, natomiast 13 zatrudniono w charakterze roznoszacych arty-
kuty zywnosSciowe, bibliotekarza, pracownika radiowezta, introligatora, pomoc
kuchenng, fryzjera oraz sprzatajacych oddziat.

W ZK w Potulicach na 54 osadzonych, w osSmiu przypadkach (15%) zatrud-
nienie nie miato bezposredniego zwigzku z przedmiotem szkolenia (np. osoby,
ktore ukonczyty szkolenie hydraulika byty zatrudniane jako pracownik gospo-
darczy lub wydajacy positki, a osoba po ukonczonym kursie elektryka praco-
wata jako fryzjer).

Najczestszymi przyczynami zatrudnienia niezgodnie z profilem szkolenia
byty: brak stanowisk pracy odpowiadajacych kierunkom szkolen oraz wzgledy
wychowawcze.

Rozbieznosci takich nie stwierdzono jedynie w ZK w Sierakowie Slaskim,
Strzelcach Opolskich, Nowogardzie i Stargardzie.

7. Z informacji uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
od jednostek samorzadu terytorialnego, na terenie ktorych zlokalizo-
wane byty objete kontrola ZK oraz od przedsiebiorcéw wynikato, zZe naj-
wiekszymi i najczestszymi zagrozeniami lub utrudnieniami zwigzanymi
z zatrudnianiem osadzonych sa: brak mozliwosci peinienia nadzoru nad
taka osobg, problem z dowozem i wyzywieniem oséb osadzonych w cza-
sie wykonywania pracy, ostracyzm spoteczny przy zatrudnianiu takich
0s6b, ryzyko czestych rotacji pracownikdw, braku mozliwo$ci zatrudnia-
nia w zmianowym czasie pracy, brak wykazywania motywacji do pracy
w zwigzku z duzymi potragceniami na fundusze oraz sktadki spoteczne,
jak rowniez na koszty zatrudnienia (badania lekarskie, przyuczenie
do zawodu), podwazanie zasadno$ci wydawanych polecen, zastraszanie
pracownikéw, wszczynanie ktdtni, niskie kwalifikacje osadzonych.
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6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie: Czy finan-
sowane ze Srodkéw publicznych dziatania dotyczace resocjalizacji oséb
pozbawionych wolno$ci poprzez aktywizacje zawodowa zapewniaty osig-
gniecie zatozonych celow?

1. Czy dziatania podejmowane na rzecz zwiekszenia zdolnosci do zatrud-
nienia 0os6b pozbawionych wolnos$ci w ramach projektu wynikaty z rze-
telnie rozpoznanych potrzeb?

2. Czy zadania przewidziane w projekcie zostaty prawidtowo zrealizowane
oraz rozliczone?

3. Czy osiggane byly zaktadane efekty projektu?

Kontrolg objeto Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, sze$¢ Okregowych
Inspektoratow Stuzby Wieziennej (w Bydgoszczy, Katowicach, Lublinie,
Opoluy, Szczecinie i Wroctawiu) oraz 17 zaktadéw karnych

W wymienionych jednostkach kontrola zostata przeprowadzona na pod-
stawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK, przy uwzglednieniu kryteriéw oceny
okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy, tj. legalnosci, celowosci, gospodarnosci
i rzetelnosci

Lata 2016-2020 (I kwartat) z uwzglednieniem wcze$niejszej dokumentacji
dotyczacej okresu objetego kontrolg

Czynnos$ci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie od 30 czerwca
2020 r. do 30 listopada 2020 r.

W toku kontroli w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK pozyskano
informacje od jednostek samorzadu terytorialnego oraz podmiotéw zatrud-
niajacych osadzonych w zakresie mozliwosci oraz przeszkdéd w zatrudnia-
niu os6b pozbawionych wolnosci. Informacje pozwalajace zwymiarowac
skale ustug szkoleniowych powierzonych podwykonawcom pozyskano
od IGB Mazovia

W kontroli nie uczestniczyty inne organy kontroli

Kontrola P/20/075 podjeta zostata z inicjatywy witasnej NIK. Wyniki kon-
troli przedstawiono w 24 wystgpieniach pokontrolnych. Do czterech wysta-
pien zgloszone zostaty zastrzezenia, z ktérych dwa do dnia sporzadzenia
informacji zostaty uwzglednione w catosci, a dziesie¢ w czesci.

W wystgpieniach pokontrolnych sformutowano 27 wnioskéw pokontrol-
nych, z ktérych dotychczas osiem zostato zrealizowanych, a trzy sa w trak-
cie realizacji.

W przypadku zaktad6w karnych wnioski dotyczyty zapewnienia skutecz-
nego nadzoru nad prowadzeniem oddziatowych ksigzek ruchu osadzonych
oraz ksigzek ruchu oséb i pojazdéw, a w przypadku OISW zapewnienia rze-
telnego nadzoru nad biezaca realizacja projektu, w szczeg6lnosci weryfika-
cji rozliczania poszczego6lnych cykli szkoleniowych.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegoétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okeres objety kontrolg

Okres przeprowadzenia
kontroli

Dziatania
na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Udziat innych organow
kontroli na podstawie
art. 12 ustawy o NIK

Pozostate
informacje

Stan realizacji
whioskéw
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ZAEACZNIKI

Finansowe rezultaty kontroli wyniosty tagcznie 4918,5 tys. zt, z tego
4259,7 tys. zt stanowity kwoty wydatkowane z naruszeniem zasad nalezy-
tego zarzadzania finansami.

L2 OIS E Imie i nazwisko
organizacyjna NIK Nazwa jednostki . & ! haz .
. . kierownika jednostki
przeprowadzajaca kontrolowanej .
kontrolowanej
kontrole
Okregowy Inspektorat -
L Stuzby Wieziennej w Bydgoszczy pik Jacek Gosciak
2. Delegatura NIK Zaktad Karny Nr 1 w Grudzigdzu pptk Andrzej Gniot
w Bydgoszczy
3. Zakfad Karny w Potulicach kpt. Dariusz Witkowski
4, Zaktad Karny we Wioctawku mjr Krzysztof Zietara
Okregowy Inspektorat 2
e Stuzby Wieziennej w Katowicach 8 ALl LR
6. Delegatura NIK Zaktad Karny w Raciborzu por. Maciej Konior
w Katowicach
Zaktad Karny
% w Sierakowie Slaskim o[ ¢ AR ZaloyEl
8. Zaktad Karny w Zabrzu pptk Dorota Wylag
Okregowy Inspektorat .
% Stuzby Wieziennej w Lublinie pik Dariusz Bernat
10. Delegatura NIK Zakfad Karny w Chetmie mjr Andrzej Weremko
w Lublinie
Zaktad Karny .
1L w Opolu Lubelskim pptk Cyprian Bas
12. Zakfad Karny w Zamosciu pptk Jacek Zwierzchowski
Okregowy Inspektorat
= Stuzby Wieziennej w Opolu R
Centralny Zarzad N
e Delegatura NIK Stuzby Wieziennej w Warszawie SR EERHIE
w Opolu
15. Zakfad Karny w Kluczborku pptk Kajetan Zbaczyniak
Zakfad Karny Nr 2 -
e w Strzelcach Opolskich plp e JEE B e
Okregowy Inspektorat .
17. Stuzby Wieziennej w Szczecinie ppik Arkadiusz Tomczak
Zakfad Karny . .
18. Delegatura NIK W Gorzowie Wielkopolskim kpt. Lukasz Kropidtowski
w Szczecinie
19. Zakfad Karny w Nowogardzie pptk Luiza Wilczyriska
20. Zakfad Karny w Stargardzie pptk Adam tadniak
Okregowy Inspektorat
21. Stuzby Wieziennej we Wroctawiu 2 IEITTER [R2Ea
22, Delegatura NIK Zakfad Karny w Gtogowie pptk Andrzej Zalewski
we Wroctawiu
23. Zakfad Karny w Zarebie kpt. Daniel Workun
24. Zakiad Karny w Ktodzku pptk Wiestaw Zwiefka
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Nazwa jednostki
kontrolowanej

Okregowy
Inspektorat
Stuzby Wieziennej
w Bydgoszczy

Ocena

kontrolowanej
dziatalnosci*)

w formie opisowej

Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

Stany majace wptyw na wydang ocene:

prawidiowe

Podejmowanie dziatan na rzecz
rozpoznania potrzeb zawodowych
osadzonych.

Zapewnienie potencjatu kadrowo
koniecznego do realizacji zadan
projektu.

Terminowe przekazywanie CZSW
dokumentacji szkoleniowej
umozliwiajacej rozliczenie projektu.

nieprawidiowe

Zatozony cel udzielenia zamoéwien
publicznych poprzez zastosowanie
klauzuli spotecznej nie przyczynit
sie w istotny sposdb do aktywizacji
spoteczno-zawodowej 0séb z grup
spotecznie marginalizowanych.

Sktad zespotu do spraw realizacji
i nadzoru dziatan w ramach projektu
byt niekompletny.

Zakfad Karny Nr 1

Rozpoznanie potrzeb zawodowych
oraz rekrutacja uczestnikdw szkolen.
Osadzeni po ukonczeniu szkolenia
zostali skierowani do zatrudnienia.

Sktad zespotu do spraw realizacji
i nadzoru dziatan w ramach projektu
byt niekompletny.

w Grudzigdzu pozytywna Skuteczny nadzér nad realizacjg
szkolen.
Zapewnienie potencjatu kadrowego
koniecznego do realizacji zadan projektu.
Rozpoznanie potrzeb zawodowych oraz | Skfad zespotu do spraw realizacji
rekrutacja uczestnikdw szkolen. i nadzoru dziatan w ramach projektu
Osadzeni po ukonczeniu szkolenia byt niekompletny.

Zaktad Karny zostali skierowani do zatrudnienia. ki . q h

w Potulicach pozytywna Skuteczny nadzér nad realizacja Skierowanie osadzonych
szkolen. do zat.rudnlenla niezgodnie
Zapewnienie potencjatu kadrowego zlfrgﬁlem tematlzlclznym
koniecznego do realizacji zadar projektu, | UKONCZONEgo szkolenia.
Rozpoznanie potrzeb zawodowych Skfad zespotu do spraw realizacji
oraz rekrutacja uczestnikdw szkolen. i nadzoru dziatan w ramach projektu
Osadzeni po ukonczeniu szkolenia byt niekompletny.

ostali skierowani do zatrudnienia.
il pozytywna z | SKierowani €o zaranient Skierowanie osadzonych

we Wioctawku

Skuteczny nadzor nad realizacjg
szkolen.

Zapewnienie potencjatu kadrowego
koniecznego do realizacji zadan projektu.

do zatrudnienia niezgodnie
z profilem tematycznym
ukonczonego szkolenia.

Okregowy
Inspektorat
Stuzby Wieziennej
w Katowicach

w formie opisowej

Podejmowanie dziatan na rzecz
rozpoznania potrzeb zawodowych
osadzonych.

Zapewnienie potencjatu kadrowego
koniecznego do realizacji zadan
projektu.

Terminowe przekazywanie CZSW
dokumentacji szkoleniowej
umozliwiajacej rozliczenie projektu.

Nierzetelne i niegospodarne
udzielanie zamoéwien publicznych
na realizacje szkoler zawodowych.

OISW zastosowat bowiem
szczegdlny tryb udzielania zamoéwien
publicznych (klauzula spoteczna)
wytaczajacy petng weryfikacje
rynkowa zamowien,

nie zapewniwszy przy tym gwarancji
realizacji warunkow bedacych
podstawg zastosowania tego trybu.
W szczegolnosci nie zapewniono
realizacji procesu spotecznej

i zawodowej integracji 0sob
bedacych cztonkami grup spotecznie
marginalizowanych.

Zaktad Karny
w Raciborzu

w formie opisowej

Rozpoznanie potrzeb zawodowych oraz
rekrutacja uczestnikdw szkolen.
Osadzeni po ukonczeniu szkolenia
zostali skierowani do zatrudnienia.
Zapewnienie potencjatu kadrowego
koniecznego do realizacji zadan
projektu.

Brak zgodnosci przeprowadzonych
szkolen z przyjetymi zatozeniami
w zakresie czasu ich trwania.

Skierowanie osadzonych
do zatrudnienia niezgodnie
z profilem tematycznym
ukonczonego szkolenia.

51



52

Nazwa jednostki

kontrolowanej

Zakfad Karny

ZAEACZNIKI

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*)

Stany majace wptyw na wydang ocene:

prawidiowe

Rozpoznanie potrzeb zawodowych

oraz rekrutacja uczestnikow szkolen.
Osadzeni po ukonczeniu szkolenia zostali
skierowani do zatrudnienia.

nieprawidtowe

Skfad zespotu do spraw realizacji
i nadzoru dziatan w ramach projektu
byt niekompletny.

7 w Slleralfowm: pozytywna Skuteczny nadzor nad realizacjg szkolen.
Slaskim - .
Zapewnienie potencjatu kadrowego
koniecznego do realizacji zadan
projektu.
Rozpoznanie potrzeb zawodowych Skierowanie osadzonych
oraz rekrutacja uczestnikéw szkolen. do zatrudnienia niezgodnie
ZaktadlKany Osadzeni po ukoniczeniu szkolenia zostali | z prgﬁlem tematycznym
8. pozytywna skierowani do zatrudnienia. ukonczonego szkolenia.
W Zabrzu Skuteczny nadzér nad realizacjg szkolen.
Zapewnienie potencjatu kadrowego
koniecznego do realizacji zadan projektu.
Podejmowanie dziatan na rzecz Zatozony cel udzielenia zamoéwien
rozpoznania potrzeb zawodowych publicznych poprzez zastosowanie
osadzonych. klauzuli spotecznej nie przyczynit
Okregowy Zapewnienie potencjatu kadrowego sie w istotny sposdb do aktywizacji
9. Inspektorat pozytywna koniecznego do realizacji zadar spoteczno-zawodowej 0sb z grup
Stuzby W|(-;_Z|_enne] projektu. spotecznie marginalizowanych.
w Lublinie Terminowe przekazywanie CZSW
dokumentacji szkoleniowej
umozliwiajacej rozliczenie projektu.
Rozpoznanie potrzeb zawodowych Skierowanie osadzonych
oraz rekrutacja uczestnikow szkolen. do zatrudnienia niezgodnie
Osadzeni po ukonczeniu szkolenia z profilem tematycznym
Zaktad Karny L .| zostali skierowani do zatrudnienia. ukoriczonego szkolenia.
10. w Chelmie w formie opisowe] | skyteczny nadzér nad realizacja
szkolen.
Zapewnienie potencjatu kadrowego
koniecznego do realizacji zadan projektu.
Rozpoznanie potrzeb zawodowych Wopisy w oddziatowych ksigzkach
oraz rekrutacja uczestnikoéw szkolen. ruchu osadzonych nie potwierdzaty
Jakiad K Osadzeni po ukonczeniu szkolenia ich uczestnictwa w szkoleniach.
akiad Karny ; ; i | zostali skierowani do zatrudnienia.
111w opolu Lubelskim | " formie opisowe] Zapewnienie potencjatu kadrowego Skierowanie osadzonych
koniecznego do realizacji zadan do zatrudnienia niezgodnie
; z profilem tematycznym
projektu. X 4
ukonczonego szkolenia.
Rozpoznanie potrzeb zawodowych Wpisy w oddziatowych ksigzkach
oraz rekrutacja uczestnikow szkolen. ruchu osadzonych nie potwierdzaty
Osadzeni po ukonczeniu szkolenia ich uczestnictwa w szkoleniach,
zostali skierowani do zatrudnienia. a obecnos¢ wyktadowcow na terenie
Zapewnienie potencjatu kadrowego zaktadu karnego nie zostata
12.|  Zaktad Karny w formie opisowej | koniecznego do realizacji zadarh potwierdzona w ksigzkach ruchu
W Zamosciu projektu. 0s6b i pojazdéw
Skierowanie osadzonych
do zatrudnienia niezgodnie
z profilem tematycznym
ukonczonego szkolenia.
Podejmowanie dziatar na rzecz Zatozony cel udzielenia zamoéwien
rozpoznania potrzeb zawodowych publicznych poprzez zastosowanie
Okregowy osadzonych. klauzuli spotecznej nie przyczynit
13 Inspektorat formi . .| Zapewnienie potencjatu kadrowego sie w istotny sposdb do aktywizacji
"| Stuzby Wieziennej | WV "O"™MI€ OPISOWE] | koniecznego do realizaji zadan projektu. | spoteczno-zawodowej 0s6b z grup
w Opolu Terminowe przekazywanie CZSW spotecznie marginalizowanych.

dokumentacji szkoleniowej
umozliwiajacej rozliczenie projektu.
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Nazwa jednostki

kontrolowanej

Centralny Zarzad

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*)

Stany majace wptyw na wydang ocene:

prawidiowe

Zapewnienie potencjatu kadrowego
koniecznego do realizacji zadan
projektu.

Sporzadzanie wnioskow o ptatnosc¢

nieprawidiowe

Nadzor sprawowany nad OISW
w zakresie udzielania zamdwien
publicznych na przeprowadzenie
i organizacje cykli szkoleniowo-

14. | Stuzby Wieziennej | w formie opisowej | ; : e -aktywizacyjnych przy zastosowaniu
W \)IVarsanie ! PISOWE] 1 i terminowe przekazywanie ich klauzuli spotecznej nie byt w petni
do Instytucji Posredniczace;j. rzetelny.
Osiagnieto zatozone wartosci
wskaznikéw produktu i rezultatu.
Rozpoznanie potrzeb zawodowych Wpisy w oddziatowych ksigzkach
oraz rekrutacja uczestnikow szkolen. ruchu osadzonych nie potwierdzaty ich
Osadzeni po ukonczeniu szkolenia uczestnictwa w szkoleniach, a obecnosc¢
zostali skierowani do zatrudnienia. wyktadowcdw na terenie zaktadu
Zaktad Karny _ ) | Zapewnienie potencjatu kadrowego karnego nie zostata potwierdzona
15. w Kluczborku w formie opisowej | koniecznego do realizacji zadaf w ksigzkach ruchu osdb i pojazdoéw
projektu. . .
Skierowanie osadzonych
do zatrudnienia niezgodnie
z profilem tematycznym
ukonczonego szkolenia.
Rozpoznanie potrzeb zawodowych Whpisy w oddziatowych ksigzkach
oraz rekrutacja uczestnikow szkolen. ruchu osadzonych nie potwierdzaty
Zaktad Karny Osadzeni po ukonczeniu szkolenia ich uczestnictwa w szkoleniach
16. | Nr 2 w Strzelcach pozytywna zostali skierowani do zatrudnienia.
Opolskich Zapewnienie potencjatu kadrowego
koniecznego do realizacji zadan
projektu.
Podejmowanie dziatan na rzecz Brak zobowigzania dyrektorow
rozpoznania potrzeb zawodowych podlegtych jednostek
osadzonych. penitencjarnych do weryfikacji
Okreﬁowy Zapewnienie potencjatu kadrowego zgodnosci dokumentagji
Inspektorat ; ; ;| koniecznego do realizacji zadan szkoleniowej z dokumentacjg
17 Stuzby Wieziennej | formie opisowej projektu. wewnetrzng zakfadu karnego
w Szczecinie Terminowe przekazywanie CZSW )
dokumentacji szkoleniowej Brak powotania zespotu do spraw
umozliwiajacej rozliczenie projektu. realizacji i nadzoru dziatan
w ramach projektu.
Rozpoznanie potrzeb zawodowych Obecnos¢ wyktadowcdw na terenie
oraz rekrutacja uczestnikéw szkolen. zaktadu karnego nie zostata
Zakfad Karny Osadzeni po ukonczeniu szkolenia potwierdzona w ksigzkach ruchu
18. w Gorzowie w formie opisowej | zostali skierowani do zatrudnienia. 0s6b i pojazdow
Wielkopolskim Zapewnienie potencjatu kadrowego
koniecznego do realizacji zadan
projektu.
Rozpoznanie potrzeb zawodowych Obecno$¢ wyktadowcdw na terenie
oraz rekrutacja uczestnikdw szkolen. zaktadu karnego nie zostata
7 Osadzeni po ukonczeniu szkolenia potwierdzona w ksigzkach ruchu
akfad Karny . . . A . L Y
19. f w formie opisowej | zostali skierowani do zatrudnienia. 0s0b i pojazdow
w Nowogardzie S .
Zapewnienie potencjatu kadrowego
koniecznego do realizacji zadan
projektu.
Rozpoznanie potrzeb zawodowych
oraz rekrutacja uczestnikow szkolen.
Osadzeni po ukonczeniu szkolenia
20. Zaktad Karny e zostali skierowani do zatrudnienia.

w Stargardzie

Skuteczny nadzor nad realizacjg
szkolen.
Zapewnienie potencjatu kadrowego

koniecznego do realizacji zadan projektu.
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21.

Nazwa jednostki

kontrolowanej

Okregowy
Inspektorat
Stuzby Wieziennej
we Wroctawiu

ZAEACZNIKI

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*)

w formie opisowej

Stany majace wptyw na wydang ocene:

prawidiowe

Podejmowanie dziatan na rzecz
rozpoznania potrzeb zawodowych
osadzonych.

Zapewnienie potencjatu kadrowego
koniecznego do realizacji zadan
projektu.

Terminowe przekazywanie CZSW
dokumentacji szkoleniowej
umozliwiajacej rozliczenie projektu.

nieprawidtowe

Zatozony cel udzielenia zamowien
publicznych poprzez zastosowanie
klauzuli spotecznej nie przyczynit
sie w istotny sposdb do aktywizacji
spoteczno-zawodowej 0sob z grup
spotecznie marginalizowanych.

OISW nie egzekwowat

od wykonawcy realizowanych

w latach 2017-2019 umow
szkoleniowych obowigzkow
zwigzanych z uzyskaniem zgody
zamawiajgcego na powierzenie
podwykonawcom realizacji catosci
lub czesci zamowienia.

OISW nie wyegzekwowat

od wykonawcéw obowigzku
przedktadania listy wyktadowcow
wraz z dokumentami o ich
kwalifikacjach w stosunku do czesci
szkolen realizowanych w latach
2018-2019.

Fakt zakupu i dostarczenia
materiatdw i sprzetu niezbednego
do realizacji szkolen (zajec
praktycznych) w ramach

projektu w latach 2018-2020

nie byt potwierdzany przez ich
wykonawcow poprzez ztozenie
o$wiadczenia w formie zapisu

w protokole odbioru ustugi.

Brak zachowania aktualnosci
szacunkowej wartosci zamowienia
i powigzania jego wartosci

z oferowanymi cenami.

Brak wigczenia koordynatordw
projektu do skfadu zespotu

do spraw realizacji i nadzoru dziatan
w ramach projektu oraz brak
okreslenia w formie pisemnej zadan
i odpowiedzialnosci cztonkdw

tego zespotu.

22.

Zaktad Karny
w Glogowie

w formie opisowej

Rozpoznanie potrzeb zawodowych

oraz rekrutacja uczestnikow szkolen.

Osadzeni po ukonczeniu szkolenia
zostali skierowani do zatrudnienia.
Zapewnienie potencjatu kadrowego
koniecznego do realizacji zadan
projektu.

Wpisy w oddziatowych ksigzkach
ruchu osadzonych nie potwierdzaty
ich uczestnictwa w szkoleniach,

a obecnos¢ wyktadowcow na terenie
zaktadu karnego nie zostata
potwierdzona w ksigzkach ruchu
0s0b i pojazdow

Skierowanie osadzonych
do zatrudnienia niezgodnie
z profilem tematycznym
ukonczonego szkolenia.

Brak opracowania pisemnych

ocen spefnienia przez osadzonych
wymogoéw formalnych uczestnictwa
w szkoleniach
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Lp.

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Zakfad Karny

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*)

Stany majace wplyw na wydang ocene:

prawidiowe

Rozpoznanie potrzeb zawodowych

oraz rekrutacja uczestnikéw szkolen.

Osadzeni po ukonczeniu szkolenia
zostali skierowani do zatrudnienia.

nieprawidiowe

Skierowanie osadzonych
do zatrudnienia niezgodnie
z profilem tematycznym
ukoniczonego szkolenia.

w Ktodzku

Skuteczny nadzér nad realizacj
23. w Zarebie pozytywna szkolen. Y 1 Brak opracowania pisemnych
Zapewnienie potencjatu kadrowego ocen sp,e+n;en|a przez osadzonych
koniecznego do realizacji zadan wymogow formalnych uczestnictwa
projektu. w szkoleniach
Rozpoznanie potrzeb zawodowych Whpisy w oddziatowych ksigzkach
oraz rekrutacja uczestnikow szkolen. ruchu osadzonych nie potwierdzaty
Osadzeni po ukonczeniu szkolenia ich uczestnictwa w szkoleniach,
zostali skierowani do zatrudnienia. a obecnos¢ wyktadowcow na terenie
Zapewnienie potencjatu kadrowego zakfadu karnego nie zostata
koniecznego do realizacji zadan potwierdzona w ksigzkach ruchu
projektu. 0s0b i pojazdow
Skierowanie osadzonych
do zatrudnienia niezgodnie
z profilem tematycznym
ukonczonego szkolenia.
Sktad zespotu do spraw realizacji
i nadzoru dziatann w ramach projektu
byt niekompletny.
Brak opracowania pisemnych
ocen spefnienia przez osadzonych
wymogow formalnych uczestnictwa
w szkoleniach.
24, Zakfad Karny w formie opisowej Osadzonych kwalifikowano

do udziatu w projekcie

bez sporzadzenia listy 0sob
rezerwowych (w przypadku
jednego kursu) lub z niepetnymi
(jednoosobowymi) listami
rezerwowych (w przypadku trzech
kursow).

W przypadku czterech osadzonych
skierowanych do zatrudnienia
nieodptatnego taczny czas cyklu
szkoleniowo-aktywizacyjnego

i ich zatrudnienia byt krotszy

niz dwa miesigce

Jeden funkcjonariusz ZK
przeprowadzit zajecia

wraz z egzaminem dla uczestnikow
kursu mimo ze nie posiadat zgody
Dyrektora ZK na prowadzenie

w tym dniu zaje¢ zarobkowych
poza stuzba.

*) pozytywna / negatywna / w formie opisowej
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Charakterystyka
podmiotow
kontrolowanych

ZAEACZNIKI

6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Stuzba Wiezienna zgodnie z art. 1 i art. 2 ust. 1 ustawy o SW jest umun-
durowang i uzbrojona formacja podlegta Ministrowi Sprawiedliwosci,
posiadajaca wtasna strukture organizacyjng, ktéra realizuje na zasadach
okreslonych w kkw zadania w zakresie wykonywania tymczasowego aresz-
towania oraz kar pozbawienia wolnosci i sSrodkéw przymusu skutkujgacych
pozbawieniem wolnosci.

Do podstawowych zadan Stuzby Wieziennej zgodnie z art. 2 ust. 2 powo-

tanej ustawy nalezy:

- prowadzenie oddziatywan penitencjarnych i resocjalizacyjnych wobec
0s6b skazanych na kare pozbawienia wolnos$ci, przede wszystkim przez
organizowanie pracy sprzyjajacej zdobywaniu kwalifikacji zawo-
dowych, nauczania, zaje¢ kulturalno-o$wiatowych, zaje¢ z zakresu
kultury fizycznej i sportu oraz specjalistycznych oddziatywan terapeu-
tycznych;

- wykonywanie tymczasowego aresztowania w sposob zabezpieczajgcy
prawidtowy tok postepowania karnego o przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe;

- zapewnienie osobom skazanym na kare pozbawienia wolnosci lub tym-
czasowo aresztowanym, a takze osobom, wobec ktdérych sa wykonywane
kary pozbawienia wolnosci i $rodki przymusu skutkujgce pozbawieniem
wolno$ci, przestrzegania ich praw, a zwtaszcza humanitarnych warun-
kéw bytowych, poszanowania godnosci, opieki zdrowotnej i religijnej;

- humanitarne traktowanie os6b pozbawionych wolnosci;

- ochrona spoteczenstwa przed sprawcami przestepstw lub przestepstw
skarbowych osadzonymi w zakladach karnych i aresztach $ledczych;

- zapewnienie w zaktadach karnych i aresztach $ledczych porzadku i bez-
pieczenstwa;

- wykonywanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej tymczasowego
aresztowania oraz kar pozbawienia wolnosci i Srodkéw przymusu
skutkujacych pozbawieniem wolnosci, jezeli maja by¢ wykonywane
w zakladach karnych i aresztach $ledczych i jezeli wynikaja z realizacji
orzeczenia wydanego przez wtasciwy organ;

- wspotdziatanie z odpowiednimi formacjami innych panstw oraz z orga-
nizacjami miedzynarodowymi na podstawie uméw i porozumien mie-
dzynarodowych.

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej

CZSW jest aparatem wykonawczym Dyrektora Generalnego SW zgodnie
z § 1 Statutu Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej, stanowiacego zatacz-
nik do zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 lipca 2015 . w spra-
wie nadania statutu Centralnemu Zarzadowi Stuzby Wieziennej, wydanego
na podstawie art. 10 ust. 3 ustawy o SW. W ramach struktury CZSW zadania
zwiazane z realizacjg projektu wykonuja przede wszystkim dwie komarki
organizacyjne, tj. Zespo6t ds. Funduszy Europejskich w Biurze Penitencjar-
nym oraz Zespét ds. Rozliczen Projektéw Realizowanych z Funduszy Euro-
pejskich w Biurze Budzetu.
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Zadania wskazanych biur zostaty okre$lone w regulaminie organizacyj-
nym CZSW stanowigcym zatgcznik nr 1 do zarzadzenia nr 32/15 Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie nadania
regulaminu organizacyjnego Centralnemu Zarzadowi Stuzby Wiezienne;j.
W zarzadzeniu nr 19/16 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia
14 kwietnia 2016 r. w sprawie szczegétowych zasad prowadzenia i organi-
zacji pracy penitencjarnej oraz zakres6w czynnosci funkcjonariuszy i pra-
cownikéw dziatéow penitencjarnych i terapeutycznych oraz oddziatow
penitencjarnych, wskazano m.in. na potrzebe organizacji kurséw zawo-
dowych dla skazanych opiekunéw oséb niepetnosprawnych, jako jedno
z oddzialywan penitencjarnych wobec oséb niepetnosprawnych (w § 55
ust. 2 pkt. 8).

Dyrektor Generalny SW jest przetozonym wszystkich funkcjonariuszy SW

(art. 10 ust.2 ustawy o SW). Jest powotywany i odwotywany przez Pre-

zesa Rady Ministrow na wniosek Ministra Sprawiedliwosci. Dyrektor Gene-

ralny kieruje pracg CZSW (art. 10 ust. 1 ustawy o SW). Do zakresu dziatania

Dyrektora Generalnego nalezy w szczegélnosci (art. 11 ust. 1 ustawy o SW):

- ustalanie kierunkéw prowadzenia oddziatywan penitencjarnych i nad-
z6r nad ich realizacja,

- udziat w pracach nad projektem budzetu panstwa w zakresie dotycza-
cym wieziennictwa oraz opracowywanie planu dochodéw i wydatkéw
budzetowych wieziennictwa w ramach kwot wynikajacych z ustawy
budzetowe;j,

- nadzorowanie dziatalnosci OISW oraz sprawowanie nadzoru nad orga-
nizacja i realizowaniem zadan przez pozostate jednostki organizacyjne,

- ustalanie szczegdtowego sposobu gospodarowania sktadnikami majat-
kowymi i racjonalnego wykorzystywania Srodkdw finansowych przezna-
czonych na dziatalno$¢ SW.

Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej

OISW kieruje Dyrektor Okregowy SW (art. 12 ust.1 ustawy o SW), do kt6-

rego zakresu dziatan, zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o SW, nalezy m.in.:

- koordynacja oddziatywan penitencjarnych prowadzonych w podlegtych
jednostkach organizacyjnych i nadzér nad nimi,

- opracowywanie planu finansowego dochodéw i wydatkéw budzeto-
wych dla okregowego inspektoratu SW i podlegtych jednostek organi-
zacyjnych,

- nadzorowanie dziatalnos$ci podlegtych zaktadéw karnych i aresztow $led-
czych oraz przywieziennych zaktaddw pracy funkcjonujacych przy pod-
legtych jednostkach organizacyjnych,

Dyrektor Okregowy SW jest przetozonym funkcjonariuszy petnigcych stuzbe

w podleglych jednostkach organizacyjnych (art. 12 ust. 3 ustawy o SW).

W ramach realizacji swoich zadan dyrektor okregowy moze wydawacé

zarzadzenia, instrukcje lub wytyczne®'. Na podstawie przepisu art. 12

ust. 5 ustawy o SW, Minister Sprawiedliwos$ci wydat zarzadzenie z dnia

12 stycznia 2018 r. w sprawie siedzib, terytorialnego zasiegu i szczegéto-

61 Art.12 ust. 4 ww. ustawy.
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wego zakresu dziatania dyrektoréw okregowych Stuzby Wieziennej oraz

struktury organizacyjnej okregowych inspektoratéw Stuzby Wieziennej®?,

ktore weszto w zycie 1 kwietnia 2018 r. Zgodnie z § 2 tego zarzadzenia,
do zakresu dziatania Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej, oprdcz
zadan okreslonych w art. 12 ust. 2 ustawy o SW, nalezy m.in..:

- analizowanie celowosci, zasadno$ci i skutecznos$ci stosowanych metod
i srodkéw oddziatywania penitencjarnego w podlegtych jednostkach
organizacyjnych (pkt 1);

- kontrola przestrzegania w podlegtych jednostkach organizacyjnych praw
0s0b pozbawionych wolnosci (pkt 2);

- planowanie i koordynowanie dziatalnosci inwestycyjnej na podlegtym
obszarze dziatania (pkt 8);

- koordynowanie przedsiewzie¢ w zakresie wprowadzania i eksploatacji
w podlegtych jednostkach organizacyjnych systeméw informatycznych,
tacznosci i zabezpieczen elektronicznych oraz zadan w zakresie integra-
cji tych systemdw, okreslonych przez Dyrektora Generalnego SW (pkt 9);

- kontrola wtasciwego prowadzenia przez podlegte jednostki organiza-
cyjne wymaganej dokumentacji i sprawozdawczosci (pkt 13);

- wykonywanie zadan organu wyzszego stopnia w stosunku do podlegtych
jednostek organizacyjnych w przypadkach okreslonych odrebnymi prze-
pisami (pkt 14);

- wspotpraca z przywieziennymi zaktadami pracy funkcjonujacymi przy
podlegtych jednostkach organizacyjnych (pkt 15);

- wykonywanie polecen Dyrektora Generalnego SW oraz zapewnienie jed-
nosci kierowania stuzbg na podlegtym obszarze dziatania (pkt 16).

Zaklady Karne

Zaktadem karnym kieruje jego dyrektor (art. 13 ust. 1 ustawy o SW).
Do zakresu jego zadan, zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o SW nalezy m.in.:
koordynacja oddziatywan penitencjarnych prowadzonych w podlegtej jed-
nostce organizacyjnej i nadzdér nad nimi oraz racjonalne wykorzystanie
srodkoéw finansowych. Dyrektorzy zaktadow karnych, zarzadzajacy tzw.
jednostkami podstawowymi, sg najnizszym szczeblem struktury organiza-
cyjnej Stuzby Wieziennej. Zatozenia projektu przewiduja, ze nabycie przez
skazanych nowych umiejetnosci zawodowych dajace mozliwosci wyjscia
z obszaru szczegdlnego stopnia zagrozenia wykluczeniem spotecznym
umozliwi tym osobom ptynne i dynamiczne odnalezienie sie na rynku
pracy po opuszczeniu jednostki penitencjarnej. Spowoduje tez zmiane w ich
postrzeganiu rynku pracy. Wybér szkolen bedzie dokonywany w oparciu
o lokalne potrzeby rynku pracy oraz zainteresowanie skazanych majac
na wzgledzie rownos¢ szans kobiet, mezczyzn i 0s6b niepetnosprawnych.
W zaktadach karnych fizycznie odbywaja sie cykle szkoleniowo-aktywiza-
cyjne w ramach projektu, a takze nastepuje skierowanie jego uczestnikéw
do zatrudnienia.

62 Dz. Urz. Min. Sprawiedliwos$ci poz. 102, ze zm. Poprzednio obowigzywato zarzadzenie
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 9 sierpnia 2010 r. w sprawie siedzib, terytorialnego zasiegu
i szczegdtowego zakresu dziatania dyrektoréw okregowych Stuzby Wieziennej oraz struktury
organizacyjnej okregowych inspektoratéw Stuzby Wieziennej (Dz. Urz. Min. Sprawiedliwo$ci
Nr 8, poz. 116, ze zm.).
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Zasady prowadzenia nauczania oséb pozbawionych wolnos$ci okreslone
zostaty w przepisach kkw oraz rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 28 listopada 2016 . w sprawie sposobu i trybu prowadzenia naucza-
nia w zaktadach karnych i aresztach $ledczych®?, ktore weszto w zycie
z dniem 27 grudnia 2016 r.

W zaktadach karnych umozliwia sie nauczanie w zakresie ponadpodstawo-
wym i na kursach zawodowych, przy czym zawodowe szkolenie kursowe
moze by¢ odptatne w catosci lub w cze$ci (art. 130 § 1 kkw). Pierwszen-
stwo w uzyskaniu mozliwosci objecia nauczaniem w szkole ponadpodsta-
wowej i na kursach zawodowych maja skazani, ktérzy nie maja wyuczonego
zawodu albo po odbyciu kary nie beda mogli go wykonywac a takze nie
ukonczyli 21 roku zycia (§ 3). W uzasadnionych przypadkach za zgoda
dyrektora skazany moze na wtasny koszt ksztatci¢ sie w szkotach poza
obrebem zaktadu karnego, przy czym dopuszczono mozliwos¢ poniesienia
kosztédw takiego ksztatcenia przez zaktad karny ze wzgledu na szczegodlne
okolicznosci (§ 5). Obligatoryjna jest rowniez praca w warsztatach szkol-
nych oraz praktyczna nauka zawodu (ktéra moze by¢ rowniez potagczona
z pracg produkcyjna w przypadku, gdy program nauczania to zaktada),
jezeli wynikaja one z programu nauczania (art. 132 kkw).

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu prowadzenia
nauczania w zaktadach karnych i aresztach sledczych w obu rodzajach tych
jednostek prowadzi sie nauczanie skazanych i tymczasowo aresztowanych
w celu zapewnienia im mozliwoSci: a/ uzyskania wyksztatcenia podstawo-
wego i gimnazjalnego oraz b/ zdobycia wiedzy ogolnej i kwalifikacji zawo-
dowych (przy czym zdobywanie kwalifikacji zawodowych moze odbywac sie
w formie kurséw lub kurséw umiejetnosci zawodowych (nazywanych szko-
leniami kursowymi) albo w formie kwalifikacyjnych kurséw zawodowych).
Nauczanie osadzonych prowadzone jest w szkotach i w centrach ksztatcenia
ustawicznego prowadzonych przy zaktadach karnych lub aresztach $ledczych
(zgodnie z § 3 ww. rozporzadzenia), przy czym szkolenia kursowe (realizo-
wane przez dyrektorow jednostek penitencjarnych, jako zadania zlecone)
i kwalifikacyjne kursy zawodowe (realizowane przez dyrektoréw jednostek
penitencjarnych, jako zadania wlasne) moga prowadzi¢ albo centra ksztat-
cenia ustawicznego funkcjonujace przy jednostkach penitencjarnych albo
zewnetrzne osoby prawne i fizyczne (zgodnie z § 4 rozporzadzenia). Kwali-
fikacyjne kursy zawodowe sa prowadzone przez centra ksztatcenia ustawicz-
nego jako zadanie wtasne (§ 4 ust. 3 ww. rozporzadzenia).

Rozporzadzenie w sprawie sposobu i trybu prowadzenia nauczania
w zaktadach karnych i aresztach $ledczych w § 11 wskazuje, Ze organiza-
cje nauczania na kwalifikacyjnym kursie zawodowym okresla sie w arkuszu
organizacji nauczania sporzadzonym na kazdy semestr a organizacje zajec¢
kursowych - w arkuszu organizacji szkolen kursowych na kazdy rok kalen-
darzowy. Arkusze te sg sporzadzane przez dyrektoréow zaktadow karnych,
przy czym Dyrektor Generalny SW zatwierdza arkusze organizacji nauczania.

63 Dz.U.poz.2004. Rozporzadzenie to byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 13 lutego 2004 r. w sprawie szczegétowych zasad i trybu prowadzenia nauczania
w zaktadach karnych (Dz. U.z 2013 r. poz. 1601).

Szkolenie skazanych
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Zasady zatrudniania skazanych zostaty okres$lone zaré6wno w przepi-
sach kkw jak i w ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu oséb
pozbawionych wolnos$ci®* Zgodnie z zasadg wynikajacg z art. 121 § 1 kkw,
skazanemu zapewnia sie - w miare mozliwosci - §wiadczenie pracy,
a do skazanych pracujacych w zakresie nieuregulowanym w kkw, stosuje
sie przepisy prawa pracy. Zatrudnienie skazanego nastepuje albo na podsta-
wie skierowania do pracy albo w ramach umowy o prace, umowy zlecenia,
umowy o dzieto, umowy o prace naktadcza lub na innej podstawie prawnej
(§ 2) przy czym na zatrudnienie wymagana jest zgoda dyrektora zaktadu
karnego, ktory okresla rowniez warunki tego zatrudnienia zapewniajace
prawidtowy przebieg odbywania kary pozbawienia wolnosci (§ 3). Cofnie-
cie zgody na zatrudnienie skazanego moze wynikac¢ albo z nieprzestrzega-
nia przez skazanego lub podmiot go zatrudniajacy warunkéw zatrudnienia
(§ 4) albo tez z przyczyn zwigzanych z funkcjonowaniem zaktadu karnego,
a zwlaszcza z jego bezpieczenstwem (§ 5). Zasada jest stosowanie do pracu-
jacych przepiséw prawa pracy (§ 8) , w zakresie nieuregulowanym w kkw,
przy czym przepisOw prawa pracy (z wyjatkiem dotyczacych czasu pracy
oraz bezpieczenstwa i higieny pracy) nie stosuje sie do zatrudnionych
na podstawie skierowania (§ 9).

W rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 lutego 2004 r. w spra-
wie szczegdtowych zasad zatrudniania skazanych®® okreslono m.in., ze ska-
zani mogg by¢ zatrudnieni odptatnie przy pracach porzadkowych oraz
pomocniczych na rzecz jednostek organizacyjnych SW, w przywieziennych
zaktadach pracy (§ 2 pkt 2) oraz u innych zewnetrznych przedsiebiorcow
(§ 2 pkt 3). Skierowania do zatrudnienia odptatnego dokonuje dyrektor
zaktadu karnego w oparciu o (§ 3 pkt 1-3 ww. rozporzadzenia): a/ aktu-
alizowany corocznie wykaz stanowisk skazanych zatrudnionych odptatnie
przy pracach porzadkowych oraz pomocniczych, sporzadzany przez jed-
nostki organizacyjne Stuzby Wieziennej; b/ umowe o zatrudnienie odptatne
skazanych w przypadku okreslonym w § 2 pkt 2 rozporzadzenia; ¢/ umowe
o zatrudnienie odptatne skazanych lub porozumienie dotyczace warunkow
zatrudnienia skazanych na podstawie umowy o prace, umowy zlecenia,
umowy o dzieto lub umowy o prace naktadcza w przypadkach okreslonych
w § 2 pkt 3 rozporzadzenia.

Podstawg wyrazenia przez dyrektora zaktadu karnego zgody na zatrud-
nienie skazanego na podstawie umowy o prace, umowy zlecenia, umowy
o dzieto lub umowy o prace naktadcza jest, zgodnie z § 6 ust. 1 ww. roz-
porzadzenia, pisemna akceptacja warunkéw zatrudnienia zaréwno przez
skazanego jak i przez zatrudniajacego przy czym zgoda ta dotyczy zatrud-
nienia u konkretnego zatrudniajacego i obowigzuje wytacznie w okresie
przebywania skazanego w zaktadzie karnym, w ktérym zostata ona udzie-
lona (ust. 2). Akceptacja ta stanowi rowniez podstawe zawarcia porozu-
mienia pomiedzy dyrektorem zaktadu karnego a zatrudniajagcym w sprawie
zatrudnienia (ust. 3).

64 Dz.U.z 2017 r. poz. 2151, ze zm.
65 Dz.U.z2018r. poz. 1887.
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W § 12 rozporzadzenia wskazano, ze skazani mogga by¢ zatrudnieni nieod-
ptatnie w przypadkach i na warunkach okreslonych w art. 123a § 1-3 kkw
przy czym skierowanie do zatrudnienia nieodptatnego nastepuje, zgodnie
z § 13, w oparciu o: a/ wykaz stanowisk skazanych zatrudnionych nieod-
ptatnie przy pracach porzadkowych oraz pomocniczych, sporzadzany przez
jednostki organizacyjne SW; b/ umowe o zatrudnienie nieodptatne skaza-
nych przy pracach na cele spoteczne zawarta przez dyrektora zaktadu kar-
nego z podmiotem wyznaczonym przez wtasciwy organ gminy na postawie
art. 123a § 6 kkw.

W ustawie o zatrudnianiu os6b pozbawionych wolno$ci wskazano, ze ich
zatrudnianie powinno mie¢ na celu przede wszystkim pozytywne oddziaty-
wanie na postawy takich 0séb a osigganie zysku powinno by¢ podporzadko-
wane resocjalizacji (art. 1 ust. 2). Dla tworzenia warunkéw do zatrudniania
skazanych oraz prowadzenia dziatalnoS$ci gospodarczej moga by¢ tworzone
przy zaktadach karnych przywiezienne zaktady pracy, prowadzone jako:
a/ przedsiebiorstwa panstwowe, b/ spétki akcyjne lub spétki z ograni-
czong odpowiedzialnoscia, w ktorych Skarb Panstwa lub panstwowa osoba
prawna ma wiecej niz 50% akcji lub udziatéw, c/ instytucje gospodarki
budzetowej(art. 3 ust. 11 2) przy czym osoby pozbawione wolnosci stano-
wig co najmniej 20% ogotu zatrudnionych w przywieziennym zaktadzie
pracy (art. 3 ust. 3).

Przywiezienne zaktady pracy sg, zgodnie z art. 6 ust. 1, zwolnione: a/ z podatku
dochodowego od oséb prawnych (w zakresie i na zasadach okreslonych
w przepisach o tym podatku), b/ z niepodatkowych naleznosci budzeto-
wych, ¢/ z wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnospraw-
nych, d/ z optat z tytutu uzytkowania lub uzytkowania wieczystego gruntow
stanowigcych wiasnos$¢ Skarbu Panstwa pod warunkiem, Ze Srednioroczne
zatrudnienie oséb pozbawionych wolnosci w przeliczeniu na peine etaty
w poprzednim roku podatkowym stanowito co najmniej 50% ogétu zatrud-
nionych. W przypadku mniejszego Sredniorocznego zatrudnienia (wyno-
szgcego co najmniej 20% ogo6tu zatrudnionych) zwolnienie przystuguje
w mniejszej wysokosci, uzaleznionej od poziomu tego zatrudnienia (art. 6
ust. 2 ww. ustawy).

W art. 22 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp przewidziano dla zamawiajgcego mozli-
wo$¢ zastrzezenia w ogloszeniu o zamowieniu, Ze o udzielenie zamdéwienia
moga ubiega¢ sie wytacznie zaktady pracy chronionej oraz inni wyko-
nawcy, ktérych dziatalnos¢, lub dziatalno$¢ ich wyodrebnionych organiza-
cyjnie jednostek, ktére beda realizowaty zamdéwienie, obejmuje spoteczng
i zawodowsq integracje osob bedacych cztonkami grup spotecznie margi-
nalizowanych, w szczeg6lnosci os6b pozbawionych wolnosci lub zwal-
nianych z zaktadéw karnych, o ktérych mowa w kkw, majacych trudnosci
w integracji ze sSrodowiskiem. W przypadku skorzystania z tej mozliwosci
obowigzkiem zamawiajacego wynikajacym z ust. 2a jest okreslenie mini-
malnego procentowego wskaznika zatrudnienia oso6b nalezacych do jednej
lub wiecej kategorii, o0 ktérych mowa w ust. 2, nie mniejszego ni¢ 30% ogo6tu
zatrudnionych przez zaktady pracy chronionej lub wykonawcéw albo ich
jednostki, o ktérych mowa w ust. 2.

Klauzula spoteczna
w ustawie Pzp dotyczaca
osadzonych
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W art. 91 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych przewidziano,
ze zamawiajacy wybiera oferte najkorzystniejszg na podstawie kryteriéw
oceny ofert okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia
- kryteriami oceny ofert (zgodnie z ust. 2 pkt 2) sg cena lub koszt albo cena
lub koszt i inne kryteria odnoszace sie do przedmiotu zaméwienia, w szcze-
gblnosci aspekty spoteczne, w tym integracja zawodowa i spoteczna oséb,
o ktérych mowa w art. 22 ust. 2.

Nowe brzmienie klauzul spotecznych w ustawie Prawo zaméwien publicz-
nych zostato nadane poczawszy od 28 lipca 2016 r. na podstawie przepi-
séw ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy - Prawo zamowien
publicznych oraz niektérych innych ustaw®®, wdrazajacej dyrektywe Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2014 /24 /UE z dnia 26 lutego 2014 . w sprawie
zamoOwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE®’ oraz dyrek-
tywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24 /UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania zamdéwien przez podmioty dziatajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu, i ustug pocztowych, uchylajaca
dyrektywe 2004/17 /WE®8, W motywie 36 podjecia dyrektywy 2014 /24 /UE
wskazano, ze zatrudnienie i praca stanowig kluczowe elementy gwarantu-
jace wszystkim rowne szanse i przyczyniajace sie do integracji spoteczen-
stwa - istotng role moga zas odgrywac zaktady pracy chronionej lub inne
formy spotecznej dziatalnosci gospodarczej majacych gtéwnie na celu wspie-
ranie spotecznej i zawodowej integracji lub reintegracji oséb znajdujacych sie
m.in. w niekorzystnej sytuacji takich jak np. znajdujacych sie w niekorzystnej
sytuacji lub w inny sposéb spotecznie marginalizowanych grup. Wskazano,
ze takie zaktady lub podmioty gospodarcze moga nie by¢ jednak w stanie
uzyska¢ zamoéwien w zwyktych warunkach konkurencji a w zwigzku z tym
za wlasciwe uznano aby panstwa cztonkowskie mogty zastrzega¢, ze prawo
udziatu w postepowaniach o udzielenie zamdéwien publicznych lub pewnych
ich cze$ciach maja jedynie takie zaktady lub podmioty gospodarcze, badz tez
zastrzegac realizacje zamdwien dla programoéw zatrudnienia chronionego.
Ponadto w motywie 99 wskazano m.in., Ze Srodki majace na celu wspiera-
nie integracji spotecznej oséb defaworyzowanych lub cztonkéw stabszych
grup spotecznych wsréd oséb wyznaczonych do wykonania zamoéwienia
moga stanowic¢ przedmiot kryteriow udzielenia zamoéwienia lub warunkéw
realizacji zamowienia. Majac powyzsze wzgledy na uwadze, w art. 20 ust. 1
dyrektywy 2014 /24 /UE wskazano, ze panstwa cztonkowskie mogg zastrzec
prawo udziatu w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego dla
zaktad6w pracy chronionej oraz wykonawcow, ktérych gtéwnym celem jest
spoteczna i zawodowa integracja osdb niepetnosprawnych lub oséb defawo-
ryzowanych, lub moga przewidzie¢ mozliwo$¢ realizacji takich zamoéwien
w ramach programéw zatrudnienia chronionego, pod warunkiem ze co naj-
mniej 30% oso6b zatrudnionych przez te zaktady, przez tych wykonawcow
lub w ramach tych programéw stanowia pracownicy niepetnosprawni
lub pracownicy defaworyzowani.

66 Dz.U.poz. 1020, ze zm.
67 Dz.Urz.UE L 94 z28.03.2004, str. 65, ze zm.
68 Dz, Urz.UEL94z28.03.2004, str. 243, ze zm.
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W art. 94 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych®®, wchodzacej w zycie od 1 stycznia 2021 r. zgodnie z art. 1
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo
zamoOwien publicznych’?, réwniez przewidziano mozliwo$¢ zastrzezenia
przez zamawiajgcego w ogtoszeniu o zamowieniu, ze o udzielenie zamo-
wienia moga ubiega¢ sie wylacznie wykonawcy majacy status zaktadu
pracy chronionej, spétdzielnie socjalne oraz inni wykonawcy, ktérych gtow-
nym celem lub gtéwnym celem dziatalnosci ich wyodrebnionych organi-
zacyjnie jednostek, ktére beda realizowaty zamdéwienie, jest spoteczna
i zawodowa integracja oséb spotecznie marginalizowanych, w szczego6l-
nosci oséb pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z zaktadéw karnych,
o ktérych mowa w kkw, majacych trudnos$ci w integracji ze Srodowi-
skiem pod warunkiem, ze procentowy wskaznik zatrudnienia oséb nale-
zacych do jednej lub wiecej kategorii, o ktérych mowa w pkt 1-10, jest
nie mniejszy niz 30% oso6b zatrudnionych u wykonawcy albo w jego
jednostce, ktéra bedzie realizowata zaméwienie. Jednoczesnie w ust. 2
przewidziano mozliwos¢ zadania przez zamawiajgcego: a/ dokumentow
potwierdzajacych status wykonawcy jako zaktadu pracy chronionej lub
potwierdzajacych prowadzenie przez wykonawce lub przez jego wyod-
rebniong organizacyjnie jednostke, ktora bedzie realizowata zamoéwienie,
dziatalnosci, ktorej gtéwnym celem jest spoteczna i zawodowa integra-
cja oséb spotecznie marginalizowanych; b/ dokumentéw potwierdzaja-
cych procentowy wskaznik zatrudnienia os6b nalezacych do jednej lub
wiecej kategorii, o ktorych mowa w ust. 1, zatrudnionych przez zaktady
pracy chronionej lub wykonawce lub jego wyodrebniong organizacyjnie
jednostke, ktéra bedzie realizowata zamoéwienie.

Ponadto w art. 242 ww. ustawy wskazano, ze najkorzystniejsza oferta moze
zosta¢ wybrana m.in. na podstawie kryteriow jakosciowych oraz ceny
lub kosztu (ust. 1) przy czym kryteriami jako$ciowymi mogg by¢ np. kry-
teria odnoszace sie do aspektoéw spotecznych, w tym integracji zawodowej
i spotecznej 0s6b, o ktédrych mowa w art. 94 ust. 1 (ust. 2 pkt 2).

69 Dz.U.poz. 2019, ze zm.
70 Dz.U.poz. 2020, ze zm.

Przepisy o zaméwieniach
publicznych obowiazujace
od 1 stycznia 2021 r.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej
dziatalnosci

1. Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1200).

2. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U.
z 2021 r. poz. 53).

3. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 lutego 2004 r. w spra-
wie szczegdtowych zasad zatrudniania skazanych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1887).

4. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2016 .
w sprawie sposob6éw ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wie-
ziennej (Dz. U. poz. 1804).

5. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 listopada 2016 r.
w sprawie sposobu i trybu prowadzenia nauczania w zaktadach kar-
nych i aresztach $ledczych (Dz. U. poz. 2004).

6. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamo6wien publicznych (Dz. U.
z 2019 . poz. 1843, ze zm.).

7. Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu oséb pozbawionych
wolnosci (Dz. U.z 2017 r. poz. 2151, ze zm.).

8. Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz. U.z 2020 .
poz. 848, ze zm.).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

N S Y
U1 A W N RO

O X N s W=

o wynikach kontroli
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich
Minister Rodziny i Polityki Spoteczne;j
Minister Sprawiedliwosci
Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

. Sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych

. Sejmowa Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny

. Sejmowa Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka

. Senacka Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej
. Senacka Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
. Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej
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6.5. Stanowiska Ministrow do informacji o wynikach kontroli

Data: 12 kwietnia 2021
Znak sprawy: DKT-11.0810.8.2021

Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Rozwoju,
Pracy i Technologii

Jarostaw Gowin

Pan
Marian Banas

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Dotyczy: Informacji o wynikach kontroli P/20/075: Resocjalizacja os6b pozbawionych
wolnosci poprzez aktywizacje zawodowa.

Szanowny Panie Prezesie,

w zwigzku z przekazang' do Pani Marleny Malag, Ministra Rodziny i Polityki Spoteczne;j,
Informacjg o wynikach ww. kontroli, ktéra zostata nastepnie przestana do Ministerstwa
Rozwoju, Pracy i Technologii, na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrol?, przedstawiam stanowisko Instytucji Posredniczacej (IP)
do wynikéw tej kontroli.

Odnoszac sie do sformutowanego na str. 19 wniosku o dokonanie weryfikacji poziomu
osiggnigcia wskaznika Liczba wiezniéw oraz bytych wiezniéw pracujgcych po opuszczeniu
programu (fgcznie z pracujgcymi na wiasny rachunek) uprzejmie informuje, ze w opinii IP,
Beneficjent prawidtowo wykazuje poziom osiggniecia ww. wskaznika.

Zgodnie z definicjg wskaznikéw, wskazang w Szczegétowym Opisie Osi Priorytetowych
POWERS®, we wskazniku Liczba wiezniéw oraz byfych wieznibw pracujgcych
po opuszczeniu programu (tgcznie z pracujgcymi na wtasny rachunek) nalezy wykazac
wiezniéw lub bylych wiezniéw uczestniczacych w projekcie podczas odbywania kary
pozbawienia wolnosci, ktdrzy pracujg po opuszczeniu programu. Definicja oséb pracujgcych
(tacznie z pracujgcymi na wiasny rachunek), zgodnie z definicjg wskaznika wspdlnego -
liczba os6b pracujgcych po opuszczeniu programu - wskazuje, ze podjecie pracy nalezy
rozumie¢, jako zmiane statusu na rynku pracy po opuszczeniu programu, w stosunku do
sytuacji w momencie przystgpienia do_interwencji EFS (uczestnik bezrobotny lub bierny
zawodowo w chwili wejscia do programu EFS). Wskaznik mierzony jest do czterech tygodni
od zakonczenia przez uczestnika udziatu w projekcie. Tym samym, we wskazniku nalezy

" przy piémie z 25 marca 2021 r., znak LOP.430.005.2020.
2Dz. U. 22020 r. poz. 1200 i 2320.
¢ 8ZOOP POWER - wersja obowigzujgca dla realizowanego projektu z 30 grudnia 2020r.

T —

Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, P! h Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa
e-mail: kancelaria@mrpit.gov.pl, www.gov.plirozwoj-praca-technologia
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uwzglednia¢ wszystkie osoby, ktére w okresie do czterech tygodni po zakonczeniu udziatu
w projekcie podjety zatrudnienie. W opinii IP istotne jest podjecie samego zatrudnienia przez
osobe osadzong - bez wzgledu na jego ptatny lub nieodptatny charakter. Nalezy zwrécié
uwage, ze wigZzniowie sg trudng grupg spoteczng, czesto posiadajgcg braki
w wyksztatceniu, w doswiadczeniu zawodowym, bez nawyku pracy, majgcg problemy
w komunikacji z innymi ludzmi. Podjecie aktywnosci zawodowej, nawet nieodpfatnej,
pozwala lepiej przygotowa¢ wiezniéw do wejscia na rynek pracy po zakorczeniu kary
pozbawienia wolnosci, jak rowniez jest waznym $rodkiem resocjalizacyjnym w czasie pobytu
w zaktadzie karnym.

W zakresie za$ drugiego wniosku pokontrolnego, w tym stwierdzonych rozbieznosci
pomiedzy dokumentacjg potwierdzajgcg realizacje szkolen, a dokumentacjg wewnetrzng
zaktadow karnych, uprzejmie informuje, ze IP wyjasni wszystkie watpliwosci z Beneficjentem
podczas procesu rozliczania projektu i kontroli.

Odnoszgc sie za$ do uwag lzby w zakresie stosowania w postepowaniach przetargowych
na ustugi szkolenia klauzuli spotecznej art. 22 ust. 2 pkt 3 ustawy - PZP, IP informuje, ze sg
one skierowane do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (DGSW), dlatego petnej
i rzeczowej odpowiedzi w tym zakresie moze udzielic tylko DGSW jako nadzorujgcy
zamawiajgcych i posiadajgcy petng dokumentacje postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych bedacych przedmiotem kontroli NIK. Niemniej jednak, IP informuje,
ze stosowanie przedmiotowej klauzuli spotecznej nie byto wczeéniej kwestionowane przez
instytucje i organy kontrolne, w szczegolnosci:

- Urzad Zaméwien Publicznych (pismo z 7 marca 2017 r.);

- Instytucje Audytowg (Izba Administracji Skarbowej w Warszawie) — audyt operacji

przeprowadzony w 2019 r.

Z powazaniem
Jarostaw Gowin

[podpisano elektronicznie]

2 B D S T B PO S B A B S T B N O TN A NG o R ST g e R et oo EAR S eRS VoS S Eh A B S SRR R A S St s SN i e Lt P S
Ministerstwo Rozwaoju, Pracy | Technologii, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa
e-mail: kancelaria@mrpit.gov.pl, www.gov.pl/rozwoj-praca-technologia
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& Warszawa, 23 kwietnia 2021 r.

SPRAWIEDILIWOSCI

BM-V1.0910.6.2021

Pan
Marian Banas
Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

stosownie do uprawnienia wynikajacego z art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli! przedstawiam ponizej stanowisko do Informacji o wynikach
kontroli — Resocjalizacja 0sob pozbawionych wolnosci poprzez aktywizacje zawodowq
(P/20/075).

Odnoszac si¢ do tez stawianych przez Najwyzsza Izbg Kontroli, w pierwszym rzedzie
nalezy odnies¢ si¢ do twierdzen z zakresu mechanizméw zapewniajacych utrwalenie przez
absolwentow zdobytych umiejetnosci. Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z zatozeniami projektu,
okreslonymi w ramach stosownego wniosku o jego dofinansowanie, wskazano deficyty
skazanych w zakresie tzw. nawyku nauki oraz nawyku pracy. Ponadto bezposrednio
wskazano na mozliwo$¢ skierowania beneficjentow projektu do zatrudnienia zaréwno na
terenie jednostek penitencjarnych, jak i poza nimi — na rzecz samorzadéow lub podmiotow
gospodarczych. Tym samym wskazuje to na fakt, ze zatrudnienie absolwentéw szkolen
zawodowych nie bylo wyltacznie ukierunkowane na ugruntowanie zdobytych umiejgtnosci,
ale stuzylo tez m.in. uksztattowaniu wlasciwego nawyku pracy wsrod skazanych, co
determinowato takze okres zatrudnienia. Ponadto w celu objecia wsparciem jak najszerszej
grupy beneficjentow dopuszczone zostalo zatrudnianie na terenie i na potrzeby jednostek
penitencjarnych. Majac takze na uwadze specyfike grupy beneficjentdéw projektu, nalezy
wskazaé, ze praca Swiadczona przez skazanych zaréwno odplatnie, jak i nieodplatnie jest

jednym z podstawowych elementéw skutecznego procesu ich resocjalizacji.

' Dz. U. z 2020 r. poz. 1200.

Al. Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa
+48 22 52 12 888,
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Nastepnie odnoszac si¢ do przedstawionego zarzutu dotyczgcego zespotdéw roboczych,
stuzacych realizacji zadan projektowych nalezy podkresli¢, w $lad za ustaleniami Najwyzszej
Izby Kontroli, ze wskazane incydenty nie miaty wpltywu na przebieg realizacji procesu, a
finalnie nie wplynely negatywnie na osiggniecie zaplanowanych rezultatow i wskaznikow.
Nie mniej, Kierownictwo Shluzby Wigziennej planuje przeprowadzenie weryfikacji
okolicznosci przedmiotowej sytuacji oraz podjecie ewentualnych dalszych dziatan, stosownie
do dokonanych ustalen. W sposob tozsamy wyjasnione zostang kwestie dotyczace spraw
technicznych m.in.. prowadzenia dokumentacji stuzbowej zwigzanej z ruchem osob na terenie
jednostek penitencjarnych, czasem realizacji zaj¢¢ oraz udzialem w nich uczestnikow
1 wyktadowcow.

Nalezy rowniez wspomnie¢, ze kontrolowane zatozenia projektowe poddane byty
wcezesniejszym  konsultacjom oraz zostaly zaakceptowane zarowno przez Instytucje
Posredniczaca, jak i Instytucje Zarzadzajaca Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014 - 2020. Dziatania projektowe prowadzone przez Shuzb¢ Wigzienng byly takze
przedmiotem kontroli zewnetrznych instytucji nadrzgdnych w tym m.in. organow
Administracji Skarbowej, ktore nie zglosily zastrzezen w badanym obszarze. Majac na
uwadze powyzsze, dziatania Stuzby Wieziennej byly realizowane zgodnie z przyjetymi
i obowigzujacymi zatozeniami projektu, a takze zgodnie zobowiazujacym systemem
prawnym i wytycznymi dotyczacymi realizacji projektéw w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwo6j 2014 - 2020.

W kwestii dotyczacej ustalen zwigzanych ze stosowaniem klauzuli spotecznej
okreslonej w art. 22 ust. 2 pkt 3 ustawy zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych? nalezy wskazaé na to, ze jedng z podstawowych zasad regulujacych dziatalno$¢
organow panstwowych jest wyrazona w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasada
praworzadnos$ci, stosownie do ktorej organy wladzy publicznej dziataja na podstawie
iw granicach prawa. Okregowe Inspektoraty Stuzby Wieziennej, dziatajac w charakterze
zamawiajacych przy udzielaniu zamowien zwigzanych z realizacjg projektu pn. ,, Podniesienie
kwalifikacji zawodowych wiezniow w celu ich powrotu na rynek pracy po zakonczeniu
odbywania kary pozbawienia wolnosci”, byly w tym zakresie zwigzane przepisami prawa
zamowien publicznych. Stwierdzi¢ nalezy, ze w omawianej sprawie podstawowe znaczenie
majg art. 22 ust. 2 pkt 3 i ust. 2a oraz art. 36a ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

zamowien publicznych.

2Dz.U. 22019 1. poz. 2019, z 2020 r. poz. 288, 875, 1492, 1517, 2275, 2320, z 2021 1. poz. 464.
2
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Stosownie do art. 22 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych, zamawiajacy moze zastrzec w ogloszeniu o zamoéwieniu, ze o udzielenie
zamoOwienia moga ubiegaé si¢ wylacznie zaklady pracy chronionej oraz inni wykonawcy,
ktorych dziatalno$é¢, lub dziatalnos$¢ ich wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktore beda
realizowatly zamodwienie, obejmuje spoteczna i zawodowa integracj¢ osob bedacych
cztonkami grup spotecznie marginalizowanych, w szczegdlnosci o0sob pozbawionych
wolnosci lub zwalnianych z zaktaddéw karnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karny wykonawczy,> majacych trudno$ci w integracji ze $rodowiskiem.
Zgodnie za$ z art. 36a ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych,
wykonawca moze powierzy¢ wykonanie cze$ci zamowienia podwykonawcy.

Dokonujac interpretacji powyzszych przepisow nalezy zauwazy¢, ze w przepisach
prawa zamowien publicznych ustawodawca nie wprowadzit zastrzezenia, stosownie do
ktorego podwykonawca zamowienia uzyskanego przez wykonawce z wykorzystaniem
klauzuli spotecznej, o ktérej mowa w art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych, powinien réwniez spelnia¢ szczegodlne wymogi, np. w zakresie
odpowiedniego poziomu zatrudnienia 0os6b defaworyzowanych.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze zgodnie z zasadg clara non sunt
interpretanda, stosownie do ktorej dokonywac interpretacji prawa nalezy tylko wtedy,
gdy w tekScie prawnym wystepuja niejasnosci, zamawiajacy, w charakterze ktorych
wystepowaly Okregowe Inspektoraty Stluzby Wigziennej, nie dopuscili si¢ naruszenia prawa
zamoOwien publicznych podczas udzielania zamoéwien stuzacych realizacji projektu pn.
., Podniesienie kwalifikacji zawodowych wiezniow w celu ich powrotu na rynek pracy
po zakonczeniu odbywania kary pozbawienia wolnosci”.

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze przepis art. 22 ust. 2 Prawa zamowien
publicznych nie zobowiazuje wykonawcy do zatrudnienia osob defaworyzowanych
bezposrednio przy realizacji zamowienia — ustawodawca stwierdza wylgcznie, iz dziatalno$¢
wykonawcy ma obejmowac spoteczng i zawodows integracje osob bedacych cztonkami grup
spotecznie marginalizowanych. Jedyna wytyczna w tym zakresie dla zamawiajacego jest
przewidziany w art. 22 ust. 2a wymog okreslenia minimalnego procentowego wskaznika
zatrudnienia osob nalezacych do kategorii 0sob, o ktéorych mowa w ust. 2, na poziomie 30%
0sOb zatrudnionych przez zaklady pracy chronionej lub wykonawcéw albo ich jednostki,

o ktérych mowa w ust. 2. W sposob bezsprzeczny wymog ten nalezy jednak odnies¢

3Dz. U. 22021 r. poz. 53, 472.
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wylacznie do calosciowego poziomu zatrudnienia w przedsigbiorstwie wykonawcy, a nie do
pracownikow rzeczywiscie bioracych udzial w realizacji zamdwienia. Prawidtowos$¢ tego
zatozenia przyjetego przy realizacji projektu potwierdza m.in. stanowisko Urzedu Zamoéwien
Publicznych przedstawione w pismie UZP/DP/026/241(3)/17/MO z dnia 7 marca 2017 r.
opracowane w wyniku wniosku ztozonego przez Instytucje Posredniczaca.

W toku kontroli wskazano jedynie, ze zalecenia dla Dyrektorow Okregowych Stuzby
Wieziennej w zakresie stosowania klauzuli spotecznej, zawartej w art. 22 ust. 2 pkt 3 ustawy
o zamowieniach publicznych, nie byly poszerzone o wymodg wdrozenia mechanizméw
zapewniajacych osiggnigcie celu zastosowania tejze klauzuli.

Nalezy takze wskazaé, ze w ramach czynno$ci kontrolnych i wyjasniajacych
obejmujacych realizacje Projektu, prowadzonych przez instytucje nadrzedne, w tym
m.in. Urzad Zamoéwien Publicznych, nie wskazano w zadnym przypadku nieprawidtowosci
w stosowaniu norm prawnych wynikajacych z art. 22 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych w postaci ograniczonego zastosowania przez jednostki
organizacyjne Shuzby Wigziennej i nie objecia ta przestanka takze ewentualnych
podwykonawcoéw. W ww. pismie Urzedu Zamowien Publicznych wielokrotnie wskazane
zostalo stosowanie omawianej normy wylacznie wobec wykonawcow wytonionych
w procedurach zamoéwien publicznych, przy jednoczesnym braku wskazania koniecznos$ci
skierowania tej normy do innych podmiotow realizujacych zadania na rzecz wilasciwych
wykonawcow.

Ponadto zastosowanie omawianej normy takze wobec innych podmiotow
swiadczgcych ustugi na rzecz wykonawcow bioragcych udzial w realizacji Projektu moglo
ograniczy¢ konkurencje, a takze negatywnie wplyna¢ na mechanizmy rynku ushug oraz
powigzania rynkowe pomigdzy podmiotami prowadzgcymi swobodng dzialalnos¢
gospodarczg. Umozliwienie udzialu podwykonawcoéw w realizacji zamowienia publicznego
przyczynia si¢ do wzrostu liczby wykonawcow ubiegajacych si¢ o dane zamdwienie oraz
sprzyja wigkszej konkurencyjnosci, gdyz pozwala na ubieganie si¢ 0 zamowienie podmiotom,
ktore samodzielnie nie bytyby w stanie wykonaé¢ catego zamdwienia. Pozytywnym aspektem
udzialu podwykonawcéw (bgdacych jednoczesnie matymi Iub $rednimi przedsigbiorcami)
w realizacji czeSci zamowienia jest pozyskiwanie przez nich zlecen umozliwiajacych im
utrzymanie si¢ na rynku oraz nabycie kolejnego do$wiadczenia. Nalezy pamigtac,
ze wykonawca nadal jest podmiotem, ktory zawiera umowe i jest odpowiedzialny za dziatania

podwykonawcoéw, jak za wlasne. Zgodnie z art. 36ba ust. 4 cyt. ustawy, powierzenie
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wykonania czg¢sci zamdwienia podwykonawcom nie zwalnia przeciez wykonawcy
z odpowiedzialno$ci za nalezyte wykonanie tego zamowienia.

Reasumujac nalezy wskazaé, ze zgodnie z przedstawionym stanowiskiem brak jest
podstaw prawnych do rozszerzenia normy prawnej okreslonej przez prawodawce
w art. 22 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych i objgcia
nig takze ewentualnych podwykonawcow $wiadczacych ustugi na rzecz wykonawcow
wylonionych w wyniku wlasciwie przeprowadzonych postgpowan zamoéwien publicznych,
co potwierdzili w ww. dokumencie kontrolerzy Najwyzszej Izby Kontroli.

Ponadto nalezy wyjasni¢, ze wskazywani w omawianym dokumencie wykonawcy,
tj. instytucje gospodarki budzetowej, spetniali i nadal spelniaja warunki wlasciwe
dla podmiotow wskazanych w art. 22 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych. Nalezy takze wskaza¢, ze ustawodawca okreslil kryterium dotyczace
minimalnego procentowego wskaznika zatrudnienia o0s6b pozbawionych wolno$ci
na poziomie nie mniejszym niz 30% osob zatrudnionych przez wykonawce, a nie jak moze
to wynika¢ z ustalen Najwyzszej Izby Kontroli — zatrudnionych na potrzeby realizacji
zamoOwienia objetego przedmiotowym zamowieniem publicznym. Poziom zatrudnienia
skazanych w m. in. instytucjach gospodarki budzetowej jest weryfikowany i monitorowany
przez Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej. Posiadane informacje wskazuja, ze w latach 2016
- 2020 instytucje gospodarki budzetowej speiniaty kryterium dotyczace minimalnego
procentowego wskaznika zatrudnienia o0s6b pozbawionych wolnosci na poziomie
przekraczajacym 30% os6b zatrudnionych przez wykonawcoéw, okreslone dla podmiotow
mogacych ubiega¢ si¢ o realizacje zamowienia publicznego z tzw. klauzulg spoleczng
okreslong w art. 22 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych.

Nalezy wskazaé, ze dziatania podjete przez Stuzbg Wigzienng, majace na celu oparcie
procedur realizowanych zamoéwien na tzw. klauzuli spolecznej, wpisuja si¢ w polityke
panstwa, w szczego6lnosci w zatozenia okreslone m.in.: Strategig na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, zaleceniami Rady Ministrow w sprawie uwzgledniania klauzul spotecznych
i aspektow spotecznych w zamowieniach publicznych udzielanych przez jednostki
administracji rzagdowej, Krajowym Planem Dzialan na Rzecz Zrownowazonych Zamoéwien
Publicznych oraz Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spotecznej, a takze wytycznymi
dotyczacymi wydatkowania §rodkéw unijnych.

Ponadto, zastosowane rozwigzania sa zgodne z wnioskami Najwyzszej 1zby Kontroli,

ktore zostaty przedstawione w dokumencie pn. ,,/nformacja o wynikach kontroli — Klauzule
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spoleczne w zamowieniach publicznych udzielanych przez administracje publiczng™.
Odnoszac si¢ do wskazanego przez kontrolerow kontroli panstwowej potencjalnego
zawyzonego kosztu realizacji dziatan poprzez Wykonawcow wytonionych w naborze
otwartym z zastosowaniem tzw. klauzuli spotecznej nalezy wskazaé, iz zamawiajacy
zachowali zasade konkurencyjnos$ci, poniewaz nie ograniczyli dostepu do realizacji zamowien
dla szerokiego grona potencjalnych wykonawcow, ktorzy spemiali wymogi okreslone w art.
22 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych i zostali
wylonieni w sposob transparentny z zachowaniem m.in. wskazanej zasady. Do wykonawcow
naleza decyzje w zakresie, m.in. zakresu zlecania zadan podwykonawcom lub kosztow
przeznaczonych na ten cel przez wykonawcow.

Odnoszac si¢ do wskazanego potencjalnego zawyzania warto$ci dziatan
szkoleniowych nalezy takze podkresli¢, iz w ramach funkcjonujagcego w Programie
Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 systemu monitoringu i kontroli SL2014
opartego na m. in. biezacym przekazywaniu on-line do Instytucji Posredniczacej kompletnej
dokumentacji finansowej oraz przetargowej obrazujacej caly przebieg procesu zamowienia
publicznego, tacznie z dokumentem potwierdzajacym dokonanie platnosci za jego realizacje,
instytucje nadrzedne nie zgtosity dotychczas zadnych zastrzezen zaré6wno co do trybu i formy
wylonienia wykonawcow, jak 1 ewentualnego zawyzenia kosztow realizowanych dziatan
projektowych.

Ponadto nalezy wskazaé, ze sytuacja zwigzana z mozliwym wzrostem kosztow
realizacji zadan przy wykorzystaniu tzw. klauzul spolecznych jest znana Najwyzszej Izbie
Kontroli, poniewaz w ww. dokumencie pn. ,,/nformacja o wynikach kontroli — Klauzule
spoteczne w zamowieniach publicznych udzielanych przez administracje publiczng” zostato
wskazane, ze ,(...) krotki okres funkcjonowania rozwigzan prawnych zwigzanych
ze stosowaniem klauzul spolecznych nie pozwala, zdaniem NIK, na formufowanie
jednoznacznych i kategorycznych wnioskow odnosnie wzrostu kosztow realizacji zamowienia,
w ktorym zastosowano klauzule spoteczng, cho¢ nalezy zwroci¢ uwage na zidentyfikowane
w kontroli NIK przypadki wskazywania przez zamawiajgcych na koniecznos¢ podwyzszania
Srodkow na takie zamowienia. (...)”, co pomimo wystapienia przestanek wskazujacych na
takie zagrozenie nie zostato zakwestionowane.

Majac na uwadze powyzsze, w szczegOlnosci sposdb stosowania przez Stuzbe

Wigzienng w ramach zamowien publicznych prowadzonych w projekcie tzw. klauzuli

4KAP.430.017.2016.
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spolecznej oraz udziat w tych procedurach instytucji gospodarki budzetowej, zrealizowane
dziatania podejmowane byly zgodnie 2z obowigzujacymi regulacjami prawnymi
oraz nie nastapilo ich przekroczenie w zadnym zakresie.

Po doktadnej analizie ustalen, wynikow i wnioskow Najwyzszej Izby Kontroli,
zawartych w Informacji o wynikach kontroli - Resocjalizacja osob pozbawionych wolnosci
poprzez aktywizacje zawodowg” nalezy pozytywnie ocenic realizacj¢ przez Stuzbe Wigzienng

przedmiotowego przedsigwzigcia.
Z powazaniem,
Z upowaznienia Ministra SprawiedliwoSci

Michal Wos
Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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6.6. Opinie Prezesa NIK do stanowisk Ministrow

- ?
 PREZES
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

LOP.430.005.2020 Warszawa, / T kwiecien 2021 .

OPINIA
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
do stanowiska Wiceprezesa Rady Ministrow, Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii dotyczacego
informacji o wynikach kontroli Resocjalizacja 0s6b pozbawionych wolnosci
poprzez aktywizacje zawodowa (P/20/075)

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli!, przedstawiam
opinig do stanowiska Pana Jarostawa Gowina Wiceprezesa Rady Ministrow, Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii, wyrazonego w pismie z 12 kwietnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli z satysfakcjg przyjmuje ztozong przez Wiceprezesa Rady Ministrow, Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii deklaracje dotyczaca wyjasnienia z Beneficjentem? wszelkich watpliwosci
w zakresie prawidtowosci rozliczenia wydatkow zwigzanych zrealizacjg uméw zawieranych przez
Okregowe Inspektoraty Stuzby Wieziennej dotyczacych organizacji i przeprowadzenia szkolen.
Formutujac ten wniosek Najwyzsza Izba Kontroli miata bowiem na uwadze ustalenia kontroli, ktore
wykazaty rozbieznosci pomiedzy dokumentacjg potwierdzajacq realizacje szkolen, a dokumentacjg
wewnetrzng zaktadow karnych, zaréwno w zakresie odnoszacym sie do czasu trwania szkolen, jak tez
obecno$ci wyktadowcow i osadzonych.

Odnoszac sig natomiast do przedstawionej opinii, zgodnie z ktorg Beneficient prawidiowo wykazuje
poziom osiagnigcia wskaznika Liczba wiezniéw oraz bytych wigznidw pracujacych po opuszczeniu
programu (tacznie z pracujgcymi na wiasny rachunek), Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage,
ze przywotana w jej uzasadnieniu definicja wskaznika Liczba 0sob pracujacych po opuszczeniu
programu (fgcznie z pracujacymi na wtasny rachunek), w zakresie pojecia osoby pracujacej, odwotuje
sie do innej definicji okreslonej w Szczegdtowym Opisie Osi Priorytetowych Programie Operacyjnym
Wiedza Edukacja Rozwoj na lata 2014-2020. Okoliczno$¢ ta zostata jednak pomigta w tym stanowisku,
pomimo tego, ze ma istotne znacznie dla prawidtowej realizacji pierwszego wniosku zawartego
w Informacji o wynikach kontroli. Zgodnie bowiem z definicjg wskaznika Liczba 0séb pracujacych
objetych wsparciem w programie (facznie z pracujgcymi na wiasny rachunek), przez pracujacych nalezy
rozumie¢ osoby w wieku 15 lat i wiecej, ktére wykonuja prace, za ktdrg otrzymujg wynagrodzenie,
Z ktorej czerpig zyski lub korzyéci rodzinne lub osoby posiadajace zatrudnienie lub wtasng dziatalno$c,

1Dz. U. 22020 r. poz. 1200.
2Tj. Centralnym Zarzadem Stuzby Wigezienne;.
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ktére jednak chwilowo nie pracowaty ze wzgledu np. na chorobe, urlop, spor pracowniczy czy
ksztatcenie sie Iub szkolenie. W informacji o wynikach kontroli Najwyzsza Izba Kontroli nie
kwestionowata tego, Ze wiekszo$¢ uczestnikéw projektu podjeta zatrudnienie, co odpowiadato
zatozeniom projektu. Nadal jednak istniejg uzasadnione watpliwosci, co do mozliwodci uznania
skierowanych do nieodpfatnego zatrudnienia, na zasadach wynikajgcych 123a § 1 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy®, za osoby pracujace w my$l przywotanej powyzej
definicji.

W odniesieniu natomiast do kwestii zasadnosci skierowanego do Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej wniosku dotyczacego stosowania klauzuli spotecznej przy udzielaniu zaméwien publicznych
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze brak kwestionowania m.in. przez Urzad Zaméwien
Publicznych stosowania takiej klauzuli byt podnoszony juz w trakcie prowadzenia kontroli. ZastrzeZenie
Izby dotyczyly jedynie rzetelnoSci przygotowania postepowan o udzielenie takich zaméwien, a nie
legalnosci ich prowadzenia. Stwierdzone w trakcie kontroli niewielkie zaangazowanie 0séb z grup
spotecznie marginalizowanych w realizacje udzielanych w ramach projektu zamowien, wskazuje na
wystapienie istotnego ryzyka braku osiggniecia oczekiwanych efektéw spotecznych, pomimo
ograniczenia konkurencji w dostepie do takich zamoéwien. Dlatego tez sformutowany w informacii
o wynikach kontroli wniosek w tym zakresie, pozostaje aktualny.

3Dz. U. 22021 r. poz. 53 ze zm.
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~ PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

LOP.430.005.2020 Warszawa, £ maja 2021 1.

OPINIA
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
do stanowiska Ministra Sprawiedliwosci dotyczacego informacji o wynikach kontroli
Resocjalizacja oso6b pozbawionych wolnosci
poprzez aktywizacje zawodowa (P/20/075)

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', przedstawiam
opinie do stanowiska Ministra Sprawiedliwosci wyrazonego w pi$mie z 23 kwietnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli z satysfakcjg przyjmuje zlozong przez Ministra Sprawiedliwosci deklaracje
dotyczacq wyjasnienia kwestii prowadzenia dokumentacji stuzbowej zwigzanej z ruchem oséb na
terenie jednostek penitencjarnych, czasem realizacji zaje¢ oraz obecno$cig uczestnikow
i wyktadowcow. Formutujac ten wniosek Najwyzsza Izba Kontroli miata na uwadze ustalenia kontroli,
ktore wykazaly rozbieznoSci pomiedzy dokumentacjg potwierdzajacg realizacje  szkolen,
a dokumentacjg wewnetrzng zaktadow karnych.

Odnoszac sig do przedstawionej opinii, zgodnie z ktérg Stuzba Wiezienna zatrudniajac nieodptatnie
ponad 70% absolwentow szkolen realizowata projekt zgodnie z obowigzujgcym systemem prawnym
i wytycznymi dotyczacymi realizacji projektéw w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwoj na lata 2014-2020, Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze nie kwestionowata tego, ze
wiekszos¢ uczestnikow projektu podjefa nieodptatne zatrudnienie, a praca jest jednym z podstawowych
elementow procesu resocjalizacji. W informacji o wynikach kontroli wskazano jedynie, ze w $wietle
definicji osoby pracujacej?, okreslonej w Szczegdtowym Opisie Osi Priorytetowych tego programu
istniejg uzasadnione watpliwosci, co do mozliwosci uznania skierowanych do nieodptatnego
zatrudnienia, na zasadach wynikajacych z art. 123a § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
wykonawczy?, za osoby pracujace.

1Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm.

2 Liczba 0s6b pracujgcych objetych wsparciem w programie (tacznie z pracujacymi na wiasny rachunek); przez pracujgcych
nalezy rozumie¢ osoby w wieku 15 lat i wiecej, ktére wykonujq prace, za ktorg otrzymujg wynagrodzenie, z ktérej czerpia
zyski lub korzysci rodzinne lub osoby posiadajace zatrudnienie lub wiasng dziatalnos¢, ktére jednak chwilowo nie pracowaty
ze wzgledu np. na chorobe, urlop, spér pracowniczy czy ksztatcenie sig lub szkolenie.

3Dz. U. 22021 . poz. 53, ze zm.
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Najwyzsza Izba Kontroli, odnoszac sie do opinii Ministra Sprawiedliwosci, zgodnie z ktorg zatrudnienie
absolwentow szkolen nie bylo wytacznie ukierunkowane na ugruntowanie zdobytych umiejetnosci, ale
miato stuzy¢ rowniez m.in. uksztattowaniu wtadciwego nawyku pracy wskazuje, ze jednym z celow
projektu byto ptynne oraz aktywne odnalezienie si¢ na rynku pracy oséb opuszczajacych jednostki
penitencjarne. W toku kontroli stwierdzono jednak, Zze w wielu przypadkach zatrudnienie pozostawato
bez zwigzku z przedmiotem ukoriczonego szkolenia i trwato przez krétkie okresy, a jedynie co czwarty
uczestnik projekiu pracowat odptatnie na rzecz przywieziennych zaktadow pracy lub lokalnych
przedsiebiorcow. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, okolicznosci te ograniczajq skuteczno$é
przygotowania takich osob do wejScia na rynek pracy w warunkach przebywania na wolno$ci, a tym
samym realizacje jednego z celow projekiu. Najwyzsza Izba Kontroli przychyla sie do opinii Ministra
Sprawiedliwo$ci, ze praca jest jednym z najistotniejszych elementoéw resocjalizacji, gdyz pozwala
uksztattowaC poczucie odpowiedzialnosci, a takze zdoby¢ nowe umiejetnosci, ktére mogq okazaé sie
przydatne po zakonczeniu odbywania kary pozbawienia wolno$ci.

Jednoczesnie Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze zarbwno w wystapieniach pokontrolnych, jak
rowniez w informacji o wynikach kontroli nie kwestionowano legalnosci udzielania zaméwien
publicznych z wykorzystaniem klauzuli spotecznej, o ktérej mowa w art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?. Zastrzezenia Izby dotyczyly natomiast braku rzetelnego
przygotowania przez Okregowe Inspektoraty Stuzby Wieziennej postepowan o udzielenie zaméwien
dotyczacych organizacii i przeprowadzenia szkolen. Nie zostaty bowiem podjete dziatania zapewniajace
wigksze zaangazowanie 0séb z grup spotecznie marginalizowanych w ich realizacje, co stwarzato
ryzyko nieosiggniecia oczekiwanych efektow wynikajacych z zastosowania klauzuli spotecznej.
Ponownie nalezy podkreslic fakt, ze wydatkowanie $rodkoéw finansowych w ramach projektu nie
przyczynito si¢ istotnie do integracji spoteczno-zawodowej 0séb z grup spotecznie marginalizowanych,
pomimo tego, Ze zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej® do
podstawowych zadan tej stuzby nalezy prowadzenie oddziatywan penitencjarnych i resocjalizacyjnych
wobec 0s6b skazanych na kare pozbawienia wolnosci, przede wszystkim przez organizowanie pracy
sprzyjajacej zdobywaniu kwalifikacji zawodowych. Ustalenia niniejszej kontroli potwierdzajg réwniez
dotychczasowe stanowisko IzbyS, zgodnie z ktérym zastosowanie klauzul spotecznych moze mie¢
wplyw na wysoko$¢ wynagrodzenia wskazywanego w ofertach wykonawcow, z uwagi na zawezenie
kregu podmiotdw mogacych ubiegac sie o zamdwienie. Dlatego tez istotnym jest, aby przy udzielaniu
zamowien publicznych przy zastosowaniu klauzuli spotecznej, podejmowa¢ dziatania zmierzajace do
zapewnienia mozliwie jak najwiekszego poziomu partycypacji 0s6b z grup spotecznie
marginalizowanych. Przyczyni¢ sie one moga do petniejszej realizacji celu wprowadzenia do przepiséw
o zamoéwieniach publicznych takiej klauzuli, tj. integracji spotecznej 0sob z réznych powodéw uznanych
za nalezace do grup wymagajacych pomocy w przystosowaniu do Zycia w spoleczenistwie, poprzez
utatwienie tym osobom dostepu do rynku pracy.

4Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm. Dalej: ustawa Pzp z 2004 r.

5Dz. U.z2020. poz. 848, ze zm.

6 Np. w Informacji o wynikach kontroli Klauzule spofeczne w zaméwieniach publicznych udzielanych przez administracje
publiczng (KAP.430.017.2016).
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Tym samym rowniez i w tym przypadku z satysfakcjg nalezy uzna¢ dziatania podjete przez Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej w wyniku kontroli przeprowadzonej m.in. w Centralnym Zarzadzie
Stuzby Wieziennej. Polegaly one na wprowadzeniu obowigzku kazdorazowego informowania
wykonawcow o celu regulacji wynikajacej z art. 22 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp z 2004 r.7, rowniez
w odniesieniu do podwykonawcéw. Zdaniem Izby powinny przyczyniC sig one do zwigkszenia skali
aktywizacji spoteczno-zawodowej 0sob pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z zaktadoéw karnych
w ramach zamowien publicznych udzielanych przez Stuzbe Wiezienng,

7Qbecnie art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. poz. 2019, ze zm.).
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