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Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcdw i pojec

ustawa o NIK
ustawa PZP lub PZP

Zarzadzenie
Prezesa RM

Wytyczne
Komendanta
Gléwnego Policji
lub wytyczne KGP

Zamowienia
centralne

Zamowienia
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Zamowienia
o charakterze

centralnym
udzielane przez CZS

NIK
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CZS

SA w Krakowie
cuw

SIWZ

JAR

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli',
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych?.

Zarzadzenie Nr 100 Prezesa Rady Ministréow z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie
wskazania centralnego zamawiajacego dla jednostek administracji rzadowej
oraz wskazania jednostek administracji rzadowej zobowigzanych do nabywania

zamoéwien od centralnego zamawiajacego>.

Wytyczne Nr 4 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie
zaopatrywania jednostek organizacyjnych Policji w sprzet, materiaty i ustugi*.

Zamowienia publiczne udzielane przez centralnego zamawiajacego.

Zamowienia publiczne udzielane przez wiecej niz jeden podmiot nie bedacy
centralnym zamawiajgcym.

ZamoOwienia udzielane przez Centrum Zakupoéw dla Sagdownictwa, ktérego
przedmiotem dziatalnosci byto przygotowywanie, przeprowadzanie postepowan
o udzielenie zamowien publicznych, udzielanie zamdéwien, zawieranie uméw
ramowych oraz nadzér nad zaméwieniami publicznymi, udzielanymi przez Sad
Apelacyjny w Krakowie jako zamawiajacy wskazany przez Ministra Sprawiedliwosci
w drodze zarzadzenia na podstawie art. 16 ust. 3 PZP.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw

Centrum Obstugi Administracji Rzagdowej/Centralny Zamawiajacy dla jednostek
administracji rzagdowej

Komenda Gtéwna Policji

Centrum Zakupo6w dla Sagdownictwa Instytucja Gospodarki Budzetowej
Sad Apelacyjny w Krakowie

Centrum ustug wspolnych

Specyfikacja istotnych warunkéow zamoéwienia

Jednostki administracji rzagdowej

1 Dz.U.z2020r. poz.1200.

2 Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm.
3 M.P.z2019r. poz. 334.

4  Dz.Urz.KGPz2019r. poz. 27.



1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy zamowienia centralne
i wspdlne w wybranych
jednostkach administracji
rzadowej i samorzadowej
realizowane

sa prawidtowo

i efektywnie?

Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli
1. Czy podmioty
powotane do realizacji
zamowien centralnych
i wspolnych wykonuja
swoje obowiazki
zgodnie z przepisami
i w sposob
Zapewniajacy sprawna
realizacje tych
zamowien?
2. Czy postepowania
w formie zamowien
centralnych
i wspolnych
przyniosty korzysci
w poréwnaniu
do zdecentralizowanej
formy udzielania
zamowien
publicznych?
Jednostki
kontrolowane
KPRM, COAR, KGR
CZS, 14 centrow ustug
wspdlnych

Okres objety kontrola

Od 1 stycznia 2018 .
do czasu zakonczenia
kontroli

Ustawa z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych przewiduje
mozliwos¢ wskazywania przez okreslone podmioty centralnych zama-
wiajacych oraz zamawiajacych wtasciwych do przeprowadzenia i udzie-
lenia zamowienia na rzecz innych jednostek (dla administracji rzadowej
oraz samorzgdowej). Przyjeto zatozZenie, ze udzielanie zamdéwien na rzecz
wielu podmiotéw przez centralnego zamawiajacego (zamdéwienia cen-
tralne) lub inny podmiot dziatajacy na rzecz grupy zamawiajacych (zamoé-
wienia wspdlne) pozwoli na uzyskanie lepszej ceny i innych warunkéw
realizacji zamdwienia, niz dostepne w ramach postepowan przeprowa-
dzanych przez poszczeg6lne podmioty samodzielnie. Prezes Rady Mini-
strow, korzystajac z delegacji ustawowej (art. 15a ust. 4 i 5 ustawy PZP),
Zarzadzeniem Prezesa RM, powotat COAR jako centralnego zamawiaja-
cego dla 69 jednostek administracji rzadowej wskazanych w zataczniku
do zarzadzenia. W zakresie okreslonym w zarzgdzeniu wskazani w nim
zamawiajacy sa zobowiazani do nabywania dostaw lub ustug od central-
nego zamawiajgcego badz wybranych przez niego wykonawcéw lub korzy-
stania z zawartych przez niego uméw ramowych.

W administracji rzagdowej, niezaleznie od systemu zamo6wien centralnych
utworzonego zarzadzeniem Prezesa RM, funkcjonowaty takze inne - cen-
tralizujgce zamowienia - systemy wspdlnych zamoéwien publicznych.

Komendant Gtéwny Policji, na podstawie ustawy o Policji i w zwigzku
z art. 16 ust. 1 ustawy PZP, wydal wytyczne®, zgodnie z ktérymi niektére
dostawy i ustugi dla jednostek organizacyjnych Policji (m.in. uzbrojenie,
sprzet transportowy i specjalny oraz ustugi informatyczne) sg udzielane
przez Komende Gtéwna Policji.

Minister Sprawiedliwosci, wydanym na podstawie art. 16 ust. 3 PZP
zarzadzeniem® ustanowil system wspdélnych zamoéwien, wskazujgc sady
apelacyjne do zamawiania wybranych dostaw i ustug na rzecz sadéw
powszechnych z obszaru apelacji. Niektére z dostaw i ustug (m.in. ener-
gia elektryczna, paliwa, samochody oraz ustugi ubezpieczeniowe, pocz-
towe i telekomunikacyjne) zostaty ,scentralizowane” na poziomie catego
kraju, a do ich zakupu wyznaczono Sad Apelacyjny w Krakowie (w jego
imieniu zadanie to realizuje utworzone przez Dyrektora tego sadu CZS).
Zakup ustug i dostaw zwigzanych z centralnymi systemami informatycz-
nymi minister zastrzegt dla siebie.

W odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego, konstrukcja prawna
centralnego zamawiajacego powstata na bazie koncepcji centralnego zama-
wiajacego wtasciwego dla administracji rzgdowej. Organ stanowigcy jed-
nostki samorzadu terytorialnego, majac na wzgledzie zapewnienie wiekszej
efektywnoSci, profesjonalizacji udzielania zamoéwien oraz zwiekszonej kon-

5 Wytyczne Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie zaopatrywania jednostek organizacyjnych
Policji w sprzet, materiaty i ustugi (Dz. Urz. KGP z 2019 r. poz. 27).

6  Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z 28 marca 2017 r. w sprawie organizacji zakup6éw dostaw
i ustug w sadownictwie powszechnym oraz wskazania zamawiajacego (Dz. Urz. MS poz. 122,
ze zm.).



WPROWADZENIE

kurencji, moze w drodze uchwaty wskazac albo powota¢ podmiot wykonu-
jacy zadania centralnego zamawiajgcego, albo okresli¢ sposéb powotywania
takich podmiotdw, a takze okresli¢ zakres dziatania tych podmiotow.

Niezaleznie od mozliwoSci funkcjonowania w samorzadach centralnego
zamawiajgcego, jednostki samorzadu terytorialnego, w celu zapewnienia
wspolnej obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej jednostkom
obstugiwanym’, mogg okresli¢ - w drodze uchwaty - jednostki obstugujgce
(np. centra ustug wspoélnych) i jednostki obstugiwane oraz okresli¢ zakres
obowigzkoéw powierzonych jednostkom obstugujagcym w ramach wspdlnej
obstugi.

Ponadto wszyscy zamawiajacy, korzystajac z dyspozycji okreslonej w art. 16
ust. 1 ustawy PZP, maja mozliwos¢ wspdlnego przeprowadzania postepo-
wan o udzielenie zamowien publicznych, wyznaczajgc sposrod siebie zama-
wiajacego upowaznionego do przeprowadzenia postepowania i udzielenia
zamOwienia w ich imieniu i na ich rzecz.

W niniejszej kontroli NIK sprawdzita, czy podmioty powotane do realiza-
cji zamowien centralnych i wspdlnych wykonuja swoje obowiazki zgodnie
z wewnetrznymi procedurami i Zarzadzeniem Prezesa RM oraz w spo-
s6b zapewniajacy sprawng realizacje tych zamdéwien. Sprawdzono
takze, czy i jakie efekty przynosi stosowanie scentralizowanych form
zamoOwien. Badanie efektywnos$ci wsparto analizg poréwnawczg cen jed-
nostkowych towaréw i ustug uzyskanych przez kontrolowane jednostki
w wybranych zaméwieniach prowadzonych w sposoéb scentralizowany,
z cenami towarow i ustug tozsamych lub o zblizonym charakterze, uzyska-
nymi w zamoéwieniach przeprowadzonych indywidualne przez wybrane
podmioty. Przyjete do poréwnan NIK kryterium cenowe jest powszechnie
stosowane przez zamawiajacych, jako kryterium podstawowe, w porow-
naniach ofert sktadanych w postepowaniu przez wykonawcéw®. Wybrane
zamoOwienia publiczne nie byty badane pod katem prawidtowosci stosowa-
nia przepiséw PZP oraz odpowiednich aktéw wykonawczych do tej ustawy.

W odniesieniu do administracji rzagdowej kontrola objeto KPRM i COAR
odpowiedzialne za funkcjonowanie systemu zamoéwien centralnych utwo-
rzonego na podstawie zarzadzenia Prezesa RM oraz udzielajgce zamowien
wspoélnych (poza systemem centralnym): KGP (realizujaca zamowie-
nia dla jednostek organizacyjnych Policji) i CZS (realizujgce zamoéwienia
dla jednostek organizacyjnych sagdownictwa).

W odniesieniu do samorzadu terytorialnego kontrolg objeto 14 wybranych
centréw ustug wspdélnych powotanych uchwatami organéw stanowiacych.
Zadne z wybranych CUW nie zostato wskazane przez organ stanowiacy

7 Jednostki obstugiwane to: jednostki organizacyjne zaliczane do sektora finanséw publicznych;
instytucje kultury; inne zaliczone do sektora finanséw publicznych osoby prawne utworzone
na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wytaczeniem
przedsiebiorstw, instytutéw badawczych, bankéw i spétek prawa handlowego.

8  Przyjetametoda poréwnawcza nie uwzglednia réznic w odniesieniu do szczegélnych cech funkcji
i parametréw technicznych towaréw i ustug oraz indywidualnych oczekiwan poszczegoélnych
zamawiajacych w stosunku do towaréw i ustug o zblizonym charakterze, za§ w przypadku
towaroéw tozsamych nie uwzgledniata indywidualnych oczekiwan poszczegélnych zamawiajgcych
(np. terminéw dostaw, czy dodatkowych §wiadczen zwiazanych z dostawa lub ustuga.



WPROWADZENIE

centralnym zamawiajacym. Scentralizowanie dostaw i ustug osiggano
poprzez rozwigzania organizacyjne (m.in. na poziomie statutéw i regula-
minow organizacyjnych CUW) wprowadzajace w zakres dziatania CUW
zakupy wybranych dostaw i ustug na rzecz obstugiwanych jednostek®.

9  Zawyjatkiem Gdanskiego Centrum Ustug Wspdlnych w Gdansku, ktore nie przeprowadzato
postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego na rzecz jednostek obstugiwanych.



OCENA OGOLNA

W ocenie NIK, objete kontrolg jednostki zasadniczo przestrzegaty ustanowio-
nych wewnetrznych procedur przy realizacji centralnych i wspdlnych zamé-
wien publicznych, przy czym w niektérych przypadkach zaméwienia takie
byty mniej korzystne w poréwnaniu do zaméwien indywidualnych.

Zdaniem NIK, centralizowanie zaméwien publicznych powinno stuzy¢ popra-
wie efektywno$ci, zar6wno organizacyjnej jak i ekonomicznej, podmiotéw
sektora finanséw publicznych. Konieczna przy tym jest jednak systematyczna
analiza funkcjonowania tego procesu pod katem osiggania korzysci w porow-
naniu do zamdéwien realizowanych indywidualnie oraz wykorzystywanie
jej wynikéw do biezacego zarzadzania i nadzoru nad systemem zamoéwien
publicznych. Bez takiej wiedzy nie jest mozliwa ocena kosztéw i korzysci wyni-
kajacych z centralizacji zamowien i optymalne ich planowanie na kolejne lata.

Tymczasem, formalny obowiazek sporzadzania analiz efektywnos$ciowych
wprowadzono, w cyklach trzyletnich, tylko w odniesieniu do centralnego sys-
temu ustanowionego Zarzadzeniem Prezesa RM. W pozostatych przypad-
kach analizy byty fakultatywne i prowadzono je sporadycznie, w odniesieniu
do wybranych zamoéwien. Jak pokazato przeprowadzone przez NIK poréwnanie
cen uzyskiwanych przy centralizacji zaméwien z cenami uzyskiwanymi indy-
widualnie, centralizacja nie zawsze przynosita korzysci. W skrajnych przypad-
kach, w jednostkach sadownictwa, réznice cen nabywanych towardéw i ustug
wynosity nawet 84% na korzy$¢ zamdéwien indywidualnych.

Nie wszyscy uczestnicy zamowien centralnych i wspdlnych przestrzegali obo-
wigzkow zwigzanych ze sprawozdawczoscia. W KPRM nierzetelnie zweryfi-
kowano zawierajgce braki sprawozdanie COAR z funkcjonowania zaméwien
centralnych w 2018 r. oraz nie sporzadzono notatek zawierajacych wyniki ana-
liz takich sprawozdan za lata 2018 i 2019, co ostabiato nadzér Szefa KPRM
nad funkcjonowaniem systemu. Wystapito takze kilka przypadkéw nieztozenia
sprawozdania rocznego przez JAR.

Wszystkie objete kontrolag podmioty, rzadowe i samorzadowe, okreslity zasady
i procedury planowania i realizacji zamdwien, a takze zapewnity wystarcza-
jace i kompetentne kadry do realizacji tych zadan. Kontrola ujawnita jednak,
Ze ustanowiony Zarzadzeniem Prezesa RM system zamdwien centralnych
dla administracji rzadowej nie zapewnia skutecznego dyscyplinowania uczest-
nikéw do wykonywania obowigzkdw planistycznych i sprawozdawczych.

Przy przygotowaniu i realizacji centralnych i wspolnych postepowan, na ogét
przestrzegano obowigzujacych zasad i procedur, a nieprawidtowosci nie zakté-
city istotnie wykonywania zadan. COAR odpowiedzialne za realizacje cen-
tralnego systemu zamowien, nierzetelnie przygotowato dla JAR formula-
rze dotyczace zgtaszania zapotrzebowan wstepnych na 2018 r., a cze$¢ JAR
przy przekazywaniu danych nie przestrzegata obowigzujacych terminow. Jed-
nostki Policji, organizujac niektdre zaméwienia wspolne, nie wypetnity obo
wigzku przekazania do KGP, celem akceptacji, projektow specyfikacji technicz-
nej zamawianego sprzetu. Niektore CUW nie zadbaty o nalezyte zabezpieczenie
intereséw zamawiajacych, m.in. w umowach zawieranych na rzecz obstugiwa-
nych jednostek. W odniesieniu do systemu zamoéwien centralnych NIK zwrd-
cita uwage na znaczaca liczbe wydawanych przez Szefa KPRM zgdd dla JAR
na samodzielna realizacje objetego centralizacjg zamoéwienia przy braku wery-
fikacji uzasadnien wnioskéw. Grozi to dowolnoscig podejscia JAR do obowigzku
uczestnictwa w systemie zamdwien centralnych.

Efektywnos¢

zamoéwien centralnych

i wspolnych nie jest

na biezaco analizowana.
Zamowienia takie

w niektérych
przypadkach

nie optacaja sie

Nieprzestrzeganie
obowiazkéw
sprawozdawczych ostabia
funkcje nadzorcze

Niektore regulacje
ustanawiajace systemy
zamowien centralnych
i wspoélnych wymagaja
poprawienia

Nieprawidtowosci
stwierdzone w zakresie
przygotowania i realizacji
zamowien centralnych

i wspolnych nie wptynety
zasadniczo na wykonanie
tych zadan
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3.

KPRM i COAR
przygotowane
byly organizacyjnie
do realizacji

zadan centralnego
Zamawiajgcego

Szef KPRM rzetelnie

i terminowo ustalit
wykazy zamoéwien
centralnych na lata
2018, 2019 i 2020.
COAR nierzetelnie
przygotowat formularze
zapotrzebowan
wstepnych JAR

Szef KPRM w wiekszosci
przypadkoéow

zmienit wysokos¢
proponowanego

przez COAR
wynagrodzenia

Za przygotowanie

i przeprowadzenie
zamoéwien centralnych

Szefa KPRM prawidtowo
podejmowat decyzje

O rezygnacji Z zamowien
centralnych

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Zamoéwienia centralne dla jednostek administracji rzadowej

1. Zaréwno w COAR jak i w KPRM obowigzywaty regulaminy organi-
zacyjne, w ktorych wskazano komorki organizacyjne odpowiedzialne
za realizacje zadan zwigzanych z petnieniem funkcji centralnego zama-
wiajacego przez COAR oraz sprawowaniem przez Szefa KPRM nadzoru
nad wykonywaniem przez centralnego zamawiajacego obowiazkoéw wyni-
kajacych z Zarzadzenia Prezesa RM. W celu realizacji ww. zadan, zaréwno
w KPRM jak i w COAR wprowadzono stosowne procedury, a w ustalonych
pracownikom zakresach obowigzkéw okreslono szczeg6towe zadania
w tym zakresie. Do realizacji zadan centralnego zamawiajacego w COAR
wykorzystywano elektroniczng platforme (dalej Platforma), ktéra stuzyta
m.in. do wymiany informacji w zakresie zamdéwien centralnych miedzy
centralnym zamawiajacym a JAR. [str. 21, 35-36]

2. COAR analizowato zgtaszane przez JAR propozycje zamdéwien central-
nych na lata 2018-2020, a nastepnie po standaryzacji ich przedmiotu, ter-
minowo przekazywato Szefowi KPRM propozycje do wykazu zamoéwien
centralnych realizowanych w roku nastepnym. Natomiast w przygotowa-
nych przez COAR formularzach zapotrzebowan wstepnych JAR na objete
formuta scentralizowang zaméwienia do realizacji w 2018 r.i w 2020 r,,
nie ujeto wszystkich niezbednych kwestii. Brakowato w nich m.in. Zadania
wskazania przez JAR przewidywanej ceny jednostkowej nabycia jednostko-
wych przedmiotéw, dostaw, ustug objetych zamoéwieniem centralnym, jaka
JAR mogty uzyska¢ w przypadku indywidualnej realizacji danego zamo-
wienia. W ocenie NIK, niezapewnienie takich informacji mogto wptywac¢
na prawidtowo$¢ analiz korzys$ci zamowien centralnych i przygotowanie
zamoOwien przez centralnego zamawiajacego, zgodnie z zasadami gospo-
darowania $rodkami publicznymi.

Pracownicy KPRM analizowali zgtaszane przez centralnego zamawiajacego
propozycje, a Szef KPRM w terminach okreslonych w Zarzadzeniu Prezesa
RM, ustalit wykazy zamdéwien centralnych na lata 2018-2020.

[str. 21-23, 37]

3. COAR terminowo przekazywato Szefowi KPRM propozycje wysokosci
wynagrodzenia za przygotowanie i przeprowadzenie planowanych zamé-
wien centralnych na lata 2018-2020. Szef KPRM w wyniku analizy uznat
za zasadne 13 z 34 propozycji, w 17 przypadkach obnizyt, a w czterech pod-
wyzszyt wysokos$¢ proponowanego wynagrodzenia. Ustalone przez Szefa
KPRM wynagrodzenie nie przekraczato poziomu okreslonego w Zarzadze-
niu Prezesa RM (od 0,5% do 1,5% wartos$ci poszczeg6lnych zamowien)
oraz nie byto w trakcie roku korygowane. [str. 23-26, 37]

4. W latach 2017-2020 Szef KPRM wydat dwie decyzje o odstapieniu
od realizacji tacznie sze$ciu zamowien centralnych (czterech z 2018 r.
i dwoch z 2019 r.). Obie decyzje podjete zostaty prawidtowo, tj. na podsta-
wie wnioskoéw ztozonych przez COAR oraz z uwzglednieniem okreslonej
w Zarzadzeniu Prezesa RM przestanki, ze realizacja zamdwien nie przynie-
sie spodziewanych oszczednosci wynikajacych z efektu skali badz standa-
ryzacji. [str. 26-27]
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5. W latach 2018-2020 Szef KPRM wydat osiem zg6d og6lnych (dla wszyst-
kich JAR) i 559 zgéd indywidualnych na samodzielng realizacje zamowie-
nia objetego zamowieniem centralnym. Wszystkie zgody zostaty wydane
na podstawie wymaganych wnioskéw lub opinii oraz z uwzglednieniem
okreslonych w Zarzadzeniu Prezesa RM przestanek. W przypadku zgod
ogdblnych byty to np. konieczno$¢ zapewnienia biezacego funkcjonowania
JAR do czasu, gdy mozliwe bedzie korzystanie z zamdwienia centralnego,
badz tez uniewaznienie postepowania przez centralnego zamawiajgcego.
Zgody indywidualne najczesciej (58,7% przypadkoéw) uzasadniano uspra-
wiedliwiong potrzeba pilnej realizacji zamoéwienia dla zapewnienia funk-
cjonowania JAR oraz realizacji jej zadan statutowych. Zgody indywidualne
dotyczyty w szczegdlnosci zakupow: sprzetu komputerowego (24,7%),
pojazddéw (15,4%), oprogramowania i licencji (15,2%) oraz zakupu telefo-
now i ustug telefonicznych (12,9%).

Najwyzsza Izba Kontroli zwrocita uwage, ze w KPRM nie weryfikowano
wskazywanych przez JAR okoliczno$ci uzasadniajacych wnioski o samo-
dzielng realizacje zamdwien. KPRM tlumaczyta to brakiem prawnych moz-
liwosci weryfikacji. NIK uwaza, ze mozliwosci takie istnieja w oparciu
o ustawe z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli administracji rzadowej*°.

[str. 27-32]

6. Szef KPRM okreslit stosowne procedury i sprawowat nadzér nad wyko-
nywaniem obowigzkéw wynikajacych z Zarzadzenia Prezesa RM, biorac
pod uwage m.in. wyniki audytu wewnetrznego oraz informacje sprawoz-
dawcze.

Stwierdzone w trakcie kontroli w KPRM nieprawidtowosci, polegajace
na nierzetelnej weryfikacji sprawozdania COAR z funkcjonowania zamé-
wien centralnych w 2018 r. oraz niewykonaniu obowiazku sporzadzania
notatek stuzbowych dla Szefa KPRM zawierajgcych wyniki analizy takich
sprawozdan za lata 2018 i 2019 Swiadcza zdaniem NIK, ze nadzoér Szefa
KPRM w tych obszarach nie byt w pelni skuteczny. [str. 32-35]

7. COAR rzetelnie wywigzywato sie z okreSlonego w Zarzadzeniu Prezesa
RM obowiazku publikowania informacji koniecznych do przeprowadze-
nia postepowan w zakresie zamdwien centralnych w latach 2018-2020.
Terminowo, tj. do 15 listopada kazdego roku, na Platformie zakupowej
publikowano plany zamdwien centralnych, harmonogramy ich realizacji
oraz projekty SIWZ. COAR zamieszczato na Platformie takze m.in. petng
dokumentacje poszczegdlnych postepowan oraz zaktualizowane harmo-
nogramy prowadzonych postepowan.

Natomiast informacje o 219 sposréd 1064 umdéw wykonawczych zawartych
przez JAR na podstawie uméw ramowych w latach 2018-2020, w zwigzku
z nieterminowym przekazywaniem przez JAR danych, zostaly zamieszczone
na Platformie z opéZnieniem od jednego do 267 dni w stosunku do obowia-
zujacego 14-dniowego terminu publikacji.

10 Dz.U.z2020r. poz. 224.

Szef KPRM wydajac
zgody na samodzielng
realizacje zamoéwien
objetych zamoéwieniem
centralnym uwzgledniat
wymagania, jednak nie
weryfikowat przestanek
wskazywanych

przez JAR we wnioskach

Nadzér Szefa KPRM

nad wykonywaniem
obowigzkow
wynikajacych

z Zarzadzenia Prezesa RM
nie byt w petni skuteczny

COAR rzetelnie
publikowat informacje

o zamowieniach
centralnych,

natomiast niektére

JAR opéznialy sig

w przekazywaniu danych
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COAR prawidtowo
naliczat i egzekwowat
wynagrodzenie nalezne
od JAR

Nie wszystkie JAR
ztozyty COAR wymagane
sprawozdania

Sprawozdania

z funkcjonowania
zamoéwien centralnych
sporzadzano terminowo,
ale nie zawsze rzetelnie

Analiza oszczednosci

i efektow realizacji
zamoéwien centralnych
w latach 2015-2017
zostata sporzadzona
terminowo i rzetelnie

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W przepisach brak jest mechanizmoéw dyscyplinowania JAR do przestrze-
gania terminéw przekazywania powyzszych informacji, ktére w ocenie NIK
sg kluczowe dla ustalenia petnego obrazu i skali uméw podpisywanych
przez JAR w ramach uméw ramowych zawieranych przez COAR. Dlatego
zasadne jest rozwazenie wprowadzenia takich mechanizméw w regulacjach
okreslajacych zasady postepowania przy udzielaniu zamoéwien publicznych
przez centralnego zamawiajacego. [str. 38-39]

8. COAR prawidtowo naliczato JAR wynagrodzenie za przygotowanie i prze-
prowadzenie zaméwien centralnych w latach 2018-2020, tj. w wysokosci
wynikajacej z zatwierdzonych przez Szefa KPRM wykazoéw zamoéwien cen-
tralnych. Jednostki administracji rzagdowej terminowo dokonywaty ptat-
nosci ustalonego wynagrodzenia, tj. w terminie do 30 dni od otrzymania
faktury od centralnego zamawiajacego. [str. 39]

9. Prawie wszystkie jednostki administracji rzadowej uczestniczace
w latach 2018-2020 w systemie zamowien centralnych (67 z 69) wywia-
zaly sie z - wynikajacego z Zarzadzenia Prezesa RM - obowiagzku ztozenia
COAR sprawozdania z zaméwien realizowanych w poprzednim roku kalen-
darzowym. Sprawozdan nie ztozyly: Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej
(za 2018 r.iza 2019 r.) oraz Biuro Centralnej Komisji do Spraw Stopni
i Tytutow (za 2019 r.). COAR wysytat do tych jednostek przypomnienia,
jednakze nie przyniosty one rezultatu.

W przepisach brak jest mechanizméw dyscyplinowania JAR, m.in. w zakre-
sie wykonania obowigzku ztozenia sprawozdan. W ocenie NIK, zasadne
jest rozwazenie wprowadzenia takich mechanizméw w regulacjach okre-
$lajacych zasady postepowania przy udzielaniu zamoéwien publicznych
przez centralnego zamawiajacego. [str. 39-40]

10. COAR przekazywato Szefowi KPRM sprawozdania z funkcjonowania
zamoéwien centralnych za 2018 .1 2019r, w terminie okreslonym w Zarza-
dzeniu Prezesa RM. Dane sprawozdawcze wynikaty z danych zamieszczo-
nych w sprawozdaniach jednostkowych. Sprawozdanie za 2019 r. zostato
sporzadzone rzetelnie, natomiast w sprawozdaniu za 2018 r. nie wyka-
zano w czesSci opisowej niektérych, wymaganych Zarzadzeniem Prezesa
RM, informacji dotyczacych jednego zamoéwienia centralnego. [str. 40]

11. COAR terminowo wywigzato sie z okreslonego w Zarzadzeniu Pre-
zesa RM, obowigzku sporzadzenia i przedtozenia Szefowi KPRM, analizy
oszczednosci i efektdw realizacji zamowien centralnych obejmujacej lata
2015-2017. Analiza zawierata wymagane informacje o wynagrodzeniu
i kosztach realizacji funkcji centralnego zamawiajacego oraz kosztach
i korzysciach wynikajacy z zamoéwien centralnych. Oszczedno$ci uzyskane
w wyniku przeprowadzonych zamdéwien centralnych, w poddanym anali-
zie trzyletnim okresie, wyniosty ponad 94 mln zt. Najwieksze oszczednosci
- rocznie o ok. 5 mln zt mniej niz zamierzaty przeznaczy¢ JAR - uzyskano
w postepowaniach na ustugi telefonii stacjonarne;.
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W ocenie NIK, przygotowywanie podobnych analiz za krétsze np. roczne
okresy, pozwolitoby centralnemu zamawiajagcemu na biezgcg ocene kosz-
téw i korzys$ci wynikajacych z realizowanych zaméwien centralnych
i mogtoby zosta¢ wykorzystane do optymalizacji planowania zamdéwien
na kolejny rok. [str. 41-43]

12. W latach 2018-2020 COAR przeprowadzito w ramach zaméwien cen-
tralnych tacznie 28 postepowan. Szczeg6towe poréwnanie wybranych cen
uzyskanych w szesciu zaméwieniach centralnych (po trzy w latach 2018
i 2019) z cenami uzyskanymi przez wybranych 13 jednostek administracji
rzadowej, ktére posiadaty zgode Szefa KPRM na samodzielny zakup podob-
nych towaréw wykazato, ze ceny uzyskiwane w zamowieniach centralnych
nie zawsze byly korzystniejsze. Taniej kupiono oprogramowanie biurowe
i antywirusowe, samochody oraz papier biurowy. Wyzsze ceny (poza jed-
nym przypadkiem) uzyskano w zamoéwieniu centralnym na dostawe urza-
dzen biurowych. Ceny na zblizonym poziomie uzyskiwano przy zakupie
komputerdw stacjonarnych i tabletéw. [str. 43-45]

Zamoéwienia wspdlne dla jednostek organizacyjnych Policji

1. Komenda Gtéwna Policji przygotowana byta organizacyjne do realiza-
cji zadan zwigzanych z udzielaniem wspo6lnych zaméwien publicznych
na rzecz podlegtych jednostek organizacyjnych. Realizacja zadan odby-
wata sie na podstawie procedur okres$lonych przez Komendanta Gtéw-
nego Policji, w szczeg6lnosci w wytycznych KGP. Wprowadzono regulamin
organizacyjny, w ktorym wskazano komorki organizacyjne odpowiedzialne
za realizacje zadan zwigzanych z udzielaniem zaméwien publicznych,
a szczegbétowe zadania okreslono w decyzjach dyrektoréw poszczegdl-
nych biur. Wyznaczono takze adekwatna do potrzeb liczbe pracowni-
kow, ktérzy posiadali kwalifikacje i doswiadczenie w przygotowywaniu
i udzielaniu zamowien publicznych, oraz przydzielono im zakresy czynno-
$ci. Do wymiany informacji w zakresie planowania zaméwien pomiedzy
KGP a jednostkami organizacyjnymi Policji wykorzystywano wewnetrzng
poczte Lotus, natomiast do korespondenc;ji z oferentami (wykonawcami)
wykorzystywano Platforme zakupowa OpenNexus oraz ,ezamawiajacy.pl”.
W trakcie korzystania przez KGP z obu systemdw nie wystepowaty awarie,
ktére wptywatyby na terminowos¢ realizacji zadan zwigzanych z realizacja
zamoéwien. [str. 45-47]

2. W latach 2018-2020 (do konica wrzesnia) wskazani w wytycznych KGP
dyrektorzy biur KGP prawidtowo i bez zbednej zwtoki wydawali zgody
dla jednostek organizacyjnych Policji na samodzielne udzielanie zamowien
publicznych, o ktérych mowa w § 1 ust. 1 wytycznych KGP (tj. zastrzezo-
nych dla KGP). Wydane przez Dyrektora BLP KGP** zgody dotyczyty gtéw-
nie zakupdw sprzetu transportowego i sprzetu uzbrojenia, natomiast zgody
Dyrektora BLil KGP*? odnosity sie do dzierzawy }aczy, kanalizacji teletech-
nicznej oraz ustugi serwisowania wtékien swiattowodowych. [str. 48-49]

11 Bijuro Logistyki Policji Komendy Gtéwnej Policji.
12 Biuro tacznosci i Informatyki Komendy Gtéwnej Policji.

Ceny towaréow

i ustug uzyskiwane

w zamowieniach
centralnych nie zawsze
byty korzystniejsze

od cen uzyskiwanych
w zamowieniach
indywidualnych

Komenda Gtéwna
Policji przygotowana
byta organizacyjnie

do udzielania zamoéwien
publicznych

Zgody dla jednostek
organizacyjnych

Policji na samodzielne
udzielenie zamoéwienia
o ktérym mowa § 1
ust. 1 wytycznych KGP
wydawano prawidtowo
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Jednostki organizacyjne
Policji nie przestrzegaty
wszystkich procedur
przy udzielaniu
wspolnych zaméwien
publicznych

Wspélne zamoéwienia
publiczne w Policji

nie zawsze byly
korzystniejsze

niz indywidualne

W KGP

nie przeprowadzano
systemowych

i porownawczych analiz
oszczednosci z udzielania
scentralizowanych

i wspolnych zamoéwien
publicznych

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

3. Zamdwienia wspoélne dla jednostek organizacyjnych Policji, w zalezno-
$ci od asortymentu wskazanego z wytycznych KGP mogg by¢ realizowane
przez KGP badZ wyznaczone (przez odpowiednich dyrektoréw biur KGP)
jednostki Policji (tzw. jednostki wiodgce).

Kontrola sze$ciu sposrod 56 wspoélnych zamowien publicznych (tj. 10,7%)
udzielonych przez jednostki wiodace w latach 2018-2020 na dostawy asor-
tymentu okres$lonego w § 3 wytycznych KGP (tj. asortyment niepodlega-
jacy obowigzkowi wspélnych zakupdéw, a takze zamawiany w trybie pilnym
i w niewielkiej skali) wykazata, ze w kazdym przypadku nie dopetniono
obowigzku przestania do KGP - w celu zaopiniowania - uzgodnionego
przez uczestnikdw zamdéwienia projektu specyfikacji technicznej przed-
miotu zamoéwienia. Przy realizacji pozostatych zamdwien objetych bada-
niem, realizowanych przez KGP jak i jednostki wiodace, przestrzegano
procedur okres$lonych w wytycznych KGP. [str. 50-51]

4. Szczegotowe poréwnanie cen towardw uzyskanych w czterech wspol-
nych zamowieniach publicznych udzielonych przez Komende Gtéwna
Policji na asortyment okreslony w § 1 ust. 1 Wytycznych KGP (tj. zastrze-
zonych do realizacji przez KGP), z cenami podobnych towaréw uzyskanymi
w zamo6wieniach publicznych udzielonych indywidualnie przez czterech
komendantéw wojewddzkich policji*® wykazato, ze w dwéch zamdéwieniach
udzielonych przez KGP ceny byty nizsze, w jednym na podobnym poziomie,
a w jednym wyzsze niz w zamdéwieniach indywidualnych. W ocenie NIK,
moze to oznaczac, ze zamoOwienia wspdlne nie zawsze przynosza korzysci
w porownaniu do zaméwien udzielanych indywidualnie.

Poréwnanie cen towar6w, o ktérych mowa w § 3 wytycznych KGP, uzy-
skanych w sze$ciu wspdélnych zaméwieniach publicznych udzielonych
przez jednostki wiodace, z cenami podobnych towaréw zamawianych
indywidualnie wykazato, ze w trzech zaméwieniach ceny byty na porow-
nywalnym lub tym samym poziomie W dwoch przypadkach cena uzyskana
we wspolnym zamoéwieniu publicznym byta nizsza, a w jednym wyzZsza.

[str. 53]

5. Wlatach 2018-2020 w KGP nie przeprowadzano w sposdb sformalizo-
wany i systemowy analiz efektéw ekonomicznych wynikajacych z udziela-
nia wspdlnie zamdéwien publicznych, np. poréwnania cen w zaméwieniach
wspélnych i indywidualnych. Przeprowadzane w KGP analizy odnosity sie
tylko do wybranych zamdwien i dotyczyty najczesciej spetniania wymagan
zawartych w specyfikacjach technicznych oraz ujednolicenia i standaryza-
cji sprzetu i wyposazenia. W ocenie NIK, brak kompleksowych, biezgcych
analiz efektywnosci ogranicza mozliwos¢ oceny, czy zaméwienia wspolne
sg korzystniejsze od zaméwien udzielanych indywidualnie. Wyniki prze-
prowadzonego przez NIK poréwnania cen $wiadcza, ze rozwazenie podje-
cia takich analiz jest zasadne. [str. 51-53]

13 Informacje uzyskano od KWP: w Bydgoszczy, w Gorzowie Wielkopolskim i w Krakowie
oraz od KWP z siedzibg w Radomiu.



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Zamoéwienia wspolne dla jednostek sagdownictwa powszechnego

1. Centrum Zakupow dla Sgdownictwa (dalej CZS) przygotowane byto orga-
nizacyjne do udzielania wspélnych zamdéwien publicznych na rzecz jed-
nostek sgdownictwa powszechnego. Zadania realizowano na podstawie
wytycznych zawartych w zarzgdzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci oraz uméw
zawartych z Sagdem Apelacyjnym w Krakowie, petniacym funkcje organu
zatozycielskiego CZS i sprawujacego nadzo6r nad jego dziatalnoscia.

W CZS obowiazywaty regulaminy organizacyjne, w ktérych wskazano
komorki organizacyjne odpowiedzialne za realizacje zadan zwigzanych
z udzielaniem wspolnych zaméwien publicznych. Wyznaczono takze ade-
kwatna do potrzeb liczbe pracownikéw, ktérzy posiadali kwalifikacje
i doswiadczenie w przygotowywaniu i udzielaniu zamoéwien publicznych
oraz przydzielono im zakresy czynnosci. Do przygotowywania i przepro-
wadzania zamo6wien publicznych wykorzystywano dwa systemy infor-
matyczne, tj. System CZS oraz System Smart Pzp, ktére w okresie objetym
kontrolg funkcjonowaty bezawaryjnie. [str. 53-58]

2. Szczegbétowa kontrola dziewieciu z 51 udzielonych przez CZS w latach
2018-2020 zamoéwien wspolnych wykazala, Zze zamoéwienia przygotowy-
wano rzetelnie i przeprowadzano zgodnie z zarzgdzeniem Ministra Spra-
wiedliwo$ci, zawartymi umowami o wspo6tpracy oraz z wewnetrznymi
procedurami. CZS prawidtowo naliczato nalezne od SA w Krakowie wyna-
grodzenie za przeprowadzenie postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego oraz terminowo wywigzywato sie z obowigzkéw sprawozdaw-
czych wobec SA w Krakowie. Podejmowano takze dziatania informujgce
inne jednostki (np. prokuratury, zaktady poprawcze, osrodki kuratorskie)
o mozliwos$ciach przystepowania do wspélnych zaméwien o charakterze
centralnym, co skutkowato uczestnictwem niektérych z nich w tych zamoé-
wieniach publicznych. [str. 59]

3. Sad Apelacyjny w Krakowie sprawowat nadzo6r nad CZS. W latach
2018-2020 przeprowadzono jedna kontrole w CZS dotyczaca gospodarki
finansowej i dziatalnosci statutowej CZS, ktéra obejmowata takze proces
udzielania zamoéwien publicznych. Kontrola nie wykazata nieprawidtowo-
$ci. Organizowano takze spotkania i telekonferencje, a w uzasadnionych
przypadkach wspierano pracownikow CZS, delegujac przedstawicieli sadu
do prac w niektérych komisjach przetargowych. [str. 61]

4. Szczeg6towe pordwnanie cen wybranych 23 towardw uzyskanych
w dziewieciu zaméwieniach wspolnych udzielonych w 2019 r. przez CZS
z cenami podobnych towaréw uzyskanymi w zaméwieniach udzielonych
indywidualnie przez dyrektoréw czterech sgdéw apelacyjnych (w Lublinie,
Poznaniu, Rzeszowie i Warszawie) wykazato, ze w wiekszo$ci zamdéwien
indywidualnych (63%) ceny byty nizsze. Niektdre towary kupowano indy-
widualnie nawet o 84% taniej, co moze swiadczy¢, ze zamowienia wspdlne
nie s3 tansza forma dokonywania zakupéw. [str. 62-64]

5. CZS nie zostato zobowigzane do prowadzenia systemowych analiz
oszczednosci i efektow wynikajacych z udzielania wspélnych zamoéwien
publicznych. Analizy prowadzone przez CZS miaty charakter jednostkowy

CZS przygotowane

byto organizacyjnie

do udzielania zamoéwien
o charakterze centralnym
i wspolnych zamoéwien
publicznych

Zamowienia

o charakterze centralnym
przeprowadzano zgodnie
z obowiazujacymi
procedurami i zasadami
wspotpracy

Nadzér nad CZS
sprawowany
byt prawidtowo

Ceny towaroéw i ustug
uzyskiwane w wiekszosci
zamoéwien o charakterze
centralnym byly mniej
korzystne od cen
uzyskiwanych

w zamoéwieniach
indywidualnych

W CZS nie prowadzono
systemowych analiz
oszczednosci i efektow
udzielania zamoéwien

o charakterze centralnym
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CUW przygotowane
byly organizacyjnie

do udzielania zamoéwien
publicznych na rzecz
jednostek obstugiwanych

Wiekszos¢ CUW
udzielata zamoéwien
publicznych zgodnie
z procedurami

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

i dotyczyty wybranych towardéw i ustug. Analizy takie stanowig istotny ele-
ment kalkulacji optacalnosci tych zamoéwien. NIK, biorgc pod uwage wyniki
powyzszego poréwnania cen, dostrzega potrzebe rozwazenia, w porozu-
mieniu z Sgdem Apelacyjnym w Krakowie, zobowigzania CZS do syste-
mowego sporzgdzania tego typu analiz. Ich wyniki mogtoby stanowi¢
zaréwno wsparcie dla kierownictwa CZS stuzace - zgodnie z zasada wyra-
zong w art. 44 ufp - optymalizacji efektywnosci realizowanych zakupow
wspolnych, jak tez by¢ narzedziem nadzoru dla Dyrektora Sadu Apela-
cyjnego w Krakowie, pomocnym przy ocenie dziatalnosci CZS, zwtaszcza
pod wzgledem osigganych korzysci finansowych w poréwnaniu do zamoé-
wien udzielanych w formie zdecentralizowane;. [str. 61-62]

Dobrej praktyka

Rekomendacje NIK potwierdza przyktad dobrej praktyki CZS, ktére po prze-
prowadzeniu w 2018 r. analizy ekonomicznej, zrezygnowato w kolejnych latach
z centralnych zakupéw materiatéw biurowych stwierdzajac, ze korzystniejsze
warunki mozna uzyska¢ w zakupach w ramach postepowan prowadzonych
indywidualnie. [str. 61]

Zamowienia centralne i wspdlne dla jednostek samorzadu
terytorialnego

1. Wszystkie kontrolowane CUW zostaty utworzone na podstawie uchwat
organow stanowigcych gmin/miast. We wszystkich CUW okreslono szcze-
gotowe zasady postepowania przy udzielaniu zaméwien publicznych
(w zarzadzeniach lub regulaminach) oraz wyznaczono pracownikéw
do realizacji zadan, okreslajac im zakresy obowigzkéw (z jednym wyjat-
kiem). Kontrolowane CUW korzystaty, przy realizacji postepowan o udzie-
lenie zamodwienia publicznego, ze $srodkdw komunikacji elektronicznej
zaréwno bezptatnych (miniPortal) jak i komercyjnej platformy (platforma-
zakupowa.pl), a takze z tradycyjnych srodkéw komunikacji (poczta elektro-
niczna, strona internetowa BIP).

W zadnym z kontrolowanych CUW organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie skorzystat z uprawnien wynikajacych z art. 15c ustawy
PZP i nie wskazat oraz nie powotat CUW do wykonywania zadan central-
nego zamawiajacego. [str. 65-67]

2. W latach 2018-2020 (do 31 sierpnia 2020 r.) skontrolowane CUW
udzielity tacznie 3340 zamowien publicznych, z tego 2324 (69,6%) zam6-
wienia zostaty udzielone na rzecz jednostek obstugiwanych, a pozostate
1016 (30,4%) na wtasne potrzeby lub wspélnie z innymi podmiotami.
Wiekszo$¢ CUW (11 z 14) udzielata zamoéwien publicznych zgodnie z obo-
wigzujacymi procedurami. Nieprawidtowosci wystapity w trzech CUW
i dotyczyty gtéwnie braku w niektérych umowach postanowien gwaran-
tujgcych zabezpieczenie intereséw zamawiajgcego, nieustalenia i niedo-
chodzenia kar umownych czy tez niesporzadzenia rocznego sprawozdania
z udzielonych zamdwien publicznych. [str. 67-70]
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3. W latach 2018-2020 nie wszystkie CUW, tj. 11 z 14 skontrolowanych,
informowaty organ stanowigcy o udzielonych zaméwieniach publicznych,
zaréwno na rzecz jednostek obstugiwanych jak i udzielonych samodzielnie
lub wspdlnie, oraz o uzyskanych cenach towaréw, dostaw i ustug w ramach
przeprowadzonych postepowan przetargowych. Informacje takie przekazy-
wane byty pisemnie lub ustnie na posiedzeniach komisji i sesji gminnych,
badz tez na spotkaniach i naradach z kierownictwem urzedu gminy/miasta
lub publikujac je na wtasnych stronach BIP. W latach 2018-2020 jedynie
w trzech z 14 skontrolowanych CUW-6w (21,4%) zostaty przeprowadzone
kontrole udzielania przez CUW zamdwien publicznych, ktére nie wyka-
zaty istotnych nieprawidtowos$ci. Pomimo braku sformalizowanego
wymogu informowania organu stanowigcego o udzielonych zaméwieniach
publicznych, kontrolowane CUW na og6t przekazywaty takie informacje,
co zdaniem NIK nalezy uzna¢ za dobrg praktyke. [str. 70-71]

4. Szczegbétowe poréwnanie wybranych cen uzyskanych w 87 postepowa-
niach o udzielenie zamoéwienia publicznego, przeprowadzonych przez kon-
trolowane CUW na rzecz jednostek obstugiwanych, z cenami podobnych
towaréw i ustug uzyskanymi przez wybrane jednostki (np. szkoty, przed-
szkola) w zamodwieniach indywidualnych wykazato, Ze ceny uzyskane
przez wiekszos¢ CUW (tj. w o$miu z 14 objetych kontrolg) byty korzyst-
niejsze. W pozostatych kontrolowanych CUW ceny nabywanych towaréow
i ustug ksztattowaty sie na poziomie zbliZonym do cen podobnych towarow
i ustug nabywanych samodzielnie przez wybrane jednostki. Tylko w jednym
ze skontrolowanych CUW zakup ustug na rzecz jednostek obstugiwanych
okazat sie mniej korzystny niz zakupy indywidualne. [str. 72-74]

5. W przepisach nie okreslono dla CUW obowiazku prowadzenia analiz
efektow i oszczednosci wynikajacych z przeprowadzonych postepowan
o udzielenie zamdwienia publicznego na rzecz jednostek obstugiwanych.
Niemniej jednak w siedmiu skontrolowanych CUW-ach (50%) analizy takie
byty prowadzone, przy czym tylko w trzech analizy takie udokumentowano
w formie pisemnej. NIK pozytywnie ocenia fakt, ze pomimo braku formal-
nego obowigzku, potowa kontrolowanych CUW podjeta sie analizy i oceny
efektywnos$ci podejmowanych dziatan. Warto jednak podkresli¢, ze brak
dokumentowania przeprowadzanych analiz uniemozliwia zaré6wno zwery-
fikowanie faktu i poprawnosci ich przeprowadzenia. NIK, biorac pod uwage
wyniki badan kontrolnych, dostrzega potrzebe rozwazenia, w porozumie-
niu z prezydentami miast (burmistrzami, wéjtami) zobowigzania CUW
do systemowego sporzadzania tego typu analiz. [str. 71-72]

CUW nie zawsze
informowaty organ
stanowiacy gminy/
miasta o udzielonych
zamowieniach
publicznych i uzyskanych
cenach

Ceny towaroéw i ustug

w zaméwieniach
prowadzonych

przez CUW-y na rzecz
jednostek obstugiwanych
w wiekszosci
przypadkéow
korzystniejsze

Tylko w potowie
skontrolowanych
centréw ustug wspélnych
przeprowadzono analizy
efektoéw i oszczednosci

z przeprowadzonych
zamoéwien publicznych
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4.

Whioski systemowe

do Szefa KPRM,
Ministra Sprawiedliwosci
i Komendanta
Gtéwnego Policji

WNIOSKI

Zdaniem NIK, centralizowanie zamoéwien publicznych moze stuzy¢ popra-
wie uzyskiwanych efektéw, zaréwno organizacyjnych jak i ekonomicznych.
W celu realizacji tego zadania istotnym warunkiem jest prowadzenie sys-
tematycznych i rzetelnych analiz funkcjonowania zamoéwien centralnych
i wspolnych pod katem osiggania korzysci organizacyjnych i ekonomicz-
nych w poréwnaniu do zamoéwien realizowanych indywidualnie. Biezaca
wiedza w tym zakresie pozwoli na prawidtowe zaplanowanie asortymentu
i wielkosci zamdwien centralnych i wspélnych oraz biezace korygowanie
planéw. W tym celu konieczny jest takze skuteczny nadzor i dyscyplinowa-
nie uczestnikow zamoéwien do wypeiniania obowigzkéw, zwtaszcza infor-
macyjno-sprawozdawczych. Bioragc powyzsze pod uwage:

e NIK wnioskuje do Ministra Sprawiedliwos$ci o rozwazenie mozliwo-
$ci zobowiagzania CZS, za posrednictwem organu zatozycielskiego,
tj. SA w Krakowie, do przeprowadzania systematycznych analiz oszczed-
nosci i efektéw wynikajacych z udzielania wspdlnych zamoéwien publicz-
nych. CZS do tej pory nie byto zobowigzane do prowadzenia takich analiz,
a poréwnanie cen uzyskiwanych w zaméwieniach o charakterze cen-
tralnym z cenami uzyskiwanymi w zaméwieniach udzielanych indywi-
dualnie przez wybrane sady wskazuje na przewage - niekiedy bardzo
znaczacg - korzysci tych drugich.

e NIK wnioskuje do Szefa KPRM o rozwazenie zwiekszenia czestotliwo-
$ci sporzgdzanych przez COAR analiz oszczednoSci i efektdw realiza-
cji zamoéwien centralnych. Zarzadzenie Prezesa RM zobowigzywato'*
do sporzadzania takich analiz w cyklu trzyletnim. Pierwsza (na razie
jedyna) analiza sporzadzona za lata 2015-2017 wskazuje na Zrédta i ska-
le uzyskanych oszczednosci i korzysci, ale takze na problemy ujawnio-
ne przy realizacji zamoéwien centralnych. W jej wyniku sformutowano
szereg wnioskéw i rekomendacji, cho¢ - warto doda¢ - wiekszo$¢ z nich,
pomimo uptywu ponad dwdch lat, nie zostata zrealizowana. W zwigz-
ku z wygasnieciem z dniem 1 stycznia 2021 r. podstawy do funkcjono-
wania Zarzgdzenia Prezesa RM, NIK uwaza za zasadne zwrdcenie sie
Szefa KPRM do Prezesa Rady Ministrow o wydanie nowego zarzadze-
nia. W zarzadzeniu takim powinny sie znaleZ¢, deklarowane w KPRM
w trakcie kontroli NIK, rozwigzania regulujgce kwestie dyscyplinowania
podmiotéw uczestniczacych w zamowieniach centralnych do wypetnia-
nia obowigzkdw planistyczno-sprawozdawczych. Bytaby to takze okazja
do wdrozenia rekomendowanych przez NIK corocznych analiz efektyw-
nosci zamoéwien centralnych.

e NIK wnioskuje do Komendanta Gtéwnego Policji o rozwazenie mozliwosci
wdrozenia systematycznych analiz oszczednoSci i efektéw wynikaja-
cych z udzielania wspélnych zamoéwien publicznych. Poréwnanie cen
uzyskiwanych w zamoéwieniach o charakterze centralnym z cenami uzy-
skiwanymi w zaméwieniach udzielanych indywidualnie przez wybrane
jednostki organizacyjne Policji wskazuje, Zze zamo6wienia o charakterze
centralnym nie zawsze przynosity korzysci.

14 7 dniem 1 stycznia 2021 r. traci moc obowigzujaca w okresie objetym kontrola ustawa Prawo
zamoéwien publicznych, stanowiaca podstawe do wydania Zarzadzenia Prezesa RM.
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e NIK wnioskuje do Prezydentéw Miast/Burmistrzéw/Wéjtéw o rozwa-
zenie mozliwo$ci zobowigzania CUW do przeprowadzania systematycz-
nych analiz oszczednoSci i efektéw wynikajacych z udzielania wspélnych
zamoOwien publicznych. CUW do tej pory nie byty zobowigzane do prowa-
dzenia takich analiz, a poréwnanie cen uzyskiwanych w zamoéwieniach
o charakterze centralnym z cenami uzyskiwanymi w zaméwieniach
udzielanych indywidualnie pozwolitoby na wybranie najbardziej korzyst-
nej formy udzielania takich zamoéwien.

Dziatania nadzorcze, w tym audyt wewnetrzny i analizy danych sprawoz-
dawczych, pozwolity KPRM trafnie diagnozowac¢ problemy funkcjonowania
zamoéwien centralnych, m.in. niskg skutecznos¢ dostepnych instrumentéw
egzekwowania od JAR wykonywania niektérych obowigzkéw wynikaja-
cych z Zarzadzenia Prezesa RM. NIK zwraca jednak uwage, Ze problemy
te do zakonczenia kontroli NIK nie zostaty w duzej czeSci rozwigzane.
Zdaniem NIK, stan taki wymaga podjecia skutecznych dziatan w szcze-
gblnosci w celu petnego wykonania rekomendacji wynikajacych z audytu
oraz analiz danych sprawozdawczych oraz zapewnienia egzekwowania
wykonania obowigzkoéw przez JAR uczestniczace w zaméwieniach central-
nych, co powinno udoskonali¢ proces udzielania centralnych zamdéwien
publicznych. Rozwazenia wymaga takze ocena ryzyka i ewentualne wdro-
zenie mechanizméw weryfikowania rzetelno$ci stosowania we wnioskach
JAR przestanek zwalniajacych je z udziatu w zamdwieniu centralnym.

Do skontrolowanych podmiotéw NIK skierowata wnioski pokontrolne,
aich charakter jak i ustalenia kontroli wskazuja, ze wnioski te moga zosta¢
wykorzystane w dziataniach zwigzanych ze zwiekszeniem udziatu zamé-
wien centralnych i wsp6lnych w odniesieniu do zamoéwien udzielanych
indywidualnie w catej Polsce.

Whnioski pokontrolne dotyczyty:

1) zapewnienia opracowywania — w formie notatek stuzbowych - analiz
sprawozdan centralnego zamawiajacego z funkcjonowania zaméwien
centralnych, o ktérych mowa w wewnetrznej procedurze KPRM;

2) zapewnienia rzetelnej weryfikacji sprawozdan z funkcjonowania zamo-
wien centralnych przedktadanych przez centralnego zamawiajacego.

Whioski pokontrolne dotyczyty:

1) rzetelnego przygotowywania formularzy/ankiet dotyczacych zapotrze-
bowan wstepnych;

2) rzetelnego przygotowywania sprawozdan z funkcjonowania zaméwien
centralnych.

Whiosek pokontrolny do Komendanta Gtéwnego Policji dotyczyt wzmoc-
nienia nadzoru nad przestrzeganiem postanowien § 4 i § 5 wytycznych KGP.

Whnioski pokontrolne dotyczyty:

1) rzetelnego zabezpieczenia interes6w zamawiajgcego w zawieranych
umowach oraz dochodzenia kar umownych w przypadku nietermino-
wego wykonania przedmiotu umowy;

2) rzetelnego sporzadzania sprawozdan, o ktérych mowa w art. 98 ust. 1
ustawy PZP;

Uwagi do Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow

Whioski do Szefa
Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow

Whioski do Dyrektora
Centrum Obstugi
Administracji Rzadowe;j

Whiosek do Komendanta
Gtéwnego Policji

Whioski do centréw
ustug wspélnych
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3)

4)

5)

sporzadzenia i publikowania na stronie internetowej CUW planéw poste-
powan o udzielenie zamowienia publicznego, stosownie do wymogdéw
okreslonych w art. 13a ust. 1 ustawy PZP;

podjecia dziatann majacych na celu zapewnienie zawierania umoéw o prace
zgodnie ze stanowiskami okreslonymi w ogtoszeniu o naborze;
przygotowania i przedtozenia pracownikom zakresu obowigzkéw
na pi$mie.



5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Realizacja przez Szefa KPRM obowigzkow w zakresie
przygotowania wykazu zamowien centralnych
oraz okreslania wysokosci wynagrodzenia
przystugujacego centralnemu zamawiajacemu z tytutu
realizacji zamowien centralnych

5.1.1. Przygotowanie KPRM do realizacji zadan zwigzanych
z funkcjonowaniem zamodwien centralnych

W Kancelarii Prezesa Rady Ministrow zadania zwigzane z nadzorem
nad centralnym zamawiajacym nalezaty do Wydziatu Infrastruktury i Nad-
zoru w Biurze Dyrektora Generalnego KPRM. Zadania te realizowato dwéch
pracownikéw tego wydziatuy, tj. asystent dyrektora oraz starszy specjalista.
Szef KPRM powierzyl ww. pracownikom m.in. prowadzenie spraw w zakre-
sie realizacji przez COAR zaméwien centralnych i zaméwien wspo6lnych
oraz pozyskiwanie niezbednych danych i informacji od JAR oraz od COAR,
w celu dokonywania ich analizy i przygotowywania odpowiedzi na pisma.
Pracownikom powierzono takze zadania zwigzane z przygotowywaniem
raportéw o realizacji zamodéwien centralnych i wspélnych prowadzonych
przez COAR, weryfikowanie przygotowanych przez COAR projektow wyka-
zO6w zamdwien centralnych oraz propozycji wysoko$ci wynagrodzenia
dla COAR.

W celu realizacji ww. zadan, Dyrektor Generalny KPRM wprowadzit proce-
dury zwigzane z procesem ustalania wykazu zamoéwien centralnych.

5.1.2. Terminowo$¢ i rzetelnos¢ okreslenia przez Szefa KPRM
wykazu zaméwien centralnych w latach 2018-2020

Proces ustalania wykazu zamowien centralnych przez Szefa KPRM zostat

okres$lony w procedurach wewnetrznych zatwierdzonych przez Dyrektora

Generalnego KPRM. Pracownicy KPRM kazdorazowo przeprowadzali ana-

lize propozycji COAR, np. w oparciu o wyniki ankiety zawierajacej reko-

mendacje JAR w sprawie zamo6wien centralnych (2018 r.), a takze w oparciu

o dodatkowe wyjasnienia i efekty spotkan roboczych z COAR. Ustalone

przez Szefa KPRM wykazy zamoéwien centralnych na lata 2018, 20191 2020,

w zdecydowanej wiekszosci pokrywaty sie z propozycjami zamoéwien cen-

tralnych przedktadanymi przez COAR, tj.:

- projekt wykazu zamoéwien centralnych do realizacji w 2018 r. zawierat
14 propozycji zamdéwien centralnych wraz z uzasadnieniem. Po prze-
prowadzonej przez pracownikow KPRM analizie uznano, ze prawie
wszystkie zaproponowane przez COAR dostawy i ustugi sa niezbedne
dla JAR i mozliwe do realizacji w 2018 r. przez centralnego zamawia-
jacego. Jedynie ustuge leasingu samochodéw postanowiono zastapi¢
wynajmem dtugoterminowym, jako bardziej odpowiadajacej potrze-
bom i mozliwoSciom JAR;

- projekt wykazu zamoéwien centralnych do realizacji w 2019 r. zawierat
18 propozycji zamoéwien centralnych, przy czym uzasadnienie w gtdw-
nej mierze odnosito sie do wynagrodzenia, za§ w niewielkim stopniu
wyja$niato, dlaczego dane zamo6wienie znalazto sie w projekcie wyka-
zu. Po przeprowadzonej przez pracownikéw KPRM analizie, sposrod 18

KPRM przygotowana
byta organizacyjne

do realizacji

zadan zwiazanych

z funkcjonowaniem
zamoéwien centralnych

Szef KPRM rzetelnie

i terminowo ustalit
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centralnych na lata 2018,
201912020
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propozycji ostatecznie zostato zatwierdzonych 15, natomiast dla trzech

propozycji wybrano formute zamowien wspolnych i usunieto je z wyka-

zu. Dotyczyto to nastepujacych zaméwien:

a) zakupu biletéow lotniczych i kolejowych wraz z ubezpieczeniem,
rezerwacjg i sprzedaza miejsc hotelowych oraz posrednictwa w pro-
cesie uzyskiwania wiz. Pracownicy KPRM uznali, Ze postepowanie
wspolne umozliwi JAR wskazanie zakresu, w jakim chcg uczestniczy¢
w postepowaniu, a takze jego samodzielng realizacje bez potrzeby
kazdorazowego uzyskiwania zgody Szefa KPRM;

b) sukcesywnej dostawy przeno$nych pamieci masowych. Pracownicy
KPRM uznali, Ze JAR przewaznie dokonujg zakupéw w tym zakresie
w trybach niepodlegajacych rezimowi ustawy PZP, a przedmiot
zamoéwienia z uwagi na krotka zywotno$c¢ i niskg wartos¢ na skutek
szybkiego postepu technologicznego, nie poddaje sie standaryzacji
i nie daje efektu skali;

c) sukcesywnej dostawy i odnowien podpiséw elektronicznych.
Pracownicy KPRM uznali, Ze nie jest mozliwe osiagniecie efektu
skali poprzez standaryzacje zaméwienia ze wzgledu na liczbe dostep-
nych na rynku konfiguracji oraz indywidualne wymogi urzedéw
w zakresie zaré6wno oprogramowania jak i sposobu weryfikacji
podpisu. Stwierdzono ponadto, Ze wiekszo$¢ zakupow realizowana
jest w trybach niepodlegajacych rezimowi ustawy PZP.

Zmodyfikowano takze zamoéwienie na dostawe oprogramowania biurowego
i antywirusowego, ograniczajac zakres dostaw do oprogramowania biuro-
wego, uznajac, ze standaryzacja oprogramowania antywirusowego moze
by¢ niemozliwa ze wzgledu na rézne zasady bezpieczenistwa w JAR.

- Projekt wykazu zamoéwien centralnych do realizacji w 2020 r. zawierat

siedem propozycji zaméwien, przy czym w kazdym przypadku wska-
zano liczbe JAR zainteresowanych danym przedmiotem zamoéwienia.
Projekt zawierat szczeg6towe uzasadnienie wyboru kazdej z siedmiu
wskazanych propozycji zaméwien. W wyniku analiz przeprowadzonych
przez pracownikow KPRM zatwierdzonych zostato ostatecznie sze$¢
zamodwien, ktére powinny by¢ przedmiotem zaméwien centralnych.
Jedna propozycje dotyczaca dostawy prasy papierowej i elektronicz-
nej w formule umowy ramowej usunieto z wykazu, gtéwnie z powo-
du watpliwosci co do uzyskania oszczednos$ci w wyniku jej realizacji.
Zmniejszenie liczby proponowanych zamoéwien (z 18 w 2019 r. do sied-
miu w 2020 r.) wynikato z analiz wskazujacych na brak, w odniesieniu
do niektdérych zamoéwien zgtaszanych na 2019 r.,, mozliwos$ci osiagnie-
cia efektu skali poprzez standaryzacje, a takze z faktu, Ze cze$¢ umoéow
zawartych w 2019 r. obowiazuje do 2021 r. i wskazywanie tych propo-
zycji do realizacji w 2020 r. byto przedwczesne.

Szef KPRM sporzadzajac wykazy na lata 2018-2020, skorzystat z mozli-
wosci okreslonej w Zarzadzeniu Prezesa RM i ustalit, ktore zamowienia
centralne beda realizowane przez COAR w drodze udzielenia zamoéwienia,
a ktore w formule umoéw ramowych. I tak:

- wwykazie ustalonym na 2018 r. zadne z postepowan zaproponowanych

do realizacji nie byto rekomendowane do zawarcia w formule umowy



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

ramowej czy tez nabywania przedmiotu zamdéwienia od centralnego
zamawiajgcego. Uznano, Ze sformutowanie wnioskéw i zgromadzenie
dos$wiadczen w obszarze funkcjonowania uméw ramowych zawartych
w 2017 r. i obejmujacych kilkadziesigt JAR miato umozliwi¢ dalsze reko-
mendowanie wykorzystania tego instrumentu;

- w wykazie ustalonym na 2019 r., centralny zamawiajacy, w zwiazku
z pozytywnymi opiniami JAR o umowach ramowych w 2017 r. na dosta-
wy komputerdw, laptopow, tabletéw, urzadzen biurowych i samochodéw,
rekomendowat przeprowadzenie czterech postepowan w formule uméw
ramowych. Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego KPRM akceptujac
propozycje zwrdécit uwage, iz w celu zachowania przejrzystosci takich
postepowan (aby wykonawcy zainteresowani postepowaniem znali jego
skale), nalezy rozwazy¢ takie zapisy w tre$ci uméw ramowych, aby obok
terminu ich obowigzywania, zapisana zostata maksymalna wartos$¢
uméw wykonawczych realizowanych na ich podstawie lub konkretna
ilo$¢ asortymentu zamawianego w postepowaniach wykonawczych.
Miato to takze zwiekszy¢ konkurencje wsrod wykonawcéw. Dyrektor
poprosit tez o zastosowanie w umowach zapiséw, ktore nie pozwalaja
na etapie sktadania ofert wykonawczych podwyzszac cen zaproponowa-
nych w postepowaniu prowadzonym w celu zawarcia umowy ramowej;

- w wykazie ustalonym na 2020 r., COAR zarekomendowat, aby wzorem
lat 2017 i 2019 kolejne postepowania centralne byty prowadzone w celu
zawarcia umowy ramowej. Wskazano, Ze rozwigzanie to jest pozytywnie
odbierane przez JAR, bowiem pozwala w sposéb wygodny, przejrzysty
i szybki udziela¢ zamdéwienia oraz nie wigze sie z koniecznoscia zabez-
pieczania Srodkéw na realizacje zamoéwienia z duzym wyprzedzeniem,
a udziat JAR w postepowaniu jest bezptatny. Szef KPRM ujat w wyka-
zie trzy postepowania, ktore miaty by¢ realizowane w formule umowy
ramowej, tj. dostawe papieru biurowego, dtugoterminowy najem samo-
chodéw i dostawe samochodéw.

W KPRM zwro6cono takze uwage, aby w kolejnych latach rozwazy¢ zbieranie
doktadniejszych danych (ogélna wartos¢ zapotrzebowania) wraz z rodza-
jowym okres$leniem postepowan, ktérymi JAR sg zainteresowane. Zdaniem
KPRM, pozwolitoby to na tatwiejsze zidentyfikowanie zaméwien interesu-
jacych COAR z uwagi na ich warto$¢. Dodatkowo, COAR powinien zbieraé
informacje o pozgdanym przez JAR modelu prowadzenia postepowania
(w drodze udzielenia zamdéwienia lub w drodze zawarcia umowy ramowej).

5.1.3. Okreslanie przez Szefa KPRM wysokos$ci wynagrodzenia
przystugujacego COAR za przygotowanie i przeprowadzenie
postepowania

Szef KPRM ustalajac wykazy zaméwien centralnych na lata 2018, 2019
i 2020, zgodnie z Zarzadzeniem Prezesa RM ustalit takze wysokos$¢ wyna-
grodzenia dla COAR za przygotowanie i przeprowadzenie 36 postepowan
umozliwiajacych zawarcie umowy ramowej lub umowy, ktérej przedmiot
objety jest zaméwieniem centralnym. W odniesieniu do kazdego zam6-

Szef KPRM prawidtowo
okreslat wynagrodzenie
dla COAR, uwzgledniajac
stopien skomplikowania
postepowania i ilo$¢
czasu potrzebnego

na jego przeprowadzenie
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wienia centralnego, ustalone wynagrodzenie nie przekraczato poziomu
okreslonego w § 11 ust. 5 Zarzadzenia Prezesa RM, tj. byto pomiedzy 0,5%
a 1,5%"° oraz nie byto w trakcie roku korygowane.

Szef KPRM, okreslajac ww. wynagrodzenia, w kazdym przypadku uwzgled-
niat stopien skomplikowania postepowania i ilo§¢ czasu potrzebnego
na jego przeprowadzenie. Potwierdzeniem tego byty przeprowadzane
przez pracownikéw KPRM analizy, w wyniku ktérych proponowane
przez COAR wysokos$ci wynagrodzen za przeprowadzenie poszczegolnych
zamoéwien centralnych, w wiekszosci przypadkéw zostaty skorygowane.

Sposrdéd 36 ww. postepowan, w 17 przypadkach (47,2%) Szef KPRM obni-

zyt proponowane przez COAR wynagrodzenie, a w czterech przypadkach

(11,1%) podniost jego wysokosé. W 15 przypadkach (41,7%) wynagrodze-

nia proponowanego przez COAR nie zmieniano. W poszczeg6lnych latach

wygladato to nastepujaco:

- proponowana przez COAR wysoko$¢ wynagrodzenia za przeprowa-
dzenie postepowan ujetych w wykazie na 2018 rok zostata obliczona
metoda przyznawania punktéw wg takich kryteridow, jak: stopien skom-
plikowania postepowania, ilo$¢ czasu potrzebnego na przeprowadzenie
postepowania, naktad pracy pracownikéw bezposrednio prowadzacych
postepowanie oraz pracownikéw merytorycznych COAR, obstuga praw-
na, koszty zaangazowania ekspertéw, stopien prawdopodobienstwa
wystagpienia odwotan, a takze koszty obstugi platformy elektroniczne;j,
za pomoca ktdrej prowadzone sg zamdowienia centralne.

Suma uzyskanych punktéw byta podstawg okreslenia wysokos$ci wynagrodze-

nia centralnego zamawiajacego wedtug nastepujacych przedziatow: powy-

zej 17 punktéw - 1,5%, od 10 do 16 pkt - 1%, ponizej 9 pkt - 0,5%. Stawki
te byty zgodne z okreslonymi w § 11 ust. 5 Zarzadzenia Prezesa RM i wynikaty

z kilkuletniej praktyki centralnego zamawiajacego. Siedmiu zamdwieniom

przypisano prowizje 1,5% (m.in. dostawa przeno$nego systemu multime-

dialnego, komputeréw oraz tabletéw, urzadzen biurowych i wynajem dtugo-
terminowy samochodéw), szeSciu zamdéwieniom prowizje 1% (m.in. ustugi
kurierskie oraz dostawa i ustugi dostepu do Internetu), a jednemu zamoéwie-

niu na dostawe i odnowienie podpiséw elektronicznych prowizje 0,5%.

W ramach nadzoru nad centralnym zamawiajacym, pracownicy KPRM prze-

analizowali propozycje COAR i zarekomendowali Szefowi KPRM zréznico-

wanie wysoko$ci wynagrodzenia, przy czym:

a) dlajednego zamowienia wysoko$¢ wynagrodzenia proponowanego

przez centralnego zamawiajgcego zostata uznana za zasadna i zbiezna
z kalkulacjg KPRM,

b) dla 11 zaméwien KPRM zaproponowata obniZenie wysokoS$ci wynagro-

dzenia w odniesieniu do propozycji centralnego zamawiajacego,

c) dla dwdch zamdéwien KPRM zaproponowata wzrost wynagrodzenia;

15 Dotyczy ceny brutto zamdéwienia sktadanego przez JAR - w przypadku zamoéwien nabywanych
od centralnego zamawiajacego lub ceny brutto okreslonej w umowie wykonawczej, zawartej
przez kazdazJAR zwykonawca - w przypadku uméw ramowych albo ceny okreslonej w umowie
zawartej w wyniku zamdwienia centralnego, jaka kazda z JAR zobowiazana jest zaptaci¢
wykonawcy z tytutu jej realizacji - w przypadku zamdéwien nieobjetych umowami ramowymi.
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- proponowana przez COAR wysoko$¢ wynagrodzenia za przeprowa-
dzenie postepowan ujetych w wykazie na 2019 rok zostata obliczona
metoda punktowa, z uwzglednieniem kryteridow takich jak w 2018 r.,
przy zastosowaniu wielko$ci prowizji zgodnych z okre§lonymi w § 11
ust. 5 Zarzadzenia Prezesa RM. Dziesieciu zaméwieniom przypisano
wysokos$¢ prowizji 1,5% (najwyzsza punktacje - 19 pkt uzyskato zamo-
wienie na dostawe komputeréw i urzadzen biurowych oraz ustug telefonii
stacjonarnej i mobilnej), a pieciu zaméwieniom 1% (najnizsza punktacja
- 13 pkt na zakup paliw, dostawe papieru i dostep do Internetu).

W przypadku postepowan prowadzonych w celu zawarcia umowy ramo-

wej (dostawa komputeréw, urzadzen biurowych, samochodéw lub oprogra-

mowania) wynagrodzenie dla centralnego zamawiajacego przystugiwato
tylko i wytgcznie po zawarciu przez JAR umdéw wykonawczych wynikaja-
cych z przeprowadzenia przez nie postepowania wykonawczego.

W ramach nadzoru nad centralnym zamawiajacym pracownicy KPRM prze-

analizowali propozycje COAR i zarekomendowali Szefowi KPRM zréznico-

wanie wysoko$ci wynagrodzenia, przy czym:

a) dla siedmiu zamoéwien wysoko$¢ wynagrodzenia proponowanego
przez COAR zostata uznana za zasadng i zbiezng z kalkulacjg KPRM,

b) dla dwéch zaméwien KPRM zaproponowata wzrost wynagrodzenia,

c) dla szeS$ciu zamowien KPRM zaproponowata obniZenie wysokosci
wynagrodzenia w odniesieniu do propozycji COAR;

- proponowana przez COAR wysoko$¢ wynagrodzenia za przeprowadzenie
postepowan ujetych w wykazie na 2020 rok zostata obliczona metoda
punktowg, z uwzglednieniem takich samych kryteriéw jak w 2019 roku.
Do obliczenia wynagrodzenia, podobnie jak przy projektowaniu wykazu
na 2019 rok, postuzyta COAR ustalona liczba punktéw wieksza niz 17,
a minimalna dziewie¢, przy zastosowaniu wielkosci prowizji zgodnych
z okre$lonymi w § 11 ust. 5 Zarzadzenia Prezesa RM. Zastosowano
przy tym, zgodnie z rekomendacjg Zespotu Audytu Wewnetrznego KPRM,
dwie stawki procentowe, tj. 1% i 1,5%. Pieciu zamoéwieniom przypisano
wysokos$¢ prowizji 1,5% (najwyzsza punktacje - 14 pkt uzyskato zamo-
wienie na dostawe samochodéw, w tym zakup samochodéw o napedzie
elektrycznym i hybrydowym), a dwom zaméwieniom 1% (najnizsza
punktacja - 9 pkt na dostawe gazu ziemnego).

W ramach nadzoru nad centralnym zamawiajacym pracownicy KPRM

przeanalizowali propozycje COAR i zarekomendowali Szefowi KPRM szes¢

postepowan, poza zamowieniem na dostawe prasy papierowej i elektro-
nicznej w formule umowy ramowe;j*®, wedlug proponowanej przez central-
nego zamawiajacego wysoko$ci wynagrodzenia.

Kontrola wykazata, ze jednostki administracji rzadowej nie zgtaszaty
do KPRM uwag i zastrzezen do ustalonych stawek wynagrodzenia okre-
$lonych dla poszczegdlnych przedmiotow zaméwien centralnych, ujetych
w wykazach zamoéwien centralnych na lata 2018, 2019 i 2020.

16 M.in.z powodu braku mozliwo$ci zakupu wszystkich istniejacych na rynku tytutéw i konieczno$¢
obstugiwania duzej liczby wnioskéw o zgode na samodzielna realizacje zamoéwienia.
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Infografika nr 1
Okreslanie przez Szefa KPRM wysokosci wynagrodzenia przystugujacego centralnemu
zamawiajgcemu za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania

2018 2019 2020
200 200
KPRM zaproponowata wzrost wynagrodzenia
10 700000 00000 wysokos¢ wynagrodzenia proponowanego
o0 Y przez centralnego zamawiajacego zostata
uznana za zasadng i zbiezna z kalkulacjg KPRM
1100000 600000 KPRM zaproponowata obnizenie wysokosci
e0000 ° wynagrodzenia w odniesieniu do propozycji
° centralnego zamawiajgcego

* poza zamowieniem na dostawe prasy papierowej i elektronicznej

w formule umowy ramowej m.in. z powodu braku mozliwosci zakupu
wszystkich istniejacych na rynku tytutéw i koniecznos¢ obstugiwania duzej
liczby wnioskéw o zgode na samodzielng realizacje zamowienia

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

5.2. Realizacja przez Szefa KPRM zadan zwigzanych
Z rezygnacja z zamowienia centralnego i wydawania
zgody na samodzielna realizacje zamodowienia w ramach
zamowien centralnych

5.2.1. Wydawanie przez Szefa KPRM decyzji o rezygnacji z realizacji
zamoOwienia centralnego

W latach 2017-2020 Szef KPRM wydat dwie decyzje o odstapieniu od reali-
zacji zamdwien centralnych. Decyzja wydana w 2017 r. dotyczyta czterech
zaplanowanych do realizacji w 2018 r. zamdwien centralnych, tj.: dostawy
przenos$nego sprzetu multimedialnego (rzutnikéw, ekranéw); ustug kurier-
skich; ustug ttumaczeniowych; dostawy pojemnikéw do zbierania odpadéw
komunalnych. Decyzja wydana w 2018 r. dotyczyta dwéch zaméwien cen-
tralnych zaplanowanych do realizacji w 2019 r,, tj. ubezpieczen komunika-
cyjnych oraz ubezpieczen majatkowych. Decyzje te zostaty podjete zgodnie
z § 16 ust. 1 Zarzadzenia Prezesa RM, na podstawie wnioskéw ztozonych
przez Dyrektora COAR, ktéry w uzasadnieniach wskazat na mate zaintere-
sowanie zamdéwieniami ze strony JAR przy jednocze$nie niskiej ich wartosci
co skutkowatoby tym, Ze zaplanowane zamo6wienia mogtyby nie przynies¢
spodziewanych oszczednos$ci wynikajacych z efektu skali. W uzasadnie-
niach do wnioskéw ztozonych przez Dyrektora COAR wskazywano naste-
pujace argumenty:
— we wniosku z 2017 r. wskazano, iz:
a) nadostawe przeno$nego sprzetu systemu multimedialnego zapotrze-
bowanie zgtosito 15 JAR (faczna warto$¢ zaméwienia 147,6 tys. zt),
b) na ustugi kurierskie zapotrzebowanie zgtosito 27 JAR (taczna wartos¢
zamoéwienia 430,0 tys. zt,
c) naustugi thumaczeniowe zapotrzebowanie zgtosito szes¢ JAR (taczna
warto$¢ zamdwienia 830,0 tys. z1),
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d) na dostawe pojemnikéw do zbierania odpadéw komunalnych
zapotrzebowanie zgtosity cztery JAR (taczna warto$¢ zaméwienia
52,1 tys. z1).
Jednoczes$nie wskazano, ze koszty zwigzane Z wnoszonymi przez wykonaw-
cow $rodkami ochrony prawnej, jakie moze ponies¢ centralny zamawia-
jacy przy realizacji kazdego zamdwienia, beda niewspotmierne w stosunku
do mozliwych do osiggniecia wynikow.
- we wniosku z 2018 r. wskazano, iz:
a) naubezpieczenia komunikacyjne zapotrzebowanie zgtosito 18 JAR
(taczna warto$¢ zamdwienia nie przekroczyta 1330,0 tys. z1),
b) naubezpieczenia majgtkowe zapotrzebowanie zgtosito 12 JAR (tgczna
warto$¢ zamdwienia nie przekroczyta 850,0 tys. z1).

Na podstawie tych danych i informacji od brokera ubezpieczeniowego
wykazano, Ze zapotrzebowanie na tym poziomie nie tylko nie przyniesie
oszczednos$ci wynikajacych z efektu skali, lecz rowniez znacznie obnizy
zakres ochrony ubezpieczeniowej w stosunku do posiadanej dotychczas.
Ponadto przewidywano wzrost kosztow ubezpieczenia z uwagi na to,
iz dotychczasowa polisa ubezpieczeniowa posiadata kontynuacje polisy
wspolnej, dzieki czemu ubezpieczone JAR ptaca nizsza sktadke.

5.2.2. Wydawanie przez Szefa KPRM ogodlnych zgdd (dla wszystkich
JAR) na samodzielna realizacje zaméwienia w zaKkresie
dostaw, ustug lub rob6t budowlanych objetych zaméwieniem
centralnym

W latach 2018-2020 Szef KPRM wydat osiem og6lnych zgéd (dla wszyst-
kich 69 JAR) na samodzielna realizacje zamo6wienia objetego zaméwie-
niem centralnym. W 2018 r. wydano pie¢ zgoéd'’, a w 2019 r. trzy zgody.
Wszystkie zgody byty poprzedzone wnioskami centralnego zamawiajacego
(siedem przypadkow) albo jego opinia (jeden przypadek). We wszystkich
zgodach Szefa KPRM, zgodnie z § 16 ust. 3, okreslono maksymalny termin,
na jaki JAR moga zawrze¢ umowe.

Wszystkie wydane zgody wynikaty z przestanek umozliwiajacych ich wyda-

nie, okreslonych w § 16 ust. 4 Zarzadzenia Prezesa RM, t;j.:

- trzy zgody Szef KPRM wydat w zwigzku z koniecznos$cig zapewnienia
biezacego funkcjonowania JAR do czasu, gdy mozliwe bedzie rozpocze-
cie $wiadczenia dostaw lub ustug na podstawie uméw zawartych z cen-
tralnym zamawiajacym, co byto zgodne z § 16 ust. 4 pkt 1 Zarzadzenia
Prezesa RM. Zgody te dotyczyty zamdwien:

a) zplanuzaméwien centralnych na 2018 r. na: ustugi kurierskie, ustugi
dostepu do Internetu, dostawe gazu ziemnego, ustugi thtumaczeniowe,
dostawe i odnowienie podpiséw elektronicznych, dostawe prasy,

b) zplanuzamdéwien centralnych na 2019 r. na: dostawe prasy krajowe;j,
zagranicznej i elektronicznej;

- cztery zgody Szef KPRM wydat w sytuacjach braku mozliwo$ci realizacji
zamoéwienia centralnego z powodu uniewaznienia przez COAR postepo-

17 W tym jedna zgode wydano w 2017 r. dotyczaca planu zamdéwien centralnych na 2018 r.
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wania na jego udzielenie, co byto zgodne z § 16 ust. 4 pkt 2 Zarzadzenia
Prezesa RM. Zgody te dotyczyty zamowien:

a) zplanuzamdéwien centralnych na 2018 r. na: ustuge dostepu do Inter-
netu, dostawe oprogramowania biurowego i antywirusowego i dosta-
we pamieci masowych,

b) zplanuzamdwien centralnych na 2019 r. na ustuge dostepu do Inter-
netu;

- jedng zgode Szef KPRM wydat w 2019 r. i dotyczyta ona zakupu prasy
krajowej i zagranicznej w wersji papierowej i elektronicznej w zakre-
sie tytutéw nieobjetych zaméwieniem centralnym. Decyzje uzasadnio-
no szerokim asortymentem dostepnych na rynku tytutéw prasowych
oraz brakiem mozliwoSci ujecia na etapie przygotowania postepowan
centralnych wszystkich tytutéw, jakie moga by¢ niezbedne JAR w trak-
cie obowigzywania umowy.

5.2.3. Wydawanie przez Szefa KPRM indywidualnych zgéd dla JAR
na samodzielne udzielenie zamowienia w zakresie objetym
zamodéwieniem centralnym

W latach 2018-2020 (wg stanu na 19 sierpnia 2020 r.) Szef KPRM wydat
Iacznie 559 indywidualnych zg6d dla JAR na samodzielne udzielenie zamo-
wienia w zakresie przedmiotu zamoéwienia objetego zaméwieniem central-
nym, z tego: 266 zgéd w 2018 r,, 219 zgéd w 2019 r. i 74 zgody w 2020 r.
Wydajac indywidualne zgody, Szef KPRM kierowat sie przestankami umozli-
wiajgcymi ich wydanie, okre$lonymi w § 17 ust. 2 Zarzadzenia Prezesa RM.

Sposrod wszystkich 559 indywidualnych zgdd najczesciej, bo az w 328
przypadkach (tj. 58,7%) zgody argumentowano przestanka okreslong
w § 17 ust. 2 pkt 1 Zarzadzenia Prezesa RM, tj. usprawiedliwiong potrzeba
pilnej realizacji zaméwienia zwigzang z zapewnieniem funkcjonowania
JAR oraz realizacji jej zadan statutowych. W 127 przypadkach (22,7%)
zgode wydano z uwagi na brak mozliwosci realizacji zamowienia na pod-
stawie umowy wykonawczej w przypadku zaméwien objetych umowa
ramowa (przestanka okreslona w § 17 ust. 2 pkt 3 Zarzadzenia Prezesa
RM). W pozostatych przypadkach:

- 25 zgod (4,5%) wydano uwzgledniajgc przestanke okreslong w § 17 ust. 2
pkt 2 Zarzadzenia Prezesa RM, tj. ztoZenie przez JAR zapotrzebowania
na dostawe, ustuge lub roboty budowlane niepoddajgce sie standaryzacji;

- 11 zgdd (2%) wydano uwzgledniajgc przestanke okreslong w § 17 ust. 2
pkt 5 Zarzadzenia Prezesa RM, tj. ryzyko przekroczenia terminéw okre-
$lonych w harmonogramie realizacji projektu w przypadku zamoéwie-
nia publicznego wspotfinansowanego ze Srodkéw Unii Europejskiej
lub innych Zr6det zagranicznych;

- dwie zgody (0,4%) wydano uwzgledniajac przestanke okreslong w § 17
ust. 2 pkt 4 Zarzadzenia Prezesa RM, tj. brak mozliwosci realizacji
zamoOwienia z przyczyn lezgcych po stronie centralnego zamawiajacego
(w przypadku zamdéwien nabywanych przez centralnego zamawiajgcego);

- wprzypadku 66 zgéd (11,8%) uwzgledniono wiecej niz jedna przestan-
ke okres$long w § 17 ust. 2 Zarzadzenia Prezesa RM.
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Infografika nr 2

559 zgdd indywidualnych
328 zg6d (58,7%)
argumentowano przestanka okreslong w § 17 ust. 2 pkt 1 Zarzadzenia
Prezesa RM, tj. usprawiedliwiong potrzeba pilnej realizacji

zamowienia zwigzang z zapewnieniem funkcjonowania JAR
oraz realizacji jej zadan statutowych

—— 127 zg6d (22,7%)

wydano z uwagi na brak mozliwosci realizacji zamdéwienia na podstawie
umowy wykonawczej w przypadku zaméwien objetych umowa
ramowg, (przestanka okreslona w § 17 ust. 2 pkt 3 Zarzadzenia Prezesa RM)

wydano uwzgledniajac przestanke okreslong w § 17 ust. 2 pkt 2 Zarzadzenia
Prezesa RM, tj. ztozenie przez JAR zapotrzebowania na dostawe, ustuge
559 zg6d lub roboty budowlane niepoddajace sie standaryzacji

indywidualnych

11 zgod (2%)

wydano uwzgledniajac przestanke okreslong w § 17 ust. 2 pkt 5
Zarzadzenia Prezesa RM, tj. ryzyko przekroczenia terminéw
okreslonych w harmonogramie realizacji projektu w przypadku
zamowienia publicznego wspoéffinansowanego ze srodkéw Unii
Europejskiej lub innych zrédet zagranicznych

2 zgody (0,4%)

wydano uwzgledniajac przestanke okreslong w § 17 ust. 2 pkt 4 Zarzadzenia
Prezesa RM, tj. brak mozliwosci realizacji zamowienia z przyczyn
lezacych po stronie centralnego zamawiajacego (w przypadku
zamowien nabywanych przez centralnego zamawiajacego)

66 zgod (11,8%)
uwzgledniono wiecej niz jedng przestanke
okreslong w § 17 ust. 2 Zarzadzenia Prezesa RM

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

Sposréd wszystkich wydanych przez Szefa KPRM w okresie objetym kon-
trola 559 zgdd, najwiecej odnosito sie do zakupu nastepujacego asortymentu:
- sprzet komputerowy - 138 zgdd (24,7%),

- pojazdy (w tym najem dtugoterminowy) - 86 zgod (15,4%),

- oprogramowanie i licencje - 85 zgod (15,2%),

- telefony i ustugi telefoniczne (w tym dostep do Internetu) - 72 zgody (12,9%,
- drukarki, skanery i urzadzenia wielofunkcyjne - 65 zgéd (11,6%),

- artykuty biurowe - 51 zgéd (9,1%).

Infografika nr 3
559 zgdd dotyczacych zakupu asortymentu, wydanych przez Szefa KPRM w okresie objetym
kontrolg
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sprzet komputerowy
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK.
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W okresie objetym kontrola zgody od Szefa KPRM na samodzielng realiza-
cje zamowienia uzyskato 60 z 69 JAR wiaczonych w system zamowien cen-
tralnych, najwiece;j:

- Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki - 63 zgody,

- Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw - 26 zgdd,

- Kancelaria Prezesa Rady Ministrow - 24 zgody,

- Pomorski Urzad Wojewodzki - 21 zgod,

- Urzad ds. Cudzoziemcow - 20 zgdd.

W okresie objetym kontrolg Szef KPRM 42 razy (z tego w 2018 r. - 11,
w2019 r.- 21, w 2020 r. - 10) odméwit wydania zgody na samodzielne udzie-
lenie zamo6wienia w zakresie przedmiotu zaméwienia objetego zamdéwieniem
centralnym, z uwagi na brak wystapienia przestanek, o ktérych mowaw § 17
ust. 2 pkt 1-5 Zarzadzenia Prezesa RM, do wyrazenia takiej zgody.

Szczegbtowe badanie przeprowadzone w KPRM na prébie 30 zgod oraz sze-

$ciu odmow wydanych przez Szefa KPRM w latach 2018-2020 wykazato, ze:

- w KPRM analizowano wnioski pod wzgledem formalno-prawnym i kaz-
dorazowo zwracano sie (za posrednictwem poczty e-mail) do COAR
o wydanie opinii czy zachodzg przestanki, o ktérych mowa w § 17 ust. 2
pkt 1-5 Zarzadzenia Prezesa RM. COAR niezwtocznie wydawat opinie,
wskazujac (w przypadku opinii pozytywnej), ktora przestanka wysta-
pita. W sytuacjach wymagajacych wyja$nienia lub uzupetnienia wnio-
sku KPRM zwracat sie z takg prosbg do wnioskodawcy;

- wprzypadku, gdy przestanka do udzielenia zgody byt przedtuzajacy sie
proces wytonienia wykonawcy zamoéwienia centralnego nie stwierdzo-
no, aby powodem byta opieszato$¢ lub op6znienia zawinione przez cen-
tralnego zamawiajgcego. Wydtuzona procedura wynikata z braku
ofert lub byta spowodowana odwotaniami oraz pytaniami sktadanymi
przez wykonawcow;

- w przypadku braku mozliwosci realizacji zamdéwienia na podstawie umo-
wy wykonawczej, Szef KPRM wydajac zgode posiadat stosowne potwier-
dzenie od COAR, o zaistnieniu przestanki wskazanej w § 17 ust. 2 pkt 3
Zarzadzenia Prezesa RM;

- rozstrzygniecia Szefa KPRM podejmowane byty w dopuszczalnym
14-dniowym terminie, z wyjatkiem jednej sprawy?'?, ktéra wymagata
uzupetnienia przez wnioskodawce. Nie wystapity skutki przekrocze-
nia terminu wydania rozstrzygniecia w rozpatrywanej sprawie, a spra-
wa zakonczyta sie odmowg wydania zgody na samodzielna realizacje
zamoéwienia:

- nie wystapity przypadki wydania réznych rozstrzygnie¢ w identycznych
sprawach.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita jednak uwage, ze w KPRM nie wery-

fikowano i nie potwierdzano istnienia obiektywnych okolicznosci uza-

sadniajgcych wnioski o samodzielng realizacje zamoéwienia, szczegdlnie

w tych przypadkach, kiedy wskazywano na jego pilne przeprowadzenie.

18 Sprawa: BDG.WIN.871.13.2020, wniosek Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego o samodzielna
realizacje zamoéwienia na zakup samochodu osobowego, przekroczono termin rozpatrzenia
wniosku o siedem dni.
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Natomiast analiza oszczednosci i efektow realizacji zamdwien centralnych
za lata 2015-2017 sporzadzona na zlecenie COAR przez Deloitte Consul-
ting S.A. wskazywata, ze katalog powoddéw zwalniajacych z centralnego
zamOdwienia opisany w Zarzadzeniu Prezesa RM, daje duza swobode i prze-
strzen do bagatelizowania centralnych zamoéwien.

Jak wyjasniono w KPRM, Szef KPRM nie dysponuje Srodkami prawnymi
umozliwiajagcymi weryfikacje przestanki wynikajacej z § 17 ust. 2 pkt 1
Zarzadzenia Prezesa RM. Zgodnie z ustawg o finansach publicznych to kie-
rownik jednostki sektora finansow publicznych jest odpowiedzialny
za catos$¢ gospodarki finansowej danej jednostki i jego obowigzkiem
jest nalezyte przygotowanie sktadanych do Szefa KPRM wnioskéw. Brak
jest wiec podstaw do podwazania przez Szefa KPRM prawdziwosci infor-
macji przekazywanych w pismach JAR.

Uwzgledniajac zlecong przez COAR analize Deloitte Consulting S.A., zda-
niem NIK celowym jest dokonanie oceny ryzyka i ewentualnego wdrozenia
mechanizmoéw weryfikowania rzetelnosci stosowania we wnioskach JAR
przestanek zwalniajacych z udziatu w zamoéwieniu centralnym. Mozliwosci
weryfikacji istnieja chociazby w ramach kontroli, o ktérej mowa w ustawie
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowe;j.

Ustalenia kontroli przeprowadzonej w KPRM wskazujg, ze w okresie obje-
tym kontrola, w KPRM udzielono 50 zamoéwien publicznych (w 2018 r. - 21,
w2019r.- 161w 2020 r. - 13"), ktérych przedmiot zaméwienia byt iden-
tyczny lub zblizony do zaméwien centralnych udzielanych przez COAR?°.
Najwiecej zamowien dotyczyto dostawy sprzetu komputerowego (14 zamoé-
wien) oraz dostawy prasy krajowej i zagranicznej (10 zaméwien). Ponadto
udzielono: sze$ciu zaméwien na zakup oprogramowania i licencji, czte-
rech na zakup ustugi dostepu do Internetu, po trzy na ustuge ttumaczenia,
dostawe pamieci przeno$nych oraz urzadzen wielofunkcyjnych i drukarek,
po dwa na dostawe systemu informacji prawnej, dostawe sprzetu do pro-
wadzenia video-konferencji oraz zakup telefonéw komérkowych, a jednego
udzielono na zakup artykutéw biurowych.

Jak ustalono, Kancelaria niezaleznie od samodzielnego udzielania
ww. zamoéwien uczestniczyta w postepowaniach centralnych na dostawe
prasy, papieru, sprzetu komputerowego, urzadzen drukujacych, systemu
informacji prawnej, materiatéw biurowych, telefonii mobilnej oraz ubez-
pieczen majatkowych. Dodatkowo, bez zgtoszenia, KPRM zostata w 2019 r.
uwzgledniona jako podmiot umowy ramowej na dostawe oprogramowania
oraz samochodéw.

W przypadku konieczno$ci udzielenia zaméwienia w zakresie objetym
zamoOwieniem centralnym (w sytuacji, gdy byto przeprowadzone zamé-
wienie centralne o identycznym lub zbliZzonym przedmiocie zamdéwienia)
i wystgpienia przestanki okreslonej w § 17 ust. 2 Zarzadzenia Prezesa RM,
w 24 przypadkach Kancelaria posiadata indywidualng zgode Szefa KPRM
na samodzielne udzielenie zamdwienia w zakresie objetym zamdéwieniem

19 Stanna 20 sierpnia 2020 r.

20 Dane na podstawie zestawienia sporzadzonego przez KPRM na potrzeby kontroli.
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centralnym. W pozostatych 26 przypadkach zamoéwienia udzielono na pod-
stawie og6lnej zgody Szefa KPRM lub - w szczegdlnosci w przypadkach,
gdy KPRM nie brata udziatu w postepowaniu centralnym - zakup doty-
czyt produktu o innej specyfikacji niz oferowany w zaméwieniu central-
nym, warto$¢ zakupu byta nieznaczna oraz gdy zamdwienia zrealizowane
byty na podstawie art. 6 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych roz-
wigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 i innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kry-
zysowych?®™.

Kontrola wykazata, Ze KPRM (jako JAR uczestniczaca w systemie zamowien
centralnych) nie przekazata COAR, w terminie okreslonym w § 18 ust. 1
Zarzadzenia Prezesa RM (tj. do dnia 28 lutego roku nastepujacego po roku
sprawozdawczym), sprawozdania z zamo6wien realizowanych w 2018 r.
Sprawozdanie zostato wystane dopiero 13 czerwca 2019 r., tj. 105 dni
po terminie.

Dyrektor Generalna KPRM wyjas$nita, ze nieprzekazanie sprawozdania
w terminie wynikato z btedu ludzkiego, gdyz konstrukcja elektronicznego
formularza uniemozliwita przekazanie danych centralnemu zamawia-
jacemu, kiedy jedno z pdl nie byto wypetnione. Klikniecie w formularzu
do wysytki przycisku zatwierdzajacego powodowato w takim wypadku jego
zamkniecie, ale dane nie byty wysytane do bazy. Jak wskazata Dyrektora
Generalna KPRM, centralny zamawiajacy nie informowat KPRM o braku
tych danych, a informacje takg KPRM otrzymata dopiero wraz ze sprawoz-
daniem sporzadzonym przez COAR dotyczgcym funkcjonowania zamowien
centralnych. Dopiero wtedy sprawozdanie KPRM zostato wystane do cen-
tralnego zamawiajacego.

5.3. Nadzor Szefa KPRM nad wykonywaniem obowigzkow
wynikajacych z Zarzadzenia Prezesa RM

Nadzor Szefa KPRM nad wykonywaniem przez COAR obowigzkéw wynika-
jacych z Zarzadzenia Prezesa RM sprawowany byt zaré6wno poprzez ustano-
wienie w KPRM pisemnych procedur, w szczeg6lnosci procedury nr A2.4.1
pn. Nadzor nad centralnym zamawiajqcym realizujgcym zadania na rzecz
Jjednostek administracji rzqgdowej, w ktdrej okreslono osiem zdarzen inicju-
jacych proces??, a takze biorgc pod uwage wyniki audytu wewnetrznego
oraz informacji sprawozdawczych.

2t Dz.U.poz.374,ze zm.

22 Wptyw do KPRM pisma od centralnego zamawiajacego z propozycjami do wykazu zaméwien
centralnych narok nastepny wraz z uzasadnieniem oraz proponowana wysokoscig wynagrodzenia
centralnego zamawiajacego; Wptyw do KPRM wniosku JAR o wyrazenie zgody na samodzielne
udzielenie zamoéwienia w zakresie objetym zaméwieniem centralnym; Zidentyfikowanie w KPRM
potrzeby rozwazenia przez Szefa KPRM wydania zgody generalnej; Wptyw do KPRM wniosku
(opinii) centralnego zamawiajacego uzasadniajacego potrzebe wydania zgody generalnej; Wptyw
do KPRM umotywowanego wniosku centralnego zamawiajacego w sprawie rozwazenia przez Szefa
KPRM rezygnacji z realizacji zaméwienia centralnego; Zidentyfikowanie w KPRM potrzeby
rozwazenia przez Szefa KPRM rezygnacji z realizacji zamdéwienia centralnego; Wptyw do KPRM
sprawozdania centralnego zamawiajacego z funkcjonowania zaméwien centralnych w poprzednim
roku kalendarzowym; Wptyw do KPRM analizy oszczedno$ci i analizy efektow realizacji zamowien
centralnych opracowanych przez centralnego zamawiajacego (raz na trzy lata).
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Kontrola NIK wykazata jednak nieprawidtowosci §wiadczace, Zze nie
we wszystkich obszarach nadzér Szefa KPRM byt w petni skuteczny.

Stwierdzono, ze w KPRM, po otrzymaniu od COAR sprawozdan z funkcjo-
nowania zamoéwien centralnych w 2018 i 2019 r, nie sporzadzono doty-
czacych tych sprawozdan notatek stuzbowych dla Dyrektora Generalnego
KPRM i Szefa KPRM, co byto niezgodne z pkt 3 zdarzenia VI ww. procedury.

Dyrektor Generalna KPRM wyjasnita, ze w przypadku sprawozdania
za 2018 r. spowodowane byto to przejsciem na emeryture oraz nieprze-
widziang absencja zdrowotng pracownikéw merytorycznych zajmuja-
cych sie tymi sprawami. Natomiast w odniesieniu do 2019 r. wyjasniono,
ze Szef KPRM nie dysponuje srodkami prawnymi umozliwiajacymi wery-
fikacje przedtozonych przez COAR sprawozdan z funkcjonowania zamé-
wien centralnych. Wskazano ponadto, ze zgodnie z wewnetrzng procedurg
Szefowi KPRM przedktadana jest informacja w formie notatki stuzbowej
z ww. sprawozdania, ktora informuje, zgodnie z mozliwo$ciami przewidzia-
nymi w Zarzadzeniu Prezesa RM, czy sprawozdanie przedstawia okreslony
zakres informacji, o ktérym mowa w zarzadzeniu. W tym roku ze wzgledu
na panujacg sytuacje epidemiologiczng, dtugotrwata nieobecno$¢ (urlop
macierzynski) jednego pracownika realizujgcego zadania wynikajace z nad-
zoru nad centralnym zamawiajacym oraz dodatkowym obcigzeniem zada-
niami zwigzanymi z prowadzong kontrolg NIK, sprawozdanie nie zostato
jeszcze zweryfikowane.

W ocenie NIK, brak stosownych notatek ograniczyt wiedze Szefa KPRM
o zrealizowanych w latach 2018 1 2019 zamoéwieniach centralnych jak i pro-
blemach wystepujacych przy ich realizacji, a w konsekwencji jego mozliwo-
$ci nadzorcze nad centralnym zamawiajgcym.

Wobec podnoszonego w wyjasnieniach argumentu braku srodkéw praw-
nych umozliwiajacych weryfikacje przedtozonych przez COAR sprawozdan
z funkcjonowania zaméwien centralnych, Najwyzsza Izba Kontroli zauwa-
zyta, ze do dnia zakonczenia kontroli NIK, pracownicy KPRM nie podjeli
jakichkolwiek dziatan w celu zmiany Zarzadzenia Prezesa RM. Mozli-
wos¢ dawat im zapis zawarty w § 4 regulaminu organizacyjnego KPRM,
w mys$l ktorego projekty zarzadzen, decyzji, w tym decyzji administracyj-
nych, oraz dokumentéw i innych pism podpisywanych przez Prezesa Rady
Ministréw, wiceprezeséw Rady Ministrow oraz cztonkéw Kierownictwa
Kancelarii sg przygotowywane przez wtasciwg merytorycznie komdrke
organizacyjna Kancelarii. Mozliwo$¢ weryfikacji, podobnie jak w przypadku
przestanek zwolnienia z udziatu zamdéwieniu centralnym, daje takze kon-
trola, o ktérej mowa w ustawie o kontroli w administracji rzagdowe;.

Kontrola w KPRM wykazata takze, ze w ramach sprawowanego nadzoru
nad wykonywaniem przez COAR obowiazkéw wynikajacych z Zarzadze-
nia Prezesa RM, nie zwr6cono uwagi, ze sprawozdanie z funkcjonowania
zamoOwien centralnych w roku 2018 w czesci opisowej nie zawierato infor-
macji dotyczacych realizacji zaméwienia centralnego pn. Dostawa opro-
gramowania biurowego i antywirusowego, o ktéorych mowa w § 19 ust. 3
pkt 1, 4-8, 11 Zarzadzenia Prezesa RM. Informacje o realizacji przez JAR
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tego zamowienia w ramach zaméwien centralnych znalazty odzwierciedle-
nie jedynie w tabelach zatgczonych do sprawozdania, jednak nie w pelnym
zakresie.

Dyrektor Generalna KPRM wyjas$nita, Ze osoba, ktéra w imieniu central-
nego zamawiajacego odpowiedzialna byta za przygotowanie i przekaza-
nie Szefowi KPRM sprawozdania z funkcjonowania zaméwien centralnych
w 2018 . pomineta w czesci opisowej sprawozdania ww. jedno postepowa-
nie poprzez przeoczenie.

NIK ocenita, Ze weryfikacja ww. sprawozdania zostata przeprowadzona nie-
rzetelnie.

W ramach sprawowanego przez Szefa KPRM nadzoru, pracownicy KPRM
dokonali takze analizy oszczedno$ci i analizy efektow realizacji zamowien
centralnych za lata 2015-2017, sporzadzonej przez COAR w 2018 r. Na pod-
stawie przeprowadzonej analizy, w notatce dla Szefa KPRM zawarto zalece-
nia i wnioski, ktére dotyczyty:

- dokonania przegladu przepiséw o zamdéwieniach centralnych pod katem
narzedzi egzekwowania obowigzkow JAR;

- dokonania, z uwagi na dynamike rynku, analizy oceny elastycznosci
terminéw okreslonych w Zarzadzeniu Prezesa RM dotyczacych zamd-
wien centralnych;

- uwzglednienia ryzyka odwotan, kosztéw spraw sadowych i optat
oraz wypracowania algorytmu szacowania wynagrodzenia dla COAR;

- nadania systemowi wydawania zgéd na odstgpienie od zaméwienia cen-
tralnego cech systemu kontrolnego;

- optymalizowania struktury centralnego zamawiajacego, ulepszania
sprawozdawczo$ci i utrzymywania kompetentnej kadry w COAR;

- traktowania systemu zamoéwien centralnych jako jednego z mechani-
zmo6w stymulowania gospodarki.

W KPRM planowano dokona¢ niezbednych uzgodnien i podziatu zadan
wraz z partnerami z COAR w celu wykonania tych zalecen i wnioskdw.

Na dzien zakonczenia kontroli NIK, w KPRM opracowano jedynie arkusz
prowizyjny, w ktérym uwzgledniono ryzyka odwotan, kosztéw spraw sado-
wych i optat oraz algorytm szacowania wynagrodzenia dla COAR. Odnos$nie
pozostatych wnioskéw i zalecen, dziatania nie byty jeszcze podjete.

Kontrola NIK wykazata ponadto, Ze w ramach sprawowanego nadzoru,
KPRM byta informowana przez COAR o problemach w realizacji zamowien
centralnych (m. in. w sprawozdaniach z funkcjonowania zamo6wien central-
nych), takich jak brak w Zarzgdzeniu Prezesa RM mechanizmu egzekwo-
wania od JAR obligatoryjnego uczestnictwa w zamdéwieniach centralnych
oraz sktadania rocznych sprawozdan, o ktérych mowa w § 18 ust. 1 Zarza-
dzenia Prezesa RM. COAR wskazywat takze na problem zbyt krétkich ter-
min6éw na przeprowadzenie poszczegdlnych czynnosci przygotowawczych,
dotyczacych zbierania zapotrzebowania od JAR, przygotowania dokumen-
tacji do postepowania, opiniowania tej dokumentacji przez JAR i oglasza-
nia postepowania.
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0 braku skutecznych srodkéw dyscyplinowania JAR $wiadcza ustalenia
NIK w KPRM oraz w COAR wskazujace, ze w 2019 r., pomimo przypo-
mnien ze strony centralnego zamawiajacego, PGW Wody Polskie nie zto-
zyto w imieniu Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej sprawozdania
za 2018 r. oraz nie wystgpito o zatozenie konta na platformie zakupowej
eB2B COAR?3. Sprawozdania za 2018 r nie ztozy? takze Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej. Natomiast sprawozdania za 2019 r. nie ztozyto Biuro
Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytutow.

W kwestii dziatan podejmowanych w tym zakresie w trybie nadzoru,
Dyrektor Generalna KPRM poinformowata, Ze zgodnie z aktualnie obowia-
zujgcym zarzgdzeniem, Szef KPRM nie sprawuje nadzoru nad systemem
zamOwien centralnych, a jedynie nad centralnym zamawiajgcym. Zwiek-
szenie uprawnien Szefa w zakresie nadzoru nad centralnym zamawiajacym
zgodnie z zaleceniami audytu jest planowane do wdrozenia w nowoprojek-
towanym zarzadzeniu. Z dziatan mozliwych i podjetych przez Szefa KPRM
na uwage zastuguje skierowanie do JAR pisma mobilizujacego do przestrze-
gania obowigzkéw okreslonych w zarzadzeniu.

5.4. Planowanie, realizacja i sprawozdawczo$¢ zamowien
centralnych przez centrum obstugi administracji rzadowej

5.4.1. Dzialania organizacyjne podjete w celu realizacji zadan
centralnego zamawiajacego

Centrum Obstugi Administracji Rzagdowej jest instytucja gospodarki budze-
towej podlegajaca Szefowi KPRM. Na mocy Zarzadzenia Prezesa RM COAR
zostato wskazane centralnym zamawiajacym oraz okreslono, ktére jed-
nostki administracji rzadowej zobowigzane sg do nabywania zamoéwien
od centralnego zamawiajacego.

Zgodnie ze obowigzujacym statutem, prowadzenie wspdlnych lub central-
nych zamdwien publicznych zgodnie z ustawa PZP, jak réwniez Swiadczenie
ustug wspoélnych wynikajacych z realizacji tych zamoéwien, naleza do pod-
stawowych zadan COAR.

COAR dostosowato strukture organizacyjna do zadan zwigzanych z peinie-
niem funkcji centralnego zamawiajgcego. W zarzadzeniach Dyrektora COAR
okreslono zasady przygotowania i przeprowadzania zaméwien centralnych
i wspolnych. W obowigzujacych w okresie objetym kontrola regulaminach
organizacyjnych wskazano wydziat zajmujacy sie ww. zadaniami (Wydziat
Zamodwien Publicznych) oraz wyznaczono, adekwatng do potrzeb, liczbe
pracownikéw do realizacji tych zadan. Pracownicy ci wykonywali zada-
nia zaréwno zwiazane z procesem planowania i przeprowadzania poste-
powan o udzielenie zamdwien centralnych jak i zadania poza centralnym
systemem zamoéwien publicznych. Ponadto w obstuge postepowan zaan-
gazowani byli pracownicy wydziatéw merytorycznych COAR oraz KPRM.

23 Platforma zakupowa eB2B wspomaga zarzadzanie procesami zakupowymi poczawszy
od tworzenia wnioskéw zakupowych, ich akceptacji, organizacje zapytan ofertowych, aukcji
i licytacji elektronicznych, zapewniajac wymagane tryby udzielania zaméwienia zgodnie
z ustawa PZP.

COAR przygotowane
byto organizacyjne
do realizagji

zadan centralnego
Zamawiajacego
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Wszyscy pracownicy COAR zaangazowani w obstuge zamoéwien central-
nych posiadali doswiadczenie w prowadzeniu postepowan o zamowienie
publiczne oraz uczestniczyli w szkoleniach z zakresu zamoéwien publicz-
nych. W zakresach obowigzkéw okreslono im czynno$ci zwigzane w szcze-
go6lnosci z przygotowaniem i prowadzeniem postepowan centralnych
i wspoélnych.

Do realizacji zadan centralnego zamawiajacego w COAR wykorzystywana

byta Platforma, ktéra stuzyta m.in. do wymiany informacji w zakresie zamo-

wien centralnych miedzy centralnym zamawiajgcym a JAR. Platforma wyko-

rzystywana byta m.in. do:

- przyjmowania wstepnych i zweryfikowanych zapotrzebowan JAR,

- przekazywania planu zamoéwien centralnych na dany rok oraz projek-
tow SIWZ do zaopiniowania,

- prowadzenia postepowan o udzielenie zaméwien centralnych i wspdélnych,

- przeprowadzania postepowan wykonawczych do uméw ramowych,

- zamieszczania harmonograméw postepowan, dokumentaciji tych poste-
powan oraz podpisanych umow.

Funkcjonalno$¢ platformy umozliwiata takze przygotowywanie réznych
raportéw (np. o ztozonych przez JAR zapotrzebowaniach wstepnych) i prze-
kazanie sprawozdan z zaméwien centralnych, a takze zgtoszenie uwag
i opinii do SIWZ.

5.4.2. Realizacja przez COAR zadan centralnego zamawiajacego

5.4.2.1. COAR, zgodnie z § 121 § 13 ust. 6 Zarzadzenia Prezesa RM pozyski-
wat od JAR, za pomocg formularzy zamieszczonych na Platformie, wstepne
(do 31 pazdziernika) i zweryfikowane (do 31 stycznia) propozycje zamd-
wien do realizacji w ramach zamdwien centralnych na lata 2019 i 2020
(w przypadku 2018 r,, propozycje zostaly pozyskane w ankiecie skierowa-
nej do JAR).

Zamieszczone na Platformie formularze umozliwiaty JAR ztozZenie
tych zapotrzebowan w terminach okres$lonych w Zarzadzeniu Pre-
zesa RM. Propozycje zamowien do realizacji w ramach zamowien cen-
tralnych w latach 2019 i 2020 zgtosito do COAR odpowiednio 43 (62,3%)
i57 (82,6%) z 69 JAR. Jak poinformowat Dyrektor COAR, sktadanie propo-
zycji jest jedynie dobra wolg kazdej jednostki i nie kazda JAR uczestniczy
w zamoOwieniu centralnym, poniewaz moze podlega¢ wytaczeniu na pod-
stawie § 2 Zarzadzenia Prezesa RM, w sytuacji kiedy warto$¢ udzielonych
przez nig zamowien nie przekroczy kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy
PZP, tj. 30 000 euro.

Szczegbétowa kontrola 26 postepowan (po 10z 2018 r.i 2019 r. oraz sze$ciu
z 2020 r.) wykazata, Ze wystepowaty przypadki, w ktérych JAR pomimo nie-
ztozenia wstepnego zapotrzebowania sktadaty zapotrzebowanie zweryfiko-
wane lub odwrotnie. Jak poinformowat Dyrektor COAR, wynikato to z faktu,
Ze termin na zbieranie zapotrzebowan wstepnych uptywa 31 pazdzier-
nika, czyli przez zatwierdzeniem w jednostkach budzetéw na kolejny rok.
W zwigzku z tym, wiele JAR w okresie zbierania zapotrzebowan wstep-
nych nie posiada wiedzy jakie zakupy beda planowane w przysztym roku.
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Wskazat rowniez, ze JAR czesto sktadajg zapotrzebowanie wstepne o tre-
$ci, ktére nie ma odzwierciedlenia w zapotrzebowaniach zweryfikowa-
nych lub tez nie sktadaja ich w ogéle. Podat takze, ze podobna sytuacja
wystepuje podczas zbierania zapotrzebowan zweryfikowanych, kiedy jed-
nostka na etapie sktadania zapotrzebowan wstepnych deklarowata che¢
udziatu w danym postepowaniu, a w styczniu, podczas zbierania zapotrze-
bowan zweryfikowanych dysponuje wiedza, iz nie bedzie posiadata $rod-
kéw na zakupy lub zostang one znacznie ograniczone, to woéwczas takiego
zapotrzebowania nie sktada.

Kontrola wykazata ponadto, Zze COAR nierzetelnie przygotowat ankiety
dotyczace zapotrzebowan wstepnych w odniesieniu do ujetych w wyka-
zie zamodwien centralnych przewidzianych do realizacji w 2018 r. oraz for-
mularz w przypadku zamdéwienia na dostawe gazu ziemnego w 2019 r.
W dokumentach tych nie przewidziano wskazania przez JAR, wymaganych
w Zarzadzeniu Prezesa RM danych, o cenie nabycia jednostkowych przed-
miotéw dostaw i ustug objetych zaméwieniem centralnym, jaka JAR moga
uzyskac przy indywidualnej realizacji danego zamoéwienia.

Dyrektor COAR wyjas$nit, ze powyzsze wynikato z btednej interpretacji zapi-
soéw Zarzadzenia Prezesa RM (w odniesieniu do 2019 r.) oraz omytki pra-
cownika (w odniesieniu do 2020 r.).

Pracownicy COAR analizowali zgtoszone przez JAR propozycje zamowien,
standaryzowali przedmiot zamowienia, a nastepnie w terminach okre-
$lonych w Zarzadzeniu Prezesa RM, tj. do 31 sierpnia kazdego roku, prze-
kazywali Szefowi KPRM propozycje do wykazu zamoéwien centralnych
realizowanych w roku nastepnym.

5.4.2.2. Wraz z propozycjami do wykazu zamoéwien centralnych na lata
2018,20191 2020, COAR przekazywat Szefowi KPRM proponowane wyso-
ko$ci wynagrodzenia za przygotowanie i przeprowadzenie poszczego6lnych
postepowan, jako procent ich wartos$ci. Przy ustalaniu propozycji kazdora-
zowo brano pod uwage siedem czynnikéw, ktére miaty wptyw na wysoko$¢
prowizji. W szczeg6lnosci uwzgledniano stopienn skomplikowania przed-
miotu zamowienia, stopien prawdopodobienstwa wystapienia odwotan,
ilo$¢ czasu potrzebnego na przeprowadzenie postepowania oraz liczbe
0s6b zaangazowanych do realizacji postepowania.

Poza jednym przypadkiem proponowane przez COAR wynagrodzenie
za identyczne przedmioty zaméwienia realizowane w ré6znych latach
byto takie samo. Tylko w przypadku postepowania na dostawe gazu ziem-
nego w 2018 r. - zaproponowane wynagrodzenie byto o 0,5% wyzsze
niz propozycja na 2020 r.2* R6znice uzasadniano m.in. dodatkowymi kosz-
tami wdrozenia od 2018 r. elektronizacji zamoéwien publicznych.

24 Na 2018 r. zaproponowano 1,5%, ana 2020 r. 1,0%.

Proponowane

przez COAR wysokosci
wynagrodzenia

Za przygotowanie

i przeprowadzenie
zamowien centralnych
w wiekszosci
przypadkéw nie zostaty
zaakceptowane

przez KPRM
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Kontrola wykazata, Ze Szef KPRM ustalajgc wykazy zamowien centralnych
nalata 2018,2019i 2020, tylko w przypadku 2020 r. zatwierdzit bez zmian
stawki wynagrodzenia zaproponowane przez COAR. Natomiast w przy-
padku lat 2018 i 2019 Szef KPRM wprowadzit zmiany (szczegéty w punk-
cie 5.1.3. informacji).

5.4.2.3. W latach 2018-2020 COAR terminowo publikowat na Platformie
zakupowej, tj. do 15 listopada kazdego roku, plany zamoéwien centralnych,
planowane harmonogramy ich realizacji oraz projekty SIWZ. Dodatkowo
plany zaméwien centralnych zamieszczane byty na poczatku kazdego roku
réwniez na stronie internetowej COAR.

Szczegbtowe badanie procesu opiniowania przez JAR przygotowanych
przez COAR projektéw SIWZ dla 17 z 28 postepowan prowadzonych
w ramach zamoéwien centralnych w latach 2018-2020 wykazato, ze w 11
przypadkach JAR zgtosity uwagi po terminie okreslonym w § 13 ust. 2
Zarzadzenia Prezesa RM, tj. do 30 listopada kazdego roku. Przekroczenie
wyniosto od trzech do 69 dni.

Dyrektor COAR poinformowal, ze opinie przekazywane byty najczesciej
ostatniego dnia, a centralny zamawiajacy, z uwagi na ich ilo$¢ nie ma moz-
liwos$ci zweryfikowania czy wszystkie JAR zgtosity uwagi. Ponadto wskazat,
Ze przepisy Zarzadzenia Prezesa RM nie definiujag mechanizméw pozwa-
lajacych centralnemu zamawiajacemu na mobilizowanie JAR w zakre-
sie terminowo$ci przykazywania tych informacji, a opiniowania SIWZ
nie nalezy traktowac jako obowigzku kazdej z jednostek. Centralny zama-
wiajacy przyjat rozwiazanie, Ze skoro dana JAR nie zgtaszata uwag do SIWZ
w wymaganym terminie, to znaczy, ze akceptowata zapisy projektu SIWZ
bez zastrzezen.

Zgtaszane przez JAR uwagi do projektow SIWZ dotyczyty gtdwnie zagad-
nien techniczno-formalnych, w tym m.in. doprecyzowania zapiséw umowy
stanowigcej zatgcznik do SIWZ (np. w zakresie kar umownych), zwe-
ryfikowania opisu przedmiotu zaméwienia, doprecyzowania zapiséow
SIWZ w zakresie warunkéw udziatu w postepowaniu, sposobu rozlicze-
nia za realizacje zamdwienia. COAR, na wszystkie terminowo zgtoszone
przez JAR uwagi (do 30 listopada) udzielat odpowiedzi, informujac
o ich uwzglednieniu badzZ nie. Odpowiadano takze na istotne uwagi zgta-
szane po terminie. SpéZnione uwagi niestanowigce istotnej wartosci mery-
torycznej, pozostawaty bez odpowiedzi.

Jak ustalono, w przypadku niektérych postepowan o udzielenie zamo-
wienia centralnego, przy opracowywaniu projektéw SIWZ, COAR korzy-
stat z pomocy merytorycznej Polskiej Izby Informatyki i Telekomunikacji.
Dotyczyto to w szczegdlnosci zamdwien centralnych na dostawe: kompu-
terow stacjonarnych i przenos$nych oraz tabletéw, urzadzen biurowych,
pamieci masowych, oprogramowania biurowego i antywirusowego, odno-
wienia podpiséw elektronicznych oraz ustug dostepu do Internetu. Ponadto
w przypadku postepowan na dostawy i najem samochoddw, centralny
zamawiajacy corocznie korzystat ze wsparcia merytorycznego Instytutu
Badan Rynku Motoryzacyjnego SAMAR.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W latach 2018-2020, stosownie do terminu okreslonego w § 13 ust. 5
Zarzadzenia Prezesa RM, tj. do 31 grudnia, COAR publikowat na Platfor-
mie projekt SIWZ dla kazdego postepowania ujetego w planie zamdwien
centralnych na dany rok. Postepowania o udzielenie zamdéwien centralnych
wszczynane byly niezwtocznie, a harmonogramy postepowan publikowane
byty po ogtoszeniu postepowan centralnych w terminach od 1 do16 dni
od wszczecia postepowania i na biezaco aktualizowane. Ustalono réwniez,
ze centralny zamawiajacy zgodnie z § 8 ust. 1 Zarzadzenia Prezesa RM,
zamieszczat na Platformie m.in. petng dokumentacje poszczegdlnych poste-
powan, jak i zaktualizowane harmonogramy prowadzenia postepowarn.

Szczegb6towe badanie 15 postepowan przeprowadzonych w okresie
od 1 stycznia 2018 r. do 4 wrze$nia 2020 r. i zakonczonych podpisaniem
umowy wykazato, ze wszystkie podpisane przez Dyrektora COAR umowy
ramowe oraz umowy zawarte w imieniu jednostek uczestniczacych
w postepowaniu, zostaty zamieszczone na Platformie w terminie siedmiu
dni od dnia ich zawarcia, a wiec zgodnie z § 9 Zarzadzenia Prezesa RM.

5.4.2.4. Ustalono, ze JAR nie zawsze wywigzywaty sie z obowigzku okre-
Slonego w § 8 ust. 5 Zarzadzenia Prezesa RM, tj. przekazania centralnemu
zamawiajacemu za poSrednictwem Platformy, w terminie 14 dni, informa-
cji o umowach wykonawczych zawartych na podstawie uméw ramowych
oraz o wartos$ciach tych umoéw. Opéznienia (od 1 do 267 dni wystapity
w przypadku 219 sposrod 1064 uméw zawartych w okresie od 1 stycznia
2018 . do 8lipca 2020 r., przy czym nie miaty one wptywu na terminowos¢
regulowania przez JAR nalezno$ci z tytutu naliczonego przez centralnego
zamawiajgcego wynagrodzenia za przygotowanie i przeprowadzenie poste-
powania objetego zamo6wieniem centralnym.

Dyrektor COAR poinformowal, Ze przepisy Zarzadzenia Prezesa RM
nie okreslaja mechanizmoéw pozwalajacych centralnemu zamawiajgcemu
na dyscyplinowanie jednostek w zakresie np. terminowosci przekazywa-
nych informacji, a jedynymi stosowanymi instrumentami byty ponaglenia
i monity wysytane do jednostek.

5.4.2.5. Zgodnie z § 14 ust. 1 i 2 Zarzadzenia Prezesa RM, JAR zobowia-
zane s3 do zaptaty wynagrodzenia COAR i wykonawcom wybranym
przez COAR w terminie 30 dni od dnia otrzymania faktury. Szczegétowe
badanie 193 faktur wystawionych w latach 2018-2020, pod katem pra-
widtowosci naliczenia przez COAR wynagrodzenia za przygotowanie
i przeprowadzenie zamowien centralnych oraz terminowosci jego zaptaty
przez JAR wykazato, Ze wynagrodzenie naliczano prawidtowo, w wysoko-
$ci wynikajacej z zatwierdzonego przez Szefa KPRM wykazu zamowien
centralnych, a jednostki administracji rzagdowej dokonywaty ptatnosci
w terminie, o ktorym mowa w § 14 ust. 2 Zarzadzenia Prezesa RM, tj. do 30
dni od otrzymania faktury od centralnego zamawiajgcego.

5.4.2.6 W latach 2018-2020 prawie wszystkie JAR wywigzywaty sie z obo-
wiazku okres$lonego w § 18 Zarzadzenia Prezesa RM, tj. z terminowego
(do 28 lutego nastepujacego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie) i rze-
telnego sporzadzenia sprawozdania z zamowien realizowanych w poprzed-
nim roku kalendarzowym. Sprawozdania przekazywane byty COAR
za posrednictwem Platformy. Sposrdéd 69 JAR ujetych w Zarzadzeniu

Jednostki administracji
rzadowej nie zawsze
terminowo zamieszczaty
na platformie

informacje o umowach
wykonawczych
zawartych na podstawie
umoéw ramowych

COAR prawidtowo
naliczat wynagrodzenie,
a JAR terminowo
dokonywaty zaptaty

Prawie wszystkie
jednostki administragji
rzadowej wywiazywaly
sie z obowigzkéw
sprawozdawczych
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za2018r.
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Prezesa RM, sprawozdania za 2018 r. nie ztozyta tylko jedna jednostka,
tj. Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, a za 2019 r. dwie jednostKi, tj. Biuro
Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytutéw oraz Krajowy Zarzad Gospo-
darki Wodnej. Centralny Zamawiajacy, za poSrednictwem Platformy wysy-
tat do tych jednostek przypomnienia i komunikaty o koniecznosci ztozenia
sprawozdania, jednakze nie przyniosty one rezultatu. Jak poinformowat
Dyrektor COAR, informacje o tego rodzaju problemach przekazywane
byty réwniez Szefowi KPRM w corocznych sprawozdaniach z funkcjono-
wania zamowien centralnych, a w Zarzadzeniu Prezesa RM brakuje mecha-
nizmow, ktére pomagatyby centralnemu zamawiajagcemu wyegzekwowacé
od JAR obowiazki wynikajgce z ww. zarzadzenia.

5.4.2.7. Zgodnie z § 19 ust. 2 Zarzadzenia Prezesa RM, COAR sporzadza
i przedktada Szefowi KPRM sprawozdanie z funkcjonowania zaméwien cen-
tralnych w poprzednim roku kalendarzowym, w terminie do 31 maja naste-
pujacego po roku, ktérego sprawozdanie dotyczy.

Kontrola wykazata, ze COAR terminowo przekazato Szefowi KPRM spra-
wozdania z zamdéwien centralnych za lata 2018-2019. Szczeg6towe bada-
nie 10 sprawozdan jednostkowych sktadanych przez JAR wykazato, Ze dane
zawarte w sprawozdaniach przygotowanych przez COAR wynikaty z danych
zamieszczonych w tych sprawozdaniach jednostkowych.

Kontrola wykazata, Ze sprawozdanie za 2019 r. zawierato wszystkie infor-
macje, o ktorych mowa w § 19 ust. 3 Zarzadzenia Prezesa RM. Natomiast
w sprawozdaniu za 2018 r. w czeSci opisowej dotyczacej zamowienia cen-
tralnego na dostawe oprogramowania biurowego i antywirusowego brako-
wato informacji, o ktérych mowa w § 19 ust. 3 pkt 1, 4-81i 11 Zarzadzenia
Prezesa RM, tj.: informacji o szacunkowej wartosci i przedmiocie zamo-
wienia, liczbie jednostek miary dostawy, ustugi lub robét budowlanych
zakupionych w ramach zaméwienia, liczbie jednostek bioracych udziat
w zamdwieniu, wykonawcach, przyczynach niezrealizowania postepowa-
nia, w przypadku gdy dane zamdéwienie nie zostato zrealizowane, wniesio-
nych $rodkach odwotawczych i prowadzonych postepowaniach sagdowych.

Dyrektor COAR wyja$nit, ze spowodowane to byto pomytka, a wszelkie
informacje dotyczgce tego zaméwienia znajdg odzwierciedlenie w przygo-
towywanej dla Szefa KPRM zbiorczej analizie oszczednosci i efektéw reali-
zacji zamoOwien centralnych za lata 2018-2020.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita uwage, Ze termin na przekazanie infor-
macji zawierajgcej braki uptynat 31 maja 2019 r,, a wiec znacznie wczesniej
niz termin sporzadzenia analizy zbiorczej, i w konsekwencji Szef KPRM
zostal pozbawiony petnej i biezacej informacji o wszystkich realizowanych
przez COAR w 2018 r. zamdwieniach centralnych.
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5.5. Efekty udzielania zamoéwien centralnych przez centralnego
zamawiajacego

5.5.1. W latach 2018-2020 COAR w ramach zaméwien centralnych prze-
prowadzit tacznie 28 postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego
o tacznej wartosci szacunkowej 532 404,3 tys. zt, z tego: w 2018 1. 11 poste-
powan o tacznej wartosci szacunkowej 35 903,7 tys. zt, w 2019 . 14 poste-
powan o tacznej wartosci szacunkowej 459 784,6 tys. zt oraz w 2020 1. trzy
postepowania o tgcznej wartoéci 36 716,0 tys. zt?®.

Infografika nr 4
Zamowienia centralne udzielone przez Centrum Obstugi Administracji Rzadowej w latach
2018-2020 (do zakonczenia kontroli)

Rodzaj zaméwienia Liczba podmiotow Liczba
oraz warto$¢ szacunkowa uczestniczacych w zamoéwieniu zawartych
(netto w min z1) (wykonawcow, ktérzy ztozyli oferte) umow
D O X & g
) N X
: roboty P roboty
dostawy ustugi budowlane dostawy ustugi budowlane
28,41 7,49 3 21
2018 FEHEE
25,22 42
5 sssssannss
2019 HHHHH
o0
21,94
14,77 3 a 3
2020 (111 [ TLT] oo
tacznie 477,75 54,65 175 12 66

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Zgodnie z § 19 ust. 4 Zarzadzenia Prezesa RM, COAR sporzadza i przed-
ktada Szefowi KPRM, raz na trzy lata, analize oszczedno$ci i analize efektow
realizacji zamdéwien centralnych. W zarzadzeniu podano, Ze analiza za lata
2015-2017 winna zosta¢ przedtozona do 31 maja 2018 r. Kontrola wyka-
zala, Ze centralny zamawiajgcy rzetelnie przygotowat i terminowo przeka-
zat Szefowi KPRM ww. analize za lata 2015-2017. Obejmowata ona, zgodnie
z § 19 ust. 5 Zarzadzenia Prezesa RM, informacje dotyczaca wynagrodzenia
i kosztow realizacji funkcji centralnego zamawiajacego oraz bilans kosztow
i korzysci wynikajacych z zamowien centralnych.

Wedtug danych zawartych w ww. analizie, catkowite koszty dziatalnosci
COAR zwiazane z petnieniem funkcji centralnego zamawiajacego w latach
2015-2017 wyniosty 4609,7 tys. zt. W kwocie tej uwzgledniono m.in. koszty
pracy (wynagrodzenia), obstuge prawna i ekspercka, utrzymanie elektro-
nicznej platformy zamowien, koszty zwigzane z wnoszonymi srodkami
ochrony prawne;j.

25 Liczba postepowan zakonczonych zawarciem umowy wg stanu na dzien 31 sierpnia 2020 r.
(na podstawie szacunkowej wartosci netto).

COAR terminowo

i rzetelnie sporzadzit
analize oszczednosci
i analize efektow
realizacji zamoéwien
centralnych w latach
2015-2017
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W analizie wskazano, Ze taczne oszczednosci uzyskane w latach 2015-2017
wyniosty 94 140,4 tys. zt. Wyliczenia oszczednosci dokonywano
przy pomocy trzech metod:

- metoda pierwsza to réznica miedzy taczna wartos$ciag uméw zawar-
tych w wyniku zrealizowanych zaméwien, a sumg kwot szacowanych
przez zainteresowane zamowieniem jednostki. Metode te stosowano,
gdy warto$¢ umowy byta réwna cenie ofertowej wykonawcy, a cena okre-
$lona byta dla petnego zapotrzebowania JAR. Zastosowano ja dla siedmiu
postepowan na dostawy: samochoddw, urzadzen biurowych, macierzy,
systemu informacji prawnej oraz ustug ubezpieczen majatkowych;

- metoda druga to réznica miedzy kwotg szacowang przez jednostki a ceng
ofertowg wybranego wykonawcy. Stosowano ja gdy JAR mogty dokona¢
dodatkowych zaméwien w ramach srodkéw przeznaczonych na realiza-
cje zamoOwienia, tj. dla 10 postepowan na dostawy: kart flotowych, bile-
tow lotniczych, komputerdw, akcesoriéw informatycznych i biurowych,
energii oraz ustug ubezpieczenia komunikacyjnego, telefonii stacjonarnej;

- metoda trzecia to réznica miedzy ceng ofertowa najkorzystniejszej ofer-
ty, a oferta z najwyzsza ceng. Stosowano ja w sytuacji, gdy przewidywa-
no, ze JAR dokonaja zakupéw nieobjetych ceng ofertowa i beda mogty
w ramach kwoty podpisanej umowy zrealizowac nieoszacowana czes$¢
zamoéwienia i/lub dokona¢ dodatkowych zakupéw w ramach umowy,
tj. w dwdch postepowaniach na ustugi telefonii komdérkowej (w cenie
ofertowej nie uwzgledniono rozméw miedzynarodowych i ustug roamin-
gu, mimo, Ze jednostki przewidywaty zakup takich ustug).

Na podstawie przyjetych metod, w analizie zaprezentowano szczegdtowe
wyliczenie oszczednosci uzyskanych w ramach poszczegélnych postepowan
przetargowych przeprowadzonych przez COAR. Wskazano, Ze najwieksze
oszczednosci uzyskano w postepowaniach na ustugi telefonii stacjonarnej,
przeprowadzonych w latach 2016-2017. Okreslono je na 5043,8 tys. zt
14796,3 tys. zt, tj. odpowiednio 0 64,5% i 60,5% mniej, niz kwota jaka jed-
nostki zamierzaty przeznaczy¢ na realizacje zaméwienia.

W analizie wskazano takze, Ze poza oszczedno$ciami wynikajacymi z wyne-
gocjowania lepszych cen i ograniczeniem kosztéw jednostek, korzyscia
byta wysoka jako$¢ uzyskanych produktow, wieksza terminowos¢ poste-
powan oraz zwiekszona wydajno$¢ wykorzystywanych zasobéw osiggana
w szczegolnosci poprzez profesjonalizacje kadr zatrudnionych w COAR.
Przyktadem postepowania, w ktérym nie uzyskano oszczednosci, ale JAR
uzyskaty korzys$ci wynikajace z efektu skali, byto postepowanie przepro-
wadzone w 2015 r. na bilety lotnicze. Podano, Ze kwota jaka JAR zamierzaty
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia byta nizsza od cen ofertowych,
natomiast jednostki uzyskaty dodatkowe korzy$ci obejmujace niskie
optaty transakcyjne (0,01 z1), upusty od cen pobytu w hotelach (18,6%),
mozliwos¢ korzystania z dodatkowych upustéw do biletéw lotniczych,
a takze udogodnienia w zakresie organizacji podrozy.
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Kontrola wykazata, ze poza ww. analiza w COAR nie przygotowywano
odrebnych, biezacych analiz w zakresie efektéw ekonomicznych z tytutu
realizacji zaméwien centralnych. Nie przeprowadzano takze ankiety doty-
czacej oceny systemu zamdwien centralnych.

Dyrektor COAR poinformowata, ze Zarzadzenie Prezesa RM nie naktada
na centralnego zamawiajgcego obowigzku tworzenia dodatkowych,
np. corocznych analiz, a przygotowywana raz na trzy lata analiza w petni
obrazuje funkcjonowanie zamoéwien centralnych. Poinformowata ponadto,
Ze w najblizszym czasie planowane jest przeprowadzenie ankiety dotycza-
cej oceny systemu zamoéwien centralnych.

W ocenie Najwyzszej [zby Kontroli, przygotowywanie analiz w krétszych
okresach czasowych pozwolitoby COAR na biezaca ocene kosztow i korzy-
$ci wynikajacych z realizowanych zamoéwien centralnych i mogtoby by¢
pomocne przy planowaniu zaméwien na kolejne lata.

5.5.2. Kontrola wykazata, Ze w zaméwieniach centralnych przepro-
wadzonych w latach 2018-2020 nie zawsze uzyskiwano korzystniejsze
niz w postepowaniach indywidualnych ceny towaréw i ustug. Poréwna-
nie cen uzyskiwanych przez COAR w ramach trzech postepowan przepro-
wadzonych w 2018 r. oraz trzech w 2019 r. oraz informacji uzyskanych
w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, z JAR posiadajacych zgody
na zaméwienia indywidualne wykazato, ze:

- w postepowaniu na oprogramowanie biurowe i antywirusowe za opro-
gramowanie:

a) MS Office Standard, COAR uzyskat cene 1451,40 zt a Urzad do Spraw
Cudzoziemcéw uzyskat najkorzystniejsza oferte na kwote 1654,35 zt,

b) MS Office dla uzytkownikéw domowych i matych firm, COAR uzyskat
cene 947,10 zt a Warminsko - Mazurski Urzad Wojewo6dzki 1008,60 zt
11014,75 zt,

c) MS Office Professional, COAR uzyskat cene 1980,30 zt a L.édzki Urzad
Wojewddzki 2275,50 zt i 2306,64 zt;

- w postepowaniu na dostawe samochodéw, w ramach umowy ramowej
na samochody:

a) osobowe klasy $redniej ,D” sedan/liftback, COAR uzyskat maksy-
malne ceny w przedziale od 92 619,0 zt do 119 998,80 zt a Wyzszy
Urzad Goérniczy na samochdd tej klasy uzyskat cene 156 000,0 zt,

b) osobowe klasy $redniej,C” SUV, COAR uzyskat maksymalne ceny
w przedziale od 107 690,0 zt do 131 900,28 zt a Wyzszy Urzad
Gorniczy na samochdd tej klasy uzyskat cene 152 459,0 z1,

c) kombivan piecioosobowy, COAR uzyskat maksymalne ceny w prze-
dziale od 68 000,0 zt do 94 387,74 zt a Pomorski Urzad Wojewddzki
na tego typu samochdd uzyskat cene 74 906,0 zi;

- w postepowaniu na dostawe papieru A3 i A4, COAR uzyskat (poza jed-
nym przypadkiem) ceny nizsze badzZ bardzo zblizone do uzyskanych
przez jednostki, ktére przeprowadzilty postepowanie samodzielnie, tj.:

a) na papier ksero A4 80g/m2, COAR uzyskat cene 12,30 zt za ryze,
natomiast Warminsko — Mazurski Urzad Wojew6dzki, Ministerstwo

Ceny towarow

i ustug uzyskiwane

w zamowieniach
centralnych nie zawsze
byty korzystniejsze,
niz ceny podobnych
towarow i ustug
nabywanych przez
JAR samodzielnie

43



44

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej oraz Opolski Urzad Woje-
woédzki - odpowiednio ceny - 12,30 zt, 12,41 zti 12,98 z1,

b) na papier A3 80g/m2, COAR uzyskat cene 25,22 zt za ryze, natomiast
Warminsko - Mazurski Urzad Wojewd6dzki i Opolski Urzad Woje-
wodzki uzyskaty odpowiednio ceny - 26,45 zti 29,80 zt,

¢) na papier A3 160g/m? COAR uzyskat cene jednostkowa wynoszaca
37,87 zt zaryze. Natomiast Warminsko - Mazurski Urzad Wojewddzki
i Opolski Urzad Wojewodzki - odpowiednio ceny - 36,53 zti 22,52 z};

w postepowaniu na dostawe komputerdw stacjonarnych i monitoréw,

komputeréw przenos$nych i tabletéw, w ramach umowy ramowej cen-

tralny zamawiajacy uzyskat ceny zblizone badz wyzsze (w dwdch przy-
padkach) od cen uzyskanych przez jednostki, ktére przeprowadzity
postepowanie samodzielnie, tj.:

a) na pie¢ rodzajow laptopow o wielkoSci 15,6” COAR uzyskat maksy-
malne ceny w przedziale od 3817,92 zt do 10 910,10 z}, natomiast
Warminsko - Mazurski Urzad Wojew6dzki w ramach samodzielnie
przeprowadzonego postepowania zakupit dwa rodzaje podobnych
laptopdw w cenie jednostkowej 3985,20 zt i 9850,0 zt a Zachodnio-
pomorski Urzad Wojewo6dzki cztery rodzaje w cenach 3075,0 zt,
3585,45 zt, 4833,90 zt i 4969,20 zt;

b) na piec rodzajow laptopow o wielkosci 14” COAR uzyskal maksy-
malne ceny w przedziale od 3726,90 zt do 13 523,85 zt, natomiast
Ministerstwo Rozwoju w ramach samodzielnie przeprowadzonego
postepowania zakupito podobne laptopy (o nieco nizszych parame-
trach) w cenie 4649,40 zt;

w postepowaniu na dostawe komputeréw stacjonarnych i przenosnych,
w ramach umowy ramowe;j centralny zamawiajgcy uzyskat maksymal-
ne ceny wyzsze lub w zblizonym zakresie do tych uzyskanych przez jed-
nostki, ktére przeprowadzity postepowania samodzielnie, tj.:

a) na siedem rodzajow laptopéw COAR uzyskat maksymalne ceny
w przedziale od 4147,56 zt do 10 493,13 z}, natomiast Gtéwny Urzad
Nadzoru Budowlanego zakupit podobne pod wzgledem parametréw
technicznych laptopy w cenie 3813,0 z*¢,

b) na trzy rodzaje komputeréw stacjonarnych COAR uzyskat maksy-
malne ceny w przedziale od 3820,38 zt do 11 704,68 zt, natomiast
Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej oraz Urzad
Wojewddzki w Lublinie w ramach samodzielnie prowadzonych poste-
powan zakupity komputery stacjonarne o podobnych parametrach
technicznych w cenie odpowiednio 3797,0 zt i 3537,85 zt;

w postepowaniu na dostawe urzadzen biurowych na potrzeby jednostek
administracji publicznej, centralny zamawiajacy uzyskat wyzsze ceny
(pozajednym przypadkiem) niz jednostki w ramach samodzielnie pro-
wadzonego postepowania, tj.:

26

Analiza parametréw technicznych komputeréw przenosnych okreslonych przez COAR w SIWZ
wykazata, ze uzyskano w ramach zamoéwienia centralnego drozsze laptopy pomimo, iz niektdre
z nich miaty parametry stabsze niz te zakupione w nizszej cenie przez Gtéwny Urzad Nadzoru
Budowlanego.
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a) nadrukarki przenosne z funkcja skanera COAR uzyskatl maksymalne
ceny w przedziale od 1599,0 zt do 14 785,83 zt, natomiast Urzad
Transportu Kolejowego zakupit urzadzenie podobne pod wzgledem
parametrow technicznych w cenie 1279,20 zt,

b) naurzadzenie wielofunkcyjne A4 monochromatyczne COAR uzyskat
cene 6298,83 zt, natomiast Lubelski Urzad Wojewddzki samodzielnie
zakupit urzadzenie o podobnych parametrach w cenie 1814,25 zt,

c) naurzadzenie wielofunkcyjne A3 monochromatyczne COAR uzyskat
cene 13 243,41 zt, natomiast Warminsko-Mazurski Urzad Wojewodzki
zakupit urzadzenie o podobnych parametrach w cenie 22 094,49 zt.

5.6. Planowanie i realizacja zamoéwien publicznych udzielanych
przez Komende Gloéwna Policji

5.6.1. Przygotowanie organizacyjne Komendy Gléwnej Policji
do realizacji zadan zwigzanych z planowaniem i realizacja
zamoOwien publicznych dla jednostek organizacyjnych Policji

5.6.1.1. W latach 2018-2020 (do 30 wrze$nia) proces udzielania zamo6-

wien publicznych przez Komende Gtéwna Policji oraz na rzecz jednostek

organizacyjnych Policji zostat uregulowany w nastepujacych dokumentach:

- Zarzadzeniu nr 17 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 13 lipca 2015 .
w sprawie planowania i udzielania zamdéwien publicznych w Komendzie
Gtéwnej Policji?’;

- Wytycznych Nr 4 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 kwietnia 2012 1.
w sprawie zaopatrywania jednostek organizacyjnych Policji w sprzet,
materiaty i ustugi;

- Decyzji nr 234 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 lipca 2019 r.
w sprawie zasad wykonywania niektérych zadan na rzecz Centralnego
Biura Sledczego Policji, Biura Spraw Wewnetrznych Policji oraz Central-
nego Pododdziatu Kontrterrorystycznego Policji ,BOA"?2,

W proces udzielania zaméwien publicznych przez KGP na rzecz jednostek
organizacyjnych Policji, zaangazowane byty gtéwnie trzy komorki organi-
zacyjne, tj. Biuro Finanséw KGP (dalej BF KGP), Biuro Logistyki Policji KGP
(dalej BLP KGP) oraz Biuro tacznosci i Informatyki KGP (dalej BLil KGP).
Poza tymi komérkami, w proces ten zaangazowane byty rowniez cztery
inne komérki organizacyjne, tj. Biuro Prewencji KGP, Biuro Ruchu Drogo-
wego KGP, Biuro Kryminalne KGP oraz Gtéwny Sztab Policji KGP. Udziat
funkcjonariuszy lub pracownikéw tych komérek w procesie udzielania
zamdéwien publicznych zwigzany byt z wiedza specjalistyczng zatrudnio-
nych tam oséb. Przygotowywali oni m.in. projekty SIWZ, udzielali odpo-
wiedzi na pytania wykonawcéw w toku postepowan oraz dokonywali
merytorycznej oceny poszczeg6lnych ofert.

W Wytycznych KGP okres$lone zostaty m.in. zasady udzielania przez KGP
wspélnych zamowien publicznych scentralizowanych i zastrzezonych
do realizacji na poziomie KGP (w zakresie okreslonym w § 1 ust. 1 Wytycz-

27 Dz.Urz.KGP poz. 50, ze zm.
28 Dz.Urz. KGP poz. 98.

KGP przygotowana

byta organizacyjnie

do realizacji zadan
zwiazanych z udzielaniem
zamoéwien publicznych
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nych KGP?°) oraz zamdwien wspdlnych realizowanych przez jednostki orga-
nizacyjne Policji ze wskazaniem przez KGP jednostki wiodgcej (w zakresie
okre$lonym w §§ 2 i 3 Wytycznych KGP3°).

W obowiazujacym w okresie objetym kontrola regulaminie organizacyjnym
Komendy Gtéwnej Policji okreslono strukture organizacyjng i zakresy dzia-
tania poszczego6lnych komorek organizacyjnych KGP. Wskazano, ze prowa-
dzenie postepowan o udzielenie zamowienia publicznego nalezy do Biura
Finanséw, natomiast pozostate biura, w zakresie ich wtasciwo$ci, zobo-
wigzano do udziatu w tych postepowaniach. Przypisano takze zadania
dla Biura Logistyki Policji oraz Biura t.gcznosci i Informatyki. BLP KGP
zobowigzano do koordynowania i nadzorowania dziatalno$ci inwesty-
cyjno-remontowej, spraw mieszkaniowych oraz gospodarki materiatowo-
-technicznej w zakresie kwatermistrzowskim, transportu, uzbrojenia
i techniki policyjnej, w tym zaopatrywanie jednostek organizacyjnych
Policji i biur w sprzet i materiaty. BLil KGP zobowigzano do organizowa-
nia i utrzymywania systeméw teleinformatycznych oraz zarzadzania nimi,
a takze wspomagania w tym zakresie jednostek organizacyjnych Policji.

Postanowienia ww. regulaminu organizacyjnego KGP zostaty uszczegoto-
wione decyzjami dyrektoréw poszczegdlnych biur okreslajacymi strukture
organizacyjna i schemat organizacyjny wtasciwego biura, podziat zadan
miedzy dyrektorem a jego zastepcami oraz katalog zadan komorek organi-
zacyjnych. Na podstawie decyzji nr 4 Dyrektora Biura Finanséw Komendy
Gtownej Policji z dnia 2 pazdziernika 2019 r.3* prowadzenie postepo-
wan o udzielenie zamowienia publicznego, weryfikowanie wnioskéw
0 wszczecie postepowania oraz sporzadzanie Planu zamoéwien publicz-
nych dla Komendy Gtéwnej Policji nalezato do zadan Wydziatu Zamoéwien
Publicznych i Funduszy Pomocowych BF KGP.

W celu realizacji zadan zwigzanych z planowaniem i udzielaniem zamoéwien
publicznych w latach 2018-2020, zar6wno w Wydziale Zaméwien Publicz-
nych, jak i w BLP KGP oraz BLil KGP zatrudniono adekwatng do potrzeb
liczbe pracownikéw zaangazowanych w ten proces. Szczegétowa kon-

29  Zamowienia na obstuge lotnictwa policyjnego, dostawe dla jednostek organizacyjnych Policji
sprzetu transportowego, ubezpieczenia OC, paliwa, uzbrojenia, umundurowania, wyposazenia
specjalnego oraz sprzetu i ustug w zakresie tacznosci i informatyki, okreslonych w zataczniku
nr 1 do wytycznych.

30 W § 2 wskazano zamdwienia dotyczace zakupu sprzetu transportowego, sprzetu i ustug
w zakresie tagcznosci i informatyki, niewymienionych w czes$ci I i czesci V zatgczniki nr 1
do wytycznych oraz sprzetu uzbrojenia i techniki policyjnej okreslonych w zataczniku nr 2
do wytycznych; w § 3 wskazano zaméwienia dotyczace zakupu: sprzetu, materiatéw i ustug,
niewymienionych w zatacznikach 1-3 do wytycznych; sprzetu, materiatéw i ustug, ktérych zakup
ze wzgledu na pilna potrzebe udzielenia zamdwienia nie jest mozliwy w trybie okreslonym w § 2;
zapotrzebowania na pojedyncze rodzaje sprzetu, materiatéw i ustug.

31 W sprawie szczegdtowej struktury organizacyjnej i schematu organizacyjnego Biura Finansow
Komendy Gtéwnej Policji, podziatu zadan miedzy dyrektorem a jego zastepca i gtdéwnym
ksiegowym resortu oraz katalogu zadan komoérek organizacyjnych. Wczeéniej zagadnienia
te, w okresie objetym kontrolg, regulowata decyzja nr 3 Dyrektora Biura Finanséw Komendy
Gtéwnej Policji z dnia 18 kwietnia 2016 r. w sprawie szczeg6towej struktury organizacyjnej
i schematu organizacyjnego Biura Finanséw Komendy Gtéwnej Policji, podziatu zadan miedzy
dyrektorem a jego zastepca i gtdwnym ksiegowym resortu oraz katalogu zadan komoérek
organizacyjnych.
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trola akt personalnych 20 0s6b3? zaangazowanych w proces planowania
i udzielania zaméwien publicznych wykazata, ze wszystkie osoby posiadaty
doswiadczenie zawodowe i kwalifikacje w tym zakresie oraz wszystkim
pracownikom przydzielono zakresy czynnosci, dostosowujac je do obowig-
zujgcego regulaminu organizacyjnego oraz decyzji wewnetrznych.

5.6.1.2. W latach 2018-2020 w Komendzie Gtéwnej Policji do wymiany
informacji w zakresie planowania zaméwien pomiedzy KGP a jednost-
kami organizacyjnymi Policji wykorzystywana byta wewnetrzna poczta
elektroniczna Lotus, natomiast w zakresie udzielania zaméwien publicz-
nych pomiedzy KGP a oferentami (wykonawcami) wykorzystywano Plat-
forme zakupowa OpenNexus, a od 1 stycznia 2019 r. ,ezamawiajacy.pl”
(dla nowych postepowan). Koszt wdrozenia w KGP Platformy zakupowej
OpenNexus wynidst 3690 zt (jednorazowe wynagrodzenie za uruchomienie
systemu), a koszt jej utrzymania 26 478 zt (optata za §wiadczone ustugi).
Koszt wdrozenia w KGP platformy ,ezamawiajacy.pl” wyniést 500 zt (przy-
gotowanie, konfiguracja i szkolenie), natomiast koszty jej utrzymania
wyniosty 14 477,68 zt w 2019 r. oraz 19 557 zt w 2020 r.33. Wykorzysty-
wana od 2019 r. platforma zakupowa ,ezamawiajacy.pl” posiadata sze-
reg funkcjonalnosci i byta przystosowana do m.in. do publikacji r6znych
trybéw postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego. Umozliwiata
takze zamieszczanie dokumentéw Zamawiajgcego (SIWZ, tres¢ ogloszenia,
zalaczniki). Ustalono, Ze w okresie korzystania przez KGP z tej platformy
nie wystepowaty awarie, ktére miatyby wptyw na terminowo$¢ realizacji
zadan zwigzanych z realizacjg zamoéwien publicznych.

5.6.1.3. W latach 2018-2020 w Komendzie Gtéwnej Policji nie byty orga-

nizowane lub prowadzone szkolenia dla 0s6b z jednostek organizacyjnych

Policji dedykowane udzielaniu wspdlnych zamoéwien publicznych. Jednostki

organizacyjne Policji nie zgtaszaty takich potrzeb do KGP. Jedynie w ramach

organizowanych centralnie odpraw stuzbowych pionu logistycznego Poli-
cji, w ktorych udziat brali przedstawiciele jednostek organizacyjnych Policjji,
przeprowadzono trzy ogdlne szkolenia w zakresie zamoéwien publicznych, tj.:

- w 2018 r. szkolenie pn. Postepowanie o udzielenie zamowienia publiczne-
go na dostawy i ustugi w jednostkach administracji publicznej,

- w 2019 r. dwa szkolenia, tj. pn. Zaméwienia publiczne na dostawy i ustu-
gi w jednostkach administracji publicznej oraz pn. Udzielanie zaméwien
publicznych w jednostkach administracji publicznej.

Ponadto Biuro Finanséw KGP zorganizowato w 2018 r. dwa szkolenia

z zakresu zamowien publicznych, tj. szkolenie dla przedstawicieli jed-

nostek organizacyjnych Policji w zakresie m.in. elektronizacji zaméwien

publicznych po 18 kwietnia 2018 r,, badania i oceny ofert, wptywu regu-
lacji RODO na procedure udzielania zaméwien publicznych oraz szkolenie
dla pracownikdéw i funkcjonariuszy Wydziatlu Zaméwien Publicznych i Fun-

32 7 tego 10 oséb z Wydziatu Zaméwien Publicznych i Funduszy Pomocowych BF KGP, pie¢ oséb
z BLP KGP i pie¢ oséb z BLil KGP.

33 Wedtug stanu na dzien 10 lipca 2020 r.
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duszy Pomocowych BF KGP z zakresu elektronizacji zaméwien publicznych.
W 2019 r. przeprowadzono takze jeden panel, na ktérym poruszano kwe-
stie dotyczace zmian w ustawie PZP.

5.6.2. Funkcjonowanie systemu zamowien publicznych udzielanych
przez Komende Gléwng Policji, w tym zaméwien wspo6lnych

5.6.2.1. W latach 2018-2020 (do 30 czerwca 2020 r.) w Komendzie Gtéw-

nej Policji udzielono 209 wspolnych zaméwien publicznych3?, o ktérych

mowa w § 1 ust. 1 Wytycznych KGP, o tacznej wartosci szacunkowej netto

1487 550,8 tys. z1, z tego:

- w2018 r. - 71 zamodwien,

- w2019 r. - 124 zamoéwienia,

- w2020r. - 14 zamowien.

Infografika nr 5
Zaméwienia publiczne, o ktérych mowa w §1 wytycznych KGP, udzielone przez Komende
Gtéwna Policji w latach 2018-2020 (do zakoriczenia kontroli)

Wartos¢ szacunkowa Liczba podmiotéw Liczba
(netto w min zh) uczestniczacych w zamodwieniu zawartych
(wykonawcow, ktorzy ztozyli oferte) umoéw

150 71

2018 @

267 124
2019
60,13
) 42 14
2020 . :::::::::::::::::IIIIIIII 0000000000000
tacznie 1487,55 459 209

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Korzystajac z mozliwosci okreslonej w § 1 ust. 2 wytycznych KGP, zaréwno

Dyrektor BLP KGP jak i Dyrektor BLil KPG wydawali zgody dla jednostek

organizacyjnych Policji, na samodzielne udzielenie zamoéwien publicznych

o ktérych mowa w § 1 ust. 1 wytycznych KGP.

W latach 2018-2020 Dyrektor BLP KGP wydat 48 takich zgdd, z tego:

- w2018 r. - 23 zgody (dwie na dostawe sprzetu transportowego
i 21 na zakup uzbrojenia),

- w2019 r. - 17 zgdd (sze$¢ na dostawe sprzetu transportowego
i 11 na zakup uzbrojenia),

- w2020 . (do 30 czerwca) - osiem zgod (jedna na dostawe sprzetu trans-
portowego i siedem na zakup uzbrojenia).

Decyzje wydawano bez zbednej zwtoki i w przypadkach uzasadnionych
potrzebami stuzby.

34 Wedtug liczby zawartych umoéw.
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Natomiast Dyrektor BLil KGP w latach 2018-2020 wydat 34 zgéd na samo-
dzielne udzielenie przez jednostki organizacyjne Policji zaméwien publicz-
nych o ktérych mowa w § 1 ust. 1 wytycznych KGP, z tego:

- w2018r. - siedem zgdd,

- w2019r.-20zgbd,

- w2020 . (do 30 czerwca) - siedem zgdd.

WyzZej wymienione zgody dotyczyty m.in. dzierzawy taczy, dzierzawy kana-
lizacji teletechnicznej oraz ustugi serwisowania wtokien $§wiattowodowych.
Wszystkie zgody zostaty udzielone bez zbednej zwtoki i w przypadkach
uzasadnionych potrzebami stuzby.

5.6.2.2. W latach 2018-2020 w Komendzie Gtéwnej Policji udzielono
indywidualnie®® oraz na rzecz innych jednostek organizacyjnych Policji
371 zaméwien publicznych®®, o ktérych mowa w § 3 wytycznych KGP??,
o0 tacznej wartos$ci szacunkowej netto 823 077,4 tys. zl, z tego:

- w2018 r. - 158 zamowien,

- w2019 r. - 175 zamowien,

- w2020 . (do 30 czerwca) - 38 zamowien.

Infografika nr 6
Zaméwienia publiczne, o ktérych mowa w §3 wytycznych KGP, udzielone przez Komende
Gtéwna Policji w latach 2018-2020 (do zakornczenia kontroli)

Wartos¢ szacunkowa Liczba podmiotéw Liczba
(netto w min zt) uczestniczacych w zamoéwieniu zawartych
(wykonawcow, ktérzy ztozyli oferte) umow
519 158

2018 @

550 175

2019 447,83

50,94 ooooocooooo-sosocooooo-ooco
2020 . eccccccccccce
tacznie 823,08 1177 371

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

35 Nawtasne potrzeby KGP.
36 Wedtug liczby zawartych umow.

37 Zamoéwienia publiczne prowadzone samodzielnie lub wspélnie przezjednostki organizacyjne Policji.
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5.6.2.3. W latach 2018-2020 jednostki organizacyjne Policji udzielity
17 zamoéwien wspolnych®®, w zakresie przedmiotowym, o ktérym mowa
w § 2 ust. 1 wytycznych KGP, o tacznej wartosci szacunkowej netto
79 017,4 tys. zt, z tego:

- w2018 r. - 11 zamowien,

- w2019 r. - sze$¢ zamdwien.

Wszystkie zaméwienia dotyczyty dostawy sprzetu transportowego.

Szczeg6towe badanie o$miu sposrdéd 17 ww. zamoéwien wspolnych
(tj. 47,1%), w zakresie stosowania procedur okreslonych w § 2 ust. 11 2
wytycznych KGP, wykazato, ze:

- w kazdym przypadku jednostki organizacyjne Policji poinformowaty
Dyrektora BLP KGP o zamiarze przystapienia do zaméwienia wspoélne-
go oraz wskazana zostata celowo$¢ jego udzielenia. Jako gtéwna prze-
stanke udzielenia zamdéwienia wskazano m.in. efektywne wykorzystanie
$rodkéw, a takze sprawne przeprowadzenie postepowan przetargowych
i odbior pojazddow;

- we wszystkich przypadkach jednostki organizacyjne Policji terminowo,
tj. do konca pierwszego kwartatu danego roku budzetowego, przekaza-
ty Dyrektorowi BLP KGP informacje o planowanych przez nie zakupach;

- we wszystkich przypadkach Dyrektor BLP KGP wyznaczyt sposréd jed-
nostek organizacyjnych Policji tzw. jednostke wiodacg, ktéra zobowia-
zana byta przeprowadzi¢ procedure udzielenia wspdlnego zamdéwienia
publicznego. Przy wyznaczaniu tzw. jednostki wiodacej, kierowano sie
m.in. posiadanym doswiadczeniem jednostki w zakupie danego rodza-
ju pojazdu oraz odpowiednim w zakresie merytorycznym potencjatem
osobowym, ktéry umozliwi sprawne przeprowadzenie procedury zaku-
pu i odbioru pojazdéw;

- we wszystkich przypadkach Dyrektor BLP KGP, stosownie do wymo-
gu okreslonego w § 4 a ust. 1 wytycznych KGP, przestat do stosowania
jednostkom wiodacym minimalne wymagania techniczne dla sprzetu
transportowego.

5.6.2.4. W latach 2018-2020 jednostki organizacyjne Policji udzielity
56 zamodwien wspdlnych®® na dostawy, w zakresie przedmiotowym, o kt4-
rym mowa w § 3 wytycznych KGP*°, o tgcznej warto$ci szacunkowej netto
25 697,4 tys. 71, z tego:

- w2018 r. - 38 zamo6wien,

- w2019r. - 14 zamowien,

- w2020 r. - cztery zaméwienia.

Szczegdotowe badanie sze$ciu sposrod 56 ww. zamowien wspdlnych
(t- 10,7%) w zakresie stosowania procedur okreslonych wytycznych KGP
wykazato, Ze procedury te nie byty w petni stosowane. We wszystkich skon-
trolowanych zaméwieniach wspdélnych jednostki wiodgce nie wywiazaty
sie z obowigzku okreslonego w § 4 ust. 2 wytycznych KGP, tj. nie przestaty
zgodnie z wtasciwoscia, albo do Dyrektora BLP KGP albo do Dyrektora Bril

38 Wedtug liczby zawartych umoéw.
39 Wedtug liczby zawartych umoéw.
40 Wszystkie zamoéwienia obejmowaty dostawy.
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KGP (uzgodnionego z pozostatymi zainteresowanymi jednostkami Poli-
cji) projektu specyfikacji technicznej przedmiotu zaméwienia w celu jego
zaopiniowania. Ponadto w odniesieniu do czterech sposréd szesciu objetych
badaniem zamdéwien wspdlnych (66,6%), jednostki wiodgce nie wywia-
zaly sie z obowigzku okreslonego w § 5 wytycznych KGP, tj. nie przekazaty
do KGP informacji o wspoélnie przeprowadzonych postepowaniach i udzie-
lonych zaméwieniach publicznych. W przypadku pozostatych dwéch bada-
nych zaméwien wspoélnych informacje takie zostaty przekazane do KGP,
z uwagi na fakt, ze KGP przystapita do ww. zaméwienn wspolnych.

Dyrektor BLP KGP wyja$nit, Ze postanowienia § 4 oraz § 5 wytycznych KGP
nie majg zastosowania do zamdéwien wspolnych, o ktérych mowa w § 3
ww. wytycznych. Wedtug niego, intencjg wprowadzenia postanowien § 3
byto umozliwienie jednostkom Policji samodzielnych lub wsp6lnych zaku-
pow sprzetu, materiatéw i ustug niewymienionych w zatgcznikach nr 1-3
wytycznych, jak rowniez tych, ktérych zakup ze wzgledu na pilng potrzebe
ich udzielania nie jest mozliwy w trybie okreslonym w § 2 oraz w przypad-
kach zapotrzebowania na pojedyncze rodzaje sprzetu, materiatéw i ustug.
Stwierdzit ponadto, zZe dotychczas procedury te nie byty kwestionowane
i nie podejmowano w tym zakresie prac legislacyjnych, jednakze majac
na uwadze wyeliminowanie w przysztosci watpliwosci interpretacyjnych,
zostang podjete dziatania zmierzajace do precyzyjnego sformutowania
postanowien § 4 i § 5 wytycznych.

Zdaniem NIK, przyjeta zakresie w KGP praktyka, wynikajaca z podanej
w wyjasnieniach interpretacji przepiséw, nie znajduje podstawy w obo-
wigzujacych w okresie kontroli wytycznych KGP. W ocenie NIK obowigzki
informacyjne wynikajace z wytycznych KGP dotyczyty wszystkich zamo6-
wien publicznych, niezaleznie czy byty to zamo6wienia publiczne udzielane
samodzielnie czy tez wspoélnie przez jednostki organizacyjne Policji.

5.7. Efekty udzielania zamodwien publicznych przez Komende
Glowna Policji

5.7.1. Dzialania Komendy Gléwnej Policji zwigzane z ustalaniem
efektow prowadzenia wspoélnych zamoéwien publicznych

W Komendzie Gtéwnej Policji, w okresie objetym kontrolg nie byty pro-

wadzone w sposéb sformalizowany i systemowy analizy oszczednosci

i efektow ekonomicznych wynikajace z realizacji postepowan o udzielenie

zamOwienia publicznego przeprowadzonych w sposoéb scentralizowany

lub wspélnie z innymi jednostkami organizacyjnymi Policji. Nie przepro-
wadzano réwniez takich analiz w odniesieniu do zakup6w realizowanych
indywidualnie przez jednostki organizacyjne Policji (nie poré6wnywano
cen uzyskiwanych w tych zaméwieniach). Prowadzono, jak podat Zastepca

Dyrektora Biura Logistyki Policji KGP, analizy obejmujace:

- specyfike przedmiotu zamoéwienia (m.in. ztoZono$¢ jego konstrukcji,
cyklu produkecji, koniecznos¢ przeprowadzenia badan pod katem oce-
ny zgodnosSci wprowadzanych do stosowania wyrobéw z wymogami
zawartymi w specyfikacjach technicznych);

Analizy oszczednosci
i efektow wynikajace
z udzielania wspélnych
zamowien publicznych
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- mozliwosci rynku (wydajno$¢ producentéw w kontek$cie zapotrze-
bowania, nie tylko Policji, ale rowniez innych stuzb mundurowych,
jak ré6wniez wystepowanie niewielkiej liczby wykonawcéw realizuja-
cych specjalistyczne zamoéwienia);

- zapewnienie ujednolicenia i standaryzacje bedacego na stanie Policji
sprzetu transportowego i jego wyposazenia, uzbrojenia oraz umundu-
rowania.

Wskazat takze, ze asortyment ujety w wytycznych KGP w zatgczniku nr 1
podlega systemowi oceny zgodnoSci wyrobow przeznaczonych na potrzeby
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa (0iB)*!. Gléwnym celem systemu
OiB jest przeprowadzenie przez kompetentne i niezalezne podmioty oceny
zgodno$ci wprowadzanych do stosowania wyrobdéw, w zakresie spetnienia
przez nie wymagan zawartych w specyfikacjach technicznych. Wykonanie
procedur OiB w odniesieniu do dostaw scentralizowanych (w ramach reali-
zacji jednej umowy zakupu) niesie ze soba brak generacji kosztéw zwigza-
nych z prowadzeniem tych procedur w poszczegélnych jednostkach.

Przeprowadzona w KGP na rzecz jednostek organizacyjnych Policji ana-
liza postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na dostawe paliw
w systemie kart flota miata na celu wytonienie podmiotu posiadajacego
rozlegla sie¢ stacji paliw na terenie catego kraju. Byto to uwarunkowane
specyfika stuzby jak i potrzebg zapewnienia peinej mobilnosci Srodkow
transportu w kazdym czasie. Zatozenia byty uzgadniane z poszczegdélnymi
jednostkami Policji, a realizacja tego zamdéwienia w trybie scentralizowa-
nym spowodowala, Ze koszty za paliwo s3 o ok. 4% nizsze od $redniej ceny
detalicznej paliwa.

Dyrektor BLP KGP podat, ze z dotychczasowego doswiadczenia w obszarze

zrealizowanych postepowan przetargowych wynika, ze wspoélne ich udzie-

lanie moze przynosi¢ korzysci w zakresie:

- ceny (zakup wiekszej liczby asortymentu przektada sie na mozliwo$¢
uzyskania nizszej ceny);

- czasuikosztow przeprowadzenia samej procedury przetargowej, bowiem
dokonanie zakupu wspdlnego przez wytypowang jednostke w imieniu
i narzecz wielu innych jednostek pozwala zaoszczedzi¢ czas oraz obni-
zy¢ koszty ich funkcjonowania w tym zakresie;

- uzyskania efektu standaryzacji sprzetu i jego wyposazenia, ze wzgledu
na specyfike stuzby.

Dyrektor Biura Lacznosci i Informatyki KGP wyjasnil, Ze w odniesieniu

do zakresu rzeczowego swojego Biura przy realizacji zamowien scentra-

lizowanych lub wspo6lnych dokonywato analiz oszczedno$ci i analiz efek-

tow wynikajgcych z udzielanych zaméwien publicznych w dostosowaniu

do specyfiki danego zaméwienia, biorac pod uwage rézne jego aspekty

(np. wtasciwa funkcjonalnos¢ systemu, mozliwo$¢ wspétdziatania w skali

kraju, ujednolicenie sprzetu i standaryzacje). Przy zakupie wiekszej iloSci

sprzetu osiagano z reguty oszczednosci.

41 0 ktérym mowa w ustawie z dnia 17 listopada 2006 r. o systemie oceny zgodnosci wyrobéw
przeznaczonych na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa (Dz. U.z 2018 r. poz. 114)
oraz aktach wykonawczych wydanych na jej podstawie.
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Zdaniem NIK, prowadzenie analiz przez KGP w odniesieniu do pojedyn-
czych, konkretnych postepowan o zaméwienie publiczne, bez prowadze-
nia analiz systemowych, ogranicza mozliwo$¢ peinej oceny, czy zamoéwienia
scentralizowane lub wspolne przynosza wymierne i wieksze efekty (korzy-
$ci) w porownaniu do zamowien udzielanych indywidualnie przez jed-
nostki organizacyjne Policji.

5.7.2.Szczegotowe poréwnanie cen uzyskiwanych przez KGP orazjednostki
wiodace w ramach wspoélnych zamoéwien publicznych z cenami
uzyskanymi przez jednostki organizacyjne Policji indywidualnie*?
wykazato, ze:
a) w dwoch sposrod czterech postepowan wspélnych prowadzonych
przez KGP na zakup recznych miotaczy pieprzu oraz todzi kategorii R-2
(§ 1 ust. 1 wytycznych KGP), uzyskano cene korzystniejszg w poréwna-
niu z cenami uzyskanymi przez jednostki samodzielnie odpowiednio
012% i 0 6%, w jednym postepowaniu na zakup kartridzy do paraliza-
toréw TASER cena byta na tym samym poziomie, a w jednym na zakup
recznych miotaczy pieprzu o pojemnosci 75 ml byta wyzsza o 17,7%
od cen uzyskanych w postepowaniach prowadzonych samodzielnie;
b) w trzech sposréd szesciu wspolnych postepowan o udzielenie zama-
wienia publicznego na zakupy, o ktérych mowa w § 3 wytycznych KGP
(zakup probowek okreslonych typow, ostrzy do skalpeli oraz testow
paskowych do ujawniania kwasnej fosfatazy spermowej), uzyskano
cene jednostkowa na poréwnywalnym poziomie (lub tym samym)
co uzyskana w postepowaniu prowadzonym samodzielnie. W poste-
powaniu na zakup wymazowek do pobierania §ladéw biologicznych
cena byta nizsza o 11,1%, a na zakup testow paskowych do ujawniania
krwi byta nizsza od 1,2% do 20%. W postepowaniu na zakup dyskéw
twardych 3,5” 6TB uzyskano cene wyzsza o 4,5% lub 10,3% niz w poste-
powaniach prowadzonych samodzielnie.

5.8. Planowanie i realizacja zamo6wien publicznych
przez Centrum zakupow dla sadownictwa

5.8.1. Przygotowanie organizacyjne CZS do realizacji zadan
zwiazanych z prowadzeniem zamoéwien o charakterze
centralnym i wspélnych zamoéwien publicznych dla jednostek
sadownictwa powszechnego

5.8.1.1. Centrum zakupoéw dla Sagdownictwa prowadzito dziatalno$¢ na pod-
stawie Statutu nadanego zarzadzeniem Dyrektora Sadu Apelacyjnego
w Krakowie*3, ktory petnit funkcje organu zatozycielskiego dla CZS. Pod-
stawowym statutowym przedmiotem dziatalnosci CZS byto przygotowy-
wanie i przeprowadzanie postepowan o udzielenie zamowien publicznych,
zwieranie umow ramowych oraz nadzdr nad zamdéwieniami publicznymi,

42 Informacje uzyskano od KWP: w Bydgoszczy, w Gorzowie Wielkopolskim i w Krakowie
oraz od KWP z siedzibg w Radomiu, ktérzy posiadali indywidualne zgody na samodzielng
realizacje zamoéwienia.

43 Zarzadzenie nr 12/17/Adm. z dnia 10 pazdziernika 2017 r., z péZn. zm.

Ceny sprzetu

i materiatéw uzyskiwane
w zaméwieniach
scentralizowanych

i wspélnych nie zawsze
byty korzystniejsze,

niz ceny podobnego
sprzetu imateriatow
nabywane przez
jednostki Policji
samodzielnie

CZS przygotowane
byto organizacyjnie

do realizacji

zadan zwiazanych

z prowadzeniem
zamowien o charakterze
centralnym i wspélnych
zamoéwien publicznych
dla jednostek
sagdownictwa
powszechnego
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udzielanymi przez Sad Apelacyjny w Krakowie. W latach 2018-2020 Mini-
ster Sprawiedliwos$ci, na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy PZP, wskazat SA
w Krakowie jako zamawiajacego, ktory byt wtasciwy do przeprowadzania
postepowan i udzielania zamdéwien publicznych na rzecz jednostek pod-
legtych i nadzorowanych przez Ministra Sprawiedliwosci, a jednostkom
tym polecit nabywanie okreslonych rodzajéw zaméwien od wskazanego
zamawiajacego (takze na podstawie zawartej przez niego umowy ramowej)
lub od wykonawcoé6w wybranych przez niego. Na tej podstawie, Minister
Sprawiedliwo$ci w latach 2018-2020** wyznaczyt Sad Apelacyjny w Kra-
kowie do realizacji nizej wymienionych zadan:

na podstawie zarzadzenia z 12 marca 2018 r.*® - przeprowadzenie poste-
powania i udzielenia zaméwienia publicznego na rozwigzanie infor-
matyczne obejmujace funkcjonalno$ci zapewniajace obstuge procesu
udzielania zamoéwien publicznych za posrednictwem srodkéw komuni-
kacji elektronicznej na rzecz powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury, sgdéw powszechnych oraz Ministerstwa Sprawiedliwo$ci;
na podstawie zarzadzenia z 12 marca 2018 r.*® - przeprowadzenie poste-
powania i udzielenie zaméwienia publicznego na §wiadczenie ustug
pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym w latach 2019-2022
na rzecz powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury;

na podstawie zarzadzenia z 4 lipca 2019 r.*” - przeprowadzenie poste-
powan i udzielenie zaméwien publicznych na ustugi ubezpieczeniowe
na rzecz powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, zakta-
dow poprawczych i schronisk dla nieletnich, o§rodkéw kuratorskich
oraz saddw okregowych;

na podstawie zarzadzenia z 2 grudnia 2019 r.*® - przygotowanie i prze-
prowadzenie postepowania na zawarcie umowy ramowej oraz zawarcia
umowy ramowej na pozyskiwanie oprogramowania Microsoft lub opro-
gramowania réwnowaznego wraz z ustugami towarzyszacymi na rzecz
sadow powszechnych oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci;

na podstawie zarzadzenia z 4 maja 2020 r.*° - przeprowadzenie postepo-
wania i udzielenie zaméwienia publicznego na rzecz sadéw powszechnych
na dostawe zintegrowanego oprogramowania do zarzadzania kompute-
rami i urzadzeniami przeno$nymi oraz Swiadczenie innych ustug;

na podstawie zarzadzenia z 4 maja 2020 r.°° - przeprowadzenie poste-
powania i udzielenie zamdéwienia publicznego na rzecz Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci oraz jednostek organizacyjnych sagdéw powszechnych
na dostawe rozwigzania informatycznego obejmujacego funkcjonalno$¢
wykrywania i reakcji na zagrozenia, zapewniajaca ochrone stacji robo-
czych i serwer6w przez atakami oraz §wiadczenie innych ustug;

44
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Wg stanu na 30 czerwca 2020 1.
Dz. Urz. MS poz. 147.
Dz.Urz. MS poz. 148.
Dz. Urz. MS poz. 151.
Dz. Urz. MS poz. 241.
Dz. Urz. MS poz. 115.
Dz. Urz. MS poz. 116.
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- na podstawie zarzadzenia z 4 maja 2020 r.>* - przygotowanie i przepro-
wadzenie postepowania na zawarcie umowy ramowej oraz zawarcia
umowy ramowej na wyposazenia sal do cyfrowej rejestracji rozpraw
wraz z ustugami serwisu na rzecz sagdéw powszechnych;

- na podstawie zarzadzenia z 15 maja 2020 r.>? - do przeprowadzenia
postepowania i udzielenia zaméwienia publicznego na rzecz sadéw
powszechnych na dostawe rozwigzania informatycznego obejmujgcego
funkcjonalno$¢ monitorowania i nagrywania sesji zdalnych nawigzy-
wanych do systeméw informatycznych oraz $wiadczenie innych ustug.

W latach 2018-2020 zasady organizacji zakupow towaréw i ustug okre-
Slone zostaty ponadto w zarzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 28 marca
2017 r. w sprawie organizacji zakupow dostaw i ustug w sadownictwie
powszechnym oraz wskazania zamawiajgcego®>. W § 2 ust. 1 tego zarzadze-
nia wskazano, ze Sad Apelacyjny w Krakowie przygotowuje i przeprowa-
dza postepowania o udzielenie zamowien publicznych, udziela zamdéwien
oraz zawiera umowy ramowe na rzecz sagdow w zakresie dostaw:

energii elektryczne;j,

paliw napedowych do samochodéw oraz kart flotowych,

biatego papieru A4 do wydrukéw i kopiowania,

- prasy,

- samochodéw osobowych i ciezarowych

oraz ustug:

- telefonii stacjonarne;j,

- telefonii komoérkowej,

- ubezpieczen majgtkowych i komunikacyjnych,

- pocztowych i kurierskich.

W § 2 ust. 2 ww. zarzgdzenia wskazano, ze sgdy apelacyjne przygoto-

wuja i przeprowadzaja postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicz-

nego, udzielajag zamdéwien oraz zawierajg umowy ramowe na rzecz sadoéow

z obszaru danej apelacji w zakresie dostaw:

- materiatéw biurowych z wytaczeniem biatego papieru A4 do wydru-
koéw i kopiowania,

- aparatow do telefonii komérkowej i tabletow oraz sprzetu komputero-
wego i biurowego.

Wedtug postanowien zarzadzenia, zakupéw ww. dostaw i ustug nalezato
dokonywa¢ w oparciu o katalogi przygotowane z uwzglednieniem para-
metréw, standaryzacji i zidentyfikowanych potrzeb sagdéw, ustalonych
w sposéb umozliwiajacy dokonanie planowania rzeczowego i finansowego,
zawierajgcego orientacyjne ceny dostaw i ustug.

Sad Apelacyjny w Krakowie zobowigzany byt do przekazywania do Mini-
sterstwa Sprawiedliwo$ci, w terminie do dnia 30 marca roku poprzedzaja-
cego rok budzetowy, katalogu uwzgledniajacego planowany zakup dostaw
i ustug. Zatwierdzone przez Ministra Sprawiedliwosci katalogi musza by¢
uwzgledniane w CZS w terminie do dnia 30 kwietnia roku poprzedzaja-

51 Dz.Urz. MS poz. 117.
52 Dz.Urz. MS poz. 122.
53 Dz.Urz.MSpoz.122, ze zm.
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cego rok budzetowy i stanowig podstawe planowania dostaw i ustug
na kolejny rok budzetowy. W przypadku dostaw, o ktérych mowa w § 2
ust. 2 ww. zarzadzenia, postepowania o udzielenie zamoéwien publicznych
na rzecz sadow z obszaru danej apelacji moga by¢ przygotowywane i prze-
prowadzane przez SA w Krakowie, pod warunkiem terminowego ztozenia
przez nie wniosku oraz jego akceptacji.

5.8.1.2. W latach 2018-2020 sposo6b organizacji wspolnych zaméwien

publicznych przez CZS, zostat okreslony w umowie o $wiadczenie ustug,

zawartej pomiedzy SA w Krakowie a CZS°%, na podstawie ktérej Sad Apela-
cyjny w Krakowie zlecit CZS obstuge sadu w petnym zakresie spraw doty-
czacych m.in.:

- przygotowania i przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamdéwien
publicznych na rzecz sadéw powszechnych, w zakresie objetym zarza-
dzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 wrzesnia 2014 r. w spra-
wie wskazania zamawiajgcego do przygotowania i przeprowadzenia
postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego, udzielania zamo-
wien oraz zawierania uméw ramowych na rzecz sgdéw powszechnych®®.
Wynagrodzenie netto za przeprowadzenie postepowania w sprawie
zamoéwienia publicznego, w ktéorym zamawiajacy przed otwarciem
ofert o§wiadcza jaka kwote przeznacza na sfinansowanie zamowienia,
okreslono w wysoko$ci 1,5% kwoty brutto przeznaczonej na sfinanso-
wanie danego zamoéwienia publicznego, natomiast za przeprowadzenie
postepowania w innych przypadkach (np. w trybie zaméwienia z wolnej
reki) - 1,5% warto$ci brutto maksymalnego wynagrodzenia wykonaw-
cy wskazanego w umowie;

- nadzoru nad realizacja umoéw zawieranych przez CZS jako zamawiajace-
go na rzecz sadow powszechnych, w zakresie objetym ww. zarzadzeniem
oraz obstugi narzedzia informatycznego pn. Centralny System Zakupéw
dla Sgdownictwa Powszechnego (dalej: System CZS). Wynagrodzenie netto
za wykonanie zlecenia okreslono w wysokosci 1% wartosci brutto mak-
symalnego wynagrodzenia wykonawcy wskazanego w danej umowie;

- przygotowania projektow: katalogu, harmonogramu, opinii projektow
dotyczacych wnioskéw oraz opiséw przedmiotu zaméwienia w zakresie
wszystkich pozycji katalogu, w zakresie powierzonym SA w Krakowie
na podstawie ww. zarzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci. Ryczattowe
wynagrodzenie za Swiadczenie wskazanych ustug okreslono w wyso-
kosci 0,15% wartosci brutto sumy kwot przeznaczonych na sfinanso-
wanie zaméwien objetych ww. zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwos$ci
w poprzednim roku budzetowym, za kazdy rok budzetowy wykonywa-
nia tych ustug, w okresach miesiecznych.

Powyzsza umowa zostata rozwigzana z dniem 31 sierpnia 2018 r. w drodze
porozumienia stron oraz zawarto nowg umowe o wspotpracy obowigzujaca
od 1 wrzeénia 2018 r.>%. Okreélono w niej zasady planowania, przygotowy-
wania, przeprowadzania postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych,

54 Umowa o $wiadczenie ustug z dnia 30 grudnia 2016 r. (z p6Zn. aneksami).
55 Dz.Urz. MS poz. 153 (Zarzadzenie to zostato uchylone Zarzadzeniem z dnia 28 marca 2017 r.).

56 Umowa o wspoétpracy z 24 sierpnia 2018 r. z p6zn. aneksami.
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udzielania tych zamdwien, a takze kontrolowania i nadzorowania wykony-

wania umoéw, w tym wykonywania przez CZS uprawnien i obowigzkow SA

w Krakowie wynikajacych z zarzadzenia z 28 marca 2017 r. Przedmiotem

umowy byto $wiadczenie przez CZS nastepujacych ustug na rzecz SA w Kra-

kowie w zamian za wynagrodzenie, tj.:

- planowanie zapotrzebowan na zamoéwienia publiczne na kolejny rok
budzetowy poprzez przygotowanie i obstuge systemu CZS do zbierania
zapotrzebowan wstepnych oraz przygotowywanie katalogéw. Wynagro-
dzenie netto za wykonanie ustug okreslono w wysokosci 1,5% wartoSci
brutto sumy kwot przeznaczonych na sfinansowanie zamoéwien obje-
tych zarzadzeniem z 28 marca 2017 r. w poprzednim roku budzetowym,
za kazdy rok wykonywania tych ustug, lecz nie wiecej niz 20,0 tys. zt
netto miesiecznie;

- przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamoéwie-
nia publicznego oraz udzielenie zamdwienia w imieniu SA w Krakowie.
W przypadku uniewaznienia postepowania i nieudzielenia zamoéwie-
nia, wynagrodzenie ustalono w wysokos$ci netto wynoszacej 1,5%
kwoty brutto przeznaczonej na sfinansowanie zamoéwienia, natomiast
przy wyborze najkorzystniejszej oferty 1,5% kwoty brutto przeznaczo-
nej na sfinansowanie przedmiotu zamoéwienia (w przypadku udzielenia
zamoéwienia publicznego po uprzednim uniewaznieniu postepowania
- rownowarto$c¢ 0,15%);

- nadzorowanie nalezytego wykonania umowy na udzielenie zaméwienia
publicznego. Wynagrodzenie netto za kazdy miesigc sprawowania nadzo-
ru i kontroli nad zaméwieniem okreslono w wysokosci 1% warto$ci brut-
to maksymalnego wynagrodzenia wykonawcy wskazanego w umowie.

5.8.1.3. W latach 2018-2020 w CZS podejmowano dziatania dostosowu-
jace strukture organizacyjna do realizacji zadan zwigzanych z udzielaniem
zamowien wspolnych w zakresie objetym obowigzujgcymi w tym okre-
sie umowami. W obowigzujacych w okresie objetym kontrola regulami-
nach organizacyjnych wskazano wydziaty zajmujace sie ww. zadaniami,
tj. Wydziat Zamoéwien Publicznych (WZP) oraz Wydziat Kontroli i Reali-
zacji Uméw (WKiRU) oraz wyznaczono adekwatng do potrzeb liczbe pra-
cownikéw do realizacji tych zadan (siedem os6b w WZP oraz 10 oséb
w WKiRU®7). W zakresach obowigzkéw wszystkich pracownikéw precyzyj-
nie okreslono zadania do realizacji oraz zakres odpowiedzialnosci, dosto-
sowujac je do obowigzujgcego statutu CZS, regulaminéw organizacyjnych
oraz procedur wewnetrznych.

Wszyscy pracownicy WZP oraz WKiRU przygotowani byli merytorycznie
do wykonywania zadan w procesie planowania i realizacji zamdéwien o cha-
rakterze centralnym. Posiadali kwalifikacje i doSwiadczenie oraz uczestniczyli
w cyklicznych szkoleniach w zakresie stosowania przepiséw ustawy PZP.

W procesie bezposredniego planowania, przygotowania i przeprowadza-
nia poszczego6lnych postepowan wspolnych o centralnym charakterze
(dla wszystkich jednostek sadownictwa), uczestniczyli przede wszyst-
kich cztonkowie komisji przetargowych wyznaczani z WZP oraz WKiRU

57 Wskazany stan zatrudnienia byt zblizony w catym okresie objetym kontrola.
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oraz z innych jednostek resortu sprawiedliwo$ci. W niektérych kategoriach
zamoéwien publicznych, w ktorych istniata potrzeba zapewnienia specjali-
stycznej wiedzy, uczestniczyly takze osoby powotane w charakterze bie-
gtych (np. w zamowieniu na ustugi ubezpieczeniowe uczestniczyli biegli
z ramienia Brokera Ubezpieczeniowego, a w zaméwieniu na ustugi telefonii
stacjonarnej powotano eksperta).

5.8.1.4. W latach 2018-2020 do przygotowywania i przeprowadzania
zamoéwien publicznych przez CZS, wykorzystywano dwa $rodki komuni-
kacji elektronicznej, tj. System CZS oraz system elektronicznej komunika-
cji w postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych (dalej: System
Smart Pzp). System CZS powstat w wyniku udzielenia zamdéwienia publicz-
nego w 2013 r. przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, stuzyt jako wspar-
cie informatyczne proceséw zakupowych realizowanych w sagdownictwie
i byt wykorzystywany we wszystkich jednostkach sgdownictwa powszech-
nego. CZS nie ponosito kosztow utworzenia i utrzymania Systemu CZS,
gdyz nie byto jego wtascicielem.

System Smart Pzp powstat w wyniku zamoéwienia publicznego udzielonego
w 2018 r. przez SA w Krakowie i funkcjonowat od pazdziernika 2018 r.
Wydatki poniesione przez CZS z tytutu korzystania z ww. systemu w okre-
sie od grudnia 2018 r. do 30 czerwca 2020 r. wyniosty tacznie 5,2 tys. zt
brutto. W okresie objetym kontrolg nie odnotowano awarii ww. systemow.

5.8.1.5. W latach 2018-2020 CZS nie prowadzito szkolen dla jednostek
sagdownictwa powszechnego dotyczacych osiggania korzysci z udziela-
nia zamowien publicznych o charakterze centralnym. Do CZS nie wpty-
waty zgloszenia w zakresie potrzeby organizacji tego typu szkolen. Jedynie
w 2019 r. CZS $wiadczyto komercyjne ustugi szkoleniowe dla pracownikow
jednostek sadownictwa powszechnego w obszarze zasad organizacji zamo-
wien publicznych w obszarze sagdownictwa powszechnego oraz dotyczace
jednej z nadzorowanych uméw.

5.8.2. Zgodnos$¢ systemu zamowien publicznych udzielanych
przez Centrum Zakupow dla Sadownictwa, w tym zaméwien
wspolnych, z wewnetrznymi wytycznymi
5.8.2.1. W latach 2018-2020 (do 30 czerwca 2020 r.) CZS udzielito tacz-
nie 51 zaméwien wspdlnych o centralnym charakterze (dla wszyst-
kich jednostek sadownictwa) (z tego: 21 w 2018 r,, 27 w 2019 r. i trzy
w 2020 r.) o tgcznej wartos$ci 2 948 989,2 tys. zt (z tego w 2018 r. o war-
tosci 2 639 589,3 tys. zt, w 2019 r. o wartosci 284 068,6 tys. zt i w 2020 r.
o wartosci 25 331,3 tys. z1).
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Infografika nr 7
Zamowienia centralne udzielone przez Centrum Zakupéw dla Sagdownictwa w latach
2018-2020 (do zakonczenia kontroli)

Rodzaj zaméwienia Liczba podmiotow Liczba
oraz wartos$¢ szacunkowa uczestniczacych w zaméwieniu zawartych
(netto w min zf) (wykonawcow, ktorzy ztozyli oferte) umoéw
OB OB NS
f roboty : roboty
dostawy ustugi budowlane dostawy ustugi budowlane
23
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Szczegbtowe badanie dziewieciu zamdwien wspolnych przeprowadzo-
nych przez CZS w 2019 r. (17,6% wszystkich zaméwien przeprowadzonych
w latach 2018-2020) wykazato, ze ich realizacja odbywata sie na podsta-
wie zarzadzenia z 28 marca 2017 r. oraz zgodnie z postanowieniami umowy
o wspotpracy z SA w Krakowie i obowiazujacymi w CZS procedurami. Kon-
trola wykazata, zZe za wykonanie ustug polegajacych na organizacji i prze-
prowadzeniu wyzej wskazanych postepowan, a nastepnie z tytutu kontroli
i nadzoru nad realizacjg zawartych umoéw, CZS zgodnie z warunkami
umowy o wspotpracy prawidtowo naliczyto i uzyskato od SA w Krakowie
nalezne wynagrodzenie w tacznej kwocie 232,9 tys. zt netto. Takze prawi-
dtowo pobierano wynagrodzenie z tytutu opracowania projektu katalogu
dotyczacego organizowanych postepowan oraz kontroli i nadzoru umoéw
w ramach zakupéw centralnych.

5.8.2.2. W latach 2018-2020, poza przeprowadzonymi przez CZS 51
wspOlnymi zamdéwieniami o centralnym charakterze, CZS udzielito tgcznie
48 zamdwien publicznych (z tego 18 w 2018 r,, 20 w 2019 1.1 10 w I pbtro-
czu 2020 r.) o tgcznej szacunkowej wartos$ci netto 2 322,6 tys. zt, ktérych
zakres rzeczowy byt zblizony lub identyczny do zamoéwienh wspélnych
o centralnym charakterze przeprowadzonych przez CZS w tym okresie.
W 47 przypadkach zaméwien udzielono samodzielnie, a w jednym przy-
padku wspolnie z 19 sagdami apelacji krakowskiej.

W kwestii nieprzystapienia przez CZS do wspdlnych zaméwien o central-

nym charakterze, Dyrektor CZS poinformowat, ze:

- w odniesieniu do zakupu ustug pocztowych, CZS nie przytaczyt sie
do zamo6wienia centralnego z uwagi na specjalny, dedykowany system
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do nadzorowania ustugi pocztowej, ktory byt wykorzystywany w jed-
nostkach sgdownictwa powszechnego (System Obstugi Poczty - SOP);

- decyzje o zakupie monitoréw komputerowych o wielko$ci matrycy 27”
oraz komputerdw typu all-in-one o wielko$ci matrycy 27” podjeto
po weryfikacji potrzeb pracownikéw, podczas gdy zakupy o charakte-
rze centralnym dla jednostek sagdownictwa powszechnego obejmowa-
ty monitory komputerowe oraz komputery typu all-in-one o wielkos$ci
matrycy maksymalnie 24 cale;

- w2018 r. CZS przystapito do zamoéwienia o charakterze centralnym
pn. Dostawa materiatéw biurowych na rzecz sqdéw powszechnych obszaru
apelacji krakowskiej, apelacji biatostockiej, apelacji lubelskiej. Po szczeg6-
towej analizie zakresu przedmiotowego podpisanej umowy stwierdzono,
Ze wybrane pozycje zaméwienia mozna naby¢ taniej poza zamdéwieniem
o charakterze centralnym. Wynikato to z faktu, ze zakres przedmioto-
wy zamdwienia o charakterze centralnym dostosowany byt szczeg6lnie
do potrzeb jednostek sadownictwa, a asortyment zamawiany przez CZS
wyrdznia sie inng specyfika. W zwigzku z powyzszym w kolejnych
latach CZS nie przystepowato do postepowania o udzielenie zamoéwie-
nia publicznego o charakterze centralnym;

- zakup trzech komputeréw stacjonarnych spowodowany byt wystapie-
niem nagtych okoliczno$ci zwigzanych m.in. z awariami jednostek sprze-
towych, a takze pilnymi potrzebami CZS;

- zakup pieciu telefonéw dla kadry kierowniczej w grudniu 2019 r. spowo-
dowany byt zuzyciem dotychczas uzytkowanego sprzetu, a zakup oSmiu
telefonéw komérkowych w 2020 r. wynikat z przej$cia na prace zdalna
pracownikéw, w zwigzku z zagrozeniem epidemiologicznym;

- postepowanie o udzielenie zamdéwienia wspdlnego Kompleksowa dosta-
wa gazu ziemnego grupy E na rzecz sqdéw powszechnych obszaru apelacji
krakowskiej w roku 2020, byto wspdlna inicjatywa CZS oraz SA w Krako-
wie. W postepowaniu tym oprécz CZS, udziat wziety wszystkie jednostki
sagdownictwa powszechnego z apelacji krakowskiej. Dzieki wspo6lnemu
postepowaniu uzyskano cene za zakup gazu nizsza o 13% od kwoty
przeznaczonej na sfinansowanie zamowienia.

Niezaleznie od samodzielnego lub wspdélnego udzielania zaméwien publicz-
nych, w latach 2018-2020 CZS przystapito do 12 wspolnych postepowan
o charakterze centralnym (z tego do dwéch w 2018 r., szeSciu w 2019 r.
oraz czterech w I pdtroczu 2020 r.) o tacznej wartosSci szacunkowej
328 225,1 tys. zt.

5.8.2.3. Kontrola wykazata, ze w latach 2018-2020 Centrum Zakupdéw
dla Sagdownictwa wywigzywato sie z obowigzkéw okreslonych w doku-
mentach (statucie, umowie o wspdtpracy, zarzadzeniach) dotycza-
cych planowania, przygotowywania i udzielania zamoéwien publicznych,
w tym zamoéwien o charakterze centralnym i wspdélnych, a takze sprawowa-
nia nadzoru na realizacja uméw oraz sprawozdawczo$ci. W ramach reali-
zacji ww. zadan m.in.:
- WZP i WKiRU prawidtowo przygotowywaty projekty rocznych harmo-
nogramow postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych dla jedno-



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

stek sadownictwa powszechnego, prowadzity rejestry zawartych uméw
oraz przygotowywaty roczne sprawozdania ze stopnia realizacji nad-
zorowanych umoéw;

- CZS prawidtowo i w terminie wynikajgcym z umowy o wspétpracy z SA
w Krakowie, opracowywato coroczne katalogi dostaw i ustug przekazy-
wane do zatwierdzenia Ministrowi Sprawiedliwosci;

- CZSrzetelnie przygotowywato cykle zakupowe, umozliwiajac sgdom zto-
zenie zar6wno wstepnych zapotrzebowan, jak i zapotrzebowan zamo-
wieniowych na dostawy i ustugi;

- Dyrektor CZS terminowo przekazywat do SA w Krakowie comiesiecznie
raporty dotyczgce umoéw nadzorowanych na zlecenie SA w Krakowie,
oraz okresowe informacje finansowe z dziatalnosci CZS, jak tez corocz-
ne informacje zbiorcze dotyczace postepowan o zamoéwienie publiczne,
w ktorych SA w Krakowie byt reprezentowany przez CZS, co umozliwia-
to terminowe i rzetelne przekazanie przez SA w Krakowie do Prezesa
Urzedu Zamoéwien Publicznych sprawozdan o udzielonych zamoéwieniach,
stosownie do art. 98 ust. 11 2 PZP.

5.8.2.4. W latach 2018-2020 Sad Apelacyjny w Krakowie, korzystajac
ze swoich uprawnien statutowych przeprowadzit jedng kontrole w CZS,
ktora dotyczyta gospodarki finansowej i dziatalnosci statutowej CZS,
w tym udzielania zamdwien publicznych. W zakresie dotyczacych realiza-
cji zaméwien publicznych kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.

Niezaleznie od przeprowadzonej kontroli, SA w Krakowie organizowat
takze spotkania i telekonferencje, a w uzasadnionych przypadkach wspie-
rat pracownikéw CZS, delegujac przedstawicieli sgdu do prac w niektérych
komisjach przetargowych. Do nadzoru wykorzystywano takze przekazy-
wane przez CZS skany dokumentéw zwigzanych z prowadzonym poste-
powaniem przetargowym, w szczeg6lnosci podpisane umowy. Ponadto
SA w Krakowie wyznaczat swoich przedstawicieli do prac w niektorych
komisjach przetargowych, w szczegdlnosci w przypadku postepowan,
ktére nie byty zaméwieniami powtarzajacymi sie cyklicznie i wykraczaty
zakresem poza jednostki sgdownictwa powszechnego oraz wymagaty
uzgadniania kwestii technicznych, merytorycznych i finansowych.

5.9. Efekty udzielania zamoéwien publicznych przez CZS

5.9.1. W latach 2018-2020 w CZS nie przeprowadzano w sposoéb syste-
mowy analiz oszczedno$ci i efektow wynikajacych z przeprowadzonych
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego o charakterze cen-
tralnym. W szczego6lnosci nie analizowano na biezaco korzysci z udzie-
lania zamo6wien publicznych o charakterze centralnym w poréwnaniu
do zakupo6w realizowanych indywidualnie przez jednostki sgdownictwa
powszechnego lub pozostate jednostki organizacyjne podlegte lub nadzoro-
wane przez Ministra Sprawiedliwosci. Analize taka przeprowadzono tylko
w odniesieniu do jednego zamoéwienia o charakterze centralnym z 2018 r.
na Dostawe materiatéw biurowych na rzecz sqdéw powszechnych obszaru
apelacji krakowskiej, apelacji biatostockiej, apelacji lubelskiej, gdzie uznano,
iz niektore towary objete zamdowieniem o charakterze centralnym, mozna
naby¢ taniej dokonujac zakupéw samodzielnie.

Sad Apelacyjny
w Krakowie sprawowat
nadzér nad CZS
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Dyrektor CZS poinformowat, ze sposdb organizacji proceséw scentra-
lizowanych zamo6wien publicznych realizowanych przez CZS, polega-
jacy na okres$laniu przez Ministra Sprawiedliwos$ci kategorii zakupowych
podlegajacych centralizacji wedtug przedmiotu zaméwienia powoduje,
ze co do zasady sady w ramach tych kategorii nie realizujg zaméwien
indywidualnych poza systemem centralnym. Powoduje to brak mozliwo-
$ci dokonania czysto finansowej analizy poszczegolnych kategorii zaku-
powych. Poréwnanie cen w kolejnych latach nie odzwierciedla natomiast
aktualnej i realnej rynkowo korzysci finansowej uzyskiwanej w zamoéwie-
niu. Poréwnan finansowych dokonywano natomiast dla uzyskiwanych ofert
w odniesieniu do wartosci szacunkowej oraz kwoty przeznaczonej na sfi-
nansowanie konkretnego zamowienia. Jako korzysci uzyskiwane ze scen-
tralizowanego procesu zakupowego, Dyrektor wskazat m.in. korzysci
organizacyjno-kadrowe, tj. zmniejszenie obcigzenia kadrowego jednostek
sagdownictwa powszechnego, standaryzacje obstugi proceséw w warstwie
informatycznej oraz scentralizowanie proceséw zaméwien publicznych.

5.9.2. Poréwnanie przez NIK cen uzyskanych przez CZS w dziewieciu poste-
powaniach o udzielenie wspdlnego zamdwienia publicznego o charakterze
centralnym w 2019 r. (33,3% zamoéwien o charakterze centralnym prze-
prowadzonych w 2019 r.) oraz cen podobnych towaréw i ustug zakupio-
nych indywidualnie przez sady apelacyjne w Lublinie, Poznaniu, Rzeszowie
i Warszawie wykazato, Ze ceny uzyskane w zamoéwieniach o charakterze
centralnym bylty w wiekszosci przypadkéow wyzsze.

Udzielone przez CZS zaméwienia o charakterze centralnym dotyczyty

27 produktéw dla sadéw powszechnych z obszaru apelacji krakowskiej,

wroctawskiej i todzkiej, tj.:

- laptopow w dwoéch typach (standardowy i ponadstandardowy),

- komputeréw stacjonarnych w dwéch typach (standardowy i all-in-one),

- monitoréw w dwoch typach (21,5” standard i 24-25” powiekszony),

- drukarek w pieciu typach (m.in. r6zna wydajnosc),

- urzadzen wielofunkcyjnych w dwdch typach (A4 i A3),

- aparatow telefonicznych w czterech typach,

- wokandy typ 1 - panel min. 19”,

- pamieci masowych w trzech typach (NAS RACKS, switch typ 2 - zarza-
dzany, switch typ 3 - zarzadzalny rack),

- projektoréw i skaneréw w réznych typach.

Sady apelacyjne w Lublinie, Poznaniu, Rzeszowie i Warszawie, dziatajac
w imieniu wtasnym i na rzecz podlegtych sadéw powszechnych z obsza-
row miejscowych apelacji, udzielity w 2019 r. tgcznie 68 zamowien
na 23 produkty tozsame lub o zblizonym charakterze do wyzej wymienio-
nych®8, zaméwionych centralnie przez CZS.

W przypadku 43 zamo6wien (63%) ceny jednostkowe produktéw uzyskane
indywidualnie przez sady byty nizsze od 3% do 84% od cen uzyskanych
w postepowaniach o charakterze centralnym przeprowadzonych przez CZS.
Najwieksze oszczednosci uzyskaty:

58  Nie udzielano zaméwien na cztery produkty: switch typ 2 - zarzadzany, drukarka typ 8 wersja 1,
projektor typ 1, skaner typ 1 wersja 1.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

- Sad Apelacyjny w Poznaniu przy zakupie drukarki (84%), urzadzenia
wielofunkcyjnego (82%) i monitora 24-25" (62%),

- Sad Apelacyjny w Warszawie przy zakupie urzadzenia wielofunkcyjne-
go (81%) i drukarki (65%),

- Sad Apelacyjny w Rzeszowie przy zakupie urzadzenia wielofunkcyjne-
go (64%).

W kwestii réznic w cenach Dyrektor CZS wyjasnit, Ze przy poréwnaniach

nalezy wzig¢ pod uwage takze inne uwarunkowania, tj.:

- w postepowaniach o udzielenia zaméwienia publicznego stosowane
sg przez zamawiajacych odpowiadajace ich potrzebom szczegbétowe
opisy przedmiotéw zamoéwienia réznicujgce sprzet w ramach tej samej
grupy asortymentowej okreslonej w katalogu urzadzen;

- wystepujg rozne, w szczeg6lnosci funkcjonalne dodatkowe kryteria
oceny ofert stosowane przez zamawiajacych, ktore zgodnie z art. 91
PZP powinny stanowi¢ az 40% wagi wszystkich kryteriow w stosunku
do ceny, ktéra jako kryterium nie powinna przekraczac¢ 60%j;

- ilo$¢ zamawianego sprzetu informatycznego oraz koszty jego dostawy
do wielu lokalizacji;

- czas realizacji zamoéwienia, zabezpieczenie nalezytego wykonania umo-
wy oraz wysokos$c i rodzaj kar umownych.

Wskazat rowniez, ze oprécz kryteriéw cenowych oraz potrzeb zama-
wiajacych, przy ocenie efektywnos$ci organizacji zakupow o charakterze
centralnym i wspdlnych, nalezy bra¢ uwage takze korzysci i koszty orga-
nizacyjno-kadrowe wynikajace z funkcjonowania scentralizowanego sys-
temu zakupowego, do ktérych nalezy zaliczy¢ zmniejszenie obcigzenia
kadrowego jednostek sagdownictwa powszechnego, profesjonalizacje kadry
zaangazowanej w proces zamowien publicznych, standaryzacje obstugi pro-
cesOw w warstwie informatycznej oraz scentralizowanie proceséw zamog-
wien publicznych, co czyni je bardziej transparentnymi i zdecydowanie
ogranicza ryzyko zdarzen patologicznych, w tym korupcyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli co do zasady podziela stanowisko Dyrektora CZS
w sprawie uwarunkowan, ktére moga mie¢ wptyw, na réznice cen jednost-
kowych urzadzen informatycznych zamawianych centralnie przez CZS
oraz indywidualnie przez jednostki sgdownictwa powszechnego. NIK
zauwaza takze okoliczno$ci utrudniajgce ekonomiczng analize poréow-
nawcza wynikajace z przymusu uczestniczenia jednostek sgdownictwa
w zamoOwieniach o charakterze centralnym i r6znych warunkéw realizacji
zamoéwien w kolejnych latach.

Niemniej jednak uzasadnione watpliwosci NIK budzi w niektérych przy-
padkach skala réznic cenowych. Dotyczyto to w szczego6lnosci takich
rodzajéw zamawianych urzadzen, jak np. drukarki, urzadzenia wielo-
funkcyjne oraz monitory 24-25", ktére zostaty zakupione centralnie
przez CZS w cenach wielokrotnie(nawet ponad sze$¢ razy) przewyzszaja-
cych ceny uzyskane indywidualnie przez wybrane sgdy apelacyjne. Tylko
w przypadku trzech analizowanych produktéw®® (13%) zakupionych

59 Aparat telefoniczny typ 3, pamie¢ masowa typ 2, drukarka typ 7.
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przez wybrane sady apelacyjne, ceny byty kazdorazowo wyzsze od cen
uzyskanych w efekcie zaméwien o charakterze centralnym udzielonych
przez CZS.

Zdaniem NIK, tak znaczace réznice cen powinny by¢ przedmiotem gteb-
szej refleksji zar6wno kierownictwa CZS jak i podmiotéw nadzorujacych,
a w efekcie rozwazenia podjecia proby sporzadzania systematycznych ana-
liz efektywnosci scentralizowanych form zaméwien publicznych.

5.9.3. Kontrola wykazata, ze CZS systematycznie informowato pozostate

sady apelacyjne o mozliwos$ci przytaczenia sie do postepowan organizo-

wanych przez SA w Krakowie na rzecz jednostek z obszaru apelacji kra-

kowskiej. W efekcie tej inicjatywy, do postepowan prowadzonych na rzecz

jednostek obszaru apelacji krakowskiej w zakresie dostaw materiatéw biu-

rowych:

- w2018 r. przytaczyty sie jednostki sadownictwa obszaréw apelacji bia-
tostockiej i lubelskiej;

- w2019 r. przytaczyty sie jednostki sadownictwa obszaréw apelacji bia-
tostockiej, gdanskiej, katowickiej, lubelskiej, t6dzkiej i wroctawskiej;

- w 2020 r. przytaczyty sie jednostki sadownictwa obszardéw apelacji bia-
tostockiej, gdanskiej, katowickiej, lubelskiej, t6dzkiej i wroctawskiej.
Natomiast w przypadku postepowan prowadzonych na rzecz jednostek
obszaru apelacji krakowskiej w zakresie dostaw sprzetow informatycznych

oraz urzadzen biurowych:

- w 2019 r. przytaczyty sie jednostki sagdownictwa powszechnego obsza-
réw apelacji t6dzkiej i wroctawskiej,

- w2020 r. przytaczyty sie jednostki sgdownictwa obszarow apelacji bia-
tostockiej, todzkiej, poznanskiej i wroctawskiej.

Ustalono takze, iz w 2019 r. CZS zainicjowato i przeprowadzito wspolne

postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego pn. Kompleksowa

dostawa gazu ziemnego grupy E (wysokometanowy) na rzecz sqdéw

powszechnych obszaru apelacji krakowskiej w roku 2020. W postepowaniu

tym wziety takze udziat wszystkie jednostki sgdownictwa powszechnego

z obszaru apelacji krakowskiej (tgcznie 38 sadow). W efekcie tych dziatan

obnizono koszty zakupu tego paliwa o ok. 13% od kwoty przeznaczonej

na sfinansowanie cato$ci zamowienia.

Kontrola wykazata ponadto, ze oprécz dziatan w zakresie jednostek sgdow-
nictwa powszechnego CZS wraz z Sgdem Apelacyjnym w Krakowie podej-
mowaty skuteczne inicjatywy polegajace na wtaczeniu do postepowan
o udzielenie wspdlnego zamdéwienia publicznego o charakterze central-
nym takze innych jednostek podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra
Sprawiedliwosci. W efekcie podjetych dziatan, w dziewieciu postepowa-
niach przeprowadzonych przez CZS wziety udziat jednostki prokuratury
(od 57 do 428 jednostek uczestniczacych), a takze Ministerstwo Sprawie-
dliwosci, zaktady poprawcze, schroniska dla nieletnich, o$rodki kuratorskie
oraz mtodziezowe osrodki adaptacji spoteczne;j.
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5.10. Planowanie i realizacja zamowien publicznych
udzielanych przez Centrum Ustug Wspo6lnych

5.10.1. Dzialania Centréw Ustug Wspolnych w zakresie planowania
i realizacji zamowien publicznych

Zgodnie z art. 10a pkt 1-3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym®®, gmina moze zapewni¢ wspé6lng obstuge, w szczeg6lnosci admi-
nistracyjng, finansowa i organizacyjna: jednostkom organizacyjnym gminy
zaliczanym do sektora finanséw publicznych; gminnym instytucjom kultury
oraz innym zaliczanym do sektora finanséw publicznych gminnym osobom
prawnym utworzonym na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania
zadan publicznych, z wytaczeniem przedsiebiorstw, instytutow badawczych,
bankéw i spoétek prawa handlowego - zwanym dalej “jednostkami obstugiwa-
nymi”.

5.10.1.1. Wszystkie centra ustug wspdlnych objete kontrolg zostaty powo-
tane uchwatami organéw stanowigcych gmin/miast do prowadzenia wspdl-
nej obstugi wyznaczonych jednostek organizacyjnych gminy. W zadnym
z kontrolowanych CUW organ stanowiacy jednostki samorzadu teryto-
rialnego nie skorzystat z uprawnien wynikajacych z art. 15c ustawy PZP
i nie wskazat oraz nie powotat CUW do wykonywania zadania centralnego
Zamawiajgcego.

Zaréwno w statutach jak i regulaminach organizacyjnych wskazywano,
ze do zakresu dziatania centréw nalezy m.in. obstuga administracyjna,
organizacyjna, finansowa oraz zadania z zakresu rachunkowosci i spra-
wozdawczosci jednostek obstugiwanych. Podmiotami obstugiwanymi
byty jednostki organizacyjne gminy, gtéwnie placéwki oswiatowe, placowki
pomocy spotecznej i opiekunczo-wychowawcze, a takze jednostki kultury.
Zadania zwigzane z procesem planowania i udzielania zamowien publicz-
nych na rzecz jednostek obstugiwanych byty uregulowane (za wyjatkiem
Centrum Ustug Wspd6lnych we Wiadystawowie i GCUW®!) w regulaminach
organizacyjnych i w statutach tych jednostek. W Centrum Ustug Wspo6l-
nych we Wtadystawowie zadania te uregulowano zarzadzeniem Dyrek-
tora®? wprowadzajacym regulamin udzielania zaméwien, ktérych warto$é
nie przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowarto$ci kwoty 30 000 euro.
Kontrolowane CUW-y przy realizacji postepowan o udzielenie zamdéwienia
publicznego korzystaty ze srodkow komunikacji elektronicznej zar6wno
bezptatnych (miniPortal) jak i komercyjnej platformy (platformazakupowa.
pl)®3, a takze z tradycyjnych $rodkéw komunikacji (poczta elektroniczna,
strona internetowa BIP).

5.10.1.2. Zasady postepowania przy udzielaniu zaméwien publicznych,
we wszystkich objetych kontrolg CUW, zostaty okreslone w zarzadzeniach
dyrektoréw, ktorymi wprowadzono regulaminy udzielania zaméwien

60 Dz.U.z 2020 r. poz. 713, ze zm. Dalej zwana ustawa o samorzadzie gminnym.

61 W tej jednostce nie wprowadzono procedur i wytycznych zwigzanych z procesem planowania
iudzielania zaméwien na rzecz jednostek obstugiwanych.

62 CUW Nr 03.01.2017 z 9 stycznia 2017 r.

63 Kontrolowane jednostki korzystajace z systemu komercyjnego poniosty koszty zwiazane z jego
funkcjonowaniem w wysokos$ci 9028 zt.

Centra ustug wspoélnych
gmin/miast zostaty
utworzone zgodnie

Z przepisami

Dyrektorzy objetych
kontrolag CUW okreslili
zasady udzielania
zamoéwien publicznych
i przydzielili zadania

Z tym zwiazane
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o wartos$ci nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty
30 000 euro lub regulaminy udzielania zamdwien publicznych powyzej
tej kwoty. W regulaminach tych okreslono procedury postepowania w przy-
padku realizacji zamoéwien w poszczegélnych przedziatach kwotowych
oraz odpowiednie wzory formularzy do ich zastosowania. Ponadto w sied-
miu CUW®* obowigzywaty takze regulaminy (zarzadzenia) okres$lajace
dziatania komisji przetargowych, w ktérych zawarto regulacje wewnetrzne
odnoszace sie do realizacji zaméwien publicznych.

W regulaminach organizacyjnych skontrolowanych dziewieciu CUW zada-
nia zwigzane z obstuga postepowan o zamdwienie publiczne przypisano
komérkom organizacyjnym, a w przypadku czterech CUW®® ustalono jedno-
osobowe stanowiska ds. zaméwien publicznych. Tylko w CUW w Lochowie
w regulacjach wewnetrznych nie przewidziano jakiegokolwiek oddzielnego
stanowiska ds. zamoéwien publicznych lub komdrki organizacyjne;.

W latach 2018-2020 (do 31 sierpnia 2020 r.) zadania zwigzane z plano-
waniem i realizacjg zaméwien publicznych w skontrolowanych CUW-ach
wykonywato tacznie 45 pracownikéw. W wiekszosci CUW (poza CUW
Miasta Tychy) pracownikom przydzielono pisemne zakresy obowigz-
kéw i uprawnien zwigzane z procesem udzielania zamdwien publicznych,
a ich doswiadczenie zawodowe w tym zakresie (poza CUW w Lochowie)
wynosito co najmniej kilka lat.

Przyktady

W CUW Miasta Tychy pracownikom Zespotu ds. zaméwien publicznych, pro-
jektéw irozliczen IT nie zostalty przedstawione na piSmie zakresy obowiazkdéw,
w sytuacji gdy w § 3 ust. 14 pkt a Regulaminu organizacyjnego CUW postano-
wiono, ze do zadan kierownikéw dziatéw i koordynatoréw zespotéw nalezy
opracowanie zakreséw czynnosci. Dyrektor CUW wyjasnita m.in., Ze (...) zgod-
nie z § 3 ust. 14 pkt a Regulaminu organizacyjnego CUW MT, kierownicy dziatéw
oraz koordynatorzy zespotéw informujq w drodze bezposrednich polecen kiero-
wanych do poszczegdlnych pracownikéw o zakresie czynnosci majqcych zwiqzek
z wykonywangq pracq (...). Wskazata réwniez, ze Kodeks pracy nie wprowadza
obowiqzku sporzgdzenia pisemnych zakreséw czynnosci, a Standardy kontroli
zarzqdczej dla sektora finanséw publicznych nie majq charakteru obligatoryj-
nego. Ponadto wyjasnita, ze w 2020 r. kierownictwo CUW podjeto decyzje
o wprowadzeniu opiséw stanowisk pracy, okreslajacych zadania i uprawnie-
nia pracownika oraz wymagania stawiane osobom zajmujacym poszczegdlne
stanowiska pracy (proces w toku).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita, Ze przedstawienie pracownikom na pisSmie
zakresu obowigzkow jest niezbedne dla zapewnienia rzetelnego sprawowa-
nia w CUW kontroli zarzadczej, z uwzglednieniem Standardéw kontroli zarzqd-
czej dla sektora finanséw publicznych®®. NIK zauwazyta ponadto, ze dorazne

64 CUW w: Poznaniu, Kleczewie, Kobylnicy, Tczewie, Mikotowie, Radzyminie, Wyszkowie.
65 CUW w: Kobylnicy, Tczewie, Wyszkowie oraz GCUW w Gdansku.

66 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. M.F. Nr 15, poz. 84). Wedtug standardu nr 3
Struktura organizacyjna, aktualny zakres obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci powinien
by¢ okreslony dla kazdego pracownika. Wedtug standardu nr 10 Dokumentowanie systemu
kontroli zarzadczej, procedury wewnetrzne, instrukcje, wytyczne, dokumenty okreslajace
zakres obowiazkow, uprawnien i odpowiedzialno$ci pracownikéw i inne dokumenty wewnetrzne
stanowia dokumentacje systemu kontroli zarzadczej.
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kierowanie do pracownikéw polecen stuzbowych (ustnych albo pisemnych,
poprzez komunikatory lub poczte elektroniczng) nie moze zosta¢ uznane
za realizacje zadania okreslonego w § 3 ust. 14 pkt a Regulaminu organizacyj-
nego CUW.

W CUW w Lochowie zamoéwieniami publicznymi zajmowat sie pracownik
ds. obstugi szkoét, ktéry w swoim zakresie czynnosci posiadat wiele innych
zadan zwiagzanych z o§wiatg. W zakresie zamoéwien publicznych przypisano
mu m.in. sporzadzanie specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, ogtasza-
nie postepowan przetargowych na portalu internetowym UZP, sporzadzanie
i przekazywanie rocznych sprawozdan z udzielonych zamdwien publicznych.
Dyrektor CUW poinformowat, Ze pracownik ds. obstugi szkot majqgcy w swoim
zakresie wiele zadan nie posiada doSwiadczenia w prowadzeniu postepowan
o udzielenie zamowien publicznych (...). W razie wqtpliwosci, korzysta z porad
merytorycznych pracownikow zajmujqgcych sie zamoéwieniami publicznymi
w Urzedzie Miejskim w t.ochowie.

W CUW w Kobylnicy w czerwcu 2019 r. opublikowano w Biuletynie Informacji
Publicznej ogtoszenie o naborze na wolne stanowisko urzednicze ds. zamoéwien
publicznych zawierajace sie w przedziale: od starszego referenta do inspek-
tora. Z wybrang kandydatka zawarto umowe o prace na stanowisku referenta
ds. zamoéwien publicznych, co byto niezgodne z tres$cig ogtoszenia. Dyrektor
CUW wyjas$nita, ze zawarcie umowy o prace nastapito w wyniku obopoélne;j
zgody obu stron, w tym co do warunkéw zatrudnienia. Na etapie ich uzgad-
niania kandydatka wskazata, ze dotychczas nie pracowata na tozsamym sta-
nowisku, w tym nie wykonywata czynnoSci, ktére wchodza w zakres zadan
referenta i chciataby w tym obszarze zdoby¢ doswiadczenie. Podata réwniez,
7e powierzona praca na stanowisku referenta jest zgodna z kwalifikacjami
zawodowymi pracownika wynikajgcymi nie tylko z formalnego wyksztatcenia,
lecz réwniez z do§wiadczenia. NIK nie podzielita powyzszych wyjasnien, albo-
wiem wytoniona w wyniku naboru osoba posiadata 15-letnie doswiadczenie
zawodowe w zakresie zamowien publicznych, co kwalifikowato ja do zatrud-
nienia na stanowisku zgodnym z ogtoszeniem.

5.10.1.3. W latach 2018-2020 (do 31 sierpnia 2020 r.) skontrolowane CUW
udzielity facznie 3340 zaméwien publicznych, z tego 2324 na rzecz jedno-
stek obstugiwanych oraz 1016 samodzielnie na wtasne potrzeby lub wspol-
nie z innymi podmiotami. L.aczna warto$¢ szacunkowa udzielonych
zamoéwien publicznych wyniosta 159 931,1 tys. zt, tego 127 226,5 tys. zt
dotyczyto zaméwien publicznych na rzecz jednostek obstugiwanych
oraz 32 704,6 tys. zt na potrzeby wtasne i wspdlnie z innymi jednostkami.
W zamoéwieniach publicznych uczestniczyto ogétem 6234 podmiotéw
(oferentéw), z ktérymi zawarto tacznie 4263 umowy, w tym 3079 umow
na rzecz jednostek obstugiwanych.

Udzielanie zamoéwien
publicznych na rzecz
jednostek obstugiwanych
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Infografika nr 8
Zaméwienia centralne udzielone w kontrolowanych CUW w latach 2018-2020 (31 sierpnia)

Rodzaj zaméwienia Liczba podmiotéw Liczba
oraz wartos¢ szacunkowa uczestniczacych w zamoéwieniu zawartych
(netto w min zt) (wykonawcow, ktorzy ztozyli oferte) umow
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[ 3 Zamowienia publiczne udzielone przez CUW samodzielnie i wspoélnie zinnymi podmiotami
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

W kontrolowanych CUW najwieksze warto$ciowo udzielone zamdwie-
nia publiczne dotyczyty ustug - 59 755,1 tys. zt (37,4% tacznej warto-
$ci szacunkowej), m.in. dowozu dzieci do szkdl, biezacego utrzymania
budynkéw komunalnych, drég i chodnikdw, sprzatania pomieszczen biurowo-
-socjalnych, sanitarnych i szkolnych. Warto$¢ szacunkowa robét budow-
lanych wyniosta 56 773,8 tys. zt (35,5% tacznej wartosci szacunkowej),
a najnizsza warto$¢ osiagnety dostawy 43 402,2 tys. zt (27,1%). Roboty
budowlane obejmowaty gtéwnie budowe lub modernizacje budynkéw pla-
cowek oswiatowych oraz placéw zabaw, biezaca konserwacje, przeglady
i utrzymanie budynkéw gminnych, termomodernizacje budynkéw. Nato-
miast w ramach dostaw realizowano gtéwnie sukcesywne zakupy opatu
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i oleju na potrzeby grzewcze jednostek organizacyjnych, zakupy artykutow
zywnos$ciowych do placowek oswiatowych i osrodkéw pomocy spoteczne;j
oraz zakupy sprzetu elektronicznego i artykutow biurowych.

Ustalono, Zze w latach 2018-2020 (31 sierpnia) tylko Gdanskie Centrum
Ustug Wspélnych w Gdansku (dalej GCUW) nie przeprowadzato postepo-
wan o udzielenie zaméwienia publicznego na rzecz jednostek obstugiwa-
nych. Dyrektor GCUW wyjas$nil, Ze nie udzielano zaméwien publicznych
na rzecz jednostek obstugiwanych, gdyz nie byto to przedmiotem dziatal-
nosci tej jednostki. Wszystkie zamdwienia publiczne udzielone przez GCUW
w okresie objetym kontrola dotyczyty ustug lub dostaw w celu realizacji
wtasnych zadan statutowych. Ponadto podat, ze GCUW nie zostato wska-
zane przez Rade Miasta Gdanska, na podstawie art. 15c ustawy PZP,
jako centralny zamawiajacy, nie zostato wyznaczone do przeprowadzenia
postepowan i udzielenia zamdéwien w imieniu i na rzecz innych zamawiajg-
cych oraz nie realizowato zadan na rzecz jednostek obstugiwanych w opar-
ciu o porozumienia zawarte z kierujacymi tymi jednostkami.

W latach 2018-2020 (do 28 lipca) w CUW w L.ochowie nie przeprowadzano
postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego wspdlnie z innymi jed-
nostkami oraz nie prowadzono takich postepowan wytacznie na wtasne
potrzeby.

W wiekszosci kontrolowanych CUW przy udzielaniu zamoéwien publicz-
nych przestrzegano obowigzujacych wewnetrznych procedur udziela-
nia zamoéwien publicznych zaréwno na rzecz jednostek obstugiwanych
jak i na potrzeby wtasne lub wspélnie z innymi jednostkami. Stwierdzone
nieprawidtowosci, ktére w ocenie NIK nie miaty istotnego wptywu na pra-
widtowo$¢ funkcjonowania systemu zamdwien publicznych, dotyczyty
trzech CUW-6w (21,4% skontrolowanych) i polegaty na braku zawarcia
w umowach postanowien gwarantujgcych zabezpieczenie intereséw zama-
wiajacego, nieustalaniu i niedochodzeniu kar umownych, niesporzadzeniu
rocznego sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach, a takze niezamiesz-
czenie planu postepowar na stronie internetowe;j®’. NIK zwrdcita uwage,
ze, ze zgodnie z art. 42 ust. 5 ufp, jednostki sektora finanséw publicznych
zobowigzane sg do ustalania przypadajacych im nalezno$ci pienieznych,
w tym majgcych charakter cywilnoprawny oraz do terminowego podejmo-
wania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wyko-
nania zobowiazania. Niezrealizowanie tych obowigzkéw moze stanowic
czyn z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 200 4. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®®, w przypadku gdy dojdzie
do przekroczenia kwoty minimalnej, o ktérej mowa w art. 26 ww. ustawy.

Przyklady

W CUW w Kleczewie w 10 umowach sposrod 27 objetych badaniem nie okre-
slono kar umownych gwarantujgcych zabezpieczenie intereséw Zleceniodawcy
w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy.
Dyrektor CUW podata, Ze umowy nie zawieraty tych postanowien gdyz w kaz-

67  Dotyczy CUW w: Kleczewie, Lochowie, Wyszkowie.
68 Dz.U.z2019r. poz. 1440.
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Prawie wszystkie CUW-y
informowaty pisemnie
organ stanowiacy gminy,/
miasta o udzielonych
zamowieniach
publicznych i osiagnietych
cenach

Kontrole CUW
w zakresie zamowien
publicznych
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dej umowie zawarto zapis, Ze w sprawach nieuregulowanych maja zastoso-
wanie przepisy Kodeksu cywilnego®®. NIK wskazata, ze brak w umowach
postanowien o karach nie sprzyja rzetelnemu zabezpieczeniu intereséw zama-
wiajacego, a takze zachowaniu szczegdlnej starannosci przy wykonywaniu
zarzadu mieniem komunalnym, o ktérym mowa w art. 50 ustawy o samorza-
dzie gminnym. Ponadto, w trzech przypadkach nie ustalono i nie dochodzono
kar umownych pomimo nieterminowego wykonania przedmiotu umowy,
co byto niezgodne z § 5 zawartych umoéw. Opéznienia wyniosty od jednego
do siedmiu dni. Dyrektor wskazata, Ze nastapito to przez przeoczenie.

W CUW w Lochowie nie zostato sporzadzone roczne sprawozdanie o udzie-
lonych przez CUW zaméwieniach publicznych za 2018 r., co byto niezgodne
z art. 98 ust. 1 i 2 PZP, ktéry stanowi, ze zamawiajgcy sporzadza roczne spra-
wozdanie o udzielonych zaméwieniach i przekazuje Prezesowi Urzedu w ter-
minie do 1 marca kazdego roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy spra-
wozdanie. Ponadto, sprawozdanie o udzielonych przez CUW zamdwieniach
za 2019 r. sporzadzono nierzetelnie, bowiem btednie wykazano w nim war-
tosci zawartych uméw wraz z podatkiem od towardw i ustug. Dyrektor CUW
wyjasnit, Ze nie zna przyczyn nie sporzadzenia do UZP rocznego sprawozdania
przez pracownika, ktory obecnie juz nie pracuje w CUW. Odno$nie nierzetel-
nego sporzadzenia sprawozdania podat: Pracownik (...) popetnit btqd i podat
do sprawozdania zte wartosci. (...). W trakcie kontroli NIK zostato sporzadzone
sprawozdanie za 2018 r. i przekazane do UZP, a popetniony btad w sprawozda-
niu za 2019 r. zostat naprawiony poprzez sporzadzenie korekty sprawozdania.

5.10.1.4. W trzech CUW sposrdd 14 skontrolowanych (21,4%)7° stwier-
dzono, ze pracownicy tych centréw nie informowali organéw gminy
o udzielonych zaméwieniach publicznych i osiggnietych cenach. W pozo-
statych centrach ustug wspolnych przekazywanie tych informacji odbywato
pisemnie lub w sposdb niesformalizowany w formie ustnej m.in. na posie-
dzeniach lub na wniosek zainteresowanej komisji, na naradach i spotka-
niach z burmistrzem/wojtem lub rada gminy/miasta. W kontrolowanych
CUW najczesciej podawano, Ze nie wymagano od nich przekazywania takich
informacji, nie byto takiego wymogu w przepisach wewnetrznych. Wskazy-
wano takze na duze obcigzenie zdaniami i matg obsade kadrowa.

5.10.1.5. Kontrola NIK wykazata, Ze jedynie w trzech CUW (7,3%) przepro-
wadzono tgcznie tylko trzy kontrole, ktore dotyczyty zagadnien zwigzanych
z realizacjg zaméwien publicznych’?. Przeprowadzone, przez pracownikéw
urzedow tych gmin, kontrole nie wykazaty nieprawidtowosci przy organiza-
cji postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego. Stwierdzono jedynie
uchybienia, ktére dotyczyty braku starannos$ci przy sporzadzaniu doku-
mentacji przetargowej oraz m.in. braku regulaminu postepowan o udzie-
lenie zamoéwienia publicznego o wartos$ci do 30 000 euro.

Przyklady

Pracownicy Biura Kontroli Urzedu Miasta w Poznaniu przeprowadzili
w 2020 r. kontrole w zakresie realizacji przez CUW zamdéwien wspo6lnych
i powierzonych udzielonych w 2019 r. Stwierdzono uchybienia, ktére mogty

69 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740).
70 CUW w: Tczewie, Katowicach, Mikotowie.

71 CUW w: Poznaniu (jedna kontrolaw 2020 r.), Tczewie (jedna kontrolaw 2018 r.), Tychach (jedna
kontrolaw 2019 r.).
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Swiadczy¢ o braku starannos$ci dziatania przy sporzadzaniu dokumentacji
Z postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, jednak nie miaty one
wptywu na wynik postepowania.

Przedstawiciele Urzedu Miasta Tychy przeprowadzili w 2019 . w CUW kon-
trole w zakresie ksiegowosci, sprawozdawczosci, gospodarki majgtkiem trwa-
tym oraz gospodarnosci i celowos$ci dysponowania przyznanymi srodkami
budzetowymi. W zakresie zamdwien publicznych stwierdzili 10 przypadkow
nieudokumentowania ustalania warto$ci szacunkowej zamowienia publicz-
nego, co byto niezgodne z postanowieniami Regulaminu udzielania zamé-
wien publicznych. Stwierdzono takze, ze w regulaminie tym nie uwzgledniono
wytycznych Prezydenta Miasta dotyczacych obowigzku zamieszczania na stro-
nie Biuletynu Informacji Publicznej ogtoszenia o zaméwieniu.

Audytor wewnetrzny Urzedu Miejskiego w Tczewie w 2018 r. przepro-
wadzit audyt, ktérym objeto funkcjonujacy w CUW od 1 stycznia 2017 r.
do 30 wrze$nia 2018 r. system kontroli zarzadczej w obszarze realiza-
cji zamowien publicznych. Nie stwierdzono nieprawidtowosci, a jedynie
zalecono zaktualizowanie obowigzujacego w Centrum systemu kontroli
zarzadczej, opracowanie i wdrozenie procedur zarzadzania ryzykiem i reje-
stru ryzyk, a takze opracowanie i wprowadzenie regulaminu postepowan
o0 udzielenie zamdwienia publicznego o wartosci do 30 000 euro. Zalecenia
zostaty zrealizowane w paZdzierniku i listopadzie 2018 r.

5.11. Efekty udzielania zamoéwien publicznych przez Centrum
Ustug Wspolnych

5.11.1. Dziatania Centrow Ustug Wspdlnych zwigzane z ustalaniem
efektéw rzeczowych i finansowych prowadzenia zamdéwien
wspolnych

5.11.1.1. Ustalono, ze w siedmiu z 14 objetych kontrolg CUW-6w (50,0%)

nie przeprowadzano analiz pod katem uzyskanych efektéw i oszczedno-

$ci ze zrealizowanych postepowarn o udzielenie zaméwienia publicznego’?.

Nie przeprowadzanie takich analiz ttumaczono najczesciej, ze obowigzujace

prawo nie naktadato na CUW jak i samorzad gminny takiego obowiazku.

W pozostatych siedmiu jednostkach przeprowadzane analizy obejmowaty

poréwnanie cen towaréw na rynku detalicznym i hurtowym, celowo$¢

wydatkowania $rodkéw publicznych pod katem uzyskania jak najlepszych
efektow, a ich dokumentowanie odbywato sie w najczesciej w formie arku-
szy kalkulacyjnych lub notatek stuzbowych.

Ustalono, ze w czterech sposréd siedmiu CUW?3, w ktérych byty prze-
prowadzone analizy efektéw i oszczednoSci, nie sporzadzano formalnych
dokumentéw potwierdzajacych przeprowadzony proces analizy, zrédta
analizowanych danych, jak i koncowych konkluzji.

72 CUW w: Tczewie, Katowicach, Tychach, Lochowie, Wyszkowie, Ciechanowie oraz GCUW
w Gdansku.

73 CUW w: Wiadystawowie, Kleczewie, Mikotowie, Ciechanowie.
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i oszczednosci

z przeprowadzonych
postepowan
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Przyklady

W CUW w Mikolowie analiza pod katem uzyskanych oszczednosci i efek-
tow wynikajacych z przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamowie-
nia publicznego, jak podata Dyrektor CUW, zostata przeprowadzona po roku
2017, tj. po pierwszym roku funkcjonowania jednostki i wykazata, ze mimo
oczekiwanego efektu ekonomicznego z agregowania poszczegélnych rodzajow
zamoOwien nie zostal on osiggniety. Wskazata takze, ze doszto do faktycznego
ograniczenia kregu potencjalnych wykonawcéw (drobni lokalni przedsiebiorcy
nie posiadali odpowiedniego potencjatu do realizacji zamdwien), wydtuzenia
czasu przeprowadzania postepowan (niewaznienia z braku ofert), co skutko-
wato, ze zaméwienia realizowane w przyjetej formie okazaty sie nieefektywne
i drozsze. Wskazata takze, ze analizy prowadzono na biezgco podczas spotkan
roboczych i nie zostaty utrwalone w formie pisemne;.

W CUW w Ciechanowie nie prowadzono analiz pod katem uzyskanych
oszczednoS$ci i efektéw wynikajacych z przeprowadzonych postepowan
o udzielenie zamdéwienia publicznego. Jedyng analizg jaka przeprowadzono
i udokumentowano (notatki z wizyt w sklepach i przegladania cen w interne-
cie) byto poréwnanie cen jednostkowych ztozonych ofert na dostawy artyku-
16w spozywczych z cenami tych artykutéw na rynku detalicznym i hurtowym.
Dyrektor podal, Ze jedynym miarodajnym czynnikiem byto osiggniecie spodzie-
wanej warto$ci kwotowej umowy wynikajacej z postepowania o zamoéwienie
publiczne. Podat takze, Ze na podstawie dokonanej przez NIK kontroli Centrum
Ustug Wspoélnych deklaruje przeprowadzanie takich analiz.

NIK wskazata, ze brak formalnego udokumentowania przeprowadzonych
analiz, utrudnia badz uniemozliwia weryfikacje faktycznego ich przepro-
wadzenia oraz nie sprzyja transparentnosci podejmowanych w tym zakre-
sie dziatan. Dokumentowanie przeprowadzonych analiz powinno, zdaniem
NIK, pozwoli¢ na ustalenie, ktéra forma (wspdlna, indywidualna) przepro-
wadzanych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego przynosi
najlepsze efekty i oszczednosci. Wyniki analiz dotyczace zamowien publicz-
nych winny zoptymalizowa¢ decyzje zakupowe, zwtaszcza w dtuzszej per-
spektywie czasowe;j.

5.11.1.2. Badaniem kontrolnym pod katem uzyskiwanych efektéw
i oszczedno$ci objeto tacznie 87 postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego, ktére obejmowaty dostawy (m.in.: opatu, artykutéw zywno-
Sciowych, artykutéw biurowych) oraz ustugi (m.in.: dowoz dzieci do pla-
cowek oswiatowych, Swiadczenie obstugi prawnej, przeglady budynkow).
Analizie poddano ceny jednostkowe zakupionych towardw i ustug uzyskane
w kontrolowanych CUW z podobnymi lub tozsamymi towarami i ustugami
w jednostkach niekontrolowanych. Dane o cenach wybranych towaréw
i ustug od kierownikéw jednostek niekontrolowanych pozyskano w trybie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK.

Analiza wykazata, ze tylko w jednym przypadku (CUW w Wyszkowie) efek-
tywno$¢ zamawiania przez CUW ustug na rzecz jednostek obstugiwanych
okazata sie nieoptacalna. W o$miu przypadkach’* (57,1%) postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego realizowane przez CUW-y na rzecz
jednostek obstugiwanych przyniosty korzysci w poréwnaniu do zamoéwien

74 CUW w: Kleczewie, Tczewie, Katowicach, Tychach, Ciechanowie, Radzyminie, Michatowicach
oraz we Wtadystawowie.
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publicznych udzielanych indywidualnie. W czterech przypadkach”® (28,6%)
uzyskane ceny przez CUW-y w odniesieniu do cze$ci prowadzonych poste-
powan byty korzystniejsze, a w czeSci mniej korzystne. Ceny na ustugi
wtasne uzyskane w GCUW w Gdansku w cze$ci przypadkoéw byty takie
jak ceny uzyskane przez jednostki realizujgce postepowania samodzielnie
lub byty mniej korzystniejsze.

Przyklady

W CUW w Kleczewie poréwnanie cen dostawy oleju opatowego i ustugi
dowozu dzieci do placoéwek oswiatowych (facznie 10 postepowan) z cenami
na takie dostawy i ustugi z siedmiu jednostek niekontrolowanych wykazato,
ze w CUW uzyskano korzystniejsze ceny zaréwno na dostawe oleju opatowego
jaki i w wiekszosci przypadkéw na dowo6z dzieci do placowek oswiatowych.

W CUW w Wyszkowie poréwnanie cen przeprowadzono na podstawie poste-
powania o udzielenie zamoéwienia publicznego na zakup i dostawe papieru
do drukarek i artykutéw biurowych w 2019 r. Analiza uzyskanych danych
i informacji od trzech kierownikéw jednostek niekontrolowanych wykazata,
ze w CUW na rzecz jednostek obstugiwanych uzyskano korzystniejsze ceny
zakupu ryzy papieru (12,12 zt) podczas gdy w sgsiednich gminach ceny wahaty
sie od 12,92 zt do 14,46 zt. Takze w postepowaniu na wykonanie okresowych
przegladéw technicznych budynkéw (pdtrocznych i rocznych) na rzecz pla-
cowek oswiatowych CUW uzyskato ceny (od 553,50 zt do 615,00 zt) korzyst-
niejsze niz ceny uzyskiwane w postepowaniach prowadzonych samodzielnie
przez te placowki przed przystapieniem do zaméwien wspdlnych (od 675,50 zt
do 850,0 zt).

W przypadku GCUW w Gdansku, ustugi dowozu dzieci do szkdt kosztowaty
w jednostkach samodzielnie realizujace postepowania przetargowe: w 2018 r.
4,61 zt112,65 zt za km trasy,a w 2019 r. 11,37 zt za km trasy i byty poréwny-
walne (przy uwzglednieniu zaleznosci ceny od dtugosci trasy) do cen uzyska-
nych przez GCUW (od 2,03 do 24,93 zt w 2018 .1 5,60 zt do 29,63 zt w 2019 r).
Natomiast ceny za jedna godzine S§wiadczonej ustugi prawnej uzyskane
przez jednostke niekontrolowang indywidualnie byty w latach 2018-2019 niz-
sze 0 64% i 84% od cen uzyskanych w przeprowadzonych przez GCUW poste-
powaniach na obstuge wielu podmiotéw. Nalezy jednak uwzglednié¢, ze zakres
ustug prawnych $wiadczonych dla GCUW i jednostek obstugiwanych byt szer-
szy od zakresu ustug §wiadczonych dla jednostki niekontrolowane;.

Ceny uzyskane przez CUW w Poznaniu w zakupach artykutéw i ustug zyw-
nosciowych byty z reguty korzystniejsze niz uzyskane indywidualnie. Przy-
ktadowo ustuga catodziennego wyzywienia uzyskana przez CUW wyniosta
w 2018 r. od 14,90 zt do 17,50 z1, w 2019 r. od 15,20 zt do 19,90 zt, aw 2020 r.
16,85 zt. Ceny uzyskane indywidualnie przez jednostki niekontrolowane
wyniosty w 2018 . od 17,40 zt do 24,70 zt, w 2019 1. od 18,60 zt do 29,90 zt,
aw 2020 r. od 19,44 zt do 23,98 zt. Natomiast w przypadku ustug medycz-
nych, szkolen BHP oraz licencji oprogramowania antywirusowego samodzielne
zamOwienia byty korzystniejsze. Np. w 2019 r. ceny szkolen BPH zamawia-
nych indywidualnie wyniosty od 50 zt do 63,62 zt a przez CUW - 70 zt. Podob-
nie, zamowiona indywidualnie roczna licencja antywirusowej kosztowata
w 2019 r. od 15 zt do 55,78 zt, a w 2020 r. od 30,26 zt do 55,76 zl. Cena ofero-
wana przez wykonawce wybranego przez CUW wyniosta odpowiednio 40,46 zt
i41,0 zt.

75 CUW w: Poznaniu, Kobylnicy, Mikotowie, Lochowie.
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W przypadku CUW w Lochowie ceny na zakup laptopéw (o zbliZzonych
parametrach technicznych”®) uzyskane w 2020 r. indywidualnie byty nizsze
od 43,5% do 13,9% niz ceny z przetargu zorganizowanym przez CUW. Nato-
miast w przypadku artykutéw spozywczych na potrzeby placéwek oswia-
towych, uzyskane w 2018 r. przez CUW ceny siedmiu artykutéw byty nizsze
od cen uzyskanych postepowaniach w sasiedniej gminie, kolejnych siedem
artykutéw uzyskato ceny wyzsze, a jeden artykut kosztowat w obu postepo-
waniach tyle samo.

Dobre praktyki

W trakcie kontroli na dobra praktyke wskazal Prezydent Ciechanowa,
ktory poinformowat, ze dzieki pracownikom CUW i realizacji zamoéwien wspol-
nych udato sie pozyskac srodki na dodatkowe zajecia dla uczniéw oraz wypo-
sazy¢ szkoty w pomoce dydaktyczne. Prowadzenie wspo6lnych zaméwien
pozwolito na realizacje budzetu obywatelskiego w zakresie doposazania przed-
szkolnych placéw zabaw.

76 Poréwnywano zakup przez trzy gminy uwzgledniajac podobne parametry techniczne takie jak m.
in. rodzaj procesora, wielkos¢ pamieci RAM, rodzaj karty graficznej, pojemnos¢ dysku, rodzaj
systemu operacyjnego, przekatna i rozdzielczo$¢ ekranu.
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6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Celem gtéwnym kontroli byta ocena, czy zamoéwienia centralne i wspélne
w wybranych jednostkach administracji rzadowej i samorzadowej realizo-
wane sg prawidtowo i efektywnie.

Zatozono, ze badania kontrolne umozliwig udzielenie odpowiedzi na naste-
pujace pytania szczegotowe:

1. Czy podmioty powotane do realizacji zamdéwien centralnych i wspdlnych
wykonujg swoje obowigzki zgodnie z przepisami i w sposdb zapewnia-
jacy sprawna realizacje tych zaméwien?

2. Czy postepowania w formie zamoéwien centralnych i wspélnych przy-
nosity korzys$ci w poréwnaniu do zdecentralizowanej formy udzielania
zamoéwien publicznych?

Kontrolg objeto 18 jednostek, z tego Kancelarie Prezesa Rady Mini-

strow, Centrum Obstugi Administracji Rzadowej, Komende Gtéwng Poli-

cji, Centrum Zakupéw dla Sagdownictwa Instytucja Gospodarki Budzetowej

i 14 centréw ustug wspélnych.

Kontrole w KPRM, COAR, KGP oraz w Centrum Zakupéw dla Sagdownic-
twa przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1
ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriow: legalnosci, celowosci, rzetel-
nosci i gospodarnosci. Kontrole w 14 centrach ustug wspdélnych przepro-
wadzono na podstawie art. 2 ust. 2 w zwigzku z art. 5 ust. 2 ustawy o NIK,
z uwzglednieniem kryteridw: legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

W ramach prowadzenia czynno$ci kontrolnych w COAR, KGP, Centrum
Zakupow dla Sagdownictwa oraz CUW-ach, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 1
ustawy o NIK, pozyskiwano dane i informacje o przedmiocie zamoéwienia
i jego cenie jednostkowej uzyskanej przez jednostki nie objete badaniem
kontrolnym NIK. Do kontroli wybrano jednostki realizujace postepowania
na przedmiot zamowienia tozsamy lub zblizony charakterem do przed-
miotu zamo6wienia realizowanego przez kontrolowane jednostki.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2018 r. do czasu zakoniczenia czynno$ci
kontrolnych w kontrolowanych jednostkach.

Wyniki kontroli przedstawiono w 18 wystapieniach pokontrolnych, w kté-
rych sformutowano ogétem 12 wnioskéw pokontrolnych. Z informacji
o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych
wynika’’, ze zrealizowano trzy wnioski (25,0%) oraz podjeto dziatania
w celu realizacji kolejnych szes¢ wnioskéw (50,0%). Nie przekazano infor-
macji o realizacji trzech wnioskow (25,0%).

Zastrzezenia do ocen i wnioskdw pokontrolnych NIK zostaty wniesione
przez jednego kierownika jednostki, tj. Dyrektora Centrum Zakupéw
dla Sadownictwa Instytucja Gospodarki Budzetowe;.

Zastrzezenie dotyczyty sformutowanej przez NIK oceny ogdlnej oraz naste-
pujacych kwestii: przyjecia, ze zamdéwienia przeprowadzone w poszcze-
gblnych sadach s3 tozsame lub o podobnym charakterze do zaméwien
realizowanych przez CZS, a ich ceny dotycza jedynie warto$ci samego
towaru; braku zachowania obiektywizmu co do ustalen w zakresie uwa-

77 Dane wedtug stanu na dzien 15 grudnia 2020 r.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Okeres objety kontrolg

Stan realizacji wnioskow
pokontrolnych

Zastrzezenia zgloszone
do wystapien
pokontrolnych

75



Pozostate informacje

Wykaz jednostek
kontrolowanych

76

ZAEACZNIKI

runkowan, ktére moga mie¢ wpltyw na réznice cen jednostkowych urzadzen
informatycznych zamawianych centralnie przez CZS oraz indywidualnie
przez jednostki sadownictwa powszechnego; btednego ustalenia struktury
kontrolowanych zamdéwien.

Uchwatg Zespotu Orzekajgcego Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie
Kontroli, sposrod czterech zgtoszonych zastrzezen, jedno zostato oddalone
w catosci, a trzy, dotyczace:

- uznania, Ze zaméwienia publiczne udzielane przez CZS oraz zamowie-
nia publiczne, ktore byty udzielane przez sady apelacyjne odnosity sie
do produktéw tozsamych lub o podobnym charakterze;

- ustalenia, Ze ceny lub ceny jednostkowe uzyskane przez CZS oraz sady
apelacyjne przedstawiaty wytacznie wartos¢, za ktora poszczegolni
zamawiajacy nabywali okreslone towary (urzadzenia);

- ustalenia nieprawidtowej struktury kontrolowanych zamoéwien, uwzgled-
niono w czesci.

Kontrola zostata przeprowadzona w trybie kontroli planowej koordynowa-

nej z inicjatywy NIK w okresie od 16 czerwca 2020 r. do 29 paZdziernika

2020 r. Poprzedzity jg analizy prowadzone dla zidentyfikowania podmiotow

realizujgcych zadania zwigzane z postepowaniami o udzielenie zamowienia

publicznego.

W kontroli uczestniczyty: Departament Administracji Publicznej NIK, Departa-
ment Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK oraz trzy Delegatury NIK.

Jednostka

organizacyjna NIK Nazwa jednostki . Imie I. na?msko . Ocena .
. ) kierownika jednostki kontrolowanej
przeprowadzajaca kontrolowanej ) . o
kontrolowanej dzialalnosci
kontrole
. Szef Kancelarii Prezesa
1. E:gcell/?i:wliasti B?Azlesa Rady Ministrow Pozytywna
Y Michat Dworczyk
Centrum Obstugi
2. Administracji Dyrektor . . Pozytywna
. Ewa Madej-Popiel
Rzadowej
Centrum Ustug
3. Wspdlnych gg;il:tlgrrzemiﬁski Pozytywna
w Ciechanowie
Departament Centrum Ustug
4, Administracji Wspdlnych Egzreé(ztg f Szulim Opisowa
Publicznej w tochowie 4
Centrum Ustug
Y Dyrektor
5. Wspaolnych Pozytywna
w Radzyminie Krzysztof Czuba
Centrum Ustug
. Dyrektor
6. Wspaolnych . Pozytywna
w Wyszkowie Matgorzata Liwartowska
Centrum Ustug
p Dyrektor
7. Wspplnych . Ewa Wierzgata Pozytywna
w Michatowicach

78 W kontroli zastosowanie miaty nastepujace oceny: pozytywna i negatywna. W wyjatkowych

przypadkach, gdy nie zostaty spetnione kryteria dla sformutowania powyzszych ocen
wynikajacych z zestawienia ocen czastkowych, dopuszczone byto zastosowanie oceny opisowej.
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Jednostka
organizacyjna NIK

przeprowadzajgca
kontrole

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Komenda Gtoéwna

Imie i nazwisko
kierownika jednostki
kontrolowanej

Komendant Gtéwny Policji

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci

e Policji w Warszawie | Jarostaw Szymczyk REEeE
DePparta dT(ent Centrum Zakupow
i Bez;))i:azcazeﬁitwa dla Sadownictwa
Instytucja Dyrektor ;
& Wewnetrznego Gospodarki Andrzej Lech O
Budzetowej
w Krakowie
Centrum Ustug
. Dyrektor
10. Wspolnyc_h Marta Prezlata Pozytywna
w Kobylnicy
Gdanskie Centrum
11. Delegatu,ra NIK Ustug Wspdlnych Dyrektor - Opisowa
w Gdansku . Jerzy Zaborowski
w Gdansku
Centrum Ustug
12. Wspdlnych Gminy Dyrektor Pozytywna
Tomasz Bronk
Miejskiej Tczew
Centrum Ustug
. Dyrektor
13. Wspdlnych . Pozytywna
w Katowicach Ryszard Jaworski
Centrum Ustug
Delegatura NIK z ] Dyrektor .
it w Katowicach HEEInE D e Dagmara Gawryszek e
Tychy
Centrum Ustug
. Dyrektor
15. Wspolnych Pozytywna
w Mikotowie Aleksandra Czech
Centrum Ustug
16. Wspdlnych K.Iioc.j:gg;tor Pozytywna
we Wiadystawowie
Centrum Ustug
Delegatura NIK . Dyrektor
. w Poznaniu Wspolnych Monika Suchorzewska Pozytywna
w Poznaniu
Centrum Ustug
18. Wspdlnych aérr?aktléjgbska Opisowa
w Kleczewie
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Instytucja centralnego zamawiajacego, do systemu zamoéwien publicznych
zostata wprowadzona przez ustawodawce europejskiego juz w pakiecie
dyrektyw koordynujacych procedury udzielania zamoéwien publicznych
w 2004 r. W naszym krajowym porzadku prawnym instytucja ta zostata
ustanowiona po raz pierwszy w 2006 roku w przepisach ustawy prawo
zamoéwien publicznych, na skutek implementacji postanowien dyrek-
tywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca
2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych
na roboty budowlane, dostawy i ustugi’®. Dostosowane przepisy dyrektyw
do prawa krajowego pozwalaja zamawiajagcym, na mocy art. 4 pkt 11 PZP,
na nabywanie zaméwien od centralnego zamawiajacego albo od wybranych
przez niego wykonawcéw bez stosowania ustawy.

Obecnie obowigzujaca dyrektywa 2014/24/UE®° w dyspozycji art. 2
ust. 1 pkt 14 zdefiniowata pojecie ,scentralizowane dziatania zakupowe”
jako dziatania prowadzone w trybie ciggtym w jednej z nastepujacych form:

- nabywanie dostaw lub ustug z przeznaczeniem dla instytucji zamawia-
jacych,

- udzielanie zaméwien publicznych lub zawieranie uméw ramowych
na roboty budowlane, dostawy lub ustugi z przeznaczeniem dla insty-
tucji zamawiajacych.

Na skutek zmian przyjetych w pakiecie dyrektyw koordynujacych proce-

dury udzielania zamo6wien publicznych z 2014 r., nastgpito doprecyzowa-

nie instytucji centralnego zamawiajacego w drodze nowelizacji ustawy PZP

z 22 czerwca 2016 r,, ktéra weszta w zycie 28 lipca 2016 r. Nowe uregulo-

wania dotyczyty m.in. roztozenia obowigzkéw i odpowiedzialno$ci miedzy

poszczeg6lnych zamawiajacych dziatajacych wspoélnie (dodano do art. 16

ustawy ust. 6-8).

W ustawie PZP konstrukcje prawna centralnego zamawiajgcego ustawo-
dawca utworzyt na trzech poziomach:

- poziom panstw cztonkowskich UE (art. 15d PZP),
- poziom krajowy (art. 15b PZP),
- poziom samorzadowy (art. 15c PZP).

Ustawa PZP reguluje problematyke centralnego zamawiajgcego w art.
15a - 15d. Zgodnie z dyspozycja art. 15 b ust. 1 ustawy PZP centralnym
zamawiajacym jest zamawiajgcy prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie:

- nabywania dostaw lub ustug z przeznaczeniem dla zamawiajacych,

79 Dz.U.L 134z 30 kwietnia 2004 r.,s. 114, ze zm.

80 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamOwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014,
s. 65, ze zm.). Artykuty 55-57 dyrektywy 2014/25/UE, dotyczace scentralizowanych dziatan
zakupowych oraz zaméwien, w ktérych biorg udziat podmioty zamawiajace z réznych panstw
cztonkowskich, zostaty sformutowane w bardzo podobny sposdb jak regulacje art. 37-39
dyrektywy 2014/24/UE.
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- udzielania zamoéwien lub zawierania uméw ramowych, ktérych przed-
miotem sg roboty budowlane, dostawy lub ustugi z przeznaczeniem
dla zamawiajacych,

- pomocniczych dziatan zakupowych.

Postepowanie o udzielenie zamoéwienia przeprowadzane przez centralnego
zamawiajgcego odbywa sie wylacznie przy uzyciu srodkéw komunikacji
elektronicznej (art. 15b ust. 2 PZP). Stosownie do art. 15b ust. 3 ustawy
PZP, zamawiajacy bedacy jednostkami sektora finanséw publicznych, pan-
stwowymi jednostkami organizacyjnymi nieposiadajacymi osobowosci
prawnej, podmiotami prawa publicznego oraz zamawiajacymi sektorowymi
zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 PZP, moga nabywac:

- dostawy lub ustugi od centralnego zamawiajgcego lub,

- dostawy, ustugi lub roboty budowlane za pomoca dynamicznych sys-
temow zakupow obstugiwanych przez centralnego zamawiajgcego
lub na podstawie umowy ramowej zawartej przez centralnego zama-
wiajgcego.

Ustawa PZP wskazuje w art. 4 pkt 11, iz nabywanie dostaw, ustug lub robét
budowlanych od centralnego zamawiajacego lub od wybranych przez niego
wykonawcéw nie podlega przepisom prawa zaméwien publicznych. Cen-
tralny zamawiajacy moze przygotowywac i przeprowadzac postepowa-
nia o udzielenie zamo6wienia na potrzeby innych zamawiajacych, stad
niezbedne stato sie wytaczenie zezwalajace zamawiajagcym na udzielanie
zamdwien centralnemu zamawiajagcemu bez stosowania przepis6w ustawy
PZP. Ustawe stosowac¢ bowiem bedzie centralny zamawiajacy, a pozostali
zamawiajgcy beda mogli zawiera¢ umowy badz to z centralnym zamawia-
jacym (jesli zawart on umowe z wybranym wykonawca), badz z wybra-
nym przez centralnego zamawiajacego wykonawca na dostawy, ustugi
lub roboty budowlane objete postepowaniem przeprowadzonym przez cen-
tralnego zamawiajacego

Nalezy zwro6ci¢ uwage na fakt, iZ pomimo prowadzenia postepowa-
nia o udzielenie zamoéwienia publicznego przez centralnego zamawiaja-
cego, to w mys$l art. 15b ust. 6 PZP, zamawiajacy ponosi odpowiedzialnos¢
za wypelnienie obowigzkdéw wynikajacych z ustawy PZP w zakresie czesci
postepowania, ktore przeprowadza samodzielnie, w szczeg6lnosci:

- zaudzielanie zaméwien objetych dynamicznym systemem zakupow
obstugiwanym przez centralnego zamawiajacego,

- za udzielenie zaméwien na podstawie umowy ramowej zawartej
przez centralnego zamawiajacego.

Artykut 15a ust. 6 ustawy PZP wskazuje, Ze do centralnego zamawiajacego
stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace zamawiajacego. Centralny
zamawiajacy moze organizowac postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego w kazdym z tryb6éw przewidzianych w ustawie PZP. Prowa-
dzenie postepowan o udzielenie zaméwien publicznych przez centralnego
zamawiajacego wyglada tak samo jak w przypadku zamawiajacych, ktérzy
samodzielnie takie postepowanie prowadza.
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Ze wzgledu na zakres i skale udzielanych zamoéwien, centralny zamawiajacy
musi zwracac¢ szczeg6lng uwage na dyspozycje art. 29 ust. 1 ustawy PZP.
Szeroki zakres zaméwien centralnych oraz geograficzne potozenie ostatecz-
nych odbiorcéw tych zamdwien, czesto wigze sie z bardzo duzym obcigze-
niem logistycznym zaréwno po stronie zamawiajgcego jak i wykonawcéw.
Stad tez opis przedmiotu zamoéwienia, poza odniesieniem sie do aspektow
technicznych powinien tez precyzyjnie okresla¢ zasady realizacji Swiadcze-
nia na poziomie wspotpracy wykonawcy z poszczegdlnymi zamawiajacymi
skupionymi wokét centralnego zamawiajacego.

Centralny zamawiajgcy - poziom Kkrajowy

Na podstawie art. 15a ust. 4 ustawy PZP Prezes Rady Ministrow, sposrod
organow administracji rzagdowej lub jednostek organizacyjnych podlegtych
tym organom lub przez nie nadzorowanym, moze wskaza¢ centralnego
zamawiajacego. Wskazujac centralnego zamawiajacego, Prezes Rady Mini-
stréw uprawniony jest jednocze$nie do ewentualnego zobowigzania admi-
nistracji rzgdowej i nakazania nabywania okres$lonych rodzajéw zamoéwien
od centralnego zamawiajgcego lub od wykonawcéw przez niego wybranych
oraz udzielenia zamoéwien na podstawie umowy ramowej zawartej w poste-
powaniu przeprowadzonym przez centralnego zamawiajacego (art. 15a
ust. 5 ustawy PZP).

0d 2011 r. w obrebie administracji rzagdowej dziata centralny zamawia-
jacy, tj. Centrum Obstugi Administracji Rzadowej (COAR). Do 29 grud-
nia 2017 r. instytucja ta nazywata sie Centrum Ustug Wspolnych (CUW).
Prezes Rady Ministrow, korzystajac z delegacji ustawowej o ktérej mowa
w art. 15a ust. 4 i 5 ustawy PZP, na podstawie zarzadzenia nr 100 Prezesa
Rady Ministréw z 30 sierpnia 2017 r. w sprawie wskazania centralnego
zamawiajacego dla jednostek administracji rzadowej oraz wskazania jed-
nostek administracji rzagdowej zobowigzanych do nabywania zamowien
od centralnego zamawiajacego powotat COAR jako Centralnego Zamawia-
jacego dla 69 jednostek wskazanych w zatgczniku do zarzadzenia. W zakre-
sie okreslonym w Zarzadzeniu Prezesa RM zamawiajacy wskazani na liscie
stanowigacej zatgcznik do zarzadzenia sg zobowigzani do nabywania dostaw
lub ustug od COAR badZ wybranych przez niego wykonawcéw lub korzysta-
nia z zawartych uméw ramowych.

Zgodnie z § 2 Zarzadzenia Prezesa RM, jego postanowienia majg zasto-
sowanie do zamoéwien publicznych na dostawy, ustugi i roboty budow-
lane, realizowanych na terenie kraju, do ktérych stosuje sie ustawe PZP,
w tym zamowien i konkurséw, o ktérych mowa w art. 4 pkt 8 tej ustawy,
ktorych szacunkowa warto$¢, ustalona na zasadach okreslonych w tej usta-
wie, przekracza w danej jednostce administracji rzadowej kwote okreslong
w art. 4 pkt 8 ustawy PZP.

Na potrzeby jednostek administracji rzadowej okre$lonych w ww. zatgcz-
niku, COAR jest wtasciwe do realizacji zaméwien centralnych obejmujacych
(§ 5 ust. 2 Zarzadzenia Prezesa RM):

- przygotowywanie i przeprowadzenie postepowan o udzielenie zamo-
wien publicznych,
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- udzielanie zaméwien publicznych,
- zawieranie umow ramowych.

COAR wykonuje wymienione wyzej czynnosci w zakresie realizacji zamo-
wien centralnych w imieniu i na rzecz zamawiajacych, bez konieczno-
$ci podpisywania porozumien lub udzielania pelnomocnictw. Centralny
Zamawiajacy moze wykonywac rowniez czynnosci na zasadach okreslo-
nych odrebnymi porozumieniami i na podstawie udzielonych pelnomoc-
nictw (§ 7 ust. 11 2 Zarzadzenia Prezesa RM).

Zarzadzenie Prezesa RM okreslito zakres informacji przekazywanych cen-
tralnemu zamawiajgcemu przez jednostki administracji rzagdowej, nie-
zbednych do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia
oraz sposob wspétdziatania jednostek administracji rzagdowej z central-
nym zamawiajagcym. W mysl § 5 ust. 1 Zarzadzenia Prezesa RM centralny
zamawiajacy nabywa dostawy lub ustugi z przeznaczeniem dla jednostek
oraz udziela zamoéwien lub zawiera umowy ramowe, ktérych przedmiotem
sa dostawy, ustugi lub roboty budowlane, z przeznaczeniem dla jednostek
oraz wykonuje pomocnicze dziatania zakupowe.

Zgodnie z dyspozycja § 10 Zarzadzenia Prezesa RM, Centralny Zamawia-
jacy jest zobowigzany do 31 maja, za po$rednictwem platformy®*, wystgpié¢
do zamawiajgcych objetych zarzadzeniem o wskazanie propozycji zamo-
wien do realizacji w ramach zamoéwien centralnych w roku nastepnym.
Zamawiajacy do dnia 30 czerwca przekazuja Centralnemu Zamawiajgcemu,
za posrednictwem platformy, swoje propozycje zamoéwien, ktére beda
chcieli udzieli¢ w nastepnym roku. Na podstawie zebranych informacji Cen-
tralny Zamawiajacy do 31 sierpnia sporzadza i przekazuje Szefowi Kance-
larii Prezesa Rady Ministrow, propozycje do wykazu zamoéwien centralnych
realizowanych w roku nastepnym wraz z uzasadnieniem oraz propono-
wana wysokos$cig wynagrodzenia Centralnego Zamawiajacego (zgodnie
z § 11 ust. 1 Zarzadzenia Prezesa RM). Szef KPRM do 30 wrze$nia musi
ustali¢ na podstawie otrzymanych propozycji, wykaz zamdéwien centralnych
na rok nastepny oraz wysoko$¢ wynagrodzenia Centralnego Zamawiaja-
cego za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania umozliwiajacego
zawarcie umowy ramowej lub umowy, ktérej przedmiot objety jest zamo-
wieniem centralnym (zgodnie z § 11 ust. 2 Zarzadzenia Prezesa RM). Szef
KPRM, ustalajac wykaz zaméwien centralnych, moze okresli¢, ktore zamé-
wienia centralne beda realizowane przez Centralnego Zamawiajgcego
w drodze; udzielenia zaméwienia, zawarcia umowy ramowej, lub nabywa-
nia od Centralnego Zamawiajgcego. Ponadto moze okresli¢ wynagrodze-
nie Centralnego Zamawiajacego, uwzgledniajac stopieni skomplikowania
postepowan oraz ilo$¢ czasu potrzebnego na ich przeprowadzenie (zgod-
nie z § 11 ust. 4 Zarzadzenia Prezesa RM). Zatwierdzony przez Szefa KPRM
wykaz planowanych zamoéwien centralnych, Centralny Zamawiajacy publi-
kuje na platformie (§ 11 ust. 3 Zarzadzenia Prezesa RM).

81 Elektroniczna platforma wymiany informacji w zakresie zamoéwien centralnych miedzy
Centralnym Zamawiajacym i Jednostkami, prowadzona przez Centralnego Zamawiajacego.
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Wynagrodzenie Centralnego Zamawiajacego, Szef KPRM okresla w wysoko-
$ciod 0,5% do 1,5% ceny brutto zamoéwienia sktadanego przez zamawiajg-
cego (w przypadku zamoéwien nabywanych od Centralnego Zamawiajacego)
lub ceny brutto okreslonej w umowie wykonawczej, zawartej przez kazdego
zamawiajgcego z wykonawcg (w przypadku umoéw ramowych) albo ceny
okres$lonej w umowie zawartej w wyniku zaméwienia centralnego jaka
kazdy z zamawiajacych zobowigzany jest zaptaci¢ wykonawcy z tytutu
jej realizacji, w przypadku zamowien nieobjetych umowami ramowymi
(zgodnie z § 11 ust. 5 Zarzadzenia Prezesa RM).

Procedura majaca na celu wybér realizujacego zamowienie centralne
jest nastepujaca:

1. Zgodnie z dyspozycja § 12 Zarzadzenia Prezesa RM, do 31 paZdziernika
zamawiajgcy wyszczego6lnieni w zatgczniku do zarzadzenia, w odniesie-
niu do kazdego zaméwienia centralnego ujetego w wykazie zamoéwien
centralnych i przewidzianego do realizacji na rok nastepny, przekazujg
Centralnemu Zamawiajgcemu:

- wstepne zapotrzebowanie, wyrazone zaréwno jako liczba jednostek
miary dostawy, ustugi lub robét budowlanych objetych danym zamoé-
wieniem centralnym, jak i jako kwota netto szacowana przez zama-
wiajgcego na zakup dostawy, ustugi lub rob6t budowlanych objetych
danym zaméwieniem centralnym;

- przewidywang cene jednostkowg nabycia jednostki przedmiotu
dostawy, ustugi lub rob6t budowlanych objetej danym zamoéwie-
niem centralnym, jaka zamawiajacy mogtby uzyskac¢ w przypadku
indywidualnej realizacji danego zaméwienia;

- informacje o zaciagnietych zobowigzaniach w zakresie objetym
wykazem.

2. Centralny Zamawiajacy zgodnie z dyspozycja § 13 Zarzadzenia Pre-
zesa RM, publikuje na platformie do dnia 15 listopada plan zaméwien
centralnych i postepowan objetych umowg ramowa na nastepny rok,
wskazujac planowany harmonogram i zakres danych niezbednych
do realizacji tych postepowan oraz projekty specyfikacji istotnych
warunkéw zaméwienia (SIWZ). Na wniosek Centralnego Zamawiajgcego
poszczeg6lni zamawiajacy sa zobowiazani udziela¢ wsparcia meryto-
rycznego w zakresie projektu SIWZ.

3. Zamawiajacy majg czas do dnia 30 listopada, za posrednictwem platfor-
my, zaopiniowac projekty SIWZ, zamieszczone na platformie przez Cen-
tralnego Zamawiajgcego.

4. Uzgodniony plan zaméwien centralnych Centralny Zamawiajgcy zamiesz-
cza réwniez na swojej stronie internetowe;j.

5. Do dnia 31 grudnia Centralny Zamawiajacy publikuje na platformie
projekt SIWZ dla kazdego postepowania.

6. W terminie 15 dni od dnia ogtoszenia ustawy budzetowej, ale nie p6Zniej
niz do dnia 31 stycznia, zamawiajacy przekazujg Centralnemu Zama-
wiajacemu zweryfikowane zapotrzebowanie w zakresie zamoéwien
centralnych.
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7. Nie p6zniej niz do 15 lutego Centralny Zamawiajacy dokonuje korekty
SIWZ i niezwtocznie ogtasza postepowania oraz publikuje na platformie
harmonogram ich prowadzenia.

8. Po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zaméwienia, Centralny
Zamawiajacy zapewnia udziat dwoch cztonkéw komisji przetargowej
w nadzorze nad realizacjg udzielonego zamdwienia, zgodnie z dyspozycja
§ 15 ust 4 Zarzadzenia Prezesa RM.

9. Uprawnienia wynikajace z umowy zawartej z wykonawcg, w tym réw-
niez uprawnienia wynikajgce z gwarancji jakosci i rekojmi, wykonujg
zamawiajacy, zgodnie z dyspozycja § 15 ust. 2 Zarzadzenia Prezesa RM.

Postepowanie o udzielenie zamoéwienia przeprowadzane przez Central-

nego Zamawiajacego odbywa sie wyltacznie przy uzyciu sSrodkéw komu-

nikacji elektronicznej. W zwigzku z powyzszym, zgodnie z dyspozycja § 8

zarzadzenia, Centralny Zamawiajacy i poszczegélni zamawiajgcy umiesz-

czaja na platformie informacje konieczne do przeprowadzenia postepowan

w zakresie zamowien centralnych. Centralny Zamawiajacy oraz poszcze-

gblni zamawiajacy odpowiadajg, w zakresie swoich kompetencji, za rze-

telnos¢, terminowo$¢, aktualnos¢, kompletnos$é, czytelnos$é i dostepnosé
informacji zamieszczanych przez nie na platformie. Centralny Zamawiajacy,
za posrednictwem platformy, przekazuje zamawiajacym w szczegd6lnosci
informacje o planowanych terminach publikacji ogtoszen i otwarcia ofert.

Z kolei zamawiajacy sa zobowiazani do przekazywania w terminie 14 dni

od dnia zawarcia umowy Centralnemu Zamawiajacemu, za posrednictwem

platformy, informacji o umowach wykonawczych zawartych na podstawie
umoéw ramowych oraz o warto$ciach zawartych umoéw.

Szef KPRM zgodnie z dyspozycja § 16 ust. 1 Zarzadzenia Prezesa RM,
moze, w uzasadnionych przypadkach, w tym na umotywowany wniosek
Centralnego Zamawiajgcego, podjac¢ decyzje o rezygnacji z realizacji zamé-
wienia centralnego, w szczegdlnosci w przypadku, gdy analiza ztozonych
przez poszczegblnych zamawiajacych zweryfikowanych zapotrzebowan
(opracowywanych zgodnie z § 13 ust. 6 Zarzadzenia Prezesa RM) wykaze,
ze realizacja zamowienia nie przyniesie spodziewanych oszczednos$ci wyni-
kajacych z efektu skali badz standaryzacji lub wymagany termin udzielenia
lub wykonania zamoéwienia uniemozliwia lub znacznie utrudnia realizacje
zamOwienia centralnego. W przypadku rezygnacji z realizacji zaméwienia
centralnego, zamawiajacy moze samodzielnie realizowa¢ dane zamdwienie.

Ponadto na podstawie § 16 ust. 3 Zarzadzenia Prezesa RM, Szef KPRM,
po zasiegnieciu opinii Centralnego Zamawiajgcego, moze wyrazi¢ wszyst-
kim zamawiajacym zgode na samodzielng realizacje catosci lub cze$ci
zamoOwienia w zakresie dostaw, ustug lub robét budowlanych objetych
zamoéwieniem centralnym, okres$lajac maksymalny termin, na jaki zama-
wiajacy beda mogli zawrze¢ umowy. Zgoda taka, zgodnie z dyspozycja § 16
ust. 4 Zarzadzenia Prezesa RM moze by¢ udzielona w szczegdlnie uzasad-
nionych przypadkach, w tym w przypadku:

- koniecznosci zapewnienia biezgcego funkcjonowania zamawiajacych
do czasu, gdy mozliwe bedzie rozpoczecie Swiadczenia dostaw, ustug
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lub robét budowlanych na podstawie umdéw zawartych przez Central-
nego Zamawiajgcego;

- braku mozliwo$ci realizacji zamoéwienia centralnego ze wzgledu na unie-
waznienie przez Centralnego Zamawiajacego postepowania na jego
udzielenie;

- braku mozliwo$ci realizacji zamo6wienia zgodnie z planowanym har-
monogramem, o ktérym mowa w § 13 ust. 1 Zarzadzenia Prezesa RM.

Ponadto na podstawie § 17 ust. 1 zarzadzenia Szef KPRM moze, na umoty-
wowany wniosek zamawiajacego, wyrazi¢ zgode na samodzielne udziele-
nie zamowienia w zakresie objetym zaméwieniem centralnym. Zgoda taka
jest udzielana w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach, w tym w przy-
padku:

usprawiedliwionej potrzeby pilnej realizacji zamoéwienia zwigzanej
z zapewnieniem funkcjonowania zamawiajgcego oraz realizacji jej zadan
statutowych;

- zlozZenia przez zamawiajacego zapotrzebowania na dostawe, ustuge
lub roboty budowlane niepoddajace sie standaryzacji;

- braku mozliwo$ci realizacji zamoéwienia na podstawie umowy wyko-
nawczej, co zostato potwierdzone przez Centralnego Zamawiajacego,
w przypadku zamoéwien objetych umowa ramowg;

- braku mozliwosci realizacji zamdéwienia z przyczyn lezacych po stro-
nie Centralnego Zamawiajgcego, w przypadku zamdéwien nabywanych
od Centralnego Zamawiajacego;

- zamodwienia publicznego wspétfinansowanego ze sSrodkéw Unii Europej-
skiej lub innych Zrédet zagranicznych, dla ktorego istnieje ryzyko prze-
kroczenia termindw okres$lonych w harmonogramie realizacji projektu.

Szef KPRM jest zobowiazany zgodnie z § 17 ust. 3 Zarzadzenia Prezesa RM,

podjac¢ decyzje w terminie 14 dni roboczych od dnia otrzymania wniosku.

W zakresie sprawozdawczosci, zamawiajgcy sporzadzajq i przekazujg Cen-
tralnemu Zamawiajgcemu, za posrednictwem platformy, sprawozdania
z zamoOwien realizowanych w poprzednim roku kalendarzowym, w termi-
nie do 28 lutego nastepujacego po roku, ktérego sprawozdanie dotyczy
(zgodnie z § 18 ust. 1 Zarzadzenia Prezesa RM). Sprawozdanie takie musi
zawiera¢ w szczegdlnosci informacje o wykonaniu zamoéwien centralnych
przez danego zamawiajgcego, zamdéwieniach realizowanych samodzielnie
w zakresie objetym zamoéwieniami centralnymi, oraz wysokos$ci kosztow
poniesionych w zwigzku z prowadzeniem postepowan w ramach zamdéwien
centralnych w poprzednim roku budzetowym (§ 18 ust. 3 Zarzadzenia Pre-
zesa RM).

Nadzoér nad wykonywaniem przez Centralnego Zamawiajgcego swoich
obowigzkdéw zgodnie z § 19 ust. 1 Zarzadzenia Prezesa RM, sprawuje Szef
KPRM. Centralny Zamawiajgcy sporzadza i przedktada Szefowi KPRM spra-
wozdanie z funkcjonowania zaméwien centralnych w poprzednim roku
kalendarzowym, w terminie do dnia 31 maja nastepujacego po roku, kt6-
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rego sprawozdanie dotyczy (§ 19 ust. 2 Zarzadzenia Prezesa RM). Stosow-
nie do § 19 ust. 3 Zarzadzenia Prezesa RM, sprawozdanie musi zawierac
informacje o realizacji zaméwien centralnych, w tym w szczegdlnosci o:

- szacunkowej wartos$ci zaméwien;

- przewidywanej przez zamawiajacych warto$ci nabycia zamoéwien
bez ich centralizacji i uzyskanych cenach konicowych;

- wynagrodzeniu i kosztach Centralnego Zamawiajacego zwigzanych
z realizacjg zamdwien centralnych;

- przedmiocie zaméwien;

- liczbie jednostek miary dostawy, ustugi lub robét budowlanych zaku-
pionych w ramach zamoéwien;

- liczbie zamawiajacych biorgcych udziat w zamoéwieniach;
- wykonawcach realizujgcych zamoéwienia;

- przyczynach niezrealizowania postepowania, w przypadku gdy dane
zamoéwienie nie zostato zrealizowane;

- wynikach zrealizowanych uméw zawartych w ramach zaméwien central-
nych, ktorych wykonanie zakonczyto sie w roku objetym sprawozdaniem;

- zamodwieniach samodzielnie udzielonych przez zamawiajgcych w zakre-
sie objetym zaméwieniami centralnymi;

- wniesionych srodkach odwotawczych i prowadzonych postepowaniach
sadowych;

- problemach zwigzanych z realizacjg zamoéwien centralnych.

Oprocz sprawozdania z zamdéwien realizowanych w poprzednim roku
kalendarzowym Centralny Zamawiajacy zobowigzany jest raz na trzy lata
do sporzadzenia i przedtozenia Szefowi KPRM, analizy oszczednosci i ana-
lizy efektow realizacji zamdéwien centralnych (zgodnie z § 19 ust. 41 5
Zarzadzenia Prezesa RM). Analiza taka musi obejmowac informacje doty-
czace wynagrodzenia i kosztdw realizacji funkcji Centralnego Zamawiajg-
cego oraz bilans kosztow i korzysci wynikajacych z zaméwien centralnych.

Centralny zamawiajacy - poziom samorzadowy

Konstrukcja prawna centralnego zamawiajacego w samorzadzie powstata
na bazie koncepcji centralnego zamawiajgcego wtasciwego dla administra-
cji rzadowej (art. 15a ustawy PZP). Nalezy podkresli¢, ze dyspozycja art. 15¢
ustawy PZP przewiduje mozliwo$¢ powotania centralnego zamawiajacego
dla samorzadéw w sposéb autonomiczny. Jednostka samorzadu teryto-
rialnego samodzielnie okresla role centralnego zamawiajacego oraz spo-
séb jego funkcjonowania. Przepis art. 15¢ dodany nowelizacja ustawy PZP
z 22 czerwca 2016 r. okresla dodatkowe uprawnienia organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie centralnego zamawiajgcego.
Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, majac na wzgledzie
zapewnienie wiekszej efektywnosci, profesjonalizacji udzielania zamoéwien
oraz zwiekszenie konkurencji, moze w drodze uchwaty:

- wskazac albo powota¢ podmiot wykonujacy zadania centralnego zama-
wiajgcego, albo okresli¢ sposéb powotywania takich podmiotow;
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- okresli¢ zakres dziatania tych podmiotéw;

- oznaczy¢ zamawiajacych obowigzanych do nabywania okres$lonych
rodzajow zaméwien od centralnego zamawiajgcego, udzielania zamé-
wien na podstawie umowy ramowej zawartej przez centralnego zama-
wiajacego lub objetych dynamicznym systemem zakup6w obstugiwanym
przez centralnego zamawiajacego;

- okresli¢ sposob wspoétdziatania z centralnym zamawiajacym.

Uchwata o powotaniu centralnego zamawiajgcego przez jednostke samo-
rzadu terytorialnego powinna zawiera¢ wskazanie podmiotu, ktéry wyko-
nuje zadania centralnego zamawiajgcego. Uchwata moze takze powotaé
taki podmiot lub zawieraé przepisy dotyczace sposobu jego powotania.
Kolejng kwestig, ktéra powinna zosta¢ rozstrzygnieta w uchwale, jest okre-
$lenie zakresu dziatania centralnego zamawiajacego. Granice dziatania
tego zamawiajacego wyznaczaja przepisy art. 15b ustawy PZP, jednakze
organ stanowiagcy moze zdecydowa¢ dodatkowo o ograniczeniu przedmio-
towym, tj. do niektérych rodzajow zamoéwien, lub ograniczeniu co do czyn-
nosci, np. z wytaczeniem pomocniczych dziatan zakupowych. Uchwata
powinna zawierac rowniez wskazanie zamawiajacych, ktérzy sa obowia-
zani na jej podstawie do nabywania zaméwien od centralnego zamawiajg-
cego lub udzielania zamowien na podstawie umowy ramowej lub w ramach
dynamicznego systemu zakupéw ustanowionego przez centralnego zama-
wiajgcego. Uchwata powinna takze odnosic sie do sposobu wspotdziata-
nia zamawiajacych z centralnym zamawiajacym, a wiec np. w przypadku
przyjecia obowigzku nabywania pewnych dostaw lub ustug od centralnego
zamawiajgcego, okreslenie sposobu zbierania zapotrzebowania na dane
produkty lub ustugi, konsultacji w zakresie dokonania opisu przedmiotu
zamoOwienia lub warunkéw jego wykonywania itp.

Wspdlne udzielanie zamoéwien

Podstawa prawng do wspdlnego przeprowadzania postepowan o udziele-
nie zamoéwien publicznych jest dyspozycja art. 16 ustawy PZP, na podstawie
ktérej zamawiajacy moga wspdlnie przeprowadzi¢ postepowanie i udzieli¢
zamoéwienia, wyznaczajac sposrod siebie zamawiajgcego upowaznionego
do przeprowadzenia postepowania i udzielenia zamoéwienia w ich imie-
niu i na ich rzecz. Mozliwo$¢ wspo6lnego udzielania zamdéwien publicznych
wystepuje zaréwno na szczeblu administracji centralnej jak i administra-
cji samorzadowej. W pierwszym przypadku, Minister kierujacy dziatem
administracji rzadowej moze, w drodze zarzadzenia, wskaza¢, sposrod
podlegtych jemu jednostek organizacyjnych lub przez niego nadzorowa-
nych, zamawiajgcego, ktéry bedzie wtasciwy do przeprowadzenia poste-
powania i udzielenia zamodwienia na rzecz tych jednostek, a takze poleci¢
tym jednostkom nabywanie okreslonych rodzajéw zamoéwien od wskaza-
nego albo centralnego zamawiajgcego lub od wykonawcéw wybranych
przez wskazanego albo centralnego zamawiajacego oraz poleci¢ udziela-
nie zamowien na podstawie umowy ramowej zawartej przez wskazanego
albo centralnego zamawiajacego (art. 16 ust. 3 ustawy PZP). W drugim
przypadku, organ wykonaweczy jednostki samorzadu terytorialnego moze
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wyznaczy¢ sposrdd podlegtych samorzadowych jednostek organizacyj-
nych jednostke organizacyjng wtasciwa do przeprowadzenia postepowania
i udzielenia zamdéwienia na rzecz tych jednostek (art. 16 ust. 4 ustawy PZP).

W przypadku wspoélnego udzielania zamowien nalezy pamietac ze,
jezeli postepowanie o udzielenie zamowienia jest prowadzone w cato$ci
w imieniu i na rzecz wiecej niz jednego zamawiajgcego, wszyscy zama-
wiajacy ponosza odpowiedzialno$¢ za wypetnienie obowigzkéw wynika-
jacych z ustawy PZP. Odpowiedzialno$¢ powstaje réwniez w przypadku,
gdy jeden z zamawiajgcych prowadzi postepowanie o udzielenie zamé-
wienia, wystepujac we wlasnym imieniu i w imieniu pozostatych zama-
wiajacych (art. 16 ust. 6 PZP). Z kolei, jezeli postepowanie o udzielenie
zamoéwienia nie jest prowadzone w catosci w imieniu i na rzecz wszystkich
zamawiajacych, kazdy zamawiajacy ponosi odpowiedzialno$¢ za wypeinie-
nie swoich obowigzkéw wynikajacych z ustawy w zakresie czesci poste-
powania, ktére prowadzi w swoim imieniu i na swojg rzecz. Wszyscy
zamawiajacy ponosza odpowiedzialno$¢ za wypetnienie obowigzkéw wyni-
kajacych z ustawy w czesci postepowania, ktéra jest prowadzona w imieniu
i na rzecz wszystkich zamawiajacych (art. 16 ust. 7 i 8 PZP).

Wspélne udzielanie zamoéwien moze przybierac rdzne postacie, od zamo-
wien skoordynowanych poprzez opracowywanie wspdlnych specyfika-
cji technicznych dla robét budowlanych, dostaw lub ustug, ktére zostang
zamoOwione przez pewna liczbe instytucji zamawiajgcych, z ktérych kazda
prowadzi odrebne postepowanie o udzielenie zaméwienia, po sytuacje,
w ktérych dane instytucje zamawiajgce wspdlnie prowadza jedno poste-
powanie o udzielenie zaméwienia albo dziatajgc razem, albo powierza-
jac jednej instytucji zamawiajacej zadanie zarzadzania postepowaniem
o udzielenie zamowienia w imieniu wszystkich instytucji zamawiajacych.

Zamoéwienia wspolne udzielane przez Komende Gléwng Policji

Zamowienia publiczne udzielane przez Komende Gtéwna Policji na rzecz
jednostek organizacyjnych Policji zostaty uregulowane w kilku doku-
mentach, tj. Zarzadzeniu nr 17 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
13 lipca 2015 r. w sprawie planowania i udzielania zamdéwien publicz-
nych w Komendzie Gtéwnej Policji, Wytycznych Nr 4 Komendanta Gtow-
nego Policji z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie zaopatrywania jednostek
organizacyjnych Policji w sprzet, materiaty i ustugi oraz w Decyzji nr 234
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 lipca 2019 r. w sprawie zasad
wykonywania niektérych zadan na rzecz Centralnego Biura Sledczego Poli-
cji, Biura Spraw Wewnetrznych Policji oraz Centralnego Pododdziatu Kontr-
terrorystycznego Policji ,BOA”.

W ww. dokumentach zostaty okreslone zadania poszczegélnych komoérek
organizacyjnych KGP i jednostek organizacyjnych Policji uczestniczacych
w procesie planowania i realizacji zamoéwien publicznych, w tym zaméwien
wspolnych. Zasady udzielania przez KGP zamdéwien publicznych scentra-
lizowanych i zaméwien wspoélnych przez jednostki organizacyjne Policji
zostaly okre$lone w wytycznych KGP.
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W Zarzadzeniu nr 17 Komendanta Gtéwnego Policji wskazano m.in.,
ze dyrektorzy biur KGP oraz ich zastepcy, kierownicy rownorzednych
komoérek organizacyjnych KGP lub ich zastepcy oraz kierownicy jednostek
organizacyjnych Policji oraz ich zastepcy mogli zgtasza¢ zapotrzebowanie
w zakresie dostaw, ustug lub rob6t budowlanych niezbednych do realiza-
cji zadan podleglej im komoérki organizacyjnej lub jednostki organizacyj-
nej Policji, dyrektorowi biura KGP upowaznionemu do zawierania uméw
cywilnoprawnych na dostawy, ustugi, roboty budowlane, ktérych realiza-
cja byta bezpos$rednio zwigzana z zakresem dziatania podlegtego mu biura.
W ww. zarzadzeniu okres$lono takze zasady powotywania i pracy komisji
przetargowej oraz obowiazujaca dokumentacje zwigzang z udzielaniem
zaméwien publicznych i zawieraniem umoéw w KGP.

Wytyczne KGP zostaty wydane na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2020 r. poz. 360, ze zm.), w zwigzku
z art. 16 ust. 1 ustawy PZP.

Zgodnie z § 1 ust. 1 wytycznych KGP, zamo6wienia publiczne na obstuge lot-
nictwa policyjnego, dostawe dla jednostek organizacyjnych Policji sprzetu
transportowego, ubezpieczenia OC, paliwa, uzbrojenia, umundurowania,
wyposazenia specjalnego oraz sprzetu i ustug w zakresie tacznosci i infor-
matyki®?, s udzielane przez Komende Gtéwna Policji.

W przypadkach uzasadnionych potrzebami stuzby Dyrektor Biura Logi-
styki Policji Komendy Gtéwnej Policji (dalej BLP KGP), lub Dyrektor Biura
Lacznosci i Informatyki Komendy Gtownej Policji (dalej BLil KGP), kazdy
w zakresie swojej wtasciwosci rzeczowej, moze wyrazi¢ zgode na udzie-
lenie zaméwien publicznych objetych zakresem rzeczowym Wytycznych,
przez wtasciwg jednostke organizacyjna policji w ramach wspoélnego zamo-
wienia na rzecz kilku jednostek organizacyjnych Policji (§ 1 ust. 2 wytycz-
nych KGP).

Nalezy jednak pamieta¢, ze zgoda taka nie moze dotyczy¢ zamdwien
publicznych na obstuge lotnictwa policyjnego.

Procedura majaca na celu wybér realizujacego wspdlne zamoéwienie ksztat-
tuje sie nastepujaco:

- jednostki organizacyjne Policji do konca pierwszego kwartatu danego
roku budzetowego przekazuja wtasciwym Dyrektorom informacje o pla-
nowanych przez nie zakupach (§ 2 ust. 1 wytycznych KGP);

- dyrektor BLP KGP, lub Dyrektor BLil KGP, kazdy w swoim zakresie mery-
torycznym, po przeanalizowaniu informacji, o planowanych przez jed-
nostki organizacyjne zamowieniach, wyznacza spos$rod jednostek
organizacyjnych Policji jednostke, ktéra bedzie obowigzana do prze-
prowadzenia procedury udzielenia zaméwienia wspélnego w imieniu
i na rzecz zainteresowanych jednostek organizacyjnych Policji (§ 2 ust. 2
wytycznych KGP);

- jednostka wiodaca przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamo-
wienia publicznego na zakupy, dla ktérych przewidziano mozliwos$¢

82 Okreslonych w zatgczniku nr 1 do wytycznych KGP.
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udzielenia zamoéwienia wspdlnego, uzgadnia z pozostatymi zaintereso-
wanymi jednostkami organizacyjnymi Policji projekt specyfikacji tech-
nicznej przedmiotu zamdwienia (§ 4 ust. 1 wytycznych KGP);

- uzgodniony projekt specyfikacji technicznej jednostka wiodaca prze-
syta odpowiednio do BLP KGP, lub BLil KGP w celu zaopiniowania (§ 4
ust. 2 wytycznych KGP);

- jednostka wiodaca w porozumieniu z pozostatymi jednostkami orga-
nizacyjnymi Policji poddaje analizie opinie projektu specyfikacji tech-
nicznej, i zatwierdza ostateczny tekst specyfikacji technicznej (§ 4 ust. 3
wytycznych KGP);

- jednostka wiodaca wyznacza termin do zgloszenia wniosku o realizacje
zamoéwienia wspolnego i podejmuje dalsze dziatania okreslone w usta-
wie PZP zwigzane z wszczeciem postepowania przetargowego (§ 4 ust. 4
wytycznych KGP);

- podstawe do wspdlnego przeprowadzenia postepowania i udzielenia
zamowienia publicznego stanowi porozumienie zamawiajacych, zawiera-
jace w szczegoblnosci petnomocnictwo dla jednostki wiodacej do podjecia
czynno$ci w imieniu i na rzecz pozostatych zamawiajacych oraz okre-
$lenie zasad, zgodnie z ktérymi nastgpi udzielenie zamoéwienia publicz-
nego (§ 4 ust. 5 wytycznych KGP);

- w przypadku zaméwienia wspdlnego dotyczacego sprzetu transportowe-
go Dyrektor BLP KGP przesyta do stosowania jednostce wiodacej mini-
malne wymagania techniczne dla sprzetu (§ 4a ust. 1 wytycznych KGP);

- na podstawie uzyskanych minimalnych wymagan technicznych, jednost-
ka wiodaca poddaje analizie i uzgadnia z pozostatymi zainteresowany-
mi jednostkami organizacyjnymi Policji projekt specyfikacji technicznej
oraz zatwierdza ostateczng jej tres¢ (§ 4a ust. 2 wytycznych KGP);

- w przypadku gdy w wyniku uzgodnien, zachodzi potrzeba wprowadze-
nia zmian w projekcie specyfikacji technicznej w zakresie minimalnych
wymagan technicznych dla sprzetu, jednostka wiodaca jest zobowia-
zana do przestania do zaopiniowania Dyrektorowi BLP KGP propozycji
zmian w projekcie specyfikacji technicznej wraz z uzasadnieniem, roze-
znaniem rynku potwierdzajacym zachowanie konkurencji oraz osza-
cowaniem kosztow wynikajacym z wprowadzonych zmian (§ 4b ust. 1
wytycznych KGP);

- jednostka wiodgca w porozumieniu z pozostatymi jednostkami organi-
zacyjnymi Policji poddaje analizie opinie do propozycji zmian w projekcie
specyfikacji technicznej, uzyskana od Dyrektora BLP KGP i zatwierdza
ostateczny tekst specyfikacji technicznej (§ 4b ust. 2 wytycznych KGP);

- informacje o wspdlnie przeprowadzonych postepowaniach i udzielo-
nych zamdéwieniach publicznych oraz o postepowaniach uniewaznio-
nych jednostka wiodgca przekazuje odpowiednio Dyrektorowi BLP KGP
albo Dyrektorowi BLil KGP (§ 5 wytycznych KGP).

Srodki przeznaczone na realizacje zaméwieh wspélnych zapewniaja
poszczego6lne jednostki organizacyjne Policji w granicach przyznanych limi-
tow finansowych (§ 4 ust. 6 wytycznych KGP).
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Zakupu sprzetu transportowego finansowanego lub wspotfinansowanego
ze Srodkéw Unii Europejskiej, z innych Zrdédet zagranicznych oraz rezerw
celowych budzetu panstwa jednostki organizacyjne Policji moga dokona¢
samodzielnie, z pominieciem trybu okreslonego w wytycznych KGP (§ 2
ust. 4 wytycznych KGP).

Zamoéwienia centralne i wspdlne udzielane przez Centrum Zakupow
dla Sgdownictwa

Zarzadzeniem Dyrektora Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 11 stycznia
2012 r. zostato powotane Centrum Zakupo6w dla Sagdownictwa Instytucja
Gospodarki Budzetowej. Centrum Zakup6éw dla Sgdownictwa IGB z siedzibg
w Krakowie funkcjonowato na podstawie Statutu nadanego przez Dyrek-
tora Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 10 pazdziernika 2017 r.23
oraz byto przedsiebiorca wpisanym do rejestru przedsiebiorcow Krajowego
Rejestru Sadowego przez Sad Rejonowy dla Krakowa-Srédmiescia w Krako-
wie, XI Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sagdowego, pod numerem
0000409069. Podstawowym, statutowym przedmiotem dziatalnosci Cen-
trum byto przygotowywanie, prowadzenie oraz nadzér nad zamoéwieniami
publicznymi, udzielanymi przez Sad Apelacyjny w Krakowie jako zamawia-
jacego wskazanego przez Ministra Sprawiedliwo$ci na podstawie przepisu
art. 16 ust. 3 ustawy PZP. Zadania realizowane w tym zakresie na podsta-
wie zlecen udzielanych przez Sad Apelacyjny w Krakowie obejmowaty
organizacje i prowadzenie wspolnych cykli zakupowych na rzecz sadow
powszechnych.

W okresie objetym kontrolg obowigzywato ponadto Zarzadzenie Mini-
stra Sprawiedliwo$ci z 28 marca 2017 r. w sprawie organizacji zakupow
dostaw i ustug w sadownictwie powszechnym oraz wskazania zamawia-
jacego®*. W zarzadzeniu tym wskazano m.in., ze SA w Krakowie przygoto-
wuje i przeprowadza postepowania o udzielenie zamdéwien publicznych,
udziela zamowien oraz zawiera umowy ramowe na rzecz sagdow w zakresie
dostaw: energii elektrycznej, paliw napedowych do samochodéw oraz kart
flotowych, biatego papieru A4 do wydrukéw i kopiowania, prasy, samo-
chod6éw osobowych i ciezarowych oraz ustug telefonii stacjonarnej i telefo-
nii komérkowej, ubezpieczen majatkowych i komunikacyjnych oraz ustug
pocztowych i kurierskich. W zarzadzeniu podano takze, iz sady apelacyjne
przygotowuja i przeprowadzaja postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego, udzielajag zamdéwien oraz zawieraja umowy ramowe na rzecz
sadow z obszaru danej apelacji w zakresie dostaw materiatéw biurowych
z wylaczeniem biatego papieru A4 do wydrukoéw i kopiowania, aparatow
do telefonii komoérkowej i tabletéw oraz sprzetu komputerowego i biuro-
wego.

83 Niepublikowany.
84 Dz.Urz.MS poz. 122, ze zm.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej
dziatalnoS$ci

1. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014 /24 /UE z dnia 26 lu-
tego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajgca dyrektywe
2004/18/WE (Dz. Urz. UE L. 94 z 28.03.2014, s. 65, ze zm.).

2. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych
(Dz.U.z 2019 r. poz. 1843, ze zm.).

3. Zarzadzenie Nr 100 Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 sierpnia 2017 r.
w sprawie wskazania centralnego zamawiajacego dla jednostek admi-
nistracji rzagdowej oraz wskazania jednostek administracji rzadowe;j
zobowigzanych do nabywania zamdéwien od centralnego zamawiajgce-
go (M.P.z 2019 r. poz. 334).

4. Wytyczne Nr 4 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 kwietnia 2012 1.
w sprawie zaopatrywania jednostek organizacyjnych Policji w sprzet,
materiaty i ustugi (Dz. Urz. KGP. z 2019 r. poz. 27).

5. Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 marca 2017 r. w spra-
wie organizacji zakupéw dostaw i ustug w sadownictwie powszech-
nym oraz wskazania zamawiajgcego (Dz. Urz. MS poz. 122, ze zm.).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

e
w N Rk O

O W N O Ul oA WN R

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej

. Sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych

. Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

. Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j
. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

. Minister Sprawiedliwosci

. Komendant Gtéwny Policji
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6.5. Stanowiska do informacji o wynikach kontroli

KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW
MINISTER — CZLONEK RADY MINISTROW

Michat Dworczyk

BDG.WIN.1740.1.2021 Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pani

Malgorzata Motylow
Wiceprezes

Najwyzszej 1zby Kontroli

Szanowna Pani Prezes,

w odpowiedzi na pismo Najwyzszej Izby Kontroli' przedstawiam stanowisko w odniesieniu

do wynikow kontroli P/20/003 Udzielanie zamowien centralnych i wspolnych w zakresie:

1. braku weryfikacji przez Szefa KPRM przeslanek wskazywanych przez JAR
we wnioskach o samodzielna realizacj¢ zamowienia
zgodnie z Zarzadzeniem nr 100 Prezesa Rady Ministrow* Szef KPRM ma 14 dni
roboczych na rozpatrzenie wniosku JAR o samodzielna realizacj¢ zamowienia.
Zastrzezenia kontroli odnosity si¢ do braku weryfikacji jednej z przestanek wskazanych
W Ww. zarzgdzeniu tj. przestanki pilnosci. Jak wyjasniono podczas prowadzenia
czynnoéci kontrolnych zgodnie z ustawa o finansach publicznych® to kierownik jednostki
sektora finansow publicznych, jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej
danej jednostki. W zakresie jego obowiazkow jest nalezyte przygotowanie sktadanych
do Szefa KPRM wnioskow zgodnie z zarzgdzeniem. Brak jest wigc podstaw, do
podwazania przez Szefa KPRM zarzadzania procesem zakupdéw w jednostce oraz
prawdziwosci informacji przekazywanych w pismach jednostek odnosnie pilno$ci

zakupoéw. KPRM weryfikowal wszystkie pozostate przestanki zawarte we wnioskach

' KAP.430.021.2020 z 12 stycznia 2021 .

2 Zarzadzenie nr 100 Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie wskazania centralnego zamawiajgcego
dla jednostek administracji rzqdowej oraz wskazania jednostek administracji rzqdowej zobowigzanych do nabywania
zamowien od centralnego zamawiajgcego; dalej: zarzqdzenie

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych tj. Dz.U. 2019 poz. 869 ze zm.

PoLsKa
sTuLEGIE 0DZYSKANIA | gov.pl/premier
nnnnnnnnnnnnnn

93



ZAEACZNIKI

JAR pod wzglgdem formalno-prawnym oraz rzetelnie je analizowal, co pozwalalo na
wydanie odpowiedniej decyzji wobec wnioskow JAR, a kwestia okre$lenia pilno$ci
samodzielnej realizacji zamowienia zwigzana z zapewnieniem funkcjonowania JAR
nalezy wytacznie do kierownika jednostki.

Ponadto, nie mozna zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze mozliwo$¢ prawna weryfikacji
przestanek istnieje w oparciu o ustawe o kontroli w administracji rzadowej*, gdyz brak
mozliwosci realizacji wynika z samej procedury postgpowania kontrolnego okreslonego
w przepisach ww. ustawy. Postgpowanie kontrolne opiera si¢ na zasadzie
kontradyktoryjno$ci, ktora przewiduje mozliwo$¢ zgloszenia zastrzezen w ciagu 10 dni
roboczych. Zatem realizacja calego procesu kontroli (programowanie kontroli,
przeprowadzenie czynno$ci, przekazanie projektu wystapienia pokontrolnego,
rozpatrzenie zastrzezen i przekazanie ostatecznych wynikow) nie jest mozliwa w 14 dni
roboczych, ktére zgodnie z zarzqdzeniem Szef KPRM ma na rozpatrzenie wniosku JAR

o samodzielng realizacj¢ zamowienia.

2. braku pelnej skutecznosci w nadzorze Szefa KPRM nad wykonywaniem

obowiazkéw wynikajacych z zarzqdzenia

zgodnie z § 19 zarzqdzenia Centralny Zamawiajqcy sporzqdza i przedkiada Szefowi
KPRM sprawozdanie z funkcjonowania zamowien centralnych w poprzednim roku
kalendarzowym w terminie do 31 maja nastgpujgcego po roku, ktorego sprawozdanie
dotyczy. Tym samym obowigzku sporzadzania wewnetrznych notatek stuzbowych dla
Szefa KPRM zawierajacych wyniki analizy corocznych sprawozdan COAR
z funkcjonowania zamowien centralnych nie nalezy utozsamia¢ z obowigzkami
wynikajacymi z przepisOw zarzgdzenia. Sporzadzanie ww. notatek wynika
z wewngtrznych procedur obowigzujacych w KPRM, a nie z przepiséw zarzqdzenia.
Nie jest zatem stuszne twierdzenie, ze Szef KPRM wykazywal brak pelnej skutecznosci
w nadzorze nad wykonywaniem obowiazkoéw wynikajacych z zarzqdzenia, zwlaszcza, ze
zgodnie z informacjami przedstawionymi w Informacji o wynikach kontroli’ pozytywnie
oceniono realizacje, kluczowych z punktu widzenia realizacji zamdéwien centralnych,
obowigzkdéw wynikajacych z zarzgdzenia tj. ustalenie wykazow zamowien centralnych

czy tez podejmowanie decyzji o rezygnacji z zamowien centralnych.

* Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224)
5 Informacja o wynikach kontroli udzielania zaméwieri centralnych i  wspélnych, KAP.430.021.2020
nr. Ewid. 186/2020/P/20/003/KAP; dalej: informacja NIK

pppppp
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Dodatkowo nalezy pokresli¢, w kontekscie nadzoru Szefa KPRM nad realizacja
obowigzkéw wynikajacych z zarzqdzenia, ze formalny obowigzek sporzadzania analiz
efektywno$ciowych zostatl ustanowiony tylko w odniesieniu do centralnego systemu
ustanowionego tym zarzqdzeniem. Natomiast, sporzadzona, zgodnie z ww. zarzqdzeniem,
analiza oszczednosci realizacji zaméwien centralnych w latach 2015 — 2017 w ocenie

NIK zostata sporzadzona terminowo i rzetelnie.
Z powazaniem
wz. Rafat Siemianowski
Podsekretarz Stanu
Zastegpca Szefa KPRM

/podpisano certyfikatem kwalifikowanym/

gov.pl/premier
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MINISTERSTWO
SPRAW[EQLIWOSCI Warszawa, dnia /(O,Z 2021 r.
sreareStame RN

01623020
BM-V1.0910.2.2021
Pan
Marian Bana$
Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

stosowanie do dyspozycji art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli' przedstawiam ponizej stanowisko Ministra Sprawiedliwosci do Informacji

o wynikach kontroli — P/20/003 Udzielanie zamowien centralnych i wspolnych.

Uprzejmie informuje, ze wniosek, dotyczacy Centrum Zakupoéw dla Sadownictwa
(dalej: CZS) w zakresie systemowych analiz oszczednoscei 1 efektéw realizacji zamowien

o charakterze centralnym i wspolnym, zostanie w najblizszym czasie zrealizowany.

Jakkolwiek generalna ocena zakupdw centralnych realizowanych przez CZS IGB jest
pozytywna, a uwagi dotycza niewielkiego zakresu dziatalnosci, nalezy podkresli¢, ze
konkluzje NIK zawarte w przedmiotowym wystapieniu, stwierdzajace brak przeprowadzania
analiz oszczednosci i efektow wynikajacych z udzielania wspdlnych zamoéwien publicznych,
jak rowniez przyjecie w zastosowanej metodologii kontroli wytacznie kryterium cenowego za
wyznacznik wyboru najkorzystniejszej oferty i budowanie na jednostkowych przyktadach
wnioskow o nieefektywnosci czesci z zakupow centralnych wobec zakupdéw indywidualnych,
budzi uzasadnione watpliwosci.

Nalezy wskaza¢, ze wnioski NIK sformulowane zostaly wylacznie w oparciu
o kryterium cenowe, co nie w kazdym przypadku jest stuszne i obiektywnie wlasciwe z uwagi
na fakt, ze nawet 40% kryterium wyboru wykonawcy moga stanowi¢ pozostate parametry
o charakterze pozacenowym, do ktoérych zaliczyé nalezy m.in.: jako$é, funkcjonalnosc,

parametry techniczne, zastosowanie najlepszych dostepnych technologii w zakresie

! Dz. U. z 2020 r., poz. 1200

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, Al. Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa, +48 22 52 12 888,
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oddziatywania na $rodowisko, koszty eksploatacji, serwis, warunki i termin gwarancji, itp.
Decydujac o zastosowaniu okre§lonych kryteriéw oceny ofert, zamawiajacy kieruje sie
specyfika  przedmiotu zamdéwienia oraz potrzeba uzyskania zamoOwienia na
najkorzystniejszych warunkach, co zapewnione zostalo w przypadku postepowan
przetargowych prowadzonych przez Centrum Zakupdéw dla Sadownictwa IGB, dziatajacego
w imieniu Sadu Apelacyjnego w Krakowie.
Poréwnanie wyltacznie cen uzyskanych przez CZS w ramach zamoéwienia
o charakterze centralnym z cenami podobnych towaréw i ustug zakupionych indywidualnie
przez sady apelacyjne nie daje obiektywnego obrazu, gdyz jak stwierdzil w protokole NIK -
byt to jedynie' asortyment/ustuga ,,podobny”, co oznaczaloby, ze przy dokonanym
poréwnaniu nie zostalty uwzglednione wszystkie kryteria majace wpltyw na wybor danej
oferty oraz caloksztalt oszczednosci, na ktére skladajg sie zaréwno koszty zakupu, ale
réwniez utrzymania oraz serwisowania zakupionego sprzetu komputerowego lub biurowego.
Dlatego tez zasadnym jest, aby do poréwnania danego asortymentu oprocz kryterium ceny
wzigé pod uwage pozostale istotne uwarunkowania takie jak:
e potrzeby szczegdlowe opisujace przedmiot zamdwienia, roznicujgce sprzet w ramach
tej samej grupy asortymentowej okreslonej w katalogu urzadzen;
e funkcjonalne dodatkowe kryteria oceny ofert stanowiace zgodnie z art. 91 PZP az do
40% wagi wszystkich kryteridow w stosunku do ceny;
e ilo$¢ zamawianego sprzetu informatycznego oraz koszty jego dostawy do wielu
lokalizacji;
e warunki gwarancyjne i serwisowe;
e warunki dostawy i instalacji, czas realizacji zamowienia, zabezpieczenie nalezytego

wykonania umowy oraz wysokos¢ i rodzaj kar umownych.

Co przy tym istotne, nawet jednostkowe przyktady i potencjalnie mozliwe przypadki
tanszego uzyskania nizszej ceny zakupu w ramach zakupow indywidualnych, nie powinny
by¢ podstawa do wnioskéw o braku zasadnosci zakupéw centralnych w tej kategorii. Takie
podejscie pomija bowiem nie tylko czynniki pozacenowe wskazane powyzej, ale réwniez
aspekt kosztu catkowitego w catym cyklu zycia produktu (zakup i utrzymanie), ktéry moze
w sposob decydujacy wptywaé na ekonomiczng ocene danego przedsiewzigcia. Podejscie
takie przede wszystkim jednak abstrahuje od jakosciowych i systemowych kwestii oraz
wymogéw zwigzanych z procesem informatyzacji sadownictwa. Niekwestionowana,

szczegoblnie w obecnej sytuacji, potrzeba usprawnienia i centralizacji procesow informatyzacji
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sagdownictwa wymaga wysokiego stopnia ustandaryzowania, a czgsto wrecz ujednolicenia
sprzetu, oprogramowania i stosowanych rozwigzan informatycznych. Nie jest to mozliwe
w warunkach zakupoéw calkowicie rozproszonych i wymaga centralizacji proceséw
zakupowych.

Przedstawiajac powyzsze nalezy jednoczes$nie podkreslic, ze Sad Apelacyjny
w Krakowie, zarowno samodzielnie, jak i w porozumieniu z Ministerstwem Sprawiedliwosci,
w ramach swoich kompetencji przeprowadzal (zgodnie z potrzeba) szereg analiz w réznym
zakresie, w tym takze w aspekcie finansowym oraz uzyskiwanych efektow
oszczgdnosciowych w ramach poszczegdlnych kategorii zakupowych. W latach ubieglych
Centrum Zakupéw dla Sadownictwa w wyniku przeprowadzonej analizy ekonomicznej,
w uzgodnieniu i wspolpracy z Ministerstwem Sprawiedliwosci, zrezygnowato w kolejnych
latach np. z centralnych zakupdéw materialdéw biurowych, z uwagi na fakt, ze w ramach
postepowan prowadzonych indywidualnie, mozliwe jest uzyskanie korzystniejszych
warunk6w zakupu i dostaw. Swiadezy to dobitnie, iz postulowane analizy sa wykonywane na
biezaco i stosuje si¢ odpowiednio wynikajace z nich konkluzje w systemie zamdwien.

Rowniez w obszarze zakupdéw informatycznych zdecydowano, Ze nie wszystkie
zakupy powinny by¢ realizowane na poziomie ogdlnokrajowym przez Centrum Zakupow dla
Sadownictwa.

W roku 2017 na podstawie okreslonych przez podlegte jednostki sgdownictwa
powszechnego potrzeb i propozycji zmian, podjeto dziatania w zakresie reorganizacji
o6wczesnie funkcjonujacego systemu zakupow centralnych. Przedmiotowe dzialtania
przeprowadzono uwzgledniajac wystepujace uwarunkowania lokalne na obszarze
poszczegdlnych apelacji, co pozwolito wyodrebni¢ kategorie asortymentu, m.in.
informatycznego, ktére moga przynosi¢ bardziej zoptymalizowane i korzystne efekty,
w szczegdlnosci cenowe, przy zakupach czesciowo zdecentralizowanych, na obszarze
poszczegdlnych apelacji lub na poziomie poszczegdlnych jednostek.

Powyzsze uwarunkowania oraz przeprowadzane analizy stanowily podstawe do
wprowadzenia zmian w zakresie zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie organizacji
zakupow dostaw i ustug w sqdownictwie powszechnym oraz wskazania zamawiajgcego, ktore
objelty m.in. zakup sprzgtu informatycznego (np. urzadzenia wielofunkcyjne, drukarki,
monitory, itp.) realizowane obecnie, co do zasady, na poziomie apelacji. Z jednej strony
umozliwia to w dalszym ciggu uzyskiwanie korzysci w ramach ograniczenia Kkosztow
kadrowych oraz wyodregbnienia profesjonalnej kadry zaangazowanej w proces zamdwien

publicznych na poziomie nie pojedynczych jednostek, ale Sadow Apelacyjnych, a z drugiej

3
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strony daje szanse uzyskiwania nizszych cen od dostawcodw o potencjale regionalnym, a nie
tylko ogdlnokrajowym (co jednoczesnie wplywa na aspekt konkurencyjnosci na lokalnych,
regionalnych rynkach dostawcéw).

Zmiany objety rowniez inne kategorie zakupow. Podkreslenia wymaga, ze zmiany
zarzadzenia i organizacji systemu zakupow nastgpowaty w oparciu wlasnie o przeprowadzane
analizy oraz braty pod uwage opinie zardéwno CZdS i Sadu Apelacyjnego w Krakowie, ale
przede wszystkim pozostatych sadow, jako odbiorcéw zamawianego asortymentu. Zakres
asortymentu ustug i dostaw, wobec ktérych postgpowania scentralizowane prowadzi Centrum
Zakupow dla Sadownictwa zostal ograniczony w duzej mierze do kategorii
o wiekszym stopniu standaryzacji, z wysokim potencjalem uzyskiwania oszczednosei z uwagi
na efekt skali (ubezpieczenia, dostawy energii elektrycznej, ushugi telefonii komoérkowej,
dostarczanie korespondencji sadowej, itp.). Cze$¢ asortymentu zostala natomiast wytaczona
z postepowan centralnych i przeznaczona do realizacji na poziomie sadow apelacyjnych lub
pojedynczych sadéw. Jednoczesnie pozostala otwarta $ciezka i mozliwo$¢ wspdlnych
zakupoéw z Sadem Apelacyjnym w Krakowie dla sadow innych apelacji, w przypadkach gdy
zamawiajacy uznajg to za rozwigzanie korzystne (m.in. z uwagi na wykorzystanie potencjatu
zespotu zamdwieniowego CZdS IGB). Potwierdza to, ze system zakupdéw centralnych
w resorcie sprawiedliwosci nie tylko obejmuje analizy jego funkcjonowania, ale ze jest on
rozwijany, optymalizowany i dostosowywany w oparciu o obserwacje i wnioski z tych analiz
wyplywajace.

Majac na uwadze powyzsze informuje ponadto, ze wyzej przywotane zarzadzenie
Ministra Sprawiedliwo$ci obecnie jest na etapie procedowania kolejnych zmian, m.in.
w zwigzku ze zmianami przepiséw prawa w zakresie zamowien publicznych obowigzujacych
od 2021 roku, w ramach ktérych planowane jest usystematyzowanie prowadzonych analiz
poprzez wprowadzenie zasady sporzadzania przez Sad Apelacyjny w Krakowie cyklicznych
analiz efektywnosci zakupow centralnych dla jednostek sadownictwa powszechnego, co jest

zgodne z zaleceniem Najwyzszej [zby Kontroli.
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KOMENDANT GLOWNY POLICJI

Warszawa, dnia 1 lutego 2021 r.
I.dz. la-.924,.7272/2021

Pani Malgorzata MOTYLOW

WICEPREZES
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

—
——— /
j«néau» e /rere T

W nawigzaniu do informacji o wynikach kontroli nr P/20/003 z dnia 12.01.2021 r.
nr KAP.430.021.2020 pn. Udzielanie zamdwieri centralnych i wspdinych ponizej przedstawiam

stosowne informacje w przedmiotowej sprawie.

Odnosnie uwagi dotyczacej nie przestrzegania przez jednostki organizacyjne Policji,
wszystkich procedur przy udzielaniu wspdlnych zamdwieni publicznych informuje,
e skierowano pismo do Zastepcdw Komendantéw Wojewddzkich/Stotecznego Policji oraz
Szkét Policyjnych wtasciwych ds. logistyki, w ktérym zobowigzano kierownikéw jednostek
Policji do bezwzglednego przestrzegania postanowieri wytycznych nr 4 Komendanta
Gtownego Policji z dnia 25.04.2012 r. w sprawie zaopatrywania jednostek organizacyjnych
Policji w sprzet, materialy i ustugi’, w tym szczegélnie zasad okreslonych w § 41§ 5 w/wym.
wytycznych.

W przedmiotowym piémie wskazano na konieczno$¢ wykonywania zadan, ktdre zostaty
okreélone w § 4 i § 5 ww. wytycznych, regulujacych zasady udzielania przez jednostki
organizacyjne Policji zaméwieri wspélnych, w tym poprzez uzgadnianie przez jednostki
wiodgce projektu specyfikacji technicznej przedmiotu zamowienia i przesytania go do
zaopiniowania do Biura Logistyki Policji KGP, przekazywania informacji o wspolnie
przeprowadzonych postepowaniach i udzielonych zamowieniach publicznych, a takze

o postepowaniach uniewaznionych.
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Ponadto, podjeto dziatania legislacyjne zmierzajace do wypracowania ostatecznego
ksztattu dokumentu, w ktérym okreslone zostang zasady, podziat kompetencyjny oraz zakres
obowigzkéw i odpowiedzialnosci wynikajacych z realizowania zaopatrywania jednostek
organizacyjnych Policji w sprzet, materiaty i ustugi - zmieniajacego dotychczasowe wytyczne
nr 4 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 25.04.2012 r., ktéry pozostaje w koricowej fazie

realizacji.

Odnosnie uwagi dotyczgcej nie przeprowadzania w KGP systemowych i poréwnawczych
analiz oszczednosci z udzielania scentralizowanych i wspdlnych zaméwieri publicznych
informuje, ze wdrozenie rekomendacji z powyzszego zakresu zostato ocenione jako zasadne,

w szczegdlnosci w obszarze zakupdw asortymentu dotyczacego:

- uzbrojenia i techniki policyjnej, o ktérym mowa w zataczniku nr 2 do wytycznych nr 4
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25.04.2012 r. w sprowie zaopatrywania jednostek
organizacyjnych Policji w sprzet, materialy | usfugi, po uzyskaniu stosownej zgody

Dyrektora Biura Logistyki Policji KGP na jego realizacje w trybie zakupu samodzielnego;

przedmiotow umundurowania i wyposazenia specjalnego, o ktérym mowa w zataczniku
nr 1 do wytycznych nr 4 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25.04.2012 r. w sprawie
zaopatrywania jednostek organizacyjnych Policji w sprzet, materiaty i ustugi, objetego
zakupami centralnymi, na ktdry wyrazona zostata zgoda przez Dyrektora Biura Logistyki

Policji KGP na jego udzielenie w ramach zakupu samodzielnego.

Przy tworzeniu katalogu przedmiotéw ujetych w wyzej wymienionym zataczniku
gtéwng przestankg byto umieszczenie w nim czesci umundurowania, ktére maja bezposredni
wplyw na jednolitos¢ wizerunkowa catej formacji oraz charakteryzujaca sie wysokim stopniem
zaawansowania technicznego z uwagi na konieczno$¢ kazdorazowego potwierdzenia
spetnienia przez wyréb gotowy, wymagan zawartych w opisie przedmiotu zamdwienia oraz
majacego odzwierciedlenie w przepisach o OiB. Taka sytuacja prowadzi do koniecznosci
przeprowadzania badan laboratoryjnych dla wszystkich partii, realizowania kazdorazowo
czynnosci nadzoru przez ,0organ upowazniony”, zaangazowania pracownikéw posiadajacych
odpowiednia wiedze, dokonywania biezacych czynnosci kontrolnych stanu realizacji umow

i koncowych odbioréw jakosciowych.

W ramach podejmowanych dziatan o charakterze standaryzacyjnym, obejmujacym
problematyke umundurowania oraz wyposazenia specjalnego w Biurze Logistyki Policji KGP

na biezaco analizowane sa obszary zwigzane z jakoécia oraz bezpieczerstwem
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wprowadzanych do stuzby wyrobéw gotowych, ktére z uwagi na wdrazanie zaawansowanych
technologii produkcyjnych objete powinny by¢ dodatkowymi badaniami, o ktérych mowa
powyzej. Taka sytuacja miata miejsce np. w odniesieniu do kombinezonu antyterrorysty,
w ktérym zastosowano nowg tkanine trudnopalng, co zrodzito potrzebe jej weryfikacji przez
uprawniony podmiot zewnetrzny. Majac na uwadze koniecznoé¢ objecia nadzorem jakosci
materiatu, z ktérego wykonany zostat kombinezon, asortyment ten przeniesiono z zakupéw
realizowanych dotychczas indywidualnie przez jednostki Policji do zakupéw centralnych
wykonywanych przez Komendg Gtéwna Policji i wpisano do zatacznika nr 1 przedmiotowych

wytycznych?.

Analizy we wskazanym obszarze planowane beda w cyklu rocznym na podstawie
danych przekazanych przez jednostki Policji, przeprowadzajacych procedure zakupowa
w trybie zamodwienia samodzielnego, czy tez w formie zamdwienia wspdlnego (rodzaj, ilosé

oraz wartos¢ zakupu, rozdzielnik dot. dystrybucji przedmiotu zamdwienia).

Odnoszac sie do obszaru dostaw (sprzetu transportowego) wykonywanych w systemie
scentralizowanym, wspdlnym, czy samodzielnym, prowadzanie takich analiz obarczone jest
ryzykiem istotnych btedéw, przez co oceniane jest jako niezasadne. Biuro Logistyki Policji KGP
okredlajgc przedmiot zamdwienia oraz podejmujac decyzje o rozpoczeciu postepowania
opiera sie na oszacowanej (czyli wstepnej) cenie jednostkowej pojazdu. To wykonawcy
sktadajac oferte maja do dyspozycji wszystkie wymagania zamawiajacego, ale takze mozliwo$é
obnizenia ceny pojazdu (poprzez polityke handlowg producenta), negocjowanie ceny
zabudowy, wyposazenia, szkolenia, badan i transportu pojazdéw. Na wymienione powyzej
czynniki zamawiajgcy nie ma zadnego wplywu (poza mozliwoscig ich wstepnego
oszacowania). W zwigzku z powyiszym moze zaistnie¢ sytuacja, w ktérej w wyniku
samodzielnego zakupu np. 10 pojazddw, realizowanego pod koniec danego roku uzyskana
zostanie nizsza (lub na podobnym poziomie) cena jednostkowa pojazdu, niz w przypadku
wspolnego zakupu 100 pojazddw zrealizowanego wczesniej. Jako przyktad nalezy wskazac, ze
determinowac to mogg m.in. czynniki technologiczne takie jak np. znany i modernizowany
koszt zabudowy, wyposazenia, transportu, gotowe badania (za ktére wykonawca zaptacit
przy wczesniejszych dostawach), realizacja plandéw sprzedazowych, za ktére sprzedajgcy

uzyska dodatkowe wynagrodzenie od importera.

Podobnie w zakupie samodzielnym lokalny dostawca/dealer moze kalkulowaé cene
pojazdu uwzgledniajac fakt, ze mozliwym pozostanie generowanie dodatkowych zyskéw przy

jego eksploatacji, gdyz jednostka bedzie zlecaé ich serwisowanie lokalnie wtasnie w jego firmie.

2 Zmiana uwzgledniona w wytycznych nr S Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 25 09 2018 r
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Dodaé przy tym naleiy, ze postepowania wspélne i samodzielne s3 w danym roku
budzetowym czesto realizowane w réinych okresach czasu, a przez to wptyw na oferowane
w postepowaniach ceny pojazdéw moze miec takze liczba sprzedanych na rynku polskim
samochodéw w stosunku do okreslonych planéw sprzedazowych. Dodatkowo jezeli dany
importer dysponuje juz wyprodukowanymi pojazdami, aby je szybko sprzedac, bedzie
sktonny obnizy¢ cene. Jednoczes$nie decyzje o przeprowadzeniu danego postepowania sg
podejmowane na podstawie wielu istotnych czynnikéw, takich jak: koniecznosé standaryzacji
sprzetu transportowego (wniosek wskazany w Informacji o wynikach kontroli nr LOP
430.003.2017 Uzytkowanie samochoddw stuzbowych przez funkcjonariuszy Policji — str. 19},
osiggniecie najlepszych efektéw rzeczowych w stosunku do poniesionych naktadéw, aktualne
potrzeby stuzby, dostepnos¢ srodkdéw finansowych pochodzacych z oszczednosci wynikajacych
z innych rozstrzygnietych postepowan, czy tez mozliwosci logistyczne przeprowadzenia

postepowania.

Biorgc powyzsze pod uwage, przeprowadzanie przedmiotowych analiz jest mozliwe
jedynie poprzez poréwnanie rzeczywistych cen jednostkowych pojazdéw z cenami wezeéniej
oszacowanymi (zaktadajac i weryfikujac, ze wymagania techniczne im stawiane byty
identyczne), w celu zaplanowania oczekiwanej ich liczby i wstepnego skalkulowania cen

w zakupach w kolejnych latach.
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