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Wspoipraca pomiedzy najwyzszymi organami kontroli
Kontrole miedzynarodowe — wskazowki i przykiady

Listopad 2007r.
Grupa Robocza INTOSAI do spraw Kontroli Srodowiska

Publikacja zostata przygotowana przez Grupe Roboczg INTOSAI do spraw Kontroli Srodowiska (WGEA). WGEA
zacheca najwyzsze organy kontroli, aby korzystaty z posiadanych przez nie uprawnien do prowadzenia kontroli w
dziedzinie ochrony $rodowiska oraz zrbwnowazonego rozwoju.

Podzigkowania

Niniejsza publikacja Grupy Roboczej INTOSAI do spraw Kontroli Srodowiska (WGEA) zostata przygotowana przez
Holenderski Trybunat Obrachunkowy i Najwyzszg Izbe Kontroli Rzeczypospolitej Polskiej. Instytucje te pragng po-
dziekowac najwyzszym organom kontroli z catego $wiata, zwtaszcza z Kanady, Austrii, Czech i Kostaryki, za ich
wkiad w jej opracowanie. Specjalne podziekowania kierujemy do Urzedu Audytora Generalnego Kanady za pomoc

w jej przygotowaniu do druku.

Listopad 2007 r.

Stowo wstepne do wersji polskiej

Niniejsze opracowanie zostato formalnie przyjete przez
Grupe Roboczg INTOSAI ds. Kontroli Srodowiska
na spotkaniu jej cztonkdw, ktére odbyto sie w Arushi
(Tanzania) w czerwcu 2007 r. Na spotkaniu tym zor-
ganizowane zostaty warsztaty, podczas ktérych repre-
zentanci zespotu autorskiego zaprezentowali zawarte
w opracowaniu rady i wskazéwki dotyczace kontroli
miedzynarodowych. Dyskutowano réwniez nad moz-
liwymi sposobami wykorzystania opracowania przez
cztonkéw Grupy w ich praktyce kontrolerskie;j.

Zawarte w opracowaniu rady i wskazowki wykorzysty-
wano wielokrotnie dla ukierunkowania dyskusji nad
doswiadczeniami z planowania, prowadzenia i rapor-
towania wynikéw kontroli miedzynarodowych.

Dyskusje takie miaty miejsce m. innymi w trakcie:

m spotkania Grupy Roboczej EUROSAI ds. Kontroli
Srodowiska zorganizowanej podczas spotkania
Grupy Roboczej INTOSAI (styczen 2009 Katar)

= seminarium EUROSAI-OLACEF" w jego czesci
poswieconej znaczeniu kontroli miedzynarodo-
wych w zglobalizowanym swiecie (maj 2009, Por-
lamar - Wenezuela).

" OLACEFS - Grupa Regionalna INTOSAI skupiajaca najwyzsze organy
kontroli krajow Ameryki Lacinskiej i Karaibow.

Cztonkowie Grupy Roboczej INTOSAI ds. Kontroli

Srodowiska wysoko ocenili praktyczng uzyteczno$é

opracowania. NOK Kanady — koordynator globalnej

kontroli dotyczacej zagadnien zmian klimatycznych

— podkreslat podczas jednego ze spotkan Grupy Ro-

boczej, ze traktuje opracowanie jako swoistg ,biblie”.

Na wykorzystanie opracowania w praktyce powotywali

sie rowniez miedzy innymi:

m  NOK Francji — przy kontroli miedzynarodowej do-
tyczacej sieci NATURA 2000

m  NOK Peru — przy kontroli miedzynarodowej doty-
czacej planu rozwoju dorzecza rzeki Putumayo

m  NIK — przy kontroli miedzynarodowej zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych w sektorze publicznym.
(Jest to dowod na to, ze mimo iz zawarte w opra-
cowaniu rady i wskazowki ilustrowane sg przykia-
dami wzietymi z ochrony srodowiska, moga mie¢
one szersze zastosowanie — przy kontrolach mie-
dzynarodowych dotyczacych innych dziedzin).

Opracowanie zostato przettumaczone na jezyk hi-
szpanski. W chwili obecnej trwajg prace nad przekta-
dem na jezyk arabski. Jest ono dostepne na stronach
INTOSAI WGEA.
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Akronimy 1 skroty

Konwencja Boriska  Konwencja o ochronie wedrownych gatunkéw dzikich zwierzat

EUROSAI Europejska Organizacja Najwyzszych Organéw Kontroli

HELCOM Komisja Helsinska (Komisja Ochrony Srodowiska Morskiego Battyku)
Konwencja Helsinska Konwencja o ochronie $rodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego
INTOSAI Miedzynarodowa Organizacja Najwyzszych Organéw Kontroli

ISPA Instrument Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej (Unia Europejska)

Konwencja MARPOL Miedzynarodowa konwencja o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki
MERCOSUR Mercado Comun del Sur (Wspolny Rynek Potudnia). Cztonkowie: Argentyna, Brazylia, Paragwaj, Urugwaj i Wenezuela
Konwencja OPRC Miedzynarodowa konwencja o gotowosci do zwalczania zanieczyszczer morza olejami oraz wspotpracy w tym zakresie

Konwencja OSPAR Konwencja o ochronie Srodowiska morskiego pétnocno-wschodniego Atlantyku. Potaczenie i uaktualnienie dwoch
konwencji: Konwencji o zapobieganiu zanieczyszczaniu mérz przez zatapianie odpadow ze statkow i statkow
powietrznych, podpisanej w Oslo w 1972 r., oraz Konwencji 0 zapobieganiu zanieczyszczaniu morz ze zrodet
ladowych podpisanej w Paryzu w 1974 r.

PHARE Polska i Wegry — Pomoc na rzecz restrukturyzacji gospodarki (Program Phare)
SADCOSAI Organizacja Najwyzszych Organéw Kontroli Potudniowo-Afrykanskiej Wspolnoty Rozwoju
NOK Najwyzszy Organ Kontroli

WGEA Grupa Robocza INTOSAI do spraw Kontroli Srodowiska




Wspaélpraca pomiedzy najwyiszymi organami kontroli
Kontrole miedzynarodowe - wskazowki i przykiady

Wspotpraca najwyzszych organéw kontroli w trak-
cie przeprowadzania kontroli Srodowiska staje sie
w ostatnich latach coraz bardziej powszechna. Przy-
czyn tego stanu nalezy upatrywac¢ w korzy$ciach
ptynacych z takiej wspotpracy, zaréwno dla wspot-
pracujgcych organow, jak i dla samego Srodowiska.
Organom kontroli wspotpraca w tym zakresie utatwia
dzielenie sie doswiadczeniami i uczenie sie, budowa-
nie potencjatu i identyfikacje najlepszych praktyk. Je-
zeli chodzi o srodowisko, to z uwagi na fakt, ze wiele
problemdéw dotyczgcych go wykracza poza granice
polityczne panstw, realizacja kontroli miedzynarodo-
wych pozwala najwyzszym organom kontroli spojrze¢
na sytuacje w szerszym kontek$cie, rozwazyc¢ rézno-
rodny — korzystny i niekorzystny — wptyw dziatan pro-
wadzonych przez poszczegdlne kraje oraz oceniac
najlepsze praktyki za pomocg punktow odniesienia
(ang. benchmark).

Istnieje wiele modeli i podej$¢ do kontroli miedzynaro-
dowych. Znajdujg one zastosowanie w réznorodnych
sytuacjach, wigczajgc w to kontrole realizacji miedzy-
narodowych (w tym regionalnych) uméw dotyczgcych
Srodowiska, kontrole wspolnych zasobéw (np. wody
transgraniczne) oraz wspolnych probleméw $rodowi-
skowych (np. gospodarka odpadami).

Najwyzsze organy kontroli dysponujg obecnie sporym
doswiadczeniem w zakresie tego, co sprawdza sie
przy realizacji takich kontroli, co sie nie sprawdza, a
takze jak najskuteczniej zapewnic¢ sukces wspolnego
przedsiewziecia kontrolnego.

Dokument zatytutowany ,Wspoipraca pomiedzy Naj-
wyzszymi Organami Kontroli. Kontrole miedzynarodo-
we — rady i przyktady” stanowi odpowiedz na nieusta-
jace zapotrzebowanie na informacje dotyczace tego,
w jaki sposéb uczyni¢ takg wspotprace skuteczng.
Ukazujgcy doswiadczenia praktykéw z 29 najwyz-
szych organow kontroli, dokument zawiera praktyczne
rady i wskazowki odnoszgce sie do realizacji poszcze-
golnych etapow kontroli. Wprawdzie przyktady przed-
stawione w tym dokumencie zostaty zaczerpniete z
miedzynarodowych kontroli dotyczgcych Srodowiska,
wskazowki zostaty jednak uogdlnione w taki sposob,
by znalazty one szerokie zastosowanie w miedzyna-
rodowych kontrolach dotyczacych dowolnych dziedzin
(nie tylko srodowiska) i by potencjalnie mozna byto
Je rowniez wykorzysta¢ we wspbtpracy najwyzszego
organu kontroli z lokalnymi i regionalnymi organami
kontroli. Wskazéwka 1: ,Komunikujcie sie!” jest naj-
wazniejsza, dlatego zostata kilkakrotnie powtérzona
w réznych czesciach opracowania.

Dokument ten powstat w wyniku wspofpracy Najwyz-
szej I1zby Kontroli Rzeczypospolitej Polskiej oraz Ho-
lenderskiego Trybunatu Obrachunkowego. Chciata-
bym w szczegolnosci podziekowac¢ Robowi de Bakker
i Arien Blees-Booij z Holandii oraz Ewie Borkowskiej-
Domarniskiej i Monice Skrzypiec z Polski za ich ogrom-
ng prace oraz wysitek wiozony w przygotowanie tego
opracowania. Chciatabym réwniez podziekowac in-
nym organizacjom oraz osobom, ktore przyczynity
sie do powstania tej publikacji (patrz Podziekowania).
Wierze, ze utatwi ona dalszq wspotprace pomiedzy
najwyzszymi organami kontroli i zwiekszy skutecz-
no$¢ podejmowanych przez nie inicjatyw.

Wspbtpraca pomiedzy Najwyzszymi Organami Kon-

troli. Kontrole miedzynarodowe — rady i przyktady jest

jedng z czterech publikacji przygotowanych przez

Grupe Roboczg INTOSAI do spraw Kontroli Srodo-

wiska (WGEA) w ramach Planu Prac na lata 2005—

2007, zawierajgcych wytyczne dotyczgce kontroli.

Pozostate dokumenty to:

m  Evolution and Trends in Environmental Auditing

m Auditing Biodiversity: Guidance for Supreme Audit
Institutions

m  The World Summit on Sustainable Development:
An Audit Guide for Supreme Audit Institutions.

Zachecamy czytelnikbw do siegnigcia po powyzsze
dokumenty, jak rowniez po zatgcznik nr 4 do niniej-
Szego opracowania, by uzyskac¢ wiecej informacji na
temat produktow i ustug dostarczanych przez WGEA.

Przyjemnej lektury!
Sheila Fraser, Przewodniczgca INTOSAI WGEA

Streszczenie

Niniejsze opracowanie zawiera wskazowki dotyczace
kontroli przeprowadzanych wspdlnie przez dwa lub
wiecej najwyzszych organdw kontroli (NOK), czyli tzw.
kontroli migdzynarodowych. Wskazéwki zostaty zilu-
strowane przyktadami zaczerpnietymi z najnowszych
doswiadczen zdobytych w toku kontroli miedzynaro-
dowych dotyczacych srodowiska. Aby umozliwi¢ ich
zastosowanie na szersza skale (nie tylko w kontro-
lach srodowiska), wyjeto je niejako z ,kontekstu $ro-
dowiskowego”. Ponizej znajduje sie lista wskazéwek,
ktore zostaty szczegétowo omédwione w opracowaniu.
Pierwsza wskazéwka — ,Komunikujcie sie!” — ma za-
stosowanie do wszystkich etapow kontroli i zostata
uznana za najwazniejsza.
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Etapy kontroli

WSKAZOWKA 1 Komunikujcie sig!

Przygotowanie kontroli
Faza wstepna

WSKAZOWKA 2 Osiagnijcie ogdine porozumienie co do goto-
wosci podjecia wspotpracy i tematéw, ktére
bedg przedmiotem kontroli.

WSKAZOWKA 3 Niech wasze zobowigzanie do wspéforacy
zostanie podjete na szczeblu kierownictwa
najwyzszego organu kontroli (audytor gene-
ralny, prezes lub np. rada audytoréw).

WSKAZOWKA 4  Dajcie sobie czas na poznanie sie i przedy-
skutowanie, w jaki sposob radzi¢ sobie z roz-
nicami dotyczgcymi uprawnieni, ustawodaw-
stwa, procedur i praktyk przyjetych w pracy
kontrolerdw itp.

Forma wspétpracy, koordynator, pozadany wynik
i kwestie praktyczne

WSKAZOWKA 5 Ustalcie forme wspotpracy.

WSKAZOWKA 6  Wybierzcie koordynatora i okresicie jego
zadania.

WSKAZOWKA 7 Ustalcie podejécie do kontroli.

WSKAZOWKA 8  Okresicie pozadany produkt koricowy.

WSKAZOWKA 9 Przygotujcie szczegbfowy harmonogram prac
z uwzglednieniem czasu potrzebnego na cza-
sochtonne procedury.

WSKAZOWKA 10  Zarezerwujcie wigcej zasob6w (czasu, $rod-
kéw finansowych, personelu) niz w przypadku

kontroli krajowych.

WSKAZOWKA 11 Zdecydujcie o innych kwestiach praktycz-
nych.

WSKAZOWKA 12 Jezeli uwazacie, ze kontrola sie nie powiedzie
- zrezygnujcie!

Formalna umowa

WSKAZOWKA 13 Osiagnijcie formalne porozumienie okreslaja-
ce co najmniej forme wspotpracy, harmono-
gram, mozliwe réznice w podejsciu kontrol-
nym oraz pozadany produkt koficowy.

Przeprowadzanie kontroli
Organizacja postepowania kontrolnego

WSKAZOWKA 14 W miare mozliwosci przeprowadzajcie czyn-
nosci kontrolne réwnoczesnie.

WSKAZOWKA 15 Wymieniajcie sie doswiadczeniami i wynikami
kontroli w czasie trwania kontroli.

WSKAZOWKA 16 Rozwazcie podjecie wspbinych wizyt w tere-
nie oraz wspdlnych czynnosci kontrolnych.
Moga sie one okazac bardzo pozyteczne.

Sporzadzanie raportow z kontroli
Rodzaje i zawartos$¢ raportow

WSKAZOWKA 17 Wybierzcie rodzaj raportu, ktory najbardziej
odpowiada waszym celom. Opracowujcie
wsp6lny raport tylko wtedy, gdy przyniesie on
warto$¢ dodana.

WSKAZOWKA 18 Gdy znacie juz wyniki kontroli, rozwazcie
jeszcze raz, czy wybrany przez was wczes-
niej rodzaj raportu jest wiasciwy.

WSKAZOWKA 19 Jezeli zdecydowaliécie sie na wspdiny raport,
podejmijcie ostateczng decyzje, jakie elemen-
ty powinien on zawierac.

Publikacja i dystrybucja

WSKAZOWKA 20 Wybierzcie odpowiedni moment na publikacje
wspolnego raportu.

WSKAZOWKA 21 Jezeli produktem koricowym kontroli miedzy-
narodowej bedg raporty krajowe, postarajcie
sie, by zostaty one opublikowane w mozliwie
krotkim czasie. Zapewni to zainteresowanie
mediow i oddziatywanie na opinie publiczng.

WSKAZOWKA 22 Okresicie adresatéw i sposoby rozpowszech-
niania raportu stosownie do tematyki kontroli
i jej wynikéw (ustalen, wnioskéw i zalecen).




Wspaélpraca pomiedzy najwyiszymi organami kontroli
Kontrole migdzynarodowe — wskazowki i przykiady

Struktura opracowania

Wskazowki zawarte w tym opracowaniu zostaty
przedstawione w kolejnosci zgodnej przebiegiem
procesu kontroli. Faza przygotowawcza, zwtaszcza
w kontrolach miedzynarodowych, jest uznawana za
najwazniejsza. Na tym etapie bada sie i dopasowuje
oczekiwania i mozliwosci, podejmuje sie takze istot-
ne decyzje. Uwarunkowania niektérych z tych decy-
Zji sg omawiane bardziej szczegotowo w rozdziatach:
.Przeprowadzanie kontroli” i ,Sporzgdzanie raportéw
z kontroli”. Najwazniejsza wskazéwka, ktora dotyczy
komunikowania sie, zostata omdéwiona osobno we
wprowadzajgcym rozdziale pt. ,Etapy kontroli”. Wska-
z6wki zilustrowano przyktadami zaczerpnietymi z naj-
nowszych doswiadczen zdobytych podczas kontroli
srodowiska, jednakze z pominieciem kontekstu srodo-
wiskowego, co umozliwia ich szersze zastosowanie.

Rodzaje kontroli miedzynarodowych

Kontrole miedzynarodowe sg kontrolami, w ktérych
biorg udziat dwa lub wiecej najwyzsze organy kon-
troli. Niniejsze opracowanie moze by¢ takze wykorzy-
stane w przypadku wspotpracy instytucji kontrolnych
jednego kraju, np. instytucji na szczeblu lokalnym lub
regionalnym. Kontrole te mozna podzieli¢ na trzy ro-
dzaje: a) wspdlne, b) réwnolegte i c) koordynowane?
(wykres 1).

Schemat 1:
Cechy charakterystyczne kontroli miedzynarodowych

= Kontrola wspdlna: kontrola przeprowadzana przez
jeden zespodt ztozony z kontrolerow z dwdch lub
wigcej najwyzszych organdw kontroli, przygotowu-
jacy jeden wspdlny raport z kontroli publikowany we
wszystkich krajach uczestniczacych w niej. W rze-
czywistosci ten typ kontroli wystepuje bardzo rzadko.

= Kontrola réownolegta: kontrola przeprowadzana
w tym samym lub zblizonym czasie przez dwa lub
wiecej najwyzszych organow kontroli reprezento-
wanych przez oddzielne zespoty kontrolne, przy
czym kazdy NOK przedktada wtasnemu parla-
mentowi lub rzadowi raport zawierajgcy ustalenia
i wnioski pokontrolne dotyczace wiasnego kraju.
Oznacza to, ze kazdy najwyzszy organ kontroli
moze przyjac inne podejscie do kontroli (zakres,
tematyke, metody) dostosowane do potrzeb i pre-
ferencji krajowych. Najwazniejszym aspektem tej
formy wspotpracy jest wymiana informaciji.

= Kontrola koordynowana: jest to kazda forma wspot-
pracy mieszczgca sie pomiedzy kontrolg wspdlng a
kontrolg réwnolegta. W przypadku kontroli koordy-
nowanej uczestniczace w niej najwyzsze organy
kontroli w pewnym zakresie koordynujg lub ujedno-
licajg swoje podejscia do kontroli, jednakze nie wy-
klucza sie wystepowania réznic pomiedzy poszcze-
golnymi krajami. Moze by¢ to kontrola wspdlna, ale
z oddzielnie przygotowanymi raportami, czesciej
jednak mamy do czynienia z kontrolami réwnolegty-
mi ze wspdlnym raportem stanowigcym dodatek do
oddzielnie przygotowywanych raportéw krajowych.

Rodzaj kontroli

Kontrola wspélna

Kontrola koordynowana

Kontrola rownolegta

Zespot Wspdlny zespot kontrolny

Dla kazdego najwyzszego organu kontroli
krajowy zespot kontrolny, ale dziatajacy
w ramach skoordynowanej struktury

Dla kazdego najwyzszego
organu kontroli krajowy
zespot kontrolny

Podejscie do

. | | kich
kontroli (zakres, dentyczne dla wszystkic

najwyzszych organow kontroli

Podejscie do pewnego stopnia
skoordynowane/zharmonizowane,
ale z mozliwoscig wystapienia réznic

Wybierane niezaleznie przez
kazdy najwyzszy organ

zaga(’ijnienia, bioracych udziat w kontroli pomiedzy podejsciami poszczegolnych kontroli
metody) najwyzszych organdw kontroli
Raport konicowy | Jedynie wspolny raport Raporty krajowe i/lub wspolny raport Wytacznie raporty krajowe

2 Zobacz: How SAls may co-operate on the audit of international environmental
accords, INTOSAI, 1998.
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W praktyce te trzy rodzaje kontroli miedzynarodowych
nie sg catkowicie rozdzielne. Stopien wspotpracy
moze sie wahac pomigdzy kontrolami wspdélnymi (naj-
Scislejsza forma wspotpracy) a kontrolami rownolegty-
mi (najluzniejsza forma wspotpracy).

Mozliwos¢ zastosowania wskazéwek i przykladow

Wskazowki zawarte w tym opracowaniu majg na celu
utatwienie wspotpracy w najszerszym tego stowa zna-
czeniu. Z tego tez powodu zostaty wyabstrahowane
ze swojego tta sytuacyjnego, mimo ze pochodzg z
kontroli srodowiska. Wskazowki te mozna tez wyko-
rzysta¢ we wspotpracy z lub pomiedzy lokalnymi i re-
gionalnymi organami kontroli.

Wiekszos$¢ wskazdéwek przedstawionych w tym opra-
cowaniu moze by¢ stosowana we wszystkich rodza-
jach kontroli miedzynarodowych: kontrolach wspol-
nych, koordynowanych i réwnolegtych. Niektore
wskazoéwki zostaty dostosowane do réznych rodzajow
kontroli, podczas gdy inne dotycza tylko jakiego$ kon-
kretnego ich rodzaju.

Komunikacja

Dobra komunikacja jest uwazana za najwazniejszy
czynnik odpowiedzialny za powodzenie kontroli mie-
dzynarodowych. Odnosi sie to do calego procesu
kontroli, przygotowania do kontroli, jej przeprowadze-
nia i przygotowania raportdw z kontroli. Méwi o tym
ponizsza wskazowka:

WSKAZOWKA 1 Komunikujcie sig!

Komunikujcie sie na kazdym etapie kontroli i pamie-
tajcie, by komunikacja ta byta jak najmniej formalna.
Kontakt osobisty, a zwtaszcza bezposredni (twarzg w
twarz), jest decydujacy dla dobrej komunikacji. Zor-
ganizujcie spotkanie wstepne, w ktérym bedg mogli
wzig¢ udziat wszyscy uczestnicy kontroli. Utatwi to
przyszte kontakty. Wykorzystujcie wszystkie mozliwe
metody komunikacji, takie jak spotkania, kontakt mai-
lowy i telefoniczny czy wideokonferencje. Starajcie sie
unika¢ zmian personalnych w zespotach.

Spotkania zazwyczaj sg organizowane w przetomo-
wych momentach procesu kontroli (patrz Wskazéwka
9): na etapie przygotowywania kontroli, w trakcie jej re-
alizacji, w fazie przygotowywania raportéw koncowych,

a niekiedy nawet po zakonczeniu kontroli. W ostatnio
przeprowadzonych kontrolach miedzynarodowych
w ciggu catego procesu kontrolnego organizowano
$rednio okoto czterech spotkan®. Zasadniczo liczba
ta jest uwazana za wystarczajaca, ale spotkan takich
moze by¢ mniej lub wiecej, w zaleznosci od potrzeb i
mozliwosci. Bardzo przydatne sg szczegotowe proto-
koty ze spotkan roboczych.

W kolejnych rozdziatach oméwiono szczegodtowo te-
maty, co do ktérych nalezy sie komunikowac.

Przyktad 1.1 Komunikujcie sie na kazdym etapie procesu
kontroli

Konwencja o ochronie $rodowiska morskiego pétnocno-wschod-
niego Atlantyku (Konwencja OSPAR)* byta przedmiotem kontroli
przygotowywanej i przeprowadzanej od marca 1998 r. do czerwca
2000 r. Najwyzsze organy kontroli Danii, Islandii i Norwegii zorga-
nizowaty tacznie pie¢ spotkan w toku kontroli. Celem pierwszego i
drugiego spotkania byto zaplanowanie kontroli krajowych, spotka-
nie trzecie zorganizowano, aby omoéwi¢ gtéwny przedmiot kontroli
kazdego kraju i sporzadzi¢ umowe o wspoipracy. Spotkanie czwarte
koncentrowato sie na metodach kontroli oraz wstepnych ustale-
niach, na ostatnim za$ spotkaniu oméwiono wnioski wynikajace z
kontroli krajowych. W toku kontroli wymieniano informacje gtéwnie
za posrednictwem e-maili. Wymieniano kwestionariusze ankietowe,
plany kontroli, wstepne raporty oraz informacje ogolne®.

Przyktad 1.2 Staly kontakt

W trakcie wszystkich kontroli migdzynarodowych realizowanych
przez austriacki najwyzszy organ kontroli (Rechnungshof) kierowni-
cy zespotdw kontrolnych poszczegdlnych panstw uczestniczacych
w kontroli utrzymywali ze sobg staty kontakt. Niezaleznie od tego
kontrolerzy zajmujacy sie tymi samymi kwestiami omawiali wspélnie
pojawiajace sie problemy. Audytorzy generalni byli angazowani na
etapie poczatkowym i koricowym kontroli. W czasie przygotowywania
raportu koicowego organizowano zazwyczaj od jednego do trzech
spotkan, aby uzgodni¢ wspdlne koficowe brzmienie i forme raportu.

Przyktad 1.3 Rézne formy komunikacji

Podczas kontroli dotyczacej gatunkéw inwazyjnych najwyzsze or-

gany kontroli Kanady i USA wykorzystywaty rézne formy komuniko-

wania sie. Obejmowaty one:

e jedno wstepne spotkanie zorganizowane w kazdym z tych
panstw

o spotkania na kluczowych etapach procesu kontroli z zaproszo-
nymi przedstawicielami kierownictwa kazdego z najwyzszych
organéw kontroli

e kilka telekonferencji oraz

e mniej formalne rozmowy telefoniczne i e-maile.

Przyktadowo organizowano dwa spotkania na etapie przygotowawczym,
jedno w toku kontroli i jedno w fazie sprawozdawczej.

http://www.ospar.org

Petna lista przyktadow kontroli znajduje sie w Zatgczniku nr 1.

IS
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Przyktad 1.4 Wspolne sesje robocze majace na celu poprawe
programu kontroli oraz jej wynikow

Podczas kontroli oceniajacej sposob zarzadzania Parkiem Miedzy-
narodowym La Amistad najwyzsze organy kontroli Kostaryki i Pa-
namy zorganizowaty wspoine sesje robocze dla swoich zespotow
kontrolnych oraz warsztaty z niezaleznymi ekspertami dotyczace
obszaréw chronionych. Zaowocowato to udoskonaleniem progra-
mu kontroli i lepszym zrozumieniem wybranych wskaznikéw. Aby
uzgodni¢ wyniki kontroli uzyskane w oparciu 0 wybrang metode
kontroli i wzmocni¢ dokonane ustalenia, najwyzsze organy kontroli
zorganizowaty wspolne sesje robocze w obu panstwach.

Przyktad 1.5 Spotkania w celu uzgodnienia raportu
koncowego

W 2005 r. najwyzsze organy kontroli Czech i Austrii przeprowa-
dzity migdzynarodowa kontrole dotyczaca realizacji zadan zwia-
zanych z projektami srodowiskowymi i dziatan podejmowanych
w dorzeczu Dyi. Na etapie przygotowywania raportu koricowe-
go zorganizowano dwa spotkania. Podczas pierwszego z nich
uczestnicy sformutowali cztery wspdlne zalecenia i ustalili, jaka
bedzie zawarto$¢ raportu. Podczas drugiego spotkania porozu-
mieli sie co do formy i uktadu graficznego raportu.

Przygotowanie kontroli

Faza przygotowawcza kontroli miedzynarodowej jest
uznawana za najwazniejszg. Jezeli kontrola jest do-
brze przygotowana, wszystkie pozostate czesci pro-
cesu powinny ,potoczy¢ sie normalnym trybem?”, jak
zauwazyt jeden z przedstawicieli najwyzszych orga-
néw kontroli, podkreslajac wage dobrego przygotowa-
nia kontroli.

Kontrola miedzynarodowa moze rozpocza¢ sie na

dwa sposoby:

= od partneréow: dwa lub wiecej NOK postanawiajg
podja¢ kontrole miedzynarodowsq i zaczynajg szu-
kac razem interesujacego je tematu
albo

= od tematu: dany temat jest interesujgcy dla dwdch
lub wiecej najwyzszych organdw kontroli, ktére
postanawiajg podjg¢ kontrole miedzynarodowg
dotyczacq danej tematyki.

Oba podejscia moga doprowadzi¢ do uzyskania za-
dowalajacych wynikow.

Tres¢ tego rozdziatu w sposob nieunikniony pokrywa
sie czesciowo z trescig rozdziatéw ,Przeprowadzanie
kontroli” oraz ,Sporzadzanie raportu z kontroli”. Dzie-
je sie tak, poniewaz na etapie przygotowawczym za-

padaja decyzje dotyczace dalszych etapéw kontroli.
Uwarunkowania tych decyzji zostang oméwione w od-
powiednich rozdziatach.

Faza wstepna

WSKAZOWKA 2 Osiagnijcie ogélne porozumienie
co do gotowosci podjecia wspobipracy i tematow,
ktére beda przedmiotem kontroli.

Wybierzcie temat, ktéry jest interesujacy dla wszyst-
kich zaangazowanych stron. Moze nim by¢ realiza-
cja miedzynarodowych porozumien (np. dotyczacych
$rodowiska), wykorzystanie funduszy pomocowych z
zagranicy badz kwestie transgraniczne. Wspdlne ob-
szary zainteresowan mozna najtatwiej odkry¢ dzieki
osobistym kontaktom pracownikéw najwyzszych or-
ganow kontroli réoznych krajéw. Bardzo pomocne w
tym zakresie okazaty sie spotkania miedzynarodowe
(np. spotkania INTOSAI).

Dla najwyzszych organéw kontroli panstw granicza-
cych ze sobg niewatpliwie odpowiednim tematem
kontroli sg problemy transgraniczne, takie jak np.
transgraniczne zanieczyszczenie powietrza, transgra-
niczne przemieszczanie odpadéw niebezpiecznych,
gatunki inwazyjne czy wspodlne obszary przyrodnicze.

Kryteriami uzytecznymi przy ocenie, czy proponowa-

ny temat jest odpowiedni, mogg by¢:

m istotno$¢ tematu — mierzona np. iloscig zaangazo-
wanych pienigedzy lub wzglednym ryzykiem, jakie
niesie dany problem dla srodowiska lub zdrowia
publicznego;

= wystepowanie zagadnien o zasiegu szerszym niz
krajowy;

®m znaczenie tematu — mierzone zainteresowaniem
publicznym i politycznym, przydatnoscig produktu
koncowego, oczekiwanymi korzysciami;

m istnienie wczesniejszych kontroli dotyczacych da-
nego tematu;

m precyzyjna definicja tematu;
potencjalny wptyw na stosunki pomiedzy za-
angazowanymi najwyzszymi organami kontroli
i panstwami;

m stopien, w jakim wspotpraca nad danym tematem
moze wpltynaé na relacje pomiedzy najwyzszymi
organami kontroli i krajami;

= mozliwosci i gotowos¢ ze strony kazdego z zain-
teresowanych najwyzszych organéw kontroli za-
jecia sie danym tematem (czas, wiedza, ogdlna
wykonalnosg¢).




oprac. Ewa Borkowska-Domaiska, Monika Skrzypiec

Od partneréw do tematu

Przyktad 2.1

Przedstawiciele najwyzszych organéw kontroli Kanady i USA zor-
ganizowali wstepne spotkanie, podczas ktorego przedyskutowali
liste okofo 20 potencjalnych tematow kontroli. Nastepnie kazdy z
organdw kontrolnych wybrat 5 tematéw i ocenit je pod wzgledem
réznych kryteridw oraz przyznat im punkty. (Obie strony wykorzy-
staly do analizy wtasne kryteria). W oparciu o wyniki przeprowa-
dzonych analiz obie instytucje uzgodnity, ze tematem wspotpracy
bedg wodne gatunki inwazyjne.

Przyktad 2.2

Najwyzsze organy kontroli Peru i Brazylii postanowity przepro-
wadzi¢ kontrole przygranicznych obszaréw lesnych dorzecza
Amazonki. Zainteresowanie wspotpracg byto wyraznie widoczne,
zanim jeszcze temat zostat wybrany.

Od tematu do partnerow

Przyktad 2.3

Organizacja Najwyzszych Organow Kontroli Potudniowoafrykan-
skiej Wspolnoty Rozwoju (SADCOSAI)® zainicjowata pilotazowy
projekt kontroli réwnolegtej dotyczacej konserwacii i utrzymania
infrastruktury wykorzystywanej do dostarczania wody do obsza-
réw miejskich. Tematy kontroli zostaty wybrane w drodze dyskusji
nad wspdlnymi problemami.

Przykfad 2.4

NIK zaproponowata dziewieciu krajom nadbattyckim sze$¢ wy-
branych artykutéw Konwencji 0 ochronie $rodowiska morskiego
obszaru Morza Battyckiego (Konwencja Helsinska)” jako mozliwe
tematy kontroli miedzynarodowej. Po pdtrocznej wymianie kore-
spondenciji najwyzsze organy kontroli paristw battyckich uzgodnity
zakres kontroli.

WSKAZOWKA 3 Niech wasze zobowiazanie do
wspoipracy zostanie podjete na szczeblu kierow-
nictwa najwyzszego organu kontroli (audytor ge-
neralny, prezes lub np. rada audytoréw).

Zaangazowanie audytora generalnego/ prezesa lub
ciata kolegialnego (kolegium/ rady audytoréw) jest
kluczowe dla skutecznego przeprowadzenia kontroli.
Kontrola miedzynarodowa zazwyczaj jest rozciggnie-
ta w czasie, co powoduje koniecznos$¢ trzymania sie
harmonogramu dziatan ustalonego w porozumieniu
miedzynarodowym w sprawie realizacji kontroli. Kon-
trola miedzynarodowa musi by¢ tak zorganizowana,
by przetrwata wewnetrzng rywalizacje o zasoby (czas,

6 http://www.afrosai-e.org.za.
" http://www.afrosai-e.org.za.

srodki finansowe, kadry) w ramach struktur najwyz-
szego organu kontroli. Najlepszg gwarancja, ze uda
sie doprowadzi¢ kontrole do konca, jest wsparcie ze
strony audytora generalnego, gdyz zacheca ono do
zaangazowania sie rowniez na nizszych poziomach
organizacji. Wsparcie to moze zosta¢ wzmocnione
przez wiaczenie kontroli miedzynarodowej do roczne-
go planu pracy najwyzszego organu kontroli.

Przyktad 3.1 Uzyskajcie wsparcie ze strony kierownictwa
Podczas osobistego spotkania Audytora Generalnego Krajowego
Urzedu Kontroli Chinskiej Republiki Ludowej (CNAO) i przewodni-
czacego Rady Audytu i Inspekcji Koreanskiej Republiki Ludowo-
Demokratycznej (BAIl) zawarto porozumienie w sprawie realizacii
kontroli miedzynarodowej dotyczacej projektéw zapobiegania
burzom piaskowym. Po zawarciu tego porozumienia najwyzsze
kierownictwa CNAO i BAI angazowaty sie we wszystkie etapy
kontroli, w duzej mierze poprzez wyrazanie zainteresowania i
udzielanie wskazowek.

WSKAZOWKA 4 Dajcie sobie czas na poznanie
sie i przedyskutowanie, w jaki sposob radzi¢ sobie
z réznicami dotyczgacymi uprawnien, ustawodaw-
stwa, procedur i zwyczajow odnoszacych sie do
pracy kontroleréw itp.

Wspoétpraca przynosi najlepsze efekty, gdy partnerzy
kontroli — uczestniczace w niej najwyzsze organy kontroli
— rozumiejg sie wzajemnie. Aby skutecznie wspotpraco-
wac, trzeba wiedzie¢, jakie sg mozliwosci i ograniczenia
partnerow. Dobre wzajemne zrozumienie sprawia, ze
mozna wypracowac optymalng forme wspodtpracy.

Rozwazcie r6zne mozliwe podejscia do kontroli dosto-
sowane do specyfiki kazdej ze wspotpracujacych stron.
Te specyficzne podejscia moga potencjalnie zwiekszy¢
znaczenie kontroli dla uczestniczacych w niej panstw,
pozwolg tez uwzgledni¢ réznice, jakie istniejg miedzy
panstwami (w zakresie ustawodawstwa, struktur organi-
zacyjnych) oraz miedzy najwyzszymi organami kontroli.

Przyktad 4.1 Dopasowane harmonogramy prac

Najwyzsze organy kontroli Austrii, Czech, Wegier i Stowenii prze-
prowadzity kilka kontroli koordynowanych. Podczas pierwszych
spotkan kazda instytucja wyjasnita zakres swoich uprawnien oraz
zasady sktadania raportow koncowych z kontroli. W rezultacie,
podczas tworzenia harmonogramoéw realizacji poszczegdlnych
kontroli brano pod uwage istniejace roznice, umozliwiajac tym
samym kazdej ze stron wykonanie najwazniejszych zadan (osiag-
niecie kamieni milowych kontroli) w wyznaczonych terminach.
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Przykiad 4.2 Ustalanie wspdlnej ptaszczyzny

W zwigzku z planowana przez najwyzsze organy kontroli Szwaj-
carii i Wegier kontrolg réwnolegtg dotyczacq reinwestycji zwia-
zanych z budowg Tunelu Létschberg oraz Mostu na Dunaju
w Szekzsard, strony zaproponowaly rézne strategie i podejscia
do kontroli, co stato sie punktem wyjscia do wypracowania wspol-
nego programu.

Przyktad 4.3 Laczenie réznych podejs¢

Najwyzsze organy kontroli Czech i Austrii podjety kontrole réwno-
legta dotyczaca bioréznorodnosci. Czeski NOK miat uprawnienia
do badania przeptywéw finansowych przeznaczanych w obszarze
objetym kontrola, za$ austriacki Rechnungshof byt uprawniony
do kontroli realizacji Konwencji Narodéw Zjednoczonych o Roz-
norodnos$ci Biologicznej i porozumien w tym zakresie. Roznice
w podejsciu sktonity strony do opracowania odrebnych raportow
koncowych. Dodatkowo zdecydowano sie opublikowa¢ raport
wspolny obejmujacy jedynie wybrane zagadnienia. Przedstawio-
no w nim problemy $rodowiskowe, ktdrych przyczyny zaistniaty
w jednym panstwie, a skutki objety inne. Pozwolito to réwniez na
sformutowanie wspélnych zalecer.

Forma wspéipracy, koordynator, pozadany
produkt i kwestie praktyczne

WSKAZOWKA 5 Ustalcie forme wspéipracy.

Wybdr pomiedzy kontrolg wspdlng, koordynowang
i réwnolegta moze zaleze¢ od powodow podjecia
wspotpracy, tematu kontroli lub takich praktycznych
okolicznosci, jak np. posiadane uprawnienia, czas,
jaki moze by¢ przeznaczony na kontrole, czy dostep-
nos¢ srodkow finansowych. Nalezy réwniez rozwazyc,
czy projekt wymaga wspodlnego zespotu kontrolnego,
czy oddzielnych zespotdéw krajowych. Najpowszech-
niejsze sg kontrole koordynowane z oddzielnymi kra-
jowymi zespotami kontrolnymi.

WSKAZOWKA 6 Wybierzcie koordynatora i okresl-
cie jego zadania.

Wszystkie najwyzsze organy kontroli uczestniczace
w kontroli miedzynarodowej powinny doktada¢ staran,
aby kontrola przebiegata pomysinie, jednak czasem
warto powierzy¢ jednej instytucji (lub ich grupie) ko-
ordynacje pewnych dziatan (np. prac nad programem
kontroli, sporzadzeniem formalnego porozumienia,
opracowaniem wspolnego raportu koncowego, jego
ttumaczeniem, drukiem i rozpowszechnianiem). W ta-
kim przypadku nalezy okresli¢, ktory NOK bedzie ko-
ordynatorem i jakie beda jego zadania.

Przykiad 6.1 Zakres obowiazkow koordynatora

W kontroli rownolegtej dotyczacej projektow i dziatan prosrodowi-

skowych podejmowanych w dorzeczu Dyi, przeprowadzanej przez

najwyzsze organy kontroli Czech i Austrii, koordynator opracowu-

jacy wspdlny raport koricowy byt odpowiedzialny za:

o okreslenie zakresu informacji, jaka ma by¢ ujeta w streszcze-
niach raportow krajowych

e zorganizowanie wymiany fragmentéw raportéw krajowych

e  zorganizowanie spotkania koncowego w fazie przygotowywa-
nia finalnego raportu.

Przyktad 6.2 Podziat zadan

Rigsrevisionen Danii koordynowat kontrole ,Wdrazanie przepisow
Konwencji Helsinskiej o ochronie $rodowiska morskiego obszaru
Morza Baltyckiego — zanieczyszczenia pochodzace ze statkow”.
Kazdy z uczestniczacych w niej najwyzszych organdw kontroli byt
odpowiedzialny za opracowanie innej czesci wspolnego raportu
koricowego. W rezultacie kazdy uwazat sie wspotautora raportu
i miat poczucie przyczynienia sig do sukcesu kontroli. Najwyzsze
organy kontroli byly tez bardziej zaangazowane w przeprowadze-
nie kontroli i opracowanie swoich raportow krajowych.

WSKAZOWKA 7 Ustalcie podejscie do kontroli.

Poszczegdlne najwyzsze organy kontroli moga pre-
ferowac rézne podejscia do kontroli (zakres kontroli,
pytania kontrolne, kryteria i metody kontroli). Nale-
zy zatem podja¢ decyzje, co bedzie dla wszystkich
wspolne, a 0 czym moze decydowac indywidualnie
kazdy NOK uczestniczacy w kontroli.

Doswiadczenie uczy, ze kontrole miedzynarodowe ze
zbyt skomplikowanymi i rozbudowanymi wspélnymi
elementami majg mniejsze szanse na sukces. Najbar-
dziej porownywalne wyniki kontroli zapewnia niezbyt
diuga wspdlna lista precyzyjnie sformutowanych py-
tan kontrolnych.

Przyktad 7.1 Wspdlne podejscie kontrolne

Najwyzsze organy kontroli Danii, Islandii i Norwegii osiagnety
porozumienie w sprawie podjecia kontroli realizacji niektorych
postanowieri Konwencji OSPAR. Przyjeto wspdlne podejscie kon-
trolne. Jednakze pdzniej kazdy NOK dostosowywat to podejscie
do wiasnych uwarunkowan, co w efekcie doprowadzito do réznic
w zakresie kontroli i stosowanych metod.

Konwencja OSPAR nie zawiera restrykcyjnych nakazéw, ale
okresla ogoine wymogi w stosunku do systemow, ktére majg by¢
wdrazane. Ta elastyczno$¢ pozwala rzadom poszczegoinych
panstw na stosunkowo swobodng interpretacje Konwencji. Tekst
porozumienia o podjeciu kontroli migdzynarodowej nie byt wyko-
rzystywany ani przestrzegany w trakcie realizacji kontroli.




oprac. Ewa Borkowska-Domaiska, Monika Skrzypiec

Przyktad 7.2 Notatka z uzgodnien poprzedzajacych kontrole

Wykorzystanie notatki z uzgodnien poprzedzajacych kontrole jest
standardowym narzedziem uzywanym w ramach wspélnoty AFRO-
SAI-E. Kazdy NOK okre$la swoje podejscie do kontroli, zajmujac
stanowisko w kwestiach, ktdre zgodnie z przyjetym wspolnym
schematem (patrz przyklad zawarty w Zatgczniku nr 3) powinny
by¢ uzgodnione i ujete w przysztej notatce. Wyniki stanowig pod-
stawe do opracowania wspdlnego podejscia kontrolnego. Zaletg
tego rozwigzania jest potaczenie w jednym dokumencie aspektow
zwigzanych z planowaniem kontroli i kryteriow oceny kontroli.

Jezeli jednym z celéw kontroli jest poréwnanie progra-
mow rzadowych panstw, ktorych najwyzsze organy
kontroli uczestnicza w kontroli, nalezy przyja¢ wspol-
ne kryteria oceny i uzyska¢ porownywalne dane.

Precyzyjne definicje pomagajg w porownywaniu danych.
Gdy partnerzy uzywajg réznych metod statystycznych
i analitycznych (na przyktad do oceny jakosci powie-
trza lub wody), albo réznych jednostek miary (np. tony
lub metry szescienne do obliczania ilosci zebranych
odpadow), dane moga by¢ trudne do poréwnania.

WSKAZOWKA 8 Okresicie pozadany produkt
koncowy.

Na etapie przygotowania kontroli jej uczestnicy po-
winni podja¢ decyzje, jaki jest jej pozadany produkt
koncowy — wspolny raport, oddzielne raporty krajowe
czy oba typy raportéow (patrz Wskazéwka 17) — po-
niewaz rodzaj produktu koncowego wptywa w duzej
mierze na to, w jakim stopniu proces kontroli bedzie
musiat podlegac koordynacji. Opracowanie wspolne-
go raportu wymaga znacznie wigkszej koordynaciji niz
opracowanie raportéw krajowych.

W zalezno$ci od rodzaju planowanego produktu kon-
cowego kontroli nalezy odpowiednio zaplanowac
dziatania, podzieli¢ zadania i okresli¢ wymagania do-
tyczace zbieranych informacji.

Doswiadczenie pokazuje, ze jezeli nie zostanie to wyko-
nane przed podjeciem czynnosci kontrolnych, opraco-
wanie wspoélnego raportu moze sie okaza¢ bardzo trud-
ne, a dokonanie poréwnan i wyciggniecie wspoélnych
wnioskow wrecz niemozliwe (patrz Wskazdéwka 18).

Przyktad 8.1 Okreslanie pozadanego produktu koncowego

Najwyzsze organy kontroli Danii, Estonii, Finlandii, Litwy, to-
twy, Polski, Rosji oraz Szwecji przeprowadzity wspdlnie pierw-
szg kontrole dotyczacq realizacji Konwencji Helsinskiej. Na
poczatku kontroli podpisaty porozumienie, w ktérym zawarto

nastepujace zapisy:

+  w okre$lonym terminie kazdy NOK zlozy raport o najwazniej-
szych wynikach kontroli (na okofo 10 stronach), stanowiacy
streszczenia raportu krajowego

+ opracowany w uzgodnionym czasie wspolny raport z kontro-
li bedzie zawierat streszczenia raportéw krajowych i ogolny
opis kontroli

+ wspdlny raport z kontroli zostanie przekazany wspdtpracuja-
cym najwyzszym organom kontroli i przedtozony ich szefom
do akceptacji.

Raporty krajowe sg przygotowywane zgodnie z re-
gulacjami i wytycznymi krajowymi. Kazdy NOK ma
swoj wiasny standardowy ukfad raportu. R6zny moze
tez by¢ zakres kontroli przeprowadzanych przez po-
szczegolne najwyzsze organy kontroli. Niektore kraje
moga bowiem przyja¢ szerszy zakres kontroli niz ten
przyjety jako wspolny.

Jezeli planowany jest wspdlny raport z kontroli, pod-
stawe jego opracowania mogq stanowi¢ streszcze-
nia raportow krajowych. Zaleca sie przy tym, aby
z gory okresli¢c forme i zakres streszczen raportow
krajowych. Utatwi to poréwnanie wynikéw kontroli i
dokonanie kompilacji raportéw krajowych na etapie
opracowywania raportu wspélnego, a jednoczesnie
zapewni poszczegdlnym najwyzszym organom kon-
troli elastyczno$¢ potrzebna na etapie opracowywania
ich raportoéw krajowych.

Przyktad 8.2 Przydatnos¢ zestawu ujednoliconych
dokumentow

Przeprowadzono pilotazowa kontrole dotyczaca zarzadzania od-
padami statymi przez samorzady w Ghanie, Kenii, Etiopii, RPA i
na Mauritiusie. Korzystano z zestawu ujednoliconych dokumen-
tow dotyczacych planowania, testéw kontrolnych oraz potencjal-
nych wynikéw. Na zespotach kontrolnych (po przeprowadzeniu
wspdlnego planowania) spoczywat ciezar dokonania ustalen
i uzyskania dowodéw potwierdzajacych te ustalenia. Rozwigzanie
takie moze by¢ pomocne dla najwyzszych organéw kontroli dys-
ponujacych mniejszym potencjatem i doSwiadczeniem.

WSKAZOWKA 9 Przygotujcie szczegéfowy har-
monogram prac, z uwzglednieniem czasu potrzeb-
nego na czasochfonne procedury.

Waznym czynnikiem, ktéry trzeba bra¢ pod uwage,
sporzadzajgc harmonogram prac, sg potencjalne cza-
sochtonne krajowe procedury planowania. Ze wzgle-
du na nie oraz na obowigzujgce w poszczegolnych
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najwyzszych organach kontroli procedury podejmo-
wania decyzji, czasami uptywa rok, a nawet wiecej od
momentu zakonczenia fazy uzgodnien dotyczacych
planowanej kontroli do chwili jej rozpoczecia. Niekie-
dy same czynnosci kontrolne mogg wymaga¢ mniej
czasu niz te procedury.

W wyniku procesu planowania powinien powsta¢
szczego6towy harmonogram prac wymieniajacy wszyst-
kie przetomowe momenty (kamienie milowe) procesu
kontroli, wtgczajac w to daty wszczecia i zakonczenia
kontroli (patrz Wskazéwka 14). Innymi momentami
przetomowymi dla kontroli moga by¢:

m uzgodnienie i podpisanie wspodlnego stanowiska
w sprawie wspotpracy,

opracowanie krajowych programow kontroli,
zakonczenie kontroli krajowych,

sporzadzenie raportéw krajowych i ich streszczen,
sporzgdzenie i przyjecie wspdlnego raportu
z kontroli.

Wspotpracujace ze sobg najwyzsze organy kontroli
moga dodatkowo zidentyfikowa¢ posrednie momenty
przetfomowe.

Jasno zdefiniowane momenty przetomowe, wtaczajac
w to wymiane informacji na kazdym etapie kontroli,
powinny by¢ uwzglednione w harmonogramie kontro-
li wraz z konkretnymi datami. Zatacznik nr 2 zawiera
przyktad szczegétowego harmonogramu prac.

WSKAZOWKA 10 Zarezerwujcie wiecej zasobéw
(czasu, $srodkow finansowych, personelu) niz
w przypadku kontroli krajowych.

Wspétpraca miedzynarodowa moze wymagac zdecy-
dowanie wigkszych zasobdw niz kontrole krajowe. Jest
to w duzej mierze wynikiem prac zwigzanych z poszuki-
waniem partneréw do kontroli i precyzyjnym ,dostraja-
niem” procedur, wynikow kontroli oraz sporzadzaniem
wspolnego raportu, o ile podjeto decyzje o jego opra-
cowywaniu. Przygotowanie raportu koncowego wyma-
ga znaczacego wysitku finansowego i organizacyjnego,
przy czym wielkos¢ poniesionych naktadow uzaleznio-
na jest od rodzaju sporzgdzanego raportu (patrz roz-
dziat ,Sporzadzanie raportu z kontroli”). Nalezy rowniez
wzig¢ pod uwage dodatkowe koszty zwigzane ze wspot-
praca, na przyktad koszty spotkan, podrozy, ttumaczen
oraz publikowania i dystrybucji wspolnych raportéw.

WSKAZOWKA 11 Zdecydujcie o innych kwestiach
praktycznych.

Poza zasobami i harmonogramem prac nalezy przed
podjeciem decyzji omowic¢ tak wazne kwestie prak-
tyczne, jak:

m sktad zespotu kontrolnego (zespotéw); sktad ze-
spotu powinien by¢ staty przez caty czas trwania
wspotpracy w ramach kontroli,

= wymiana danych w toku procesu kontroli (patrz
Wskazowka 15),

= mozliwo$¢ dzielenia sie poufnymi informacjami
i dokumentami pomiedzy najwyzszymi organami
kontroli (wiele najwyzszych organdéw kontroli ze
wzgledu na regulacje prawne ma dostep do infor-
macji i dokumentéw, ale nie wolno im ich ujawnia¢
innym jednostkom, w tym réwniez innym najwyz-
szym organom kontroli),

m rodzaj i forma danych, ktére majg by¢ zbierane
w celu wigczenia ich do wspdlnego raportu (dane
powinny by¢ bardzo precyzyjnie zdefiniowane, aby
byty poréwnywalne (patrz Wskazowka 19),

m jezyk (jezyki) i uktad graficzny raportu.

WSKAZOWKA 12 Jezeli uwazacie, ze kontrola sie
nie powiedzie — zrezygnujcie!

Zanim strony przyjmag formalne porozumienie w za-
kresie przeprowadzenia kontroli miedzynarodowej,
powinny jeszcze raz doktadnie zastanowi¢ sie nad
projektem. Jezeli jest oczywiste, ze nie da sie osigg-
na¢ zatozonych celéw, np. z powodu niedajgcych sie
przekroczy¢ réznic istniejgcych pomiedzy instytucja-
mi, lepiej w tym momencie zrezygnowac.

Przyktad 12.1 Decyzja o zaprzestaniu wspotpracy na etapie
poprzedzajacym kontrole

W przypadku kontroli rownolegtej AFROSAI-E® dotyczacej utrzy-
mania i konserwacji infrastruktury wodnej na obszarach rolni-
czych, kazdy z partneréw przeprowadzit analize wstepng moz-
liwosci wspotpracy. Pod koniec tego etapu jeden z najwyzszych
organéw kontroli uznat, ze poniesione koszty przewyzszatyby
korzysci (warto$¢ dodang) uzyskane w wyniku przeprowadzenia
kontroli i podjat decyzje o zaprzestaniu wspotpracy.

Umowa formalna

WSKAZOWKA 13 Osiagnijcie formalne porozu-
mienie okreslajace co najmniej forme wspéfipracy,
harmonogram, mozliwe réznice w podejsciu kon-
trolnym oraz pozadany produkt konicowy.

& http://www.afrosai-e.org.za.
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Zaleca sie, aby etap przygotowawczy kontroli miedzy-
narodowej konczyt sie podpisaniem formalnego po-
rozumienia dotyczacego gtdwnych aspektéow uzgod-
nionej wspétpracy. Dokument taki czesto nosi nazwe
wspolnego stanowiska dotyczgcego wspotpracy (patrz
Zatacznik nr 2) i jest podpisywany przez przedstawi-
cieli upowaznionych przez audytora generalnego lub
prezesa kazdego z najwyzszych organéw kontroli.

Przyktad 13.1 Formalne porozumienie z gtéwnymi zatozenia-
mi kontroli

Najwazniejsze uzgodnienia dotyczace kontroli Konwencji o ochro-
nie Dunaju zostaly przedstawione we ,Wspdlnym stanowisku do-
tyczacym wspoipracy”, podpisanym przez przedstawicieli wszyst-
kich najwyzszych organéw kontroli zaangazowanych w kontrole,
tj. Butgarii, Chorwacji, Rumunii, Stowacji i Stowenii. Do porozu-
mienia dotgczono zatozenia programu kontroli, zawierajace cel
kontroli, jej zakres, czas trwania, harmonogram prac oraz gtéwne
pytania kontrolne i zadania.

W praktyce organizacja kontroli miedzynarodowej wy-
glada nastepujaco: najwyzszy organ kontroli kazdego
panstwa przeprowadza wtasng, krajowg czes¢ kontro-
li. Wspdlne zespoty kontrolne sg rzadkie, a wspdlne
kontrole organizuje sie tylko wtedy, gdy sg ku temu
wyrazne wskazania, na przyktad wowczas, kiedy kil-
ka panstw inwestuje w fundusz miedzynarodowy.
Wspélny zespot moze napotykac trudnosci, ale w trak-
cie kontroli dziata on jak kazdy inny zespét kontrolny.
Z tego tez powodu wskazowki zamieszczone w tym
rozdziale dotyczg wspotpracy pomigdzy oddzielnymi
krajowymi zespotami w kontrolach koordynowanych i
réwnolegtych.

Organizacja postgepowania kontrolnego

WSKAZOWKA 14 W miare mozliwo$ci przeprowa-
dzajcie czynnosci kontrolne réwnoczesnie.

Réwnoczesne przeprowadzenie czynnosci kontrol-
nych stwarza najlepsze mozliwosci wymiany doswiad-
czen i ustalen kontroli, a takze poszukiwania wspol-
nych rozwigzan pojawiajacych sie w trakcie kontroli
problemoéw. Inng zaletg kontroli przeprowadzanych w
tym samym czasie jest to, ze w danym przypadku
wszystkie czesci kontroli odnosza sie do tego samego
okresu, co sprawia, ze tatwiej porownuje sie wyniki.

Przeprowadzenie czynnosci kontrolnych réwnoczes-
nie jest zatem szczegdlnie zalecane, jezeli planowane
jest sporzadzenie wspdlnego raportu koncowego.

W kazdej sytuacji warunkiem skutecznosci kontroli
przeprowadzanych réwnoczes$nie jest ich dobre
przygotowanie.

Doswiadczenie uczy, ze najwyzsze organy kontro-
li mogg mie¢ wieksze mozliwosci uczestniczenia
w kontroli, jezeli dopuszcza sie wiekszg elastycznosc,
na przyktad poprzez wydtuzenie etapow kontroli lub
wyznaczenie kamieni milowych procesu kontroli (jej
przetomowych momentéw) w sposéb, ktéry pomoze
uczestnikom dotrzymac ustalonych terminow (patrz
takze Wskazowka 9).

Przyktad 14.1 Przeprowadzanie dziatan kontrolnych nie
rownolegle utrudnia poréownywanie wynikéw i wymiane
doswiadczen

Najwyzsze organy kontroli czterech panstw zainteresowanych
kontrolg realizacji Miedzynarodowej konwencji o zapobieganiu
zanieczyszczaniu morza przez statki (Konwencja MARPOL)°
spotkaly sie, aby przedyskutowac idee podjecia takiej kontro-
li, ale tylko dwa z nich - Holenderski Trybunat Kontroli i Krajowy
Urzad Kontroli Wielkiej Brytanii (NAO) - zdecydowaly sie w niej
uczestniczy¢. Brytyjski NAO przeprowadzit juz badanie niekto-
rych zagadnien z tego zakresu w swojej poprzedniej kontroli, oba
najwyzsze organy kontroli dysponowaty tez gotowymi zespotami
kontroleréw. Postanowiono wiec rozpoczag¢ kontrole, jednoczes-
nie zapraszajac do wspotpracy najwyzsze organy kontroli innych
panstw europejskich. Ostatecznie z zaproszenia skorzystaty naj-
wyzsze organy kontroli Cypru, Grecji, Wioch, Malty i Turcji. Mogty
one korzysta¢ z opracowanych przez pierwszych dwoch uczest-
nikéw kontroli standardow, pytan kontrolnych i metodyki kontroli.
Okazato sie jednak, ze bardzo trudno byto poréwnac wyniki kon-
troli, gdyz uzyskiwano je na przestrzeni bardzo dtugiego okresu
(lata 2001-2005). Ponadto ze wzgledu na duze réznice w czasie,
w jakim przeprowadzano poszczegélne kontrole, nie zawsze byta
mozliwa wymiana do$wiadczen.

WSKAZOWKA 15 Wymieniajcie sie do$wiadcze-
niami kontrolnymi i wynikami kontroli w trakcie
przeprowadzania postepowania kontrolnego.

Omawianie ustalen i wnioskéw z kontroli z innymi naj-
wyzszymi organami kontroli jest w toku procesu kon-
troli bardzo uzyteczne. Dzigki temu zainteresowane
strony moga wzbogaci¢ swoje raporty o odniesienia
do raportéw innych, co niekiedy wzmacnia znaczenie

°  http://www.imo.org
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i wymowe poczynionych obserwacji. Wymiana po-
winna zachodzi¢ na poziomie ogélnym, aby nie rzu-
towaty na nig réznice pomiedzy poszczegdlnymi pan-
stwami. Spotkania i inne sposoby wymiany informacji
i doswiadczen moga by¢ rowniez wykorzystywane
w celu rozwigzywania napotykanych problemow,
utrzymania wspolnego podejscia do kontroli i za-
pewnienia, ze proces kontroli zmierza we wiasciwym
kierunku.

WSKAZOWKA 16 Rozwazcie zorganizowanie
wspolnych wyjazdoéw w teren oraz przeprowadze-
nie wspoélnych wywiadéw; mogq one by¢ warte
waszego wysitku.

Wspdlna praca w terenie moze wzmocni¢ wspodlne
ramy dziatania, ducha wspétpracy oraz rozumienie
przez uczestnikow praktyk kontrolnych stosowanych
przez partnerow. Wskazowka ta ma zastosowanie, je-
zeli uczestnicy dokonujg kontroli tej samej jednostki,
takiej jak komisja miedzynarodowa czy tez miedzyna-
rodowa struktura zarzadzania. Moze sie rowniez oka-
zac korzystne, aby uczestnicy wiaczyli sie w dziatania
krajowe partneréw. Wspdlna praca w terenie jest na-
prawde mozliwa do realizacji w przypadku wspotpra-
cy dwustronnej, zwtaszcza tam, gdzie nie ma bariery
jezykowej czy tez organizacyjnej (patrz takze Wska-
zbwka 1).

Przyktad 16.1 Wspolne wyjazdy w teren wzmacniaja kontakty
osobiste oraz zblizaja punkty widzenia

Najwyzsze organy kontroli Kanady i USA zorganizowaty kilka
wspdlnych wyjazdéw w teren podczas kontroli dotyczacej ga-
tunkow inwazyjnych. Wspoélnie przeprowadzity rozmowy z Admi-
nistracjg Morska USA (US Maritime Administration), Instytutem
Smithsona (ktory przeprowadzat badania nad wptywem wody
balastowej), biurami kilku federalnych i pozarzadowych organi-
zacji w obu panstwach, Miedzynarodowg Komisjg ds. Granicy
pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a Kanada oraz jednym uniwer-
sytetem. Oba najwyzsze organy kontroli uznaty swoja wspdtprace
za ogromny sukces zaréwno pod wzgledem merytorycznym, jak
i pod wzgledem nawigzywania kontaktow osobistych oraz osigga-
nia wzajemnego zrozumienia.

Przyktad 16.2 Wspdlne wyjazdy w teren daja lepsze obezna-
nie z tematyka kontroli

W toku kontroli dotyczacej projektow Srodowiskowych i dziatan
podejmowanych w dorzeczu Dyi, prowadzonej przez najwyz-
sze organy kontroli Czech i Austrii, przedstawiciele zespotow
kontrolnych pojechali do kontrolowanego parku narodowego
w Czechach. Celem tego wyjazdu byto uzyskanie na miejscu
o0gdlnego rozeznania, wymiana informacji i omoéwienie napotka-
nych probleméw.

Snorzadzanie raportow z kontroli

Wiele decyzji dotyczacych sporzadzania raportow
z kontroli musi zapada¢ na etapie przygotowania kon-
troli. Z tego tez wzgledu decyzje te sg wspominane w
rozdziale ,Przygotowanie kontroli” — na przyktad we
wskazowce 9. Niniejszy rozdziat zawiera wiecej infor-
macji dotyczacych tych decyzji oraz wskazéwki, ktére
mogq sie okazac¢ przydatne na etapie sporzgdzania
raportow z kontroli

Rodzaje raportéw i ich zawartos¢

WSKAZOWKA 17 Wybierzcie rodzaj raportu kon-
cowego, ktéry najbardziej odpowiada waszym ce-
lom. Opracowujcie wspdlny raport jedynie w przy-
padku, gdy przyniesie on warto$¢ dodatkowa.

Kontrole miedzynarodowe koncza sie zasadniczo
sporzadzeniem dwéch typow raportéw: raportow kra-
jowych i raportéw wspdlnych. Kontrole wspdlne kon-
czq sie sporzadzeniem wytacznie raportow wspdlnych
(Wykres 2). Kontrole koordynowane mogg konczyé
sie sporzgadzeniem raportéw krajowych lub raportéw
krajowych i raportu wspolnego o réznym poziomie
zintegrowania. Kontrole rownolegte koncza sie spo-
rzadzeniem wytacznie raportéw krajowych.

Wykres 2:
Mozliwe rodzaje raportow

Kontrola Kontrola Kontrola
wspélna koordynowana réwnolegta
\ 4 D' W 4
Raport wspolny
(od raportu
Raport wspolny w pemi Raporty krajowe
zintegrowanego
do zbioru
streszczen)
Raport wspolny




oprac. Ewa Borkowska-Domanska, Monika Skrzypiec

Raporty krajowe

Kontrole miedzynarodowe najczesciej konczg sie spo-
rzadzeniem raportéw krajowych. W wielu kontrolach
nie sporzgdzano innych typéw raportow. Niekiedy naj-
wyzsze organy kontroli wigczajg do swoich raportow
krajowych ustalenia innych uczestniczacych w kon-
troli panstw. Pozwala im to na uwypuklenie wiasnych
wnioskéw i jednoczesne unikniecie czasochtonnych
procedur zatwierdzajacych. Raporty krajowe moga
by¢ publikowane oddzielnie lub mogq stuzyé jako
wkiad do raportéw wspéinych.

Jezeli raporty krajowe sg jedynym produktem konco-
wym kontroli miedzynarodowej, partnerzy wymieniajgq
sie nimi. Audytorzy generalni lub prezesi wspotpracu-
jacych ze sobg najwyzszych organéw kontroli czasa-
mi podpisujg koncowy oficjalny komunikat.

Przyktad 17.1 Wtaczanie do raportu krajowego ustalen in-
nych najwyzszych organéw kontroli

Krajowy raport z kontroli austriackich dotacji na rzecz srodowiska
przekazywanych za granice zawierat w zataczniku ustalenia z
kontroli dotyczacej tych dotacji przeprowadzonej przez NOK We-
gier. Informacje zawarte w tym zatgczniku nie byty wczesniej dla
zainteresowanych w Austrii dostepne.

Przykiad 17.2 Wspdlne zalecenia w odrebnych raportach
krajowych

W wyniku przeprowadzenia kontroli koordynowanej dotyczacej
projektow i przedsiewzie¢ srodowiskowych podejmowanych w do-
rzeczu Dyi, najwyzsze organa kontroli Czech i Austrii opublikowaty
odrebne raporty krajowe zawierajace wspolne wnioski i zalecenia.
Jednym z zalecen byto uwzglednianie przy wydawaniu elektrowni
wodnej Vranov nowych pozwolen na gospodarowanie woda, ne-
gatywnego wptywu elektrowni na stosunki wodne. Kolejnym zale-
ceniem byto wprowadzenie przez wiasciwe ministerstwa w Austrii
systemu wspoffinansowania projektow dotyczacych $rodowiska
w Czechach. Pozwolitoby to Ministerstwu Srodowiska Czech na
ustalenie priorytetow w zakresie wykorzystania funduszy.

Raporty wspoélne

Raport wspolny moze by¢ produktem kornicowym kon-
troli wspolnej lub koordynowanej. Jak juz wczesniej
wspomniano, kontrole wspdélne nalezg do rzadkosci.
Podejmujac decyzje o opracowaniu wspdlnego ra-
portu z kontroli koordynowanej, uczestnicy powinni
uwaznie przeanalizowac¢ cel takiego wspolnego ra-
portu lub warto$¢ dodang, jakg moze przynies¢ jego
sporzgdzenie. Dobrym uzasadnieniem sporzadzania
wspoélnego raportu moze by¢ jego sita oddziatywania

wynikajaca z przedstawienia w nim wspolnych ustalen

i wnioskéw. Raport wspdlny moze ponadto:

m zacheci¢ rzady panstw do podjecia dziatan o cha-
rakterze prewencyjnym i naprawczym,

m umozliwi¢ wszechstronne spojrzenie na korzysci
ptynace ze wspolnych dziatan podejmowanych
przez panstwa zaangazowane w rozwigzywaniu
danego problemu,

= informowa¢ organizacje miedzynarodowe i zache-
cac je do podejmowania stosownych dziatan,
podnosi¢ swiadomos¢ spoteczna,

m sprzyja¢ wymianie wiedzy poprzez przedstawienie
najlepszych praktyk i doswiadczen oraz

m promowac wspotprace pomiedzy najwyzszymi or-
ganami kontroli.

Stopien zintegrowania informacji zawartych w rapor-
cie wspdlnym moze by¢ rézny. Stopien minimalny to
przedstawienie zestawu streszczen raportow krajo-
wych; stopien maksymalny to wydanie w petni zinte-
growanego wspolnego raportu ze wspolnymi wnio-
skami i zaleceniami (wykres 2). Bardziej zintegrowany
raport wymaga wiecej prac koordynacyjnych, czasu i
wysitku. Moze on réwniez wymaga¢ formalnego za-
twierdzenia przez szeféw wszystkich najwyzszych or-
ganow kontroli uczestniczacych w kontroli.

Zaletg raportu wspdlnego o wysokim stopniu integracji
zawartych w nim informacji, jest mozliwo$¢ zapewnie-
nia lepszego przegladu wynikéw kontroli wszystkich jej
uczestnikow i zainteresowania nimi szerszego grona
odbiorcéw. Podejmujac decyzje o rodzaju sporzadza-
nego raportu, powinno sie bra¢ pod uwage skutecz-
nos¢ oddziatywania réznego rodzaju raportéw w relaciji
do kosztéw i wysitku wiozonego w ich opracowanie.

WSKAZOWKA 18 Gdy znacie juz wyniki kontroli,
rozwazcie jeszcze raz, czy wybrany przez was
wczesniej rodzaj raportu jest odpowiedni.

Na to, jaki rodzaj raportu jest odpowiedni, wptyw
majg wyniki kontroli. Uzyskane wyniki mogqg sie réz-
ni¢ od wstepnie oczekiwanych. Dlatego tez zaleca sie
uwzglednienie mozliwo$ci ponownego rozwazenia, czy
pierwotna decyzja dotyczaca rodzaju sporzadzanego
raportu byta wtasciwa. Najwyzsze organy kontroli po-
winny zadac¢ sobie pytanie, czy w dalszym ciggu chcg
sporzadzi¢ wspolny raport. Jezeli tak, powinny sie za-
stanowi¢, czy nadal chcg zachowac stopien integracji
raportu zatozony na etapie przygotowywania kontroli.

Kwestie te mozna przedyskutowac na spotkaniu wraz
z innymi kwestiami, takimi jak np. w jaki sposéb po-
rownywac informacje oraz czy zatozony na wstepie
uktad raportu koncowego jest odpowiedni.
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Przyktad 18.1 Ponowne rozwazenie decyzji dotyczacej ro-
dzaju raportu wspodlnego

W 2001 r. najwyzsze organy kontroli biorace udziat w kontroli do-
tyczacej Konwencji Helsinskiej z gory ustality, jaki bedzie uktad
streszczen raportéw krajowych. Uktad ten miat by¢ odzwiercied-
leniem uktadu przyjetego dla planowanego raportu wspélnego.
Niektére sposrdd streszczen raportow krajowych odbiegaty
jednak od pierwotnie ustalonego uktadu ze wzgledu na réznice
w uprawnieniach kontrolnych, rézne zakresy krajowych baz da-
nych oraz réznice w wadze nadanej przez najwyzsze organy kon-
troli poszczegolnym kontrolowanym kwestiom. Ostatecznie przy-
gotowano raport wspélny sktadajacy sie z dwoch czesci.

Cze$¢ | zawierata podstawowe informacje, czyli liste uczestnikow
kontroli, cel kontroli, zakres, czas trwania oraz gtéwne ustalenia
w poszczegolnych kontrolowanych obszarach. Czes¢ Il sktadata
sie ze streszczen raportéw krajowych.

WSKAZOWKA 19 Jezeli zdecydowaliscie sie na
wspolny raport, podejmijcie ostateczna decyzje,
Jjakie elementy powinien on zawieraé.

Poza zestawem streszczen, raport wspolny moze za-
wiera¢ cztery elementy. Wigczenie kazdego z nich ma
zaréwno dobre, jak i zte strony (Wykres 3). Decyzja
o zawartos$ci raportu powinna zaleze¢ od celu kon-
troli, jej ustalen oraz stanowiska, jakie w tej kwestii
zajmujg uczestniczace w kontroli najwyzsze organy
kontroli.

Wykres 3:
Zawartos¢ raportow wspoélnych
(poza zestawem streszczen krajowych)

Wspolne wnioski i zalecenia

Sformutowanie wspolnych wnioskow i zalecen pokon-
trolnych jest, jak wskazujg dotychczasowe do$wiadcze-
nia, stosunkowo trudnym zadaniem. Powinny one opie-
rac sie na szczeg6towych analizach krajowych ustalen,
wnioskow i zalecen oraz dawac odpowiedz na pytanie,
co mozna zrobi¢ na szczeblu miedzynarodowym, aby
rozwigzac problemy ujawnione w wyniku kontroli. Nie
kazdy zintegrowany wspolny raport musi zawierac
wspolne wnioski i zalecenia, ale wigczenie ich moze
znaczaco zwiekszy¢ wartos¢ dodang raportu.

Przyktad 19.1 Zalecane umowy wielostronne

Najwyzsze organy kontroli Wegier i Ukrainy wydaty wspdlny ra-
port koncowy z kontroli dotyczacej przygotowania do powodzi
w rejonie Gornej Cisy. Przedstawiono wspdlne wnioski i zalecenia
oraz godne uwagi indywidualne do$wiadczenia kazdego najwyz-
szego organu kontroli uczestniczacego w kontroli. Gtéwne zale-
cenie dotyczyto podpisywania przez panstwa, przez ktorych tery-
torium ptynie Cisa, dwustronnych lub wielostronnych porozumien
dotyczacych ochrony przyrody i ochrony przeciwpowodziowej na
obszarze zlewni rzeki. Zalecenie wynikalo z koniecznosci uregu-
lowania stosunkéw wodnych Cisy.

Przyktad 19.2 Zaleca sie identyczne dziatania

Najwyzsze organy kontroli Czech i Austrii przeprowadzity koordy-
nowang kontrole dotyczaca projektdw Srodowiskowych i dziatan
podejmowanych w dorzeczu Dyi. Kontrola wykazata, ze rezim
wodny hydroelektrowni Vranov negatywnie oddziatuje na stan
$rodowiska parkéw narodowych. Oba najwyzsze organy kontroli
zalecity, by odpowiednie wiadze braty to pod uwage przy wyda-
waniu elektrowni nowych pozwolen na gospodarowanie woda.

Elementy,
ktére mozna wiaczyé

Zalety/mozliwosci

Wady/ryzyko

Wspélne wnioski rozwiazania.

i zalecenia

Moga ilustrowac wspolne problemy i mozliwe sposoby ich

Moga zacheca¢ do wspotpracy miedzynarodowej stuzace;
rozwigzywaniu problemow o charakterze transgranicznym.

Przygotowanie i uzgodnienie moze
wymagac znaczacego wysitku.

Nie zawsze moZzliwe do sformutowania.

Moze wywota¢ reakcje rzadu.
Poréwnanie/ punkty

Moze zacheci¢ organizacje miedzynarodowe do wywarcia

Moze by¢ wrazliwe politycznie.

wzajemne uczenie sie.

odniesienia nacisku na poszczegdlne kraje, aby podjely stosowne dziatania.
Moze przyciagna¢ uwage opinii publiczne;.
Najlepsze praktyki Koncentracja na potencjalnych rozwigzaniach utatwia Moze bezposrednio nie pobudzi¢

rzadéw do dziatania.

Przyswojone lekcje

Pomaga poprawi¢ metodologie kontroli i utatwia wspdtprace
najwyzszych organdw kontroli w przysztych kontrolach.

Interesujace przewaznie tylko dla
najwyzszych organdéw kontroli.
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Porownanie/punkty odniesienia

Bardzo pomocne moze okazac sie przedstawienie (na
przyktad w tabelach) wtasciwych danych poréwnaw-
czych. Dobrym pomystem jest przy tym stworzenie
standardowej skali dobrze zdefiniowanych kryteriow;
zapewni to przypisanie podobnym problemom po-
dobnej wagi. Innym rozwigzaniem jest porownywanie
whnioskéw pokontrolnych, dotyczacych np. przestrzega-
nia przez panstwa umow miedzynarodowych czy sku-
tecznosci polityki krajowej i zastosowanych srodkéw.

Wigczanie do wspdlnego zintegrowanego raportu
kohcowego miedzynarodowych wskaznikéw stano-
wigcych punkty odniesienia czy poréwnania nie za-
wsze jest mozliwe. Poréwnanie wynikéw moze byé
politycznie wrazliwe. Nie wszystkie najwyzsze organy
kontroli chcg lub mogg publikowac¢ raporty z kontroli,
w ktorych poréwnuje sie ich ustalenia z ustaleniami
z kontroli dokonanymi w innych krajach.

Przyktad 19.3 Poréwnanie danych

Najwyzsze organy kontroli Danii, Estonii, Finlandii, Niemiec, Lo-
twy, Litwy, Polski i Rosji przeprowadzity wspélnie kontrole reali-
zacji Konwencji Helsinskiej (w jej czesci dotyczacej zanieczysz-
czania Morza Battyckiego przez statki). Zastosowaty one tabele
opracowang w fazie przygotowawczej zawierajaca pytania doty-
czace realizacji wybranych artykutow Konwenciji. Uczestniczace
w kontroli najwyzsze organy kontroli wypetniaty tabele danymi
uzyskanymi w trakcie kontroli krajowych. Dane zostaty przedsta-
wione i poréwnane we wspolnym raporcie, co umozliwito ocene
stopnia, w jakim poszczegélne panstwa wdrozyty wybrane arty-
kuty Konwencii.

Wykorzystano trzypunktowsg skale:

1. zapis wdrozony

2. zapis czesciowo wdrozony

3. zapis niewdrozony

Koordynator kontroli zaproponowat wagi, ktére pdzniej byty usta-
lane w drodze negocjacji z poszczegoélnymi najwyzszymi organa-
mi kontroli.

Najlepsze praktyki

Zidentyfikowane w trakcie kontroli najlepsze praktyki
moga by¢ zestawione w celu utworzenia przewodnika
dobrych praktyk. Przewodnik taki moze by¢ nastepnie
rozpowszechniony wsrod uczestniczacych w kontroli
krajow i wigczony do zintegrowanego wspdélnego ra-
portu z kontroli. Najlepsze praktyki, ujawnione pod-
czas kontroli, moga by¢ w przyszitych kontrolach wy-
korzystane jako kryteria oceny.

Przyktad 19.4 Najlepsze praktyki

W raporcie wspdlnym z kontroli realizacji Konwencji MARPOL
najwyzsze organy kontroli Cypru, Grecji, Wtoch, Holandii, Malty,
Turcji i Wielkiej Brytanii opisaty hipotetyczny przypadek panstwa,
ktore podjeto skuteczne kroki zmierzajgce do zapobiegania zanie-
czyszczaniu morza przez statki i ograniczania zniszczen $rodo-
wiska w wyniku wypadkéw. Opisane dziatania byty dobrymi prak-
tykami przedstawionymi w krajowych raportach z kontroli albo
ujawnionymi w toku kontroli praktykami szkodliwymi.

Przyswojone lekcje

Aby zacheci¢ do podejmowania kontroli miedzynaro-
dowych w przysztosci i poprawic¢ ich jakos¢, najwyz-
sze organy kontroli uczestniczace w takiej kontroli
powinny gromadzi¢ i opisywac przyswojone w jej toku
lekcje dotyczace realizacji samej kontroli, jak i proce-
su wspotpracy. Przyswojone lekcje niekoniecznie mu-
sz by¢ wigczane do wspdlnego raportu (w praktyce
rzadko sie to zdarza). Zdobyte doswiadczenia kontrol-
ne i przyswojone lekcje sg istotne gtéwnie dla wspol-
noty miedzynarodowej najwyzszych organéw kontroli.

Przyktad 19.5 Przyswojone lekcje

W 2002 r. Najwyzsze organy kontroli Czech, Stowacji i Polski
przeprowadzity kontrole rownolegtg dotyczaca funduszy panstwo-
wych wydawanych na poprawe jakosci wody zlewni rzeki Odry.
Uczestniczace w kontroli najwyzsze organy kontroli stwierdzity, ze
przyjety program kontroli byt zbyt ambitny i trudny do zrealizowa-
nia w ramach jednorazowej kontroli, skutkiem czego byto op6z-
nienie w przygotowaniu wspélnego raportu koricowego. Wedtug
uczestnikéw kontroli gtownym pozytywnym aspektem kontroli
byta praca zespotowa nad przygotowaniem raportu koricowego,
co pozwolito na nawigzanie kontaktéw osobistych pomiedzy kon-
trolerami i zaowocowato wymiang doswiadczen. Lekcje te zostaty
uwzglednione we wspolnym raporcie.

Publikacja i dystrybucja

WSKAZOWKA 20 Wybierzcie stosowny moment
na publikacje wspdlnego raportu.

Istotno$¢ zapewniajgca wzmianke w mediach jest klu-
czowym czynnikiem wptywajacym na oddziatywanie
raportu. Na przyktad raport koncowy z kontroli opub-
likowany tuz przed waznym spotkaniem miedzynaro-
dowym poswieconym problematyce, ktéra byta przed-
miotem kontroli, moze przyciagna¢ wiekszga uwage
opinii publicznej i ekspertéw.
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Inng wazng kwestig sg ramy czasowe. Jezeli publi-
kacja wspolnego raportu jest nadmiernie opézniona
w stosunku do terminu zakonczenia kontroli krajowych,
ujete w raporcie krajowe ustalenia z kontroli i ich po-
réwnania mogq nie odzwierciedla¢ aktualnej sytuacii.

Publikacja wspdélnego raportu uzalezniona jest od czasu
zakonczenia procedur kontrolnych przez poszczegolne
uczestniczace w kontroli najwyzsze organy kontroli.
Generalng zasadg jest, ze wspolny raport z kontroli
nie moze zosta¢ opublikowany przed opublikowaniem
wszystkich raportow krajowych.

Raport wspoélny moze by¢ opracowany nawet, jezeli
niektore raporty krajowe nie zostaty jeszcze formal-
nie przyjete; w takim przypadku ustalenia tych krajow
moga by¢ przedstawione w raporcie w formie doku-
mentéw roboczych. Niektore najwyzsze organy kon-
troli nie majg jednak prawa udostepnia¢ swoich usta-
len z kontroli, do chwili oficjalnego zatwierdzenia ich
raportu krajowego.

Jezeli ktérys kraj bardzo opdznia sie z przedstawie-
niem raportu, mozna podjg¢ decyzje o wytaczeniu go
z raportu wspélnego, aby wyniki pozostatych najwyz-
szych organéw kontroli mogty zosta¢ opublikowane,
zanim sie zdezaktualizuja. Starajcie sie znalez¢ spo-
sbb, by wigczy¢ wyniki opdznionych raportéw krajo-
wych i tym samym przedstawic peten obraz przepro-
wadzonej kontroli miedzynarodowe;j.

Przykiad 20.1 Metody zapobiegania opdznieniom

Podczas kontroli dotyczacej Konwenciji Helsifskiej przeprowadza-
nej w 2005 r. przez najwyzsze organy kontroli Danii, Estonii, Fin-
landii, Niemiec, Lotwy, Litwy, Polski i Rosji jeden z uczestnikow
spozniat sie z zakoriczeniem kontroli. Podczas przygotowywania
wspolnego raportu ten NOK nie byt w stanie dostarczy¢ jeszcze
zadnych ustalen z kontroli. W tej sytuacji jego ustalenia nie zosta-
ty uwzglednione w poréwnaniu miedzynarodowym we wspolnym
raporcie. Ustalenia i wnioski z kontroli przeprowadzonej przez ten
NOK zostaly pozniej ujete w zataczniku do raportu wspolnego.

WSKAZOWKA 21 Jezeli wynikiem koricowym
miedzynarodowej kontroli beda raporty krajowe,
postarajcie sie, by zostafy one przedfozone w ra-
cjonalnym terminie. Zwiekszy to ich oddziatywanie
i zapewni zainteresowanie nimi mediéw.

Jezeli wynikiem korncowym kontroli miedzynarodowe;j
sq raporty krajowe, przedtozenie ich w zblizonym cza-
sie zwiekszy ich oddziatywanie i zapewni im zaintere-
sowanie medidéw. Kluczowym elementem koordynacji

sprawozdawczosci pokontrolnej jest zapewnienie, ze
uczestniczace najwyzsze organy kontroli podajg ra-
porty z kontroli do publicznej wiadomosci w tym sa-
mym czasie, najlepiej w tym samym dniu. Daje im to
mozliwos¢ odwotywania sie wzajemnie do swoich ra-
portéw i powotywania sie na nie.

WSKAZOWKA 22 Okreslicie sposéb rozpowszech-
niania raportu, ktory bedzie zgodny z jego plano-
wanym celem i wynikami kontroli (ustaleniami,
wnioskami i zaleceniami).

Lista dystrybucyjna powinna przede wszystkim
uwzglednia¢ zainteresowane podmioty, ktore sg
uprawnione do podejmowania decyzji i dziatan. Ocen-
cie, czy na arenie miedzynarodowej funkcjonujg pod-
mioty, ktére mogg by¢ zainteresowane i/ lub mogag
podja¢ dziatania stosownie do sformutowanych w ra-
porcie wnioskéw pokontrolnych.

Wspolne raporty korncowe rozpowszechniane podczas
konferencji prasowych, miedzynarodowych spotkan
i seminaridow mogg stanowi¢ istotne narzedzie infor-
mowania spoteczenstwa. Jedng z najskuteczniejszych
i najefektywniejszych metod rozpowszechniania rapor-
tu koncowego jest umieszczenie go na stronie interne-
towej. Wiele wspélnych raportéw rozpowszechniono
na spotkaniach miedzynarodowych i zamieszczono
na stronach internetowych miedzynarodowych or-
ganizacji najwyzszych organéw kontroli (takich jak
INTOSAI) albo ich regionalnych stowarzyszen.

Przykiad 22.1 Rozpowszechnianie w$rod krajowych i mie-
dzynarodowych organizacji

W 2002 r. najwyzsze organy kontroli Wegier i Stowacji przepro-
wadzity kontrole projektu rekonstrukcji mostu im. Mérii Valérii. Jej
celem byto sprawdzenie, czy jednostki wykonaty swoje zadania i
spetnity wymogi okreslone w umowie miedzyrzadowej dotyczace;
projektu. Kontrola miata rowniez na celu ocene, czy jednostki prze-
strzegaty zasad ustanowionych przez Unie Europejska w zakresie
wykorzystania programu wsparcia PHARE (Polska i Wegry — Po-
moc na rzecz restrukturyzacji gospodarki). Uczestnicy kontroli prze-
kazali swoj wspdlny raport koricowy Europejskiemu Trybunatowi
Obrachunkowemu, innym organom odpowiedzialnym UE, Radzie
Narodowej Republiki Stowackiej oraz Parlamentowi Republiki We-
gierskiej. Do raportu dotaczono wspdine pismo przewodnie podpi-
sane przez szefow najwyzszych organow kontroli obu krajow.

Przyktad 22.2 Rozpowszechnianie wsrdd organizacji mie-
dzynarodowych

Jednym z odbiorcéw wspélnego raportu z kontroli rownolegtej do-
tyczacego realizacji postanowier Konwencji Helsifiskiej byt organ
wykonawczy Konwengii, to jest Komisja Helsifiska. Komisja ma
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za zadanie chroni¢ srodowisko morskie Battyku przed wszelkimi
Zrédtami zanieczyszczen, zapewni¢ jego ekologiczng odnowe
oraz zachowac jego rownowage ekologiczng. Komisja jednomysl-
nie poparta zalecenia najwyzszych organéw kontroli dotyczace
ochrony $rodowiska morskiego. Rzady umawiajgcych sig¢ stron
muszg postepowac zgodnie z zaleceniami zawartymi w progra-
mach krajowych i ustawodawstwie krajowym.

Zatacznik 1 )
Lista kontroli miedzynarodowych dotyczacych Srodowiska

Rok sprawozdawczy/ NOK
Nr opublikowania Temat kontroli uczestniczace w kontroli
sprawozdan (w kolejnosci alfabetycznej)
1 1995 V\I/p’fyw'dzig{glnoéci gospodarczej na stan $rodowiska Puszczy Biatorus, Polska
Biatowieskiej
Umowa pomigdzy Polskg a Republikg Czeska dotyczaca zarzadzania
wodami granicznymi;
2 1997 Porozumienie dotyczace Migdzynarodowej Komisji Ochrony Wod Czechy, Polska
Odry przed Zanieczyszczeniami (Projekt Odra 1)
Realizacja zadan wynikajacych z uméw miedzynarodowych w sprawie | | .
3 1997 wod granicznych pomiedzy Litwg a Polska Litwa, Polska
4 1998 Mlgdzynarodowa Orgamzaga Drewna Troplkalnego,_ Zarzadzanie Brazylia, Peru
projektem na obszarach leSnych dorzecza Amazonki
Europejski Trybunat
5 1999 Realizacja przez Komisje UE polityki i dziatania w zakresie Obrachunkowy, NOK Francji,
zanieczyszczenia wod Gregji, Hiszpanii, Irlandii,
Niemiec, Portugalii i Wtoch
Miedzynarodowy Projekt Zarzadzania Srodowiskiem ALFA-BETA, .
6 1999 Dorzecze Mantaro Kolumbia, Peru
Realizacja zadan zwigzanych z ochrong powietrza przed
7 2000 zanieczyszczeniami ze szczeg6lnym wykorzystaniem funduszy Czechy, Polska

publicznych

Europejski Trybunat
8 2000 Fundusz Spojnosci UE Obrachunkowy, NOK panstw
cztonkowskich UE

Funkcjonowanie Pieninskiego Parku Narodowego — gospodarowanie

9 2000 $rodkami budzetowymi i nieruchomos$ciami Skarbu Pafstwa Polska, Slowacja
. . . . Boliwia, Chile, NOK nalezace

10 2000-01 Dostepnos¢ wody pitnej w duzych miastach do paristw MERCOSUR®
Islandia, Norwegia, pewien

" 2000-04 Realizacja Konwencji OSPAR na szczeblu krajowym wkfad Danii w sprawozdanie
ewaluacyjne

12 2001 Kontrola wspélna zarzadzania miedzynarodowym dorzeczem Tachiry | Kolumbia, Wenezuela

13 2001 Kontrola zapobiegania powodziom i usuwania skutkéw powodzi Czechy, Polska

® MERCOSUR - Mercado Comun del Sur (Wspélny Rynek Potudnia — Regionalna Umowa Handlowa). W czasie kontroli sygnatariuszami umowy byly nastepujace
panstwa: Argentyna, Brazylia, Paragwaj i Urugwaj.
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Rok sprawozdawczy/ NOK
Nr opublikowania Temat kontroli uczestniczace w kontroli
sprawozdan (w kolejnosci alfabetycznej)
Pierwsza kontrola realizacji postanowier Konwencji o ochronie Dania. Estonia. Finlandia
Srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego (Konwencii D ; '
14 2001 Helsirskiej) Litwa, Lotwa, Polska
. . . .. A . (koordynator), Rosja,
Adres internetowy, pod ktérym mozna znalez¢ wspdlny raport: Szwecia
http://eurosai.nik.gov.pl/en/site/px_Join_report_Helsinki_Cinvention_1.pdf !
Kontrola przestrzegania prawa i realizacji postanowiert Konwencji Butgaria, Chorwacja,
15 2001-02 o ochronie i zréwnowazonym rozwoju Dunaju (Konwencja ochrony Rumunia, Stowacja,
Dunaju) Stowenia
Kontrola wspolna: Dziatania srodowiskowe w migdzynarodowym .
16 2001-02 dorzeczu Catatumbo Kolumbia, Wenezuela
Europejski Trybunat
- Obrachunkowy,
17 2001 Inicjatywa URBAN NOK niektérych paristw
cztonkowskich UE
Ograniczenie emisji zanieczyszczen powietrza w polsko-niemieckim .
18 2001 obszarze przygranicznym Niemcy, Polska
2001-05 Zanleczys;czen!a morza ze statkéw (Konwencje MARPOL, OPRC Cypr, Grecja, Malta,
19 2006 - sprawozdanie | Konwencja Boriska) Holandia, Turcja, Wielka
wsnolne Adres internetowy, pod ktérym mozna znalez¢ wspdliny raport: Brvtania ’W’foch ’
P http://www.rekenkamer.nl "y ' y
20 2002 Srodki finansowe wydawane na zwiekszenie czystoéci zlewni Odry Czechy, Polska, Stowacja
Porozumienie pomiedzy Polskg a Czechami dotyczace zarzadzania
wodami granicznymi;
21 2002 Porozumienie dotyczace Miedzynarodowej Komisji Ochrony Wod Czechy, Polska
Odry przed Zanieczyszczeniami (Projekt Odra 1)
. oy | wasarzotons Snesckanomicenl Rosi praram scn | Creaisa Repudia
2000-2002 osobom prawnym Koreanskiej Republiki Ludowo- Rosia yezna,
Demokratycznej !
Kontrola realizacji projektu inwestycyjnego w zakresie rekonstrukcji .
23 2002 mostu Méria Valéria Stowacja, Wegry
24 2003 Narodowy program zarzadzania odpadami niebezpiecznymi Francja, Litwa
25 2003 Kontrola zagranicznych grantéw ekologicznych Austria, Wegry
Ochrona przyrody w regionie Jeziora Neusiedl/Ferto
26 2003 Adres internetowy, pod ktérym mozna znalez¢ wspo6lny raport: Austria, Wegry
http://eurosai.nik.gov.pl/en/site/px_Neusied|_Austria_Hungary.pdf
. . . o Europejski Trybunat
7 ||l AR STAROBONSOUI | Guzonnony NOK st
kandydujacych do UE
28 2003 Gatunki inwazyjne Kanada, Stany Zjednoczone
29 2003 Koptrola $rodowiskowa dgtyczqca wspotpracy w lezacym w dwéch Kolumbia, Wenezuela
panstwach dorzeczu rzeki Catatumbo
Migdzyrzadowa umowa pomiedzy dwoma krajami dotyczaca budowy .
30 2003 trasy kolejowej Zalalovo-Bayansenye—Hodos—Murska Sobota Stowenia, Wegry
Wykorzystanie srodkéw budzetowych i realizacja narodowego
31 2003 programu ochrony i odnowy $rodowiska Morza Azowskiego Rosja, Ukraina

i Czarnego w latach 2001-02
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Rok sprawozdawczy/ NOK
Nr opublikowania Temat kontroli uczestniczace w kontroli
sprawozdan (w kolejnosci alfabetycznej)
Kontrola Ministerstwa Rolnictwa i Inwentarza Zywego, Ministerstwa
Zdrowia i Opieki Spotecznej, Ministerstwa Srodowiska oraz
Ministerstwa Finanséw dotyczaca przestrzegania wymogow Argentyna, Boliwia, Brazylia,
32 2004 . ) . . . 4 X )
sanitarnych, fitosanitarnych i transportowych zawartych w przepisach | Chile, Paragwaj, Urugwaj
MERCOSUR dotyczacych $rodkoéw chemicznych wykorzystywanych
w rolnictwie wwozonych do Paragwaju
33 2004 Budowa odcinka autostrady Blagovica—Sentjakob Austria, Stowenia
34 2004 Stodka woda: woda pitna, rzeki i jeziora B_o tswana, Lesoto, Namibia,
Zimbabwe
35 2004 Utrzymanie infrastruktury wykorzystywanej do dostarczania wody Botswana, Lesoto, Zimbabwe
36 2004 Ocena sposobu zarzadzania migdzynarodowym parkiem La Amistad | Kostaryka, Panama
Europejski Trybunat
37 2004 LIFE 2 Obrachunkowy, NOK
niektérych panstw
cztonkowskich UE
Efektywno$¢ przedsigwzie¢ zwigzanych z ochrong przyrody . . .
38 2004 i rozwojem turystyki miedzynarodowej w zlewni rzeki Niemen Biatorus, Litwa, Polska, Rosja
Kontrola koordynowana realizacji zadan zwigzanych z projektami
i srodkami na rzecz $rodowiska w dorzeczu rzeki Dyja )
39 2005 Adres internetowy, pod ktérym mozna znalez¢ wspoélny raport: Austria, Czechy
http://eurosai.nik.gov.pl/en/site/px_Thaya_Dyje_int_A_with_CZ.pdf
Druga kontrola realizacji postanowien Konwencji Helsinskiej
o0 ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego
(Konwencja Helsinska) — Zanieczyszczenia Morza Battyckiego Dania (koordynator), Estonia,
40 2005 powodowane przez statki (Helsinki Il) Finlandia, Litwa, Lotwa,
Adres internetowy, pod ktérym mozna znalez¢ wspoélny raport: Niemcy, Polska, Rosja
http://eurosai.nik.gov.pl/en/site/px_Joint_Final_Report_including_
Annex.pdf
Etiopia, Fidzi, Ghana, Kenia,
4 2005 Odpady state Mauritius, RPA (koordynator)
Wykorzystanie $rodkow z budzetu federalnego Federacji Rosyjskiej,
budzetéw podmiotéw nalezacych do Federacji oraz budzetu Republiki
Kazachstanu przeznaczonych na finansowanie dziatan dotyczacych .
42 2005 odtwarzania i ochrony laséw (konserwacja i zrbwnowazony rozwoj Kazachstan, Rosja
laséw) oraz kontrola pozaréw laséw w okregach przygranicznych
Federacji Rosyjskiej i Republiki Kazachstanu
Problemy ochrony $rodowiska w rejonie przygranicznym Wegier,
Stowenii i Austrii ' .
43 2006 Adres internetowy, pod ktérym mozna znalez¢ wspoélny raport: Austria, Stowenia, Wegry
http://eurosai.nik.gov.pl/en/site/px_trilateral_audit.pdf
Parki narodowe pogranicza Polski i Stowacji
44 2006 Adres internetowy, pod ktérym mozna znalez¢ wspdlny raport: Polska, Stowacja
http://eurosai.nik.gov.pl/en/site/px_National_Parks_Poland_Slovakia.pdf
45 2006 (P;ri';}//gotowanle zabezpieczen na wypadek powodzi w regionie Gornej Ukraina, Wegry
46 2006 Ochrona przeciwpowodziowa w regionie karpackim Polska, Ukraina
47 2006 Dostarczanie wody do matych miejscowosci i wsi Botswana, Namibia, Zambia,

Zimbabwe
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Rok sprawozdawczy/ NOK
Nr opublikowania Temat kontroli uczestniczace w kontroli
sprawozdan (w kolejnosci alfabetycznej)
48 2006 V\(piyw.dzmlﬂglnosm gospodarczej na stan $rodowiska Puszczy Biatorug, Polska
Biatowieskiej
Ochrona i konserwacja bioréznorodno$ci w obszarach granicznych . .
49 2006 Chorwacjii Stowenii Chorwacja, Stowenia
Kontrola koordynowana gospodarowania panstwowymi srodkami
finansowymi przeznaczonymi na przestrzeganie zobowigzan
migdzynarodowych w zakresie postepowania z odpadami !
50 2007 niebezpiecznymi (Konwencja Bazylejska) Czechy, Stowacja
Adres internetowy, pod ktérym mozna znalez¢ wspolny raport: http:/
eurosai.nik.gov.pl/en/site/px_joint_final_report.pdf
Kontrola zarzadzania srodowiskiem przez samorzad miejski Nueva
51 San Salvador Honduras, Salwador
50 Zanieczyszczenie powietrza w wielkomiejskim obszarze San Salvador Honduras. Salwador
spowodowane emisjg spalin z pojazdéw/samochodéw '
53 Kontrola réwnolegta ochrony Bugu Biatoru$, Polska, Ukraina
Kontrola dotyczacy realizacji projektow panstwowych i stanu - .
54 $rodowiska w dorzeczu Pilcomayo Argentyna, Boliwia, Paragwaj
. . Federacja Rosyjska,
55 Kontrola réwnolegta zasobdw rybnych w Morzu Barentsa Norwegia
Kontrola wykorzystania zasobdéw naturalnych i biologicznych Morza - .
56 Kaspijskiego oraz funduszy publicznych przeznaczonych na ochrone Azerl?ejdzan, Federacja
. . L Rosyjska, Kazachstan
Srodowiska Morza Kaspijskiego
Chinska Republika Ludowa,
57 Kontrola wspoina projektéw zapobiegania burzom piaskowym Republika Korei (Korea
Potudniowa)
lalacznik 2

Przykiad formalnej umowy w sprawie przeprowadzania kontroli miedzynarodowej

WSPOLNE STANOWISKO W SPRAWIE WSPOLPRACY

(zakres wymagan i obowigzkéw)

DOTYCZACE KONTROLI REALIZACJI ZAPISOW KONWENCJI O OCHRONIE SRODOWISKA MORSKIEGO
OBSZARU MORZA BALTYCKIEGO (KONWENCJA HELSINSKA)

Kontrola koordynowana prowadzona przez przedstawicieli:

Narodowego Urzedu Kontroli Krélestwa Danii
Narodowego Urzedu Kontroli Estonii

Narodowego Urzedu Kontroli Finlandii

Niemieckiego Federalnego Trybunatu Obrachunkowego
Narodowego Urzedu Kontroli Republiki totwy
Narodowego Urzedu Kontroli Litwy

Najwyzszej Izby Kontroli Rzeczypospolitej Polskiej

Izby Kontroli Federacji Rosyjskiej

Warszawa, 5 grudnia 2003 r.

23




oprac. Ewa Borkowska-Domanska, Monika Skrzypiec

1. Postanowienia ogolne

WspdIne stanowisko w sprawie wspotpracy/zakresu wymagan i obowigzkow dotyczy:
¢ Krajowego Urzedu Kontroli Danii

e Krajowego Urzedu Kontroli Estonii

o Krajowego Urzedu Kontroli Finlandii

¢ Niemieckiego Federalnego Trybunatu Obrachunkowego

e Krajowego Urzedu Kontroli Republiki totwy

e Urzedu Kontroli Krajowej Republiki Litwy

e Najwyzszej Izby Kontroli Rzeczypospolitej Polskiej

e |zby Kontroli Federacji Rosyjskiej

dalej zwanych ,stronami wspotpracujagcymi”.

To wspdlne stanowisko w sprawie wspotpracy / zakresu wymagan i obowigzkéw zostato przygotowane w oparciu
o broszure INTOSAI dotyczacyg sposobu, w jaki najwyzsze organy kontroli moga wspotpracowac przy kontroli re-
alizacji miedzynarodowych porozumien dotyczacych $rodowiska oraz wytycznych INTOSAI odnoszacych sie do
kontroli dziatan z perspektywy srodowiska.

Strony wspotpracujace zgadzajg sie przeprowadzi¢ drugg kontrole realizacji zapiséw konwencji o ochronie $rodo-
wiska morskiego obszaru Morza Battyckiego, dalej zwanej ,Konwencjg Helsinska”.

W niniejszym wspdélnym stanowisku / zakresie wymagan i obowigzkdéw [terms of reference], strony wspotpracujace
uzgadniajg zasady dotyczace zakresu kontroli, kryteriéw kontrolnych, metod kontroli, wyniku kontroli, harmonogramu
oraz wyjatkéw majacych zastosowanie do poszczegdlnych stron wspodtpracujacych.

2. Zakres kontroli

Kontrola koordynowana bedzie przeprowadzona zgodnie z Programem zatozen [Programme Assumptions] (Aneks
nr 1) oraz Kryteriami kontrolnymi (Aneks nr 2) przyjetymi dla Il kontroli realizacji zapisow Konwencji Helsinskiej w
zakresie uzgodnionym na spotkaniu w Warszawie w dniach 4-5 grudnia 2003 r. Niniejsze zatozenia bedg dalej sto-
sowane przez strony wspotpracujace np. w celu dopracowania krajowych programow kontroli.

Przedmiotem kontroli koordynowanej/rownolegtej sg nastepujgce zapisy Konwencji Helsinskiej: art. 8 — Zapobie-
ganie zanieczyszczeniu ze statkdw, wtaczajac w nie wyposazenie portdw w urzadzenia przechwytujace $cieki,
wigczajac w nie Aneks IV i Deklaracje Kopenhaskg panstw Helcom; art. 13 — Powiadomienie i konsultacje do-
tyczace przypadkéw zanieczyszczen na terenie panstwa, ktére moga powodowacé zanieczyszczenie srodowiska
Morza Battyckiego poza granicami panstwa; art. 14 — Wspotpraca z innymi stronami wspotpracujagcymi w zwalcza-
niu zanieczyszczenia Morza Battyckiego; art. 16 — Sprawozdania i wymiana informacji. (Artykuty kontrolowane na
zasadzie jednostronnej nie zostaty wymienione powyzej).

Kontrola koordynowana/rownolegta bedzie gtéwnie kontrolg prawidtowosci i kontrolg realizacji zadan.

Wszystkie strony wspotpracujace przeprowadzg kontrole realizacji artykutu 8 (Zapobieganie zanieczyszczeniu ze
statkéw). Jednakze Krajowy Urzad Kontroli Republiki totwy skoncentruje sie wytacznie na kontroli prawidtowosci.

Artykut 9 (Zapobieganie zanieczyszczeniom ze statkow turystycznych) bedzie kontrolowany jedynie na zasa-
dzie jednostronne;j.

Artykut 11 (Zapobieganie zatapianiu) bedzie kontrolowany jedynie na zasadzie jednostronne;.
Wszystkie strony wspodtpracujace przeprowadza kontrole realizacji artykutu 13 (Powiadomienie i konsultacje do-

tyczace przypadkéw zanieczyszczen). Jednakze Krajowy Urzad Kontroli Republiki totwy skoncentruje sie wy-
tacznie na kontroli prawidtowosci.
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Wszystkie strony wspétpracujgce przeprowadzg kontrole realizacji artykutu 14 (Wspélpraca w zwalczaniu za-
nieczyszczenia morza). Jednakze Krajowy Urzad Kontroli Republiki Lotwy skoncentruje sie wytacznie na kontroli
prawidtowosci.

Artykut 15 (Ochrona przyrody i réznorodnos¢ biologiczna) bedzie kontrolowany jedynie na zasadzie
jednostronne;.

Wszystkie strony wspotpracujace, z wyjatkiem Krajowego Urzedu Kontroli Republiki totwy, przeprowadza kontrole
prawidtowosci artykutu 16 (Sprawozdania i wymiana informacji).

Artykut 17 (Informowanie ludnosci) bedzie kontrolowany jedynie na zasadzie jednostronne;j.
Artykut 24 (Wspétpraca naukowa i technologiczna) bedzie kontrolowany jedynie na zasadzie jednostronne;.

Kontrole przeprowadzane przez strony wspotpracujace bedg kontrolami koordynowanymi z jednym wspdlnym ra-
portem towarzyszgcym oddzielnym raportom krajowym. Nacisk w raporcie wspdlnym bedzie potozony gtéwnie na
poréwnanie danych; powinien on wyjasniac¢ i ocenia¢ uzyskane wyniki. Jednakze raporty krajowe powinny réwniez
zawiera¢ poréwnanie danych (punkty odniesienia).

3. Kryteria kontrolne

Aby kontrola zawierata element poréwnania, wszystkie organy biorgce w niej udziat wyrazajg zgode na przyjecie za
punkt wyjscia tych samych kryteriéw kontroli. Kryteria kontroli powinny umozliwia¢ dokonanie poréwnan miedzynarodo-
wych. Jednakze nie wszystkie kryteria kontroli sg rownie wazne dla wszystkich panstw.

4. Wynik kontroli (sprawozdawczos¢)

Kontrola koordynowana/réwnolegta zaowocuje dwoma kategoriami wynikow:

e Raporty krajowe, opisujgce i oceniajace sytuacje w kazdym kraju bioracym udziat w kontroli, ale rowniez zawie-
rajgce poréwnanie danych tam, gdzie jest to istotne i wykonalne. Zaleca sie sporzadzanie raportéw krajowych
zgodnie ze wspdlnie ustalong strukturg raportu. Struktura ta oraz tre$¢ streszczen raportéw krajowych i raportu
wspolnego zostang uzgodnione przez strony wspétpracujace na trzecim spotkaniu w kwietniu 2004 r. Raporty
krajowe beda pisane w jezykach narodowych i nie bedg ttumaczone na angielski, chyba ze strony wspétpracujace
niezaleznie od siebie postanowig to zrobi¢. Kazda ze stron wspétpracujgcych zapewni, ze w chwili opublikowania
raportu krajowego bedzie dostepne szczegdtowe streszczenie w jezyku angielskim. Ze wzgledu na poréwnanie
danych wazne jest, by dane krajowe, wyniki i wnioski istotne dla celéw poréwnania miedzynarodowego zostaty
przettumaczone na jezyk angielski i udostepnione stronom wspodtpracujacym.

e Raport wspdlny opisujacy praktyki stosowane we wszystkich panstwach biorgcych udziat w kontroli, ktérego wspot-
autorami beda strony wspotpracujgce. Raport zostanie sporzgdzony w jezyku angielskim.

llustracja procedury sporzadzania raportow

Robocze raporty krajowe

Streszczenia w jezyku angielskim

Raport wspélny

Raporty krajowe
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5. Metody kontroli

Metodyka kontroli zostanie opracowana samodzielnie przez kazdg strone wspoipracujgca i bedzie zalezata od
przyjetego zakresu kontroli oraz konkretnych potrzeb. Jednakze ze wzgledu na konieczno$¢ poréwnania danych
moze sig okazac¢ konieczne korzystanie ze wspdlnych metod kontroli i metod pomiarowych w zakresie pewnych
kryteriow kontrolnych, np. wspdélne kwestionariusze, metody obliczania kosztéw.

6. Harmonogram

Wrzesien 2003 r. Pierwsze spotkanie grupy ekspertéw w Kopenhadze w dniach 25-26 wrzesnia 2003 r.:

e Omowienie ramowego stanowiska wspolnego dotyczacego kontroli i ramowych zatozen programowych.

e Omowienie ramowego stanowiska wspolnego / zakresu wymagan i obowigzkow.

Oczekiwania w stosunku do kontroli koordynowanej/réwnolegtej (np. zakres).

Wrzesien 2003 r. — grudzien 2003 r. Stanowisko wspodlne dotyczace kontroli/ zakresu wymagan i obowigzkow
[terms of references] zostang przedstawione wtasciwym radom i podpisane na spotkaniu grupy w grudniu 2003 r.
Kryteria kontrolne zostang przygotowane i uzgodnione w celu ich sfinalizowania na spotkaniu grupy w grudniu 2003 .
Propozycje metod kontroli zostang rozwiniete, opracowane i oméwione na spotkaniu grupy w grudniu 2003 .

Zespoty kontrolne sa/zostang utworzone w panstwach biorgcych udziat w kontroli.

Inne dziatania przygotowawcze: kontrolerzy badajg dziedzine (jakie organy rzadowe odgrywaja jakas role, jakie sg
istotne regulacje prawne i dokumenty dotyczace polityki w tym zakresie).

Grudzien 2003 r. Drugie spotkanie grupy ekspertow w Warszawie w dniach 4-5 grudnia 2003 r.
Styczen 2004 r. — kwiecien 2004 r. Zbieranie danych zgodnie z uzgodnionymi celami kontroli.
Kwiecien 2004 r. Trzecie spotkanie grupy ekspertéw w celu omoéwienia:

e Zakresu, struktury i zawartosci streszczen raportéw krajowych.

e Zakresu, struktury i zawarto$ci raportu wspélnego w zakresie danych poréwnywalnych.

Maj 2004 r. — sierpien 2004 r. Wersje robocze raportéw krajowych zostang sporzgdzone przez wtasciwe zespoty
kontrolne.

Sierpien 2004 r. — pazdziernik 2004 r. Raporty krajowe zostang sporzadzone w wersji ostatecznej, zweryfiko-
wane i przediozone do zatwierdzenia wtasciwym organom krajowym. Streszczenia raportow krajowych w jezyku

angielskim (wtgczajgc w to dane poréwnywalne) zostang sporzadzone i przestane do koordynatora.

Pazdziernik 2004. Czwarte spotkanie grupy ekspertéw w celu oméwienia raportu wspoélnego dotyczacego danych
poréwnywalnych.

Pazdziernik 2004 — grudzien 2004 r. Zostanie sporzadzony i zatwierdzony raport wspdliny.

Grudzien 2004 r. Pigte spotkanie grupy ekspertéw w celu podpisania raportu wspolnego w jezyku angielskim.
Raport wspolny zostanie przekazany wtasciwym organom krajowym oraz Sekretariatowi HELCOMu. Ponadto zo-
stanie on opublikowany na stronie internetowej Grupy Roboczej EUROSAI do spraw kontroli Srodowiska. Raport
wspolny zostanie opublikowany w styczniu 2005 r.

7. Wyjatki dotyczace poszczegdélnych panstw wspétpracujacych

Zasadniczo strony bedg podejmowaly dziatania stosowne do posiadanych uprawnien i mozliwosci.
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Zatgcznik nr 1: Zatozenia programowe, w tym kryteria kontroli koordynowanej/réwnolegtej
Zatacznik nr 2: Kryteria kontroli

W imieniu:

o RIGSreViSIONeN Danii .......coiuiiiiiiiiiiit e podpis
o Krajowego Urzedu Kontroli ESTONIi .......c.eveiiiiiiiiiiii e podpis
o Krajowego Urzedu Kontroli Finlandii ...........cccoooiiiiiiii e podpis
e Niemieckiego Federalnego Trybunatu Obrachunkowego ...........cccceevvieiniiiiiniieeeiieeene podpis
o Krajowego Urzedu Kontroli Republiki LOtWY ..........oooiiiiiii e podpis
e Urzedu Kontroli Krajowej Republiki LItWY ..........coooiiiiiiiiiic e podpis
o Najwyzszej Izby Kontroli Rzeczpospolitej POISKI€] .........cceeeiviiiiiiiiiiiiiiieeee podpis
o |zby Kontroli Federacji ROSYJSKI€] .......cccuiiiiiiiiiii i podpis

Warszawa, 5 grudnia 2003 r.

Iatacznik 3 )
Przykiadowy schemat notatki z uzgodnien poprzedzajacych kontrole

Forma notatki dotyczacej wstepnej analizy sporzgdzanej z uzgodnien poprzedzajacych kontrole ,Utrzymanie i kon-
serwacja infrastruktury wodnej na obszarach wiejskich” (Botswana, Lesoto i Zimbabwe).

1. Wstep
Zawierajgcy wyjasnienie motywoéw przeprowadzenia kontroli
2.1 Zakres i ograniczenia
Obejmujacy organizacje objete kontrolg oraz kontrolowany okres
2.2 Metodologia
Obejmujgca sposoby weryfikacji wynikéw kontroli, kluczowi pracownicy oraz niezbedna dokumentacja
3. Tto/podtoze i opis systemu
Opis systemu, ktéry wyjasnia obejmowany kontrolg proces. O ile to mozliwe, zidentyfikuj ryzyko, okre$l kluczo-
wych pracownikow i wymagane dane. Ten rozdziat powinien by¢ szczegdétowy i powinien zosta¢ zatwierdzony
przez witasciwe organizacje
4. Wynik badania wstepnego
Ustalenia dokonane w wyniku analizy wstepnej wedtug kategorii
5. Temat kontroli
Podanie tytutu dokumentu
6. Kryteria wyboru
6.1.Mind Map (Mapa mysli) / Drzewo problemowe
Metoda wykorzystywana do przedstawienia wszystkich problemow / ryzyka na jednej stronie (o ile to mozliwe)
6.2 Materia
Podstawa stanowigca uzasadnienie przeprowadzenia audytu ze wzgledu np. na wartosc¢ lub inny aspekt
Jjakosciowy
6.3 Wymagane zasoby
Szacunkowe wymogi dotyczgce zasobéw z okresleniem, czy zasoby te sgq dostepne
7. Plan kontroli
7.1 Zakres kontroli
Dalsze doprecyzowanie zakresu i ograniczen dotyczgcych faktycznej pracy kontrolnej
7.2 Cele kontroli
Kluczowe kwestie, ktorymi nalezy sie zajac¢ w toku kontroli i oczekiwane ustalenia
7.3 Testy kontrolne
Testy kontrolne, ktére majg by¢ przeprowadzone dla udowodnienia, ze osiggnieto zatozone cele kontroli
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7.4 Dowody z kontroli
Zakres dowodow z kontroli niezbedny dla zapewnienia, Zze dowody te bedg wystarczajgce, rzetelne i istotne
8. Dziatania
Harmonogram prac, czas trwania oraz oczekiwane zasoby, ktore bedzie trzeba uruchomic
9. Koszty
W kategoriach kosztéw finansowych i czasu

Latacznik 4
Materialy opracowane w ramach prac WGEA na potrzehy NOK

Wszystkie dokumenty, o ktérych mowa w tym zatgczniku, mozna znalez¢ na stronie:
http://www.environmental-auditing.orgp

Spotkania WGEA i ich tematyka

Ostatnio przed spotkaniami WGEA prosby o przysytanie referatow na konkretne tematy, ktére maja by¢ dysku-
towane na spotkaniu, wysytane sg z odpowiednim wyprzedzeniem do wszystkich najwyzszych organéw kontroli
— cztonkéw Grupy. Aby utatwi¢ wymiane informacji, przygotowuje sie abstrakty tych referatéw. Ponizsza lista za-
wiera tematyke spotkan w poszczegdlnych latach.

11 Spotkanie WGEA, Arusza, Tanzania (25 — 29 czerwca 2007 r.)

= Kontrole globalnych i regionalnych probleméw srodowiska

Kontrole krajowych problemoéw Srodowiska

Pojawiajgce sie nowe tematy z zakresu kontroli sSrodowiska

Podejscie najwyzszych organéw kontroli do zarzadzania kontrolami srodowiska

10 Spotkanie WGEA, Moskwa, Federacja Rosyjska (27 pazdziernika — 1 listopada 2005 r.)
= Kontrola bior6znorodnosci

m  Kontrola problematyki zmian klimatycznych

m Zwiekszanie skutecznosci kontroli Srodowiska

m  Kontrola $rodowiska: stawianie czota wyzwaniom

9 Spotkanie WGEA, Brasilia, Brazylia (30 maja — 2 czerwca 2004 r.)

m Kontrola srodowiska i bior6znorodnosci

Kontrole wspdlne, réwnolegte i koordynowane

Kontrole $rodowiska a kontrola prawidtowosci

Kontrola srodowiska: stawianie czota nowym wyzwaniom

Podejécie najwyzszych organéw kontroli do Swiatowego Szczytu Ziemi na temat zréwnowazonego rozwoju

8 Spotkanie WGEA, Warszawa, Polska (24 — 27 czerwca 2003 r.)

m Kontrole dotyczgce srodowiska i kontrola prawidtowosci

= Zroéwnowazony rozwoj: rola najwyzszych organéw kontroli

= Kwestie dotyczace wody, polityka wodna a rola najwyzszych organéw kontroli
m Kontrola gospodarki odpadami

Badania i wytyczne WGEA

e Kontrola problematyki gospodarki wodnej: doswiadczenia najwyzszych organéw kontroli (2004) — angielski,
francuski, niemiecki, arabski

e Kontrolowanie bior6znorodno$ci: wskazowki dla najwyzszych organdw kontroli (2007) — angielski
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Wspaélpraca pomiedzy najwyiszymi organami kontroli
Kontrole migdzynarodowe — wskazowki i przykiady

o Wspoipraca pomiedzy najwyzszymi organami Kontroli: wskazowki i przyktady kontroli miedzynarodowych
(2007) — angielski, hiszpanski

e Kontrole srodowiska a kontrola prawidtowo$ci (2004) — angielski, francuski, hiszpanski, niemiecki, arabski

e Kontrola $rodowiska: Ewolucja i trendy (2007) — angielski

o Wskazowki dotyczgce przeprowadzania kontroli dziatalnosci z perspektywy Srodowiskowej (2001) — angielski,
francuski, hiszpanski, niemiecki, arabski

e Jak najwyzsze organy kontroli mogg wspotfpracowac podczas kontroli miedzynarodowych porozumien dotyczg-
cych $rodowiska (1998) — angielski, francuski, hiszpanski, niemiecki, arabski

e Zréwnowazony rozwdj: rola najwyzszych organow kontroli (2004) — angielski, francuski, hiszpanski, niemiecki,
arabski

e Badanie sprawozdawczosci dotyczacej zasobow naturalnych (1998) — angielski, francuski, hiszpanski, niemiecki

o Swiatowy Szczyt Ziemi na temat zréwnowazonego rozwoju: Podrecznik kontroli dla najwyzszych organéw kon-
troli (2007) — angielski

e Kontrole miedzynarodowych porozumien dotyczgcych $rodowiska (2001) — angielski, hiszpanski

e Kontrola gospodarki odpadami (2004) — angielski, francuski, niemiecki, arabski

Kontrole dotyczace srodowiska

Lista kontroli przeprowadzonych przez najwyzsze organy kontroli i ich streszczenia sg dostepne na stronie inter-
netowej WGEA (w dziale ,Kontrole dotyczace srodowiska na swiecie” [Environmental Audits Worldwide]) w po-
dziale na zagadnienia dotyczace srodowiska oraz kraju. Wiele streszczen jest dostepnych jedynie w jezyku kraju
przeprowadzajgcego kontrole.

Program szkolen WGEA / IDI w zakresie kontroli Srodowiska

We wspoétpracy z Inicjatywg Rozwoju INTOSAI (IDI) opracowano dla najwyzszych organdw kontroli program
dwutygodniowego szkolenia dotyczgcego kontroli Srodowiska. Kurs zostat przygotowany przez specjalistow ds.
szkolen IDI. Stosuje sie w nim podejscie ukierunkowane na uczenie sie uczestnikdow szkolenia oraz na potrzeby
regionalne. Opracowany materiat obejmuje obok programu szkolenia, ustandaryzowane materiaty szkoleniowe
i szczegotowe wytyczne dla instruktora.

Streszczenia planéw pracy WGEA

2005-2007

Dziatalno$¢ polegata na opracowaniu wytycznych dotyczacych wybranych zagadnien kontroli Srodowiska, utatwia-

niu wymiany informacji oraz na budowaniu wzajemnych relacji miedzy cztonkami grupy. Wyznaczono w tym zakre-

sie sze$¢ gtoéwnych celéw:

1. zwiekszenie liczby i wzbogacenie wachlarza narzedzi kontroli sSrodowiska dostepnych dla najwyzszych orga-
néw kontroli,

2. intensyfikacja wymiany informacji pomiedzy najwyzszymi organami kontroli oraz zwiekszenie liczby szkolen
w zakresie technik kontroli Srodowiska,

3. zwiekszenie liczby kontroli wspdlnych, réwnolegtych i koordynowanych przeprowadzanych przez najwyzsze
organy kontroli,

4. usprawnienie komunikacji w sprawach dotyczacych dziatan WGEA,

5. nawigzanie Sci$lejszej wspotpracy miedzy WGEA i innymi organizacjami miedzynarodowymi,

6. zbadanie mozliwosci uzyskania finansowania zewnetrznego dziatalnosci WGEA.

Gtéwnym tematem byta bior6znorodnosé.

2002-2004

Prowadzona dziatalno$¢ obejmowata opracowywanie materiatéw szkoleniowych i organizowanie kurséw dotycza-
cych kontroli srodowiska, koordynowanie kontroli dotyczacych srodowiska podejmowanych przez kilka najwyz-
szych organéw kontroli, a zwigzanych ze zobowigzaniami podjetymi w ramach Swiatowego Szczytu Ziemi na temat
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Zrownowazonego Rozwoju, wymiane informacji i przygotowanie dokumentoéw dotyczacych kontroli srodowiska
w zakresie nastepujacych tematow: polityka wodna i zarzgdzanie odpadami. Tematem gtéwnym byto zarzadzanie
odpadami.

1999-2001

Temat ,wody stodkie”, po raz pierwszy podjety w 1995 r., byt w dalszym ciggu tematem gtéwnym Grupy Roboczej
w catym tym okresie. Jedng z kluczowych kwestii planu pracy w tym okresie byto podkreslenie wagi wspotpracy
z regionami INTOSAI, aby skutecznie radzi¢ sobie z problemami srodowiska, majacymi charakter transgraniczny.
Inne dziatania obejmowaty sporzadzenie listy miedzynarodowych porozumien dotyczacych srodowiska i zwieksze-
nie stopnia rozpowszechniania informaciji.

1996-1998

Zajmowano sie dwoma zagadnieniami: kontrolami krajowymi albo koordynowanymi dotyczacymi miedzynarodo-
wych porozumien w sprawie srodowiska oraz sprawozdawczos$cig dotyczacg zasobow naturalnych. Nacisk po-
tozono takze na ksztatcenie instytucjonalne — utatwianie wymiany informacji i doswiadczen pomiedzy organami
kontroli oraz opracowywanie wytycznych, metod i technik dotyczacych kontroli Srodowiska. Po raz pierwszy zostat
wybrany temat kluczowy, wokét ktérego miaty sie koncentrowac dziatania WGEA w okresie objetym planem. Wy-
brano temat ,Stodka woda” jako istotny dla wszystkich panstw na kazdym etapie ich rozwoju.
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