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Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcdw i pojec

GIS
GIW
GLW

Glowny Inspektor
JHARS

H
IJHARS

PIS, Inspekcja
Sanitarna

PLW

Prezes UOKiK
PSSE

PWIS

RASFF

Rozporzadzenie
nr 178/2002

Rozporzadzenie
nr 882/2004

Stacja

Urzedowe
kontrole zywnosci

Ustawa o bzz

Ustawa
o Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej

Ustawa o Inspekcji
Weterynaryjnej

Ustawa o jhars

Ustawa o Inspekcji
Handlowej

WIW
WLW
WSSE

Gléwny Inspektor Sanitarny;
Gtowny Inspektorat Weterynarii;
Gloéwny Lekarz Weterynarii;

Gtowny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych;

Inspekcja Handlowa;
Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych;

Panstwowa Inspekcja Sanitarna;

Powiatowy Lekarz Weterynarii;

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw;
Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna;
Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny;

system wczesnego ostrzegania o niebezpiecznej zywno$ci i paszach (Rapid Alert
System for Food and Feed), postepowanie organéw urzedowej kontroli Zywnosci
i innych podmiotéw realizujacych zadania z zakresu bezpieczenstwa zywnosci,
zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 50-52 rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady nr 178/2002;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 178/2002 z dnia 28 stycz-
nia 2002 r. ustanawiajace ogdlne zasady i wymagania prawa zywno$ciowego,
powotujace Europejski Urzad do Spraw Bezpieczenistwa Zywno$ci oraz usta-
nawiajgce procedury w sprawie bezpieczenstwa zywnos$ci - Dz. Urz. UE L 31
z1.02.2002, s. 1;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 882 /2004 z dnia 29 kwiet-
nia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdze-
nia zgodnosci z prawem paszowym i zywno$ciowym oraz regutami dotyczacymi
zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat - Dz. Urz. UE L 165 z 30.04.2004, s. 1;

Wojewddzka lub Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna;

urzedowe kontrole w rozumieniu art. 2 pkt 1 rozporzadzenia nr 882/2004
w zakresie odnoszacym sie do bezpieczenstwa zywno$ci;

Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 1. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia
-Dz.U.z 2019 r. poz. 1252, ze zm,;

Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
-Dz.U.z 2019 r. poz. 59;

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej - Dz. U. z 2018 r.
poz. 1557;

Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o jako$ci handlowej artykutéw rolno-spozyw-
czych - Dz. U.z 2018 r. poz. 2164, ze zm.;

Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej - Dz. U.z 2019 r. poz. 1668;

Wojewddzki Inspektorat Weterynarii;
Wojewddzki Lekarz Weterynarii;

Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna.



1. ' WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy funkcjonujace

w Polsce systemy
Zapewnienia
bezpieczenstwa

oraz jakosci zywnosci

s3 prawidtowe

i skuteczne?

Pytania definiujace cele
szczegoétowe kontroli
1. Czy struktura
systemow
i kompetencje
jednostek w tych
systemach
sg adekwatne
do realizacji celow?

2. Czy jednostki
w systemach nalezycie
realizuja swoje
zadania?

3. Czy systemy pozwalajg
na osiagniecie
zaplanowanych
efektéw (czy
sa skuteczne)?

4. Czy zapewniono
konsumentom
rzetelng informacje
o bezpieczenstwie
i jakosci zywnosci?

Jednostki

kontrolowane

Gtéwny Inspektorat

Sanitarny, Gtéwny

Inspektorat VWeterynarii,

Gtowny Inspektorat

Jakosci Handlowej

Artykutéw Rolno-

-Spozywczych, Urzad

Ochrony Konkurencji

i Konsumentow,

cztery Wojewddzkie

Stacje Sanitarno-

-Epidemiologiczne,

cztery VWojewddzkie

Inspektoraty Weterynarii,

cztery VWojewddzkie

Inspektoraty Jakosci

Handlowej Artykutow

Rolno-Spozywczych,

cztery VWojewodzkie

Inspektoraty Inspekg;ji

Handlowej.

Okres objety kontrola
2017-2018

z wykorzystaniem
dowodoéw sporzadzanych
przed lub po tym okresie

Bezpieczenstwo zywnosci to jeden z filaréw polityki Zzywieniowej pan-
stwa, a tym samym powinno by¢ priorytetem w obszarze ochrony zdro-
wia publicznego. Aby Zywno$¢ dostepna na rynku byta w peini bezpieczna,
konieczna jest wspdtpraca wszystkich uczestnikéw tafcucha zywnoscio-
wego okreslanego jako koncepcja ,0d pola do stotu”. Zapewnienie bez-
pieczenistwa zywnosci mozliwe jest jedynie w systemie, ktéry jest dobrze
zorganizowany, w tym skutecznie egzekwujacy wobec przedsiebiorcéw
sektora zywnos$ciowego wymogi prawne z jednej strony, ale tez realizu-
jacy funkcje promocyjna i edukacyjna dla konsumentéw i przedsiebiorcéw.

Wsrdéd krajow UE dominujacym rozwigzaniem w zakresie bezpieczenstwa
zywnosci jest powotanie na poziomie krajowym jednego organu wtasci-
wego ds. bezpieczenstwa zywnosci lub kilku instytucji, sposréd ktorych
jedna ma pozycje dominujaca. Tak zorganizowany system zostat wdro-
zony w 23 z 28 krajow cztonkowskich (82,1%)®. Zmian instytucjonalnych
w wyzej opisanym zakresie nie przeprowadzono natomiast w pieciu kra-
jach, w tym w Polsce?.

Infografika nr 1
Modele systeméw bezpieczenstwa zywnosci w UE

23 kraje UE (82]1%) “—

."'/—‘ 5 kraiow UE (17,9%), wtymwPolska

model z jednym organem wtasciwym
ds. bezpieczenstwa zywnosci

model rozproszony, w ktorym
za bezpieczenstwo zywnosci

lub model, w ktorym wystepuje 28 odpowiada kilka organéw
wiecej instytucii, ajedna z nich cztonkéw
ma pozycje dominujaca UE

Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie ,National food safety systems in the European Union: A comparative
survey” oraz informacji udostepnionych na stronie Chorwackiej Agencji Rolnictwa i Zywnosci.

Panstwa cztonkowskie UE, zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia
nr 882/2004, zobowigzane zostaty do wyznaczenia organéw wtasci-
wych do urzedowych kontroli Zywno$ci na poziomie krajowym. Organami
tymi w Polsce s3 cztery inspekcje objete kontrolg (GIS, GIW, GIJHARS, IH)
oraz organy Pafnstwowej Inspekcji Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa?®.

W Polsce kompetencje w zakresie bezpieczenstwa zywnosci rozdzielone
zostaly miedzy kilka instytucji bez okres$lenia instytucji wiodgcej. Ponadto
instytucje te podlegte sg trzem organom naczelnym. Tak uksztattowany
model nadzoru nad bezpieczenstwem zywno$ci wyrdznia sie w skali euro-
pejskie;j.

1 Zrédto: ,National food safety systems in the European Union: A comparative survey”
opublikowane w International Journal of Food Studies, April 2013, Volume 2, pages 105-117.
Artykut dotyczyt 27 cztonkéw UE, dane uzupetniono o Chorwacje na podstawie informacji
udostepnionych na stronie Chorwackiej Agencji Rolnictwa i Zywno$ci (Croatian Agency for
Agriculture and Food): https://www.hapih.hr/about-us/.

2 Obok Polski takze na Cyprze, Stowacji, w Stowenii i Wioszech.

3 Ponadto inspekcje resortowe: Wojskowa Inspekcja Weterynaryjna, Wojskowa Inspekcja
Sanitarna, Panistwowa Inspekcja Sanitarna Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
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Infografika nr 2
Polski model bezpieczenstwa zywnosci

BEZPIECZENSTWO ZYWNOSCI
w Polsce

= _—

Inspekc;a Inspekcija Jakosci Parnistwowa
Handlowa Handlowej Artykutow Inspekcja

Inspekcija Panstwowa
Weterynaryjna Inspekcja

Sanitarna Rolno-Spozywczych Ochrony Roslin

i Nasiennictwa

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

Nadrzednym aktem prawnym w dziedzinie ZywnoSci i Zywienia o zasiegu
europejskim jest rozporzadzenie nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego
i Rady z 28 stycznia 2002 r., ustanawiajace ogblne zasady i wymagania
prawa zywnos$ciowego, powotujace Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa
Zywno$ci oraz ustanawiajgce procedury w sprawie bezpieczenstwa zyw-
nosci. Akt ten zapewnia ujednolicenie zasad i procedur tak, aby wyma-
gania w zakresie bezpieczenstwa zywnosci w panstwach cztonkowskich
byty podobne. Rozporzadzenie jednoznacznie wskazuje, ze catkowita odpo-
wiedzialno$¢ za bezpieczenstwo zywnoSci spoczywa na producentach
i dystrybutorach zywnosci, a jednoczes$nie zabezpiecza ono interesy kon-
sumenta i ma na celu zapobieganie oszukanczym lub podstepnym prak-
tykom: fatszowaniu Zzywnosci oraz wszelkim innym praktykom mogacym
wprowadza¢ konsumenta w btad.

Problematyka bezpieczenstwa zywnosci jest o tyle wazna, ze nieskuteczny
w tym zakresie system moze mie¢ powazne negatywne konsekwencje
dla zdrowia publicznego i gospodarki panistwa.

W Europie dziata System RASFF (Rapid Alert System for Food and Feed)
- System Wczesnego Ostrzegania o Niebezpiecznej Zywno$ci i Paszach
jest systemem stuzacym do wymiany informacji pomiedzy organami urze-
dowej kontroli zywnos$ci w Unii Europejskiej o ZzywnoSci, paszy i materia-
tach do kontaktu z zywnoscig, potencjalnie niebezpiecznych dla zdrowia
ludzi, zwierzat lub Srodowiska i dziataniach nastepczych prowadzonych
w wyniku zidentyfikowania takich produktéw. Funkcjonowanie tego sys-
temu w Polsce zostato poddane analizie - na wybranych przyktadach
powiadomien - w niniejszej kontroli.

Kontrola miata przekazac opinii publicznej informacje na temat bezpieczen-
stwa spozywanej w Polsce zywnoSci. Natomiast warto$cig dodana kontroli
bedzie polepszenie jej jakosci w taki sposéb, aby dostepna w Polsce zyw-
nosc¢ nie tylko speiniata minimalne wymagania, ale charakteryzowata sie
najwyzsza jakoscia.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, Ze funkcjonujace w Polsce w latach 2017-2018
systemy zapewnienia bezpieczenstwa oraz jako$ci zywnos$ci wymagaja zmian
w obszarze ochrony konsumenta przed spozyciem lub nabyciem produktéw
o niedostatecznej jakoSci.

Za zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci w Polsce odpowiedzialnych jest kilka
Inspekgji, ktore zostaty kompetencyjnie uszeregowane wedtug podziatu jakosci
na jako$c¢ zdrowotng i handlowa. Kompetencje tych inspekcji sg zgodne z przy-
pisanymi im do realizacji celami. Kazda z Inspekcji wykonywata okreslone
w przepisach obowiazki, opracowywata analizy ryzyka, a na ich podstawie
plany kontroli i plany pobierania probek. Przy planowaniu zadan w zakre-
sie jakosci zdrowotnej zywno$ci zaréwno Inspekcja Sanitarna jak i Inspekcja
Weterynaryjna korzystaty z eksperckiego wsparcia wtasciwych instytutow
naukowo-badawczych. Z uwagi na ztozona strukture, szeroki zakres zadan,
a takze w sytuacji czesciowego naktadania sie obszaréw dziatania, w istotnych
sprawach dotyczacych bezpieczenstwa i jakosci zywnosci Inspekcje zawieraty
porozumienia regulujace zasady wspotpracy. W szczegélnosci w obszarze
jakosci zdrowotnej dokonano zmiany w nadzorze nad niektérymi rodzajami
zaktadow. Natomiast w obszarze jakos$ci handlowej ustalono zasady wspot-
pracy w przypadku kontroli produktu prowadzonej jednocze$nie przez Inspek-
cje Handlowg i Inspekcje Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych.
Rdéwniez regulacji w formie porozumienia podlegaty przypadki stwierdzenia
przez Inspekcje Handlowa naruszen obowigzujacych przepiséw w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci (jakosci zdrowotnej).

W przypadku wykrycia zywnosci niebezpiecznej dla konsumenta wszystkie
organy objete kontrolg zostalty wyposazone w narzedzia majace stuzy¢ ochro-
nie konsumenta przed spozyciem lub nabyciem produktéw o niedostatecznej
jako$ci zaréwno zdrowotnej, jak i handlowej. Kontrola NIK wykazata jed-
nak, ze organizacja procesu badania zywnosci w kierunku jej bezpieczenstwa
nie sprzyjata wykorzystywaniu ich w sposdb skuteczny. Stwierdzono bowiem
przypadki wprowadzenia do obrotu i sprzedazy konsumentom produktdw,
ktére - jak wskazywaty wyniki badan laboratoryjnych - mogty spowodowac
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi. W sze$ciu na 10 analizowanych spraw
(w ramach Inspekcji Sanitarnej) cata zakwestionowana zywnos¢ trafita do kon-
sumentow. O powyzszym zadecydowaty m.in. miejsce poboru prébek, czesto
zlokalizowane blisko konsumenta (sklepy spozywcze) i/lub dtugi czas badan
laboratoryjnych. NIK wskazuje jednoczes$nie, Ze w przypadku zywno$ci o krét-
kim terminie przydatnosci do spozycia kluczowy jest czas badan. W toku kon-
troli stwierdzono za$ dwa przypadki otrzymania przez Inspekcje wynikow
niektérych badan wskazujacych na obecno$¢ w badanych produktach bakterii
Listeria monocytogenes po uptywie daty przydatnosci do spozycia produktéw
i - co wiecej - po ich catkowitej sprzedazy. W konsekwencji, w takich przypad-
kach, Gtéwny Inspektor Sanitarny nie mogt skutecznie ostrzec spoteczenstwa
przed nabyciem niebezpiecznej zywnoSci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wptyw na jako$¢ wykonywanych zadan
miat odnotowany w okresie kilku ostatnich lat we wszystkich Inspekcjach
spadek zatrudnienia lub znaczna fluktuacja kadr. Takze w laboratoriach bada-
jacych probki zywnosci wystepowaty braki kadrowe i sprzetowe, co prze-
ktadato sie na czas wykonywania badan laboratoryjnych probek zywnosci.
Najbardziej dotkliwe skutki niedoborow kadrowych stwierdzono w Inspekcji
Weterynaryjnej. Zmniejszenie zatrudnienia lekarzy o 6,5% miato negatywny
wptyw na prace ponad 60% powiatowych zespotéw ds. bezpieczenistwa zyw-
nosci, uniemozliwiajgc ich prawidtowe funkcjonowanie. Inspekcja Weteryna-
ryjna nie zrealizowata réwniez czesci zaplanowanych w budzecie zadaniowym
celéow zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa zywnosci. W 2017 r. dwa
z trzech celow nie zostaty zrealizowane. Zdaniem NIK przyczyn takich sytu-

Systemy zapewnienia
bezpieczenstwa
Zywnos$ci wymagaja
usprawnien w zakresie
organizacji systemu
poboru i kontroli prébek
Zywnosci, polityki
kadrowej

oraz zapobiegania
nielegalnej dziatalnosci
podmiotéw branzy

Sspozywczej

Spadek zatrudnienia

w tym w laboratoriach
wplywat na skutecznos¢
dziatania Inspekgcji
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acji nalezy upatrywac w szczegdlnosci w niedostatecznym wynagradzaniu
pracownikéw kontrolowanych Inspekcji. Dostrzegajac podjete juz dziatania
w kierunku zwiekszania wynagrodzen w strefie budzetowej, w ocenie NIK,
moga one by¢ nadal niewystarczajace, a w konsekwencji prawidtowa realiza-
cja zadan przez organy urzedowej kontroli — zagrozona.

NIK stwierdza ponadto, Ze nie wypracowano dotychczas skutecznych rozwia-
zan zapobiegajgcych prowadzeniu przez podmioty zajmujace sie produkcja
zywnosci pochodzenia zwierzecego nielegalnej dziatalnosci, to jest prowa-
dzeniu dziatalnosci bez nadzoru urzedowego lekarza weterynarii. Ujawnienie
w okresie dwdch lat az 290 przypadkoéw takiej dziatalnosci byto mozliwe gtow-
nie dzieki sygnatom pochodzacym ze zrédet zewnetrznych.

Gtowny Inspektor Sanitarny inicjowat, organizowat i prowadzit dziatalno$¢
o$wiatowo-zdrowotng wsrdd spoteczenstwa takze w aspekcie bezpieczen-
stwa zywnosci.



3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Polski model bezpieczenistwa zywnos$ci jest modelem rozproszonym. Skomplikowany podziat

Podzial kompetencji w zakresie monitorowania i kontroli przestrzega- kompetencji pomiedzy

nia wymogéw prawa zywnosciowego przez podmioty dziatajace na rynku 'nspekejamiw zakresie

spozywczym na wszystkich etapach produkcji, przetwarzania i dystrybucji bezpieczefistwa Zywnosci
p yW y L, y oo p p ]4' p . . . y y_ J wptywa na skutecznosé

pomiedzy pie¢ wyspecjalizowanych inspekcji* opiera sie na kilku wzajem- systemu

nie naktadajacych sie obszarach. Mozna go przeprowadzi¢ wedtug naste-

pujacych kryteriéw:

— jakosci zdrowotnej (bezpieczenstwo zywnosci) i jako$ci handlowej
taki podziat z jednej strony charakteryzuje [JHARS i [H jako odpowie-
dzialne w zakresie jako$ci handlowej, z drugiej strony IW i PIS jako wta-
$ciwe w dziedzinie jako$ci zdrowotnej - bezpieczenstwa zywnosci
(czyli ochrony zdrowia i zycia konsumentéw);

Infografika nr 3
Model bezpieczenstwa zywnosci — podziat kompetencji inspekcji w oparciu o kryterium

jakosci zdrowotnej i handlowej

Jakos¢ zywnosci
\,; J t OO
Jakos¢ zdrowotna Jakos¢ handlowa

-

Inspekcja Jakosci
Handlowej Artykutéw

LN

Paristwowa
Inspekcja

=

Inspekcja
Weterynaryjna

Inspekcja
Handlowa

Sanitarna Rolno-Spozywczych

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

— pochodzenie zywnoSci - Inspekcja Sanitarna kontroluje bezpieczenstwo
zywnosci pochodzenia niezwierzecego na etapie produkcji oraz wszyst-
kich produktéw na sklepowych pétkach, natomiast Inspekcja Wete-
rynaryjna odpowiedzialna jest za zywno$¢ pochodzenia zwierzecego
na etapie produkcji oraz w obrocie hurtowym;

— etap obrotu produktami - to kryterium jest stosowane przy podziale
kompetencji pomiedzy [JHARS a [H. [JHARS kontroluje jako$¢ handlowa
zywnoSci u producenta oraz w obrocie hurtowym, za$ IH dba o jakos$¢
handlowg zywnos$ci w obrocie detalicznym. [str. 20]

Rozdzielenie nadzoru nad bezpieczenstwem zdrowotnym zywnos$ci Porozumienia miedzy

i jej jakoscig handlowg pomiedzy kilka inspekgji, a takze nieprecyzyjne Inspekcja Weterynaryjng
uregulowanie ich wlasciwosci, wymusito na inspekcjach zawarcie poro- 2 !"spekcja Sanitarng
zumien regulujacych zasady ich wspotpracy. Na mocy tych porozumien ;i?:,{::;r;?q zakresu
inspekcje zobowigzatly sie w szczegodlnosci do przekazywania miedzy soba

4 Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa zostata objeta kontrola NIK: P/19/086
,System bezpieczenistwa obrotu Srodkami ochrony roslin”.
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informacji, w tym o negatywnych zjawiskach wystepujacych w obrocie
towarami, udostepniania baz danych, koordynowania kontroli, korzysta-
nia z laboratoriéw dziatajacych w strukturach poszczegdlnych inspekcji.

Infografika nr 4
Porozumienia o wspotpracy

Giowny Lekarz
Weterynarii

Glowny Inspektor I—lf Gtoéwny Inspektor
Ochrony Roslin — Sanitarn
iNasiennictwa J “' v

L]
Gléwny_lnspektor
Ochrony Srodowiska

.

) G'O“{"Y Inspektor_ Prezes Urzedu
Jakosci Handlowej ..
. Ochrony Konkurencji
Artykutow . .
i Konsumentéow

L Rolno-Spozywczych

W tym zakresie nalezy zauwazy¢, zZe podzial kompetencji w ramach nadzoru
nad jakos$cig zdrowotng zZywnosci pomiedzy Inspekcje Sanitarng i Inspekcje
Weterynaryjna utrudniat prawidtowe (kompleksowe) wykonywanie usta-
wowych zadan w zakresie zywno$ci pochodzenia zwierzecego. W konse-
kwencji konieczne byto uregulowanie zasad wspétdziatania m.in. w zakresie
sprawowania nadzoru oraz przeprowadzania urzedowych kontroli Zywnosci
w zaktadach produkujacych lub przechowywujacych produkty pochodzenia
zwierzecego oraz inne $rodki spozywcze, a takze produkujacych zywno$¢
zawierajacg jednoczes$nie produkty pochodzenia roslinnego i zwierzecego.

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

Ponadto z uwagi na brak uregulowan ustawowych dotyczgcych szczegédto-
wych warunkéw i sposobdw wspdtdziatania w zakresie sprawowania nadzoru
nad poszczego6lnymi zaktadami, na mocy porozumienia ramowego z dnia 16 paz-
dziernika 2018 r. zawartego pomiedzy GIS i GIW o wspotdziataniu i wspétpracy
tych organow, doszto do wzajemnego przekazania nadzoru nad niektérymi
zaktadami produkujgcymi produkty pochodzenia zwierzecego. Mianowicie,
PIS przejeta od IW nadzdr nad zaktadami, w ktérych dokonuje sie produkcji
zywnosci pochodzenia zwierzecego, w tym rozbioru tusz, podziatu miesa na ele-
menty, mielenia miesa, produkcji surowych wyrobéw miesnych, czy tez przetwa-
rzania miesa w celu sprzedazy konsumentom ostatecznym oraz jednocze$nie
nie prowadzi sie dostaw produktéw do innych zaktadow. Inspekcji Weterynaryj-
nej przekazany zostal natomiast nadzoér nad zaktadami, w ktorych dokonuje sie
produkcji z udziatem nieprzetworzonych surowcéw pochodzenia zwierzecego.

W zwigzku z tym przygotowano rowniez Wytyczne Gtéwnego Lekarza Wete-
rynarii i Gtdwnego Inspektora Sanitarnego z dnia 21 listopada 2018 roku
dla organow Inspekcji Weterynaryjnej i Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
w zakresie przekazania nadzoru nad ww. zaktadami. [str. 20-23]
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Wszystkie podmioty zajmujace sie produkcja zywnoSci pochodzenia zwie-
rzecego maja obowigzek rejestracji we wiasciwym terytorialnie inspek-
toracie weterynarii. W okresie od grudnia 2016 r. do stycznia 2019 r.
Inspekcja Weterynaryjna ujawnita 290 przypadkéw dziatalnosci niele-
galnej. W zwigzku z tym natozono 178 kar pienieznych na tgczng kwote
297 352 7}, a 66 spraw przekazano do organéw Scigania. Powyzsze przy-
padki byty identyfikowane gtéwnie w wyniku informacji pozyskanych
ze zrodet zewnetrznych, tj. od konsumentéw lub innych uczestnikéw
obrotu gospodarczego. [str. 25]

W okresie objetym kontrolg wszystkie Inspekcje odnotowaty spadek
zatrudnienia lub znaczna niestabilno$¢ kadr, co miato bezposredni
wplyw na jakos$¢ wykonywanych zadan. Sytuacja ta miata miejsce gtow-
nie w instytucjach szczebla wojewo6dzkiego.

Zmniejszajacy sie stan zatrudnienia i trudnos$ci z pozyskaniem wykwalifi-
kowanego pracownika z uwagi na niskie uposazenia wptywa za$ negatyw-
nie na organizacje i stabilizacje prowadzonej dziatalnosci. Taka tez sytuacja
miata miejsce w kontrolowanych jednostkach, co wymuszato podejmowa-
nie dziatan zaradczych. Przyktadowo, w WIJHARS w Warszawie, a wiec
na bardzo konkurencyjnym dla pracownika rynku, w celu pozyskania pra-
cownikéw - wobec mozliwo$ci zaoferowania niskiego wynagrodzenia
- obnizono wymagania w stosunku do kandydatow.

Najwiekszy problem w zakresie obsady kadrowej miata Inspek-
cja Weterynaryjna, w ktdrej ogélna liczba osdb zatrudnionych w latach
2017-2018° spadta o 1,4%, przy czym zmniejszenie zatrudnienia leka-
rzy weterynarii nastapito az 0 6,5% (141 osdb). Przetozyto sie to na sytu-
acje kadrowa powiatowych zespotéw ds. bezpieczenstwa zywnosci, ktéra,
w efekcie powyzszego, uniemozliwiata prawidlowa realizacje zadan
az 191 na 306 zespotow (tj. 62,4%). W skrajnym przypadku jako zagra-
zajaca prawidtowemu wykonywaniu zadan Inspekcji oceniono sytuacje
kadrowa we wszystkich zespotach (WIW w Opolu) i tylko w jednym woje-
wdédztwie - dolnoslaskim zagrozonych byto mniej niz 50% zespotow.

Infografika nr 5
Sytuacja kadrowa w powiatowych zespotach ds. bezpieczenstwa zywnosci

306

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEN
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Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

5 Napodstawie sprawozdan RRW 3 dziat 2. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r., 31 grudnia
2018 r. Punktem wyj$cia do analizy byt stan na dzien 31 grudnia 2016 .

Brak mechanizméw

do ujawniania nielegalnej
dziatalnosci podmiotéow
produkujacych

Zzywnos¢ pochodzenia
zwierzegcego

Zfa sytuacja finansowo-
-kadrowa stuzb
bezposrednio wptywata
na skutecznos¢ dziatania
inspekcji

1
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Niedobory kadrowe wptywaty takze na problemy z realizacjg zapla-
nowanych kontroli, zaréwno na szczeblu centralnym, jak i wojewddz-
kim. Ponadto IW nie zrealizowata dwéch z trzech celéw zaplanowanych
na 2017 r. w budzecie zadaniowym zwigzanych z zapewnieniem bezpie-
czenstwa zywnosci.

Przyczynami zmniejszajacego sie zatrudnienia byty®:

— duzy (siegajacy 70%) odsetek uméw o prace rozwigzanych na wniosek
pracownika,

— niski odsetek przeprowadzonych naboréw zakoniczonych zawarciem
umowy o prace (ponad 30%), przy czym w az 56% przeprowadzonych
naboréw nie ztozono zadnej aplikacji. Niska skuteczno$¢ naboréw zwig-
zana byta z niskim poziomem wynagrodzen w Inspekciji.

Negatywny wptyw niewystarczajacej obsady kadrowej, bedacej nastep-
stwem niedostatecznego poziomu finansowania, na skutecznos¢ realizacji
zadan przez organy Inspekcji Weterynaryjnej zostat dostrzezony juz
we wcze$niejszych kontrolach NIK - podczas kontroli realizacji programu
bioasekuracji jako elementu zwalczania ASF’ oraz kontroli wykorzystywa-
nia antybiotykéw w produkcji zwierzecej w wojewddztwie lubuskim®,

Réwniez w przypadku wojewddzkich inspektoratéw jakosci handlo-
wej artykuléw rolno-spozywczych uwage zwracato niskie uposazenie
pracownikow, niestabilno$¢ kadr i trudnosci w pozyskaniu nowych pra-
cownikow.

Takze w przypadku Panstwowej Inspekcji Sanitarnej - Wojewoddzkich Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznych niedofinansowanie i zmniejszajaca sie liczba
wykwalifikowanych pracownikéw wptywaty na niepetna realizacje zadan.

Jak wynika ze sprawozdan Szefa Stuzby Cywilnej o stanie stuzby cywilnej
i realizacji zadan tej stuzby za lata 2017 i 2018°, przecietne wynagrodzenia
catkowite'® w WIJHARS za lata objete kontrolg, a w przypadku WIIH za 2017,
pomimo nieznacznych wzrostéw, byty nizsze od przecietnego wynagrodze-
nia w gospodarce narodowej i nie przekraczaty odpowiednio 4271,51 zt**
i 4585,03 zt'2. Natomiast przecietne miesieczne wynagrodzenie w WIW
wynosito w 2017 r. 4910 z}, a w roku nastepnym 5020 z*3, [str. 25-28]

6 Wedtuganalizy przeprowadzonej w GIW w 2017 r., przedstawionej Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju
Wsi w notatce z 23 pazdziernika 2017 r., obejmujacej okres 1 stycznia 2015-30 wrze$nia 2017 r.

7 Nrewid. 184/2017/P/17/046/KRR.
8 Nrewid. 164/2017/P/17/108/LZG.
9 https://dsc.kprm.gov.pl/sprawozdania-szefa-sluzby-cywilnej-0 - dostep: 05.09.2019 r.

10 Wynagrodzenie catkowite w WIJHARS za lata objete kontrolg wynosito odpowiednio 4119 zt
14222 zt. Natomiast w WIIH za te same lata odpowiednio: 4089 zt i 4728 zi. Na wynagrodzenie
catkowite sktadaty sie wszystkie sktadniki wynagrodzen, takie jak: wynagrodzenie zasadnicze,
dodatki stazowe, dodatki funkcyjne, nagrody z funduszu nagréd, nagrody jubileuszowe, dodatki
stuzby cywilnej, dodatki zadaniowe, dodatki wynikajace ze szczegélnych uprawnien, odprawy
emerytalne i rentowe oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne.

11 Wysoko$¢ przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2017 r. wynikajaca

z komunikatu Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 9 lutego 2018 r. w sprawie
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2018 r. (M.P.z 2018 r. poz. 187).

12 Wysoko$¢ przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2018 r. wynikajaca
z komunikatu Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 11 lutego 2019 r. w sprawie
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2018 r. (M.P. z 2019 r. poz. 154).

13 Terenowe organy Inspekcji Sanitarnej - nie sa objete sprawozdaniem Szefa Stuzby Cywilne;j.
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Wykres nr 1
Wysokos¢ zarobkéw w inspekcjach wiasciwych w zakresie bezpieczenstwa zywnosci

Relacje przecietnych wynagrodzen catkowitych w inspekcjach
do przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
(w zt, zamiesiac)

= przecigtne wynagrodzenie
. WIJHARS . WIIH . wIw W gospodarce narodowej
5000
4585,03
4271,51

4000

3000

2017 2018

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie sprawozdar Szefa Stuzby Cywilnej za lata 2017-2018
oraz komunikatéw Prezesa GUS w sprawie przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w latach
2017-2018.

Organizacja kontrolowanych Inspekcji odpowiedzialnych za jako$¢ zywno-
$ci byta zgodna z obowiazujacymi zarzadzeniami i regulaminami. Wyzna-
czono komérki organizacyjne odpowiedzialne za wykonywanie zadan
w zakresie bezpieczenstwa i jako$ci zywnos$ci. W strukturach kontrolo-
wanych Inspekcji wyodrebniono réwniez wyspecjalizowane laboratoria,
ktore systematycznie uaktualniaty i rozszerzaty posiadane akredytacje
w zakresie przeprowadzanych przez nie badan zywnosci. [str. 23-24]

W jednostkach objetych kontrolg zapewniono, co do zasady, systematyczne
i dostosowane do zakresu dziatalno$ci kontrolowanych inspekcji szkole-
nia pracownikdéw z zakresu bezpieczenstwa i jakoS$ci zywnosci. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze znaczna fluktuacja kadr skutkujaca odej$ciem z pracy
doswiadczonych i przeszkolonych pracownikéw wptywata niekorzystnie
takze i na ten aspekt dziatalnosci. Jednak w dwéch inspekcjach szczebla
wojewodzkiego m.in. trudna sytuacja kadrowa (ciggta rotacja pracowni-
kéw) przyczynita sie do ograniczonego uczestnictwa w specjalistycz-
nych szkoleniach lub nawet braku takiego uczestnictwa. Fakt odejscia
z pracy wysoko wykwalifikowanego pracownika pociagat za sobg koniecz-
no$¢ wlasciwego przygotowania do pracy osoby zastepujacej ja na sta-
nowisku - co wptywato na konieczno$¢ ponownego ponoszenia kosztéw
szkolen, a tym samym zmniejszanie efektywnoSci polityki szkoleniowe;j.

[str. 28-29]

Wsparciem dla GIS oraz GLW, odpowiedzialnych za jako$¢ zdrowotng zyw-
nosci, miaty by¢, przewidziane w ustawie o Panstwowej Inspekcji Sanitar-
nej i ustawie o Inspekcji Weterynaryjnej, organy opiniodawczo-doradcze:
Rada Sanitarno-Epidemiologiczna, Rada Sanitarno-Epizootyczna
i Rada ds. Laboratoriow. Jednakze, w ocenie NIK, nie wykorzystano

Organizacja Inspekg;ji

W objetych kontrola
jednostkach realizowano
polityke szkoleniowa,
jednak ze wzgledu

na fluktuacje kadr

jej efektywnos¢ byta
obnizona

Nie wykorzystano
potencjatu organéow
doradczych

i opiniodawczych
Gtownego Inspektora
Sanitarnego

oraz Gtéwnego Lekarza
Weterynarii
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Podejmowano dziatania
dla zapewnienia
wiasciwej organizacji
pracy

Inspekcje

maja przygotowane
procedury na wypadek
aktu terroryzmu
Zywieniowego

Fatszowanie Zzywnosci
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w petni potencjalu ww. organéw w sprawach z zakresu bezpieczenstwa
zywnosci - a nalezy podKkresli¢, ze w ich sktad wchodzili pracownicy nauki
i osoby posiadajace wybitne przygotowanie praktyczne oraz doswiadczenie
w dziedzinie sanitarno-epidemiologicznej. W szczeg6lnosci nalezy wska-
zaé, ze posiedzenia tych organéw byty zbyt rzadko zwotywane - na tyle
rzadko, Ze ich liczba byta mniejsza od minimalnej wymaganej w regulami-
nach ich prac. [str. 29-30]

Inspekcje wdrozyty procedury opracowywania planoéw pobierania pro-
bek do badan i plany kontroli. Plany kontroli opracowywano na podsta-
wie analizy ryzyka. Przy planowaniu pobierania prébek w Inspekcjach
odpowiedzialnych za jako$¢ zdrowotng zywnoSci korzystano z eksperc-
kiego wsparcia instytutéw naukowo-badawczych. Zgodnie z realizowanym
w Polsce zintegrowanym podejSciem do kwestii bezpieczenistwa i jako$ci
zywnosci, nadzor, w tym realizowany w ramach badan laboratoryjnych
zywnosci, wykonywany byt takze przez stuzby odpowiedzialne za jakos$¢
handlowa zywnoSci (tj. organy IH i [JHARS). [str. 31]

Zywno$¢ moze by¢ no$nikiem niebezpiecznych dla zdrowia lub zycia czto-
wieka substancji. Patogeny oraz inne niebezpieczne substancje skazajace
zywnos$¢ mogg stac sie narzedziem uzytym przez terrorystow. Polskie
stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo zywno$ci maja wypracowane
schematy postepowan zapobiegawczych oraz podjecia $Srodkéw zaradczych,
ochronnych i eliminujacych Zrédto zagrozenia.

W GIS przyjety zostat ,Plan zarzadzania kryzysowego Gtéwnego Inspek-
tora Sanitarnego”, ktory okreslal m.in. podmioty wiodace i wspierajace
przy konkretnych zdarzeniach kryzysowych, w tym epidemii, zagrozeniu
terrorystycznym, czy skazeniu radiacyjnym.

GLW okreslit ogdlne procedury dziatania i wspotpracy z innymi instytu-
cjami na wypadek czynu zwigzanego z agroterrozyzmem (czyli rolniczym
bioterroryzmem), a pracownicy GIW zostali w tym zakresie przeszkoleni.

[str. 29]

Z tematyka bezpieczefistwa zywno$ci nierozerwalnie zwigzana jest tez
kwestia jakos$ci handlowej zywnoSci, czyli zgodnosci produktu z dekla-
racja producenta. W przypadku braku takiej zgodno$ci mozemy miec
do czynienia z nielegalnym procederem falszowania zywnosci. Fat-
szowanie zywnosci nalezy rozpatrywac zaréwno w aspekcie zdrowotnym
(np. stosowanie niedozwolonych sktadnikéw), jak i bezpieczenistwa eko-
nomicznego (np. oferowanie produktu o niskiej jako$ci w cenie i ze specy-
fikacja produktu gatunkowo lepszego). W celu prawidtowego rozpoznania
fatszerstw zywnosci, Gtéwny Inspektor JHARS sporzadzat kwartalne pro-
gramy kontroli planowych w zakresie jakosci handlowej dla poszczegélnych
rodzajow artykutéw rolno-spozywczych. Programy te zaktadaty, tam gdzie
to konieczne, rowniez weryfikacje sktadnikéw produktu, w tym pochodze-
nie sktadnikéw zywnosci oznaczonej jako ,wyprodukowane w Polsce”.
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Ponadto wytyczne dla wojewddzkich inspektoréw JHARS zawieraty pro-
cedure postepowania w przypadku wykrycia w trakcie kontroli produktu
niebezpiecznego, w tym konieczno$¢ bezzwtocznego powiadamiania wia-
$ciwych miejscowo organéw urzedowej kontroli Zywno$ci.

W Inspekcji Handlowej opracowywane byty, oprdécz rocznych Planéw kon-
troli [H, programy kontroli opisujace catg procedure kontrolng. [str. 24-25]

Z kontroli przeprowadzonych przez Inspekcje Handlowa wynikaty niepra-
widtowosci w zakresie jako$ci handlowej 50% serwowanych w placéwkach
gastronomicznych dan.

W kontrolach placéwek gastronomicznych przeprowadzonych przez Inspek-
cje Handlowa w zakresie jakosci handlowej zywno$ci stwierdzono niepra-
widtowosci w przypadku az potowy z objetych badaniem dan serwowanych
przez restauracje, m.in. wyzszg lub nizszg od deklarowanej warto$¢ energe-
tyczng, wyzsza od deklarowanej zawarto$¢ cukrow, wyzsza od dopuszczal-
nej zawarto$¢ zwigzkéw polarnych w ttuszczach. Nalezy jednak zaznaczyc¢,
ze laboratoria Inspekcji odpowiedzialnych za jako$¢ handlowa zywnoSci nie
posiadaty akredytacji umozliwiajacych przeprowadzenie kompletu badan
laboratoryjnych pobranych prébek zywnoSci. [str. 36]

W przypadku potwierdzenia, ze dany produkt spozywczy jest niebez-
pieczny, organy Inspekcji fizycznie nie wycofuja go z rynku, dysponuja jed-
nak narzedziami administracyjnymi - moga stosowac $rodki o charakterze
wtadczym m.in. ograniczenie lub zakaz wprowadzania zywnosci do obrotu,
nakazanie wycofania ZywnoSsci z obrotu - aby wyegzekwowac takie dziata-
nie na przedsiebiorcy. Skutecznos$¢ tych narzedzi jest jednak istotnie ogra-
niczona w przypadku towaréw z krétka datg przydatnosci do spozycia,
ktore, z uwagi na swa szybka zbywalno$¢, trafiajg do finalnego odbiorcy
- i mozna przypuszczac, ze zostajg spozyte - jeszcze przed zakonczeniem
dziatan przez wtasciwe stuzby. Na ten aspekt zwracali réwniez uwage kon-
trolowani w sktadanych wyjasnieniach. W kontroli ustalono, Zze w dwéch
przypadkach pomimo pobrania prébek zywnosci juz na etapie produkcji,
kwestionowana zywno$¢ (wykryto obecno$¢ bakterii Listeria monocytoge-
nes) trafita do konsumentéw jeszcze przed zakonczeniem analizy labora-
toryjnej tych produktéw. Nalezy zauwazy¢, ze bakteria ta moze okazac sie
bardzo grozna dla stabszych organizmoéw, a przede wszystkim dla dzieci
i kobiet w cigzy™*.

Szybkie uzyskiwanie wyniké6w badan stanowi podstawe do podjecia
przez Inspekcje skutecznych dziatan administracyjnych. W zbadanych spra-
wach czas oczekiwania na wyniki badan laboratoryjnych produktéw wyno-
sit od dwéch do siedmiu tygodni. Tymczasem bardzo duza rotacja towaréw
na sklepowych potkach powoduje, Ze z reguty jeszcze przed otrzymaniem
wynikéw badan, produktu nie ma juz w sprzedazy. Zatem skuteczno$¢ dzia-
tan zmierzajacych do wycofania niebezpiecznych produktéw z rynku zalezy
od szybkosci podjetych dziatan, ktéra z kolei uzalezniona jest od czasu

14 M.in.: https://gis.gov.pl/zdrowie/choroby-zakazne/ - dostep 19.09.2019 r.

Wyniki kontroli
przeprowadzonych
przez |H wykazaty
nieprawidtowosci

w zakresie jakosci
handlowej 50%
serwowanych

w placéwkach
gastronomicznych dan

Ograniczona skutecznos¢
wycofania z rynku
niebezpiecznych
$rodkow spozywczych
szybko zbywalnych

Woydtuzony czas

badan laboratoryjnych
ogranicza skutecznos¢
wycofania z rynku
niebezpiecznych
produktéw spozywczych
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Skutecznos¢ wycofania
Z rynku jest najnizsza
na etapie sprzedazy
detalicznej
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oczekiwania na wynik badan laboratoryjnych. Czas trwania badan labora-
toryjnych moze réwniez wptywac na obnizenie szybkos$ci dziatania systemu
RASFF w tych kategoriach spraw, w ktérych wyniki badan sg niezbedne.

Gtownymi przyczynami wydtuzenia czasu badan byty duza liczba prébek,
koniecznos¢ kumulacji prébek w serie, ograniczenia sprzetowe i jego awa-
rie oraz konieczno$¢ wielokrotnego powtarzania analiz. Gdyby nie te prze-
szkody czas trwania badan mogtby ulec znacznemu skrdceniu, przyktadowo
czas badania poziomu dwutlenku siarki w morelach suszonych wynosit
16 dni, a kurkumy mielonej w kierunku aflatoksyn 36 dni, a mégtby wyno-
si¢ dla obu przypadkéw tylko pie¢ dni*®. Oczekiwanie na wyniki badan
bylo wiec istotna przeszkoda do zapobieZenia spozyciu przez konsu-
mentéw zywnosci niedostatecznej jakosci.

Dlatego tez, w ocenie NIK, jednym z gtéwnych wyzwan stojacych przed stuz-
bami bezpieczenstwa i jakosSci Zywno$ci jest zapewnienie niezwtocznego
wykonania badan pomimo ograniczonych srodkdw finansowych i dostepu
do infrastruktury badawczej oraz trudnosci zwigzanych z zatrudnieniem
i utrzymaniem wykwalifikowanej kadry.

Infografika nr 6
Czas trwania badan laboratoryjnych

Porownanie czasu trwania badan w laboratorium urzedowym i laboratorium komercyjnym

Badanienr 1 Badanienr2
Badanie poziomu Kurkuma mielona
czas wykonania badania dwutlenku siarki
przez laboratorium urzedowe (dni) wMorelach suszonych
I czas wykonania badania 16 36

przezIaboratoriumkomercyjne(dni) T TN
5 5

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

Wycofanie niebezpiecznego $rodka spozywczego z rynku moze nastapié
na réznych etapach - w szczegélno$ci u producenta, dystrybutora hurto-
wego lub detalicznego. W przypadku przekazania produktéw do sieci sprze-
dazy detalicznej wycofanie produktu zlecone przez Inspekcje do wykonania
przez przedsiebiorce jest najmniej skuteczne.

Nie we wszystkich przypadkach dzialania podejmowane przez Inspek-
cje, zmierzajace do wycofania z rynku przez podmiot branzy spozyw-
czej lub zapobiezenia wprowadzeniu do obrotu produktéw uznanych

15 NIK poréwnata czas przeprowadzenia badan laboratoryjnych sze$ciu produktéw przez inspekcje
panstwowe odpowiedzialne za jako$¢ zdrowotna zywnosci z czasem oferowanym na wykonanie
tych badan przez certyfikowane laboratorium komercyjne. W trzech przypadkach badan termin
ich realizacji byt zblizony. W dwéch przypadkach réznica w dtugosci badan przemawiata
na korzys¢ laboratorium komercyjnego. W jednym przypadku laboratorium komercyjne
nie wykonywato tego rodzaju badan.
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za niebezpieczne, byly skuteczne. Niskiej skutecznos$ci procesu wycofania
sprzyjata dtugos¢ tancucha dystrybucyjnego - im tancuch dtuzszy, tym sku-
teczno$¢ wycofania nizsza.

W sze$ciu na 10 analizowanych zgtoszen RASFF realizowanych przez
Inspekcje Sanitarng szczebla wojewddzkiego, cata zakwestionowana zyw-
nos$c zostata sprzedana.

Natomiast na 12 zgtoszen w ramach dziatan Inspekcji Weterynaryjnej
w czterech przypadkach wycofano catos¢ zakwestionowanych produk-
tow'®. W kolejnych czterech niemalze cato$¢ produkcji zostata sprzedana®’.
Natomiast w pozostatych czterech przypadkach Inspekcja nie miata infor-
macji o sprzedazy lub wycofaniu produktéw.

Infografika nr 7
llos¢ zakwestionowanej zywnosci sprzedanej konsumentom

Odsetek sprzedanej konsumentom zywnosci
zakwestionowanej przez organy urzedowej kontroli zywnosci

2ywnos$c . . zywnos$¢ zbadana,
_EB sprzedana —Eﬂ j\yvgg?::a _EE ale brak informagii
OO  konsumentom oo Y 00  osprzedazy lubwycofaniu
60% (6 przypadkow) 40% (4 przypadki)
r 'S

Panstwowa
Inspekcja Sanitarna EEEEEEEE&E
(10 przypadkow) 00 OO OO 0O 0O OO
Inspekcja
Weterynaryina R=sA== A== ==h==A=cA==A==A==A==A==,
(12 przypadkow) 00 00O OO OO 0O OO OO OO OO OO OO OO

. N )

[str. 38-43]

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

GIS realizowat zadania informacyjne i promocyjne w zakresie bezpie-
czenstwa zZywnosci bezposrednio wskazane w art. 6 ustawy o Panstwo-
wej Inspekcji Sanitarnej, zgodnie z ktéorym Panstwowa Inspekcja Sanitarna
powinna inicjowa¢, organizowac, prowadzi¢, koordynowac i nadzorowac
dziatalno$¢ o$wiatowo-zdrowotng w celu uksztattowania odpowiednich
postaw i zachowan zdrowotnych. Pomimo braku kompetencji ustawowych
w tym zakresie, takze UOKIK prowadzit dziatalno$¢ promocyjna oraz infor-
macyjno-edukacyjna.

16 W trzech przypadkach wycofano cato$¢ zakwestionowanych produktéw, w jednym 90%.
17 Sprzedano klientom od 86% do 100% produktow.

W 60% przypadkow
analizowanych zgtoszen
RASFF realizowanych
przez Inspekcje Sanitarng
szczebla wojewoédzkiego,
cafa zakwestionowana
ilo$¢ zywnosci zostata
sprzedana

GIS i Prezes UOKIK
realizowali zadania
informacyjno-
-promocyjne w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci
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GIS aktywnie dziatat
na rzecz poprawy
bezpieczenstwa zywnosci
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Infografika nr 8
Dziatalnos¢ informacyjno-promocyjna GIS

Realizacja zadan informacyjnych i promocyjnych
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci przez Gtéwny Inspektorat Sanitarny

@ \N—/ (<<K>>)

Gléwny
Inspektorat

Sanitarny
/

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Gtowny Inspektorat Sanitarny w 2018 r. dziatat na rzecz optymalizacji warto-
$ci energetycznej i sktadu produktéw spozywczych, a takze wspo6torganizo-
wat Kongres Zdrowia Publicznego oraz obejmowat patronatem honorowym
wydarzenia i przedsiewziecia z zakresu promocji zdrowia. [str. 43-44]



4. WNIOSKI

. Zwiekszenie finansowania Inspekcji w celu poprawy sytuacji kadrowe;j

oraz odpowiedniego wyposazenia organéw urzedowej kontroli Zywnosci
i podniesienia skuteczno$ci ich dziatania.

Zorganizowanie systemu kontroli i poboru prébek w sposéb umozli-
wiajacy efektywne korzystanie przez uprawione organy z narzedzi
zapobiegajgcych wprowadzeniu do obrotu zywnosci niebezpieczne;j.

Stworzenie rozwigzan majgcych na celu wykrywanie i zapobieganie
przypadkom prowadzenia nielegalnej dziatalnosci w zakresie produkcji
zywnosci pochodzenia zwierzecego.

W ocenie Najwyzszej [zby Kontroli realizacji powyzszych wnioskow syste-
mowych sprzyjatoby powierzenie kompleksowego nadzoru nad zywnos$cig
jednolitej, wyspecjalizowanej stuzbie bezpieczenstwa zywnosci, na co NIK
wskazywata we wczeéniejszych kontrolach™®,

18

Obecnie na etapie prac legislacyjnych jest rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o jakosci
handlowej artykutéw rolno-spozywczych postulujacy utworzenie jednego wyspecjalizowanego
organu urzedowej kontroli zywnosci w zakresie nadzoru nad jako$cig handlowg artykutéw
rolno-spozyweczych - druk sejmowy nr 65 z 11 grudnia 2019 r., http://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.
nsf/0/2C1F09902AACE786C12584CE006BF548/%24File/65.pdf, a takze rzagdowy projekt
ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej majacy na celu m.in. zmiane struktury
organizacyjnej Panstwowej Inspekcji Sanitarnej - druk sejmowy nr 46 z 4 grudnia 2019 r., http://
orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/8AA701ACA045043FC12584C60031C893/%24File/46.pdf

Prezes Rady Ministrow

Gtoéwny Inspektor
Sanitarny

Gtowny Lekarz
Weterynarii
Gtowny Lekarz
Weterynarii

19
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Ztozona struktura
systemu nadzoru

nad bezpieczernstwem
i jakos$cia Zzywnosci

Porozumienia ustalajace
zasady wspotpracy

w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa zywnosci

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Przygotowanie organizacyjne do wykonywania zadan
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i jakosci zywnosci

5.1.1. Struktura i organizacja sytemu zapewnienia bezpieczenstwa
i jakosci zywnoSsci

1. Polski model bezpieczenstwa i jakosci zywno$ci to piec¢ instytucji kon-
trolnych o niejednorodnej strukturze organizacyjnej, podlegtych trzem
organom centralnym. Za jako$¢ zdrowotng odpowiada Panstwowa Inspekcja
Sanitarna podlegta Ministrowi Zdrowia oraz Inspekcja Weterynaryjna
podlegta Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W przypadku zas jakosci
handlowej Ministrowi Rolnictwa podlega Inspekcja Jako$ci Handlowej
Artykutéw Rolno-Spozywczych oraz Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin
i Nasiennictwa, a Prezesowi Rady Ministréw - Inspekcja Handlowa. Takie
rozproszenie i podziat kompetencyjny nie wptywato korzystnie na spéjnosé
i jako$¢ dziatan ww. instytucji w ramach systemu bezpieczenstwa zyw-
nosci. Ponadto struktura tych instytucji jest niejednorodna i usytuowana
w strukturach administracji zespolonej - JHARS i [H posiadaja strukture
dwuszczeblowa - organ centralny i wojewddzkie, natomiast IW i PIS troj-
szczeblowa - organ centralny, organy wojewddzkie i powiatowe.

Infografika nr 9
Schemat krajowego systemu bezpieczenstwa i jakosci zywnosci

Prezes Rady Ministréw

Minister Rolnictwa Minister Zdrowia Sluzba

i Rozwoju Wsi

Inspekcja Jakosci Inspekcija Panstwowa Inspekcja Handlowa
Handlowej Artykutéw Weterynaryjna Inspekcja

Rolno-Spozywczych Sanitarna

Celno-Skarbowa

Panstwowa Inspekcja Instytucja posrednio zaangazowana

T : N instytucje kompetentne w kontrole zywnosci. Odpowiada

Ochrony RosliniNasiennictwa - w zakresie jakosci zdrowotnej zarealizacie polityki celnej
panstwa, w tym takze w zakresie

- instytucje kompetentne dotyczacym przywozuiwywozu

w zakresie jakosci handlowej artykutow zywnosciowych

Zrédto: opracowanie wiasne NIK'®.

Z uwagi na wielo$¢ stuzb kompetentnych w zakresie bezpieczenstwa zyw-
pieczenstwa zywnosci, poszczeg6lne Inspekcje zawieraty porozumienia
ustalajace zasady wspétpracy. Na mocy tych porozumien inspekcje zobo-
wigzywaty sie w szczegolnos$ci do przekazywania miedzy sobg informa-
cji, w tym o negatywnych zjawiskach wystepujacych w obrocie towarami,

19 W schemacie ujeto Stuzbe Celno-Skarbowa, ktéra tez jest posrednio zaangazowana w kontrole
zywnosci w zakresie dotyczacym przywozu i wywozu artykutéw zywnosciowych. Podmiot
ten nie byt objety niniejsza kontrola.
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udostepniania baz danych, koordynowania kontroli, czy korzystania z labo-
ratoriéw dziatajgcych w strukturach poszczego6lnych inspekcji. W okresie
objetym kontrolg obowigzywaty:

— Porozumienie zawarte w dniu 1 kwietnia 2009 r. pomiedzy GIORIN, GIS
i GIJHARS w sprawie wspoétpracy przy kontroli produktéw roslinnych
przeznaczonych do spozycia przez ludzi i wywozonych z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej do Federacji Rosyjskie;.

Przedmiotem porozumienia jest podziat pomiedzy trzy inspekcje zadan
realizowanych wobec podmiotéw eksportujacych produkty roslinne
do Federacji Rosyjskiej, produktéw roslinnych eksportowanych do Fede-
racji Rosyjskiej oraz wobec producentéw produktéw roslinnych prze-
znaczonych do eksportu do Federacji Rosyjskiej. Na mocy porozumienia:

*

PIS rejestruje i zatwierdza oraz nadzoruje podmioty eksportujace
produkty roslinne do Federacji Rosyjskiej w zakresie m.in. prze-
strzegania zasad dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci, spetnia-
nia wymagan dotyczacych zawartosci pozostatosci pestycydéw,
azotanow i azotynéw oraz prowadzenia przez eksportera monito-
ringu ich pozostato$ci w ramach stosowanych systeméw wewnetrz-
nej kontroli,

[JHARS prowadzi kontrole kazdej partii §wiezych owocéw i warzyw
eksportowanej do Federacji Rosyjskiej w zakresie zgodnosci z wyma-
ganiami jako$ciowymi Wspdlnoty Europejskiej,

PIORiN prowadzi kontrole kazdej partii produktéw roslinnych eks-
portowanych do Federacji Rosyjskiej w zakresie spetnienia wymogow
fitosanitarnych oraz u producentéw produktoéw roslinnych ekspor-
towanych do Federacji Rosyjskiej w zakresie zdrowotnosci roslin,
prawidtowosci stosowania $rodkéw ochrony roslin i posiadania
Swiadectwa ukonczenia szkolenia przez osoby je stosujace, prowa-
dzenia ewidencji wykonanych zabiegéw ochrony roslin, sprawnosci
technicznej sprzetu do stosowania $Srodkéw ochrony roslin, kontro-
li pozostatosci sSrodkéw ochrony roslin w produktach roslinnych;

— Porozumienie z dnia 22 grudnia 2009 r. w sprawie zasad wspotpracy
przy wykonywaniu kontroli w zakresie jako$ci handlowej artykutéw rol-
no-spozyweczych, ktérego stronami sg Prezes UOKiK i GIJHARS. Przed-
miotem porozumienia jest:

*

koordynowanie dziatalnosci kontrolnej dotyczacej jakosci handlowej
artykutow rolno-spozywczych w szczegoélnosci poprzez uzgadnia-
nie ramowych planéw kontroli i przekazywanie informacji o wyni-
kach kontroli,

wspétpraca przy wykonywaniu kontroli w szczegdlnosci poprzez
wspotdziatanie we wstepnej ocenie i pobieraniu prob kontrolowa-
nego towaru (jesli podlega on jednoczesnej kontroli obu inspekc;ji),
wzajemne informowanie o zastrzezeniach dotyczacych dokumentacji
towaru oraz jego jako$ci, wzajemne przekazywanie w uzasadnionych
przypadkach wynikéw badan laboratoryjnych, wzajemne korzysta-
nie z wyznaczonych laboratoriéw obydwu inspekcji przy realizacji
wspo6lnych tematéw kontroli, podejmowanie wspoélnych dziatan
w celu zwiekszenia efektywnosci kontroli,

21
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wzajemne informowanie o organizowanych szkoleniach oraz o nega-
tywnych zjawiskach wystepujacych w obrocie towarami,
wzajemne przekazywanie zajetego stanowiska w kwestii interpre-
tacji przepiséw,

wystepowanie do innych organéw panstwowych ze wspélnym
stanowiskiem dotyczacym jakos$ci handlowej artykutéw rolno-
-spozywczych;

— Porozumienie ramowe z dnia 28 grudnia 2010 r. zawarte pomiedzy GIS
i Prezesem UOKIiK o wspoétdziataniu i wspétpracy PIS i IH. Przedmiotem
porozumienia jest:

*

korzystanie przez UOKiK z prowadzonego przez organy PIS rejestru
podmiotéw nadzorowanych przez organy PIS dziatajacych na ryn-
ku spozywczym,

wymiana informacji i do§wiadczen o istotnym znaczeniu dla zapew-
nienia bezpieczenstwa konsumentow, w tym w szczegélnosci infor-
macji lub dokumentéw dotyczacych naruszen obowigzujacych
przepisow w zakresie bezpieczenstwa zywnosci,

udzielanie wzajemnej pomocy merytorycznej w ramach sprawowa-
nego nadzoru i wykonywanych badan laboratoryjnych,
przekazywanie informacji o organizowanych szkoleniach,
wzajemne korzystanie ze swoich laboratoriéw w miare potrzeb
i mozliwosci;

— Porozumienie z dnia 20 stycznia 2015 r. pomiedzy GIS, GIORIN,
GIJHARS oraz GIOS w sprawie wspotdziatania organow PIS, PIORIN,
IJHARS oraz I0S w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa produkeji
pierwotnej zywnos$ci pochodzenia roslinnego. Na mocy porozumienia:

*

PIS przeprowadza w szczegdlnosci kontrole czystosci obiektow
i wyposazenia, higieny personelu, kontrole zanieczyszczen che-
micznych w zywnosci po zbiorze — w obrocie (jak najblizej etapu
produkcji pierwotnej),

PIORIN przeprowadza kontrole w zakresie nadzoru nad stosowaniem
srodkéw ochrony roslin (w szczegdélnosci prawidtowosé wykonywa-
nia zabieg6w, dopuszczenie do stosowania oraz termin wazno$ci,
przestrzegania zapiséw etykiety $rodka ochrony roslin, pozosta-
tosci w ptodach rolnych), nadzoru nad obrotem $rodkami ochrony
roslin (w szczegélnosci dopuszczenie do obrotu, termin waznosci,
warunki przechowywania, sktad oraz wtasciwosci fizyko-chemiczne),
nadzoru fitosanitarnego,

IJHARS przeprowadza kontrole w zakresie zgodno$ci nawozdw
oznaczonych znakiem ,NAWOZ WE” z typami nawozéw okreslony-
mi w rozporzadzeniu (WE) nr 2003/2003, spetniania przez nawo-
zy i Srodki wspomagajace uprawe roslin wymagan jakosciowych
oraz w zakresie przestrzegania przepiséw dotyczacych obrotu nawo-
zami i Srodkami wspomagajgcymi uprawe roslin,

Inspekcja Ochrony Srodowiska kontroluje podmioty korzystaja-
ce ze Srodowiska w rozumieniu przepiséw ustawy Prawo ochrony
Srodowiska, podmioty stosujgce nawozy lub Srodki wspomagajace
uprawe roslin w zakresie przestrzegania przepiséw dotyczacych
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warunkéw stosowania i przechowywania nawozow oraz srodkow
wspomagajacych uprawe roslin, o ktérych mowa w ustawie o nawo-
zach i nawozeniu;

Porozumienie ramowe z dnia 21 wrze$nia 2007 r., zastapione nastepnie
przez Porozumienie ramowe z dnia 16 pazdziernika 2018 r. pomiedzy
GIS i GLW o wspétdziataniu i wspoétpracy organéw PIS i organéow IW.
Z uwagi na brak uregulowan ustawowych w zakresie szczegdétowych
warunkéw i sposobéw wspdtdziatania w zakresie sprawowania nadzoru
nad poszczeg6lnymi zaktadami produkujacymi zywnos$¢ pochodzenia
zwierzecego®’, na mocy ww. porozumienia ramowego z dnia 16 pazdzier-
nika 2018 r. zawartego pomiedzy GIS i GIW dokonano podziatu zadan
nadzoru w zalezno$ci od rodzaju zaktadu. Inspekcji Weterynaryjnej
powierzono nadzdr nad rozbiorem i sprzedaza produktéw pochodzenia
zwierzecego na targowiskach??, z kolei obiekty i urzgdzenia wykorzy-
stywane w ramach pozostatej dziatalnosci na targowiskach oraz zaktady
handlu detalicznego (w tym sklepy wielkopowierzchniowe) prowadza-
ce produkcje i rozbiér produktéw pochodzenia zwierzecego podlegaty
nadzorowi Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j.
W zwigzku ze zmiang organu nadzorujacego dla poszczegélnych zakta-
déw i koniecznos$cig wdrozenia jednolitego postepowania, na podstawie
§ 10 ust. 3 ww. Porozumienia, okreslono Wytyczne Gtéwnego Lekarza
Weterynarii i Gtownego Inspektora Sanitarnego z dnia 21 listopada
2018 roku dla organéw Inspekcji Weterynaryjnej i Panistwowej Inspekcji
Sanitarnej w zakresie przekazania nadzoru nad zaktadami.
W ramach wspoétpracy z Inspekcjg Weterynaryjng aktualizowano listy
zaktadéw bedgcych pod wspélnym nadzorem, w celu skoordynowania
kontroli prowadzonych w tych zaktadach. Inspekcja Sanitarna infor-
mowata organy Inspekcji Weterynaryjnej o przypadkach stwierdzenia
nieprawidtowego oznakowania oraz niewtasciwej jakosci sSrodkow
spozywczych pochodzenia zwierzecego stosowanych do produkecji
oraz wystepujacych w obrocie w zaktadach nadzorowanych przez PIS.
W ramach wspotdziatania i wspétpracy organy obu inspekcji przekazy-
waty sobie m.in. informacje o:
¢ kwestionowanych wynikach badan laboratoryjnych prébek $rod-
kéw spozywczych pochodzenia zwierzecego,
¢ zatruciach pokarmowych wywotanych przez produkty pochodze-
nia zwierzecego,
¢ obecnosci w obrocie handlowym srodkéw spozywczych pochodze-
nia zwierzecego niewtasciwej jakosci.

2. Struktura organizacyjna wszystkich kontrolowanych Inspekcji byta
zgodna z obowigzujgcymi zarzadzeniami i regulaminami wewnetrznymi.
Wyodrebniono komoérki organizacyjne realizujace zadania w zakresie
bezpieczenstwa i jako$ci zywnoSci.
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Zaktadami, w ktérych dokonywano produkcji zywnosci pochodzenia zwierzecego, w tym
rozbioru tusz, podziatu miesa na elementy, mielenia miesa, produkcji surowych wyrobéw,
czy tez przetwarzania miesa w celu sprzedazy konsumentom ostatecznym oraz jednoczes$nie
nie prowadzono dostaw wyprodukowanych produktéw do innych zaktadow.

Obiekty, urzadzenia ruchome lub tymczasowe wykorzystywane w ramach sprzedazy bezposredniej,
dziatalno$ci marginalnej, lokalnej i ograniczonej lub rolniczego handlu detalicznego.

We wszystkich
Inspekcjach
wyodrebniono

komérki realizujace
zadania z zakresu
bezpieczenstwa i jakosci

Zywnosci
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Fatszowanie zywnosci

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Organy centralne odpowiedzialne za jako$¢ handlowa artykutéw rolno-
-spozywczych (IH, [JHARS) utworzyty w swoich strukturach komérki
witasciwe m.in. w sprawach organizacji i koordynacji kontroli artykutéw rolno-
-spozywczych, a na szczeblu wojewddzkim wtasciwe do przeprowadzania dzia-
tan kontrolnych.

Organy centralne wiasciwe w sprawach jakos$ci zdrowotnej zywnoSci (PIS, IW)
wyznaczyty komorki organizacyjne odpowiedzialne za wykonywanie zadan
w zakresie nadzoru nad bezpieczenstwem zywnosci. Na szczeblu wojewddz-
kim prowadzony byt nadzér nad dziatalno$cig organ6w powiatowych.

W strukturach kontrolowanych Inspekcji usytuowane zostaty laboratoria.
W kontrolowanym okresie laboratoria uaktualniaty i rozszerzaty akredyta-
cje w zakresie badan jako$ci zdrowotnej oraz jakos$ci handlowej zywnosci.
W organach IW szczebla powiatowego wyodrebniono komérki organiza-
cyjne - powiatowe zespoty ds. bezpieczenstwa zywnosci.

3. W celu prawidtowego rozpoznania fatszerstw zywnosci, Gtéwny
Inspektor JHARS sporzadzat kwartalne programy kontroli planowych
w zakresie jakosci handlowej dla poszczegdlnych rodzajow artykutéw rolno-
-spozywczych. Programy obejmowaty prowadzenie kontroli pod katem
rozpoznania fatszerstwa zywnosci, a tam gdzie to zasadne, réwniez wery-
fikacje sktadnikéw produktu, w tym pochodzenie sktadnikow tej zywnosci
oznaczonej jako ,wyprodukowane w Polsce”.

Dla Inspekcji JHARS przy kwalifikowaniu nieprawidtowosci wigzaca
byta definicja zafatszowanego artykutu rolno-spozywczego znajdujgca
sie w ustawie o jhars. Inspekcja JHARS nie kwalifikowata nieprawidtowo-
$ci pod wzgledem ich wptywu na zdrowie konsumentéw oraz nie prowa-
dzita statystyk w tym zakresie. W uzasadnionych przypadkach inspektorzy
JHARS przekazywali stosowne informacje i ustalenia z kontroli do innych
organdw, np. Panstwowej Inspekcji Sanitarnej

w Inspekcji Handlowej nie wdrozono odrebnych procedur dotyczacych
weryfikowania na poziomie handlowym planéw zapobiegajacych zafat-
szowaniu zywnosci. Dokumentami odnoszacymi sie do ww. zjawiska byty,
oproécz rocznych Planéw kontroli [H, programy kontroli opisujgce catg pro-
cedure kontrolna.

Roczne plany kontroli konstruowane byty w taki sposéb, aby priorytetem
dziatan IH byto ujawnianie zafatszowan srodkéw spozywczych. Stad tez juz
na etapie planowania, wspétpracowano z I[JHARS. Wspétpraca ta odbywa
sie w ten sposob, ze Prezes UOKiK zgtasza do Gtéwnego Inspektora JHARS
propozycje tematéw kontroli jakie nalezatoby przeprowadzi¢ w miejscu
produkcji, Gtéwny Inspektor [JHARS do Prezesa UOKiK tematy, ktérych
widzi potrzebe realizacji na etapie handlu detalicznego. Takie planowanie
pozwala na podjecie dziatan przez organy IJHARS po otrzymaniu informa-
cji o niewtasciwej jakos$ci handlowej ujawnionej na etapie obrotu detalicz-
nego przez WIIH i odwrotnie.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Ponadto we wszystkich przeanalizowanych na potrzeby kontroli NIK pro-
gramach kontroli, znajdowaty sie zapisy méwigce o tym, aby WIIH $ledzity
strone internetowa GIJHARS' na ktoérej aktualizowana jest lista produktow
zafatszowanych ujawnionych przez organy tej inspekcji w celu uwzglednie-
nia jej przy typowaniu produktéw do kontroli.

4. Wszystkie podmioty zajmujace sie produkcja zywnosci pochodzenia
zwierzecego maja obowiazek rejestracji we wtasciwym terytorialnie
inspektoracie weterynarii. W okresie od grudnia 2016 r. do stycznia
2019 r. Inspekcja Weterynaryjna ujawnita 290 przypadkoéw dziatalnosci
nielegalnej. W zwigzku z tym natozono 178 kar pienieznych na taczna
kwote 297 352 zt, a 66 spraw przekazano do organéw $cigania. Powyzsze
przypadki byty identyfikowane gtéwnie w wyniku informacji pozyskanych
ze 7Zrodet zewnetrznych, tj. od konsumentéw lub innych uczestnikéw obrotu
gospodarczego, a nie z wtasnego rozpoznania. Gtéwny Lekarz Weteryna-
rii nie formutowat jednolitych zasad przeprowadzania przez terenowe
organy Inspekcji Weterynaryjnej kontroli w celu wykrycia dziatalnosci
nielegalnych.

Infografika nr 10
Dziatalnos¢ nielegalna ujawniona przez Inspekcje Weterynaryjna

5 — ==

Inspekcja w okresie W zwigzku z tym i natozono kary pieniezne
20 XI12016r.-1412018r. przekazano nataczna kwote
ujawnita 66 spraw 297 352 zt
290 przypadkow do organéw $cigania

dziatalnosci nielegalnej

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

5. Pomimo formalnego (organizacyjnego) przygotowania do realizacji
ustawowych celéw, w okresie objetym kontrolg we wszystkich inspekcjach
odnotowano spadek zatrudnienia lub znaczna fluktuacje kadr.

5.1. W latach 2016-2018 w Inspekcji Weterynaryjnej ogélna liczba oséb
zatrudnionych spadta o 1,4% (z 5755 do 5672). Najbardziej widoczne
byto zmniejszenie zatrudnienia lekarzy weterynarii, tj. pracownikow
o kluczowym znaczeniu dla efektywnego wykonywania zadan Inspekcji,
boaz06,5% (z2172 do 2031). Przecietne miesieczne wynagrodzenie w WIW
wynosito w 2017 r. 4910 zt, a w roku nastepnym 5020 zt?2,

Skutkami zmniejszajgcego sie zatrudnienia w IW byty®3:
— duzy (siegajacy 70%) odsetek uméw o prace rozwiazanych na wniosek
pracownika,

— niski odsetek przeprowadzonych naboréw zakonczonych podpisaniem
umowy o prace (ponad 30%), przy czym w az 56% przeprowadzonych

22 Terenowe organy Inspekcji Sanitarnej - nie sa objete sprawozdaniem Szefa Stuzby Cywilne;j.

23 Wedtuganalizy przeprowadzonej w GIW w 2017 r., przedstawionej Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju
Wsiw notatce z 23 pazdziernika 2017 r., obejmujacej okres 1 stycznia 2015 - 30 wrzes$nia 2017 r.

Brak mechanizmoéow

do ujawniania nielegalnej
dziatalnosci podmiotow
produkujacych

Zywnos$¢ pochodzenia
zwierzegcego

Spadek zatrudnienia
i/lub znaczna fluktuacja
kadr w kontrolowanych
Inspekcjach

Trudna sytuacja kadrowa
w |W zagrazata realizacji
ustawowych zadan
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Niskie wynagrodzenia
przyczyna trudnosci
w rekrutacji nowych

pracownikéw

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

naboréw nie ztozono Zzadnej aplikacji, z kolei w 4,6% naboréw wybrani
kandydaci zrezygnowali z objecia stanowiska. Niska skuteczno$¢ nabo-
réw zwigzana byta z niskim poziomem wynagrodzen w Inspekciji.

Przeprowadzona w 2018 r. analiza sytuacji kadrowej powiatowych zespotéw
ds. bezpieczenstwa zywnosci wykazata, ze sytuacja kadrowa uniemozliwiata
prawidtowa realizacje zadan w 191 zespotach (na 306, co stanowi 62,4%).
W skrajnym przypadku jako zagrazajaca prawidtowemu wykonywaniu zadan
Inspekcji oceniono sytuacje kadrowa we wszystkich zespotach wojewoédztwa
opolskiego. Tylko w wojewddztwie dolnoslaskim zagrozenie dotyczyto mniej
niz 50% zespotow.

O zaistniatej sytuacji Gtéwny Lekarz Weterynarii informowat Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi, wnioskujgc o zwiekszenie liczby etatéw we wiasci-
wych inspektoratach weterynaryjnych. Na skutek tych interwencji w latach
2017-2018 liczba etatow w Inspekcji zostata zwiekszona o 390, jednakze
nie zahamowato to utrzymujacego sie spadku zatrudnienia.

Infografika nr 11
Zatrudnienie w Inspekcji Weterynaryjnej

- liczba zespotow do spraw
bezpieczenstwa zywnosci

w tym: zespoty, ktorych

Liczba zatrudnionych Liczba zatrudnionych = sytuacjakadrowa
lekarzy weterynarii zagrazata realizacji zadan
2172
2000 I
191
5500 (62,4%)
306
5000 1000
2016 2018 2016 2018

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie sprawozdan z realizacji zadan w zakresie nadzoru weterynaryjnego,
organizadji i stanu kadr w Inspekcji Weterynaryjnej (RRW-3).

5.2. Ustalenia kontroli NIK prowadzonej w WIJHARS wykazaty, Ze w kon-
trolowanych jednostkach wystepowaty niedobory kadrowe, fluktuacja
pracownikdéw i trudnosci w rekrutacji. Wojewo6dzcy Inspektorzy zwracali
takze uwage na niskie wynagrodzenia. Przecietne wynagrodzenie WIJHARS
za lata objete kontrolg nie przekraczaly kwoty 4271,51 zt**. Podejmowane
zaréwno przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jak i Wojewddzkich
Inspektorow Jakos$ci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych dziatania
zmierzajace do zwiekszenia zatrudnienia okazaty sie nieskuteczne. Dodat-
kowo na Inspekcje JHARS w okresie objetym kontrola natozone zostaty
nowe zadania. Zgodnie z zapisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia

24 Wysoko$¢ przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2017 r. wynikajaca
z komunikatu Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 9 lutego 2018 r. w sprawie
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2018 r. (M.P. z 2018 r. poz. 187).
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5 wrzeénia 2016 roku?® Inspekcja zostata wigczona w mechanizm dys-
trybucji nadzwyczajnych srodkéw wsparcia dla producentéw niektorych
warzyw i owocow. Kazda wycofana z rynku partia owocéw i warzyw kon-
trolowana byta w miejscu wycofania (u producenta) lub w miejscu odbioru
(miejsce bezptatnej dystrybucji) przez Inspektorow WIJHARS. Nowe zada-
nia na WIJHARS natozyta tez ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. 0 zmianie
niektérych ustaw w celu utatwienia sprzedazy zywnosci przez rolnikow?®,
ktéra dotyczyta koniecznosci podjecia kontroli w obszarze tzw. rolniczego
handlu detalicznego.

W kontrolowanych WIJHARS stwierdzono takze problemy z rekrutacja
nowych pracownikéw. Wystepowaty wiec przypadki obnizania wymagan

Szacunkowa liczba podmiotéw podlegajacych kontroli na terenie woj. mazo-
wieckiego wynosi ponad 12 tys., natomiast zasoby kadrowe Wydziatu Kon-
troli licza 22 osoby. Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Jako$ci Handlowej
Artykutéw Rolno-Spozywczych w latach 2017-2018 kilkukrotnie zwracat
sie do Wojewody Mazowieckiego z prosba o przyznanie dodatkowych etatéw
na zatrudnienie pracownikéw w Inspektoracie oraz o zwiekszenie wysokoSci
wynagrodzen pracownikéw, uzasadniajac to wzrostem liczby zadan do reali-
zacji. Nie przyniosto to jednak oczekiwanego rezultatu.

W WIJHARS w Gdansku w latach 2017-2018 sposrdd pracownikéw wykonu-
jacych czynnosci kontrolne sze$¢ os6b rozwigzato z wiasnej inicjatywy umowe
o prace. Kierownik Wydziatu Kontroli wskazata przy tym, ze nowo zatrudniane
osoby nabywaja doswiadczenie i po 2-3 latach odchodza, gtéwnie z uwagi
na niskie zarobki w stosunku do obcigzenia obowigzkami.

wobec kandydatéw do pracy.

Przyklad

W WIJHARS w Warszawie zgodnie z opisem stanowisk, kandydat na stano-
wisko od inspektora do specjalisty powinien posiada¢ wyksztatcenie Srednie
profilowe badz wyzsze profilowe lub pokrewne (szkota srednia o wymaganym
profilu, szkota wyzsza o wymaganym profilu lub pokrewnym, szkota wyzsza
bez wymaganego profilu i studia podyplomowe pokrewne). Brak mozliwosci
pozyskania pracownikow w drodze prowadzonych naboréw spowodowat prze-
prowadzenie naboru na innych zasadach, w ramach ktérego od kandydatow
nie wymagano posiadania ww. kwalifikacji.

5.3. Niedofinansowanie i zmniejszajacg sie liczbe wykwalifikowanych
pracownikéw stwierdzono takze w Wojewoddzkich Stacjach Sanitarno-
-Epidemiologicznych. Wystapily nawet przypadki zawieszenia w czes$ci
realizacji zadan WSSE.
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Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 wrze$nia 2016 roku w sprawie realizacji przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zadan zwigzanych z ustanowieniem dalszych
tymczasowych nadzwyczajnych srodkéw wsparcia dla producentéw niektérych owocoéw
i warzyw w zwiazku z kontynuacja zakazu ich przywozu z Unii Europejskiej do Federacji
Rosyjskiej (Dz. U.z 2016 r. poz. 1523, ze zm.).

Dz.U.z 2016 r. poz. 1961.

Niedofinansowanie
WSSE przyczyna
zawieszenia realizacji
czesci zadan
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Zapewniono szkolenia

z zakresu bezpieczenstwa
Zywnosci pracownikom
centralnych organéw.

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Przyklady

W WSSE w Gdansku kumulacja i materializacja wieloletnich zaniedban
w obszarze niedofinansowania zadan, w powigzaniu z brakiem pozytywnych
efektow szeregu wystapieri o zmiane tego stanu rzeczy?’, przypadta na rok
2019. Do odwotania zawieszono wiec realizacje Planu pobierania prébek
w zakresie probek badanych w laboratoriach Stacji na potrzeby jednostek Pan-
stwowej Inspekcji Sanitarnej z innych wojewddztw oraz probek przesytanych
przez Stacje do badan w innych laboratoriach urzedowych. Podstawa podjetej
decyzji byto nieuwzglednienie w wydatkach przyznanych ustawa budzetowag
na 2019 r,, wydatkow na poziomie 2,1 mln zt oraz brak mozliwosci sfinansowa-
nia tych brakow z rezerw pozostajacych w dyspozycji Wojewody Pomorskiego
w trakcie roku budzetowego.

W WSSE w Warszawie niepetne wykorzystanie posiadanych etatéw na zatrud-
nienie zwigzane byto gtéwnie z problemem pozyskania pracownikéw. Odzew
na ogtoszenia rekrutacyjne byt niewielki, a wymagania finansowe kandydatéw
byty czesto wyzsze od warunkow, jakie mogta zaoferowac¢ WSSE.

6. We wszystkich kontrolowanych jednostkach szczebla centralnego,
pracownicy systematycznie kierowani byli na szkolenia z zakresu bezpie-
czenstwa i jakosSci zywnosci. Szkolenia te dostosowane byty do zakresu
dziatalnos$ci poszczegélnych Inspekcji.

Przyklady

Dla pracownikow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w okresie objetym kontrolg
zorganizowano 11 szkolen pod merytorycznym nadzorem Gtéwnego Inspekto-
ratu Sanitarnego. Wzieto w nich udziat tacznie 532 pracownikéw InspekcjiZ®.
Pracownicy Inspekcji®® brali réwniez udziat w dziewieciu szkoleniach orga-
nizowanych przez podmioty zewnetrzne, m.in. Instytut Zywnosci i Zywienia
oraz Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego - Panstwowy Zaktad Higieny.
Dodatkowo 12 pracownikéw szczebla centralnego oraz 59 pracownikow
Inspekcji szczebla wojewoddzkiego wzieto udziat w szkoleniach e-learningo-
wych i stacjonarnych w ramach programu Komisji Europejskiej ,Better Tra-
ining for Safer Food”.

W Gtéwnym Inspektoracie Weterynarii sposrod 29 os6b zatrudnionych
w komoérkach odpowiedzialnych za bezpieczenstwo zywnosci w 2017 r. prze-
szkolonych z zakresu bezpieczefistwa zywnosci zostato 18 pracownikéw?>?,
zaé w 2018 . przeszkolonych zostato 10 pracownikéw>?.

Pracownicy UOKIiK uczestniczyli zas w 13 szkoleniach z zakresu jako$ci han-
dlowej zywnos$ci, w tym w 2017 r. - w siedmiu i 2018 r. - w sze$ciu. Przeszko-
lonych zostato 199 pracownikéw, w tym 111 szczebla centralnego i 88 szczebla
wojewddzkiego TH32,
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Przyktadowe pisma z dnia: 25 wrzeénia 2017 r,, 12 lutego 2018 r., 15 maja 2018 r., 21 czerwca

2018, 5lipca 2018 ., 10 wrzesnia 2018 ., 18 stycznia 2019 .

W tym 33 pracownikéw szczebla centralnego, 180 pracownikéw szczebla wojewédzkiego,
281 pracownikéw powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych i 31 pracownikéw

granicznych stacji sanitarno-epidemiologicznych.
W tym 19 pracownikéw szczebla centralnego i 34 pracownikéw szczebla wojewo6dzkiego.

W tym wszyscy pracownicy Biura Bezpieczefistwa Zywno$ci i trzech pracownikéw z Biura
ds. Granic.

W tym o$miu z Biura Bezpieczenistwa Zywnosci, jeden z Biura ds. Granic i jeden z Biura Prawnego.

Dane podane w osobo-szkoleniach.
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W latach 2017-2018 w GIJHARS w szkoleniach z zakresu bezpieczenstwa zyw-
noéci udziat wzieto odpowiednio 8033 1 1003* sposéréd 159 i 161 pracownikéw
(50,3% i 62,1%) zatrudnionych w komoérkach organizacyjnych realizujacych
zadania dotyczace bezpieczenstwo zywnosci.

Podobnie kwestia polityki szkoleniowej i zwiekszania kompetencji pra-
cownikéw realizowana byta na szczeblu wojewddzkim. Jednak w dwéch
na 16 kontrolowanych inspekcji m.in. trudna sytuacja kadrowa (ciagta rota-
cja pracownikow) przyczynita sie do ograniczonego uczestnictwa w spe-
cjalistycznych szkoleniach lub nawet - w skrajnym przypadku - braku
takiego uczestnictwa. Ostatnia sytuacja miata miejsce w Delegaturze
Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Toruniu.

Natomiast ograniczenia w uczestnictwie w szkoleniach odnotowano
w WIIH w Warszawie, gdzie jedynie ok. 30% pracownikéw uczestniczyto
w szkoleniach z zakresu kontroli Zzywno$ci, co wynikato m.in. z sytuacji
kadrowej w powigzaniu z koniecznoscia realizacji biezacych zadan kon-
trolnych.

W latach objetych kontrolg w GIS obowigzywat , Plan zarzadzania kryzy-
sowego Gtdwnego Inspektora Sanitarnego”, ktéry okreslat m.in. podmioty
wiodace i wspierajace przy konkretnych zdarzeniach kryzysowych (np. epi-
demii, zagrozeniu terrorystycznym, czy skazeniu radiacyjnym). Jednak
pracownicy WSSE w Warszawie nie zostali przeszkoleni w zakresie poste-
powania na wypadek dokonania aktu terroru zywno$ciowego. Dopiero
w trakcie kontroli NIK zorganizowane zostato w WSSE wewnetrzne szkole-
nie pn. Terroryzm i Bioterroryzm, w ktérym udziat wzieto 21 pracownikéw.

GLW okreslit zas ogdlne procedury dziatania i wspotpracy z innymi instytu-
cjami na wypadek czynu zwigzanego z agroterrozyzmem (rolniczym bioter-
roryzmem), a pracownicy GIW zostali przeszkoleni w tym zakresie.

7. Inspekcja Sanitarna oraz Inspekcja Weterynaryjna, odpowiedzialne
za jako$¢ zdrowotng zywnosci, zostaty ustawowo wzmocnione organami
opiniodawczo-doradczymi - Rada Sanitarno-Epidemiologiczna, Rada
Sanitarno-Epizootyczng i Rada ds. Laboratoriow.

Zgodnie z art. 9 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Rada Sanitarno-
-Epidemiologiczna jest organem doradczym i opiniodawczym Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego w sprawach objetych zakresem dziatania Panistwo-
wej Inspekcji Sanitarne;j.

Rada Sanitarno-Epizootyczna jest, jak stanowi art. 7 ustawy o Inspek-
cji Weterynaryjnej, organem doradczo-opiniodawczym Gtéwnego Leka-
rza Weterynarii, natomiast Rada ds. Laboratoriéw jest, zgodnie z art. 7a
ww. ustawy, takim organem w zakresie funkcjonowania laboratoriow
dla celow kontroli urzedowych.

33 W tym z Biura Kontroli Jako$ci Handlowej 10, Biura Rolnictwa Ekologicznego i Produktéw
Regionalnych sze$ciu, Biura Kontroli Wewnetrznej dwéch, Biura Orzecznictwa, Legislacji
i Laboratoriéow 12, Laboratoriow 49, Biura Wspétpracy Miedzynarodowej jeden.

34 W tym z Biura Kontroli Jako$ci Handlowej 10, Biura Rolnictwa Ekologicznego i Produktéw
Regionalnych pieciu, Biura Kontroli Wewnetrznej jeden, Biura Orzecznictwa, Legislacji
i Laboratoriéw szesciu, Laboratoriéw 74, Biura Wspétpracy Miedzynarodowej trzech.

Utrzymujaca si¢ rotacja
pracownikéw inspekgji
szczebla wojewoédzkiego
przyczyna ograniczonego
uczestnictwa

w szkoleniach

Nie wykorzystano

w petni potencjatu
organéw opiniodawczo-
-doradczych w sprawach
bezpieczenstwa zywnosci
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Z ustalen kontroli NIK wynika, Ze zaré6wno Gtéwny Inspektor Sanitarny,
jak i Gtowny Lekarz Weterynarii nie wykorzystali w petni potencjatu
ww. organdw w sprawach z zakresu bezpieczenistwa zywnosci.

W 2017 r. odbyty sie trzy posiedzenia Rady Sanitarno-Epidemiologicz-
nej, za§ w 2018 r. tylko dwa posiedzenia, co stanowito naruszenie posta-
nowien § 5 ust. 1 Regulaminu Rady, zgodnie z ktérym posiedzenia Rady
powinny odbywac sie co najmniej trzy razy w roku. Przedmiotem posiedzen
byta m.in. kwestia wptywu stosowania dodatkéw do zywnosci na zdrowie
publiczne.

Z kolei Rada Sanitarno-Epizootyczna w okresie objetym kontrolg
(2017-2018) zebrata sie zaledwie trzykrotnie, podczas gdy z § 6 ust. 3
Regulaminu Rady wynika, Ze posiedzenia odbywaja sie nie rzadziej niz dwa
razy w roku. Przedmiotem prac Rady Sanitarno-Epizootycznej byto zwal-
czanie chordb zakaznych zwierzat - wysoce zjadliwej grypy ptakow
(HPAI) oraz afrykanskiego pomoru $win (ASF). Rada nie wydawata opi-
nii oraz nie doradzata Gtéwnemu Lekarzowi Weterynarii bezposrednio
w sprawach zwigzanych z bezpieczenstwem zywnosci, gdyz - jak wyjasniali
w toku kontroli przewodniczacy kolejnych kadencji Rady - GLW nie zwra-
cat sie o opinie Rady na ten temat.

Rada ds. Laboratoriéw zajmowata sie zas m.in. ujednolicaniem sprawoz-
dan z wynikéw badan laboratoryjnych generowanych przez zaktady higieny
weterynaryjnej, organizacji badan biegtosci w zakresie badan zywno$ci,
akredytacji laboratoriéw oraz wizyt kontrolnych w laboratoriach urzedo-
wych.

8. Plany pobierania préobek do badania Zywno$ci w ramach urzedowej
kontroli i monitoringu dla Panstwowej Inspekcji Sanitarnej na 2017 r.
i 2018 r. wskazywaty 28 kierunkéw badan®.

Na 2017 r. zaplanowano pobranie 68 715 prébek w ramach urzedowej kon-
trolii 32 826 w ramach monitoringu, a na rok 2018 odpowiednio 70 066
i 34 645, co stanowito wzrost liczby zaplanowanych prébek rok do roku
02%1i5,5%.

Zawarte w ww. planach liczby prébek stanowity obligatoryjne minimum,
ktore nalezato zrealizowa¢ w 100%. Plany pobierania préobek na 2017
i 2018 r. obligowaty do poboru 30% prébek produktéw pochodzgcych
z terenu kraju jak najblizej etapu produkcji pierwotnej, tj. u rolnikow
po zbiorze, w hurtowniach, na gietdach lub w skupach?®.

35 Tj. pozostatosci pestycydéw; metale szkodliwe dla zdrowia ; azotany; 3-MCPD; zanieczyszczenia
mikrobiologiczne; mikotoksyny; histamina; metanol, cyjanowodér i karbaminian
etylu; dozwolone substancje dodatkowe; parametry czysto$ci substancji dodatkowych
i rozpuszczalnikéw ekstrakcyjnych; GMO; skazenia promieniotwdércze zywnosci; Srodki
spozywcze poddane dziataniu promieniowania jonizujacego; jod w soli kuchennej; $rodki
spozywcze specjalnego przeznaczenia i suplementy diety; zywno$¢ wzbogacana; materiaty
i wyroby przeznaczone do kontaktu z zywnoscig; WWA; furan; izomery trans kwaséw
ttuszczowych; akryloamid; oleje mineralne; ttuszcze przeznaczone do smazenia; inne parametry;
oporno$¢ na $rodki przeciwdrobnoustrojowe u bakterii zoonotycznych i komensalnych; alkaloidy
tropanowe; dioksyny i gluten. W Planie na 2018 ., po dokonaniu analizy ryzyka, wyodrebniono
gluten jako osobny kierunek (w 2017 r. nalezat on do kierunku: Srodki spozywcze specjalnego
przeznaczenia zywieniowego, suplementy diety i gluten).

36 Dotyczyto to nastepujacych kierunkéw badan: metale szkodliwe dla zdrowia oznaczane

w $wiezych warzywach, §wiezych owocach i ziemniakach oraz azotany oznaczane w satacie,
rukoli i szpinaku.
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Natomiast przydzielenie od 25% do 30% prébek ponad plan pozostawato
w kompetencji Panstwowych Wojewddzkich Inspektoréw Sanitarnych®”.

5.2. Realizacja zadan i skutecznos$¢ dziatania inspekcji
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i jako$¢ zywnosci

1. W Gté6wnym Inspektoracie Sanitarnym obowigzywaty procedu-
ry w zakresie opracowywania i nadzoru nad planem pobierania prébek
do badania zywnos$ci w ramach urzedowej kontroli i monitoringu. Ponadto
Gtowny Inspektor zatwierdzit m.in. instrukcje planowania kontroli, instruk-
cje dotyczaca kryteriow oceny zaktadu produkcji, obrotu zywnoscia.
Zgodnie z procedurami kontrola nalezato obja¢ wyniki badan laboratoryj-
nych przeprowadzanych przez przedsiebiorcéw>® oraz prawidtowo$¢ pro-
cedur (GHP, GMP i HACCP) i ich realizacje.

Gléwny Lekarz Weterynarii wydat instrukcje regulujgce m.in. metodolo-
gie przeprowadzanych kontroli, czestotliwo$¢ kontroli podmiotéw objetych
nadzorem IW oraz zakres i sposoéb realizacji krajowych programéw badan
kontrolnych substancji niedozwolonych.

Metodologia prowadzenia kontroli urzedowych obejmowata stosowa-
nie nastepujacych technik: sprawdzenia, monitorowania, pobierania pro-
bek do badan laboratoryjnych w kontrolowanym podmiocie w przypadku
podejrzenia powstania lub wykrycia niezgodnosci z prawem.

Zarzadzanie ryzykiem w zakresie zywnos$ci pochodzenia zwierzecego,
w celu zapewnienia wysokiego poziomu ochrony zdrowia i zycia ludzi,
realizowane byto w Inspekcji Weterynaryjnej na podstawie m.in. analiz
i ocen bezpieczenstwa produktoéw pochodzenia zwierzecego przeznaczo-
nych do spozycia przez ludzi i wymagan weterynaryjnych przy ich produk-
cji, wprowadzaniu na rynek oraz wywozie.

Przy ustalaniu czestotliwo$ci kontroli w GIS i GIW brano pod uwage ryzyko
zwigzane z organizacjq i zarzadzaniem zaktadami produkujacymi zywnos$¢
oraz m.in. aspekty kontroli wewnetrznej, badania wtascicielskie, dziatal-
nos$¢ produkeyjng i technologie produkcji. Do kazdej kategorii ryzyka przy-
porzadkowano trzy stopnie ryzyka (niski, Sredni i wysoki), przypisujac
im odpowiednig ocene punktowa. Ocena ta miata wptyw na czestotliwosé¢
kontroli.

Plany pobierania prébek do badania zywnosci dla Inspekcji Sanitar-
nej oraz Inspekcji Weterynaryjnej opracowywane byty we wspotpracy
z jednostkami naukowo-badawczymi. Plan pobierania prébek do badania
zywno$ci w ramach urzedowej kontroli i monitoringu dla PIS, opracowy-
wany byt na podstawie przygotowanych przez instytuty naukowe i jed-
nostki wspotpracujace z GIS (m.in. Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego
- Panstwowy Zaktad Higieny, Instytut Zywnosci i Zywienia, Instytut Chemii
i Techniki Jadrowej) rekomendacji kierunkéw badan zywnosci. W obrebie
kazdego z kierunkéw badan przy wyznaczaniu grup i podgrup asortymen-

37 Dalej: PWIS.

38 Przyktadowe pytania kontrolne: czy w kontrolowanym podmiocie ustanowiona zostata
procedura prébek do analiz? Czy kontrolowany podmiot prawidtowo ocenia wyniki badan?

Zgodnie z zakresem
wiasciwosci Inspekcje
wdrozyty procedury
opracowywania planéw
pobierania préobek

do badan i plany kontroli

Przy przygotowaniu
planéw pobierania
prébek inspekcje
odpowiedzialne za jako$¢
zdrowotng Zzywnosci
korzystaty ze wsparcia
instytutéw naukowo-
-badawczych
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towych i przypisanych im liczb prébek w planie, jednostki te uwzgledniaty
ocene ryzyka, w ramach Kktérej rozpatrywane byty indywidualnie dla kaz-
dego zakresu badan rézne czynniki, np. powszechno$¢ spozywania danego
$rodka spozywczego, mozliwo$¢ wystepowania zanieczyszczenia w danym
produkcie, grupy konsumentéw dla ktérych przeznaczona jest zywnosc.
Nastepnie, w ramach poszczegdlnych kierunkéw badan, wyznaczane
byty takie liczby prébek, aby zapewni¢ bezpieczenstwo zywnosci i zmini-
malizowac ryzyko wystgpienia zagrozenia.

Ponadto Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego - Panistwowy Zaktad
Higieny przygotowywat oceny ryzyka w zwigzku z niezgodno$ciami
stwierdzonymi w ramach realizacji plan6w pobierania prébek, jak row-
niez probek interwencyjnych. Jednostki naukowo-badawcze zaangazowane
byty takze w przeprowadzanie eksperckiej analizy ryzyka zagrozen ziden-
tyfikowanych przez cztonkdéw systemu RASFF.

Zatozenia Krajowego programu badan kontrolnych obecno$ci substancji
niedozwolonych oraz pozostatosci chemicznych, biologicznych i produk-
tow leczniczych u zwierzat i w zywnos$ci pochodzenia zwierzecego opraco-
wywane byty w Panistwowym Instytucie Weterynaryjnym - Panstwowym
Instytucie Badawczym, zatwierdzane do realizacji przez Gtéwnego Lekarza,
a nastepnie oceniane i akceptowane przez Komisje Europejska.

Gléwny Inspektor JHARS opracowat procedure pn. ,Planowanie kontroli
oraz opracowywanie informacji zbiorczych z przeprowadzonych kontroli”.
Przy opracowywaniu Rocznych ramowych planéw kontroli pod uwage
brane byty: zakres prowadzonej kontroli przewidziany w ustawach, wyniki
i doSwiadczenie z przeprowadzonych dziatan kontrolnych w poprzednich
latach przez wojewddzkie inspektoraty, sygnaty mogace wptywacé na zakres
kontroli i wybor podmiotéw (sygnaty z WIJHARS, innych inspekc;ji, skargi),
sugestie Gléwnego Inspektora, Wojewddzkich Inspektoréw, Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi, biur merytorycznych GIJHARS, pozostatych inspek-
cji nadzorujacych zywnos$¢ i innych instytucji wspotpracujacych z [JHARS,
specyfika i charakter poszczeg6lnych regionéw kraju, mozliwo$ci realizacji
planowanej kontroli przez WIJHARS.

Przy opracowywaniu Rocznych ramowych planéw kontroli GIJHARS
od Il potowy 2017 r. uwzgledniano analize ryzyka, w ramach ktérej brano
pod uwage:

— ocene prawdopodobienstwa naruszenia prawa (poziom nieprawidtowo-
$ci stwierdzonych w toku ostatniej kontroli: niski, sredni badZ wysoki,
wyrazony wskaznikiem%);

— ocene skutkéw naruszenia prawa (niskie badZ powszechne spozywa-
nie wyrobo6w, niewielkie badz istotne znaczenie w diecie, istotno$¢ nie-
prawidtowosci z punktu widzenia konsumenta: nieistotne - niemajace
wplywu na decyzje konsumenta o zakupie danego wyrobu badz jego
interes ekonomiczny, istotne - mogace wptywac na decyzje konsumen-
ta o zakupie danego wyrobu badz na jego interes ekonomiczny).
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Matryca istotno$ci ryzyka sporzadzona w oparciu o ww. oceny pozwalata
ocenic ryzyko jako mato istotne, ktére nalezy monitorowac w kontekscie
mozliwych zmian, badz jako istotne, w przypadku ktérego nalezy podjac
dziatania polegajace na uwzglednieniu poszczegélnych obszaréw w Rocz-
nym ramowym planie kontroli JHARS?®.

W UOKIK opracowano okresowe plany kontroli Inspekcji Handlowej, biorgc
pod uwage zakres przedmiotowy kompetencji [H m.in. w obszarze jakosci
handlowej zywnosci w handlu detalicznym, obrocie hurtowym i gastrono-
mii, a w 2018 r. takze w zakresie jako$ci materiatow i wyrobow przezna-
czonych do kontaktu z ZywnoScia.

Plan poboru prébek*® za 2017 r. w ramach kontroli urzedowej GIS zostat
zrealizowany w 107,1%, a w ramach monitoringu w 103,6%. Najwiekszy
procent realizacji odnotowano w kierunku badan, opisanym jako kontrola
zywnosci wzbogaconej (130,2% realizacji planu w ramach kontroli urzedo-
wej i 130,6% w ramach monitoringu). Najnizszy procent wykonania planu
odnotowano natomiast w kierunkach badan oznaczonych jako mikotoksyny
(104,1% realizacji planu w ramach kontroli urzedowej i 80% w ramach
monitoringu) i badania materiatéw i wyrobow przeznaczonych do kontaktu
z zywnoscig (96,7% realizacji planu w ramach kontroli urzedowej i 88,8%
w ramach monitoringu).

W ramach Inspekcji Weterynaryjnej w 2017 r. zaplanowano pobranie
do badan tacznie 33 891 probek krajowych, natomiast w roku kolejnym
34 721 (wzrost o 2,3%) oraz w kazdym wojewddztwie minimum 10 pré-
bek (dla kazdego roku) przywozonych produktéw pochodzenia zwie-
rzecego z pozostatych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktérych
miejscem przeznaczenia jest powiat w danym wojewddztwie. Zwieksze-
nie liczby prébek w 2018 r. dotyczyto bydta, kurczat, indykéw, kaczek, jaj
i miodu - 0 2,2% (jaja) do 11,8% (indyki). Natomiast po dokonaniu analizy
ryzyka, w przypadku owiec, koni oraz ryb zmniejszono ilo$¢ badan o odpo-
wiednio: 8,6%, 9,6% i 10,9%. W 2017 r. pobrano i przebadano (100,1%)
zaplanowanych prébek**.

Corocznie wojewddzkie inspektoraty po analizie danych z wtasnego woje-
wodztwa z poprzedniego roku oraz w oparciu o analize ryzyka przesytaty
uwagi, potrzeby i propozycje zmian do programu na rok nastepny. W oparciu
o te wszystkie dane zostata zmniejszona ilo$¢ probek do pobrania w ramach
programu dla owiec, ryb i koni.

39 Ryzyka obejmowaty w szczegdlnosci wyniki kontroli z lat poprzednich, w tym odsetek
kontrolowanych partii artykutéw wykazujacych niezgodno$ci z przepisami prawa, ocene
wielko$ci jego spozycia (produkt powszechnie spozywany czy tez spozycie stosunkowo niskie),
a takze ocene znaczenia danego artykutu w diecie (produkt o niewielkim znaczeniu w diecie,
czy tez produkt istotny, zalecany przez dietetykéw).

40 Analizujac ilo$¢ préb w korelacji z kierunkami badan nie nalezy opierac sie jedynie na prostej
arytmetyce ze wskazaniem, ze w wyznaczonym okresie spadta ilo$§¢ prob badanych
(co powszechnie mogtoby by¢ uznane za dziatanie negatywne). Zwiekszenie ilosci préb moze
bowiem $wiadczy¢ o reakcji inspekcji na zwiekszone ryzyko wystapienia nieprawidtowosci
w danym segmencie zywieniowym. Wobec powyzZszego nie ilo$¢ zbadanych préb ma istotne
znaczenie, ale wtasciwe wytyczenie zakreséw i kierunkéw badan, popartych wtasciwa analiza,
gtéwnie z punktu widzenia dynamicznie zmieniajacego sie rynku artykutéw zywnosciowych,
powstawania nowych produktéw, a takze nowych technologii produkcyjnych.

41 Do czasu zakonczenia kontroli nie byty dostepne sprawozdaniaz 2018 r.

Plany pobierania prébek
w GIS i IW zostaty
zrealizowane

33



34

Niedobory kadrowe

w IW przyczyna
niezrealizowania czesci
zadan zaplanowanych

w budzecie zadaniowym

Niedobory kadrowe
oraz sytuacja
epizootyczna przyczyna
niewykonania
zaplanowanych kontroli
przez IW

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Niedobory kadrowe byty m.in. gtdwng przyczyna niezrealizowania przez IW
czes$ci zaplanowanych w budzecie zadaniowym celéw zwigzanych z zapew-
nieniem bezpieczenstwa zywnoSci. Zgodnie ze sprawozdaniem RB-BZ1
za 2017 r. dwa z trzech*? cel6w nie zostaty zrealizowane, i tak:

— zapewnienie bezpieczenstwa produktéw pochodzenia zwierzecego
i pasz, dla ktérego miernikiem byt stosunek liczby uzgodnionych $wia-
dectw zdrowia na produkty pochodzenia zwierzecego i pasze wysytane
do krajow trzecich w stosunku do ogdlnej liczby intencji eksportowych
zgtaszanych przez polskich przedsiebiorcow - w przypadku tego celu
warto$¢ miernika wyniosta 16,54% wobec zaplanowanych 25%;

— w przypadku drugiego celu: zapewnienie spetniania wymagan wetery-
naryjnych przez produkty pochodzenia zwierzecego i pasze, dla ktérego
miernikiem byta liczba czynnoS$ci inspekcyjnych, zrealizowana warto$é
miernika wyniosta 2911 wobec zaplanowanej wartosci 5000.

W oswiadczeniu o stanie kontroli zarzgdczej Gtowny Lekarz Weterynarii
wskazat, Zze adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza funk-
cjonowata w kierowanej przez niego jednostce w ograniczonym stopniu
z uwagi na niewystarczajaca obsade kadrowa.

Z ustalen kontroli NIK wynikato, ze m.in. niedobory kadrowe byty przy-
czyna niezrealizowania w 2017 r. przez GLW kontroli problemowej doty-
czacej zagadnien zwigzanych z realizacja programoéw zwalczania Salmonelli
(zagadnienia te przeniesiono do planéw na 2018 r.) oraz zagadnien zwia-
zanych z realizacjg Programu bioasekuracji majacego na celu zapobieganie
szerzeniu sie afrykanskiego pomoru $win na lata 2015-2018 (przedmio-
towa tematyka zostata wtgczona do programu audytéw na 2019 r.).
Ponadto nie zrealizowano tacznie dziewieciu z 23 (39%) zaplanowanych
kontroli w zakresie nadzoru nad podmiotami posiadajagcymi uprawnienia
eksportowe na rynki USA i Izraela.

GLW podkreslit ponadto, Zze w zwiazku z tym, iz priorytetowo traktowane
sg zawsze kontrole dorazne (w roku 2017 zrealizowano ogétem 13 kontroli
doraznych, w 2018 r. - sze$¢), to ze wzgledu na braki kadrowe uniemozli-
wito to realizacje wszystkich kontroli planowych.

Takze ze wzgledu na niedobory kadrowe na szczeblu wojewo6dzkim wyste-
powaty problemy z realizacjg zaplanowanych kontroli.

Przykiad

W przypadku WLW z siedzibg w Siedlcach podjeto dziatania polegajace
na przesunieciu kontroli w czasie. I tak, kontrole planowe w PIW w OzZarowie
Mazowieckim i Piasecznie zostaly przeniesione z 2017 r. na 2018 r. ze wzgle-
doéw organizacyjnych, natomiast kontrola PIW w Ciechanowie przesunieta
zostataz 2018 r.na 2019 .

42 Cel: zapewnienie, ze wprowadzane na teren UE i wyprowadzane przesytki speiniaja wymagania
weterynaryjne, dla ktérego miernikiem bytaliczba czynno$ci inspekcyjnych zostat zrealizowany.
Zrealizowana warto$¢ miernika wyniosta 692.317 wobec zaplanowanej 592 914.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Inspektorzy IJHARS w ramach prowadzonych kontroli dokonywali poboru
préb zgodnie z programami kontroli oraz wytycznymi dotyczacymi zbie-
rania i przekazywania prébek. Uwzgledniono réwniez wptywajace
do Inspekcji JHARS skargi i informacje o nieprawidtowosciach. W 2017 r.
w laboratoriach Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozyw-
czych zbadano ogétem 5657 préobek artykutéw rolno-spozywczych, wyko-
nujac 31 594 oznaczenia parametréw jako$ciowych. Z og6lnej liczby prébek
artykutéw rolno-spozywczych 5168 (91,4%) zbadano w ramach urzedo-
wych kontroli jako$ci handlowej (wykonujac 28 667 oznaczen, tj. 90,7%
wszystkich wykonanych). Natomiast w 2018 r. zbadano ogétem 5327 pro-
bek artykutéw rolno-spozywczych, wykonujgc 30 804 oznaczenia parame-
tréw jakosciowych. Z ogélnej liczby probek artykutéw rolno-spozywczych
5162 (96,9%) zbadano w ramach urzedowych kontroli jakosci handlowej
(wykonujac 30 178 oznaczen, tj. 98%).

W ramach dziatalnosci Inspekcji Handlowej w roku 2017 w laborato-
riach UOKiK zbadano 2706 prébek i dokonano oznaczen 22 838 parame-
trow jakosciowych i ilosciowych, natomiast w 2018 r. zbadano 2288 prébek
i dokonano oznaczen 23 840 parametrow jakosciowych i ilosciowych.
Liczebnos$¢ probek do badan laboratoryjnych okreslana byta w planach
pracy Inspekcji Handlowej na dany rok oraz - stanowigcych ich uszczegé-
towienie - zestawieniach tematéw kontroli przewidzianych do realizacji
w poszczegblnych kwartatach i programach kontroli planowych

2. Z ustalen kontroli NIK wynikato, Ze w laboratoriach badajacych prébki
zywnos$ci wystepowaty braki kadrowe, rotacje pracownikéw, awarie
aparatury, a takze braki sprzetowe wynikajace gtéwnie z ograniczonych
$rodkéw finansowych.

Przyklady

Kujawsko-Pomorski Wojewddzki Inspektor Sanitarny jako gtéwne czyn-
niki wptywajace na wydtuzony czas oczekiwania na wyniki badan wska-
zal w szczeg6lnosci ilos¢ dostarczanych probek i moment ich dostarczenia,
konieczno$¢ kumulacji prébek w serie, ograniczenia ilosSciowe sprzetu labora-
toryjnego, awarie sprzetu oraz koniecznos$¢ wielokrotnego powtarzania analiz,
np. w przypadku stwierdzenia przekroczen dopuszczalnych poziomow.

W Pracowni Badan Chemicznych Zaktadu Higieny Laboratoryjnej w Warsza-

wie Wojewo6dzkiego Inspektoratu Weterynarii z siedzibg w Siedlcach wystapity

problemy z terminowa realizacja zadan spowodowane duzg rotacja personelu
oraz niesprawnoscia kluczowego sprzetu. Wobec powyzszego Mazowiecki Woje-
wadzki Lekarz Weterynarii uzyskat zgode Gtéwnego Lekarza Weterynarii na:

- przesuniecie z konca stycznia do konca lutego 2019 r. terminu zakonczenia
badan wykonywanych w ramach Krajowego programu badan kontrolnych
dotyczacego 2018 r. w kierunku oznaczania hormondéw i antybiotykdw;

- wstrzymanie w I kwartale 2019 r. dostarczania do Zaktadu Higieny Labora-
toryjnej w Warszawie préobek pobranych do badan z terenu wojewo6dztwa
t6dzkiego w ramach badan monitoringowych przeprowadzanych w 2019 r.
w kierunku oznaczania hormonéw z grup: A1, A3 i A4 oraz antybiotykow
i chemioterapeutykéw wykonywanych metoda LC-MS/MS.

Poboru préobek

do kontroli dokonywaty
réwniez organy
odpowiedzialne za jako$¢
handlowa zywnosci

- IH i JHARS

W laboratoriach
badajacych prébki
Zywnosci wystgpowaty
braki kadrowe,
sprzetowe, rotacje
pracownikéw, awarie
aparatury
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W trzech przypadkach
badan termin

ich realizacji byt

zblizony w poréwnaniu
laboratoriéw urzedowej
kontroli Zywnosci

z laboratorium
komercyjnym.

W dwéch przypadkach
réznica w dtugosci

badan przemawiata

na korzysc¢ laboratorium
komercyjnego.

W jednym przypadku
laboratorium komercyjne
nie wykonywato badania.

Nie wszystkie kierunki
badan zostaly wykonane
Z uwagi ha ograniczone
mozliwosci bazy
laboratoryjnej

Kontrola
przeprowadzona

przez IH wykazata
nieprawidtowosci

w potowie badanych dan

Organizacja systemu
RASFF w realiach
rozwarstwienia
instytucjonalnego
wydtuza czas trwania
procesu wycofania
niebezpiecznych
produktéw spozywczych
z rynku

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

NIK poréwnata czas przeprowadzenia badan laboratoryjnych w zakresie
sze$ciu produktow przez inspekcje panstwowe odpowiedzialne za jako$¢
zdrowotng zywno$ci z czasem oferowanym na wykonanie tych badan
przez laboratorium komercyjne. W przypadku badan dwéch produktéw
czas badan zrealizowany przez Inspekcje byt znacznie dtuzszy:

— w przypadku badania poziomu dwutlenku siarki w produkcie Morele
suszone czas badania wynidst 16 dni, natomiast laboratorium komer-
cyjne zobligowato sie do przeprowadzenia takiego badania w pieciu dni;

— kurkuma mielona (w kierunku aflatoksyn) zostata zbadana przez stuzby
sanitarne w ciggu 36 dni, podczas gdy laboratorium komercyjne wyko-
nanie takiego badania zaoferowato w terminie pieciu dni.

Badania dotyczace trzech innych produktéw nie r6znity sie natomiast cza-
sem wykonania, zas jednym przypadku - badanie dot. salmonelli z grupy
C2 w Bazylii mielonej, ktore zostato wykonane przez laboratorium inspekcji
sanitarnej w 10 dni - laboratorium komercyjne takiego badania nie wyko-
nywato.

3. Laboratoria IH nie posiadaty akredytacji umozliwiajgcych przeprowadze-
nie kompletu badan laboratoryjnych prébek Zzywnos$ci pobranych w ramach
kontroli zleconej przez NIK.

Przykilad

W kontroli realizowanej przez WIIH w Gdansku nie przeprowadzono w pobra-
nych prébkach badania sktadu rzeczywistego w zakresie obecnosci chole-
sterolu, akryloamidéw, tert-butylohydrochinonu i dimetylopolisiloksanu
z uwagi na to, ze laboratoria UOKiK nie wykonujg badan w kierunku obecno-
$ci tych substancji. W przypadku kwaséw ttuszczowych laboratoria nie posia-
daty akredytacji na wykonywanie takich badan*>.

W pozostatym zakresie przeprowadzone przez [H badania laboratoryjne 16
prébek dan serwowanych przez restauracje, wykazaty nieprawidtowosci
w potowie badanych probek. Dotyczyty one w szczegdlnosci wyzszej lub niz-
szej od deklarowanej warto$ci energetycznej, wyzszej od deklarowanej
zawartos$ci cukréw, wyzszej od dopuszczalnej zawarto$ci zwigzkéw polar-
nych w ttuszczach. Ponadto w jednym przypadku stwierdzono postugiwanie
sie przyrzadami pomiarowymi z nieaktualng lub uszkodzong cecha legaliza-
cyjna. W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami natozono jeden
mandat karny, a w odniesieniu do czterech przedsiebiorcéw prowadzacych
trzy placowki gastronomiczne wszczeto postepowanie administracyjne.
Kontrola wykazata takze, ze we wszystkich lokalach konsumentom zostaty
udostepnione tabele alergenéw, jednak nie dla wszystkich dan listy sktad-
nikéw byty kompletne.

5. W ramach realizacji polityki bezpieczenstwa zywnosci istotnym narze-
dziem jest wdrozony w ramach UE system RASFF, ktéry stuzy do szybkiej
wymiany informacji o zagrozeniach wykrytych w zywnosci miedzy orga-
nami urzedowej kontroli ZywnoSci w Europie.

43 Wsrdd laboratoriéw UOKiK tylko laboratorium w Warszawie posiada akredytacje
na wykonywanie badan w zakresie obecnos$ci alergenéw (gluten), zawartosci ttuszczu
catkowitego, weglowodanéw, cukréow, sodu oraz obliczenia warto$ci energetyczne;j.
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Zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 16/2011 z dnia
10 stycznia 2011 r. ustanawiajacego srodki wykonawcze dla systemu
wczesnego ostrzegania o niebezpiecznych produktach zywnosciowych
i srodkach zywienia zwierzat** - cztonkowie sieci wysytajg powiadomie-
nia o zagrozeniu do punktu kontaktowego Komisji bez zbednej zwtoki,
a w kazdym razie w ciggu 48 godzin od momentu otrzymania informacji
o zagrozeniu. Krajowy Punkt Kontaktowy (KPK) w GIS przekazuje informa-
cje w ramach RASFF do Komisji Europejskiej w ciagu 48 godzin po otrzy-
maniu wynikéw badan zywnoSci - czyli po uzyskaniu pewnosci, Ze dana
zywno$c jest niebezpieczna.

Zgodnie z instrukcjami opracowanymi w Gtéwnym Inspektoracie Sanitar-
nym oraz Gtéwnym Inspektoracie Weterynaryjnym informacja o zagroze-
niu powinna zosta¢ przekazana na kolejny szczebel w ramach sieci RASFF
w ciggu 48 godzin. Dziatanie organdéw odpowiedzialnych za jako$¢ zdro-
wotng zywnos$ci w ramach systemu RASFF obrazuje ponizszy schemat.

Infografika nr 12
Schemat przekazywania powiadomien w systemie RASFF

Powiadomienie powinno zosta¢

48 przekazane kazdemu kolejnemu
godzin uczestnikowi sieci RASFF
w Ciggu 48 godzin

Powiatowa Stacja q o
P t | ktorat Wet:
Sanitarno-Epidemiologiczna owlatowy Inspekiorat Weterynarll
Wojewodzki Inspektorat Weterynarii

Podpunkt Krajowego Punktu

@8) Kontaktowego w Giéwnym
Inspektoracie Weterynarii

v ‘
Krajowy Punkt Kontaktowy
w Giéwnym Inspektoracie Sanitarnym
Komisja Europejska

®-

Wojewodzka Stacja
Sanitarno-Epidemiologiczna

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

4+ Dz.U.UEL6z11.01.2011,s.7.
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Nieskuteczne dziatania
Inspekgji w zakresie
zapobiegania
wprowadzeniu

do obrotu niebezpieczne;j
Zywnosci

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

NIK zauwaza, Ze funkcjonowanie systemu RASFF na terytorium Polski stwa-
rza mozliwos$¢ do sankcjonowania uczestnikow tancucha zywnosciowego,
ktérzy wprowadzali zywnos¢ niebezpieczna. Jednakze zorganizowanie sys-
temu wycofania srodkéw spozywczych z obrotu, w realiach rozwarstwienia
instytucjonalnego na gruncie polskim, wskazuje na jego niskg sprawnos¢
biorac pod uwage czas trwania procesu, ktory czesto skutkuje brakiem
mozliwo$ci wycofania niebezpiecznych produktéw spozywczych z rynku.
Z ustalen kontroli NIK wynikato, ze dziatania administracyjne zmierza-
jace do wycofania z rynku lub zapobiezenia wprowadzeniu do obrotu
przez podmiot branzy spozywczej produktéw uznanych za niebezpieczne,
nie we wszystkich przypadkach byly skuteczne. Wtasciwe Inspekcje zostaty
wyposazone w narzedzia wtadcze (decyzje administracyjne) w przypadku
wyKkrycia nieprawidtowosci w stosunku do podmiotéw branzy spozywcze;j.
Moga one zastosowac: wprowadzenie procedur sanitarnych; ograniczenie
lub zakaz wprowadzania zywno$ci do obrotu; nakazanie wycofania zyw-
nosci z obrotu; upowaznienie do wykorzystania zywnosci do innych celéw
niz te, co do ktérych poczatkowo byta ona przeznaczona; cofniecie udzie-
lonego przedsiebiorcy zatwierdzenia; zawieszenie lub zamkniecie dziatal-
nosci przedsiebiorstwa; podjecie innych srodkéw uznanych za wtasciwe.
Wymienionym wyzej rodzajom decyzji moze by¢ nadany rygor natychmia-
stowej wykonalnos$ci w przypadku stwierdzenia uchybien zagrazajacych
zdrowiu lub zyciu cztowieka.

Na skutecznos$¢ procesu wycofywania zywnos$ci wptyw miata dtugos¢
tancucha dystrybucji. Zlokalizowanie za$ produktu niebezpiecznego
na poczatku tancucha dystrybucji (np. hurtownie) podnosito skutecznos¢
dziatan w zakresie wycofania Zzywnosci.

Przyklad

W przypadku dwo6ch powiadomien alarmowych dotyczacych suplementu diety
i ciasta francuskiego*® towar zakwalifikowany jako niebezpieczny zostat zlo-
kalizowany na poczatku tancucha dystrybucji (w centrum dystrybucyjnym),
co pozwolito na niewprowadzenie go do obrotu.

W przypadku produktéw o krétkiej przydatnosci do spozycia obok miejsca
poboru prébek (najlepiej jak najdalej od konsumenta) istotnym czynnikiem
decydujacym o skutecznos$ci zapobiegania wprowadzeniu niebezpiecznych
produktéw do obrotu byt takze czas badan. W dwdch przypadkach pomimo
pobrania préobek u producenta zywnosci, dtugi czas oczekiwania na wyniki
badan uniemozliwit Inspekcji Weterynaryjnej podjecie skutecznych dziatan.

Przyklad

Probki ,Kaszanki gryczanej” pobrane zostaty do badan laboratoryjnych
28 sierpnia 2018 r,, termin przydatnosci uptywat 3 wrzesnia 2018 r., sprawoz-
danie z badan sporzadzone zostato 5 wrzesnia 2018 r. (badania trwaty osiem
dni). Caty niebezpieczny produkt (ok. 80 kg) zostat sprzedany do dnia 29 sierp-
nia 2018 r.

45 Na podstawie zawiadomienia nr 2018.0265 (benzo(a)piren i wielopierscieniowe weglowodory
aromatyczne w suplemencie diety) inr 2018.0391 (metalowe opitki w schtodzonym cie$cie francuskim).
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Infografika nr 13
Przebieg procesu informowania w ramach systemu RASFF

Przebieg procesu informowania w ramach systemu RASFF i wycofywania z obrotu zywnosci
na podstawie zgtoszen, ktore realizowat Wojewodzki Inspektorat Weterynarii z siedzibg w Siedlcach

Powiadomienie informacyjne dotyczace
obecnosci bakterii Listeria monocytogenes

w produkcie ,,Kaszanka gryczana”

0-9

Probki ,Kaszanki” (ktérej termin
przydatnosci uptywat 3 wrzesnia 2018 r.)
pobrane zostaty do badan laboratoryjnych

PLW w Ostrotgce przekazat do WIW powiadomienie
w tej sprawie w ramach systemu RASFF, do ktorego
dotaczono miin. liste odbiorcéw produktu (ktory zostat

w catosci sprzedany do dnia 29 sierpnia 2018r.)

Sporzadzono sprawozdanie. Badania wykazaty WIW przekazat ww. powiadomienie
obecnos¢ bakterii Listeria monocytogenes do systemu RASSF w dniu jego otrzymania,
w trzech probkach na pie¢ zbadanych tj. 6 wrzesnia2018r.
e W ( J
4 4 4
28VII12018 51X 61X

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

Przyklad

Probki ,Rolady-sekacz”, ktorej termin przydatnosci uptywat 20 grudnia 2018 r.
zostaty pobrane 29 listopada 2018 r., a sprawozdanie z przeprowadzonych
badan sporzadzono 11 grudnia 2018 r. (po 12 dniach). Produkt w catosci
(ok. 80 kg) sprzedano do 12 grudnia 2018 r.

Infografika nr 14
Przebieg procesu informowania w ramach systemu RASFF

Przebieg procesu informowania w ramach systemu RASFF i wycofywania z obrotu zywnosci
na podstawie zgtoszen, ktore realizowat Wojewodzki Inspektorat Weterynarii z siedzibg w Siedlcach

Powiadomienie informacyjne dotyczace
obecnosci bakterii Listeria monocytogenes

w produkcie “Rolada-sekacz”

0-%

Probki ,Rolady” (ktorej termin PLW w Ostrotgce przekazat do WIW powiadomienie
przydatnosci uptywat 20 grudnia 2018 r.) w tej sprawie w ramach systemu RASFF, do ktorego
pobrane zostaty do badan laboratoryjnych dotgczono m.in. liste odbiorcow produktu (ktéry zostat

w catosci sprzedany do 12 grudnia 2018r.)

Sporzadzono sprawozdanie. Badania wykazaty WIW przekazat ww. powiadomienie
obecnos¢ bakterii Listeria monocytogenes do systemu RASSF w dniu jego otrzymania,
w dwoch prébkach na pie¢ zbadanych tj.14 grudnia 2018r.
) )
: : :
291X2018 1XI 14Xl

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.
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WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Rédwniez wystepowanie wielu posrednikéw sprzedazy, duza rotacja matych
iloSci towaréw na etapie obrotu detalicznego powodowata, ze czesto jesz-
cze przed otrzymaniem wynikéw badan laboratoryjnych, produktéow
nie byto juz w obrocie.

Przyktad

W przypadku powiadomienia alarmowego dotyczacego przekroczenia mak-
symalnego poziomu dwutlenku siarki w produkcie spozywczym pn. ,Morele
suszone”, z 9 000 kg zakwestionowanego produktu zakupionego w Turcji odzy-
skano 90,6 kg (1%), za$ pozostata czes¢ (99%) zostata sprzedana. Czas ocze-
kiwania na wyniki badan laboratoryjnych prébki moreli suszonych wynidst
16 dni, a proces wycofywania produktu trwat 52 dni.

Infografika nr 15
Przebieg procesu informowania w ramach systemu RASFF

Przebieg procesu informowania w ramach systemu RASFF i wycofywania z obrotu zywnosci
na podstawie zgtoszen, ktore realizowata Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna

Parnstwowy Wojewaédzki Inspektor Sanitarny w Bydgoszczy

poinformowat, ze importer z9 000 kg zakwestionowanego produktu

zakupionego w Turcji, 8 195 kg sprzedat klientom indywidualnym,

‘j a800 kg —odbiorcom hurtowym, z czego udato mu sie odzyskac
zwrot 90,6 kg (pozostali odbiorcy hurtowi nie posiadali

Probki produktu pobrano juz na stanie przedmiotowego towaru)

do badan laboratoryjnych

Sporzadzono sprawozdanie  PPIS w Ostrotece przekazatdoPWIS ~ Wojewaédzki Inspektor przekazat

z przeprowadzonych badan powiadomienie w tej sprawie ww. powiadomienie do KPK
laboratoryjnych  wramach systemu RASFF w ramach Systemu RASFF
(
231V 2018 9V 11V 14V 14VI

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

Przykiad

W ramach powiadomienia alarmowego dotyczacego przekroczenia dopusz-
czalnej liczby bakterii Listeria Monocytogenes w produkcie pn. ,L.osos$
solony”, ze 150 szt. wycofano z obrotu i zutylizowano 64 szt., pozostate 86 szt.
(57,3%) sprzedano klientom indywidualnym. Badania laboratoryjne trwaty
od 10 do 15 grudnia 2018 r. O zakoniczeniu procesu wycofywania produktu
poinformowano 30 stycznia 2019 .
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Infografika nr 16

P

rzebieg procesu informowania w ramach systemu RASFF

Przebieg procesu informowania w ramach systemu RASFF i wycofywania z obrotu zywnosci
na podstawie zgtoszen, ktore realizowata Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna

Wojewodzki Inspektor, w oparciu o informacje

przekazywane przez PPIS w Warszawie,

poinformowat KPK, Ze sposrod 150 szt. tego produktu

E @ (sprowadzonego z Biatorusi) z terminami przydatnosci
spozyciado 21i 22 grudnia 2018 r. udato sie wycofac

Probki produktu pobrano z obrotui zutylizowac 64 sztuki, pozostate 86 sztuk
do badan laboratoryjnych sprzedano klientom indywidualnym
PPIS w m.st. Warszawie przekazat Wojewodzki Inspektor przekazat
do PWIS powiadomienie w tej sprawie ww. powiadomienie do KPK
w ramach systemu RASFF w ramach Systemu RASFF

I

10XI12018 15 17 18XIl 2019 1712019 301

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Analiza zgtoszen w ramach kontroli Inspekcji Sanitarnej szczebla woje-
wodzkiego wykazata, poza jednym przypadkiem (bazylia), uksztattowany
trend swiadczacy o niskiej iloSci wycofanej z obrotu niebezpiecznej zywno-
$ci. Oznacza to tym samym wysoki wskaznik potencjalnego spozycia zakwe-
stionowanej zywno$ci, ktora nie powinna trafi¢ do konsumenta. W sze$ciu

n
n
(0]

a dziesie¢*® analizowanych zgloszen RASFF cata zakwestionowana zyw-
0$¢ zostala sprzedana konsumentowi, w trzech przypadkach sprzedano
d 16,9% do 57% zakwestionowanych produktéw, natomiast tylko w jed-

nym przypadku zakwestionowany produkt wycofano z obrotu.

Przyklady

WSSE w Gdansku - w ramach zgtoszenia dotyczacego suplementu diety,
w sktadzie ktérego zadeklarowano obecnos$¢ pankreatyny, pie¢ produktéow
(2%) zostato wycofanych ze sprzedazy, a 241 szt. (98%) zostato sprzedanych
klientowi indywidualnemu. W przypadku produktu pn. ,Rodzynki suttanki”,
w ktérym stwierdzono przekroczenie najwyzszego dopuszczalnego poziomu
ochratoksyny*’, wycofano ze sprzedazy 151 szt. produktéw (6%), a klientom
indywidualnym sprzedano 2441 szt. (94%).

46
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W analizie nie uwzgledniono dwdch zgtoszen:

- realizowanego przez WSSE w Olsztynie dotyczacego mrozonego miesa z kurczaka,
ktore w catosci zostato zuzyte w biezacej produkcji i sprzedane klientom indywidualnym
po obrébce cieplnej oraz

- realizowanego przez WSSE w Gdansku dotyczacego suplementu diety w sktadzie, ktérego,
stwierdzono obecnos$¢ niezadeklarowanej substancji. Na terenie wojewddztwa pomorskiego
nie byto sprzedazy skierowanej do klientéw indywidualnych. Wycofano jedna sztuke suplementu
diety, ktora zostata pobrana do badan.

Toksyczny wielofunkcyjny organiczny zwigzek chemiczny.

W 60% analizowanych
zgtoszern RASFF
realizowanych

przez inspekcje sanitarng
szczebla wojewoédzkiego,
cafa zakwestionowana
Zywnosc zostata
sprzedana konsumentowi

11
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W ramach Inspekdji
Weterynaryjnej

w trzech przypadkach
wycofano catosc¢
zakwestionowanych
produktow,

w jednym 90%.

W kolejnych czterech
sprzedano klientom
od 86% do 100%
produktow.

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

WSSE w Olsztynie — w przypadku powiadomienia alarmowego dotyczacego
przekroczenia najwyzszego dopuszczalnego poziomu mikotoksyn w mace
owsianej, konsumentom sprzedano 46,7% produktéw uznanych za niebez-
pieczne, w przypadku, w ktérym stwierdzono obecno$¢ bakterii Salmonella
w czekoladzie, sprzedano 16,9% produktéw. W przypadku trzeciego powia-
domienia mrozone mieso z kurczaka w catosci zostato zuzyte w biezacej pro-
dukcji i sprzedane klientom indywidualnym po obrébce cieplne;j.

W WSSE w Bydgoszczy skuteczno$¢ wycofania przez podmioty branzy spozyw-

czej niebezpiecznej zywnosci przedstawiata sie nastepujgco:

- brokut mrozony - zakwestionowano 5184 kg towaru, wycofano z obrotu
i poddano utylizacji 150,3 kg, zas reszta towaru (97%) zostata sprzedana
klientowi koncowemu;

- kapusta wtoska - zakwestionowano 13 024 kg towaru, caty towar zostat
sprzedany klientowi koncowemu (100%);

- ptatki owsiane - zakwestionowano 3610 kg towaru, z tego na terenie woje-
waddztwa kujawsko-pomorskiego znajdowato sie 799,5 kg towaru, wycofano
i poddano utylizacji 11 kg towaru (1,4%), pozostata czes¢ (98,6%) zostata
sprzedana.

WSSE w Warszawie - W przypadku powiadomienia dotyczacego obecnosci Sal-
monelli w produkcie spozywczym pn. ,Bazylia” niemalze wszystkie produkty
zostaly wycofane z rynku.

Podobnie ksztattowata sie sytuacja w przypadku produktéow zakwestiono-
wanych i zgtoszonych w systemie RASFF przez organy Inspekcji Weteryna-
ryjnej. Z 12 analizowanych zgtoszen w trzech przypadkach wycofano catosé
zakwestionowanych produktéw, a w jednym 90%. W kolejnych czterech
sprzedano klientowi od 86% do 100% produktéw. Co do pozostatych czte-
rech przypadkéw brak byto danych, ktére pozwalaty przedstawic je w uje-
ciu statystycznym.

Przyklady

Kujawsko-Pomorski WLW - trzy badane powiadomienia*® dotyczyty tacznie
11 579 kg produktéw, w tym w wypadku jednego powiadomienia dotyczacego
1120 kg odbiorca w Danii potwierdzit wycofanie produktu, ale nie podat, ile
doktadnie produktéw wycofano. W pozostatych dwoch przypadkach na pozio-
mie producenta lub z obrotu wycofano 1503 kg (14,4%), pozostata czes¢
(85,6%) zostata sprzedana konsumentom.

WIW w Olsztynie - w przypadku powiadomienia, ktére dotyczyto skierowa-
nia do uboju 4,9 tys. szt. kur pochodzacych z fermy, na ktérej stosowano pre-
parat zawierajacy fipronil, z uboju tego pozyskano 16,1 tys. kg miesa, z czego
10,6 tys. kg wystano do Liberii, zas pozostata jego czes¢ trafita do chtodni
w Gdansku, a nastepnie w Gdyni oraz do trzech hurtowni miesa drobiowego
i jednego zaktadu przetwoérczego. Odbiorca ww. miesa w Liberii zostat poin-
formowany o koniecznosci wycofania skazonej partii produktéw, zas mieso,
ktore pozostato na terenie Polski zostato sprzedane konsumentom w ilosci
0,56 tys. kg (10,2%).

48 Dwa powiadomienia dotyczyty obecnos$ci bakterii Salmonella enteritidis w mrozonym miesie
kurczaka oraz $wiezym filecie z kurczaka pakowanego w atmosferze ochronnej (MAP), ajedno
szkta w szarpanej wieprzowinie.
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W przypadku dwdéch powiadomien alarmowych RASFF (obecno$ci Listeria
monocytogenes w paréwkach drobiowych obecnos$ci Salmonella enteretidis
w miesie drobiowym) dziatania byty skuteczne, zakwestionowane produkty
zostaty wycofane.

Takze w WIW z siedziba w Siedlcach peina skutecznos¢ wycofania dotyczyta
,Hamburgeréw wotowych/mrozonych”, w ktorych stwierdzono obecnos¢ pate-
czek Salmonelli.

Dziatania Inspekcji JHARS w ramach RASFF polegaty na przeprowadzaniu
kontroli doraznej w podmiocie wskazanym w powiadomieniach. Po zakon-
czeniu kontroli, jej wyniki przekazywano do Podpunktu Krajowego Punktu
Kontaktowego w GIW, ktéry nastepnie przekazywat je do KPK w GIS.

W latach 2017-2018 kontrolowane WIIH nie realizowaty bezposrednio
zgloszen z systemu RASFF.

5.3. Dzialania informacyjne, promocyjne, edukacyjne
w zakresie bezpieczenstwa i jakosci zywnosci

GIS realizowat zadania informacyjne i promocyjne w zakresie bezpieczen-
stwa zywno$ci z uwagi na fakt, ze tego typu zadania zostaty bezposred-
nio wskazane w art. 6 ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, zgodnie
z ktérym Panstwowa Inspekcja Sanitarna powinna inicjowac, organizowac,
prowadzi¢, koordynowac i nadzorowac dziatalno$¢ o$wiatowo-zdrowotng
w celu uksztattowania odpowiednich postaw i zachowan zdrowotnych.
Pozostate Inspekcje objete kontrolg nie majg w ustawowych zakresach
kompetencyjnych szeroko rozumianych dziatan promocyjnych oraz infor-
macyjno-edukacyjnych w zakresie bezpieczenstwa zywnosci.

Pomimo braku kompetencji ustawowych UOKIK prowadzit dziatalno$¢ pro-
mocyjng oraz informacyjno-edukacyjng m.in. poprzez strony internetowe
Urzedu i patronat nad inicjatywami zewnetrznymi.

Gtowny Inspektorat Sanitarny w 2018 r. podpisat list intencyjny dotyczacy
wspoOlpracy na rzecz optymalizacji wartoSci energetycznej lub/i sktadu pro-
duktéw spozywczych, ktérego inicjatorami byt Instytut Zywnosci i Zywienia
oraz podmioty zrzeszajace przedsiebiorcow*®. Gtéwny Inspektorat Sani-
tarny wraz z innymi podmiotami rokrocznie organizowat réwniez Kongres
Zdrowia Publicznego, podczas ktérego w jednym miejscu i czasie groma-
dzili sie przedstawiciele resortow odpowiedzialnych za ksztattowanie zdro-
wia publicznego w Polsce, a takze obejmowat patronatem honorowym
wydarzenia i przedsiewziecia z zakresu promocji zdrowia, m.in. Program
Edukacyjny ,,5 porcji zdrowia w szkole” oraz publikacje pn. ,Zywienie dzieci
w ztobkach. Praktyczne wprowadzenie aktualnych norm i zalecen”.

Zaréwno w roku 2017, jak i 2018 realizowany byt w GIS Ogolnopolski Pro-
gram Edukacyjny pt. ,Trzymaj Forme!”, ktérego gtéwnym celem byta edu-
kacja w zakresie trwatego ksztattowania prozdrowotnych nawykéw

49 Polska Federacja Producentéw Zywnos$ci Zwigzek Pracodawcéw, Polska Organizacja Handlu
i Dystrybucji, Stowarzyszenie Polskich Producentéw Wyrobéw Czekoladowych i Cukierniczych
POLBISCO, Stowarzyszenie Krajowa Unia Producentéw Sokéw oraz Zwiazek Pracodawcéw Hoteli,
Restauracjii Cateringu.

GIS i UOKIK realizowat
zadania informacyjno-
-promocyjne w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci

GIS wspoétpracowat

z instytucjami naukowo-
-badawczymi na rzecz
bezpieczenstwa zywnosci

GIS dla realizacji celow
polityki informacyjnej
wykorzystywat réwniez
media spotecznosciowe
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Wspotpraca z centrum
wiedzy na temat
fatszowania i jakosci
Zywnosci

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

wsrod mtodziezy szkolnej i ich rodzin. Celem szczegétowym programu
byto m.in. dostarczanie wiedzy o informacjach zamieszczonych na opako-
waniach produktéw spozywczych i umiejetnos¢ korzystania z nich. Dziata-
nia podejmowane podczas realizacji programu zmierzaty do zwiekszenia
wiedzy uczestnikow programu dotyczacej wptywu zywienia i aktywnosci
fizycznej na zdrowie.

Na profilach GIS prowadzonych w mediach spotecznosciowych publi-
kowane byty posty z zakresu bezpieczenstwa i jakoSci zywnosci. Byty
to m.in. materiaty dotyczace utrzymywania zywnosci w odpowiedniej tem-
peraturze, kwestie zatru¢ oraz ostrzezenia publiczne dotyczace ZywnoSci.

W 2018 r. dwéch przedstawicieli Giéwnego Inspektoratu Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno-Spozywczych wzieto udzialt w warsztatach technicznych
nt. systemoOw wczesnego ostrzegania, metod analitycznych, baz danych
i najlepszych praktyk w tym zakresie, organizowanych przez unijne cen-
trum wiedzy na temat zafatszowan i jako$ci zywnosci.



6. ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie: Czy funk-
cjonujace w Polsce systemy zapewnienia bezpieczenstwa oraz jakosci zyw-
nosci sa prawidtowe i skuteczne?

Zatozono, ze badania kontrolne umozliwig udzielenie odpowiedzi na naste-
pujace pytania szczegotowe:

1. Czy struktura systemdéw i kompetencje jednostek w tych systemach
sg adekwatne do realizacji celow?

2. Czy jednostki w systemach nalezycie realizuja swoje zadania?

3. Czy systemy pozwalajg na osiggniecie zaplanowanych efektéw (czy
sg skuteczne)?

4. Czy zapewniono konsumentom rzetelng informacje o bezpieczenstwie
i jako$ci zywnosci?

Kontrolg objeto 20 jednostek, w tym Gtéwny Inspektorat Sanitarny, Gtowny

Inspektorat Weterynarii, Gtéwny Inspektorat Jako$ci Handlowej Artyku-

16w Rolno-Spozywczych, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz

cztery Wojewddzkie Stacje Sanitarno-Epidemiologiczne, cztery Wojew6dz-

kie Inspektoraty Weterynarii, cztery Wojewo6dzkie Inspektoraty Jakosci

Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, cztery Wojewddzkie Inspekto-

raty inspekcji Handlowe;.

Kontrole w ww. jednostkach przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1
oraz art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kon-
troli®° z uwzglednieniem kryteriéw: legalnosci, rzetelnosci, celowosci.

2017-2018

Kontrole rozpoczeto16 stycznia 2019 r., ostatnie wystgpienie podpisano
5lipca 2019 .

W trybie art. 29 ust 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK uzyskano informacje od:

- Komendanta Gtéwnego Policji oraz Gtéwnego Inspektora Transportu
Drogowego dotyczace kontroli pojazdéw stuzacych do transportu zwie-
rzat zywych do rzeZni;

- Prezesa Krajowej Izby Lekarsko-Weterynaryjnej, Prezesa Zarzadu Zwigz-
ku Polskie Mieso, Prezesa Polskiego Zwiazku Hodowcéw i Producentéw
Bydta Miesnego dotyczace zgtaszanych do odpowiednich instytucji
postulatéw w zakresie bezpieczenstwa zywnosci;

- ].S. Hamilton Poland Sp. z 0.0. dotyczace czasu trwania badan zywnoSci;

- Bytych Przewodniczacych Rady Sanitarno-Epidemiologicznej oraz Rady
Sanitarno-Epizootycznej dotyczace zwotywania posiedzen rad i zajmo-
wania sie przez rady kwestiami bezpieczenstwa zywnosci.

50 Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okeres objety kontrola

Termin kontroli

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK
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Pozostate informacje  Kontrola pt. Bezpieczenstwo zywnosci (P/19/084) zostata podjeta z ini-
cjatywy wtasnej Najwyzszej Izby Kontroli, zgodnej z sugestig instytucji
zewnetrznych.

Wyniki kontroli przedstawiono w 20 wystapieniach pokontrolnych.
Do dwdch wystapien pokontrolnych kierownicy jednostek kontrolowanych
ztozyli tacznie sze$¢ zastrzezen (cztery zostaty przyjete w catosci, jedno
- przyjete cze$ciowo i jedno oddalone), z tego:

— Gloéwny Lekarz Weterynarii - tacznie trzy zastrzezenia. Kolegium NIK
trzy zastrzezenia przyjeto w catosci;

— Gloéwny Inspektor Sanitarny - tacznie trzy zastrzezenia. Kolegium
NIK jedno zastrzezenie przyjeto w catosci, jedno przyjeto czesciowo
i jedno oddalito.

Stan realizacji wnioskéw W pieciu wystgpieniach pokontrolnych sformutowano ogétem trzy wnioski
pokontrolnych  pokontrolne i dwie uwagi.

Z informacji o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych wynika,
ze wszystkie zostaty zrealizowane. Do daty sporzadzenia niniejszej infor-
macji nie wptynety informacje o sposobie wykorzystania uwag.

Wykaz jednostek
kontrolowanych
Jednostka
organizacyjna NIK Nazwa jednostki Imie i nazwisko kierownika
przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki kontrolowanej
kontrole
Jarostaw Pinkas
Delegatura NIK Gtowny Inspektorat od 1 wrzesnia 2018 . -
1. w todzi Sanitarn Poprzednio Marek Posobkiewicz,
Y od 3 sierpnia 2015 r.
do 31 sierpnia 2018 r.
Bogdan Konopka
Delegatura NIK Gtowny Inspektorat od 6 ma]a? 2019 . .
2. w todzi Weterynarii Poprzednio Pawet Niemczuk
y od 30 grudnia 2016 r.
do 5 maja 2019 r.
Gtowny Inspektorat
Delegatura NIK Jakosci Handlowej . ]
3. w todzi P Andrzej Romaniuk
Rolno-Spozywczych
Urzad Ochrony
4, Delegatura.NIK Konkurencji Marek Niechciat
w todzi . z
i Konsumentow
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Jednostka

organizacyjna NIK

przeprowadzajaca
kontrole

Delegatura NIK

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Wojewodzka Stacja

Imie i nazwisko kierownika
jednostki kontrolowanej

5. W Bvdaoszcz Sanitarno- Jerzy Kasprzak
¥ag y -Epidemiologiczna
Delegatura NIK Wojewodzki Inspektorat
6 w Bydgoszczy Weterynarii Jerzy Dymek
Wojewddzki
Delegatura NIK Inspektorat Jakosci L
K w Bydgoszczy Handlowej Artykutow Waldemar Sienko
Rolno-Spozywczych
8. Delegatura NIK Wgewodz_!q Inspektorat Tomasz Sypniewski
w Bydgoszczy inspekcji Handlowej
Delegatura NIK Wo;ewot.izka Stacja ;
9. z Sanitarno- Tomasz Augustyniak
w Gdansku . . .
-Epidemiologiczna
Wojciech Trybowski
Delegatura NIK Wojewddzki Inspektorat e Iutggo 20171.
10. W Gdarisku Weterynarii Poprzednio Edward Kowalke
y od 30 grudnia 2016 r.
do 27 lutego 2017 r.
Wojewodzki
Delegatura NIK Inspektorat Jakosci . a
11. w Gdansku Handlowej Artykutow SEUEEIE LR A
Rolno-Spozywczych
Jacek Teodorczyk
Delegatura NIK Wojewddzki Inspektorat od 27 styf:zma} 2.017 "
12. w Gdarisku inspekcii Handlowes Poprzednio Elzbieta tobacz
P 7 lod 1 maja 2012 r.
do 26 stycznia 2017 r.
Delegatura NIK WOJeWOQ_jZka Stacja .
13. . Sanitarno- Janusz Dzisko
w Olsztynie . . .
-Epidemiologiczna
14, Delegatura !\IIK Wojewddzki Inspf:ktorat Ludwig Bartosiewicz
w Olsztynie Weterynarii
Wojewodzki
Delegatura NIK Inspektorat Jakosci . ;
15. w Olsztynie Handlowej Artykutéw Ryszard Piorkowski
Rolno-Spozywczych
Krzysztof Wojciechowski
. od 1 stycznia 2018 r.
16. Delegatura NIK Wojewddzki Inspektorat Poprzednio Maria Gizifiska

w Olsztynie

Inspekcji Handlowej

od 9 marca 2015 r.
do 29 grudnia 2017 r.
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Jednostka
organizacyjna NIK

przeprowadzajaca
kontrole

Delegatura NIK

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Wojewodzka Stacja

Imie i nazwisko kierownika
jednostki kontrolowanej

Arkadiusz Chetstowski
od 1 stycznia 2019 r.

17. w Warszawie Sanitarno- Poprzednio Maria Pawlak
-Epidemiologiczna od 1 stycznia 2014
do 31 grudnia 2018 r.
Pawet Jakubczak
od 18 czerwca 2018 r.
Delegatura NIK Wojewodzki Inspektorat Poprzedn!o Stanistaw Tesiorowski
18. . . od 11 maja do 17 czerwca 2018 r.
w Warszawie Weterynarii
oraz Beata Anna Tomanek
od 7 marca 2016 r.
do 10 maja 2018 r.
Wojewodzki
Delegatura NIK Inspektorat Jakosci .
19. w Warszawie Handlowej Artykutow Matgorzata Jedrzejowska
Rolno-Spozywczych
20. Delegatura NIK Wojewddzki Inspektorat Joanna Jankowska-Kué

w Warszawie

inspekcji Handlowej
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Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

L EFANE]
Lp. jednostki
kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*)

Stany majace wptyw na wydana ocene:

prawidiowe

nieprawidliowe

Niska sprawno$¢
systemu wycofania
$rodkow spozywczych
z obrotu, wynikajaca
Wdrozenie procedur |z rozwarstwienia
kontroli zagrozen instytucjonalnego
, oraz mechanizmoéw na gruncie polskim.
Gtoéwny . . . ) L .
1 Inspektorat w formie reakcji na sytuacje Nie wszystkie Srodki
’ p_ opisowej kryzysowe, zawarcie | spozywcze zakwalifikowane
Sanitarny L - . .
porozumien jako niebezpieczne
0 wspOtpracy z innymi | mozna byto usungc
organami z rynku lub zapobiec
ich wprowadzeniu.
Nie w petni wykorzystany
potencjat Rady Sanitarno-
-Epidemiologiczne;j.
Spadek zatrudnienia
w Inspekcji Weterynaryjnej
zagrazajacy skutecznej
realizacji jej zadan
i celow zwigzanych
w szczegdlnosci
Struktura Z bezplle c.zenstwem
organizacyjna Zywnosal. .
i podziat kompetencji Nie w Pelm wykorzystany
. potencjat Rady
, W urzedzie adekwatne . . .
Gtowny . . Sanitarno-Epizootycznej.
w formie do realizowanych . . .
2. Inspektorat . . , . Niepodejmowanie
N opisowej zadan, prowadzenie L
Weterynarii 2o it z wlasnej inicjatywy
badan zywnosci
. usystematyzowanych
w zakresie zgodnym PP .
o . dziatan zmierzajacych
z obowigzujgcymi L as
. . do wykrycia dziatalnosci
przepisami . .
prowadzonych nielegalnie.
Nie wszystkie srodki
spozywcze zakwalifikowane
jako niebezpieczne
mozna byto usunac
z rynku lub zapobiec
ich wprowadzeniu.
Struktura
organizacyjna
i podziat kompetencji
, w urzedzie adekwatne
Gtoéwny . . . PP
do realizowanych Nieuzasadnione opdznienie
Inspektorat , . - . L
. . zadan, plany kontroli | w udzieleniu odpowiedzi
Jakosci w formie A L
3. . . . opracowywane na powiadomienie
Handlowej opisowej )
. w oparciu otrzymane w ramach
Artykutow Rolno- :
. o analize ryzyka, systemu AAC.
-Spozywczych
systematyczne
wdrazanie nowych
metodyk badawczych
w laboratoriach
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L EVANE]
jednostki
kontrolowanej

Ocena

kontrolowanej
dziatalnosci*)

Stany majace wptyw na wydana ocene:

prawidiowe

nieprawidiowe

Wiasciwa struktura
Ul Gy . organizacyjna i ot_)safia
.. w formie kadrowa, zapewnienie
4. Konkurencji . . , . Brak
. , opisowej szkolen pracownikom,
i Konsumentow Ao x
okreslenie celow
strategicznych i zadan.
Wiasciwe
przygotowanie
do wykonywania
zadan, odpowiednie
kwalifikacje
Wojewoddzka pracownikow,
Stacja Sanitarno- w formie pobranie
5. . : . . . . . Brak
-Epidemiologiczna opisowej i przebadanie
w Gdansku wymaganej liczby
prébek zywnosci
i materiatow
przewidzianych
do kontaktu
Z zywnoscia.
Zapewnienie
wiasciwej struktury
organizacyjnej
Wojewsdzki :rﬁ:;" Iil;oratorlum
Inspektorat w formie P ) A
6. .. . . wymagania Brak
Weterynarii opisowej akredvtacyine
w Gdansku =cytacyine, .
wiasciwe realizowanie
zadania zapewnienia
bezpieczenstwa
Zywnosci.
Zapewnienie
Wojewodzki Zvra r::i::? jno-
Inspektorat 9 Y]
. prawnych
Jakosci w formie do rzetelnego
7. Handlowej oDisOWei S rawowan?a Brak
Artykutdéw Rolno- P ) P -
. nadzoru, zapewnienie
-Spozywczych .
W Gdarisku pracownikom
dostepu do szkolen
specjalistycznych.
Prawidtowa
i skuteczna realizacja
Wojewodzki zadan, odpowiednio
Inspektorat . przygotowana
8. Inspekgji W formlg kadra i struktura Brak
. opisowej . .
Handlowej organizacyjna
w Gdansku jednostki, programy
kontroli zgodne
z wytycznymi UOKIK.
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Nazwa Ocena Stany majace wptyw na wydana ocene:
jednostki kontrolowanej . . .
kontrolowanej dziatalnosci*) prawidiowe nieprawidiowe
Whasciwe
przygotowanie
do realizacji zadan,
Wojewsdzks podncszerie
- . . kwalifikacji
Stacja Sanitarno- w formie Sy
9. . ; . . . przez pracownikow, Brak
-Epidemiologiczna opisowej .
w Olsztynie aktywnie
identyfikowane
zagrozenia
dla bezpieczenstwa
Zywnosci.
Wiasciwa struktura
organizacyjna,
Wojewodzki k ompetencje :
. i wyksztatcenie
Inspektorat w formie gy
10. . . ; pracownikow Brak
Weterynarii opisowej
. adekwatne
w Olsztynie .
do zajmowanych
stanowisk, wykonanie
planu kontroli.
Wiasciwe
przygotowanie
Wojewodzki organizacyjne .
do wykonywania
Inspektorat . . .
, . zadan, podwyzszanie
Jakosci w formie kwalifikacji
11. Handlowe; opisowej racownikJéw Brak
Artykutéw Rolno- P ) praco !
. prawidtowe
-Spozywczych . .
w Olsztynie podejmowanie
dziatan kontrolnych
w zakresie jakosci
handlowej.
Prawidtowa
Wojewddzki i skut,eczna realllzaqa
zadan w zakresie
Inspektorat . NP
.. w formie kontroli jakosci
12. Inspekgji . . . , Brak
. opisowej handlowej, wiasciwe
aldcRs rzygotowanie
w Olsztynie P yg_ .
organizacyjne
do realizacji zadan.
Prawidtowa
Wojewddzka i skut,eczna realizacja
. . . zadan ustawowych,
Stacja Sanitarno- w formie .
13. ) : . . ] odpowiednio Brak
-Epidemiologiczna opisowej
w Bydgoszczy przygotowana
kadra i struktura
organizacyjna urzedu.
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L EVANE]
jednostki
kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*)

Stany majace wptyw na wydana ocene:

prawidiowe

Wiasciwa organizacja
pracy urzedu,

nieprawidiowe

wyksztatcenie
i kompetencje
Wojewddzki pracownikow
Inspektorat w formie adekwatne
14. - . . . Brak
Weterynarii opisowej do zajmowanych
w Bydgoszczy stanowisk, rzetelne
i skuteczne
przeprowadzanie
kontroli planowych,
doraznych i audytow.
Wojewddzki Prawidtowa
Inspektorat i skuteczna realizacja
Jakosci w formie zadan ustawowych,
15. Handlowej opisowei odpowiednio Brak
Artykutdow Rolno- P ) przygotowana
-Spozywczych kadra i struktura
w Bydgoszczy organizacyjna urzedu.
Wojewodzki
Inspektorat . Prawidtowa
.. w formie . N
16. Inspekcji . . i skuteczna realizacja |Brak
. opisowej 2
Handlowej zadan.
w Bydgoszczy
Wojewddzka Praw[d%owa reaI!zaCJa
) . . zadan, pracownicy
Stacja Sanitarno- w formie o N
17. . ; . . . posiadali odpowiednie | Brak
-Epidemiologiczna opisowej . .
. wyksztatcenie i brali
w Warszawie . .
udziat w szkoleniach.
Struktura
organizacyjna
dostosowana
do celow i zadan
Wojewodzki . urzgdu, _pracoerlcy .| Nieustalenie kierunkéw
Inspektorat w formie posiadali odpowiednie . .
18. - . . . . | dziatan Inspekcji
Weterynarii opisowej wyksztatcenie i brali S
. ) - na obszarze wojewddztwa.
w Siedlcach udziat w szkoleniach,
podejmowanie
odpowiednich dziatan
w przypadku wykrycia
nieprawidtowosci.
Wojewodzki Prawidtowa realizacja
Inspektorat zadan ustawowych, Niepodjecie dziatan
Jakosci : struktura w stosunku do podmiotu,
. w formie ) . P .
19. Handlowej . . organizacyjna ktdry nie poinformowat
. opisowej R )
Artykutéw Rolno- dostosowana o realizacji zalecenia
-Spozywczych do celéw i zadan pokontrolnego.
w Warszawie urzedu.
LT Nieuzasadniona zwitoka
Inspektorat . .
. .. w formie . . w przekazywaniu
20. inspekcji ; . Jak wyzej. .
. opisowej skarg do rozpatrzenia
Handlowej , .
B przez wiasciwe organy.
w Warszawie

*) pozytywna / negatywna / w formie opisowej




ZAEACZNIKI

6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 178/2002 z dnia
28 stycznia 2002 r. ustanawiajgce og6lne zasady i wymagania prawa zyw-
nosciowego, powotujace Europejski Urzad do Spraw Bezpieczenstwa Zyw-
nosci oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci
ustanawia ogdlne zasady i wymagania prawa zywnos$ciowego, okresla
mechanizmy podejmowania decyzji oraz procedury w sprawach bezpie-
czenstwa zywnosci i pasz, a takze powotuje Europejski Urzad ds. Bez-
pieczenstwa Zywno$ci. W rozdziale I rozporzadzenia wskazano jego cel
i zakres (art. 1) oraz definicje m.in. pojeé: Zzywnos$¢, sSrodek spozyweczy,
prawo zywnosSciowe, przedsiebiorstwo spozywcze, zagrozenie (art. 2 i 3).
Rozdziat Il po$wiecony zostat przepisom ogélnym prawa zywnosciowego,
w tym zasadom ostrozno$ci, ochrony intereséw konsumentéw, przejrzy-
stosci (art. 7-10), a takze obowigzkom w handlu zZywnoscig i ogélnym
wymogom prawa zywnosciowego (art. 11-21). Rozdziat III - przepisy
art. 22-49 - dotyczy Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci,
ktéry ma zapewnia¢ doradztwo naukowe oraz wsparcie naukowo-tech-
niczne prawodawstwa i polityki UE we wszystkich dziedzinach majacych
wplyw na bezpieczenistwo zywnosci i pasz w celu zapewnienia wysokiego
poziomu ochrony zycia i zdrowia ludzi, zdrowia zwierzat, roslin i ochrony
Srodowiska naturalnego. Rozdziat IV reguluje za$ procedure wczesnego
ostrzegania o niebezpiecznej zywno$ci i paszach (RASFF).

Uzupetnienie podstawowych regut w odniesieniu do prawa zZywnoS$cio-
wego stanowig przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 882/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych
przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodno$ci z prawem paszowym
i zywnoS$ciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobro-
stanu zwierzat. Akt ten ustanawia ogdlne zasady wykonywania kontroli
urzedowych majacych na celu sprawdzenie zgodno$ci z regutami ukierun-
kowanymi w szczego6lnos$ci na zapobieganie, eliminowanie lub ograniczanie
dopuszczalnych poziomdéw zagrozenia ludzi i zwierzat, a takze gwaran-
towanie uczciwych praktyk w handlu paszami i ZzywnoS$cig oraz ochrone
interesow konsumenta. W tytule Il poswieconym kontrolom urzedowym
uregulowane zostaty zagadnienia: zobowigzan ogdélnych w odniesieniu
do organizacji kontroli urzedowych (rozdziat I), wtasciwych organéw (roz-
dziat II), pobierania prébek i analizy (rozdziat 111), zarzadzania kryzysami
(rozdziat 1V), kontroli urzedowych wprowadzania pasz i Zywnosci z panstw
trzecich (rozdziat V), finansowania kontroli urzedowych (rozdziat VI).

W Polsce podstawowym aktem prawnym regulujagcym problematyke bez-
pieczenstwa zywnosci jest ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczen-
stwie Zywnos$ci i zywienia. Okresla ona wymagania i procedury niezbedne
dla zapewnienia bezpieczenstwa zZywno$ci i Zzywienia zgodnie z przepisami
rozporzadzenia nr 178/2002 oraz:

1) wymagania zdrowotne zywno$ci - w zakresie nieuregulowanym w roz-
porzadzeniach Unii Europejskiej;

2) wymagania dotyczace przestrzegania zasad higieny:

Przepisy unijne

Przepisy krajowe
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a) zywnoSci - w zakresie nieuregulowanym w rozporzadzeniu (WE)
nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie higieny srodkéw spozywczych (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, s. 1;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 34, str. 319), zwanym
dalej ,rozporzadzeniem nr 852/2004”",

b) materiatéw i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia
- w zakresie nieuregulowanym w rozporzadzeniu (WE) nr 1935/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 pazdziernika 2004 r. w spra-
wie materiatéw i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z Zywno$cig
oraz uchylajacym dyrektywy 80/590/EWG i 89/109/EWG (Dz. Urz. UE L
338z 13.11.2004, s. 4), zwanym dalej ,rozporzadzeniem nr 1935/2004";

3) wtasciwos¢ organéw w zakresie przeprowadzania urzedowych kontroli
zywno$ci na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu nr 882/2004;

4) wymagania dotyczace przeprowadzania urzedowych kontroli Zywnosci.

W dziale I (art. 1-4) ustawy zawarto przepisy ogdlne okreslajace zakres
regulacji ustawy, wytaczenia spod regulacji ustawowej oraz stowniczek
pojec stosowanych w ustawie.

Dziat II (art. 5-52b) ustawy okresla szczeg6towo wymagania zdrowotne
zywnos$ci, tzn. wymagania dotyczace substancji dodatkowych i enzy-
mow spozywczych, aromatéw i rozpuszczalnikow, zanieczyszczen zyw-
nosci, napromieniania zywno$ci promieniowaniem jonizujgcym, Srodkéw
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego, suplementéow
diety i wzbogacania zywno$ci, Zzywnos$ci wprowadzanej po raz pierwszy
do obrotu, naturalnych wéd mineralnych, wéd Zrédlanych i wod stotowych,
grzybow i przetworéw grzybowych, rolniczego handlu detalicznego, znako-
wania zywnosci, o§wiadczen zywieniowych i zdrowotnych.

Dziat I1A dotyczy srodkow spozywczych oraz zywienia dzieci i mtodziezy
w jednostkach systemu o$wiaty.

Dziat Il ustawy w art. 53-58 zawiera przepisy dotyczace materiatow
i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z Zywno$cia.

Dziat IV (art. 59-72) ustawy reguluje wymagania higieniczne w produkc;ji
i obrocie zywnoscig oraz materiatami i wyrobami przeznaczonymi do kon-
taktu z zywnoScia.

Dziat V (art. 73-87) przewiduje regulacje dotyczace urzedowych kon-
troli Zywno$ci w zakresie wynikajacym z przepiséw rozporzadzenia
nr 882/2004.

Dziat VI w art. 88-94 okresla wlasciwo$¢ organow oraz zasady wspoétpracy
w zakresie bezpieczenstwa zywnos$ci w zakresach wynikajacych z rozpo-
rzadzen Unii Europejskiej.

Dziat VII zawiera przepis stanowiacy, ze odpowiedzialno$¢ za szkode
wyrzadzong przez zywnos¢ reguluja przepisy Kodeksu cywilnego dotyczace
odpowiedzialno$ci za produkty niebezpieczne. Zasada ta zrdwnuje zywnos¢
z innymi towarami w zakresie ponoszenia odpowiedzialno$ci za szkody.
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Dziat VIII projektu zawiera przepisy karne i kary pieniezne. Projekt prze-
widuje odpowiedzialno$¢ karng w przypadku nieprzestrzegania przepisow
rozporzadzen wspélnotowych, ustawy i wymagan w niej okreslonych.

Dziat IX projektu zawiera przepisy dotyczace zmian w przepisach obowia-
zujacych oraz przepisy przej$ciowe i konicowe.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Pafistwowej Inspek-
cji Sanitarnej, Panstwowa Inspekcja Sanitarna jest powotana do realizacji
zadan z zakresu zdrowia publicznego, w szczego6lnosci poprzez sprawo-
wanie nadzoru nad warunkami zdrowotnymi zywnos$ci w celu ochrony
zdrowia ludzkiego przed niekorzystnym wptywem szkodliwosci i ucigz-
liwosci sSrodowiskowych, zapobiegania powstawaniu choréb, w tym cho-
réb zakaznych i zawodowych (art. 1). Wykonywanie tych zadan polega
m.in. na sprawowaniu zapobiegawczego i biezgacego nadzoru sanitar-
nego oraz prowadzeniu dziatalno$ci zapobiegawczej w zakresie cho-
réb, a takze na prowadzeniu dziatalnosci o§wiatowo-zdrowotnej (art. 2).
Do zakresu dziatania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w dziedzinie bieza-
cego nadzoru sanitarnego nalezy kontrola przestrzegania przepiséw okre-
$lajacych wymagania higieniczne i zdrowotne, w szczegdlnosci dotyczacych
warunkow produkcji, transportu, przechowywania i sprzedazy zywnosci
oraz nadzoru nad jakoS$cig zdrowotng zywnoSci (art. 4 ust. 1 pkt 3-3a).
W art. 10 ust. 1 ustawy o Inspekcji Sanitarnej wymieniono organy wyko-
nujace zadania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej:

— Gléwny Inspektor Sanitarny;

— panstwowy wojewo6dzki inspektor sanitarny, jako organ rzadowej admi-
nistracji zespolonej w wojewoddztwie;

— panstwowy powiatowy inspektor sanitarny, jako organ rzgdowej admi-
nistracji zespolonej w powiecie;

— panstwowy graniczny inspektor sanitarny dla obszaréw przejs¢
granicznych drogowych, kolejowych, lotniczych, rzecznych i morskich,
portéw lotniczych i morskich oraz jednostek ptywajacych na obszarze
wad terytorialnych.

Stosownie do art. 73 ust. 1 ustawy o bzz organy Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej sg organami urzedowej kontroli Zywno$ci w zakresie bezpie-
czenstwa zywnosci, zgodnie z wtasciwoscig okreslona przepisami ustawy
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, w odniesieniu do:

a) zywnosci pochodzenia niezwierzecego produkowanej i wprowadzanej
do obrotu, przywozonej z panstw trzecich oraz wywozonej i powrotnie
wywozonej do tych panstw;

b) produktéw pochodzenia zwierzecego znajdujacych sie w handlu detalicz-
nym w rozumieniu art. 3 pkt 7 rozporzadzenia nr 178/2002, z wytaczeniem
produktéw pochodzenia zwierzecego znajdujacych sie w rolniczym handlu
detalicznym;

c) zywnoSci zawierajgcej jednoczes$nie Srodki spozywcze pochodze-
nia niezwierzecego i produkty pochodzenia zwierzecego, o ktérej mowa
w art. 1 ust. 2 rozporzadzenia nr 853/2004, produkowanej i wprowadzanej
do obrotu lub wywozonej do panstw trzecich, przywozonej z tych panstw
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w zakresie nieobjetym decyzja Komisji 2007/275/WE z dnia 17 kwietnia
2007 r. dotyczaca wykazu zwierzat i produktéw majacych podlega¢ kon-
troli w punktach kontroli granicznej na mocy dyrektyw Rady 91/496/EWG
i97/78/WE (Dz. Urz. UE L 116 z 4.05.2007, 5. 9, z p6Zn. zm.) oraz powrotnie
wywozonej do tych panstw, z wylgczeniem zywnosci znajdujacej sie w rol-
niczym handlu detalicznym;

d) prawidlowosci stosowania zasad systemu HACCP w zaktadach objetych
nadzorem Panstwowej Inspekcji Sanitarne;.

Panstwowy Inspektor Sanitarny lub Gtéwny Inspektor Sanitarny w zwigzku
z wykonywang kontrolg ma prawo wstepu na terenie miast i wsi do zakta-
doéw pracy oraz wszystkich pomieszczen i urzadzen wchodzacych
w ich sktad, obiektéw uzytecznos$ci publicznej, obiektow handlowych,
zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przestuchiwa-
nia osdb, zagdania okazania dokumentéw i udostepniania wszelkich danych
oraz pobierania prébek do badan laboratoryjnych (art. 25 ustawy o PIS).

Zgodnie z art. 27 ustawy o PIS, w razie stwierdzenia naruszenia wymagan
higienicznych i zdrowotnych, panstwowy inspektor sanitarny m.in. naka-
zuje, w drodze decyzji, usuniecie w ustalonym terminie stwierdzonych
uchybien. Jezeli za$ naruszenie tych wymagan spowodowato bezposrednie
zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, panstwowy inspektor sanitarny naka-
zuje wycofanie z obrotu $rodka spozywczego, przedmiotu uzytku, materiatu
i wyrobu przeznaczonego do kontaktu z zywnoScia, podjecie lub zaprzesta-
nie innych dziatan; decyzje w tych sprawach podlegaja natychmiastowemu
wykonaniu.

Zasady przeprowadzania granicznych kontroli sanitarnych okreslone
zostaly w art. 79-84 ustawy o bzz.

Przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej wska-
zujg, Ze Inspekcja realizuje, w celu zapewnienia ochrony zdrowia publicz-
nego, m.in. zadania z zakresu ochrony zdrowia zwierzat; bezpieczenistwa
produktéw pochodzenia zwierzecego, a takze Zywno$ci zawierajacej jedno-
cze$nie Srodki spozywcze pochodzenia niezwierzecego i produkty pocho-
dzenia zwierzecego znajdujacej sie w rolniczym handlu detalicznym (art. 3
ust. 1). Organami Inspekcji sa:

— Gléwny Lekarz Weterynarii;

— wojewddzki lekarz weterynarii, jako kierownik wojewddzkiej inspekg;ji
weterynaryjnej wchodzacej w sktad zespolonej administracji rzadowe;j
w wojewddztwie;

— powiatowy lekarz weterynarii, jako kierownik powiatowej inspekc;ji
weterynaryjnej wchodzacej w sktad niezespolonej administracji rza-
dowej;

— graniczny lekarz weterynarii (art. 5 ust. 1).

Pracownicy Inspekcji majg prawo do przeprowadzania kontroli gospo-

darstw, centréw (organizacji), zaktadéw; kontrolowania przestrzegania

wymagan okreslonych w prawodawstwie weterynaryjnym, w tym metod
stosowanych do znakowania i identyfikacji zwierzat, i w przepisach
dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci; pobierania nieodptatnie prébek
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do badan; zadania pisemnych lub ustnych informacji w zakresie objetym
przedmiotem kontroli; zgdania okazywania i udostepniania dokumentéw
lub danych informatycznych (art. 19 ust. 3). Ustalenia kontroli zostajg ujete
w protokole kontroli i stanowig podstawe do podjecia dalszych czynnosci,
w tym dokonania ocen, sporzadzenia wnioskoéw, zalecen pokontrolnych,
wydania decyzji i sporzadzenia informacji dla jednostek nadrzednych,
oraz do powiadomienia wtasciwego organu w przypadku popetnienia prze-
stepstwa lub wykroczenia (art. 19f).

Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosSci handlowej artykutéw rolno-spo-
zywczych reguluje sprawy jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych
oraz organizacje i zasady dziatania Inspekcji Jako$ci Handlowej Artyku-
16w Rolno-Spozyweczych. Zgodnie z art. 3 pkt 5 ustawy, jako$¢ handlowa
to cechy artykutu rolno-spozywczego dotyczace jego wtasciwosci organo-
leptycznych, fizykochemicznych i mikrobiologicznych w zakresie technolo-
gii produkcji, wielko$ci lub masy oraz wymagania wynikajgce ze sposobu
produkcji, opakowania, prezentacji i oznakowania, nieobjete wymaganiami
sanitarnymi, weterynaryjnymi lub fitosanitarnymi.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 do zadan Inspekcji nalezy m.in. nadzér nad jakoscia
handlowa artykutéw rolno-spozywczych, a w szczego6lnosci

a) Kkontrolajakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych w produkc;ji

i obrocie, w tym wywozonych za granice;

b) kontrola jakos$ci handlowej artykutéw rolno-spozywczych przywozonych

spoza panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz spoza panstw czton-

kowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron

umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w tym kontrola graniczna

tych artykutow;

c) dokonywanie oceny i wydawanie $wiadectw w zakresie jako$ci handlo-

wej artykutéw rolno-spozywczych;

d) powiadamianie podpunktu krajowego punktu kontaktowego w ramach

sieci systemu wczesnego ostrzegania o niebezpiecznej zywno$ci i paszach

(systemu RASFF) o podjetych decyzjach dotyczacych niebezpiecznych

artykutow rolno-spozywczych.

Zadania Inspekcji wykonuja nastepujace organy:

— Gléwny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych,

— wojewoda przy pomocy wojewddzkiego inspektora jakosci handlowej
artykutéw rolno-spozywczych jako kierownika wojewddzkiej inspekcji
jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych, wchodzacej w sktad
zespolonej administracji wojewddzkiej (art. 18).

Zgodnie z art. 23 ustawy, kontrola jakos$ci handlowej artykutéw rolno-spo-

zywczych ma na celu sprawdzenie m.in., czy artykuty rolno-spozywcze

spetniajg wymagania w zakresie jakos$ci handlowej okreslone w przepisach

o0 jakosci handlowej oraz dodatkowe wymagania dotyczace tych artykutdw,

jezeli ich spetnienie zostato zadeklarowane przez producenta.

Gtowny Inspektor, wojewo6dzcy inspektorzy oraz upowaznieni przez nich
pracownicy Inspekgcji, realizujgc zadania okreslone w ustawie oraz w odreb-
nych przepisach, uprawnieni sg do:
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— wstepu na teren oraz do obiektéw i pomieszczen kontrolowanych jed-
nostek oraz poruszania sie na tym terenie i w tych obiektach i pomiesz-
czeniach;

— wstepu do Srodkéw transportu kontrolowanych jednostek i przepro-
wadzania ich ogledzin;

— zadania pisemnych lub ustnych informacji zwiazanych z przedmiotem
kontroli;

— zadania okazywania dokumentéw zwigzanych z przedmiotem kontroli
oraz sporzadzania z nich odpiséw, kopii, notatek i wydrukéw, ktérych
zgodno$¢ z oryginatami potwierdza kierownik jednostki kontrolowanej
lub osoba przez niego upowazniona;

— pobierania nieodptatnie prébek do badan;

— zadania sporzadzenia kserokopii i urzedowego ttumaczenia na jezyk
polski dokumentéw sporzadzonych w jezyku obcym zwigzanych z przed-
miotem kontroli;

— legitymowania 0s6b przebywajacych na terenie jednostki kontrolowane;j
w trakcie przeprowadzanej kontroli (art. 24).

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Han-
dlowej, Inspekcja Handlowa jest wyspecjalizowanym organem kontroli
powotanym do ochrony intereséw i praw konsumentéw oraz intereséw
gospodarczych panstwa. Do zadan Inspekcji nalezy m.in. kontrola produk-
tow znajdujacych sie w obrocie handlowym lub przeznaczonych do wpro-
wadzenia do takiego obrotu, w tym w zakresie oznakowania i zafatszowan
(art. 3 ust. 1 pkt 2). Kontrola ta nie obejmuje kontroli jakosci handlowej
artykutéw rolno-spozywczych u producentéw oraz kontroli jakos$ci zdro-
wotnej Srodkéw spozywczych okreslonych w przepisach odrebnych.

Zadania Inspekcji wykonuja:

— Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

— Wojewoda przy pomocy wojewddzkiego inspektora inspekcji handlowej
jako kierownika wojewo6dzkiej Inspekcji Handlowej wchodzacej w sktad
zespolonej administracji rzagdowej w wojewddztwie (art. 5 ust. 1).

Organy Inspekcji wykonuja zadania okreslone w ustawie na podstawie
okresowych planéw kontroli; moga tez podejmowac kontrole nieplano-
wane, jezeli wymaga tego interes konsumentéw lub interes gospodarczy
panstwa. Prezes Urzedu opracowuje kierunki dziatania Inspekcji oraz okre-
sowe plany kontroli. Wojewo6dzki inspektor ustala plany pracy uwzglednia-
jace kierunki dziatania i plany oraz potrzeby okres$lone przez wojewode
(art. 9).

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o Inspekcji Handlowej, do zakresu dziatania
Prezesa UOKiK nalezy m.in.:

— organizowanie i koordynowanie kontroli o znaczeniu krajowym;

— sprawowanie kontroli realizacji przez wojewodzkich inspektoréw zadan
i kompetencji okreslonych w ustawie i przepisach odrebnych;

— wydawanie wytycznych i zalecen zapewniajgcych jednolito$¢ postepo-
wania Inspekcji oraz nadzoér nad ich realizacjg;

— opracowywanie projektéow aktoéw prawnych regulujacych problematy-
ke nalezaca do zakresu dziatania Inspekcji;
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dokonywanie dla potrzeb organéw administracji rzagdowej analiz i ocen
funkcjonowania rynku oraz stanu ochrony intereséw i praw konsumentow;
prowadzenie laboratoriow kontrolno-analitycznych Inspekcji;
wspbtpraca z zagranicznymi stuzbami kontrolnymi o podobnym cha-
rakterze.

Do zakresu dziatania wojewddzkich inspektoréw nalezy wykonywanie
zadan i kompetencji okreslonych w art. 3 ustawy o Inspekcji Handlowej
lub w przepisach odrebnych, a takze sporzadzanie rocznych sprawozdan
z dziatalno$ci Inspekcji i przedktadanie ich Prezesowi Urzedu i wojewo-
dom (art. 11 ust. 1).

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy, wojewddzki inspektor w drodze decyzji,
moze:

zarzadzi¢ w toku kontroli ograniczenie wprowadzania do obrotu, wstrzy-
manie wprowadzania do obrotu lub wycofanie z obrotu produktow,
albo niezwtoczne usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci, jezeli
jest to konieczne ze wzgledu na bezpieczenstwo lub interes konsumen-
tow albo interes gospodarczy panstwa;

nakazac¢ przedsiebiorcy, w ramach sprawowanego nadzoru, o kto-
rym mowa w art. 17 ust. 3 ustawy o JHARS, wstrzymanie wprowadza-
nia do obrotu lub wycofanie z obrotu w jego punktach sprzedazy catej
partii artykutu rolno-spozywczego zafatszowanego, jezeli stwierdzony
rodzaj nieprawidtowosci moze odnosi¢ sie do catej partii produkcyjnej
artykutu rolno-spozyweczego.

Informacje zawarte w decyzjach dotyczace zafatszowania artykutow
rolno-spozywczych, podaje sie do publicznej wiadomosci, z pominieciem
informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa oraz inne tajemnice
podlegajace ochronie na podstawie przepiséw odrebnych.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

dzialalnosci

. Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
-Dz.U.z 2019 r. poz. 59.

. Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej - Dz. U.z 2019 r.
poz. 1668.

. Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o jako$ci handlowej artykutéw rolno-
-spozywczych - Dz. U. z 2018 1. poz. 2164, ze zm.

. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej - Dz. U.
z 2018 r. poz. 1557.

. Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia
-Dz.U.z 2019 r. poz. 1252, ze zm.

. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 178/2002 z dnia
28 stycznia 2002 r. ustanawiajace ogdélne zasady i wymagania prawa
zywnosciowego, powotujace Europejski Urzad do Spraw Bezpieczenistwa
ZywnoSci oraz ustanawiajgce procedury w sprawie bezpieczenstwa
zywnosci - Dz. Urz. UE L. 31 2 1.02.2002, s. 1.

. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 882/2004 z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych
w celu sprawdzenia zgodno$ci z prawem paszowym i Zywno$ciowym
oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat
-Dz.Urz. UE L 165 7 30.04.2004, s. 1.
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje
o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
. Prezes Rady Ministréw
. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
. Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Zdrowia

. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

O © N O Ul A W N R

. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji I Konsumentéw

-
o

. Gtéwny Inspektor Sanitarny
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[y

. Gtéwny Lekarz Weterynarii

[EnN
N

. Gtéwny Inspektor Jakos$ci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych

[uy
w

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej (KOP)

[
S

. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (RRW)

[N
vl

. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Zdrowia (ZDR)

[N
(o))

. Przewodniczacy Senackiej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

-
N

Przewodniczacy Senackiej Komisji Zdrowia

[EnN
o]

. Wojewodowie
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6.5. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

Minister Zdrowia

Warszawa, 27 stycznia 2020

NKA.0911.1.2020.6.KCZ

Pan
Tadeusz Dziuba
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na pismo z dnia 13 stycznia 2020 r. o znaku: LLO.430.005.2019
176/2019/P/19/084/LLO, przy ktérym przekazano Informacje Najwyzszej lzby Kontroli
(dalej ,NIK”) o wynikach kontroli P/19/084 Bezpieczenstwo zywnos$ci, uprzejmie

prosze o przyjecie stanowiska do ww. dokumentu.

Przede wszystkim zauwazam, ze w Informacji w niepetny sposob przedstawiono
pozytywne ustalenia poczynione podczas kontroli NIK w Gtéwnym Inspektoracie
Sanitarnym (dalej takze ,GIS”) oraz w czterech wojewddzkich stacjach sanitarno-
epidemiologicznych (kontrola nr P/19/084). Kontrole te nie wykazaty nieprawidtowosci.
Sformutowano jedynie jedng uwage do GIS w zakresie funkcjonowania systemu RASFF
(System Wczesnego Ostrzegania o Niebezpiecznej Zywnoéci i Paszach — ang. Rapid
Alert System for Food and Feed) na terytorium Polski, cho¢ system funkcjonuje w Polsce
w ten sam sposoéb jak w innych krajach Unii Europejskiej (dalej ,UE”), a Polska jest
jednym z najlepiej postrzeganych przez Komisje Europejska cztonkéw RASFF,

ze wzgledu na skutecznosc i efektywnosé dziatania.

Nie moge zgodzi¢ sie w petni z nastepujgcymi stwierdzeniami zawartymi w syntezie

Informacji oraz w wazniejszych wynikach kontroli:

Ministerstwo Zdrowia Telefon: (22) 63 49 460
ul. Miodowa 15 e-mail: kancelaria@mz.gov.pl Z . £ /\/\7
00-952 Warszawa www.mz.gov.pl -
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— ograniczona skuteczno$¢ wycofania z rynku niebezpiecznych srodkéw spozywczych
szybko zbywalnych (str. 14 Informacji),

— skuteczno$¢ wycofania z rynku jest najnizsza na etapie sprzedazy detalicznej
(str. 15 Informaciji),

— organizacja systemu RASFF w realiach rozwarstwienia instytucjonalnego wydtuza
czas trwania procesu wycofania niebezpiecznych produktéw spozywczych z rynku
(str. 32 Informaciji),

— w 60% przypadkow analizowanych zgtoszerh RASFF realizowanych przez inspekcije
sanitarng szczebla wojewddzkiego, cata zakwestionowana zywnos¢ zostata
sprzedana (str. 15 i 35 Informacji),

— nieskuteczne dziatania Inspekcji w zakresie zapobiegania wprowadzeniu do obrotu
niebezpiecznej zywnosci (str. 33 Informacji) oraz niska skuteczno$¢ wycofywania

zywnosci z obrotu przez PIS (str. 14, 15, 32-36 Informacji).

Nalezy podkresli¢, ze przedsigbiorcy, ktérzy wprowadzajg zywno$¢ do obrotu,
odpowiadajg za jej bezpieczenstwo. Przepisy prawa zabraniajg wprowadzania do obrotu
i oferowania konsumentom produktéw niebezpiecznych. Dlatego tez, przedsiebiorcy
sg odpowiedzialni za bezpieczenstwo i sami wycofujg produkty z rynku, jesli w ramach
kontroli wewnetrznej stwierdzg niezgodnosé. Informujg wtedy réwniez organy urzedowej
kontroli zywnosci. Pobierajgc prébki urzedowe, poza sytuacjami podejrzen i dochodzen,
nie mozna zaktada¢, ze produkt nie spetnia wymagan. Najistotniejszym elementem
nadzoru nad bezpieczenstwem zywnosci sg kontrole w zaktadzie, zas pob6r préb jest

uzupetnieniem tych dziatan.

Przepisy prawa UE obowigzujgce wprost wszystkie kraje cztonkowskie nakazujg
prowadzenie kontroli urzedowych na kazdym etapie taricucha zywnosciowego. Takie
wymagania obowigzywaty zaréwno w okresie objetym kontrolg NIK, tj. w latach 2017
i 2018 (art. 3 ust. 3 rozporzgdzenia (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.), jak i obecnie (art. 10 rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r.). Jednym z elementéw
kontroli urzedowej moze by¢ pobranie probek do badan laboratoryjnych w celu oceny

zgodnosci produktu z wymaganiami prawa zywnosciowego.

Panstwowa Inspekcja Sanitarna (dalej: ,PIS”) obejmuje kontrolami urzedowymi
podmioty branzy spozywczej na wszystkich etapach tancucha zywnosciowego —
od produkcji podstawowej do etapu sprzedazy detalicznej. Na wszystkich tych etapach,

sg pobierane przez Inspekcje probki zywnosci do badan laboratoryjnych w celu
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sprawdzenia, czy podmioty prowadzace przedsiebiorstwa spozywcze przestrzegajg
odpowiednich wymogoéw prawa zywnosciowego. Jesli probki do badan urzedowych
sg pobierane na etapie sprzedazy detalicznej lub hurtowej, badane produkty zostaty juz
wprowadzone do obrotu. W sytuacji, gdy taki produkt, na podstawie badan
laboratoryjnych, okazuje sie by¢ niezgodny z wymaganiami prawa zywnosciowego,
organy Inspekcji podejmujg dziatania w celu zobowigzania podmiotu odpowiedzialnego
za produkt do wycofania go z obrotu, a takze monitorujg ten proces. W takiej sytuacji
zwykle nie jest mozliwe wycofanie catej partii podlegajgcej wycofaniu i czes¢ partii trafia
do konsumentéw. Jesli zachodzg przestanki okreslone w art. 10 rozporzadzenia (WE)
nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r., Gléwny
Inspektor Sanitarny ostrzega konsumentéw przed zywnoscig stanowigcg ryzyko dla
zdrowia w formie komunikatow — ostrzezen publicznych zamieszczanych na stronie
internetowej GIS oraz w mediach spotecznosciowych prowadzonych przez GIS.
Umieszczanie na stronie internetowej ostrzezeh publicznych jest elementem
informowania o ryzyku i ma zabezpieczyé konsumentéw przed ewentualnym spozyciem
zywnosci o nieodpowiedniej jakosci zdrowotnej, ktéra zostata wprowadzona do obrotu

i znajduje sie w posiadaniu konsumentow.

Kontrole urzedowe na etapie sprzedazy detalicznej i hurtowej stuzg przede wszystkim
ocenie zgodnos$ci postepowania przedsiebiorstw branzy spozywczej z zasadami prawa
zywnosciowego. Wycofanie z obrotu i/lub od konsumentéw produktu jest konsekwencja
wykrycia niezgodnosci. Nie jest to jednak jedyny skutek dziatan prowadzonych przez
organy Inspekcji. Kolejnym krokiem ze strony Inspekcji jest prowadzenie postepowania
wyjasniajgcego w celu okre$lenia zrodta niezgodnosci i jego wyeliminowania, a takze
sprawdzenie, czy niezgodnos¢ moze dotyczy¢ réwniez innych partii/produktéw tego
samego producenta. Pobranie probki zywnosci znajdujacej sie w obrocie moze wiec

nakierowac dziatania organéw urzedowej kontroli na rozwigzanie zrodta problemu.

W zwigzku z powyzszym, w mojej ocenie stwierdzenie NIK, ze skuteczno$¢ wycofania
z rynku jest najnizsza na etapie sprzedazy detalicznej, prowadzi do mylnej interpretacji,
gdyz w slad za wykryciem niebezpiecznej zywnosci na etapie sprzedazy detalicznej
sg prowadzone dziatania zmierzajace do wyeliminowania problemu u zrédta, a nie tylko
eliminowania skutkdw tego problemu. Przekaz taki jest niepetny i stawia w negatywnym
Swietle organy urzedowej kontroli zywnosci, w tym organy PIS. Przyktadowo, w sytuacji
produktow, ktdére majg pieciodniowy termin przydatnosci do spozycia, analiza zywnosci

trwa 6 dni (badanie mikrobiologiczne zazwyczaj trwa bowiem kilka dni, co wynika
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z koniecznos$ci namnozenia drobnoustrojéw na pozywce). Tak wiec, wynik badania
zawsze otrzymamy po przekroczeniu terminu przydatnosci do spozycia. Jednakze,
skutkiem wyniku badania wskazujgcego na niezgodnosé, bedzie pilna kontrola
u producenta w celu zdiagnozowania przyczyn zaistniatej niezgodnosci oraz podjecie
dziatan naprawczych. Celem urzedowej kontroli zywnosci nie jest bowiem badanie
kazdej partii zywnosci, lecz przede wszystkim nadzér nad obiektami, kidére majg
obowigzek spetnia¢ wszystkie wymagania prawa zywnosciowego. Z drugiej strony,
pobieranie prébek urzedowych to weryfikacja skutecznos$ci dziatan przedsiebiorcy, i przy
jej braku — zapobieganie dalszym niezgodnosciom. Tak wiec, produkty sg pobierane
w ramach urzedowej kontroli zywnosci na réznych etapach produkcji, importu oraz
obrotu, by weryfikacja zgodnosci mogta dotyczy¢ catego tancucha od producenta
do sprzedawcy. Niezgodnosé probek na etapie obrotu moze réwniez byé wynikiem
nieprawidtowosci w transporcie, przechowywaniu i dystrybucji. Na kazdym z tych etapéw

moze powstac niezgodnosé, ktéra nie zawsze wynika z procesu produkcji zywnosci.

Nalezy takze podkresli¢, ze za proces wycofywania zywnosci z obrotu odpowiada
podmiot branzy spozywczej. Wynika to z art. 19 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. Nieuwzglednienie tego faktu
w Informacji wprowadza w bigd sugerujgc, ze to organ urzedowej kontroli jest
odpowiedzialny za proces wycofywania produktu niebezpiecznego. Organ urzedowe;j
kontroli ma uprawnienia do wydania decyzji nakazujgcych te dziatania oraz ich
monitorowania, ale Inspekcja sama nie wycofuje produktéw. To, ze organy PIS raportujg
wycofanie zywnosci po kilku czy kilkunastu dniach, $wiadczy o skutecznosci wycofania
i monitorowaniu tego procesu przez PIS. Zebranie danych wymaga bowiem kontroli

w miejscach dystrybucji i zebrania danych ze wszystkich zaangazowanych powiatow.

Ponadto zwracam uwage, ze rysunek nr 8 na stronie 16 Informacji nie odzwierciedla
realnej sytuacji w zakresie ilosci zakwestionowanej zywno$ci sprzedanej konsumentom.
Dziesig¢ wybranych przypadkéw zgtoszenn do systemu RASFF, z ktérych czesé
produktow zostata juz spozyta przez konsumentéw i nie mogta by¢ wycofana, nie jest
probg reprezentatywng. Tego typu uogodlniajace stwierdzenia wprowadzajg
konsumentéw w blad i podwazajg zaufanie do organéw kontroli, ktérych dziatanie

w niczym nie odbiega od dziatah podobnych instytucji w innych krajach.

W odniesieniu do stwierdzenia zawartego w syntezie Informacji, ze wydtuzony czas
badan laboratoryjnych ogranicza skuteczno$¢ wycofania z rynku niebezpiecznych

produktéw spozywczych (str. 14), informuje, ze wigkszo$¢ analiz zywnosci wymaga
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stosownego czasu. Niezgodny wynik badania prébki zywnosci determinuje dalsze
postepowanie z tym produktem, a takze prowadzi do daleko idgcych konsekwencji dla
przedsiebiorcy. Dlatego tez, badania muszg byé wykonywane w sposob rzetelny
i zgodny ze stosownymi normami. Niewiele jest badan, ktére mozna wykona¢ w ciggu
jednego dnia. Nalezy réwniez mie¢ na uwadze, ze prébki od chwili pobrania musza byé

we wiasciwy sposob przechowywane i transportowane, czasami na znaczne odlegtosci.

Odnoszgc sie do rysunku nr 7 na str. 15 Informacji, zwracam uwage, ze porownywanie
terminéw badan laboratoridw urzedowych i prywatnych jest niewlasciwe i moze
sugerowac jako rozwigzanie optymalne zlecanie badan urzedowych laboratoriom
prywatnym. Laboratoria prywatne nie sg witgczone do systemu badan urzedowych,
w tym dziatan laboratoriéw referencyjnych polskich, jak i unijnych. Nie podlegajg wiec
audytom Laboratoriow Referencyjnych, a ponadto prowadzg badania na rzecz
przedsigbiorcéw. Z Informacji NIK wynika, ze niektérych badan nie wykonuja laboratoria

prywatne.

Odnoszgc sie do wniosku nr 2 dotyczacego efektywnosci systemu kontroli i poboru
probek (str. 17 Informacji), majgc na wzgledzie moje powyzsze stanowisko, podkreslam,
ze system kontroli i poboru préb jest w Polsce odpowiednio zorganizowany. NIK nie

stwierdzita nieprawidtowosci w przedmiotowym zakresie.

W zakresie poboru préb informuje, ze od wielu lat w PIS funkcjonuje Plan pobierania
probek zywnosci i materiatéw oraz wyrobow do kontaktu z zywnoscig, ktdry w sposéb
wiasciwy i rzetelny odzwierciedla potrzeby wynikajace z oceny ryzyka zagrozenia
konsumentow. Reprezentatywne prébki urzedowe powinny by¢ pobierane na réznych
etapach produkcji, obrotu i transportu, a Plan pobierania prébek co roku jest
dostosowywany do nowych wymagan oraz kryteriow. Celem urzedowej kontroli
zywnosci nie jest badanie kazdego produktu spozywczego, ale nadzér nad podmiotami,
w celu weryfikacji ich zgodnosci z przepisami prawa. Urzedowe pobieranie préb nie
wyeliminuje wszystkich sytuacji niezgodno$ci, natomiast istotne znaczenie majg
wszystkie elementy, a wiec przede wszystkim odpowiedzialno$¢ podmiotéw branzy
spozywczej, wdrozenie przez nie systemow wewnetrznej kontroli bezpieczenstwa
zywnosci, oraz system urzedowych kontroli, ktéry to weryfikuje. Nalezy tez podkresli¢,
ze liczba probek zdyskwalifikowanych przez organy PIS, ze wzgledu na niewtasciwg

jakos¢ zdrowotng, utrzymuje sie od wielu lat na statym niskim poziomie.

Odnoszac sie do stwierdzenia, ze skomplikowany podziat kompetencji miedzy

Inspekcjami w zakresie bezpieczenstwa zywnosci wptywa na skutecznos¢ systemu
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(str. 9 Informacji), zauwazam, ze podziat kompetencji pomiedzy PIS i Inspekcjg
Weterynaryjng (dalej: ,/W”) — organami kompetentnymi w zakresie bezpieczenstwa
zywnosci, jest aktualnie doprecyzowany zaréwno w przepisach prawa, jak rowniez
w porozumieniu zawartym pomiedzy ww. podmiotami. Polski system nadzoru nad
bezpieczenstwem zywnosci nie odbiega znaczaco od systeméw w innych krajach.
Podkresli¢ nalezy réwniez, ze przepisy dotyczgce zasad urzedowych kontroli zywno$ci
nie wskazujg i nie narzucajg jednego modelu, wedtug ktérego powinien by¢
zorganizowany system nadzoru nad bezpieczenstwem Zzywnosci w krajach
UE. Przyjecie struktur nadzoru pozostaje w gestii kazdego panstwa czionkowskiego.
Istotnym jest, by wszystkie organy urzedowej kontroli Zywnosci w UE dziataty w oparciu
o okreslone zasady wynikajgce z przepiséw wspoélnotowych, co w Polsce jest w petni
realizowane. Trudno tez zgodzi¢ sie z rysunkiem nr 1 na str. 5 Informacji wedtug ktérego
23 kraje UE charakteryzujg sie modelem systemu, ktéry albo skiada sie z jednego
organu, lub istnieje wiele organoéw, z czego jeden jest dominujgcy. Zupetnie innym
rozwigzaniem w zakresie bezpieczenstwa zywnosci jest bowiem system jednego
organu, funkcjonujgcy gtéwnie w krajach mniejszych (np. totwa, Litwa), w poréwnaniu
do sytuacji, gdy spos$réd wielu organéw nadzoru jeden ma funkcje dominujgca
(np. Niemcy, gdzie szczebel ministerialny ma funkcje ,koordynujgcg” system, podczas

gdy w kazdym landzie iloci i rodzaje organéw nadzoru sg bardzo zréznicowane).

W Polsce wiodgca rola w systemie bezpieczenstwa zywnosci zostata ustawowo
przypisana Ministrowi Zdrowia — jako koordynatorowi systemu bezpieczehstwa
zywnosci, zas 90% kompetencji w tym obszarze przypada dwom wspotpracujgcym
Inspekcjom (IW i PIS). Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych
i Inspekcja Handlowa sg witasciwe w zakresie jakosci handlowej. W Informacji NIK nie
wskazata koordynacyjnej roli Ministra Zdrowia, co w mojej ocenie nie daje petnego

obrazu sytuaciji.

Nie moge zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem zawartym w syntezie Informacji oraz
w wazniejszych wynikach kontroli (odpowiednio str. 13 i 26 Informacji), ze nie
wykorzystano w petni potencjatu Rady Sanitarno-Epidemiologicznej w sprawach
z zakresu bezpieczenstwa zywnosci. Stwierdzenie to zostato wywiedzione jedynie
na podstawie liczby posiedzen plenarnych Rady. Nalezy podkresli¢, ze potencjat Rady,
tj. jej kompetencje doradcze i opiniotwércze, mogg by¢ i byly wykorzystywane przez
Gtéwnego Inspektora Sanitarnego z zastosowaniem rowniez innych form pracy, anizeli

tylko posiedzenia. Gtéwny Inspektor Sanitarny obligowat bowiem Rade do pracy takze
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w trybie obiegowym oraz do wypracowywania stanowisk w ramach komisji i zespotow,
dziatajgcych w ramach Rady, zajmujacych sie zagadnieniami z zakresu bezpieczenstwa
zywnosci, o czym szczegdtowo informowatem w zastrzezeniach do wystgpienia
pokontrolnego NIK z kontroli nr P/19/084 — Bezpieczenstwo zywnosci. Zatem,
do sformutowania przez NIK stwierdzenia dotyczgcego wykorzystania potencjatu Rady,
powinny byé wziete pod uwage wszystkie formy pracy Rady, a nie tylko liczba jej

posiedzen.

Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze wieksza liczba posiedzen Rady nie musi przektadac sie
na wigksze wykorzystanie jej potencjatu w sprawach bezpieczenstwa zywnosci, gdyz nie
kazde jej posiedzenie musi by¢ poswiecone ww. tematyce. Rada jest bowiem organem
doradczym i opiniodawczym Gtéwnego Inspektora Sanitarnego we wszystkich sprawach
objetych zakresem dziatania PIS. Potencjat Rady jest wiec wykorzystywany réwniez
m.in. do spraw zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad warunkami: higieny
srodowiska, higieny pracy w zaktadach pracy, higieny radiacyjnej, higieny procesow
nauczania i wychowania, higieny wypoczynku i rekreacji, higieniczno-sanitarnymi, jakie
powinien spetnia¢ personel medyczny, sprzet oraz pomieszczenia, w ktérych

sg udzielane $wiadczenia zdrowotne.

Z wyrazami szacunku
z upowaznienia Ministra Zdrowia
Janusz Cieszynski

Podsekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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Warszawa, 2020 -01- 2 8

MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI
Jan Krzysztof Ardanowski

K.kp.0910.1.2020

Pan
Marian Banas

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli
SZ o okm?j (qu‘e Wrezesie [

Odpowiadajac na pismo z 13 stycznia 2020 r. znak LLO.430.005.2019, przy ktérym przestana
zostata Informacja o wynikach kontroli przeprowadzonej w zakresie Bezpieczehstwa zywnosci, zgodnie
z art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' przedstawiam stanowisko

do przedmiotowej Informacji.

W zatagczniku do Informacji w pkt. 6.1.1. Wykaz ocen kontrolowanych jednostek w poz. 3 dotyczacej
Gtéwnego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykuldéw Rolno-Spozywezych (dalej GIJHARS)
wskazano Nieuzasadnione opdznienie w udzieleniu odpowiedzi na powiadomienie otrzymane w ramach
systemu AAC. W wystapieniu pokontrolnym NIK z 5 lipca 2019 r. znak LLO.410.003.03.2019
stwierdzono nieuzasadnione opéznienie w udzieleniu odpowiedzi na powiadomienie otrzymane
w ramach AAC (numer AA 2018/429) dotyczace niezadeklarowanego glutenu w produkcie migsnym.
Odpowiedz na ww. zgloszenie zostata przekazana w ramach systemu niezwlocznie, tj. dnia nastgpnego
po otrzymaniu informacji o ustaleniach z kontroli przeprowadzonej przez Wojewddzki Inspektorat
Jakoéci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywezych w Krakowie. Odpowiedz zostala udzielona
z zachowaniem czasu przewidzianego na jej przekazanie, tj. 6 miesigcy od daty wplynigcia zgloszenia.
Ponadto w trakcie kontroli NIK, GITHARS przekazat pismo do wojewddzkich inspektorow jakoscei
handlowej artykuléw rolno-spozywczych w sprawie bezzwlocznego reagowania, podejmowania
czynnosci kontrolnych oraz przekazywania informacji o poczynionych ustaleniach do GIJHARS
(w zataczeniu kopia pisma z 26 lutego 2019 r. znak GI-BOL.1z-073-37/19). Kolejne pismo
w ww. zakresie zostato przekazane do wojewddzkich inspektorow jakosci handlowej artykutow rolno-

spozywczych 12 czerwca 2019 1. (w zalgczeniu kopia pisma znak GI-BOL.1z-073-37/19).

W zalgczniku do Informacji w pkt. 6.1.1. Wykaz ocen kontrolowanych jednostek w poz. 19 dotyczacej

Wojewddzkiego Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych w Warszawie

' Dz. U. 22019 r. poz. 489 i 1571
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wskazano Niepodjecie dziatan w stosunku do podmiotu, ktdry nie poinformowat o realizacji zalecenia
pokontrolnego. W wystapieniu pokontrolnym NIK z 26 kwietnia 2019 r. znak LWA.410.003.03.2019
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na niepodjeciu dziatan w stosunku do jednego
kontrolowanego (Kinga Rzepecka prowadzaca dzialalno$é gospodarcza pod nazwa Zaktad Produkcji
Cukierniczej ,,Chocomoco™) w zakresie sprawdzenia wykonania zalecenia pokontrolnego. Kierownik
Wydziatu Kontroli zostat poinformowany o stwierdzonej nieprawidtowosci i ponownie zobligowany
do petnienia ciaglego nadzoru nad terminowoscia realizacji zalecen pokontrolnych. Niezwlocznie
po otrzymaniu wystgpienia pokontrolnego NIK organ podjat dziatania w celu sprawdzenia wykonania
zalecenia. W wyniku przeprowadzonej kontroli pozyskano informacje, ze kontrolowany zaprzestat
produkeji wyrobu, ktérego dotyczyto zalecenie pokontrolne. Jednoczesnie ustalono, ze przedmiotowy
wyr6b Czekolada gorzka 85% kakao jest wprowadzany do obrotu przez podmiot CHOCOMOCO

Sp. z 0.0., gdzie podjgto kontrole, w wyniku ktorej stwierdzono nieprawidtowosci.

Ponadto w zwigzku ze zwrdéceniem uwagi w raporcie NIK na ztg sytuacj¢ kadrowa w inspekcjach
zwigzang z niskimi ptacami informujg, ze w przypadku Inspekeji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych, w obszarze swoich kompetencji, wystapitem do Ministra Finanséw o przedlozenie
Sejmowej Komisji Finans6w Publicznych wniosku o akceptacje¢ zmiany przeznaczenia rezerwy celowej
zaplanowanej w ustawie budzetowej na 2019 r. w czeéci 83 Rezerwy celowe, dziale 758 Rézne
rozliczenia, rozdziale 75818 Rezerwy ogdlne i celowe, w poz. 12 Zwalczanie chordb zakaznych zwierzqt
(w tym finansowanie programéw zwalczania), badania monitoringowe pozostatosci chemicznych
i biologicznych w tkankach zwierzqt, produktach pochodzenia zwierzecego i paszach, finansowanie
zadan zleconych przez Komisje Europejskq oraz dofinansowanie kosztéw realizacji zadan Inspekcji
Weterynaryjnej, w tym na wyplate wynagrodzen dla lekarzy, wyznaczonych na podstawie art. 16 ustawy
o Inspekcji Weterynaryjnej na sfinansowanie wynagrodzen Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywezych. 17 lipca 2019 r. Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych wyrazita pozytywna
opini¢ w sprawie i zgodnie z ta opinig $rodki w wysokosci 1.673.707 zt zostaly przeznaczone
na sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw Inspekcji Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno-Spozywczych od 1 sierpnia 2019 r.

Jednocze$nie uprzejmie informujg, ze niezaleznie od powyzszego niejednokrotnie wskazywatem
na trudng sytuacj¢ finansowo-kadrowa Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywezych
w wystgpieniach do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Szefa Kancelarii Prezesa Rady

Ministréw oraz Szefa Stuzby Cywilne;j.

M I N R

Rolnictwg'i Roz Wsi
Zataczniki: ;
1. Kopia pisma z 26 lutego 2019 r. znak GI-BOL.Iz-073-37/19. Jan Krzjszto Arg”’i"“’s’“

2. Kopia pisma z 12 czerwca 2019 1. znak GI-BOL.1z-073-37/19.
2
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GLOWNY INSPEKTOR
JAKOSCI HANDLOWE]

ARTYKUEOW ROLNO-SPOZYWCZYCH

ANDRZE]J ROMANIUK

on
GI-BOL.1z-073-37/19 Warszawa, dm{[olutego 2019r.

Pani/Pan
Wojewoddzki Inspektor Jakosci Handlowej
Artykuléw Rolno-Spozywczych

wszyscy

Szanowni Panstwo

Majac na uwadze wiasciwy tryb postepowania dotyczacy rozpatrywania spraw wptywajacych
za posrednictwem systemu AAC do Punktu Kontaktowego ds. oszustw zywnosciowych,
dziatajacego w Gléwnym Inspektoracie JHARS, zwracam sie z prosbg o niezwloczne
reagowanie i podejmowanie czynnosci kontrolnych zwigzanych ze zgloszong
nieprawidtowoscig. Wyniki i ustalenia z przeprowadzonych czynnoéci nalezy niezwlocznie

przekazywaé do Giéwnego Inspektora JHARS.

System AAC (Administrative Assistance and Cooperation) jest to system utworzony w celu

wymiany informacji dotyczacych rynku zywnosci pomigdzy panstwami cztonkowskimi UE.

Z powazaniem

GEOMWNY INSPER TORAT JAROSCT FEANDIOWTFARIYVEUEOW ROENO-NPOZYW /YT
UL WSPOENA 00 940 WARSZAWA WA HHARS. GOVEL 1T 220235 2000 FAX: 2206202009
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GEOWNY INSPEKTOR
JAKOSCI HANDLOWE]
ARTYKUEOW ROLNO-SPOZYWCZYCH

ANDRZEJ ROMANIUK

GI-BOL.1z-073-37/19 Warszawa, dn. [&)czerwea 2019 1.

Pani/Pan

Wojewodzki Inspektor Jakosci Handlowej
Artykuléw Rolno-Spozywczych

WSZyscy

Szanowni Panstwo

Majgce na uwadze whasciwy tryb postgpowania dofyczacy rozpatrywania spraw wplywajacych
za posrednictwem systemu AAC do Punktu Kontaktowego ds. oszustw zywnosciowych,
dzialajacego w Glownym Inspektoracie JHARS, zobowigzuj¢ Panstwa ponownie
do niezwlocznego reagowania i podejmowania czynno$ci kontrolnych zwigzanych
ze zgloszong nieprawidtowoscia. Wyniki i ustalenia z przeprowadzonych czynnosci nalezy

niezwlocznie przekazywaé do Gtéwnego Inspektora JHARS.

Z powaianiem
GEOWNY INSPLRTORAL JAKGSCT HANDEOWL ] AREYRUEOW ROENO-SPOZYWOZYCH
U WSPOLENA O, D09 30 WARSZAWA WWWHHARS GOVPL T 22023 2900 1AX 22028 2999
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6.6. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra

~ PREZES
NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

176/2019/P/19/084/LLO Warszawa, dnia © Flutego 2020 .
LLO.430.005.2019

Opinia
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
do stanowiska Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 stycznia 2020 r.
oraz stanowiska Ministra Zdrowia z dnia 27 stycznia 2020 r.
zgtoszonych do Informacji o wynikach kontroli ,,Bezpieczeristwo Zywnosci”.

Przeprowadzenie kontroli Bezpieczenstwa zywnosci mialo na celu dokonanie oceny funkcjonujacych w Polsce
mechanizméw gwarantujacych bezpieczenstwo spozywanych produktow.

Z zadowoleniem przyjmujg informacje Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o podjetych dziataniach, zbieznych
z postulowanymi przez NajwyZsza Izbe Kontroli. Wprowadzenie tych rozwigzafi przyczyni sie do poprawy
skuteczno$ci dziatan podejmowanych przez podlegte inspekcie dla zapewnienia bezpieczenstwa Zywnosci.

Odnoszac sie do stanowiska wyrazonego przez Ministra Zdrowia pragne podkreslic, ze Najwyzsza Izba Kontroli
nie ocenita negatywnie funkcjonujacego w Polsce systemu zapewnienia bezpieczenstwa oraz jakosci Zzywnosci.
Wskazata jednak na konieczno$é usprawnien, zwlaszcza w zakresie organizacji systemu poboru i kontroli probek
Zywnosci, polityki kadrowej oraz zapobiegania nielegalnej dziatalnosci podmiotow branzy spozywczej, majacych
stuzy¢ ochronie konsumenta przed spozyciem lub nabyciem produktow o niedostatecznej jakosci.
Przeprowadzona kontrola wykazata, Ze przyjety w Polsce rozproszony model systemu bezpieczefistwa zywnosci
nie pozostaje bez wplywu na jego skuteczno$é, m.in. z uwagi na kompetencie podzielone miedzy usytuowane na
tym samym poziomie instytucje podiegte dwom Ministrom, co jest rozwigzaniem mato popularnym w UE.

Nalezy zgodzi¢ sie z zaakcentowang przez Ministra Zdrowia kwestig odpowiedziainosci podmiotow branzy
spozywczej za proces wycofania Zywnosci z obrotu, niemniej jednak podkreslic nalezy, ze przedmiotem kontroli
NIK nie byta ocena dziatania przedsigbiorcéw, a organéw urzedowej kontroli Zywnosci, za$ fakt wyposazenia ich
w stosowne narzedzia administracyjne, kiorych zastosowanie winno skutkowaé niewprowadzeniem
niespelniajgcego norm produktu na rynek lub jego wycofaniem, zostat podkreslony w syntezie wynikow kontroli
zawartej w Informaciji. Brak efektywnego wykorzystania tych narzedzi w sposdb jednoznaczny potwierdzity wyniki
analizy wybranych zgloszen RASFF, przy czym, zaréwno w tresci Informacii, jak rowniez w tresci wystapien
pokontrolnych, nie formutowano twierdzen o reprezentatywnosci proby zbadanych zgloszen. Dokonano jedynie
przedstawienia wynikow kontroli wybranych spraw, powstrzymujac sie jednoczesnie od nieuprawnionej ich
ekstrapolacji na wszystkie zgloszenia RASFF obstuzone przez strong polska,

Dokonujac analizy skutecznosci wycofywania z rynku niebezpiecznych srodkow spozywczych, tj. skutecznosci
najistotniejszej z punktu widzenia konsumenta, dostrzezono, Ze jest ona odwrotnie proporcjonaina do szybkosci
ich zbywania i jednocze$nie zmniejsza sig na etapie sprzedazy detalicznej. Nie podwazajac zgodnosci dziatan
organow urzedowej kontroli zywnosci z obowigzujgcymi uregulowaniami prawnymi, wykazano jednak stabe
strony zorganizowanego systemu kontroli bezpieczenstwa zywnosci, zwlaszcza z punktu widzenia interesow
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konsumenta. Minister Zdrowia zauwazyt, ze dokonujac poboru probek réznych produktow spozywczych na
roznych etapach tfanicucha dystrybucji organy panstwowe realizujg dyspozycje prawa zywno$ciowego, niemniej
jednak finalnie najwazniejsze jest by Zzywno$¢ byla bezpieczna. W tym kontekécie NIK odwofata sie do
poréwnania, jako kluczowego dla wycofania zywnosci niebezpiecznej, czasu trwania badan probek zywnosci
w laboratoriach urzedowych i komercyjnych.

Podtrzymujac zaprezentowang w Informacji ocene obowigzujacych w Polsce systemow zapewnienia
bezpieczenistwa Zywnosci wyrazam przekonanie, ze wprowadzenie postulowanych przez Izbe rozwigzan,
przyczyni sie do poprawy istniejacego stanu i zapewni kompleksowe rozwigzanie wiekszosci problemow
pojawiajacych sie w zakresie bezpieczenstwa zywnosci.

Najwyiszej



